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Verksamheten i Europeiska unionen
under 2015

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 22 mars 2016 att ge miljo- och
jordbruksutskottet tillfélle att yttra sig Over regeringens skrivelse 2015/16:115
Verksamheten i Europeiska unionen under 2015 och eventuella foljdmotioner
i de delar som ror utskottets beredningsomrade.

Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att yttra sig dver skrivelsen i de
delar som ror utskottets beredningsomrade och éver motion 2015/16:3360
(SD) yrkandena 50-60, 62 och 64.

I yttrandet finns en avvikande mening (SD).
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Utskottets Overvdaganden

Inledning

I skrivelsen redogor regeringen for verksamheten i Europeiska unionen under
2015 i enlighet med 9 kap. 21 § riksdagsordningen. Skrivelsen &r en
dvergripande beskrivning av Europeiska unionens utveckling och férbindelser
med omvérlden, det ekonomiska och sociala samarbetet, det réttsliga och
inrikes samarbetet samt unionens institutioner. Den tar upp beslut och
handelser i unionen och redovisar bredden i unionens fragor utifran arbetet i
radets olika sammansattningar.

Vissa jordbrukspolitiska fragor m.m.
Skrivelsen

EU:s jordbruks- och fiskeripolitik

I skrivelsen anfors att EU:s gemensamma jordbrukspolitik ar ett harmoniserat
politikomréde som bestdr av tva pelare: forsta pelaren (direktstdd och
marknadsstd) och andra pelaren (milj6- och landsbygdsstdd). Under &ret har
regeringen fattat beslut om att meddela kommissionen om den nationella
utformningen av stodsystemen. Det framhélls vidare att det inom EU inte finns
nagon specifik rattslig grund for en gemensam skogspolitik men att svenskt
skogsbruk paverkas av utvecklad unionspolitik inom en rad olika omraden,
inte minst klimat och energi, och av internationella skogliga
overenskommelser. Den nya gemensamma jordbrukspolitiken (GJP)
beslutades i december 2013 da samtliga radsforordningar antogs. Regeringen
framhéller aven att infor rddsmoten under forhandlingarna informerades
miljo- och jordbruksutskottet och samrad dgde rum med EU-ndmnden. Den 19
juni 2014 fattades beslut om direktstddets utformning i Sverige, och den 5 juni
2014 fattades beslut om forslag till Landsbygdsprogrammets utformning i
Sverige. Information lamnades till miljo- och jordbruksutskottet infor dessa
beslut. Efter forhandlingar med kommissionen togs beslut om ett justerat
forslag till landsbygdsprogram den 12 mars. Forslaget godkandes sedan av
kommissionen den 26 maj.

Néar det galler fiskeripolitiken anfors i skrivelsen att den gemensamma
fiskeripolitiken &r en fullt utvecklad unionspolitik. Mélet ar att forvalta en
gemensam, gransoverskridande naturresurs pd ett sdant satt att ett hallbart
nyttjande kan uppnas i ekonomiskt, miljémassigt och socialt hanseende. Enligt
skrivelsen ar regeringens hallning nar det galler EU:s fiskepartnerskapsavtal
med tredjelander (FPA) att gora ett stallningstagande fran fall till fall varvid
foljande kriterier beaktas:



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

- Det maste finnas offentligt tillgangliga sociala och ekonomiska
utvérderingar som &r av tillréckligt god standard.

« lakttagandet av ménskliga réttigheter ska utgora ett nodvéandigt villkor for
att inga eller fortsatta samarbetet med tredjelander pa fiskeriomradet.

»  Dar det saknas kunskaper om bestanden eller om hur manga som bedriver
fiske p& samma bestand ska forsiktighetsprincipen tillampas.

» Avtalen ska stodja utvecklingen av en hallbar fiskesektor i
partnerskapslanderna, och ekonomiska bidrag ska komma den lokala
fiskeindustrin till del.

o Sektorstodet ska frikopplas fran betalningarna for
fisketilltradesréttigheterna  och  definieras mot  bakgrund av
partnerskapsléndernas behov och kapacitet att utnyttja det, och
utbetalningarna ska kopplas till framsteg i utforandet.

» EU-fartyg ska bara fa tillgdng till ett Gverskott av den tillatna
fangstmangden som lokalbefolkningen inte kan utnyttja och som faststallts
baserat pa basta tillgangliga vetenskapliga radgivning, enligt artikel 31 i
grundférordningen for den gemensamma fiskeripolitiken.

Regeringen anfor vidare att Sverige under éret réstat nej till beslut om att ingé
ett hallbart partnerskapsavtal om fiske mellan EU och republiken Senegal
eftersom ett tillgangligt bestandséverskott for arten kummel inte kunnat
sdkerstéllas inom ramen for det tillgéngliga vetenskapliga underlaget. Sverige
har aven lagt ned sin rost vid beslut om att inga ett protokoll mellan EU och
Guinea-Bissau mot bakgrund av att utvarderingen, och radgivningen fran den
regionala fiskeriorganisationen, ar foraldrad vilket darmed gor det svart att
sakerstalla att det finns ett dverskott for EU att fiska pa. Samrdd med EU-
namnden &gde rum i oktober. Under éret har foljande protokoll behandlats och
Sverige har gett sitt stod till ingdende av protokoll med Gabon, Kap Verde,
Gronland, Liberia, Mauretanien (eventuellt Cookdarna) samt Madagaskar.
Overlaggning med miljo- och jordoruksutskottet om partnerskapsavtal med
Liberia dgde rum i november i ar. Forhandlingsmandat har antagits for
Madagaskar och Liberia. Sverige har gett sitt stod till dessa
forhandlingsmandat. Forhandlingsmandat for Kiribati pagar och forvantas
antas under forsta kvartalet 2016.

Forenklingsarbete m.m.

Enligt skrivelsen har kommissionen under ret tagit initiativ till att forenkla
den nyligen reformerade jordbrukspolitiken. Medlemsstaterna skickade under
varen in forslag till forenkling till kommissionen. Den 11 maj antog radet
radsslutsatser om prioriterade omraden for forenkling samt om synen pa
processen for forenklingsarbetet. Under hosten har férenkling av delegerade
akter och genomférandeakter diskuterats. Forenkling diskuterades senast pa
jordbruks- och fiskeradet den 16 november. Det framhalls att flera
medlemsstater da efterfragade fler konkreta forenklingar fran kommissionen.
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Fortsatta diskussioner forvantas under 2016. Samrad med EU-namnden &gde
rum i mars, maj och november.

Skogspolitik

I skrivelsen framhalls att regeringen varnar den nationella skogspolitiken och
noggrant foljer nya EU-initiativ och hur dessa kan paverka svensk skog och
skogsnaringen. Generellt verkar regeringen for att begrdnsa EU-insatser som
berdr skogsomradet. Samtidigt ska subsidiaritetsprincipen respekteras for de
omraden som faller inom EU:s befogenhet. Under aret har fokus for skogliga
diskussioner  under  jordbruksrddet  framst handlat om EU:s
forhandlingsmandat infor FN:s skogsforum i maj. Enligt skrivelsen har
Sverige vid dessa forhandlingar verkat for att fa gehdr for hallbart skogsbruk
och skogens multifunktionalitet. Genom internationellt samarbete kan Sverige
utbyta erfarenheter och kompetens samt sprida kunskap om Sveriges syn pa
att hallbart bruka skogen, inklusive dess bevarande. Det internationella
samarbetet utnyttjas ocksd for att framja oOkad export av svenska
skogsprodukter och tekniskt kunnande samt for att framja Sverige som
besoksmal. Ett informationstillfdlle med milj6é- och jordbruksutskottet och
samrad med EU-namnden agde rum i april.

Motionen

Enligt kommittémotion 2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 50
ska regeringen verka for att avskaffa den gemensamma jordbrukspolitiken.
Motiondrerna anser att den gemensamma jordbrukspolitiken har karaktéren av
en icke dndamalsenlig 6vergripande 1osning som ar gjord framst for att passa
jordbrukare i sodra Europa.

I samma motion anfdrs i yrkande 52 att regeringen ska verka for att avskaffa
den externa fiskeripolitiken. 1 motionen framhalls att Sverigedemokraterna
motsatter sig  storre delen av  EU:s externa fiskeripolitik.
Kostnadseffektiviteten i framfor allt fiskeavtalen ifragasatts och man ser helst
att avtalen inte forlangs nér det galler utvecklingslanderna. EU:s fiskeflotta ar
daligt kontrollerad och undergraver utvecklingslandernas majligheter att
utveckla lokalt fiske, skapa arbetstillfallen och forsérja sin egen befolkning
med fisk.

I motionen anfors &ven (yrkande 51) att regeringen ska verka for en
minskad EU-byrakrati for fiske- jordbruks- och fiskerindringen och for att
rimliga sanktions- och aterkravbelopp for EU-ersittningar bor galla vid
felaktigheteter (yrkande 53). Enligt motionen maste den byrakrati som i dag
omger EU:s regler forenklas. Motionérerna beklagar att manga av de s.k.
tvarvillkoren systematiskt har tillampas felaktigt i Sverige, vilket har resulterat
i att tusentals lantbrukare kan ha fétt avdrag for fel som de inte har begétt.

Enligt yrkande 57 i samma motion maste Sverige varna om den nationella
beslutanderatten &ver skogspolitiken. Motiondrerna anfor att det for
narvarande pagar ett arbete inom EU med att ta fram en ny skogsstrategi och
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att Sverigedemokraterna kanner en oro for att en sadan strategi kan bli det
forsta steget mot en framtida gemensam skogspolitik inom EU, vilket med stor
sannolikhet skulle kunna fa betydande negativa konsekvenser for Sverige och
for den svenska skogsbruksmodellen.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

EU:s jordbruks- och fiskeripolitik

| fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) faststélls
omradena for, avgransningen av och de narmare villkoren for utdvandet av
unionens befogenheter. | den tredje delen behandlas unionens politik och inre
atgarder. 1 den delen finns bl.a. de artiklar som lagger grunden for den inre
marknaden (avdelning 1), fri rorlighet for varor (avdelning 1I), den
gemensamma jordbruks- och fiskeripolitiken (avdelning I11) och fri rorlighet
for personer, tjanster och kapital (avdelning IV). Enligt artikel 38 i detta
fordrag ska unionen faststélla och genomféra en gemensam jordbruks- och
fiskeripolitik. Sverige blev medlem i EU den 1 januari 1995 och deltar sedan
dess fullt ut i EU:s gemensamma jordbruks- och fiskeripolitik.

Enligt rets budgetproposition (prop. 2015/16:1 utg.omr. 23) 4r regeringens
langsiktiga malsattning fér den gemensamma jordbrukspolitiken inom EU en
avreglerad, marknadsorienterad och konkurrenskraftig jordbrukssektor som
styrs av konsumenters efterfragan, klimat- och miljémal och dar hansyn tas till
djurskydd samt den globala utvecklingspolitiken i enlighet med Sveriges
politik for global utveckling (PGU). | syfte att bidra till regeringens ambition
om viasentligt lagre utgifter for jordbrukspolitiken i EU och ett hallbart
jordbruk vill regeringen att den gemensamma jordbrukspolitiken lagger ett
okat fokus pa atgarder inom landsbygdspolitiken. Vidare framhalls att det ar
viktigt att politiken och dess tillampning skapar mojligheter till stérkt
konkurrenskraft for svensk jordbruks- och tradgérdsnaring samt bidrar till den
nodvandiga klimatomstallningen och till att miljomélen kan nés. |
budgetpropositionen anfor regeringen att for att mojliggora detta behdver den
nuvarande politiken utvdrderas. Ett analysarbete som utgdr fran en
modernisering av EU:s gemensamma jordbrukspolitik kommer darfor att
inledas infor nésta budgetperiod efter 2020 samt infor en halvtidsoversyn av
politiken under budgetperioden 2014-2020.

Nar det galler den gemensamma fiskeripolitiken vill regeringen, enligt arets
budgetproposition, framja ett hallbart fiske i sdval Sverige och Europa som
globalt. De beslut som fattas ska baseras pa vetenskapliga underlag i syfte att
sakra en ekonomiskt, socialt och miljémassigt hallbar utveckling. Vidare
anfors att Sverige i detta sammanhang ska vara padrivande for att de beslut
som fattas inom EU leder till en god forvaltning av fiskbestanden. Regeringen
framhaller ocksa att i och med att den nya gemensamma fiskeripolitiken har
fatt en extern dimension som anger ramarna for EU:s forhallande med
tredjelander, skapas mojligheter till ett hallbart fiske, starkta rattigheter for
tredjelander och 6kad handel pa global niva.
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Forenklingsarbete m.m.

| utskottets betdnkande 2015/16:MJU9 framhélls att den nya EU-
kommissiondren for jordbruk har satt forenkling av den gemensamma
jordbrukspolitiken hogt pa agendan. Under 2015 har medlemsstaterna och EU-
kommissionen tillsammans identifierat flera forslag till forenkling varav vissa
redan har genomforts i kommissionens riktlinjer. 1 betankandet framhalls
ocksa att regeringen infor jordbruks- och fiskerddets méte den 16 november
2015 valkomnade att kommissionen uppméarksammar behovet av att forenkla
den gemensamma jordbrukspolitiken. | betdnkandet anfors vidare att
regeringen har bidragit med forenklingsforslag till bAde kommissionen och det
forra ordforandeskapet och att regeringen anser att det &r viktigt att det
forenklingsarbete som péabdrjats ses som ett startskott pa ett kontinuerligt
arbete med att forenkla den gemensamma jordbrukspolitiken utan att géra
avkall pd miljokraven. Det betonas ocksd att d&ven om kommissionaren
specifikt har efterfragat forenklingsforslag som ryms inom den nuvarande
politiken kan det redan nu finnas skal att lyfta fram forenklingsfragor for
utvérdering och analys infor nasta jordbrukspolitiska reform. Regeringen har
darfor ansett att det finns skal att paborja ett arbete med analyser och
utvarderingar  infor kommande reformer av den gemensamma
jordbrukspolitiken. Syftet med arbetet &r bl.a. att ta fram forslag till en
framtida gemensam jordbrukspolitik som kan bidra till att uppnd mélen med
livsmedelsstrategin. | samma betdnkande anfors att regelverket for den
gemensamma jordbrukspolitiken har blivit krdngligare i manga delar genom
reformen som genomférdes 2013. Enligt betdnkandet ser regeringen utrymme
for forenkling inom ramen for jordbrukspolitikens forsta pelare inom omraden
som t.ex. tvarvillkor, férgroning och handelsnormer. Det framhalls ocksa att
regeringen skulle vilja se storre effekt av forenklingsarbetet och att den darfor
efterlyser fler forslag fran kommissionen som i hogre grad kan ge markbara
forenklingar. Regeringens intention &r att aktivt delta i detta arbete. Vidare
erinras om att Jordbruksverket 2013 genomfdrde den s.k. Forenklingsresan
tillsammans med Lantbrukarnas riksforbund och att regeringen fortsatter att
folja myndigheternas och branschorganisationernas arbete med de atgarder
som foreslogs under Forenklingsresan. Av betdnkandet framgar ocksa att
regeringen i budgetpropositionen for i &r framhaller att det ar viktigt att
genomfdrandet och forvaltningen av den gemensamma jordbrukspolitiken &r
effektiv och enkel for bade brukare och myndigheter och att regeringen darfor
har foreslagit att Jordbruksverket far extra resurser for detta under perioden
2016-2019.

Nér det galler felaktig tillampning av tvarvillkor och rimliga sanktions- och
aterkravsbelopp paminner utskottet om vad det anférde i betankande
2015/16:MJU9. Tvarvillkoren &r vissa regler som lantbrukare maste félja for
att fa full utbetalning av vissa jordbruksstod. Tvarvillkorsreglerna och
principen for hur avdrag pa stoden ska goras regleras pa EU-niva, men
Jordbruksverket har, utifran ett bemyndigande fran regeringen, det fulla
ansvaret for hur tvérvillkoren tillampas i Sverige. Det innebdr att det &r upp
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till Jordbruksverket att tolka EU:s regelverk och utifran det uppratta ett system
for tvarvillkor. Enligt betdankandet ser landsbygdsministern positivt pa att den
nya jordbrukskommissionaren satt regelforenklingar hogt pa agendan (ip.
2014/15:183). Ett enklare och mer transparent sanktionssystem for
tvarvillkoren ar nagot som kan behdvas, och landsbygdsministern kommer att
verka for att dessa fragor inkluderas i en Gvergripande Gversyn av
jordbrukspolitiken infor nasta reform. Infor jordbruks- och fiskeradet den
16 november 2015 framférde landsbygdsministern att det redan nu finns skél
att lyfta fram forenklingsfragor for utvardering och analys infor nasta
jordbrukspolitiska reform. | betdnkandet anfors vidare att enligt information
fran Naringsdepartementet handlar fragan om felaktiga tvarvillkorsavdrag om
Jordbruksverkets tidigare gruppering av kontrollpunkter inom tvarvillkoren.
Jordbruksverket gjorde under 2014 en Oversyn av hur kontrollpunkterna
grupperades och fann utrymme for forbéttringar. Kontrollinstruktionen
reviderades darfor. Jordbruksverket menar att den tidigare grupperingen ryms
inom EU:s regelverk. | betdnkandet konstateras att Sverige inte har fatt nagon
kritik for tilldmpningen vid kommissionens revision av tvarvillkoren 2011.
Eftersom Jordbruksverket menar att tilldmpningen &r i linje med EU:s
regelverk avser myndigheten inte att gé tillbaka och korrigera ndgra gamla
beslut dar lantorukare fatt avdrag till féljd av den gamla grupperingen. Man
hanvisar i stéllet till méjligheten att dverklaga. | betankandet framhalls dven
att Jordbruksverket har gjort en mindre analys som visar att det férmodligen
ar fa lantbrukare som drabbats.

Skogspolitik

I betankande 2015/16:MJU10 framholl utskottet att det for narvarande pagar
ett arbete inom EU med att ta fram en ny skogsstrategi, vilket utskottet i
grunden ser positivt pa. Ett dylikt redskap kan vara anvandbart for att pa ett
6vergripande plan samordna EU:s politik och for att ta till vara skogens bidrag
till ett hallbart samhélle och dess potential for jobb och tillvaxt. Utskottet
anforde samtidigt att det med viss oro ser pa att en sadan strategi blir det forsta
steget mot en framtida gemensam skogspolitik inom EU, vilket med stor
sannolikhet skulle kunna fa betydande negativa konsekvenser for Sverige och
for den svenska skogsbruksmodellen. Utskottet pAminde om att redan i dag
paverkas forutsattningarna for att bedriva en nationell skogspolitik av flera
EU-direktiv och férordningar som berdr skogsbruket. En &n stérre inblandning
fran EU i dessa fragor riskerar ocksa att medféra ett stérre fokus pa
detaljstyrning och leda till att administrativa och byrakratiska hinder
tillkommer. | betdnkandet framhdll utskottet att forutsattningarna for att dven
fortsdttningsvis kunna bedriva skogsbruk i Sverige under devisen ”frihet under
ansvar” kan komma att kringskdras pa ett séitt som utskottet anser vore
olyckligt och att utskottet darfor anser att det & mycket angeléget att
regeringen agerar kraftfullt pd EU-niva nar det galler att havda den nationella
beslutskompetensen pa det skogspolitiska omradet. | betankandet finns darfor
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ett tillk&nnagivande om att riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor
om att regeringen d&ven fortsattningsvis ska védrna den nationella
beslutanderatten Gver skogsfragor i samband med arbetet med EU:s
skogsstrategi (S, MP, V reserverade sig till stod for regeringens pagaende
skogspolitik och anforde att det saknas anledning att stédja tillkdnnagivandet
eftersom regeringens héllning nér det géller EU:s skogsstrategi inte avviker
fran den som efterfragas i tillkdnnagivandet).

Vissa livsmedelspolitiska fragor m.m.

Skrivelsen

Enligt skrivelsen finns omfattande regelverk for véxter, djur och livsmedel
inom EU. Vidare anférs att unionen och medlemsstaterna enligt fordraget har
skyldighet att ta h&nsyn till djurens valfard. Lagstiftningen om djurhélsa syftar
till att sakerstalla en hallbar djurproduktion, underlatta handeln med djur och
animaliska produkter inom EU utan att sprida sjukdomar samt férhindra smitta
fran djur till manniska. Lagstiftningen for livsmedel ar i stort sett harmoniserad
inom unionen, vilket innebdr att det inte ar tillatet for enskilda medlemsstater
att ha strangare regler eller mer generosa bestdimmelser &n de som finns i EU:s
regelverk. Lagstiftningen om véxter syftar bl.a. till att skydda unionen mot
allvarliga vaxtskadegdrare och sékerstélla att utsade m.m. &r av god kvalitet.

I skrivelsen anférs vidare att kommissionen presenterade ett
lagstiftningspaket 2013 med fem réttsakter och ett meddelande under namnet
Friskare djur, sundare véaxter och en sakrare jordbruksbaserad livsmedelskedja
— en moderniserad lagstiftning for ett mer konkurrenskraftigt EU.
Forordningsforslagen  handlar  om  djurhélsa, skyddsatgarder mot
vaxtskadegorare, produktion och tillhandahéallande p& marknaden av
vaxtforokningsmaterial, offentlig kontroll inom djur-, vaxt- och
livsmedelsomradena m.fl. och EU-utgifter inom omradena djurhalsa,
vaxtskadegdrare och offentlig kontroll. Enligt skrivelsen & kommissionens
malsattning med forslagen att skapa en effektivare, modernare och enklare
lagstiftning. Férordningen om EU-utgifter antogs i maj 2014. Nar det géller de
ovriga forslagen antog Europaparlamentet sina stdndpunkter i forsta
behandlingen under varen 2014. Det nya Europaparlamentet beslutade att sta
fast vid dessa standpunkter. Mot bakgrund av Europaparlamentets
stéliningstagande nér det géller forslaget till ny férordning om produktion och
tillhandahallande pa marknaden av  véxtférokningsmaterial — drog
kommissionen under aret tillbaka sitt forslag. 1 december 2015 naddes en
informell &verenskommelse mellan institutionerna om férordningen om
skyddsatgarder mot véxtskadegorare, och radet antog formellt sin standpunkt
om forslaget till en ny djurhdlsoférordning. Forslaget till forordning om
offentlig kontroll forhandlades under aret i radet och i trepartssamtal mellan
institutionerna. En dverlaggning med miljé- och jordbruksutskottet dgde rum
i augusti 2013 och samrad med EU-namnden i december 2013, juni 2014 och
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december 2014. Djurhalsoforordningen var foremal for samrad med EU-
ndmnden i juni 2015.

Enligt skrivelsen &r syftet med kommissionens forslag till
djurhélsoférordning att goéra lagstiftningen enklare, modernare och mer
sammanhdllen 4n den nuvarande EU-lagstiftningen p& omrédet.
Sjukdomsodvervakningen starks och djurhéllarnas ansvar for djurhélsan
klargdrs. Forordningen lagger fast overgripande principer for att minska
forekomsten av smittsamma djursjukdomar och bevara EU:s ekonomiska
konkurrenskraft. Atgarder ska vidtas for att forebygga och bekampa listade
sjukdomar. Hur sjukdomar listas och kategoriseras dr av avgoérande betydelse
for vilka krav Sverige i framtiden kommer att fa stélla i samband med inforsel
av djur. I skrivelsen anfors att regeringen har verkat for att medlemsstater med
en god djurhdlsa ska kunna forhindra inforsel av smittsamma djursjukdomar
som kan utgora ett hot mot djurs eller manniskors hélsa eller orsaka
produktionsforluster. | forslaget till ny forordning om offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet regleras hur den offentliga kontrollen ska bedrivas
inom omradena livsmedel, foder, djurhalsa och djurskydd, skyddsétgarder mot
véxtskadegorare, vaxtforokningsmaterial och véxtskyddsmedel. Forslagets
syfte dr att effektivisera den offentliga kontrollen som berér djur-, livsmedels-
och véxtomradena och att samla reglerna som finns om offentlig kontroll inom
dessa omraden i en forordning. Forslaget reglerar dven hur den offentliga
kontrollen ska finansieras. Enligt skrivelsen har regeringen verkat for att
medlemsstaterna ska vara ansvariga for att det finns tillrédckliga resurser for de
behdriga myndigheterna att utfora den offentliga kontrollen. Medlemsstaterna
ska kunna valja pa vilket sitt man finansierar kontrollen, eftersom val av
finansieringsform maste stimma overens med t.ex. nationella skatter och
andra system.

I skrivelsen framhélls vidare att Sverige under aret har deltagit i ett
samarbete med andra medlemsstater pd djurskyddsomradet inom EU. I
samband med en konferens om grisvélfard som anordnades av den danska
jordbruksministern i april undertecknade Danmark, Nederlanderna, Tyskland
och Sverige en gemensam deklaration som syftar till att oka djurskyddsnivan
for grisar inom EU. Deklarationen innehdller bl.a. en uppmaning till
kommissionen att ta ytterligare krafttag for att minska forekomsten av
svanskupering, att suggor ska hallas i grupp under langre tid &n i dag i stallet
for att hallas fixerade samt att krav ska stallas pa bedovning och smartlindring
vid kirurgisk kastrering av smagrisar. | samband med deklarationen aviserades
aven att ett forslag kommer att [amnas till kommissionen om att det bor inréttas
en plattform for djurskydd inom EU.

Motionen

Enligt kommittémotion 2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 54
ska regeringen verka for att varje medlemsstat far infora de sjukdoms- och
smittkontroller som anses nodvandiga. | motionen framhalls att
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konsumenternas fortroende for kvaliteten pa livsmedlen forutsatter ett starkt
djurskydd i Sverige och flexibla kontroller utifran varje EU-medlemsstats
specifika behov. Motiondrerna vill darfér minska kommissionens inflytande
over hur, nér och varfor kontroller utfors i alla led i produktionskedjan samt
vid import av livsmedel.

I samma motion yrkande 56 anfors att regeringen ska verka for att Sverige
ska f& mojlighet till undantag som gor att vi kan stoppa importen av kott som
kraftigt avviker fran intentionerna i svensk djurskyddslagstiftning.

I motionen yrkas vidare att regeringen ska verka for att ett generellt forbud
p& EU-nivé inférs mot slakt utan bedévning (yrkande 55). Motionarerna anfor
att det basta sattet att uppna ett starkt djurskydd inom EU ér att verka for strikta
gemensamma regler vid transporter samt att gemensamt motverka undantag
for plagsamma slaktmetoder.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

| &rets budgetproposition (2015/16:1 utg.omr. 23) framhélls att det pagar ett
arbete med ett nytt gemensamt regelverk for friskare djur, sundare véxter och
en sékrare jordbruksbaserad livsmedelskedja inom ramen for EU-samarbetet.
Vidare anfors att Sverige aktivt bidrar i arbetet med malsittningen att forenkla
och effektivisera lagstiftningen och utveckla de férebyggande insatserna och
riskstyrningen samt att Sverige verkar for en balanserad, dndamalsenlig
lagstiftning och for att EU:s medel anvénds pa ett sd kostnadseffektivt satt som
mojligt. Enligt information till utskottet antogs den nya férordningen om
djurhélsa den 8 mars 2016.

Nar det galler importbegransningar paminner utskottet om vad som
anfordes i utskottets yttrande 2014/15:MJU3y. | det yttrandet konstaterar
utskottet att kvantitativa importrestriktioner samt atgarder med motsvarande
verkan &r forbjudna mellan medlemsstaterna enligt artikel 34 i EUF-fordraget.
Bestdmmelserna i artiklarna 34 och 35 ska emellertid inte, enligt artikel 36,
hindra sadana forbud mot eller restriktioner for import, export eller transitering
som grundas pa hansyn till bl.a. allman moral eller intresset av att skydda
manniskors och djurs halsa och liv. Sadana forbud eller restriktioner far dock
inte utgdra ett medel for godtycklig diskriminering eller innefatta en fortackt
begransning av handeln mellan medlemsstaterna. | betédnkande
2011/12:MJU21 anférde utskottet att det inte &r majligt att inféra nagot
generellt forbud mot import enligt det internationella regelverket inom
Varldshandelsorganisationen (WTO). En av hornstenarna i det internationella
handelsarbetet &r att varje land har ratt att bestdmma Over sina egna
produktions- och processmetoder och att importhindrande atgarder inte far
vidtas om det inte finns fara for halsan bland djur och ménniskor i det
importerande  landet. Det framholls  vidare att det enligt
Landsbygdsdepartementet finns en risk att krav pa att inkludera djurskydd kan
anvandas i protektionistiska syften. Detta ar nagot som inte minst
utvecklingslénder oroar sig for. Darfor vill man inte se detta inkluderat. Enligt
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departementet maste dock internationella standarder komma till stand innan
det ens &r realistiskt att borja diskutera om djurskydd ska inkluderas i WTO:s
regelverk i storre utstrackning an i dag. Det ar ndgot som Sverige aktivt arbetar
for. | betankandet framhalls vidare att ett satt att uppna ett forbattrat djurskydd
internationellt &r att forhandla fram multilaterala &verenskommelser om
djurskydd och att ta med frdgan i bilaterala avtal mellan EU och tredjelénder.
Vidare anfors att det bor uppmarksammas att naringens engagemang hela tiden
okar och att privata standarder skapas. Dessa kan i vissa fall vara mer effektiva
for att forbattra djurskyddet globalt, och det kan vara bittre att forlita sig pa
dem &n pa att stater ska agera.

I samma beténkande noterade utskottet vidare att det i betdnkandet Ny
djurskyddslag framhalls att Sverige under aren som medlem i EU har arbetat
hart for att hoja djurskyddsnivan pa den inre marknaden, vilket aven till vissa
delar lyckats. Det anfors ocksa att det vid tidpunkten for det svenska intradet i
EU fanns en viss reglering av djurskyddet for djur som holls for
livsmedelsproduktion och som forsoksdjur. Denna reglering, som inte var
sarskilt omfattande, har nu utokats eller skarpts pa ett flertal omraden. Det
finns fortfarande omréden dar Sverige har mer omfattande och strangare regler
&n ovriga EU-l&nder. | betdnkandet framholls &ven att en tendens som kan
noteras ar att regleringen av djurskyddet pd EU-niva gar fran direktiv, som
medlemsstaterna ska inarbeta i den egna lagstiftningen, till férordningar som
gdller direkt i alla medlemslander. | fraga om férordningar far
medlemslanderna som huvudregel inte heller ha avvikande regler &ven om de
tidigare har stallt hogre krav an forordningen. Det papekas ocksa att ett antal
avgoranden fran EU-domstolen i Luxemburg har visat att om lagstiftningen
stalls pa sin spets har oftast EU-regler om den fria rorligheten pa den inre
marknaden och forbud mot handelshinder foretrade framfor djurskyddsregler.
Domstolen har dock ocksa vid ett flertal tillfallen konstaterat att om omradet
ar oharmoniserat (inte har ett fullstandigt gemensamt regelverk p& omrédet)
far medlemslanderna anta handelshindrande bestammelser. Detta galler s&
lange bestdmmelserna bl.a. & nddvandiga for att skydda djuren och
proportionerliga.

Nar det géller forbud mot slakt utan beddvning anférde utskottet i samma
betdnkande (bet. 2014/15:MJU21) att en politisk dverenskommelse naddes
inom EU vid jordbruksradet i juni 2009 om den nya forordningen om skydd
av djur vid tidpunkten for avlivning. Det framgar av artikel 4 i den
forordningen att djur endast far avlivas efter bedévning. Bedévningen ska
utforas i enlighet med de metoder och de sérskilda krav for tillampningen av
dessa metoder som anges i en bilaga till férordningen. Avsaknad av
medvetande och kansel ska bibehallas till dess att djuret ar détt. Av samma
artikel framgar att kraven pa beddvning inte galler djur som slaktas med
sarskilda metoder som pabjuds av religiosa riter, under forutsattning att slakten
ager rum i ett slakteri. Utskottet konstaterade saledes att enligt forordningen
ska alla djur beddvas fore slakt men att det finns ett undantag for djur som
slaktas enligt metoder som pabjuds av religiosa riter. Forordningen tradde i
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kraft den 8 december 2009 och bdrjade tillampas den 1 januari 2013. |
betankandet framhall utskottet vidare att det noterade att frigan om markning
av katt fran djur som har slaktats utan bedévning kom upp i slutskedet av
forhandlingarna om andringar i forordningen om tillhandahallande av
livsmedelsinformation till konsumenterna (Europaparlamentets och réadets
forordning (EU) nr 1169/2011). Detta resulterade i att skél 50 infordes i den
forordningen. I skdl 50 star foljande: “Konsumenterna i unionen visar allt
stérre intresse for hur unionens djurskyddsbestdmmelser tilldmpas i samband
med slakt, till exempel om djuren beddvas innan de slaktas. Darfér bér man i
samband med en framtida unionsstrategi for djurskydd och djurs
valbefinnande Overvéga en studie om lampligheten i att ge konsumenterna
relevant information om bedévning av djur.” Utskottet noterade vidare att
kommissionen i sitt meddelande om EU:s strategi for djurskydd och djurs
valbefinnande 20122015 utdver det planerade forenklade regelverket foreslar
att det utvecklas verktyg for att forbattra medlemsstaternas efterlevnad av
reglerna, att det ges stdd till internationellt samarbete, att konsumenterna och
allmanheten ska ges lamplig information och att kommissionen i det
sammanhanget kommer att underséka frdgan om markning i enlighet med
dverenskommelsen om lagférslaget om livsmedelsinformation. | betdnkandet
anforde utskottet att kommissionen inom ramen fér EU:s strategi for djurskydd
och djurs valbefinnande 2012-2015 tagit initiativ till att genomféra en
undersokning om markning av kétt fran djur som har slaktats utan bed6vning
och att resultatet ska presenteras 2013. Utskottet konstaterade ocksa att
Sverige tog upp problemet med slakt utan beddvning som inte &r religiost
motiverad som en dvrig fraga pa jordbruks- och fiskerddets mote den 14-15
maj 2012. Sverige ville uppméarksamma kommissionen och de andra
medlemsstaterna pé att undantaget i artikel 4 utnyttjas av ekonomiska skal,
vilket strider mot lagstiftningens syfte. Man uppmanade kommissionen att tka
sina anstrangningar att komma till rétta med detta problem och foreslog aven
ett antal majliga tgarder. Bland annat foreslogs gemensamma riktlinjer for
hur slakten bor ga till, ett harmoniserat forfarande for godkannande och
kontroll av akttrer som utfor slakt utan beddvning samt riktade inspektioner i
medlemsstaterna utforda av kommissionens granskningsorgan FVO for att se
till att den gemensamma lagstiftningen efterlevs. | betdnkandet framhélls att
regeringen vid samma tillfalle konstaterade att markning skulle kunna vara ett
verktyg i arbetet med att minska Overutnyttjandet av undantaget, och man
framholl darfor att man frdn svenskt héall sg fram emot att ta del av
kommissionens rapport om méarkning.

Riksdagen beslutade 2012 att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om
att regeringen bor arbeta for att det inom EU inférs en tydlig markning av kott
som kommer fran djur som har slaktats utan bedévning (bet. 2011/12:MJU21,
rskr. 2011/12:261). | skrivelse 2015/16:75 har regeringen redovisat att
kommissionen har tagit initiativ till en undersokning om markning av kétt fran
obeddvad slakt. | skrivelsen anférs vidare att en rapport fran kommissionen
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skulle ha presenterats for raddet under 2013, men annu har ingen rapport
presenterats.

S& som utskottet paminde om i sitt betankande 2015/16:MJU16 har
utskottet tidigare behandlat frdgor om ett forbattrat djurskydd savil
internationellt som inom EU, bl.a. i betdnkande 2014/15:MJU10. | det
betdnkandet foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om att regeringen ska
intensifiera arbetet inom EU-samarbetet for ett forbattrat djurskydd. Motivet
bakom tillkdnnagivandet var att regeringen maste prioritera fragan, i synnerhet
mot bakgrund av de problem som ménga svenska jordbruksforetag har i dag.
Nar EU skérper djurskyddskraven maste Europas bonder anpassa sin
djurhallning till de nya kraven medan de svenska bonderna redan haller en hig
niva. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2014/15:181). | betankande
2015/16:MJU16 anforde utskottet att den nuvarande regeringen, precis som
foregdende regeringar, prioriterar djurskyddet hogt och vill att det ska
forstarkas for djur bade i Sverige och utanfor Sveriges granser. Utskottet
framhaoll att det delar denna héllning eftersom det ar utomordentligt viktigt att
djurskyddet forbattras i synnerhet i 6vriga EU-lander. Utskottet noterade ocksé
att regeringen har arbetat pa bred front inom EU med djurskyddsfragorna och
ndmnde bl.a. djurvalfardssamarbetet med Danmark, Nederldnderna och
Tyskland. Utskottet framholl att det staller sig positivt till detta samarbete och
delar regeringens syn att dessa initiativ kommer att bidra till att stirka
djurskyddet inom EU och till en mer héllbar animalieproduktion. Utskottet
konstaterade vidare att Sverige dven varit drivande i att EU-kommissionen ska
anta en ny handlingsplan for djurskydd for perioden 2016-2020 och att
utskottet, precis som regeringen, anser att det ar ett bra verktyg for att ta ett
samlat grepp om djurskyddsarbetet och uppmuntrar fortsatt engagemang i
fragan. | betankandet noterade utskottet vidare att regeringen pa EU-niva ofta
lyfter fram djurskyddsfragor och efterlevnad av regelverket. Utskottet
podngterade att medlemsstaternas efterlevhad av de gemensamma
bestammelserna &r oerhort viktig, bade ur djurskyddsperspektiv och
konkurrensperspektiv. Avslutningsvis framhall utskottet att det forutsétter att
regeringen &ven i fortsattningen prioriterar arbetet med att forkorta
djurtransporterna i hela EU. Sverige har en viktig roll nér det géller att kréava
kortare djurtransporter och battre forhallanden for djuren under transporten

Vissa miljopolitiska fragor m.m.

Skrivelsen

I skrivelsen framhalls att EU ska vara en drivande kraft for att bade inom
Europa och globalt skydda miljén och underlatta omstallningen till en
resurseffektiv och cirkular ekonomi som sakerstaller en hallbar utveckling.
Regeringen anfor vidare att klimatforandringarna ar en av var tids storsta
utmaningar. For att klara klimatutmaningarna och framja en héllbar utveckling
kravs en ambitiés och sammanhallen klimatpolitik globalt och inom EU. EU
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ar en drivande kraft i det globala klimatarbetet. Det ar viktigt att EU sd snart
som mojligt genomfor ramverket for energi- och klimatpolitiken till 2030. For
att minska luftféroreningarna som sprids dver landers granser &r internationellt
samarbete av hogsta vikt inom EU och globalt. I skrivelsen anfors vidare att
en av var tids stora miljoutmaningar 4r att bevara den biologiska mangfalden.
For att bevara och hallbart nyttja biologisk mangfald &r internationellt
samarbete av hogsta vikt inom EU och globalt. Globala atgarder samordnas
inom EU-samarbetet. | skrivelsen framhalls ocksé att EU:s kemikaliepolitik
syftar till att skydda méanniskor och miljén mot farliga kemikalier och sakra
att avfallet kan tas om hand pé ett miljomassigt bra satt och utnyttjas som
resurs. Problematiken med negativa effekter pa halsa och miljo orsakade av
farliga @mnen &r gransdverskridande och forstarks av en globaliserad ekonomi.

Nar det galler klimatpolitiken konstateras att det naddes enighet om ett
globalt klimatavtal for tiden efter 2020 vid FN:s klimattoppméte COP 21 i
december 2015. Sverige verkade for att klimatéverenskommelsen skulle vara
rattsligt bindande, rattvis, omfatta alla lander och innehdlla tillrackligt
ambitidsa utslappsminskningar for att halla den globala uppvarmningen sé&
Iangt under 2 grader som mojligt. Enligt skrivelsen foregicks COP 21 av ett
gediget forberedelsearbete inom EU. | februari presenterade kommissionen
meddelandet VVagen till Paris. | meddelandet redogjorde kommissionen for sin
syn pa forhandlingarna. En Gverlaggning om meddelandet genomfordes i
miljo- och jordbruksutskottet i juni. Den 18 september antog miljoradet
radsslutsatser ~som  var grunden for EU:s  standpunkt vid
klimatférhandlingarna. De antagna slutsatserna gav EU ett mandat att vara
padrivande for ett ambitiost och langsiktigt hallbart avtal. Regeringen anfor i
skrivelsen att den svenska linjen fick ett tydligt avtryck i slutsatserna framfor
allt dd EU enades om att en tydlig och aterkommande Gversyn av landernas
ataganden skulle skrivas in i avtalet. En Gverlaggning med milj6- och
jordbruksutskottet, och samrdd med EU-namnden hélls i september infor
miljorddet. EU:s standpunkt i frdgan om internationell finansiering for
klimatétgarder infor COP 21 behandlades vid Ekofinradet i november. Samrad
&gde rum i november med EU-ndmnden. Slutsatserna lyfter fram att EU:s
medlemsstater stdr bakom hog-inkomstlandernas gemensamma mal om att
mobilisera 100 miljarder US-dollar arligen fram till 2020. Vidare tydliggors
att EU:s medlemsstater kommer bidra med substantiell finansiering aven efter
2020 samt att den nya 6verenskommelsen boér uppmuntra till en generdsare
finansiering. Enligt skrivelsen fick Sverige i slutsatserna gehor for vikten av
att alla lander som utlovat stod till Grona klimatfonden omvandlar sina 16ften
till juridiskt bindande avtal.

I frdga om biologisk mangfald anfors i skrivelsen att miljoradet i december
2015 antog slutsatser om kommissionens rapport om halvtidsdversynen av
EU:s strategi for biologisk mangfald till 2020. Enligt rapporten &r EU pa vag
att uppfylla endast ett av de sex malen i strategin, namligen malet om att
bek&mpa invasiva frimmande arter. Vissa framsteg lyftes fram nér det géller
bl.a. skydd av naturomraden och 6kad kunskap om det ekonomiska vardet av
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ekosystemtjanster. Radet understrok sarskilt vikten av hansyn till biologisk
mangfald i alla relevanta politikomraden och finansieringsmekanismer och av
att forbattra genomforandet av miljolagstiftningen. RAadsslutsatserna
behandlades vid ett informationstillfalle i miljo- och jordbruksutskottet i
december och vid samrad med EU-namnden samma manad.

Motionen

Enligt kommittémotion 2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) ska
regeringen vid forhandlingar inom den klimat- och energipolitiska ramen
verka for att EU:s medlemsstaters dtaganden ska kunna justeras (yrkande 60)
och som svensk linje driva att EU:s medlemsstater, inom ramen for
internationella klimatavtal, inte bor anta vasentligt stérre mal om minskning
av utsldpp av vaxthusgaser an resten av varlden (yrkande 62). Motiondrerna
vill se klimatpolitiken i ett globalt perspektiv. Det framhalls att det kravs en
insikt om att varken Sverige eller EU kan paverka koldioxidutslappen i ndgon
betydande utstriackning utan globala avtal. Om vi pd kort och lang sikt ska
kunna klara var industri och handel och darmed i forlangningen jobben och
vélfarden, méste vi ta med i berakningen vad vi faktiskt slapper ut i férhallande
till andra nér vi beslutar om Sveriges utsl&ppsminskningar. 1 motionen
framhalls att regeringens linje vid forhandlingar i EU och pa global nivad méste
vara att de som slapper ut mest ockséa gor de storsta atagandena nar det galler
att minska sina utslapp nér det kommer till férdelningen av bérdan inom EU
och resten av vérlden.

| yrkande 64 i samma motion framhélls att regeringen bor driva linjen att
EU:s medlemsstater vid berdkningen av nettoutslapp av klimatgaser ska kunna
tillgodogora sig faktiska nettoutslapp som inkluderar markanvandning.

I motionen uttrycks &ven en oro for att art- och habitatdirektivet respektive
fageldirektivet sd som de &r formulerade i alltfor hog grad kan kringskara
normalt kommersiellt skogsbruk (yrkande 58). Motionarerna anfor ocksé att
implementeringen av direktiven i svensk lagstiftning gar betydligt langre &n
vad direktiven sager. Vidare framhalls att motionarerna anser att det nationella
parlamentet alltid ska ha sista ordet i frdgor som berér viltférvaltning och att
regeringen darfor tydligt ska verka for att Sverige atertar beslutsmakten for de
fragor som ryms inom art- och habitatdirektivet och fageldirektivet (yrkande
59).

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Sa som pépekas i yttrande 2014/15:MJU3y framholl klimat- och miljéminister
Asa Romson i EU-ndmnden den 27 februari 2015 bl.a. att det finns en bred
samsyn i Sveriges riksdag som ar grundad pa att vetenskap ska vara en
grundlaggande faktor for klimatférhandlingarna, att klimatpolitik &r
nddvandigt och att ambitionerna darfor bor hojas. Ministern framholl ocksa att
regeringen har verkat och verkar for att EU ska vara redo att hdja sin
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ambitionsniva bade innan 2020, som avtalet skulle hantera, och efter for att
framja en ambitios dverenskommelse. | yttrandet anfors ocksa att utskottet i
likhet med regeringen anser att det kravs en ambitiés och sammanhallen
klimatpolitik globalt och inom EU for att klara klimatutmaningarna och framja
en hallbar utveckling. I yttrandet framhaller utskottet dven att det stoder arbetet
for att en ny rattsligt bindande klimatéverenskommelse ska omfatta alla lander
och innehdlla tillrackligt ambitiésa utslappsminskningar for att halla den
globala uppvarmningen under 2 grader. Det konstateras ocksa att det krévs att
enskilda medlemslander &r beredda att ga fére och visa ledarskap for att
mojliggora en tillrackligt ambitids EU-politik.

I den klimatskrivelse som regeringen presenterade i borjan av aret (skr.
2015/16:87), Kontrollstation for de klimat- och energipolitiska malen till 2020
samt klimatanpassning, betonas att Sverige ska vara ett féregangsland och visa
globalt ledarskap genom en ambitios klimatpolitik. Alla vérldens lander maste
stalla om till ett hallbart samhalle for att begransa den globala uppvarmningen.
S& som anfors i klimatskrivelsen beslutades ett nytt globalt och rattsligt
bindande klimatavtal vid FN:s klimatkonventions tjugoférsta partsmote i Paris
i december 2015, i vilket man slér fast att den globala temperaturékningen ska
hallas vél under 2 grader och att man ska strava efter att begransa den till 1,5
grader. Det nya klimatavtalet innebdr att lander successivt ska skdrpa sina
ataganden och att dessa ska fornyas vart femte ar. En gemensam Gversyn av
vérldens samlade anstrangningar for att minska klimatpéverkan ska ocksa
goras vart femte ar. Vidare framhalls att avtalet erkdnner vikten bade av att
anpassa sig till klimatférandringarna och av att undvika och hantera de skador
och forluster som klimatférandringarna ger upphov till. Lander uppmanas att
bevara och héllbart bruka skogen och minska den globala avskogningen, for
att bidra till bade utslappsbegransningar och klimatanpassning. |
klimatskrivelsen framhélls ocksa att det enligt FN:s klimatpanel IPCC kravs
en minskning med 40-70 procent av de globala utslappen till 2050 jamfort
med 2010 for att hélla den globala uppvarmningen under 2 grader Celsius.
Dérefter behdver utslappen fortsatta minska ned till noll eller till och med till
negativa utslapp ndgon géng mellan 2050 och 2100. Ett scenario som leder till
att den globala uppvarmningen begrénsas till ned mot 1,5 grader Celsius
kréver utsldappsminskningar i den mer ambitidsa &nden av intervallerna enligt
klimatskrivelsen. | klimatskrivelsen framhalls att regeringen har gett den
parlamentariska Miljémalsberedningen (M2010:04) i uppdrag att féresla hur
ett klimatpolitiskt ramverk och en strategi for en samlad och langsiktig
klimatpolitik kan utformas (dir. 2014:165). Enligt klimatskrivelsen behdvs ett
klimatpolitiskt ramverk for att skapa tydlighet och stabilitet pd vagen mot ett
langsiktigt klimatmél. 1 det delbetankande som Miljomalsberedningen
lamnade i borjan av 2016 (SOU 2016:21, Ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige) framhélls att den svenska traditionen med en bred politisk
uppslutning kring en ambitiés och kraftfull klimatpolitik ska fortsétta.
Miljomalsberedningen anser vidare att Sverige ska vara ett ledande land i det
globala arbetet med att férverkliga Parisavtalets ambitiosa malsattningar och
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ta ansvar for sina historiska utslapp. Enligt Miljémalsberedningen ska Sverige
fortsétta vara en internationell férebild genom sitt nationella klimatarbete och
genom att bidra till finansiering av utsl&ppsminskningar och
anpassningsatgarder i utvecklingslander. Miljomalsberedningen  gor
bedémningen att Sverige har goda forutséttningar att minska de nationella
utslappen av vaxthusgaser och darfor kan anta langtgdende och ambitiosa
klimatmal. Det framhélls att det kan medféra en rad férdelar och majligheter
men dven utmaningar for Sverige att ga fore i omstéllningen till ett samhalle
med l&ga utslapp av véxthusgaser. En stor utmaning ar att resten av virlden,
inklusive EU, formar skarpa sin klimatpolitik.

Av regeringens faktapromemoria 2015/16:FPM65, Vagen fran Paris,
framgar att regeringens preliminara standpunkt ar att man i huvudsak delar den
positiva syn pa klimatavtalet fran Paris som kommissionen formedlar. Avtalet
innebar ett skarpt globalt temperaturmal som kréaver en 6kad ambitionsniva for
utslappsminskningar. Det innebér ocksa en 6kad ambitionsniva for anpassning
och finansiering. Av faktapromemorian framgar &ven att klimatavtalets
femériga cykler, som ger mojlighet att éka ambitionen over tid, &r av sérskild
vikt. Enligt regeringen ar cyklerna en forutsattning for att kunna halla den
globala temperaturokningen 1angt under 2 grader med en stravan att begransa
den till 1,5 grader. En forsta faciliterande dialog kring den globala
ambitionsnivan kommer att hallas 2018. Regeringens preliminara standpunkt
ar att alla lander, inklusive EU, redan nu bor dvervaga hur klimatarbetet p&
sikt kan starkas, och regeringen vill till skillnad fran kommissionen betona att
EU bor ha en beredskap att bidra med 6kad ambition som en foljd av dialogen
2018 liksom om vetenskapen visar att det kravs for att kunna na det globala
temperaturmalet. | faktapromemorian anfors aven att meddelandet hittills bara
har diskuterats under den riktlinjedebatt om uppféljningen av FN:s
klimattoppmote (COP 21) och det nya avtalets betydelse for EU:s
klimatpolitik som holls pa miljoradet den 4 mars. Det upplyses emellertid om
att medlemsstaterna vid radet instimde i kommissionens positiva syn pa
avtalet. Avtalet sags som ett historiskt genombrott som ger ett gediget ramverk
for att klara klimatproblemet, och nu handlar det om att genomfora avtalet,
med sarskilt fokus pd 2030-ramverket. Det fanns bred uppslutning bland
medlemsstaterna for att EU ska vara fortsatt ledande i forhandlingarna.

Nar det galler frigan om upptag och utsldpp av véaxthusgaser till foljd av
verksamheter i samband med skogsbruk och markanvéndning behandlades
detta i forra &rets yttrande om verksamheten i EU (2014/15:MJU3y). S& som
utskottet pAminde om i det yttrandet har den preliminara svenska standpunkten
varit att dessa upptag och utslapp av véxthusgaser bor tas till vara som en del
av klimatpolitiken. Utskottet har dven framhallit att det liksom regeringen
anser att sadana upptag och utslapp av véaxthusgaser behdver hanteras med
hansyn till de stora osdkerheter som finns i berékningarna av
véxthusgasfléden. Skogens centrala roll for produktionen av hallbar bioenergi
och klimatsmarta material, for biologisk mangfald och ekosystemtjanster och
for skogens langsiktiga produktionshorisont maste ocksa beaktas. | yttrandet
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konstaterades dven att en kompromiss naddes pa radsmotet den 6 mars 2015 i
frdga om skogs- och markanvandning som innebar att EU innan 2020 ska
besluta hur skogs- och markanvandning hanteras inom ramen fér EU:s klimat-
och energiramverk till 2030. Av kommissionens meddelande Végen efter Paris
— en bedémning av Parisavtalets konsekvenser m.m. (KOM(2016) 110)
framgér att kommissionen under det nidrmaste aret kommer att lagga fram de
viktigaste lagférslagen for att nd malen for 2030 pd ett réttvist och
kostnadseffektivt satt, med storsta mojliga flexibilitet for medlemsstaterna och
en valvald avvagning mellan nationella atgarder och &tgarder pad EU-niva.
Bland annat arbetar kommissionen med ett férslag om markanvéndning,
forandrad markanvandning och skogsbruk.

Né&r det galler ramarna for den svenska viltforvaltningen sétts de av
internationella konventioner och EU-direktiv s& som anfordes i utskottets
betdnkande 2014/15:MJU12. Konventionen om skydd av europeiska vilda
djur och vaxter samt deras naturliga miljo (Bernkonventionen) syftar till att
frémja ett mellanstatligt samarbete for att bevara vilda djur- och véxtarter och
livsmiljéer samt skydda hotade flyttande arter. Bade Sverige och EU har
ratificerat konventionen. EU:s art- och habitatdirektiv (direktiv 92/43 om
bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vaxter) bygger pa
Bernkonventionen. Direktivets syfte &r att bidra till att s&kerstalla den
biologiska mangfalden genom att bevara livsmiljéer och vilda djur och viéxter.
Vidare finns EU:s fageldirektiv (direktiv 2009/147 om bevarande av vilda
faglar). Direktivet innehéller regler till skydd for samtliga naturligt
forekommande och vilt levande fagelarter inom EU, liksom deras &gg, reden
och boplatser. Bade art- och habitatdirektivet och fageldirektivet &r
minimidirektiv, vilket innebar att medlemslanderna inte far infora regler som
innebér ett mindre strangt skydd an vad direktiven foreskriver. | betankandet
anfors &ven att EU-kommissionen i februari 2014 initierade en utvardering av
art- och habitatdirektivet och fageldirektivet (en s.k. fitness check).
Utvarderingen inbegriper fragestaliningar om huruvida direktivens mal har
uppnatts, om direktiven &r kostnadseffektiva, om de ar i Gverensstimmelse
med annan EU-lagstiftning och om de fortfarande behdvs. Utvérderingen
omfattar dven fragan om huruvida malen for direktiven pa ett tydligt satt béttre
uppnas pd EU-nivd an pd nationell nivd. 1 namnda betinkande framholl
utskottet att det anser att det naturvardsarbete som bedrivs inom EU genom
art- och habitatdirektivet och fageldirektivet ar angelaget for att bevara
livsmiljéer och vilda djur och vaxter inom EU och for att sékerstélla att EU
lever upp till internationella dtaganden pd omradet. Direktiven utgor dven en
viktig ram for de atgarder som genomfors for hotade arters bevarande i
Sverige. Samtidigt anforde utskottet att det anser att viltférvaltningen behver
decentraliseras ytterligare — fran europeisk niva till nationell niva och fran
nationell niva till regional niva. Regelverket for skydd av vardefulla miljoer
och arter i EU bor anpassas efter de olika nationella forutséttningarna. Mot den
bakgrunden bif6ll riksdagen ett motionsyrkande (C, M, FP, KD) och
uppmanade regeringen att verka for att forandra art- och habitatdirektivet sa
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att Klassificeringen av hotade djur och véxter i hogre grad kan avgoras i
Sverige.

I utskottets betdnkande 2015/16:MJU10 konstaterade utskottet
inledningsvis att riksdagen genom ovannamnda tillkdnnagivande har
uppmanat regeringen att verka for att forandra art- och habitatdirektivet sa att
klassificeringen av hotade djur och vaxter i hogre grad kan avgéras i Sverige.
| betankandet pdminde utskottet dven om att det for narvarande pagar en
oversyn av EU:s s.k. naturvardsdirektiv i vilken bl.a. frdgor om lagstiftningens
andamalsenlighet, effektivitet, konsekvens, relevans och EU-mervirde ska
foljas upp. Vidare erinrades om att de aktuella direktiven &r minimidirektiv
och att det saledes ar upp till respektive medlemsland att avgéra om man vill
ga langre an vad som kravs i direktivet. Utskottet ansag emellertid att utfallet
av den nyssnamnda Gversynen och regeringens atgarder med anledning av det
ovan refererade tillkdnnagivandet bor avvaktas innan det finns skal for
riksdagen att vidta nagra Aatgarder i enlighet med ett yrkande om
genomfoérandet av naturvardsdirektiven i Sverige. Nar det galler det
tillkdnnagivandet anfor regeringen i skrivelse 2015/16:75 (Redogorelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen) att Sverige har
medverkat i den pagdende utvirderingen (“fitness check™) av art- och
habitatdirektivet, bl.a. i en sérskild process med en fordjupad utvardering dar
tio utvalda medlemsstater medverkar. Vidare framhalls att EU-kommissionen
kommer att anvanda resultatet av utvarderingen, halvtidséversynen av EU:s
biodiversitetsstrategi och sammanstallning av medlemsstaternas rapportering
enligt art- och habitatdirektivet och fageldirektivet (State of the Nature) som
underlag for beslut att eventuellt ga vidare med att 6ppna upp direktiven for
en revidering. Forst da kan frdgan om eventuella &ndringar av art- och
habitatdirektivet och dérmed Kklassificeringen av hotade djur och véaxter
komma upp enligt regeringen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att regeringens skrivelse om verksamheten i Europeiska
unionen &r ett viktigt underlag for att riksdagen ska kunna folja utvecklingen
inom EU och hur regeringen har agerat inom det samarbetet.

I likhet med vad som anfordes i utskottets yttrande 2014/15:MJU3y noterar
utskottet att unionens politik och inre atgarder, bl.a. den inre marknaden, fri
rorlighet for varor och den gemensamma jordbruks- och fiskeripolitiken
behandlas i den tredje delen av férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget). Utskottet konstaterar dven att Sverige blev
medlem i EU den 1 januari 1995 och sedan dess deltar fullt ut i EU:s
gemensamma jordbruks- och fiskeripolitik. Utskottet anser i likhet med
regeringen att den Ilangsiktiga malsattningen for den gemensamma
jordbrukspolitiken inom EU &ar en avreglerad, marknadsorienterad och
konkurrenskraftig jordbrukssektor som styrs av konsumenters efterfragan,
klimat- och miljomal och déar hansyn tas till djurskydd samt den globala
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utvecklingspolitiken i enlighet med Sveriges politik for global utveckling
(PGU). Vidare vill utskottet liksom regeringen se ett hallbart fiske i saval
Sverige och Europa som globalt. S& som anfors i skrivelsen ar regeringens
héallning nar det galler EU:s fiskepartnerskapsavtal med tredjelander att ta
stallning fran fall till fall och d& beakta en rad kriterier. Utskottet konstaterar
att Sverige under aret avstatt fran att ge sitt stod till beslut om att ingad
fiskepartnerskapsavtal mellan EU och ett antal afrikanska stater, bl.a. pd grund
av att det saknats tillracklig information om fiskebesténden.

Nar det géller forenklingsarbete och rimliga sanktioner vid felaktigheter
noterar utskottet inledningsvis att kommissionen under dret tagit initiativ till
att forenkla den nyligen reformerade jordbrukspolitiken. Utskottet konstaterar
att regeringen ar aktiv i detta arbete och att den bl.a. driver pa for att férenkla
tvarvillkoren. S& som anfors i betdnkande 2015/16:MJU9 &r ett enklare och
mer transparent sanktionssystem for tvarvillkoren ndgot som kan behovas.
Utskottet delar regeringens syn att det ar viktigt med en jordbrukspolitik som
ar effektiv och enkel for bade myndigheter och brukare utan att gora avkall pa
miljokraven och noterar att regeringen har féreslagit att Jordbruksverket far
extra resurser for arbeta med detta under perioden 2016-2019. Utskottet
konstaterar séledes att det pagar arbete pd bade EU-niva och nationell niva,
vilket &r positivt.

I frdga om beslutanderatt Gver skogspolitiken konstaterar utskottet att
regeringen enligt skrivelsen vérnar den nationella skogspolitiken och noggrant
foljer nya EU-initiativ och hur dessa kan paverka svensk skog och
skogsnaringen. Utskottet anser liksom regeringen att Sverige generellt bor
verka for att begransa EU-insatser som beror skogsomradet men att
subsidiaritetsprincipen samtidigt ska respekteras for de omraden som faller
inom EU:s befogenhet.

Nér det galler kontroller av djursjukdomar vid inforsel av djur valkomnar
utskottet att regeringen i arbetet med att ta fram en ny djurhélsoférordning
verkat for att medlemsstater med en god djurhdlsa ska kunna forhindra inforsel
av smittsamma djursjukdomar som kan utgbra ett hot mot djurs eller
manniskors hélsa eller orsaka produktionsférluster. Utskottet konstaterar att
den nya forordningen antogs i mars 2016.

Utskottet ser positivt pd att Sverige under aret har deltagit i ett samarbete
med andra medlemsstater péa djurskyddsomradet inom EU och valkomnar den
gemensamma deklaration som syftar till att 6ka djurskyddsnivan for grisar
inom EU. Utskottet ser &ven positivt pd det aviserade forslaget till
kommissionen om att det bor inrattas en plattform for djurskydd inom EU. Nér
det galler importbegransningar pa grund av bristande djurskydd hanvisar
utskottet till vad som anférs i forra arets yttrande 2014/15:MJU3y.

Sa& som utskottet konstaterade i sitt betankande 2011/12:MJU21 framgar
det av artikel 4 i forordningen om skydd av djur vid tidpunkten for avlivning
att djur endast far avlivas efter bedévning. Av samma artikel framgar att
kraven pa bedévning emellertid inte galler djur som slaktas med sérskilda
metoder som pabjuds av religiosa riter, under forutsattning att slakten ager rum
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i ett slakteri. Utskottet valkomnar att kommissionen har tagit initiativ till en
undersokning om markning av kott fran obeddvad slakt och beklagar att den
forsenats. Utskottet paminner dven om det tillkannagivande som riksdagen
riktade till den davarande regeringen om att regeringen bor arbeta for att det
inom EU inférs en tydlig markning av kott som kommer fran djur som har
slaktats utan beddvning (bet. 2011/12:MJU21, rskr. 2011/12:261).

Nar det géller vad Sverige ska driva i klimatférhandlingarna konstaterar
utskottet inledningsvis att man vid FN:s klimattoppmote COP 21 i december
2015 nadde enighet om ett globalt och réttsligt bindande klimatavtal for tiden
efter 2020. | avtalet slar man fast att den globala temperaturékningen ska
héllas val under 2 grader och att man ska strava efter att begransa den till 1,5
grader. Det nya klimatavtalet innebdr att lander successivt ska skarpa sina
ataganden och att dessa ska fornyas vart femte ar. En gemensam Gversyn av
varldens samlade anstrangningar for att minska klimatpaverkan ska ocksa
goras vart femte ar. Utskottet anser i likhet med regeringen att Sverige ska vara
ett foregangsland och visa globalt ledarskap genom en ambitios klimatpolitik
och att alla vérldens lander méste stalla om till ett hallbart samhélle for att
begrédnsa den globala uppvérmningen. Utskottet konstaterar att &dven
Miljémalsberedningen i sitt delbetankande anser att den svenska traditionen
med en bred politisk uppslutning kring en ambitios och kraftfull klimatpolitik
ska fortsétta.

S& som utskottet tidigare har konstaterat (2014/15:MJU3y) naddes en
kompromiss i fraga om upptag och utsldpp av véxthusgaser till foljd av
verksamheter i samband med skogs- och markanvandning pa rddsmatet den
6 mars 2015. Kompromissen innebér att EU innan 2020 ska besluta hur skogs-
och markanvéndning ska hanteras inom ramen for EU:s klimat- och
energiramverk till 2030. Utskottet valkomnar kommissionens avsikt, s som
den uttrycks i kommissionen meddelande Vagen fran Paris, att under det
narmaste dret lagga fram ett forslag om markanvandning, forandrad
markanvéandning och skogsbruk.

Nar det géller art- och habitatdirektivet och fageldirektivet konstaterar
utskottet att det pagar en 6versyn av dessa direktiv i vilken bl.a. fragor om
lagstiftningens dndamalsenlighet, effektivitet och relevans ska féljas upp (en
s.k. fitness check). S& som anférs i skrivelse 2015/16:75 kommer
kommissionen bl.a. att anvanda resultatet av denna dversyn som underlag for
beslut om att eventuellt ga vidare med att oppna upp direktiven for en
forandring. Forst da kan fragan om eventuella andringar av direktiven komma
upp. Utskottet vidhaller darfor vad som nyligen anférdes i betankande
2015/16:MJU10 mot bakgrund av liknande motionsyrkanden, dvs. att utfallet
av 6versynen bor avvaktas innan det finns skal for riksdagen att vidta atgarder.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att de forslag som tas upp i de
aktuella motionsyrkandena antingen kan anses tillgodosedda eller i vrigt inte
bor ge anledning till nagon atgard fran riksdagens sida. Utrikesutskottet bor
dérmed avstyrka motion 2015/16:3360 (SD) yrkandena 50-60, 62 och 64.
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Avvikande meningar

Vissa jordbrukspolitiska och miljopolitiska fragor inom EU m.m.
(SD)

Runar Filper (SD) anfor:

Dagens jordbrukspolitik i Sverige ar ett av de omraden dar i stort sett all
kompetens &r oOverford till EU. Sverigedemokraterna anser att den
gemensamma jordbrukspolitiken (Common Agricultural Policy, CAP) har
karaktaren av en icke andamalsenlig 6vergripande 16sning som &r gjord framst
for att passa jordbrukare i sodra Europa. Denna politik ar det kanske mest
ineffektiva och kostsamma inslaget i hela EU. Jordbruksstdet utgér ungefar
en tredjedel av EU:s budget. Det dr Sverigedemokraternas mening att
regeringen ska verka for att avskaffa den gemensamma jordbrukspolitiken.
Sverigedemokraterna vill helt skrota jordbruksstddet i dess nuvarande form,
som ur ett svenskt perspektiv utgdr en enorm transferering av medel frén
svenska skattebetalare till jordbrukare pa den europeiska kontinenten. Ett
avskaffande av den gemensamma jordbrukspolitiken skulle leda till en radikal
sankning av medlemsavgifterna till EU. For svenskt vidkommande skulle i
stallet det s.k. gardsstodet betalas ut direkt fran den svenska staten. Tills vidare
ar det dock viktigt att vi pa basta satt tar vara pa de stod som lantbruket kan fa
av EU for att starka det svenska jordbruket.

Sedan EU-intradet ar den svenska jordbruksnaringen pa tilloakagang.
Sverigedemokraterna motsétter sig flera av de direktiv som EU stipulerar och
som far negativa aterverkningar pd de svenska bdndernas villkor.
Sverigedemokraterna efterstravar att Sverige ska omforhandla villkoren for
medlemskapet i Europeiska unionen med det langsiktiga mélet att aterfora
beslutsmakten till Sverige. Sverigedemokraterna vill i grunden omférhandla
avtalen for det svenska EU-medlemskapet for att pa olika sétt gynna Sveriges
jordbruksnéring.

Den byrékrati som i dag omger EU:s regler maste forenklas, och den tillsyn
som utférs av svenska myndigheter ska vara rattsséker, transparent och fri frén
onodigt betungade byrakrati. Reglerna om tvarvillkoren betyder att
lantbrukarna ska uppfylla ett antal verksamhetskrav inom t.ex.
tvarvillkorsomradet djurskydd for att f& fulla stod. Overtradelser bestraffas
med avdrag pd stoden, och om lantbrukarna inte rattat till tidigare
uppmarksammade fel blir avdragen procentuellt storre, fran 3 till 15 procent.
Tyvarr har manga av de s.k. tvarvillkoren systematiskt tillampas felaktigt i
Sverige. Jordbruksverket har sjalva medgett att deras avdragssystem &r fel. Det
har resulterat i att tusentals lantbrukare kan ha fétt avdrag for fel som de inte
har begatt.

Sverigedemokraterna motsatter sig stora delar av EU:s externa
fiskeripolitik. Vi ifragasatter kostnadseffektiviteten i framfor allt fiskeavtalen
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och ser helst att avtalen inte forlangs nér det géller utvecklingsldnderna. Man
anvander fiskeripolitiken och pengar fran den gemensamma budgeten, dar vi
ar stora nettobetalare, for att uppratthalla en fiskeflotta, framst i Spanien och
Portugal, som vid det har laget borde ha anpassats till hallbara fiskenivaer. Vi
anser dven att EU:s fiskeavtal 6ver huvud taget inte gér att férena med en
hallbar utvecklingspolitik. EU:s fiskeflotta ar daligt kontrollerad och
undergraver utvecklingsldndernas méjligheter att utveckla lokalt fiske, skapa
mojligheter till arbetstillfallen och forsérja sin egen befolkning.
Sverigedemokraterna menar darfor att regeringen ska verka for att avskaffa
EU:s externa fiskeripolitik.

Sverigedemokraterna anser vidare att konsumenternas fortroende for
kvaliteten pa livsmedlen forutsatter ett starkt djurskydd i Sverige och flexibla
kontroller utifran varje EU-medlemsstats specifika behov. Ett starkt djurskydd
har aven ett egenvarde da det besparar djuren det lidande som uppstar vid langa
transporter och plagsamma slaktmetoder. Det basta sattet att uppna ett starkt
djurskydd inom EU &r att verka for strikta gemensamma regler vid transporter
samt att gemensamt motverka undantag for plagsamma slaktmetoder. Krav pa
ett starkt djurskydd i Sverige far inte leda till att det svenska jordbruket
konkurreras ut av jordbruk i andra EU-l&nder. Sverigedemokraterna anser att
de svenska bdndernas konkurrenskraft bor stérkas, samtidigt som ett starkt
djurskydd bibehalls.

Inom ramen for EU vill Sverigedemokraterna &ven verka for att varje
medlemsstat far inféra de sjukdoms- och smittokontroller som anses
nodvandiga. Sverigedemokraterna vill darfor minska kommissionens
inflytande ©Over hur, ndr och varfér kontroller utfors i alla led i
produktionskedjan samt vid import av livsmedel.

For narvarande pdgar ett arbete inom EU med att ta fram en ny
skogsstrategi. Vi i Sverigedemokraterna kanner en oro for att en sadan strategi
kan bli det forsta steget mot en framtida gemensam skogspolitik inom EU,
vilket med stor sannolikhet skulle kunna f& betydande negativa konsekvenser
for Sverige och for den svenska skogsbruksmodellen. Redan i dag paverkas
forutsattningarna for en nationell skogspolitik av flera av EU:s direktiv och
forordningar. Om EU far ett allt storre inflytande i dessa fragor kommer vi
utan tvekan f& mer av detaljstyrning, administration och byrakrati. Svenska
forhallanden skiljer sig kraftigt frin méanga EU-landers, och vi har redan
fungerande modeller for att bruka och bevara var egen skog. Darfor anser vi
att Sverige maste virna den nationella beslutanderatten.

Sverigedemokraterna har en konservativ syn pd biologisk méngfald; vi
anser att hansyn ska tas till missgynnade och hotade arter. Art och
habitatdirektivet innebar emellertid att skogsbruk i praktiken skulle begrénsas
starkt om direktivet foljdes strikt. Genomforandet av direktivet i svensk
lagstiftning gér betydligt langre an vad direktivet séger. Dessutom finns det en
stark kritik kring hur Sverige som helhet har arbetat med rapporteringen till
EU i fraga om art- och habitatdirektivet. Detta har till stor del skétts av
Artdatabanken vid SLU utan insyn fran dvriga aktérer. Sverigedemokraterna
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anser att man inte kan ha den gemensamma rapporteringen av art- och
habitatdirektivet som utgangspunkt for en utvardering av vare sig miljomalet
Levande skogar i stort eller av huruvida vissa naturtyper i sig mer specifikt har
gynnsam status eller inte. Sverige bor i stallet utifran egna definitioner av olika
naturtyper satta upp mal fér bevarandet helt bortsett fran befintliga definitioner
av EU-habitaten. Fragan aktualiserades genom halvtidséversynen av EU:s
strategi for biologisk méangfald. Sverigedemokraterna har framfért en oro for
att fagel- respektive habitatdirektivet s& som de ar formulerade i alltfér hog
grad kan kringskara normalt kommersiellt skogsbruk.

Sverigedemokraterna ar positivt installda till den jakt och viltvard som
bedrivs i Sverige. Emellertid vander vi oss mot att EU dikterar svensk
viltforvaltning. Sverige hade redan fore EU-intrédet en viltférvaltning som var
ett foredoéme for resten av varlden, och vi ser inga mervarden i att EU numera
dikterar forutsattningarna. | fragor som berér viltférvaltning anser vi att det
nationella parlamentet alltid ska ha sista ordet och att regeringen dérmed
tydligt ska verka for att Sverige atertar beslutsmakten for de fragor som ryms
inom art- och habitatdirektivet och fageldirektivet.

Nér det galler klimatpolitiken vill Sverigedemokraterna se den i ett globalt
perspektiv. Det kravs en insikt om att varken Sverige eller EU kan paverka
koldioxidutslappen i négon betydande utstrackning utan globala avtal.
Sverigedemokraterna efterstravar en miljo- och klimatpolitik baserad pé
humanism dar alla véarldens méanniskor har en okrankbar rétt att efterstrdva en
mer hélsosam morgondag. Vi avhaller oss emellertid fran domedagsprofetior
och lagger fokus pa realistiska l6sningar pa verkliga problem. Om vi pa kort
och Iang sikt ska kunna klara vér industri och handel och darmed i
forlangningen jobben och valfarden maste vi ta med i berakningen vad vi
faktiskt slapper ut i forhallande till andra nar vi beslutar om Sveriges
utslappsminskningar. | Sverige har vi sedan 1970-talet minskat var
anvéndning av fossilt brénsle bl.a. genom en utfasning av anvandning av olja
for uppvarmning. Detta har tillsammans med en ndstan koldioxidfri
elproduktion resulterat i att vi i princip har den industrialiserade vérldens
lagsta utsldpp per capita, detta trots vart kalla klimat. Sverige star darmed for
mellan 0,1 och 0,2 procent av vdrdens totala utsldpp av véxthusgaser, och
darfor anser vi inte att Sverige ska kravas pa storre utslappsminskningar &n
andra lander.

Sverigedemokraterna anser vidare att regeringens linje vid forhandlingar i
EU och pa global nivad méste vara att de som slapper ut mest ocksa ska gora
de storsta atagandena nar det galler att minska sina utslapp nar det kommer till
fordelningen av bdrdan inom EU och resten av varlden. Svensk klimatpolitik
har lange byggt pé att Sverige ska ga fére och besluta om betydligt storre
utsl&ppsminskningar av koldioxid &n andra lander. Tanken bakom detta &r att
Sverige pa detta satt ska kunna paverka andra lander i samma riktning.
Problemet med denna strategi ar att det inte finns ndgot som tyder pa att den
fungerar. Det finns ingen forskning pa omradet som tyder pa att denna
foregangspolitik pa nagot satt bidrar till minskade utslapp. Enligt teorin om
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koldioxidlackage kan det till och med vara s att denna politik bidrar till att
Oka utslappen i andra lander. Enligt EU-kommissionen bidrar varje procentuell
okning av elpriset till en minskning av exporten med 1,6 procent, vilket
understryker vikten av att uppratthalla god konkurrenskraft inom EU. Om det
blir dyrare att tillverka varor i Sverige och Europa &r risken stor att foretag i
stallet flyttar till andra lander med I&gre energipriser.

Sverigedemokraterna anser slutligen att regeringen bér driva linjen att EU:s
medlemsstater vid berdkningen av nettoutsldpp av klimatgaser ska kunna
tillgodogora sig faktiska nettoutslapp som inkluderar markanvandning.

Detta innebédr att Sverigedemokraterna anser att utrikesutskottet bor
tillstyrka motion 2015/16:3360 yrkandena 50-60, 62 och 64.

26 Tryck: Elanders, Villingby 2016
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