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Hotbilden for Sverige paverkas av snabb militirteknisk utveckling och
strategiska omdispositioner hos stormaktsblocken. Det alliansfria Sverige
har dirfor behov av att kunna anpassa sitt totalforsvar till de pa detta sitt
forindrade kraven. Forsvarsforskningen har stor betydelse. Den skall hjil-
pa oss att identifiera forindringar och bista vid framtagandet av nya meto-
der och nya system.

Troligen skulle totalforsvaret langsiktigt fa storre effekt om andelen som
satsas pa forskning och utveckling 6kade. Men vil sa viktigt 4r att de medel
som anslas till forsvarsforskning anvinds pa bista mojliga sitt.

Forsvarets forskningsanstalt ar programansvarig for svensk forsvarsforsk-
ning och den svarar sjilv ocksa for “'produktionen’ av det mesta av denna
forskning. (FOA har ocksa ritt att utfora “uppdragsforskning’ at andra
myndigheter som dr beredda att betala for forskning.)

Det finns tecken pa att kvaliteten i forsvarsforskningen gatt ned. Som
orsak brukar anges svarigheter att rekrytera och behalla verkligt kompetent
personal — alltsd samma problem som f6r atskilliga andra statliga omraden
dir man har svart att konkurrera med niringslivet om personal. Tidigare
borjade manga vid FOA direkt fran universiteten. Begynnelselonen vid
FOA var ganskabra. menefterett antal ar gick atskilliga till andra verksam-
heter. Men om ocksa begynnelselonen ir ligre dn inom industrin blir det
mycket svart att kunna tillféra FOA personal. For att forskning skall kunna
drivas med hog kvalitet krivs inom varje projekt rimligt erfarna ledare.
Skulle man han problem med béade projektledare och nyrekrytering blir
kvaliteten i forskningen inte acceptabel.

Som hos andra statliga myndigheter har ocksa hos FOA fragan om
totalantal anstillda ofta diskuterats. Men problemet for forsvarsforskningen
ir mer ett kvalitetsproblem én ett kvantitetsproblem. Eller mer ratt ut-
tryckt. bara den forskning som har kvalitet dr intressant.

Inriktningen av forsvarsforskningen har utretts och diskuterats manga
ganger. Forskningen ska betjina bade militira och civila delar av total-
forsvaret. 1978 ars forsvarskommitté foreslog forindringar i det tidigare
systemet som gav den militira sidan ett patagligt overtag. Kommittén skrev:
"Totalforsvarets myndigheter bor tillforsikras en likstdlldhet nér det giller
inflytande over forskningens inriktning. | konsekvens hirmed bor dverbe-
filhavarens sdrstdllning vad giller direktivritt gentemot FOA upphivas.
FOA:s stilining bor dndras sa att myndigheten i planerings- och bud-
gethdnseende lyder direkt under regeringen (forsvarsdepartementet).”

Den forindringen har sedan genomforts. Avsikten var alltsa att ge olika
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myndigheter ett hkstalit inflytande 6ver forsvarsforskningen. i praktiken sa
att man ville stirka de civila totalférsvarsmyndigheternas stillming.

Jag menar att det nu bor vara mojligt att gii ett steg ytterligare. Den forra
forandringen syftade alltsa till att forindra balansen mellan de myndigheter
som bor stilla krav pa FOA. Men vill sa viktigt dr att stirka “bestillarna™
over huvud gentemot FOA. Alltsa att totalforsvarets ansvariga myndigheter
verkligen far avgorande inverkan pa vad FOA forskar om.

Som alta myndigheter har FOA sjilvfallet trogheter. Nar en forskning
inom ett omrade pagatt ett antal ar finns personal som girna vill fortsitta
med just detta, som de alltsa kan vil. Men ur totalférsvarets synvinkel vore
forskning inom andra omraden kanske intressantare i det nya laget. Det iar
alltsa ett seriost problem hur man ska kunna forindra FOA:s forskning i
den takt som vore onskvird ur totalforsvarets intresse.

Det finns flerariga inriktningar. och rullningen av dessa program foregas
av overlaggningar eller forhandlingar med berérda myndigheter. Men “be-
stillarmyndigheterna™ skulle fa en starkare stillning om de ocksa forfogade
over pengarna. alltsa att FOA blev en “uppdragsmyndighet™, som utférde
de uppdrag som bestalldes av de andra.

Detta har varit svart att gora tidigare dirfor att den civila sidan inte haft
nagon motsvarighet till OB. allts en myndighet som kan samordna och
prioritera for hela sektorn. Men genom tillkomsten av éverstyrelsen for civil
beredskap (OCB) finns sedan 1986 en sddan samordningsmyndighet ocks
pa civil sida.

For att battre dan 1 dag sakerstilla att forsvarsforskningen inriktas pa de
mest angeligna omradena bor man enligt min mening dirfor ge dagens
FOA-anslag till OB och OCB (t. ex. 75 respektive 25 %) och overlata at
dessa myndigheter att ligga uppdrag pa FOA och andra forskande organ.
OB gor en avviigning mellan militira 6nskemal och OCB viiger mellan olika
forskningsbehov inom civila delar. Diirefter gor OB och OCB en gemensam
avvigning, alltsa ett forsok att formulera ett samlat forskningsprogram.
Delar av detta program. t. ex. skyddet mot ABC-vapen, ir ju sddana att
nagon grinshnje mellan civila och militira behov knappast gar att dra.

Man skulle kunna saga att dven om OB och OCB pa detta satt skulle ges
ett Okat direkt ansvar si borde en del av anslaget till forsvarsforskningen
dnda ga direkt fran regeringen till FOA for att sakerstilla ett slags “baskun-
skap™. Motivet for ett sadant direktanslag vore starkt om “bestillarna™ av
uppdrag vore manga och att inga av dessa hade overblick utan mest in-
riktade sig pa begransade uppdrag och kort tdshorisont.

Men i det hiir fallet ar det alltsa fraga om tva myndigheter, OB och OCB,
som tillkommit just for att ha stor éverblick, och dir formagan att inrikta
langsiktig verksambet tillmits stor betydelse. Hos de tva myndigheterna
finns darfor nmligen ett medvetande om att man inte bara kan ge korta och
begriinsade uppdrag till FOA utan att det ocksa ér nodviindigt med sadana
uppdrag som ger en langsiktig kunskapsuppbyggnad. Sikerligen finns ett
antal teknikomraden som det alltid finns behov att forska inom. Problemet
med FOA hittills har knappast varit brist pa Kontinuitet vtan 1 stillet
motsatsen, alltsa for stor troghet att kunna gora tyngdpunktsforskjutningar
mellan forskningsomriden.
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En korrigeringsmdjlighet bor ocksa finnas genom att OB och OCB bér
lamna sina synpunkter pa forsvarsforskningens inriktning och fordelning av
medel i den arliga anslagsframstéllningen tll regeringen. Den mer lang-
siktiga inriktningen bor ske i1 samband med forsvarsbesluten, ocksa da med
underlag frdn myndigheterna. Didrmed ges en politisk mdjlighet att pa-
verka, vilket dr viktigt inte minst for att forhindra att myndigheter frestas
att, i syfte att fa ut stor effekt 1 nédrtid. soka minska forskning till formén for
drift av befintlig organisation.

Hemstillan
Med hinvisning till argumenten ovan hemstalls

att riksdagen hos regeringen begér forslag i syfte att stirka OB och
OCB som forskningssamordnande myndigheter inom totalforsvaret.

Stockholm den 25 januan 1988

Hans Lindblad (fp)

Mot. 1987/88
Foa04



