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Public service-fragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden fran allmanna
motionstiden 2018/19 om bl.a. formerna for uppdraget till radio och tv i
allmanhetens tjanst, uppdragets innehall, fragor om sponsring och nordiskt
samarbete.

| beténkandet finns atta reservationer (M, SD, C, KD) och ett sérskilt
yttrande (SD).

Behandlade forslag
Cirka 30 yrkanden i motioner frdn allmanna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Uppdrag till public service
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:1191 av Maria Stockhaus och Camilla Waltersson Gronvall
(béda M) yrkandena 1, 3 och 4,
2018/19:1642 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 1,
2018/19:1692 av Edward Riedl (M) och
2018/19:1749 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (SD)

2. Kostnader for public service
Riksdagen avslar motion
2018/19:1749 av Sten Bergheden (M) yrkande 3.

3. Balansering av medlen pa public service-kontot
Riksdagen avslar motion
2018/19:2862 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 15.
Reservation 2 (M)

4. Sankt public service-avgift
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:2862 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 17 och
2018/19:2904 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 11.
Reservation 3 (M, KD)

5. Finansieringsform
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:1642 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 3 och
2018/19:2966 av Martin Kinnunen (SD) yrkande 1.

6. Sponsring av program
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:2862 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 16 och
2018/19:2904 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 12.
Reservation 4 (M, KD)

7.  Konkurrensforhallanden
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:872 av Edward Riedl (M),
2018/19:1191 av Maria Stockhaus och Camilla Waltersson Gronvall
(bada M) yrkande 2,
2018/19:1690 av Edward Riedl (M),
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10.

11.

12.

2018/19:1691 av Edward Riedl (M),
2018/19:1693 av Edward Riedl (M) och
2018/19:2966 av Martin Kinnunen (SD) yrkande 2.

Agandeforhallanden

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:401 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 24,
2018/19:1642 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 2 och
2018/19:2966 av Martin Kinnunen (SD) yrkande 3.

Reservation 5 (SD)

Journalistiskt uppdrag
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:870 av Edward Riedl (M),
2018/19:1694 av Edward Riedl (M),
2018/19:2446 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 22 och
2018/19:2460 av Lars Beckman (M).
Reservation 6 (C)

Nordiskt samarbete

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:339 av Markus Wiechel (SD) yrkande 4 och
2018/19:1642 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 4.

Reservation 7 (SD)

Det svenska sprakets stallning
Riksdagen avslar motion
2018/19:1351 av Runar Filper (SD) yrkande 1.

Representation i programforetagens verksamhet
Riksdagen avslar motion
2018/19:1642 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 7.
Reservation 8 (SD)
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Stockholm den 4 april 2019

Pa kulturutskottets vagnar

Christer Nylander

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Christer Nylander (L), Vasiliki
Tsouplaki (V), Lawen Redar (S), Hans Hoff (S), Annicka Engblom (M), Lars
Mejern Larsson (S), Per Lodenius (C), Ann-Britt Asebol (M), Angelika
Bengtsson (SD), Anna Wallentheim (S), Roland Utbult (KD), Asa Karlsson
(S), Jonas Andersson i Linkdping (SD), Anna Sibinska (MP), Viktor Wérnick
(M), John Weinerhall (M) och Cassandra Sundin (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betankandet behandlar utskottet 34 yrkanden fran allmanna motionstiden
2018/19 som géller formerna for uppdraget till radio och tv i allméanhetens
tjanst, uppdragets innehall, frdgor om sponsring och nordiskt samarbete.
Motionsforslagen finns i bilagan.

De tre programforetagens verkstéllande direktdrer informerade utskottet
om sina respektive verksamheter under hosten 2018: Sveriges Radio AB vid
utskottets sammantrdde den 22 november, Sveriges Television AB vid
utskottets sammantréde den 25 oktober och Sveriges Utbildningsradio AB vid
utskottets sammantrade den 6 november.

Bakgrund
Nationella mal, forfattningar och regleringar inom medieomradet

Mediepolitiska mal

De riksdagsbeslutade malen for mediepolitiken &r att stodja yttrandefrihet,
mangfald och massmediernas oberoende och tillganglighet samt att motverka
skadlig mediepéverkan (prop. 2014/15:1 utg.omr. 17, bet. 2014/15:KrU6, rskr.
2014/15:96).

Aktuell lagstiftning

» lagen (2018:93) om finansiering av radio och tv i allménhetens tjanst
* radio och tv-lagen (2010:696)
* lagen (1998:31) om standarder for séndning av radio- och tv-signaler.

Sandningstillstand

Nuvarande sandningstillstind for Sveriges Radio AB (SR), Sveriges
Television AB (SVT) samt Sveriges Utbildningsradio AB (UR) avser perioden
den 1 januari 2014-31 december 2019.

Programforetagens verksamhet ska préglas av oberoende och stark
integritet och bedrivas sjalvstandigt i forhallande till saval staten som olika
ekonomiska, politiska och andra intressen och maktsfarer i samhallet.
Regeringen anfor att det ar sarskilt viktigt att SR och SVT slar vakt om
programomraden som &r betydelsefulla for allmanintresset.

Anslagsvillkor

Regeringen fattar arligen beslut om anslagsvillkor som reglerar
programforetagens  anvéndning av  de tilldelade avgiftsmedlen.
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Medelstilldelningen fér 2019 uppgar till totalt ca 8,4 miljarder kronor, varav
SR tilldelas ca 3 miljarder kronor (35 procent), SVT ca 5 miljarder kronor (60
procent) och UR ca 0,5 miljarder kronor (5 procent) (prop. 2018/19:1, bet.
2018/19:KrU1, rskr. 2018/19:97).

Parlamentariska public service-kommittén

Parlamentariska public service-kommittén (2016:06) fick i uppdrag att
analysera villkoren for radio och tv i allménhetens tjanst och foresla
nodvéndiga forédndringar for att skapa fortsatt goda forutsattningar for
verksamheten. Kommitténs uppdrag var att foresla ett langsiktigt hallbart och
solidariskt finansieringssystem for radio och tv i allmédnhetens tjanst (dir.
2016:111). | juni 2017 fick kommittén tillaggsdirektiv som utvidgade
uppdraget till att omfatta hur en andamalsenlig reglering for radio och tv i
allménhetens tjanst i ett nytt medielandskap kan utformas pa kort och lang sikt
(dir. 2017:73). Bedomningar och forslag skulle med utgangspunkt i
verksamhetens stora betydelse i en tid av omvélvande medieutveckling syfta
till att uppratthélla programfaretagens integritet och oberoende.

I delbetdnkandet Finansiering av public service — for okad stabilitet,
legitimitet och starkt oberoende (SOU 2017:79) redovisade kommittén
uppdraget om finansieringssystemet och de delar av uppdraget som rérde hur
verksamhetens oberoende kan stérkas.

I slutbetdnkandet Ett oberoende public service for alla — nya mojligheter
och 6kat ansvar (SOU 2018:50) redovisade kommittén uppdraget att foresla
en andamalsenlig reglering i ett nytt medielandskap.

Bada betankandena remitterades och slutbetankandet bereds for narvarande
i Regeringskansliet.

Regeringens propositioner
I november 2018 behandlade riksdagen proposition 2017/18:261 Langsiktig
finansiering och stérkt oberoende for public service om bla. ny
finansieringsform for radio och tv i allméanhetens tjanst (bet. 2018/19:KrU2,
rskr. 2018/19:24).

Regeringen avser att i juni 2019 I[&mna en proposition om nya villkor for
public service 2020-2025.

Andra utredningar inom medieomradet

I juni 2018 gav regeringen en parlamentariskt sammansatt kommitté i uppdrag
att utreda vissa fragor pa tryck- och yttrandefrihetens omrade (dir. 2018:51).
Syftet med utredningen &r att astadkomma ett andamalsenligt grundlagsskydd
for tryck- och yttrandefriheten. Kommittén ska bl.a. analysera om program-
foretagens oberoende ér tillrackligt garanterat genom nuvarande reglering i
grundlag och i vanlig lag och annars 6vervdga om oberoendet kan och bor
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starkas ytterligare genom andringar i grundlag. Kommittén ska ocksa dvervaga
om det finns skal att mojliggora villkor for radio och tv i allménhetens tjanst
som &r oberoende av om sandningen eller tillhandahallandet sker genom trad
eller pa annat satt. Uppdraget ska redovisas senast den 26 augusti 2020
(Justitiedepartementet). Konstitutionsutskottet har till uppgift att i riksdagen
bereda &renden som rér grundlagarna.

Regeringen har vidare tillsatt en utredning for att géra en dversyn av radio-
och tv-lagen (2010:696) for att bl.a. genomfora &ndringar i de gemensamma
europeiska reglerna i det s.k. AV-direktivet. Utredningens direktiv omfattar
ocksa fragor kopplade till det férslag som branschorganisationen Utgivarna
presenterat om ett utdkat medieetiskt sjalvregleringssystem (dir. 2018:55).
Uppdraget ska redovisas senast den 17 augusti 2019 (Kulturdepartementet).



Utskottets Overvdaganden

Uppdrag till public service

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om formerna for uppdraget till
public service och dess innehallsuppdrag med hanvisning till
pagaende arbete med att formulera sandningstillstand for
programféretagen under perioden 2020-2025.

Jamfor reservation 1 (SD).

Motionerna

Maria Stockhaus och Camilla Waltersson Gronvall (bada M) yrkar i motion
2018/19:1191 att grundférutsattningarna for public service, dvs. dess
oberoende och sjélvstdndighet, bor sékerstallas (yrkande 1) och att public
service-uppdraget som sadant bor renodlas (yrkande 3). Motionarerna anfor
att det i begreppet public service ryms att verksamheten bedrivs sjalvstandigt
i forhallande till politiska, kommersiella och andra intressen i samhallet.
Vidare menar motionérerna att public service-uppdragets fokus bér ligga pa
samhallsprogram snarare &n stora underhéllningssatsningar. | samma motion
yrkande 4 vill motionérerna att regeringen ska stréva efter att formulera
programforetagens uppdrag pa ett satt som inte begransar dem till specifika
tekniska distributionskanaler. Motionérerna anfor att t.ex. webbtjanster bor
réknas in i uppdraget.

I motion 2018/19:1749 vill Sten Bergheden (M) yrkande 1 ha en battre
granskning av public service. Motionédren anfor att public service ska vara
opolitiskt och ge samhallsinformation pa ett sikert och opartiskt satt.
Motionéren menar att allt fler upplever att sa inte sker och att fortroendet for
programfdretagen urholkas. | samma motion yrkande 2 anfors att regeringen
bor se dver vilka verksamheter som ska ligga inom public services uppdrag.
Motiondren menar att en grundlig utredning bor goras av public services sétt
att arbeta och formedla samhallsinformation.

Edward Riedl (M) yrkar i motion 2018/19:1692 pa att sandningstillstandet
for Sveriges Television AB bor granskas for att tydliggéra vad
programforetagets roll inom public service ar och hur den ska brukas.

Aron Emilsson m.fl. (SD) anfor i motion 2018/19:1642 yrkande 1 att
regeringen bor tillsatta en storre utredning for en modernisering av public
service som system. Motiondrerna menar att systemet behover reformeras for
att uppnd en hogre trovardighet, bl.a. utifrdn forandringar i
mediekonsumtionen men ocksa utifran vikande fortroendesiffror bland allt fler

grupper.
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2018/19:KrU14

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill understryka att det finns en bred politisk enighet om public
services centrala betydelse for vart demokratiska samhalle. Utskottet vill ater
betona att en verksamhet, som med god kvalitet utfér granskning av samhéllets
makthavare, speglar forhallanden i hela landet samt bedriver en omfattande
barn-, folkbildnings- och kulturverksamhet, bidrar till vélinformerade och
nyfikna medborgare. Detta utgdr i sig en nédvandig bas i en vélfungerande
demokrati (bet. 2018/19:KrU2).

Utskottet konstaterar att fokus i uppdraget till Parlamentariska public
service-kommittén var fragor som foljer av medieutvecklingen, dvs. hur
uppdraget ska ges, vilka tjanster som ska erbjudas och hur utbudet ska né ut
till hela befolkningen (dir. 2017:73). Utskottet noterar ocksa att kommittén
drog slutsatsen att det framfor allt ar det forandrade satt pa vilket publiken tar
del av innehall och den 6kade internationella konkurrensen som innebér stora
utmaningar for programforetagen att uppfylla sina innehallsuppdrag (SOU
2018:50). Utskottet noterar sarskilt att utgangspunkten for kommitténs forslag
&r principen om public service som en demokratisk angelédgenhet for alla och
att uppdragets utformning har en central betydelse for public services
legitimitet.

Utskottet har i sammanhanget tagit del av kommitténs forslag om bl.a.
anvandning och utveckling av olika distributionsplattformar och
sikerhetsfragornas betydelse vid anvandning av digitala tjanster. Kommittén
betonade ocksd public services folkbildande uppdrag och att de tre
programforetagen bor fortsatta sitt arbete inom medie- och
informationskunnighet.

Utskottet har gjort beddmningen att lagen (2018:93) om finansiering av
radio- och tv i allménhetens tjanst som tradde i kraft den 1 januari 2019, bidrar
till att framja programforetagens oberoende. Public service-avgiften avser nu
enbart programverksamhet och inte administration av avgiften. Riksdagens
beslut om medelstilldelning avser hela tillstindsperioden istallet for érliga
beslut. Aven beslutet att den som ar verksam som riksdagsledamot inte far
vara styrelseledamot i forvaltningsstiftelsen, bidrar till att vérna
programfdretagens integritet. Utskottet menar att dessa foréndringar
sammantaget bidrar till att starka systemets legitimitet (prop. 2017/18:261, bet.
2018/19:KrU2, rskr 2017/18:24), se &ven avsnitten Finansiering av public
service och Agandeférhéllanden.

Utskottet noterar vidare att regeringen aviserat en proposition i juni 2019 —
Nya villkor for public service 2020-2025. Utskottet finner darfor inga skal att
foregd propositionen och arbetet med att utarbeta nasta sandningstillstand for
perioden 2020-2025. Utskottet avstyrker darmed motionerna 2018/19:1191
(M) yrkandena 1, 3 och 4, 2018/19:1642 (SD) yrkande 1, 2018/19:1692 (M)
och 2018/19:1749 (M) yrkandena 1 och 2.
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Finansiering av public service

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om public services ekonomi,
finansieringsformer och avgiftens storlek med hénvisning till
bestammelser i lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i
allméanhetens tjanst som tradde i kraft den 1 januari 2019 samt till
pagaende arbete.

Jamfor reservation 2 (M) och 3 (M, KD) samt det sarskilda
yttrandet (SD).

Motionerna

Sten Bergheden (M) anfér i motion 2018/19:1749 yrkande 3 att regeringen bor
se dver ekonomin for public service. Motionaren staller frdgan om man kan
sénka kostnaderna for public service genom att t.ex. halvera antalet kanaler,
se 6ver ekonomin och fortydliga public services uppdrag.

Lotta Finstorp m.fl. (M) anfér i motion 2018/19:2862 yrkande 15 att
regeringen bor dterkomma med forslag som innebér att tillgdngarna pa public
service-kontot balanseras arligen samt justeras automatiskt. Motionarerna
menar att nuvarande finansieringsmodell innebar att det finns en mojlighet att
ett Gverskott byggs upp pa public service-kontot om intakterna éverstiger den
medelstilldelning som anges i sandningstillstdndet. | samma motion yrkande
17 anfér motiondrerna att de medel som frigdrs nar Radiotjénst i Kiruna AB
(Rikab) laggs ned bor anvandas for att sdnka avgiften for avgiftsbetalarna.
Roland Utbult m.fl. (KD) har ett likalydande forslag i motion 2018/19:2904
yrkande 11.

Aron Emilsson m.fl. (SD) anfor i motion 2018/19:1642 yrkande 3 att
saklighet och opartiskhet inom public service behdver sékras innan en ny skatt
kan inforas och vinna folklig forankring och legitimitet.

Martin Kinnunen (SD) anfor i motion 2018/19:2966 yrkande 1 att public
service ska finansieras inom statsbudgeten och inte genom skatt. Motiondren
menar att ingen annan verksamhet har frikort nér det kommer till finansiering
och att public service méste provas gentemot alla andra samhallsnyttiga
verksambheter.

Bakgrund

Den 1 januari 2019 tradde lagen om finansiering av radio och tv i allménhetens
tjanst i kraft (prop. 2017/18:261, bet. 2018/19:KrU2, rskr. 2018/19:24). Detta
innebdr bl.a. att tidigare radio- och tv-avgift har ersatts med en individuell
public service-avgift.

Utgangspunkten &r att programforetagen Sveriges Radio AB (SR), Sveriges
Television AB (SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR) dven i

2018/19:KrU14
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fortsattningen ska ha finansiella forutsattningar att utveckla en oberoende
verksamhet med hog legitimitet, kvalitet och relevans i det moderna
medielandskapet. Public service-avgiften ska betalas av den som &r obegrénsat
skattskyldig, har fyllt 18 ar och har en beskattningsbar férvarvsinkomst.
Skatteverket ansvarar for att ta in avgiften.

Utskottets stallningstagande

Den 14 november 2018 beslutade riksdagen om lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i allménhetens tjanst. Det tidigare
finansieringssystemets legitimitet hade under en langre tid urholkats pa grund
av medieomradets tekniska omvandling, vilket motiverade att systemet med
en radio- och tv-avgift baserad pa tv-innehav frangicks. Public service ar en
demokratisk kollektiv nyttighet som gynnar alla medborgare, oavsett om
utbudet konsumeras eller inte. Darfor &r det viktigt att alla medborgare bidrar
till finansieringen av public service och att programféretagen forvaltar
uppdraget och medlen pa ett sddant satt att utbudet verkligen blir till radio- och
tv-sandningar i allménhetens tjanst.

Avgiftens storlek bor ses over infor tillstindsperioden 2020 for att
sékerstalla att avgiftsmedlen varken Over- eller understiger den
medelstilldelning som riksdagen beslutar for programforetagen (prop.
2017/18:261, bet. 2018/19:KrU2, rskr. 2018/19:24). For 2019 uppgar
medelstilldelningen till totalt 8,4 miljarder kronor (prop. 2018/19:1, bet.
2018/19:KrU1, rskr. 2018/19:97). Skatteverket berdknar den individuella
avgiften till maximalt 1 347 kronor per individ under 2019.

Utskottet kan konstatera att avvecklingen av Rikab kommer att innebéra
minskade kostnader for programforetagen. Den parlamentariska public
service-kommittén drog i sitt sluthetankande slutsatsen att bolagen bor fa
behdlla de medel som i dagslaget avsatts for Rikabs verksamhet. Det skulle
enligt kommittén innebéra att SR, SVT och UR éarligen forstarks med 50-60
miljoner kronor, 90-100 miljoner kronor respektive 7—10 miljoner kronor.
Medlen ska i sa fall tacka vad kommittén menade &r nodvandiga investeringar
for att 6ka kvaliteten och sékerheten nér det galler programforetagens program
och tekniska tjanster i bl.a. onlinemiljon och d sarskilt SVT:s program. SR
uppges ha dkade kostnader for den kompletterande verksamhet som bedrivs i
Berwaldhallen. Kommittén foreslar ett utokat lokalt uppdrag. UR har
dessutom Okat sina ambitioner inom bl.a. medie- och informationskunnighet
(SOU 2018:50). Kommitténs forslag bereds i Regeringskansliet.

Riksdagen delar fortfarande regeringens beddmning att intakterna fran
public service-avgiften i sa hog grad som mgjligt bor félja tilldelningen av
medel till programforetagen. Avgiften bor justeras om det blir for stora
skillnader mellan hur mycket medel som kommer in i systemet i relation till
riksdagens beslut om medelstilldelning till programfdretagen.

Mot bakgrund av bl.a. pagdende arbete finner utskottet ingen anledning att
tillstyrka motionsyrkandena. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna
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2018/19:1642 (SD) yrkande 3, 2018/19:1749 (M) yrkande 3, 2018/19:2862
(M) yrkandena 15 och 17, 2018/19:2904 (KD) yrkande 11 och 2018/19:2966
(SD) yrkande 1.

Sponsring av program

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om sponsring av program, med
hanvisning till pagaende arbete.
Jamfor reservation 4 (M, KD).

Motionerna

Lotta Finstorp m.fl. (M) anfor i motion 2018/19:2862 yrkande 16 att sponsring
for Sveriges Television AB (SVT) kraftigt bor begrédnsas i kommande
sandningstillstdnd. Motionarerna menar att det blir otydligt for tittarna nar
sponsring far forekomma i sandningar av 20 evenemang medan man i andra
program tacker 6ver varumarken pé klader m.m.

Roland Utbult m.fl. (KD) vill i motion 2018/19:2904 yrkande 12 att
regeringen ser over mojligheterna till sponsring i SVT i kommande
sandningstillstand.

Bakgrund

Bestammelser om sponsring finns i 7 kap. radio- och tv-lagen (2010:696). Har
regleras att program som huvudsakligen handlar om nyheter inte far sponsras.
Likasé finns bestimmelser om att sponsrade program inte far paverkas pé ett
sadant satt att det inverkar pa det redaktionella oberoendet hos leverantéren av
medietjansten. Har regleras dven nar sponsringsmeddelanden fér visas.

Villkor for reklam, sponsring och produktplacering specificeras ytterligare
i 17-21 88 sandningstillstandet for Sveriges Television AB 2014-2019. 118 §
anges att SVT inte far sanda sdana sponsrade program dar sponsorshidraget
direkt tillfaller SVT. Sponsringen far ta plats i samband med sportevenemang
och arrangemang inom ramen for Europeiska radiounionen (EBU) eller
arrangemang av liknande betydelse om det &r en utsédndning av en allmén
sammankomst eller offentlig tillstallning dar SV'T ar arrangdr och programmet
direktsands till flera lander. Sponsring far enligt tillstandet forekomma i
samband med hdgst 20 evenemang per ar.

Séandningstillstindet definierar aven indirekt sponsring. Med sadan avses
program som framstélls i samarbete med nagon som har bidrag fran
utomstaende for sin del av produktionen eller dar SVT kopt visningsrétter till
ett material med bidrag frdn utomstdende alternativt om programmet har
framstallts inom ramen for ataganden gentemot EBU med bidrag fran
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utomstaende. Vid indirekt sponsrade program ska strang restriktivitet galla for
de produktioner som vander sig till barn under tolv ar.

Sedan den 1 januari 2019 far foretag, som har som sin huvudsakliga
verksamhet att tillnandahéalla spel och som har nédvandig licens enligt
spellagen (2018:1138) sponsra ett program i en tv-sdndning, sokbar text-tv
eller bestéll-tv (7 kap. 2 b § radio- och tv-lagen). | 15 kap. 5 § spellagen
regleras att licenshavare som ingar avtal om sponsring ska sikerstélla att
logotyper samt namn pé spelprodukter eller speltjanster inte forekommer pa
produkter som &r avsedda att anvandas av personer under 18 ar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att Parlamentariska public service-kommittén i sina tillaggs-
direktiv bl.a. fick i uppdrag att bedéma hur public services ansvar och
oberoende péaverkas nar relationen till olika former av kommersiell
verksamhet forandras (dir. 2017:73). Kommittén instimde i den radande
stdndpunkten att sponsring utgdr ett undantag fran den i Gvrigt icke-
kommersiella verksamheten, vilket i grunden innebér att bolagen bor vara
restriktiva i anvandningen av sponsring (SOU 2018:50). Kommittén bedémde
att inga forandringar bor géras av sandningstillstdnden nér det galler SR:s och
SVT:s mojligheter att sénda sponsrade program men att SVT bor stréva efter
att minska publikens exponering for sponsorsskyltar. Bolagen bor ocksé varna
sin integritet gentemot kommersiella intressen genom att redovisa
sponsringsverksamheten pa ett Gppet och transparent satt. Fragan bereds for
nérvarande i Regeringskansliet.

Utskottet foljer utvecklingen av spelreklamen i stort utifrn lagtextens
formulering om mattfullhet och vill darfér understryka att det kan finnas risker
for att spelande normaliseras nér spelreklam dyker upp kring och i sandningar
av folkkdra program. | sammanhanget noterar utskottet att SVT skarpt
hallningen nar det géller sponsring fran spelbolag. Fran och med 2020 kommer
spelbolag inte att kunna vara sponsorer fér Melodifestivalen. SVT har ocksé
aviserat att de kommer att se éver hur de ytterligare kan skérpa regelverket
kring sponsring av sportevenemang.*

Utskottet kommer att fortsatta att noga félja frdgan om sponsring. Mot
bakgrund av det arbete som pagar i Regeringskansliet med att utforma forslag
om sindningstillstand for programforetagen under perioden 20202025 finner
utskottet ingen anledning att rikta ett tillkannagivande till regeringen i enlighet
med motionsyrkandena.

Utskottet avstyrker ddrmed motionerna 2018/19:2862 (M) yrkande 16 och
2018/19:2904 (KD) yrkande 12.

1 SVT beslutar om restriktiv hallning nar det galler sponsring fran spelbolag, 2019-01-30.
Hanna Stjarne, SVT-bloggen.
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Konkurrensforhallanden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om konkurrensforhallanden for
public services verksamhet gentemot andra medieaktérer med
hanvisning till pagaende arbete.

Motionerna

Edward Riedl (M) yrkar i motion 2018/19:872 att sandningstillstandet for
Sveriges Television AB (SVT) bor ses dver for att framja konkurrensen inom
den svenska mediebranschen. Motiondren anfor bl.a. att gransen for vad som
ar nyheter fran dagspress och vad som ar tv har blivit suddigare i och med den
digitala tekniken. | motion 2018/19:1690 yrkar Edward Riedl (M) att
regeringen bdér géra en Oversyn av anvandandet av SVT:s licenspengar.
Motiondren menar att Sveriges Radio AB (SR) och Sveriges Television AB
anvander sina resurser for att direkt konkurrera med privata medieféretag pé
sociala medier och andra onlineplattformar for text- och bildbaserad
journalistik, tv och interaktivitet med publiken.

I motion 2018/19:1191 yrkande 2 anfor Maria Stockhaus och Camilla
Waltersson Gronvall (bada M) att public service inte bér konkurrera med
kommersiella akttrer. Motiondrerna menar att programforetagen inte
konkurrerar pa samma villkor som de kommersiella akt6rerna da de inte ar lika
beroende av kommersiella intakter.

I motion 2018/19:1691 yrkar Edward Riedl (M) att regeringen bor se 6ver
inforandet av ett separat regelverk for programforetagens affarer med
onlinetjanster. Motiondren menar att SVT:s nyhetsrapportering pa Facebook
konkurrensmassigt ligger i en grdzon mot Gvriga aktorer. Motionaren har ett
liknande yrkande i motion 2018/19:1693 om att public services mojlighet att
anvanda licenspengar till att konkurrera ut traditionella medier pa plattformar
som inte omfattas av sandningstillstindet bor ses éver.

Martin Kinnunen (SD) anfor i motion 2018/19:2966 yrkande 2 att public
service inte ska konkurrera med privata aktdrer. Motiondren menar att det inte
ar rimligt att skattebetalarnas pengar laggs pa medieproduktioner som redan
tillgangliggors pd marknaden eller skulle produceras utan medverkan fran
public service.

Bakgrund

Riksdagen har riktat ett tillkdnnagivande till regeringen om att 6vervéga en
fordndring som gor det mojligt for programforetagen att inom ramen for
nuvarande reglering fa tillgodordkna sig verksamhet pa internet som en del av
public service-uppdraget (bet. 2013/14:KrU3, rskr. 2013/14:60). Regeringen
bedémer i sin skrivelse Riksdagens skrivelser till regeringen — &tgérder under
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2018 (skr. 2018/19:75) att tillkdnnagivandet inte &r slutbehandlat. Regeringen
refererar till att den parlamentariska public service-kommittén foreslagit att
tillstandsvillkoren i huvudsak ska uppfyllas i marknatet men att ett visst
tillgodoraknande ska kunna goras for verksamhet som bedrivs pa internet
(SOU 2018:50). Betankandet bereds i Regeringskansliet. Vidare anfor
regeringen att beslut fattades i juni 2018 om direktiv till en grundlagsutredning
som bl.a. ska 6vervdga om det finns skél att mojliggora villkor for public
service som &r oberoende av om sandningen eller tillhandahallandet sker
genom trad eller pa annat stt (dir. 2018:51). Uppdraget ska redovisas senast
den 26 augusti 2020.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att den parlamentariska public service-kommittén i sina
tillaggsdirektiv (dir. 2017:73) fick i uppdrag att bedéma hur public services
ansvar och oberoende paverkas nar relationen till olika former av kommersiell
verksamhet forandras. Kommittén konstaterar i sitt slutbetdnkande (SOU
2018:50) att de senaste arens medieutveckling har medfért en mer pataglig
konkurrenssituation ~ mellan  programféretagen  och  kommersiella
nyhetsmedier. Kommittén foreslar darfor att SR och SVT i sin
nyhetsverksamhet ska ta héansyn till kvalitativa nyhetsmedieaktorers
konkurrensforutsattningar och fokusera sin nyhetsverksamhet pa att
tillhandahalla ljud respektive rorlig bild. Enligt kommittén anses det generellt
vara mindre kontroversiellt att public service tillnandahaller radio- eller tv-
program, webbexklusiva eller ej, pa sina egna onlineplattformar. Kommittén
foreslar darfor en ny definition av programféretagens karnverksamhet till att
aven omfatta tillhandahallanden av radio- eller tv-program pa egna plattformar
online, oavsett om de s&nds simultant med marknétssdndning eller
webbexklusivt. Savél olika playtjanster som direktsandningar éver internet
foreslds ingd i begreppet sd lange onlineutbudet utformas efter samma
principer som marknatsutbudet, dvs. med fokus p& mangsidighet och ansvar
for sadant innehall som ger ett tydligt mervérde i det samlade medieutbudet.
Parlamentariska public service-kommitténs uppfattning ar att public service
inte ska styras av en dnskan att maximera antalet tittare eller lyssnare utan i
stéllet se till hela publikens behov och intressen for att pa sa vis kunna vara
relevant for alla.

Utskottet noterar vidare att kommittén foreslog att den s.k.
forhandsprévningen skulle begransas till nya tjanster av stérre betydelse och
vasentliga andringar av befintliga tjanster inom ramen fér den kompletterande
verksamheten. Kommittén bedémde att en sadan andring skulle 6ka systemets
legitimitet genom att lagga fokus pa tjanster utanfor karnuppdraget, vars
marknadsstérande effekter behdver vdgas mot hur nédvéndiga de &r for att
uppfylla public service-forpliktelserna. Enligt kommittén férutsétter detta att
SVT inte lanserar nya tjanster inom karnverksamheten som stér marknaden pa
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ett oproportionerligt satt, t.ex. nya webbkanaler som enbart fokuserar pa
tydligt kommersiellt gangbart innehall som talangjakter eller premiumsport.
Utskottet finner inga skl att foregripa beredningen av den parlamentariska
public service-kommitténs forslag i Regeringskansliet eller Grundlags-
utredningens kommande betdnkande. Darmed avstyrker utskottet motionerna
2018/19:872 (M), 2018/19:1191 (M) yrkande 2, 2018/19:1690 (M),
2018/19:1691 (M), 2018/19:1693 (M) och 2018/19:2966 (SD) yrkande 2.

Agandeforhallanden

Utskottets forslag i korthet

programbolag med hanvisning till regleringen pa omradet.
Jamfor reservation 5 (SD).

Motionerna

I motion 2018/19:401 yrkande 3 anfor Markus Wiechel (SD) att
programfdretagens dgardirektiv ska fortydligas for att programféretagen inte
ska konkurrera med den kommersiella verksamheten. I samma motion
yrkande 4 vill motiondren utreda en forsaljning av vissa delar av public service
for ett smalare utbud. Martin Kinnunen har ett liknande forslag i motion
2018/19:2966 yrkande 3. Motionéren vill att regeringen utreder en forséljning
av Sveriges Radio P3 (SR P3) och Sveriges Television AB genom fortydligade
agardirektiv i sandningstillstdnden sa att programféretagen inte konkurrerar
med kommersiell verksamhet.

Aron Emilsson m.fl. (SD) anfor i motion 2018/19:1642 yrkande 2 att
mojligheterna att sl& samman public service-bolagen till ett bolag som sysslar
med samtliga format bor ses 6ver. Motiondrerna menar att det kommer att bli
otidsenligt att ha separata programforetag for olika format. Aven Markus
Wiechel (SD) yrkar i motion 2018/18:401 yrkande 2 pa en hopslagning av
programforetagen pé en alltmer digitaliserad marknad.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vill betona vikten av programféretagens sjalvstandighet och
integritet.  Utskottet menar darfér att rddande ordning  dar
Forvaltningsstiftelsen for SR, SVT och UR &ger de tre programforetagen &r
andamalsenlig. Forvaltningsstiftelsens huvudsakliga uppgifter ar att utse
styrelserna i programfdretagen, med undantag av verkstallande direktdrer och
arbetstagarrepresentanter, ta stallning till programftretagens arsredovisningar
och besluta om ansvarsfrinet. Ledamoter i regeringen och anstéllda i
Regeringskansliet samt styrelseledaméter och anstallda i programforetagen far
inte vara styrelseledamdéter. Regeringen utser ordférandena medan Ovriga
ledamoter utses av regeringen efter forslag fran riksdagspartierna. Utskottet
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vill i sammanhanget lyfta fram den viktiga forandring som kommer att inforas
fro.m. séndningstillstandet for perioden 2020-2025. En é&ndring i
stiftelseférordnandet kommer att innebdra att den som &r verksam som
riksdagsledamot inte far vara styrelseledamot i forvaltningsstiftelsen (prop.
2017/18:261, bet. 2018/19:KrU2, rskr. 2018/19:24). En styrelseledamot som
blir invald i riksdagen bor likasé avsiga sig sitt styrelseuppdrag. P4 samma
satt bor rddande praxis att verksamma riksdagsledaméter inte utses till
ledaméter i programfdretagens styrelser inforas i programforetagens
bolagsordningar. Utskottet noterar att en sddan forandring beslutas av
forvaltningsstiftelsen efter medgivande fran regeringen.

Utskottet menar att nuvarande dgarfunktion tillsammans med kommande
forandringar i styrelserepresentationen skapar forutsattningar for att
sékerstélla public service med hog integritet.

Utskottet menar vidare att programverksamheten gynnas av att det finns tre
programforetag i Sverige. Ljud och rorlig bild &r sjalva basen for
programfdretagens verksamhet, och det krévs olika kompetenser for att skapa
en programverksamhet med hdg kvalitet. Fler aktdrer ger fler perspektiv och
nya mojligheter for bade samarbete och fordjupning kring de olika
medieformerna. SR:s Ljudet i fokus, SVT:s arbete med Oppet arkiv och UR:s
arbete med att utveckla sin journalistik for yngre och barn ar négra exempel
dar programforetagen bade foradlar sin huvudsakliga medieform och finner
gemensamma berdringsytor.

Utskottet finner darfor inga skél att tillstyrka motionsyrkandena ovan och
avstyrker motionerna 2018/19:401 (SD) yrkandena 2-4, 2018/19:1642 (SD)
yrkande 2 och 2018/19:2966 (SD) yrkande 3.

Journalistiskt uppdrag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om o6kad lokal journalistisk
nérvaro bland programforetagen och dkade mojligheter att sprida
sitt journalistiska material, med hanvisning till befintlig lagstiftning
inom upphovsrattsomradet och pagaende arbete.

J&mfor reservation 6 (C).

Motionerna

Edward Riedl (M) yrkar i motion 2018/19:870 pa att regeringen utreder
majligheten att fa ut fler journalister till lokala public service-redaktioner.
Motiondren menar att lokala redaktioners nyhetsjournalistik behover starkas
for att den granskande journalistiken inte ska vara koncentrerad till Stockholm.
Motionéren har ett liknande yrkande i motion 2018/19:1694 om att se dver
mojligheterna att frdmja rikstackande public service och motverka
centralisering av programféretagen.
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| motion 2018/19:2460 yrkar Lars Beckman (M) pa att férutsattningarna
for att upphandla delar av radio- och tv-programmen i allménhetens tjanst
utreds. Motiondren menar att tiden & mogen for att staten upphandlar delar av
samhéllsprogram och nyhetsférmedling i radio och tv i Sverige genom att
politiker beslutar om kriterier och mediebolagen kan ldgga anbud i fri
konkurrens.

Per Lodenius m.fl. (C) anfor i motion 2018/19:2446 yrkande 22 att
regeringen bor se dver forutsdttningarna for Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB och Sveriges Uthildningsradio AB att sa langt som det &r
mojligt tillgangliggdra sitt journalistiska public service-material for fri
anvandning. Motionarerna menar att den begransning som i dag rader for
anvéandningen av det egenproducerade materialet till egna kanaler begrénsar
mojligheten for public service att préglas av folkbildningsambitioner.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att SR:s och SVT:s nyhetsformedling och
samhallsbevakning ska ha olika perspektiv s att hindelser speglas utifrdn
olika geografiska, sociala och andra utgdngspunkter. SVT ska &ven sinda
regionala nyhetsprogram. Utskottet noterar i sammanhanget att SR och SVT
har stort fokus pé just nyhetsformedlingen och sina samarbeten med andra
journalistiska aktorer. SVT har nu nyhetsredaktioner pd 37 orter, och enligt
SVT:s public service-redovisning for 2018 har de lokala redaktionerna tkat
sin nyhetsproduktion med 1 000 timmar de senaste sex aren. SR tar i sin public
service-redovisning for 2018 upp P4 som Sveriges storsta radiokanal med ca
3,2 miljoner lyssnare (12-79 ar) om dagen och att man inlett ett
forandringsarbete med att utveckla lokalt granskande journalistik. Béada
programfdretagen anvander sig av pushnotiser for att leda lyssnaren till lokal
nyhetsbevakning. Utskottet menar att de tvd programféretagen bedriver
utvecklingen av sin rikstackande nyhetsférmedling pa ett ansvarfullt satt.

Vad géller yrkandet om okad mojlighet for programforetagen att
tillgangliggdra sitt journalistiska public service-material for fri anvandning
kan utskottet konstatera att lagen (1960:729) om upphovsrétt till litteréra och
konstnarliga verk ar tillamplig och att programféretagens anslagsvillkor i
dagsléget tacker kdrnverksamheten, dvs. produktion och sandning av radio-
och tv-program. Den senare fragan ar under utredning och programforetagen
har till uppgift att féorhandla med upphovsrattshavare for att kunna visa
program pé digitala tjanster. Utskottet ser ingen anledning att forekomma
pagaende arbete som kan ha inverkan pa yrkandet.

Utskottet avstyrker ddrmed motionerna 2018/19:870 (M), 2018/19:1694
(M), 2018/19:2446 (C) yrkande 22 och 2018/19:2460 (M).
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Nordiskt samarbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om mer samverkan och
samarbete med nordiska programféretag, med héanvisning till
pagaende arbete.

Jamfor reservation 7 (SD).

Motionerna

I motion 2018/19:339 vill Markus Wiechel (SD) yrkande 4 att regeringen
verkar for mer samverkan mellan nordiska programforetag inom public
service. Motiondren menar att ett enhetligt programforetag alternativt ett
starkare samarbete mellan dessa foretag i de nordiska l&nderna kan bidra till
nordisk integration och lagre kostnader.

Aron Emilsson m.fl. (SD) foreslar i motion 2018/19:1642 yrkande 4 ett
djupare samarbete i nyhetsrapporteringen mellan de nordiska landerna. Syftet
ar att sakra medborgarnas tillgdng till en &nnu mer nyanserad
informationsférmedling som férhoppningsvis ocksd kan ha en positiv
inverkan pa ovriga mediers nyhetsrapportering och starka trovardigheten for
hela mediesektorn.

Utskottets stallningstagande

Utskottet menar att Sveriges Radio AB (SR) och Sveriges Television AB
(SVT) pa ett tillfredsstallande satt uppfyller sina respektive uppdrag att starka
den nordiska kulturgemenskapen.

Utskottet vill bl.a. lyfta fram samarbetet mellan de nordiska
programforetagen (Nordvision) som syftar till att starka public service i
Norden och som bl.a. rymmer kunskaps- och erfarenhetsutbyte samt utvéxling
och samproduktion av program. De nordiska programfdretagen inom
televisionen lanserade ocksa under 2018 det nya dramasamarbetet Nordic 12
som syftar till att ytterligare stérka det nordiska dramat genom fler samarbeten
och battre tillgdng for den nordiska publiken. SR har bade strategiskt
kunskapsutbyte mellan de verkstallande direktorerna och kunskaps- och
erfarenhetsutbyte  inom  bla.  omvérldsanalys,  programutveckling,
kompetensutveckling och distribution. Sameradion samsdnder och
aterutsander nyheter, aktualiteter och kulturprogram med NRK och YLE
Sapmi. SR:s Utrikeskorrespondenterna sénds ofta i NRK och i Svenska YLE.

Utskottet valkomnar ocksd i sammanhanget Nordiska ministerradets
engagemang och det expertmote om kvalitetsjournalistik i Norden som man
arrangerade tillsammans med Nordicom vid Goteborgs universitet under 2018.
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Utskottet finner inga skal att tillstyrka motionsyrkandena enligt ovan.
Utskottet avstyrker ddrmed motionerna 2018/19:339 (SD) yrkande 4 och
2018/19:1642 (SD) yrkande 4.

Det svenska sprakets stallning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om det svenska sprakets
stallning med hanvisning till regleringar i sandningstillstanden for
perioden 20142019 och till spraklagen (2009:600).

Motionen

Runar Filper (SD) vill i motion 2018/19:1351 yrkande 1 att regeringen stérker
och atertar det svenska sprakets stillning i statliga medier. Motionaren tar
Melodifestivalen och Svensktoppen som tva exempel pa program dar bidragen
inte langre behover framforas pa det svenska spréket.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att de tre programforetagen enligt sina sandningstillstand
2014-2019 har ett sarskilt ansvar for det svenska spraket och dess stallning i
samhallet. Sprakvardsfragorna ska beaktas i verksamheten. Det &r dven virt
att i sammanhanget lyfta fram spréklagens (2009:600) bestammelser om
svenska sprdket, de nationella minoritetsspraken och det svenska
teckenspraket. Lagen innehdller dven bestammelser om det allménnas ansvar
for att den enskilde ges tillgang till sprak samt om sprakanvandning i offentlig
verksamhet och i internationella sasmmanhang.

Utskottet noterar vidare att Sveriges Television AB uppger i sin public
service-redovisning for 2018 att 74 procent av ca 22 000 sandningstimmar var
pd svenska. Sprakvarden vid SR ar radgivande och agendasittande i
sprakfragor for samtliga tre programforetag. SR delar ocksa arligen ut ett
sprakpris till medarbetare som framjat det talade sprakets utveckling inom
lokala program pa svenska, riksprogram péa svenska och program pa andra
sprak an svenska.

Utskottet finner ingen anledning att rikta ett tillkannagivande till regeringen
i enlighet med yrkandet och avstyrker ddrmed motion 2018/19:1351 (SD)
yrkande 1.

2018/19:KrU14

21



2018/19:KrU14

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Representation i programforetagens verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om kriterier for representation
i programforetagens verksamhet med hanvisning till regleringar i
sandningstillstanden for perioden 2014-2019.

Jamfor reservation 8 (SD).

Motionen

I motion 2018/19:1642 anfér Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 7 att
kvotering och representationstillsattning utifran ovidkommande yttre kriterier
inte ar konstruktivt. Motionarerna ar kritiska till att sandningstillstandet faster
vikt vid konsfordelning och etnisk representation och menar att ett ndrmare
nordiskt nyhetssamarbete borde vara en battre metod for breddad kompetens
och fler perspektiv.

Utskottets stallningstagande

Utskottet menar att nuvarande uppdrag till programféretagen, som innebér att
verksamheten ska utmérkas av hog kvalitet med nyskapande form och innehall
ur ett jamstalldhets- och mangfaldsperspektiv, skapar forutsattningar for att
public service ska kunna producera och tillhandahalla program som &r
relevanta for alla. Hartill kan laggas uppdraget att sanda program om och fran
de nordiska grannlanderna for att stdrka den nordiska kulturgemenskapen (se
ovan).
Utskottet avstyrker darmed motion 2018/19:1642 (SD) yrkande 7.
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1. Uppdrag till public service, punkt 1 (SD)

av Angelika Bengtsson (SD), Jonas Andersson i Linkdping (SD) och
Cassandra Sundin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1642 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 1,
bifaller delvis motionerna
2018/19:1692 av Edward Riedl (M) och
2018/19:1749 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motion
2018/19:1191 av Maria Stockhaus och Camilla Waltersson Gronvall (bédda M)
yrkandena 1, 3 och 4.

Stallningstagande

Public service, tillsammans med tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frinetsgrundlagen, &r grundbultar i vart mediesystem och i férlangningen i var
demokrati.  Utifran  Sverigedemokraternas  socialkonservativa  och
nationalistiska utgangspunkt r det av yttersta vikt att det finns en medial aktor
som skapar kvalitetsinnehall pa svenska spréaket, har till uppdrag att spegla
hela vart land och vara tillganglig for samtliga medborgare oavsett enskilda
medborgares fysiska forutsattningar.

De senaste aren har public services vara eller inte vara debatterats frekvent.
Manga upplever att programféretagen de senaste aren brustit i sitt uppdrag om
saklig informationsformedling och opartiskt innehall. Trots fortsatt hdga
fortroendesiffror ser vi oroligt pd det vikande fortroendet bland allt fler
grupper och utmaningen i att behalla fortroendet hos nya generationer med
tanke pa forandrade medievanor.

Mediesystemet blir starkt av en tredje statsmakt som inte enbart granskar
den offentliga makten utan dven granskar och sporrar varandra till hégre
kvalitet och saklighet i sin rapportering och granskning. Public service har en
viktig roll i denna sammanséttning av medier. Darfor ar det oerhdrt oroande
med bristerna i saklighet och opartiskhet som vi kunnat se i programforetagens
innehall. For att uppnd en hogre trovérdighet for public service behdver public
service-systemet reformeras.
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Vi vill darfor att regeringen gor en dversyn av public service och dess
kringliggande system och lamnar forslag om hur vi kan konstruera ett nytt och
modernare public service-system med starka inbyggda mekanismer som, i den
man det gar, ger grunden for en opartisk medieaktor.

2. Balansering av medlen pa public service-kontot, punkt 3 (M)

av Annicka Engblom (M), Ann-Britt Asebol (M), Viktor Warnick (M)
och John Weinerhall (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2862 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 15.

Stallningstagande

Efter utredning av en parlamentarisk kommitté antog riksdagen i november
2018 en ny modell for finansiering av public service (prop. 2017/18:261, bet.
2018/19:KrU2, rskr. 2018/19:24). | korthet innebér detta att public service
h&danefter kommer att finanserias genom en avgift som tas ut via skattsedeln.
Vi star i grunden bakom modellen, dock med ett antal starka synpunkter pa
hur den bor utvecklas och forbattras. Vi beklagar ocksa att finansieringen och
regleringen av public service inte utreddes i en samlad process.

En forandrad finansieringsmodell for public service maste upplevas ha hog
legitimitet hos befolkningen for att vara langsiktigt hallbar. Nuvarande
finansieringsmodell innebér att det finns en mojlighet att det byggs upp ett
overskott p& public service-kontot, om intdkterna Gverstiger den
medelstilldelning som anges i sandningstillstandet.

For att komma till rétta med risken for att stora verskott byggs upp vill vi
att regeringen ger forslag som innebér att tillgdngarna pa public service-kontot
balanseras arligen och ger en automatisk justering av public service-avgiften.

3. Sankt public service-avgift, punkt 4 (M, KD)

av Annicka Engblom (M), Ann-Britt Asebol (M), Roland Utbult (KD),
Viktor Wérnick (M) och John Weinerhall (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2862 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 17 och
2018/19:2904 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 11.

Stallningstagande

Med den public service-avgift som riksdagen rostat igenom blir det foér de
flesta hushall ingen eller liten skillnad i kostnad jamfort med tidigare.
Samtidigt innebar det lattnader eller férenklingar for personer med valdigt sma
eller inga marginaler.

I det davarande finansieringssystemet avsattes en del av radio- och tv-
avgiften for Radiotjénst i Kiruna AB:s (Rikab) kostnader for att administrera
radio- och tv-avgiften och utfora avgiftskontroll.

For att sikra en langsiktigt hallbar finansieringsmodell med hég legitimitet
bland befolkningen vill vi att de medel som frigérs néar Rikab laggs ned
anvands for att sanka public service-avgiften.

4. Sponsring av program, punkt 6 (M, KD)

av Annicka Engblom (M), Ann-Britt Asebol (M), Roland Utbult (KD),
Viktor Wérnick (M) och John Weinerhall (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2862 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 16 och
2018/19:2904 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 12.

Stallningstagande

Public service ska std oberoende fran saval politisk som kommersiell
paverkan. En grundprincip i sandningstillstinden ar darfor att
programforetagen inte far sénda reklam och sadana sponsrade program dér
sponsorsbidraget har tillfallit programforetagen direkt. Trots detta finns ett
undantag for Sveriges Television AB (SVT) att sponsring far férekomma vid
hogst 20 evenemang per ar for att SVT ska kunna sinda attraktiva
sportevenemang som forutsatter sponsring. Att SVT far sanda 20 sponsrade
evenemang per ar kan tyckas rimligt, men i realiteten innebar det betydligt
mer. Varje evenemang kan innehélla ett storre antal enskilda sandningar. Detta
ar i grunden ett problem. Att man i en sandning tacker 6ver varumarken pa
klader och skyltar for att i nasta mata ut uttalade sponsringsinslag riskerar att
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skada bolagets trovardighet och rimmar illa med kravet om kommersiellt
oberoende.

For att ytterligare stérka fortroendet for programfdretagens oberoende vill
vi att regeringen ser 6ver mojligheterna att i kommande sandningstillstand
begransa majligheterna till sponsring for SVT sa att sponsring endast sker i
undantagsfall.

5. Agandeférhallanden, punkt 8 (SD)

av Angelika Bengtsson (SD), Jonas Andersson i Linkdping (SD) och
Cassandra Sundin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:401 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2 och
2018/19:1642 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2018/19:401 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 3 och 4 samt
2018/19:2966 av Martin Kinnunen (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi ser omfattande forandringar i var mediekonsumtion och i mediebolagens
innehall. Mediebolagen specialiserar sig numera inte enbart pa ett format, utan
trenden ar att mediebolag sysslar med sdval tv och radio som textbaserarat
medieinnehall. For att programforetagen ska vara relevanta i framtidens
mediesfar maste de anpassa sig efter denna utveckling.

Vi vill darfor att regeringen ser dver mojligheten att sammanfdra Sveriges
Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB till ett
programforetag som sysslar med samtliga format.

6. Journalistiskt uppdrag, punkt 9 (C)
av Per Lodenius (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2446 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 22 och
avslar motionerna
2018/19:870 av Edward Riedl (M),
2018/19:1694 av Edward Riedl (M) och
2018/19:2460 av Lars Beckman (M).

Stallningstagande

Public service spelar en stor roll for spegling av hela landet och behdvs sida
vid sida med de privata aktorerna for en mangfald av perspektiv. Ett fortsatt
brett uppdrag for public service ar centralt for att utbudet ska fortsétta att vara
relevant for manga i Sverige. Vi lever i en tid med ett alltmer differentierat
medieutbud och tidningar under ekonomisk press. Samtidigt finansierar vi
public service-medierna SVT, SR och UR med lagreglerad public service-
avgift.

Enligt  sandningstillstinden ska  programforetagen  praglas av
folkbildningsambitioner. Genom att begréansa anvéndningen av det
producerade materialet till egna kanaler begransas de folkbildande
ambitionerna och mojligheterna.

For att 6ka allménhetens och andra mediers anvandning av det public
service-material som Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television AB (SVT)
och Sveriges Utbildningsradio AB (UR) producerar behdvs en férandring av
deras Oppenhet och tillganglighet. Med nya digitala verktyg finns goda
majligheter att f mer public service utan extra kostnader.

Jag vill darfor att regeringen ser dver forutsattningarna for att SVT, SR och
UR, s langt som det ar majligt, ska kunna tillgangliggora sitt journalistiska
public service-material for fri anvéndning.

7. Nordiskt samarbete, punkt 10 (SD)

av Angelika Bengtsson (SD), Jonas Andersson i Linkdping (SD) och
Cassandra Sundin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1642 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 4 och
bifaller delvis motion
2018/19:339 av Markus Wiechel (SD) yrkande 4.
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Stallningstagande

Vi foreslar ett djupare samarbete i nyhetsrapporteringen mellan de nordiska
landerna. Vi ser framfor oss en sorts referentgranskningssystem de nordiska
landerna emellan dér de olika landernas programforetag samordnar tillfallen
for att ge varandra konstruktiv kritik. P4 sd satt kan de olika landernas
programféretag dela med sig av sina styrkor och minska risken fér ensidig
rapportering. Var vision med detta system ar att sdkra medborgarnas tillgang
till en &nnu mer nyanserad informationsférmedling dér viktiga &mnen inte
faller i skymundan. Var forhoppning &r att denna atgard kan ha en positiv
paverkan pd oOvriga mediers nyhetsrapportering och pd sd vis stirka
trovardigheten for hela mediesektorn.

Vi vill att Sverige initierar ett samtal for att se dver mojligheterna till ett
narmare samarbete sa att respektive land darefter ska kunna ge sina
programforetag direktiv att tillsammans med lamplig aktor utreda formerna
for ett sddant samarbete. Forslaget ska resultera i ett system dar man
gemensamt kan fora fram konstruktiv kritik till varandra. Detta bor riksdagen
stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

8. Representation i programféretagens verksamhet, punkt 12
(SD)
av Angelika Bengtsson (SD), Jonas Andersson i Linkdping (SD) och
Cassandra Sundin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1642 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 7.

Stallningstagande

Ofta foreslas etnisk och sexuell representation som ett verktyg for att bredda
medierapportering och mangfald. Man utgar fran att personer med olika
ursprung, genom sin harkomst, kan ge nya perspektiv i debatten.

Vi anser att denna form av mangfaldsambition inte ar konstruktiv. En
persons formaga att lyfta fram perspektiv paverkas inte alltid eller enbart av
hans eller hennes etnicitet eller sexuella laggning och vi tycker att det ar hogst
tveksamt att denna typ av atgard skulle bredda debattklimatet och sékra en
mangfasetterad rapportering. Av den anledningen ar vi kritiska till att man i
sandningstillstandet faster vikt vid konsférdelning och etnisk representation.
Kompetens maste vara primart fokus framfor kvotering av olika slag. Ett
exempel kan vara ett ndrmare nordiskt nyhetssamarbete med varierande
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perspektiv for att bredda kompetens och infallsvinklar. Detta bor riksdagen
stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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Sarskilt yttrande

Finansieringsform, punkt 5 (SD)

Angelika Bengtsson (SD), Jonas Andersson i Linkdping (SD) och Cassandra
Sundin (SD) anfor:

For Sverigedemokraterna &r det sjélvklart och viktigt att public service finns
da det ar att betrakta som ett allménintresse och en viktig pelare i ett
demokratiskt samhélle. Programforetagen ska fortsatta att arbeta med att
formedla kvalitativ samhéllsinformation, ha ett brett utbud av svensk och
nordisk film- och tv-produktion for svenska folket samt vara en aktdr som
framjar svenska spraket och belyser svensk kultur i sina produktioner. Utdver
det har programforetagen dven ett sarskilt viktigt uppdrag att sékerstélla att
betydelsefull information nar hela befolkningen vid krissituationer. Det ar
darfor ocksa viktigt att de far de resurser de behéver for att kunna utfora det
uppdrag som alagts dem.

Sedan 2015 har Sverigedemokraterna foresprdkat en oversyn av
finansieringen av public service med ett skattebaserat system likt
begravningsavgiften som sin utgangspunkt, dvs. att intidkten bér vara anpassad
efter faktiska kostnader.

Ett sddant system kréaver hag tilltro och trovardighet, vilket vi menar stéller
avsevart hogre krav pd programverksamheten &n den féregdende
finansieringsmodellen. Fram till den 31 december 2018 var det mdojligt att
“rosta med fotterna”, dvs. avstd fran att 4ga en tv och pa sé vis avsta fran att
vara med och finansiera public service om man kande sig missndjd med
programfdretagens prestation. Vi menar att det blir allt viktigare att man
kanner fortroende for verksamheten och innehallet nu nar den nuvarande
finansieringsmodellen har tagit bort mojligheten att aktivt vélja bort public
service.

Vi har lange ansett att man maste gora mer for att sakerstalla opartiskhet
och saklighet och att medborgarna kanner tillit till public service. Med tanke
pé teknik- och medieutvecklingen tror vi fortfarande att ett skattebaserat
avgiftssystem ar en battre 1osning pa lang sikt &n en radio- och tv-avgift som
utgick fran tv-innehav.

Vi hade 6énskat att man fore inférandet av public service-avgiften hade
tillgodosett forslag om att starka oberoendet, sakligheten och fértroendet mot
bolagen som ligger i var politiska linje. Losningen kom inte pa plats innan en
reform av public service-systemet agde rum.

Vi kénner oss inte helt tillfreds med de forslag som lagts fram och beslut
som fattats och valjer darfor att ha ett sarskilt yttrande i frdgan som ska ses
som en rostforklaring.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:339 av Markus Wiechel (SD):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om samverkan
mellan nordiska public service-bolag och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:401 av Markus Wiechel (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en
hopslagning av public service-bolagen och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om fortydligade
&gardirektiv till public service-bolagen och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda

en forsaljning av vissa delar av public service for ett smalare utbud och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:870 av Edward Riedl (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten att fa ut fler journalister till lokala public service-redaktioner ute
i landet och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:872 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver SVT:s
sandningstillstind och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:1191 av Maria Stockhaus och Camilla Waltersson Gronvall

(bada M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sékerstalla grundforutséttningarna for public service, dvs. dess
oberoende och sjélvstandighet, och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att public
service inte bor konkurrera med kommersiella aktdrer och tillkannager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att public
service-uppdraget som sadant bor renodlas och tillkannager detta for
regeringen.
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4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen framover ska strdva efter att formulera public service-
bolagens uppdrag pa ett satt som inte begransar deras uppdrag till
specifika tekniska distributionskanaler och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:1351 av Runar Filper (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
och &terta det svenska sprakets stallning i statliga medier och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1642 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att tillsétta
en storre utredning fér en modernisering av public service som system
och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheterna att sla samman public service-bolagen till ett bolag som
sysslar med samtliga format, och detta tillkdnnager riksdagen for

regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om finansiering
av public service och tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om nordiskt
samarbete och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om kvotering

och representationstillsattning utifran ovidkommande yttre Kriterier
och tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:1690 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att gora en dversyn
av anvéndandet av SVT:s licenspengar och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1691 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver ett
inforande av ett separat regelverk for public service-foretagens affarer med
onlinetjanster och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:1692 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dvervéga en
granskning av och fortydliga regelverket kring SVT:s sandningstillstdnd och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:1693 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver public
services mojlighet att anvénda licenspengar till att konkurrera ut traditionella
medier pa plattformar som inte omfattas av sandningstillstandet, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2018/19:1694 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheterna att frdmja en rikstdckande public service och motverka
centralisering av public service-foretagen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:1749 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en battre
granskning for public service och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver

vilka verksamheter som ska ligga inom public services uppdrag och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
ekonomin for public service och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2446 av Per Lodenius m.fl. (C):

22.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
forutsattningarna for att Sveriges Radio, Sveriges Television och
Utbildningsradion s& langt det & mojligt ska tillgangliggora sitt
journalistiska public service-material for fri anvandning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2460 av Lars Beckman (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
forutsattningen for att upphandla delar av tv- och radioprogrammen i
allménhetens tjanst och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2862 av Lotta Finstorp m.fl. (M):

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag som innebar att tillgangarna pa
public service-kontot balanseras arligen samt justeras automatiskt och
tillkdnnager detta for regeringen.

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att i
kommande sandningstillstdnd kraftigt begransa méjligheterna till
sponsring for SVT och tillkdnnager detta for regeringen.
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17.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att medel
som frigors nar Radiotjanst i Kiruna AB laggs ned bor anvandas for att
sénka avgiften for avgiftsbetalarna och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2904 av Roland Utbult m.fl. (KD):

11.

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att medel
som frigors nar Radiotjanst i Kiruna AB laggs ned bor anvandas for att
sénka avgiften for avgiftsbetalarna, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
kommande sandningstillstand se éver maéjligheterna for sponsring till
SVT och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2966 av Martin Kinnunen (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att public
service ska finansieras inom ramen for statsbudgeten och inte genom
skatt och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att public
service inte ska konkurrera med privata aktorer och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
forséljning av SVT och Sveriges Radio P3 bor utredas och tillk&annager
detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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