JuU 1980/81:10

Justitieutskottets betinkande

1980/81:10

om tillsittande av nimndeman

Motion m. m.

I motion 1979/80:1604 av Sven Munke (m) hemstills att riksdagen hos
regeringen anhaller om att regeringen for tillimpningen av lagindringen i
rittegngsbalken enligt rcgeringens proposition 1975/76:64, avsnittet om
tillsiittandet av ndmndeméin, utfirdar foreskrifter innebdrande att, nér sa
begiirs, tillsdttningen skall ske medelst proportionella val, med beriikning
efter hela antalet nimndemansplatser i tingsrétten.

Motioniren pekar pi att det i samband med 1975 &rs lagstiftning om val av
namndemin inte har klargjorts huruvida proportionaliteten enligt de da
inférda reglerna om proportionellt val skall avse hela nimndemannakéaren
inom domsagan eller endast den del dérav som utses vart tredje ar. Enligt vad
motioniren uppger tillimpas reglerna olika i olika kommuner. T de
kommunecr dér hdnsyn tas endast till den hilft av nimndemannakéren som
viljs vart tredje ar uppstar enligt motiondren en direkt fclaktig representa-
tion. Motionéren foreslar att riktlinjer skall faststillas, varav framgar vilken
metod som skall tillimpas.

Konstitutionsutskottet har avgett yttrande dver motionen. Yttrandet fogas
som bilaga till detta betinkande.

Nuvarande ordning
Nimndemdn i tingsrdtt

En tingsritt skall enligt 1 kap. 3 § rittegdngsbalken (RB) i mél om brott for
vilket r stadgat svarare straff dn béter bestd av en. cller i vissa fall tva,
lagfarna ledaméter och nimnd. Niamnd skall ocksd delta i vissa mal och
arenden som provas enligt giftermalsbalken eller forildrabalken.

Enligt 1 kap. 4 § RB bestimmer hovriitten hur ménga nimndemiin som
skall finnas i en domsaga. I nimnd skall enligt samma lagrum sitta fem
nimndemin. Om det 4r pakallat med hinsyn till malets omfattning eller
annan sirskild omsténdighet far dock sex ndmndemin sitta i nimnden.

Namndemén viljs enligt 4 kap. 8 § RB for sex ar. De far dock avga efter tva
&r. Avgéar nimndeman under tjdnstgdringstiden utses ny nimndeman for
aterstaende ftid.

Namndemiin utses enligt 4 kap. 5 § RB genom val. Valet forrittas enligt 4
kap. 78§ RB av kommunfullmiktige. Vart tredje &r viljs halva antalct
nimndeméan inom domkretsen. Valet skall vara proportionelit om det begirs
av minst s& manga véljande som motsvarar det tal som erhélls, d4 samtliga
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viljandes antal delas med det antal personer som valet avser, 6kat med
1.

Ndimndeméin i andra domstolar

Regler om medverkan av ndmndemén i rittskipningen finns ocksé
betriffande hovritt, linsritt, kammarrétt och férsikringsritt. Betriffande
dessa nimndemdn giller bl. a. att de utses av landsting eller kommunfull-
miéktige samt att valet skall vara proportionellt om det pafordras av ett visst
foreskrivet antal viljande. I sistnimnda hianseende géller samma regler som
fér namndemdn i tingsritt.

Proportionella val

Regler om forfarandet vid proportionellt val av nimndemén finns i lagen
(1955:138) om proportioncllt valsdtt vid val inom landsting, kommunfull-
miiktige m. m. Sadana val skall forrittas med valsedlar. Om ristsamman-
rdkningen foreskrivs foljande.

4%

Dc avgivna valsedlarna ordnas i grupper, s att sedlar med samma
partibeteckning bilda en grupp.

Inom varje grupp bestimmes i erforderlig utstrdckning genom sirskilda
sammanrikningar ordning mellan namnen & gruppens valsedlar.

Vid varje sammanrikning giller valsedel allenast for ett namn. Valsedel
giller for det namn, som star forst & sedeln, sa linge detta namn ¢j crhéllit
rum i ordningen. Darefter giller valsedeln for det namn, vilket, bortsett fran
namn som redan crhallit plats i ordningen, stér frimst & sedeln.

Valsedel, vilken giiller for sitt forsta namn, riknas som cn rost, valsedel
géllande for sitt andra namn som en halv rost, valsedel gillande for sitt tredje
namn som en tredjedels rost, och sd vidare efter samma grund.

Vid varje sammanrikning kommer det namn ndrmast i ordningen, som
erhallit hogsta risttalet.

58

I mom. Skola tva eller flera platser beséttas, fordelas de mellan de olika
valsedelsgrupperna salunda, att platserna, en efter annan, tilldelas den
grupp. vilken for varje gang uppvisar det storsta av nedan angivna
jamforelsetal. Plats, som blivit en grupp tilldelad. besittes genast sa, att
gruppens forsta plats tillerkidnnes den, vars namn ar det forsta i ordningen
inom gruppen, gruppens andra plats den, som biir andra namnet i ordningen,
gruppens tredje plats den, som bér tredje namnet i ordningen, och sa vidare
efter samma grund, dndd att den, som ar berittigad till platsen, redan fatt sig
tillerkiind plats frin cn eller flera andra grupper.

Jamforelsctalet dr lika med gruppens rosttal, sa ldnge gruppen dnnu icke
fatt sig ndgon plats tilldelad. Darefter beriiknas jamforelsetalet for varje gang
s4, att gruppens rosttal delas med det tal, som motsvarar antalet av gruppen
tilldelade platser, 6kat med 1. Har samma person erhéllit platser frin tva
grupper. skall dock vid berikning av det antal platser, som utdelats, vardera
platsen anses blott sdsom en halv plats; har ndgon erhéllit platser fr&n tre
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grupper, anses varje sadan plats sdsom en tredjedels plats; och si vidare efter
samma grund.

Har en grupp redan fatt sig tilldelad plats s& manga ganger, som motsvarar
antalct namn & gruppens valsedlar, dr den utesluten fran vidare jamférel-
se.

2 mom. Skall blott en plats besittas, tillfaller platsen den, vars namn star
framst i ordningen inom den grupp, som har storsta rosttalet.

6§
Mellan lika résttal eller jimforelsetal skall, dir s& erfordras, skiljas genom
lottning.

1975 ars lagstiftning
Om ndmndemansuppdraget

Reglerna om mojlighet f6r en minoritet i kommunfullmaktige att pakalla
proportionellt val vid utseende av ndmndemin infordes genom lagstiftning ar
1975 (prop. 1975/76:64, JuU 18), som i denna del tridde i kraft den 1 januari
1977.

I motiveringen till de nya reglerna uttalades av davarande chefen for
justitiedepartementet att det savil fran allmant demokratiska utgédngspunk-
ter som med hénsyn till fortroendet for domstolarna dr angeldget, att
garantier skapas mot att nidmnden far en i politiskt hinscende ensidig
sammanséttning. Departementschefen, som sade sig vara av den uppfatt-
ningen att tillimpningen av bestimmelserna skulle komma att aktualiseras
mycket sillan, ansdg inte att det behdvde befaras, att reglerna skulle leda till
Okad politisering av nimndemansvalet. I friga om nimndens sammansiitt-
ning i det enskilda malet framholl departementschefen att inférande av
mdjlighet till proportionellt val inte syftade till ndgon dndring i ridande
praxis i friga om nimndeménnens indelning till tjanstgéring. Han under-
strok att ndmndemannauppdraget dr en fortroendepost med vilken ar
forenad domande och inte politiska uppgifter. Det fick enligt departements-
chefen liksom dittills ankomma pa domstolarna att sdrja for att ritten har en
sd allsidig sammansiittning som omstindigheterna medger.

Vid riksdagsbehandlingen uttalade justitieutskottet (majoriteten) foljan-
de.

Frigan om valmetod vid nimndemansval méste enligt utskottets mening
ses mot bakgrunden av nimndemansuppdragets sarskilda karaktir av
fortroendeuppdrag, till vilket inte dr knutet uppgifter av politisk natur.
Uppdraget innebér utévande av en domarfunktion, fér vilken mindre vikt
maste fistas vid tillhorigheten till visst parti 4n vid sddana personliga
kvalifikationer som omdomesgillhet, rittrddighet och sjilvstindighet.
Sddana kvalifikationer har blivit sirskilt betydelsefulla cfter 1969 &rs
domstolsreform, varigenom ndmnden gavs en starkare stillning och storre
utrymme skapades for en mer individuellt betonad medverkan fran
nimndeminnens sida 4n tidigare. Aven om valkorporationen ar politiskt
sammansatt foljer ddrav inte att nimndemansuppdraget kan uppfattas som
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forenat med négot politiskt ansvar sdsom fallet dr betriffande andra
uppdrag, till vilka rekryteringen sker genom val av kommunfullmiktige och
andra pd politisk grund bildade valkorporationer. Fran dylika uppdrag
skiljer sig ndmndemansuppdraget ocksé dirigenom att lckmannadomarnas
medverkan i rittskipningen innebdr en insyn i domstolsarbetet som ér dgnad
att stirka allminhetens fortroende for domstolarna.

Mot denna bakgrund ar det savil fran allmint demokratiska synpunkter
som av rittssikerhetsskil angeldget att nimnden far en s bred forankring i
samhdllet som mdjligt och en i politiskt hinseende alisidig sammansittning,.
Ett ensidigt politiskt hemvist hos némndeménnen skulle kunna ge anledning
till misstanke att deras politiska varderingar inverkade pa deras stillnings-
taganden i den démande verksamheten och dérigenom dventyra allménhe-
tens fortroende for domstolarna.

I en reservation (s) uttalades féljande.

Fragan om valmetod vid namndemansval méste enligt utskottets mening
ses mot bakgrunden av nidmndemansuppdragets sidrskilda karaktdr av
fortrocndeuppdrag. Uppdraget innebar utévande av en domarfunktion, for
vilken storsta vikt maste fistas vid sddana personliga kvalifikationer som
omdomesgilthet, réttraddighet och sjilvstindighet. Sddana kvalifikationer
har blivit sdrskilt betydelsefulla efter 1969 &rs domstolsreform, varigenom
nimnden gavs en starkare stillning och stérre utrymme skapades for en mer
individuellt betonad medverkan fran nimndeménnens sida &n tidigare. Aven
om valkorporationen ir politiskt sammansatt foljer dirav inte att naimnde-
mansuppdraget kan uppfattas som forenat med ett politiskt ansvar pa samma
sitt som fallet dr betraffande andra politiska uppdrag.

Fran dylika uppdrag skiljer sig nimndemansuppdraget ocksa dirigenom
att lekmannadomarnas medverkan i réttskipningen innebidr en insyn i
domstolsarbetet som dr dgnad att stirka allminhetens fortroende for
domstolarna.

Mot denna bakgrund ar det savil fran allmint demokratiska synpunkter
som av riittssikerhetsskil angeliget att nimnden far en s bred férankring i
samhillet som mojligt och en i politiskt hinseende allsidig sammansittning.
Overvigande skal talar dérfor for att i RB ta in cn bestimmelse enligt vilken
en viss minoritet kan fa till stand proportionellt val.

Reservationen vann riksdagens bifall.

Mandatperiod m. m.

I samband med 1975 ars lagstiftning inférdes ocksa bestimmelscn i 4 kap.
5 § RB att halva antalet nAmndemén inom domkretsen skall viljas vart tredje
ar. Forslaget hiarom var avsett att tillgodose saviil behovet av kontinuitet som
intresset av proportionalitet. Genom den nya ordningen skulle det undvikas
att vartannat kommunalval blev utan betydelse for nimndens sammansitt-
ning. om man bortser frin fyllnadsvalen (prop. 1975/76:64 s. 84).

T anslutning till forslag som framférts i 1975 ars lagstiftningsirende att
mandatperioden for nimndemén generellt skulle motsvara den tredrstid som
giller betriffande politiska uppdrag anférde departementschefen i proposi-
tionen foljande.
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Som jag nyss har framhéllit &r uppdraget som ndmndeman ctt fértroen-
deuppdrag till vilket &r knutna andra uppgifter an politiska. Det ar dirfor inte
av samma betydelse att férindringar i valférsamlingens politiska samman-
sattning omedelbart slar igenom fullt ut betriffande nimndeminnen som nir
det giiller exempelvis kommunala nimnder. Funktionen som lekmannado-
mare stiller betydande krav pa den som utses till denna post. For att det
allmédnna medborgerliga omdémet skall kunna komma till uttryck i den
rittstilldmpande verksamheten maste lekmannarepresentanterna besitta
egenskaper som rittradighet, gott omdéme och livserfarenhet. Med hénsyn
till utrymmet for skilighetsbeddmningar och till de ofta grannlaga avgoran-
den som domstolarna stiills infér behdver nimndeménnen emellertid ocksé
rutin och erfarenhet av ddmande verksamhet for att ritt kunna fylla sin
uppgift som meddomare. Mot denna bakgrund ir jag i likhet med
promemorian och de flesta remissinstanserna inte benégen att korta av den
sedan ldnge gillande sexariga mandattiden vilken har visat sig vil dignad att
tillgodose kontinuiteten inom nimnden. De skil som anforts till stod for
forslaget om tre rs mandattid. nirmast intresset av anpassning till de tider
som géller for politiska uppdrag, har inte Gvertygat mig om att man bor ga
ifrin huvudregeln om den lingre mandattiden. Jag ansluter mig darfor till
promemorians forslag att mandattiden skall vara sex ar och att halva antalet
niamndemin skall utses vart tredje Aar.

Utskottet

I detta betinkande behandlar utskottet en motion rérande férfarandet vid
utseendet av ndmndemin i tingsritt.

Motionsyrkandet gdr ut pad att vid proportionellt val av nimndemén
proportionaliteten skall berdknas med utgangspunkt i hela antalet nimnde-
miini domkretsen och inte endast den hilft av nimndemannakéren som viljs
vid tillféllet.

Bestdmmelser om val av nimndemadn i tingsratt finns i 4 kap. 5-10 §§
rittegangsbalken. Enligt dessa bestimmelser viljs ndimndemain i tingsrétt av
kommunfullméiktige. Om mer 4n en kommun hor till en domkrets fordelar
tingsritten antalet nimndeméan mellan kommunerna i forhéllande till deras
folkméingd. Namndeménnen utses for en period av sex ar. Halva antalet
nimndemaén viljs vart tredje ar. Valet skall vara proportionellt om det begirs
av en pa visst sitt faststiilld minoritet, nimligen minst s& manga viljande som
motsvarar det tal, vilket erhdlls, da samtliga viljandes antal delas med det
antal personer valet avser, 6kat med 1. Forfarandet vid proportionellt val
regleras i lagen om proportionellt valsitt vid val inom landsting, kommun-
fullmiktige m. m.

Reglerna om val av nimndemiin dndrades genom lagstiftning ar 1975. Da
infordes ordningen att halva antalet namndemin skall viljas vart tredje ar
och méjligheten for en minoritet av valférsamlingen att begira proportio-
nellt val.

Bestdmmelserna om en mandatperiod pd sex ar med val av halva karen
vart tredje ar tillkom som ett resultat av en avvigning mellan intresset av
proportionalitet och intresset av kontinuitet inom namndemannakaren.
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Eftersom uppdraget att vara nimndeman r ctt fortroendeuppdrag till vilket
ir knutet andra uppgifter dn politiska ansags det inte vara av samma
betvdelse att forindringar i valfdrsamlingens politiska sammansittning
omedelbart slog igenom fullt ut betriiffande nimndeminnen som niir det
gillde exempelvis kommunala nimnder.

Som konstitutionsutskottet anfor i ctt till justitieutskottet avgivet yttrande
kan ett proportionellt val sjdlvfallet intc omfatta andra in dem som skall
viilljas. Ett uppniiende av obligatorisk proportionalitet inom hela nimnde-
mannakaren kriver dirfor dndring i reglerna om valperiodens lingd eller en
specialreglering rorande valsittet. Den dndrade proportionaliteten kan
naturligtvis ocksd uppnds genom éverenskommelser inom valforsamlingar-
na.

Enligt utskottets mening finns det mot bakgrund av de éverviiganden som
ledde fram till 1975 ars lagstiftning inte anledning att 6verviga niigon dndring
i reglerna om valperiodens lingd cller om tidpunkten for valen. Utskottet
anser att det fir ankomma pé valférsamlingarna att i den utstriickning, varom
man kan enas, triiffa 6verenskommelser som mot bakgrunden av motiven till
1975 &rs lagstiftning i rimlig mén tillgodoser énskemal om proportionalitet
inom hela niimndemannakéren. Ndgon lagstiftning i den riktningen dr mot
den angivna bakgrunden inte pikallad.

Som konstitutionsutskottet pdpckar kan syftet med motionen inte
tillgodoses genom tillimpningsforeskrifter utfirdade av regeringen sisom
motiondren yrkar.

Med hiinvisning till det anférda avstyrker utskottet bifall till motionen.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar motion 1979/80:1604.

Stockholm den 25 november 1980

Pa justitieutskottets vignar
BERTIL LIDGARD

Nirvarande: Bertil Lidgard (m). Lisa Mattson (s). Ake Polstam (c). Eric
Jénsson (s), Hans Petersson i Rostinga (fp). Bjorn Korlof (m). Lilly
Bergander (s). Gunilla André (c). Hans Pettersson i Ielsingborg (s). Gote
Jonsson (m), Helge Klover (s), Ella Johnsson (c), Karl-Gustaf Mathsson (s),
Bonnic Bernstrom (fp) och Maja Ohlin (s).
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Konstitutionsutskottets yttrande Bilaga

1979/80:6 y

over motion 1979/80:1604 om tillsittandet av nimndemiin

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har beslutat bereda konstitutionsutskottet tillfille att
vitra sig dver motion 1979/80:1604 av Sven Munke (m) om tillsittandet av
ndmndemiin.

I motionen hemstills att “riksdagen hos regeringen anhiller om att
regeringen for tillimpningen av lagéndringen i rittegangsbalken enligt
regeringens proposition 1975/76:64, avsnittet om tillsittande av namnde-
min, utfirdar foreskrifter innebirande att, nir sd begérs, tillsittningen skall
ske medelst proportionella val. med berikning efter hela antalet niimnde-
mannaplatser i tingsriitten™. Enligt motiondren har particrna i vissa
kommuner dverenskommit att anvinda denna metod for fordelning av
platserna.

Bestimmelser om val av ndimndemiin finns i 4 kap. 5-10 §§ réittegiings-
balken (RB). Enligt dessa bestimmelser viljs nimndemén i tingsriitt av
kommunfullméktige. Om mer éin en kommun hér till en domkrets fordelar
tingsriitten antalet nimndemin mellan kommunerna i forhallande till deras
folkmingd. Ndmndeménnen utses for en period av sex ar. Halva antalet
nimndemiin viljs varttredje ar. Valet skall vara proportionellt om det begérs
aven pé visst sétt faststilld minoritet, niimligen minst sd manga viljande som
motsvarar det tal, vilket erhilles. dd samtliga viljandes antal delas med det
antal personer valet avser, dkat med 1. Forfarandet vid proportionellt val
regleras i lagen (1955:138) om proportionellt valsitt vid val inom Jandsting,
kommunfullmiktige m. m. Det proportionella valet kan sjilvfallet inte
omfatta andra iin dem som skall viljas.

Utskottet har uppfattat forslaget i motionen sa att en minoritet skulle
kunna begira att nimndemansvalen gors pa det sdtt som partierna
Gverenskommit i vissa kommuner. Enligt motioniiren garanterar denna
metod att sammanséttningen av hela ndmndemannakaren i en domkrets
efter varje valtillfalle terspeglar den aktuella politiska sammansittningen av
fullmiktige i den eller de villjande kommunerna.

Utskottet konstaterar att gillande regler betriffande nimndemansvalen
inte ldgger hinder i viigen for dverenskommelser mellan particrna av det slag
som redovisas i motionen. Utskottet vill papeka att den i motionen férordade
metoden for fordelning av platserna svarligen kan tillampas generellt, bl. a.
pa grund av att domkretsen i manga fall bestar av flera kommuner. Skulle en
reglering av denna metod dnda dvervigas maste det ske genom en dndring av
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gillande lag. Motiondrens forslag att l6sa frigan genom foreskrifter
beslutade av regeringen stér inte i dverensstimmelse med regeringsformens
bestimmelser om normgivningsmaktens fordelning.

Stockholm den 13 maj 1980

Pa konstitutionsutskottets vignar
BERTIL FISKESJO

Nirvarande: Bertil Fiskesjo (c), Hilding Johansson (s). Anders Bjorck (m),
Torkel Lindahl (fp), Olle Svensson (s), Yngve Nyquist (s), Sven-Erik Nordin
(c), Wivi-Anne Cederqvist (s), Gunnar Biorck i Virmdo (m), Kurt Ove
Johansson (s), Bengt Kindbom (¢}, Kerstin Nilsson (s). Sture Thun (s) och
Allan Ekstrom (m).

GOTAB 65880 Stockholm 1980



