Motion till riksdagen
1989/90:1.414

av Anita Stenberg m.fl. (mp)
Parlamentarisk utredning om barnets ratt

Inledning

Visom lever nu har ett sjalvklart ansvar att forsvara de grundlidggande livs-
villkoren for oss sjdlva, vara barn. barnbarn och kommande generationer.
Alla minniskor behover en trygg barndom tillsammans med vuxna som bryr
sig om dem. Alla behdver kunna utveckla sina inneboende méjligheter och
anvinda dem pa ett sidtt som dr meningsfullt.

Barn och ungdom ésidositts emellertid ofta 1 vart samhille, ett samhiille
som alltfér mycket har anpassat sig till vuxnas krav och intressen. Barn har
svart att hivda sig gentemot andra intressegrupper.

Orsakerna till detta kan var manga. En kan vara att det cgentligen inte
finns nagra grundliggande normer. som inte bara skyddar barn utan ocksa
framjar barns ritt och intressen i familjen och 1 samhillet 1 évrigt och som
vuxna foljer utan sarskilda pabud. | en del lagar finns visserligen vissa be-
domningsgrunder som gar ut pad att myndigheter och domstolar skall besluta
efter vad som dr bist for det enskilda barnet. Det finns ocksa regler som kan
karakteniseras som allméinna pabud till skydd for barnen men som 1 prakti-
ken saknar betydelse for barns rittmitiga intressen.

Det gemensamma for reglerna ir, liksom i andra sammanhang nir det gil-
ler barn, att barn generellt sett av vuxna, lagstiftare, myndigheter, samhalls-
plancrare, fordldrar, larare. inte uppfattas eller tilllerkinns en stillning som
ar jiamstilld och likvirdig med vuxnas. Detta synsitt kan inte accepteras.
Barnen maste sittas i centrum. Det handlar ocksd om att respektera barn pa
samma sitt som vuxna kan respektera andra vuxna.

I denna motion foreslas dirfor att en bred parlamentarisk utredning till-
satts som har till syfte att utreda barns rittsliga stallning i vart land och att
dessutom komma med lagforslag som inte bara tillvaratar utan ocksa fraimjar
barns riitt och intressen.

Lagar om barn

De lagar som finns idag kan ha till syfte att skydda barns intressen men knap-
past att frimja. Det typiska for en lag dr att den handlar om ritt eller rittig-
heter. Lagar ar styrmedel.

Nagon samlad lag om barns riitt och rittigheter finns inte utan den ar



splittrad pa flera olika stillen. Hir kan kan nimnas forialdrabalken om bl.a.
vardnad, underhéllsbidrag, umgingesritt, namnlagen, drvdabalken, brotts-
balken, skadestdndslagen, lag om svenskt medborgarskap, allmidnna ord-
ningsstadgan om anvindande av barn vid offentliga tillstallningar, vissa lagar
om internationella rittsforhdllanden, lag om allminna barnbidrag, lag om
allmin forsikring (barnpension), lag om bidragsforskott, lag om ritt till le-
dighet for vard av barn, sirskilda regler om minderérighet och omyndighet,
regler om barnomsorg, lag med sirskilda bestimmelser om vérd av unga,
socialtjanstlagen, markandsforingslagar, skollagen och andra bestimmelser
pé detta omrade.

I regeringsformen, som ar en grundlag. finns ingen sirskild bestimmelse
som skyddar barnets grundliggande fri- och rittigheter. Inte heller i det s k.
mdlsittningstadgandet i regeringsformen finns ndgon sirskild bestimmelse
till skydd for barn eller som har till syfte att fraimja barnets intressen i famil-
jen eller i samhillet 1 6vrigt. I 6 kap. 1 § féridrabalken sigs angdende vard-
nad bl. a.:

Barnharratttillomvardnad, trygghetochengod fostran. Barn skall behand-
las med aktning for sin person och egenart och far inte utsittas for kroppslig
bestraffning eller annan krinkande behandling.

I fordldrabalken sags vidare att barn star under vardnad av bada forildrarna
eller en av dem eller sirskild formyndare. Den som har vardnaden om ett
barn har ett ansvar for barnets personliga forhdllanden och skall se till att
barnets behov enligt tidigare nimnda bestimmelse blir tillgodosedda. Bar-
nets vardnadshavare svarar dven for att barnet far den tillsyn som behovs
med hinsyn till dess alder. utveckling och 6vriga omstindigheter samt skall
bevaka att barnet far tillfredstillande férsorjning och utbildning. Om ansva-
ret i frigor som giller barnets ekonomiska forhallanden finns siarskilda be-
staimmelser.

I socialtjinstlagen 12 § heter det angdende omsorger om barn och ung-
dom:

Socialnimnden skall

verka for att barn och ungdom vixer upp under trygga och goda forhéllan-
den,

i ndra samarbete med hemmen frimja en allsidig personlighetsutveckling
och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och ungdom,

med sidrskild uppmirksamhet folja utvecklingen hos barn och ungdom
som har visat tecken till en ogynnsam utveckling och i nira samarbete med
hemmen sorja for att barn och ungdom som riskerar att utvecklas ogynnsamt
far det skydd och stod som de behéver och, om hinsynen till den unges bista
motiverar det, vard och fostran utanfor hemmet.

1 plan- och bygglagar, lagar om milj6 och natur, viglagen, vattenlagen och
andra s&dana lagar finns inga sirskilda bestimmelser som handlar om hinsy-
nen till barn och barns sdrintressen.

Skalen till vart forslag

Som framgétt har barnet egentligen inga uttalade grundliggande rittigheter
utan dr i stillet foremal for vissa begrinsade skyldigheter fran vardnadsha-
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vare eller myndigheter. Barnet kan nirmast karakteriseras som ett passivt
vard- eller omsorgsobjekt i vissa hdnseenden. vars siarskilda intressen i
manga fall inte heller beaktas. Barn idr i den mening inte sjdlvstindiga ritts-
subjekt. Vuxenvirldens skyldigheter och uppfattningar om barn kan ocksa
variera hogst betydligt i samma fraga i olika delar av landet, 1 skilda samman-
hang men ocksa fran tid till annan. Nuvarande skyddsregler ar inte tillrdck-
liga.

Trots reglernai fordldrabalken och socialtjdnstlagen finns det ettinte obe-
tydligt antal barn som forsummas och far illa i vart samhille. Det finns ocksa
en utredning som visar att fordldrarna inte dr sikra pd om det dr de som har
huvudansvaret for det egna barnet eller om det dr samhillet och socialtjans-
ten.

Till detta kommer ett stort antal regler som far betydelse for barn men
som inte pa ndgot sitt har till uppgift att just se till barns intressen. Det finns
ocksa regler vars tillimpning forutsitter att barn skadas eller far men i savil
fysiskt som psykiskt hinseende.

Regler som pa ett andamalsenligt satt frimjar det enskilda barnets utveck-
ling saknas. 1 manga fall kan ocksa reglerna utgora hinder for detta.

Bilden av lagar som handlar om barn ger ocksa ett sphittrat intryck. Det
gar inte att komma ifran att reglerna dr svaroverskddliga och att en inte obe-
tydlig risk finns for att olika reglers syften kan strida mot varandra och att
tillimpningen i det enskilda fallet kan bli godtycklig.

Det finns sdledes all anledning att utreda dessa fragor.

Detta bor goras i formen av en bred parlamentarisk utredning som far till
uppgift att kartligga och analysera dels barns rattsliga stallning och levnads-
omstiandigheter, dels reglernas tillimpning, funktioner och syfte. Utred-
ningen bor ligga fram lagforslag som syftar till att stirka barnets rittsliga
stallning men ocksd andra forslag som kan forbittra barns levnadsomstin-
digheter i familjen och samhillet i dvrigt.

Utredningens inriktning bor vara att barnet skall sittas i1 centrum. Utred-
ningen bor sdrskilt behandla foljande.

Omsorg om barnet

De berorda reglerna som nu forekommer 1 exempelvis fordldrabalken och
socialtjdnstlagen bor ses 6ver och omarbetas sa att de blir tydligare och ritts-
tryggare for barnet men ocksasa attreglerna kan frimja det enskildabarnets
intresse. Nuvarande regler avser ocksd framst att skydda barn fran aktiva
tydliga handlingar som foretas mot barn. Minst lika viktigt och farligt, sdr-
skilt for ett spadbarn. kan vardnadshavares passivitet och forsumlighet vara.

Barnets ritt till personlig omsorg och omtanke bor utvidgas men ocksa
goras klar och tydlig oavsett vem som skall tillgodose dem.

Barnets personliga integritet

Aven barn bér ha ritt till en personlig integritet. Visserligen torde en sadan
ritt folja redan av de regler som giller for vuxna, men det kan finnas behov
av att uppmirksamma saken och att skapa tydliga integritetsregler, dvensom
att klart ange under vilka forhdllanden integriteten far brytas.
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En viktig uppgift for utredningen ir att utreda om det finns forutsiattningar
for ett generellt forbud mot att berova barn friheten i form av fingelse, hikt-
ning eller annat motsvarande och om det bor finnas nagot undantagsfall dar
sddant frihetsberovande kan fi forekomma och de nirmare formerna for ett
sddant. Detsamma bor gilla kroppsvisitation och husrannskan.

Barnens taleritt i vid bemirkelse

Frigor om barns taleritt 1 vissa sammanhang har utretts av utredningen om
barnens ritt (SOU 1987:7). Utredningen kom med négra bra forslag som
kan vara nigot att ta fasta pi. Det giller bl.a. barns taleritt i mdl om virdnad
eller umginge samt hur barnets rittsliga stallning enligt den sociala lagstift-
ningen kan forbattras.

Det finns anledning att g4 vidare pd den linjen som drogs upp av utred-
ningen om barnens ritt. Sdlunda bor nu utredas om barns taleritt kan utvid-
gas.

Barns skadestandsskyldighet

Enligt 2 kap. 2 § skadestindslagen skall barn som véllar person- cller sak-
skada ersitta skadan i den mén det dr skiligt med hinsyn till hans dlder och
utveckling. handlingens beskaffenhet, foreliggande anvarsforsikring och
andra ekonomiska forhdllanden samt 6vriga omstindigheter.

Barns skadestindsskyldighet dr sdlunda begransad i lag. Flertalct rittsfall
pa omridet dr forhdllandevis gamla och mycket sillan har vil barn under de
scnaste 20 dren dlagts skadestandsskyldighet.

Dock finns tydliga tecken pd en dndrad installning. En del skolmyndighe-
ter har nu riktat ldngtgaende ersittningskrav pd elev som orsakar skada.
Dessutom har man foreslagit att eleven istillet for att betala kan arbeta av
skadan pd sin fritid. Detta har kritiserats av barnpsykologisk expertis.

Frigan om barns ersittnings- och fullgorelseskyldighet vid skada bor utre-
das.

Nagon som tar tillvara barnets intressen i allminhet

Forildrar, kamrater, personal i skola, pd daghem och fritidshem, lirare, ku-
ratorer, psykologer. likare, skolskoterskor m.fl. gor mdnga ginger bra insat-
ser for barn som befinner sig en utsatt situation eller behover hjilp av annat
skdl. Tyvirr hinder det att shidan mojlighet helt saknas. Det kan ocksd vara
s att barnet inte vet vart det skall viinda sig med sina problem. Aven andra
som kidnner till ett barns situation kan behova nigon att vinda sig till. Hir
finns allt for minga att vilja p.

Socialtjidnsten har ett slags dubbelroll som inte helier gor att den ar lamp-
lig.

Barn bor ha ritt att fi stod och hjilp av en person som érneutral och frista-
ende fran den sak det giller, exempelvis misshandel 1 hemmet, mobbning,
en komplicerad skolsituation.

Det finns ett behov av en sddan person, och forutsittningarna for att varje
kommun fir dtminstone en barnombudsman p4 hel- eller deltid som kan be-
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vaka barns intressen och rdttigheter 1 ndmnda fall men ocksa 1 andra sam-
manhang bor utredas. Utredningen bor sirskilt ta del av de erfarenheter som
verksamheterna i vissa kommuner med barnombudsman har gett.

Barn och miljon

I plan- och bygglagar. lagar om miljoskydd och natur, viglagen. vattenlagen

och andra sddana lagar finns inga sdrskilda bestimmelser som tar hansyn till

barn eller som ser till barns sirintressen. Manga beslut fattas 1 dag utan att

man i nigot avscende beaktar konskvenserna av en viss dtgird for just barn.
Detta kan inte accepteras.

Barn som demokratiska varelser och beslutsfattare

Demokratins principer mdste bli vigledande inom skolor etc., och barn
mdste s tidigt som mojligt & delta i beslut som giller dem sjilva. Forutsitt-
ningarn for detta och for hur barn sd tidigt som mojligt skall kunna delta i
den fria dsiktsbildningen i samhillet bor utredas. Det bor dven vara mojligt
att skapa forutsittningar for ett organiserat samradsforfarande med barn el-
ler viss barngrupp i frigor som kan ha sirskild betydelse for dem och deras
intressen.

Barn och kommersiella intressen

Barn dr intressanta som mélgrupp for kommersiella verksamheter men kan
ocksd utnyttjas i sddana sammanhang.

Utredningen bor utreda forutsattningarna for inférande av forbud mot att
anvianda barn under 16 dr i kommersiella marknadsféringssammanhang. Vi-
dare bor dvervigas mojligheten att forbjuda eller begransa mojligheterna att
rikta kommersiell reklam eller annan marknadsforingsitgard som ar uppso-
kande eller pdtringande till barn under 16 ar.

Utredningen bor kunna ligga fram ctt forslag som gir ut pa att kommer-
siell reklam inte bor forekomma i skolor. daghem. fritidsgardar cller andra
liknande platser dar barn normalt vistas.

Ett forslag som giller att liromedel eller annat material i skolan elier inom
den offentliga barnomsorgen inte fir vara sponsrad bor utarbetas.

Utredningen bor ocksé ta upp frdgan om produkter som anvinds av barn
och komma med ett forslag som syftar till att gora sddana sikra och miljo-
vinliga.

Barnabalk

En tanke som utredningen bor uppmiarksamma ar om grundliggande regler
som virnar barnens ritt kan samlas i en sarskild lag. en "barnabalk™. Dirige-
nom skulle framhaéllas vikten av barns rittsliga stallning och de hdnsyn som
maste tas till barn inom livets alla omraden.

En annan majlighet som bor utredas dr om det finns vissa rittigheter som
bor grundlagsskyddas.

Utredningen bor sjélvfallet ocksd uppmirksamma fragor om barn och EG
och vilka effekter en EG-anpassning kan fa for barn i vért land.
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Lagstiftning i sig ricker dock inte och utredningen bor ocksd verka opi-
nionsbildande och sdlunda aktivt arbeta for att forindra attityderna i onsk-
vird riktning ndr det giller barn 1 vart samhille. Det kan ifrigasittas om inte
utredningen dirfor bor ha formen av ett slags stindig utredning tills forhal-
landena forbittrats for barn.

Det statliga organ och tillsatta utredningar som for narvarande sysslar med
barnfrigor bor vara kvar. De fyller en viktig funktion. Men viss samordning
bor ske med den nu foreslagna utredningen.

Hemstillan
Med hinvisning till det anforda foreslas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-

nen anforts om tillsittande av en parlamentarisk utredning om bar-
nets ratt.

Stockholm den 25 januari 1990

Anita Stenherg (mp)

Eva Goes (mp) Ragnhild Pohanka (mp)

Marianne Samulsson (mp)
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