Motion till riksdagen
1988/89:Fi209

av Per Westerberg och Knut Wachtmeister (badda m)
“Cash limit”’-systemet

Mitt under i6pande lasar far Stockholms gymnasieskolor direktiv om att
spara in 2.240.000 kronor. Minskningen motsvarar 17 larartjanster. Det nya
statsbidragssystemet for lararloner i gymnasieskolan har strax dessforinnan
medfort forsamringar just for Stockholm. Tillsammans innebar de bada
minskningarna en forlust av larartimmar motsvarande 42 tjanster. Detta ar
enligt skolforvaltningen detsamma som nedlaggning av en hel gymnasieskola
av genomsnittlig storlek i Stockholms stad.

Uppgiften att kapa kostnader infor varen har nu lagts ut pa de enskilda
skolorna. Vid Skarholmens gymnasium, for att ta ett av manga exempel,
skall 58 undervisningstimmar per vecka sparasin under varen, samtidigt som
antalet elever ar oforandrat. Stodundervisning forsvinner. Elever pé yrkes-
tekniska linjer far inte mojlighet att lasa engelska (och far darmed inte
behorighet till hogre studier). Frivillig undervisning i korsang, bild och musik
upphor. Undervisning i datakunskap pa teknisk linje forsvinner. Sarskilda
anslag till kulturevenemang i och utanfor skolan ryker.

Olusten ar stor i gymnasieskolorna. Elever, foraldrar, skolledning och
larare protesterar i brev till utbildningsministern och skolborgarraddet. Den
forre har utfardat den forordning som pabjuder besparingen. Den senare har
inte varit beredd att upphava verkningarna av statens pabud genom att lagga
till sarskilda kommunala pengar.

Vad handlar nu det hir om? Ror det sig om dnnu en av dessa
rationaliseringar, som skolan i likhet med andra verksamheter méaste vara
beredd att genomféra? Ar protesterna av det rutinslag som brukar méta
varje forandring, hur sakligt motiverad den an mé vara?

Nej, bakgrunden ar mer speciell. Det ar frdga om “cash limit” som
styrmetod. I den reviderade finansplanen for 1987 slog regeringen fast att
statens lonekostnader 1988 fick 6ka med endast 4 procent, oavsett hur dyrt
avtalet blev. Senare hojdes taket till 5,6 procent. 1988 ars statliga avtal
landade pa 6.6 procent i 16nedkning. Mellanskillnaden skall nu betalas
genom rationaliseringar och besparingar. For hela det statliga omradet fattas
cirka 608 miljoner kronor, alltsa skillnaden mellan faktiska l6nekostnader
och anslag for 16ner. Landets gymnasieskolor far ta sin del nu under
pagaende lasar. Genom statsbidragets konstruktion paverkas inte grundsko-
lan direkt utan forst nastfoljande &r.

Bakom “cash limit"-systemet ligger foljande teori. Den offentliga sektorn
skall, pé ett satt som liknar den konkurrensutsatta, fa kanna av att det finns
granser for hur mycket l6nerna kan hojas utan negativa foljder for



verksamheten. Staten anger frdn borjan en anslagsgréans. Pressar facken ut
mer i l6neférhandlingarna, skall de ocksé veta att foljden blir arbetsloshet
bland deras medlemmar och samre arbetsvillkor. Syftet dr givetvis inte att
dstadkomma denna effekt, utan att 6ka motivationen for aterhllsamhet i
lonekraven. Men for att det hela skall uppfattas som rimligt méste den
16negrans som regering och riksdag satter bli i praktiken styrande for hela
arbetsmarknaden. Man kan inte nimligen ldgga ansvar for nedskarningar i
verksamheten pé larare, officerare, domare m.fl. statligt anstallda for det fall
de endast far samma (eller mindre) lI6nedkning som andra p& den svenska
arbetsmarknaden. I synnerhet ar det olampligt att gora detta, eftersom de av
allt att doma borde f& relativt sett mer for att dterta nigot av tidigare
positioner och for att kvalificerade krafter skall motiveras att stanna i viktiga
verksamheter som skolan, forsvaret och domstolsvasendet.

“Cash limit”"-systemet har tvé stora ytterligare svagheter. Den ena ar att
nedskarningar sallan kommer att ske pé det ur verksamhetens och medbor-
garnas synvinkel rimligaste séttet. Lagen om anstéllningstrygghet gor det
svart och tidskravande att avskeda personal. Rorliga kostnader gér lattast att
spara in pa. Dessa galler ofta insatser som ligger allmanheten néara.

Den andrasvagheten ar att det verkliga omfanget av offentliga verksamhe-
ter,ivart fall férdndringar i det, kan komma att bestimmas av avtalsverk och
fack mer an av riksdag och regering. Tva roller hos statsmakterna kolliderar.
Den ena rollen ar arbetsgivarens. Den andra ar medborgarforetradarens.
Demokratin krdver att riksdagen beslutar om statliga verksamheters nivd och
inriktning och tar ansvar for beslut och verklighet infor medborgarna. “Cash
limit”-styrning kan i praktiken komma att medfora att riksdagen abdikerar
frdn denna sin demokratiska uppgift.

Hemstallan

Med hanvisning till det anférda hemstalls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om odnskade effekter av “cash limit"-metoden.

Stockholm den 24 januari 1989

Per Westerberg (m) Knut Wachtmeister (m)
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