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Arbetsmarknadspolitik och
arbetsloshetsforséakringen

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden, bl.a. med
hanvisning till pagéende arbete. Yrkandena géller bl.a. Arbetsférmedlingen,
arbetsmarknadspolitiska program och insatser samt arbetsléshetsforsakringen.

I betdnkandet finns 16 reservationer (S, SD, V, C, MP) och sex sarskilda
yttranden (S, SD, V, C).

Behandlade forslag
Cirka 80 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Fler vagar till jobb
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:852 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkandena 4 och 16,
2022/23:943 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 5 och
2022/23:961 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (C)

2. Sjalvforsorjningsmal
Riksdagen avslar motion
2022/23:1534 av Hans Eklind och Yusuf Aydin (bada KD).

3. Kompetensforsorjning och kompetensutveckling
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:687 av Markus Selin (S) yrkandena 3 och 4,
2022/23:943 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 6,
2022/23:1988 av Isak From m.fl. (S) och
2022/23:2062 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkandena 4 och 5.
Reservation 3 (S)

4.  Arbetsformedlingen

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:852 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkandena 1 och 2,

2022/23:1197 av Peter Hedberg och Peder Bjork (bada S),

2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 34,

2022/23:2032 av Heléne Bjorklund m.fl. (S) och

2022/23:2052 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 3, 8 och 9.
Reservation 4 (S)
Reservation 5 (C)

5. Arbetsmarknadspolitiska program och insatser
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:852 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 5,
2022/23:961 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 16,
2022/23:1228 av lda Gabrielsson m.fl. (V) yrkande 10,
2022/23:1245 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 25-32,
2022/23:1362 av Mikael Dahlgvist m.fl. (S),
2022/23:1379 av Joakim Sandell (S),
2022/23:1479 av Annette Rydell och Heléne Bjorklund (bada S) yrkande
2,
2022/23:1711 av Johan Andersson m.fl. (S),
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10.

2022/23:1805 av Magnus Jacobsson (KD),

2022/23:2019 av Dzenan Cisija m.fl. (S) och

2022/23:2052 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 2, 6, 7 och 13.
Reservation 6 (S)
Reservation 7 (V)
Reservation 8 (C)

Insatser for personer med funktionsnedsattning som medfor
nedsatt arbetsférmaga
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:202 av Helena Lindahl (C),
2022/23:823 av Lars Beckman (M),
2022/23:882 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkandena 11-15 och
19,
2022/23:961 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkandena 3, 4, 6, 7, 9, 12
och 13,
2022/23:1560 av Denis Begic (S),
2022/23:2052 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 5 och
2022/23:2264 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkandena 1-6 och 10.
Reservation 9 (S)
Reservation 10 (SD)
Reservation 11 (C)
Reservation 12 (MP)

Samhall
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:464 av Asa Karlsson och Bjérn Wiechel (bada S),
2022/23:852 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 3 och
2022/23:961 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 14.
Reservation 13 (SD)

Arbetsintegrerande sociala foretag

Riksdagen avslar motion

2022/23:748 av Nicklas Attefjord m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.
Reservation 14 (MP)

Aldre i arbetslivet

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:46 av Ann-Sofie Lifvenhage och Anna af Sillén (bada M) och
2022/23:957 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 7.

Arbetsloshetsforsakringen

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:209 av Mikael Larsson (C),

2022/23:634 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 7,
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2022/23:852 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkandena 17 och 18,
2022/23:1231 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V) yrkandena 3 och 4,
2022/23:1356 av Kristoffer Lindberg m.fl. (S),
2022/23:1550 av Mathias Tegnér och Jennie Nilsson (bada S) yrkande 3
och
2022/23:2052 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 11.
Reservation 15 (V)
Reservation 16 (C)

Stockholm den 20 april 2023

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Magnus Persson

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Magnus Persson (SD), Teresa
Carvalho (S), Michael Rubbestad (SD), Johanna Haraldsson (S), Saila
Quicklund (M), Serkan Kdse (S), Ann-Christine From Utterstedt (SD), Paula
Holmaqvist (S), Arin Karapet (M), Ciczie Weidby (V), Magnus Jacobsson
(KD), Jonny Cato (C), Erik Hellsborn (SD), Leila Ali EImi (MP), Camilla
Martensen (L), Merit Frost Lindberg (M) och Jim Svensk Larm (S).
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Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet 80 yrkanden i motioner frdn allménna
motionstiden 2022/23 inom omradena arbetsmarknadspolitik och arbetslos-
hetsforsékringen. Motionsyrkandena finns i bilagan.

Information till utskottet lamnades av féretradare for Delegationen for unga
och nyanldnda till arbete den 9 mars 2023 och Delegationen mot
arbetslivskriminalitet den 16 mars 2023.
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Utskottets 0verviganden

Fler végar till jobb

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. larlingsanstallningar
och etableringsjobb.
Jamfor reservation 1 (SD) och 2 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:943 av Tobias Andersson m.fl. (SD) lyfter
motiondrerna fram vikten av att inféra av en ny form av larlingsanstéllning
(yrkande 5). Aven Magnus Persson m.fl. (SD) framhaller i kommittémotion
2022/23:961 att mojligheten att infora larlingsanstélliningar bor utredas
(yrkande 1). Larlingens ersattning ska enligt motionarerna bestd av en viss
procentsats av den ingdngslon som parterna kommit Gverens om inom
respektive bransch.

I kommittémotion 2022/23:852 anser Jonny Cato m.fl. (C) att inférandet av
etableringsjobben bor utvidgas till foretag utan kollektivavtal och till be-
manningsforetag, pa ett satt som gor att fordelarna i etableringsjobben inte gar
forlorade (yrkande 4). Vidare behovs det enligt motionarerna atgarder for att
gora det lattare att skapa gigjobb och att 6ka gigarbetares inkludering i social-
forsakringssystemet (yrkande 16). Motiondrerna framhaller att de ser
moéjligheterna med gigjobben och att dessa kan vara ett viktigt steg in pa
arbetsmarknaden.

Bakgrund

Etableringsjobb

Etableringsjobb &r en ny modell for staten att stimulera anstéllningar for
langtidsarbetslésa och nyanlanda. Den bygger pa ett forslag fran
Landsorganisationen i Sverige, Unionen och Svenskt Naringsliv. Under
anstallningen ska arbetstagaren enligt den foreslagna modellen fa en
kombination av 16n fran arbetsgivaren och ersattning fran staten, och i
normalfallet ska anstallningen leda till en tillsvidareanstallning pa heltid.

Forordningen (2022:807) om statlig ersattning for arbete i etableringsjobb
tradde i kraft den 1 september 2022. Av forordningens 3 och 4 §§ framgar att
med etableringsjobb avses arbeten som omfattas av ett centralt kollektivavtal
om etableringsjobb som uppfyller vissa krav, bl.a. uppgift om den lagsta l6n
som tillampas enligt parternas ordinarie kollektivavtal samt uppgift om vilken
16n som ska gélla for etableringsjobbet.
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Landsorganisationen i Sverige (LO), Unionen och Svenskt Naringsliv
traffade i slutet av november 2022 ett avtal om etableringsjobb i Sverige.
Enligt regeringen frangar dock parternas avtal det redan beslutade regelverket
och regeringen behover darfor analysera avtalet ndrmare innan eventuellt
ytterligare atgarder vidtas och etableringsjobben kan bérja tillampas.? Vad
som ocksa aterstar ar att fack och arbetsgivare i varje bransch traffar avtal om
etableringsjobben.

Utredningen om forenklade skatteregler for att underlatta och framja
egenforetagande

Regeringen tillsatte i december 2019 en séarskild utredare med uppdrag att se
dver beskattningen av enskilda néringsidkare (dir. 2019:102). Utredningen
Overlamnade i september 2020 delbetdnkandet Enklare skatteregler for
enskilda néringsidkare som innehéller vissa forslag till foérenklingar for
enskilda néringsidkare inom ramen for det befintliga skattesystemet (SOU
2020:50).

I juli 2021 6verlamnade utredningen slutbetdnkandet Mikroforetagarkonto
— schabloniserad inkomstbeskattning fér de minsta foretagen (SOU 2021:55).
| betdnkandet presenteras ett forslag till ett frivilligt system dar inkomstskatt
ska tas ut schablonmassigt baserat pd verksamhetens omsattning. Situationen
for personer verksamma inom den s.k. gigekonomin lyfts sérskilt fram i
beténkandet. Betédnkandet remissbehandlades under 2021.

Gymnasial larlingsutbildning

Enligt skollagen (2010:800) far det inom yrkesprogrammen finnas en
gymnasial larlingsutbildning som bérjar det forsta, andra eller tredje lasaret.
Den gymnasiala larlingsutbildningen ska i huvudsak vara forlagd till en eller
flera arbetsplatser (16 kap. 11 §). En elev som genomgar en gymnasial
larlingsutbildning inom ett av gymnasieskolans yrkesprogram ska sedan 2014
kunna vara anstdlld i en sdrskild anstallningsform, gymnasial
larlingsanstéllning. Bestdmmelser om denna anstéllningsform finns i lagen
(2014:421) om gymnasial larlingsanstéllning.

Rapporten Gigekonomin som dérroppnare?

I en rapport fran Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering (IFAU) presenteras en studie som har undersokt hur svenska
arbetsgivare varderar arbetslivserfarenhet fran s.k. gigjobb (IFAU Rapport
2020:22). Resultaten indikerar att arbetsgivare varderar sadan erfarenhet lagre
an arbetslivserfarenhet frdn en traditionell anstallning, men hogre an
arbetsloshet. Effekten finns dock endast for arbetssokande med
svenskklingande namn.

1 Skriftlig fraga 2022/23:206 besvarad av arbetsmarknads- och integrationsminister Johan
Pehrson (L)
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Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om fler végar till jobb behandlades av utskottet senast i
betdnkande 2021/22:AU6  Arbetsmarknadspolitik och arbetsléshets-
forsakringen (s. 9 f.). Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets forslag (prot. 2021/22:46).

Utskottets stallningstagande

Genom arbete kan ménniskor forsorja sig sjélva, kénna storre delaktighet i
samhallet och bidra till tillvéxt och vélfard. Motiondrerna i detta avsnitt riktar
in sig pa att skapa fler vagar in pa arbetsmarknaden sa att fler ges mojlighet att
delta. | grund och botten delar utskottet motiondrernas uppfattning eftersom
det tillhor arbetsmarknadspolitiken huvuduppgifter att mota de behov som
finns hos olika grupper med inriktningen att alla som kan arbeta ocksa ska gora
det. Darmed inte sagt att utskottet instdmmer med de enskilda konkreta
forslagen.

I kommittémotionerna 2022/23:943 (SD) yrkande 5 och 2022/23:961 (SD)
yrkande 1 lyfter motionérerna fram mdjligheten att inféra en ny form av
larlingsanstallningar. Utskottet noterar att det sedan ett antal ar finns mojlighet
till en gymnasial larlingsanstélining. Utskottet anser att detta &r en anvéndbar
anstélliningsform, men &r for den skull inte berett att ta initiativ till att inféra
ytterligare en form av larlingsanstéllning. Enligt utskottet &r det av storsta vikt
att reformer p& det arbetsrattsliga omradet & val forankrade hos
arbetsmarknadens parter, inte minst nar det galler nya anstallningsformer.
Savitt utskottet kanner till finns det ingen diskussion mellan parterna om en
ny form av larlingsanstallning. De aktuella yrkandena bor darfor avslas.

En annan majlig vag in pd arbetsmarknaden ar s.k. gigjobb som lyfts fram
i kommittémotion 2022/23:852 (C) yrkande 4. Utskottet ser i likhet med
motiondrerna att den tekniska utvecklingen och digitaliseringen i samhéllet
kan skapa méjliga végar till jobb. Samtidigt 4r det av stor vikt att sld vakt om
att nya sitt att organisera arbete, sésom genom digitala plattformar, aldrig far
fora med sig att arbetskraften utnyttjas. Det &r centralt, anser utskottet, att det
rader forutsagbara och trygga arbetsforhallanden &ven for gigjobbare. Att
parterna tar ett stort ansvar for regleringen av arbetsmarknaden och anpassar
villkoren efter forutsattningarna i olika branscher ar en viktig del av den
svenska modellen, och det galler dven for plattformsekonomin. Utskottet
noterar ocksa utredningsforslaget om en schabloniserad inkomstbeskattning
for de minsta foretagarna, bl.a. gigjobbare. Det finns ocksa skal att framhalla
att gigjobbens roll som vag in pa arbetsmarknaden inte heller bor 6verskattas,
vilket en rapport frdn IFAU fran 2020 &r en indikation pa. I alla handelser ser
utskottet for narvarande inte skal till nagra ytterligare atgarder pd omradet,
varfor yrkandet bor avslas.

Vidare foreslas i kommittémotion 2022/23:852 yrkande 4 att inférandet av
etableringsjobben ska vidgas till foretag utan Kollektivavtal och till

2022/23:AU9
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bemanningsforetag. Utskottet konstaterar att i linje med parternas dverens-
kommelse avses endast arbeten som omfattas av kollektivavtal. Utskottet
noterar att etableringsjobben &nnu inte har bérjat tillimpas och att regeringen
for nérvarande analyserar det avtal om etableringsjobb som traffades mellan
LO och Svenskt Naringsliv i november 2022. Utskottet ser inte skl att ingripa
i det pagdende beredningsarbetet, varfor yrkandet bor avslas.

Sjalvforsorjningsmal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om inférande av ett sjalv-
forsorjningsmal.

Motionen

I motion 2022/23:1534 anser Hans Eklind och Yusuf Aydin (bdda KD) att
sysselsittningsstatistiken behéver kompletteras med ett matt pa graden av
sjalvforsorjning i form av ett sjalvforsorjningsmal.

Bakgrund

Arbetsmarknadsstatistik

Sveriges officiella statistik tar sin utgangspunkt i lagen (2001:99) om den
officiella statistiken och férordningen (2001:100) om den officiella statistiken.
Enligt forordningen har Arbetsmiljoverket, Medlingsinstitutet och Statistiska
centralbyrdn (SCB) ansvar for olika delar av den officiella statistiken under
amnesomradet Arbetsmarknad. Utéver den officiella arbetsmarknads-
statistiken produceras dven annan statlig statistik inom arbetsmarknads-
omradet, t.ex. Arbetsformedlingens verksamhetsstatistik.

Till de omradden som SCB har ansvar for hor bl.a. arbetskraftsunder-
sbkningar och sysselséttning. Inom ramen for detta ansvar tar SCB fram
statistik om bl.a. arbetsléshetsgraden och sysselsattningsgraden hos
befolkningen i Sverige. Denna statistik anvands av manga aktérer for att folja
och vardera saval laget som utvecklingen pa arbetsmarknaden och i ekonomin.
Som exempel anvander sig regeringen av statistiken som indikatorer i
resultatredovisningen inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv i
budgetpropositionen for 2023.

For narvarande pagdr ett utvecklingsarbete pd SCB med malet att
modernisera arbetsmarknadsstatistiken. Arbetet omfattar bade innehall och
utformning av den framtida statistiken. | en slutrapport fran maj 2021 presen-
terar myndigheten en plan for framtidens arbetsmarknadsstatistik. I ett langre
perspektiv ar malsattningen en forflyttning frdn dagens statistik, som i
huvudsak ar urvalshaserad med registerbaserade inslag, till ett utbud som kan
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beskrivas som registerbaserat med urvalsbaserade inslag (Amnesdesign
Arbetsmarknad, slutrapport, A2021/2078).

Rapporten Nar blir utrikesfodda sjalvférsorjande?

I en rapport publicerad vid Entreprendrsskapsforum 2020 (N&r blir
utrikesfodda sjalvforsorjande?) undersoks hur méanga som uppnar en grans for
sjalvforsorjning som satts till fyra prisbasbelopp, vilket motsvarar ungefar 12
500 kronor per méanad efter skatt. Underlaget for undersokningen &r hela
befolkningen i arbetsfor alder under perioden 1990-2016. | rapporten
framhalls att det finns stora skillnader mellan béade olika grupper och regioner.
Rapportforfattarna argumenterar for att sysselsattningsstatistiken &r en
otillracklig indikator pé arbetskraftens ekonomiska aktivitet. Sysselsattnings-
statistiken ger ingen heltdckande bild av hur hog andel av befolkningen som
uppnar tillrackliga inkomster for att vara sjalvforsorjande. Rapportforfattarna
menar att sjalvforsorjningsgraden ger en mer réttvisande bild av graden av
ekonomisk integration hos utrikes fodda an vad sysselséttningsstatistiken gor.
Det framhalls ocksa att ytterligare analyser ar nddvéndiga for att battre forsta
skillnader i sysselséttnings- och sjalvforsérjningsgrad mellan olika grupper.

Rapporten Reformer for fler i arbete

1 en rapport fran Svenskt Néringsliv i februari 2023 (Reformer for fler i arbete)
anvénds en definition som innebér att en individ anses som sjélvforsdrjande
om hen har en loneinkomst som &verstiger fyra prisbasbelopp. Denna
definition och belopp valdes enligt rapportforfattarna eftersom detta motsvarar
cirka 50 procent av medianinkomsten i Sverige, vilket dessutom sammanfaller
med OECD:s gréns for relativ fattigdom. Sjalvforsérjningsgraden anges som
ett matt pa hur stor andel av de som ar i arbetsfor alder som kan forsorja sig
sjdlva genom arbete vid en viss given tidpunkt. Till skillnad fréan
Entreprendrskapsforums rapport (som det ocksa refereras till) inkluderas inte
studerande bland de individer som inte definieras som sjélvférsorjande.

Rapportforfattarna anser att politiken bor évervaga att infora ett nytt mal
for sysselsattningspolitiken som baseras pa sjalvforsorjning.

Tillaggsdirektiv till Utredningen om en férbattrad arbetsmarknads-
etablering fér utrikes fédda kvinnor

Regeringen gav i maj 2022 en sarskild utredare i uppdrag att utreda och ta fram
forslag pa atgarder som sarskilt syftar till att skynda pa utrikes fodda kvinnors
etablering pa arbetsmarknaden (dir. 2022:42).

Genom ett tillaggsdirektiv beslutat i mars 2023 far utredaren nu aven i
uppdrag att

» analysera och lamna forslag pd hur det riksdagsbundna malet for
integrationspolitiken ska fa stérre genomslag i den offentliga
verksamheten,

2022/23:AU9
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- utifran den foreslagna styrmodellen, foresla ytterligare och/ eller justerade
resultatindikatorer som andamalsenligt och effektivt kan anvandas for att
folja upp om det riksdagsbundna malet uppfylls och som ska utga fran en
analys av det offentliga dtagandet samt kunna inga i nuvarande modell for
mal- och resultatstyrning, och

* vid behov ldmna nédvandiga forfattningsforslag.

Regeringen anfor bl.a. att ekonomisk integration innebdr att personer som kan
arbeta forsorjer sig sjalva. Personer som kommer till Sverige ska inte fastna i
arbetsloshet och langvarigt beroende av forsérjningsstod eller andra bidrag.
Incitamenten till arbete ska inte motverkas av bidragssystemen. Fragan om
sjalvforsorjning  behover belysas i hogre grad och komplettera
arbetsmarknadsstatistiken dver sysselséttning (dir. 2023:42).

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om sjalvforsorjning behandlades av utskottet senast i
betdnkande 2021/22:AU6 Arbetsmarknadspolitik och arbetsldshets-
forsakringen (s. 15 f.). Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets férslag (prot. 2021/22:46).

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att i motion 2022/23:1534 (KD) foreslas det att sysselsatt-
ningsstatistiken kompletteras med ett matt pa graden av sjalvforsorjning och
att ett sjalvforsorjningsmal infors. En utvardering av arbetsmarknadspolitiska
atgarder utifrén ett sjalvforsorjningsperspektiv ger enligt motionarerna ett mer
rattvisande matt och darmed en béttre utgangspunkt for politiskt
beslutsfattande.

Nar det galler arbetsmarknadspolitiken vagleds den som bekant av malet
att insatserna ska bidra till en vél fungerande arbetsmarknad. For att kunna
gora en beddmning av maluppfyllelsen anvander regeringen ett antal
huvudindikatorer, sisom arbetsloshet och sysselsattning utifrdn SCB:s
statistik. Utskottet kan konstatera att ndgot matt pa graden av sjalvforsorjning
inte ingér bland indikatorerna. Vid beredningen av regeringens resultat-
redovisning i budgetpropositionen har utskottet under de senaste riksmotena
heller inte haft nagra invandningar om indikatorer och andra bedémnings-
grunder i frdga om utvecklingen pa arbetsmarknaden.

Utskottet vill anda framhalla att det forvisso ar regeringen som beslutar om
vilka amnes- och statistikomraden det ska finnas officiell statistik for och vilka
myndigheter som ska vara statistikansvariga. Men sedan &r det myndigheterna
sjdlva som ansvarar for metod, kvalitet och vilka statistiska matt som ska
anvandas. Det finns darfor inget som tydligt hindrar myndigheterna fran att
mata sjalvforsorjning pa olika satt. Utskott anser att vilken metod som ska
anvandas for detta i forekommande fall ar en fraga for den aktuella
myndigheten.
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Dessutom bor det uppmarksammas att SCB i sitt utvecklingsarbete &r i fard
med att etablera en ny och i huvudsak registerbaserad statistikprodukt pa
arbetsmarknadsomradet, Befolkningens arbetsmarknadsstatus. Den Gver-
gripande inriktningen &r att framtidens arbetsmarknadsstatistik ska vara
registerbaserad och urvalsassisterad, snarare &n urvalsbaserad och
registerassisterad.

Utskottet noterar ocksd att Utredningen om en forbattrad
arbetsmarknadsetablering for utrikes fodda kvinnor nyligen genom ett
tillaggsdirektiv fatt ett andrat uppdrag bl.a. med inriktningen att frdgan om
sjalvforsorjining i hogre grad behdver belysas och komplettera
arbetsmarknadsstatistiken dver sysselsattning.

Utskottet instammer i vikten av att belysa fragan om sjélvforsérjning och
kommer med intresse att félja beredningen av utredningens kommande
forslag, liksom SCB:s fortsatta utvecklingsarbete.

Med det anforda ser utskottet inte skal att ta nagot initiativ med anledning
av det aktuella yrkandet, som darfor bor avslas.

Kompetensforsorjning och kompetensutveckling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om kompetensforsorjning och
kompetensutveckling.
Jamfor reservation 3 (S) och sérskilt yttrande 1 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:2062 ser Fredrik Olovsson m.fl. (S) behovet av
kompetensforsorjning och det nya partssystemet for omstalining for att de
klimatpolitiska malen ska kunna nés (yrkande 4). Den snabba
teknikutvecklingen stéller enligt motionarerna krav pa flexibilitet, dels fran
arbetsgivare som i hdg grad behdver prioritera kompetensutveckling for sina
anstallda, dels fran arbetstagare som behover kunskap om det nu inférda
omstéllningsstudiestodet. Nar det géller kompetensutveckling behdver statens
insatser enligt motiondrerna dessutom vara omfattande, och Lernia AB bor
darfor ges ett sarskilt samhallsuppdrag att bidra med insatser for att klara
naringslivets utbildningsbehov som uppstar i och med den gréna industriella
utvecklingen (yrkande 5).

I kommittémotion 2022/23:943 av Tobias Andersson m.fl. (SD) framhaller
motiondrerna att svensk industris viktigaste tillgang &r arbetskraften.
Motiondrerna vill se atgarder for att sékra den roll som vidareutbildning i
arbetslivet och utlandsrekrytering kommer att spela for kompetens-
forsorjningen i framtiden (yrkande 6).

I motion 2022/23:687 anser Markus Selin (S) att ndr det géller
infrastrukturplanering finns det skal att studera forutsattningarna for att
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utveckla en sammanhallen arbetsmarknad och kompetensforsorjningsbehov
kring norra Stockholms I&n i allméanhet och i Norrtélje i synnerhet (yrkande 3).
Inom samma geografiska omraden bor ansvariga myndigheter for den statliga
arbetsmarknadspolitiken vidare sérskilt studera forutsattningarna for att
utveckla en sammanhéllen arbetsmarknad och kompetensforsorjningsbehov
(yrkande 4).

I motion 2022/23:1988 ser Isak From m.fl. (S) behov av kompetens-
forsorjningsinsatser i norra Sverige for att industrin ska klara en grén
omstallning.

Bakgrund

Omstéllnings- och kompetensstod

| budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 14 avsnitt 4.5)
foresldr regeringen ett omstillningspaket i linje med princip-
dverenskommelsen som traffats mellan Svenskt Néringsliv, PTK, IF Metall
och Kommunal om trygghet, omstélining och anstéllningsskydd. Regeringens
forslag innebdr ett nytt anslag och att resurser tillfors for ett nytt offentligt
grundlaggande omstéllnings- och kompetensstod for arbetstagare. Forslaget
innebér bl.a. att en ny offentlig omstallningsorganisation ska inrattas.
Regeringen aviserar lagéndringar i denna del i enlighet med partsdverens-
kommelsen. Forslaget tillstyrktes och riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets forslag (bet. 2021/22:AU2, rskr. 2021/22:115).

I proposition 2021/22:176 Flexibilitet, omstallningsférmaga och trygghet
pé arbetsmarknaden foresldr regeringen bl.a. att det ska inforas ett
grundlaggande omstéllnings- och kompetensstdd som syftar till att stérka
enskilda personers framtida stallning p& den svenska arbetsmarknaden. Stodet
ska bestd av ett offentligt grundlaggande stod till enskilda personer som inte
omfattas av kollektivavtal eller kan fa stod genom en omstallningsorganisation
och en statlig ersattning till arbetsgivare som finansierar omstéllnings-
organisationer. Regeringen foreslar att bestimmelser om stodet ska tas in i en
ny lag om grundldggande omstallnings- och kompetensstod. Forslaget
tillstyrktes och riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (bet.
2021/22:AU12, rskr.2021/22:365). Lagéndringarna trédde i kraft den 30 juni
2022,

I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 14) foreslar
regeringen att anslaget 1:15 Omstéllnings- och kompetensstdd genom den
offentliga omstéllningsorganisationen bestdms till 1 000 000 000 kronor
(avsnitt 4.6). Forslaget tillstyrktes och riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets forslag (bet. 2022/23:AU2, rskr. 2022/23:90).
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Omstallningsstudiestod

| budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 15 avsnitt 2.10)
aviserar regeringen i linje med partséverenskommelsen enligt ovan att ett nytt
omstéllningsstudiestdd skulle inféras under 2022. | proposition 2021/22:176
Flexibilitet, omstallningsformaga och trygghet pa arbetsmarknaden foreslar
regeringen bl.a. att omstéllningsstudiestodet ska bestd av ett omstallnings-
studiebidrag och ett omstallningsstudieldn. Regeringen foreslar att de
grundlaggande bestdimmelserna om det nya omstallningsstudiestddet ska tas
in i en ny lag om omstallningsstudiestdd. Forslaget tillstyrktes och riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets forslag (bet. 2021/22:AU12,
rskr.2021/22:365). Lagéndringarna trédde i kraft den 30 juni 2022.

I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 15) foreslar
regeringen att anslaget 1:3 Omstallningsstudiestdd bestams till 1 360 000 000
kronor. Enligt regeringen kompletterar omstéliningsstudiestdet det reguljara
studiestddet och finansierar studier som kan stérka vuxnas framtida stéllning
pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov. Regeringen
framhéller att det nya stodet okar mojligheten for vuxna med arbetslivs-
erfarenhet att studera och starka sin omstéllningsformaga. Regeringen anfor
att omstallningsstudiestodet infors stegvis pa sé sitt att medel for stodet tillfors
och skalas upp efter hand for att vara fullt utbyggt till 2026 (avsnitt 3.9 och
3.11). Forslaget tillstyrktes och riksdagen beslutade i enlighet med
utbildningsutskottets forslag (bet. 2022/23:UbU2, rskr. 2022/23:101).

Kompetenslyft for klimatomstallning

| budgetpropositionen for 2022 foreslar regeringen inom utgiftsomrade 20
Allman milj6- och naturvard att ett nytt anslag infors for ett kompetenslyft for
klimatomstallningen. Anslaget far anvandas for utgifter for utbildningsinsatser
och kompetenshéjande atgarder som syftar till att mota arbetsmarknadens
efterfrigan p& kompetenser for att klara klimatomstallningen och nd en
cirkular ekonomi. Forslaget tillstyrktes och riksdagen beslutade i enlighet med
miljo- och jordbruksutskottets forslag (bet. 2021/22:MJU1, rskr.
2021/22:110).

I budgetpropositionen for 2023 foresldr regeringen att anslaget 1:21
Kompetenslyft for klimatomstallningen bestdms till 50 200 000 kronor.
Forslaget tillstyrktes och riksdagen beslutade i enlighet med miljé- och
jordbruksutskottets forslag (bet. 2022/23:MJU1, rskr. 2022/23:97).

Arbetsformedlingens arbete med kompetensforsorjning

I regleringsbrevet for 2023 har regeringen gett Arbetsférmedlingen i uppdrag
att fortsatta att starka och utveckla sitt arbete med arbetsmarknadspolitiska
insatser och arbetsgivarkontakter i syfte att bidra till en férbattrad och mer
effektiv kompetensforsorjning for arbetsgivare som ar i behov av att rekrytera
arbetskraft. | detta ingdr att vidta atgarder i syfte att forbattra den yrkesmassiga

2022/23:AU9

15



2022/23:AU9

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och geografiska rorligheten bland arbetssokande utifrdn kompetens-
forsorjningsbehov hos arbetsgivare, bl.a. végledning, platsforslag och
platsanvisningar, samt uppfoljning av arbetssokandes sokaktivitet.
Arbetsformedlingen ska ocksa fortsatta att utveckla arbetet med kompetens-
forsorjning vid stora foretagsetableringar och foretagsexpansioner.

Som ett led i detta arbete har Arbetsformedlingen bl.a. inréttat ett kansli for
omvandling och matchning i norr, med kontor i Skellefted och Luled. Kansliet
har i uppdrag att i ndra samarbete med arbetsgivare, kommuner och regioner,
lansstyrelser m.fl. hitta nya arbetssatt for att l6sa kompetensforsorjnings-
behovet i Norrbottens och Vasterbottens I&n.

EU-fonder

I forordningen for Europeiska socialfonden plus (ESF plus)? slés fast att syftet
med fonden bl.a. ar att stodja medlemsstaterna att uppnd hdg sysselsattning,
rattvist socialt skydd och kvalificerad och motstandskraftig arbetskraft som ar
forberedd for framtidens arbetsliv. Ett av flera specifika mél &r att fonden ska
bidra till ett grénare och koldioxidsnalt Europa bl.a. genom kompetenshéjning
hos arbetskraften och skapande av nya arbetstillfallen i relevanta sektorer.
Sveriges nationella program for ESF plus 2021-2027 omfattar ca 707 miljoner
euro fran ESF plus och ca 919 miljoner euro i nationell medfinansiering.
Medlen ska riktas mot insatser som bl.a. ska forstdrka den nationella
arbetsmarknadspolitiken och framja ett livslangt larande (A2021/02283).

Av  forordningen for Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter (EGF)® framgar att fonden har som mal att visa
solidaritet med arbetstagare eller egenféretagare som blivit av med jobbet pa
grund av omstruktureringar och hjélpa dem att hitta ett nytt jobb. Det galler
sérskilt omstruktureringar som orsakas av bl.a. globaliseringsrelaterade
utmaningar och 6vergangen till en koldioxidsnal ekonomi. Berattigade till stod
ar de som forlorar jobbet p& grund av sddana omstruktureringar. Fonden har
en arsbudget pa 210 miljoner euro fér 2021-2027 och kan sta for mellan 60
och 85 procent av kostnaderna for projekt som ska hjalpa arbetsldsa att hitta
nya jobb eller starta eget.

Ytterligare ett instrument for att stodja omstdllning ar den relativt
nyinrattade Fonden for en rattvis omstallning.* Stodet som ges via fonden &r
inriktat p& bl.a. ekonomisk diversifiering i de territorier som paverkas mest av
klimatomstallningen, liksom p& kompetenshojning och aktiv inkludering av
arbetstagare och arbetssdkande i dessa territorier. Det &r Tillvaxtverket som
har regeringens uppdrag att vara forvaltande myndighet for ett nationellt

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1057 av den 24 juni 2021 om
inréttande av Europeiska socialfonden+ (ESF+) och om upphévande av férordning (EU) nr
1296/2013.

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/691 av den 28 april 2021 om
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter for uppsagda arbetstagare (EGF)
och om upphdvande av férordning (EU) nr 1309/2013 (EGF-foérordningen).

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1056 av den 24 juni 2021 om
inrattande av Fonden for en rattvis omstallning.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

program inom fonden, och prioriterade omraden ar bl.a. att stalindustrin stéller
om till koldioxidneutralitet i Norrbottens lan.

Lernia AB

Lernia AB tillhandahaller tjanster for att utveckla och matcha ménniskors
kompetens mot naringslivets behov. Lernia har verksamhet pa ca 60 orter éver
hela Sverige och &r auktoriserat som bemannings-, utbildnings-, rekryterings-
och omstéliningsforetag av respektive branschorganisation. Bolagets tjanster
&r riktade till individer, kunder inom det privata naringslivet samt kunder i den
offentliga sektorn. Statens &garandel &r 100 procent.

Nar det galler sarskilt beslutat samhéllsuppdrag framgar det av regeringens
redogorelse for foretag med statligt gande 2022 att med ett sddant uppdrag
avses ndr det har beslutats av riksdagen och helt eller delvis syftar till att
generera andra effekter &n ekonomisk avkastning for &garen (skr.
2021/22:140). Lernia har inget sérskilt beslutat samhéllsuppdrag.

Tidoavtalet

| Tidbavtalet anger samarbetspartierna Sverigedemokraterna, Moderaterna,
Kristdemokraterna och Liberalerna att de &r Overens om att ta ansvar for
Sverige i ett gemensamt samarbete under mandatperioden 2022—-2026. Inom
ramen for avtalet finns ett antal samarbetsprojekt med syftet att ta fram en
reformagenda med konkreta politiska forslag, bl.a. inom omradet tillvaxt och
hushallsekonomi.

Nér det géller sarskilt omstéllnings- och kompetensstddet anges det att det
ska forvaltas pa sé sitt att det anvénds till utbildningar med hég efterfrgan pa
arbetsmarknaden och dérmed motverkar kompetensbrist och stérker
néringslivets konkurrenskraft (s. 57).

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om omstéllning och kompetensutveckling behandlades av
utskottet senast i betankande 2021/22:AU6 Arbetsmarknadspolitik och
arbetsloshetsforsakringen (s. 19 f.). Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets forslag (prot. 2021/22:46).

Utskottets stallningstagande

Den svenska arbetsmarknaden paverkas av drivkrafter som innebar att den ar
foremal for standig forandring. Teknologiska framsteg, utmaningar pa miljo-
och klimatomradet, den demografiska utvecklingen liksom globaliseringen ar
exempel pé& drivkrafter som bidrar till att forma villkoren for foretag,
arbetsgivare och arbetstagare. En effektiv kompetensforsorjning ar av stor
betydelse for en vél fungerande arbetsmarknad med en hdg sysselsattnings-
grad och god ekonomisk tillvéxt. Utskottet konstaterar att goda forutsattningar
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for livslangt larande, omstallning och kompetensutveckling blir allt viktigare
och &r en central del i att skapa ett langre och hallbart arbetsliv.

Utskottet noterar att i kommittémotionerna 2022/23:2062 (S) yrkande 4,
2022/23:943 (SD) yrkande 6 och motion 2022/23:687 (S) yrkandena 3 och 4
finns forslag om bl.a. omstallning och kompetensférsérjningsbehov pé
arbetsmarknaden. Utskottet konstaterar inledningsvis att Arbetsférmedlingen
har ett pagdende uppdrag att stodja kompetensforsorjning péa arbetsmarknaden
bl.a. genom att utveckla arbetsgivarkontakter och forbattra den yrkesméssiga
och geografiska rorligheten bland arbetsstkande. Arbetsférmedlingen ska
ocksd utveckla arbetet med kompetensforsorjning vid stora foretags-
etableringar och foretagsexpansioner. Utskottet noterar i sammanhanget att
Arbetsformedlingen nyligen har inrattat ett kansli for omvandling och
matchning i norr, med kontor i Skellefted och Lulea.

Utskottet vill ocksa framhalla att det under foregaende riksmote stallde sig
bakom regeringens forslag om att infora ett nytt grundlaggande omstéllnings-
och kompetensstod for enskilda som inte kan fa stdd genom
omstéllningsorganisationer. Utskottet stallde sig ocksa bakom att det skulle
inforas ett omstallningsstudiestdd, bestdende av omstéllningsstudiebidrag och
ett omstallningsstudielan. Tanken med omstallningsstudiestodet &r att det ska
komplettera de befintliga studiestédsformerna och gdra det mdjligt for fler
vuxna yrkesverksamma att genom studier forbattra sin kompetens och stérka
sin stallning pé arbetsmarknaden.

Utskottet anser att inforandet av omstéllnings- och kompetensstddet ar
nagot som &r viktigt for bade valfarden och néringslivet. Genom att oka
moéjligheterna till sdant stod for alla gar det att starka forutsattningarna for
rorlighet pa arbetsmarknaden och tillgdngen pa arbetskraft med ratt kompetens
hos alla arbetsgivare. Utskottet noterar att stodet enligt Tidavtalet ska forvaltas
pd sa satt att det motverkar kompetensbrist och starker néaringslivets
konkurrenskraft. Utskottet noterar ocksa reformen for ett kompetenslyft for
klimatomstallningen och anslagsmedel for detta andamal som riksdagen
godkande vid behandlingen av budgetpropositionen for 2023.

Utskottet anser att dessa reformer och det pagaende arbetet ligger i linje
med vad som efterfragas i de aktuella motionsyrkandena. Utskottet ser saledes
inte skl att vidta ytterligare atgarder pa omradet, varfor yrkandena bor avslas.

Nar det galler frdgan om huruvida Lernia AB bor ges ett sarskilt
samhallsuppdrag bl.a. for att ta hand om de utbildningsbehov som uppstar i
och med den gréna industriella utvecklingen, s& som foreslds i
kommittémotion 2022/23:2062 (S) yrkande 5, delar utskottet inte motio-
néarernas uppfattning. Utskottet anser forvisso att det ar viktigt att skapa
forutsattningar for att bidra till den gréna industriella utvecklingen, men anser
inte att inforandet av ett sarskilt samhallsuppdrag &r avgérande. Férutom vad
som sagts ovan om Arbetsformedlingens arbete och stod for omstélining och
kompetensutveckling m.m. konstaterar utskottet att inom ramen fér EU-
samarbetet finns den relativt nyinrattade Fonden for en rattvis omstéllning déar
prioriterade omraden bl.a. &r att stalindustrin staller om till koldioxidneutralitet
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i Norrbottens lan. Inte heller har finner utskottet alltsa skél att vidta ytterligare
atgarder pd omradet, varfor yrkandet bor avslas.

Med det anforda bor dven motion 2022/23:1988 om kompetens-
forsorjningsinsatser i norra Sverige for att industrin ska klara en gron
omstéllning avslas.

Arbetsférmedlingen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. likvardig service i hela
landet och samverkan med kommunerna.
Jamfor reservation 4 (S) och 5 (C) samt sérskilt yttrande 2 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:2052 framhéller Teresa Carvalho m.fl. (S) att
Arbetsformedlingen bor ges mer handlingsfrihet att erbjuda arbetssékande de
individanpassade &tgarder som bast leder till —eller i riktning mot — en varaktig
anstallning (yrkande 3). Myndigheten bor ocksa ges i uppdrag att stirka sin
narvaro i omraden med socioekonomiska utmaningar (yrkande 9). Vidare
betonas vikten av att Arbetsformedlingen ges forutséttningar att ha en god
fysisk nérvaro i hela landet (yrkande 8). Enligt motiondrerna ar myndighetens
narvaro bl.a. en forutsattning i uppratthallandet av andamalsenliga arbets-
givarkontakter och samverkan med kommunerna. Liknande férslag om att
Arbetsformedlingen ska finnas tillganglig i hela landet framférs i motionerna
2022/23:1197 av Peter Hedberg och Peder Bjork (bdda S) och 2022/23:2032
av Heléne Bjorklund m.fl. (S).

I partimotion 2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) anser motionérerna att
regeringen bor ta fram forslag for att sédkerstélla Arbetsformedlingens lokala
narvaro (yrkande 34). Liknande forslag om att sékerstalla Arbets-
formedlingens lokala nérvaro finns i kommittémotion 2022/23:852 av Jonny
Cato m.fl. (C) yrkande 2.

Vidare anser motiondrerna i kommittémotion 2022/23:852 att det finns
behov av att vidta atgarder for att sdkerstalla reformeringen av Arbets-
formedlingen, vilket bl.a. innebar att det ar fristdende formedlare som ska
matcha och rusta de arbetssdkande for de lediga jobben (yrkande 1).

Bakgrund

Forordning med instruktion for Arbetsférmedlingen

Arbetsformedlingens huvudsakliga uppgifter framgar av forordningen
(2022:811) med instruktion for Arbetsformedlingen. Av 1 § framgar att
myndigheten ansvarar for den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, utom i
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de delar dar annat &r sarskilt foreskrivet. 2 § slar fast att Arbetsformedlingen
ska verka for att forbattra arbetsmarknadens funktionssatt genom ett antal
olika atgdrder och arbetssatt. Av 3 § framgér att myndigheten ska stodja
kompetensforsériningen pa arbetsmarknaden. Vidare innehaller férordningen
bestdmmelser om bl.a. medverkan i EU-arbetet, sektorsansvar och
organisation.

Nar det géller sarskilt samverkan med kommuner framgar det av 14 § att
myndigheten ska samverka med kommuner i syfte att ge enskilda
arbetssokande ett andamalsenligt stod, och pé ett vergripande plan underlitta
planering, samordning och utformning av stdd till arbetssokande.
Myndigheten ska ocksa framja och underlatta samordning mellan kommuner
och leverantérer som utfor arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av
myndigheten.

Reformeringen av Arbetsformedlingen

| departementspromemorian Vissa lagférslag med anledning av en reformerad
arbetsmarknadspolitisk verksamhet ges en 6vergripande beskrivning av hur
den reformerade arbetsmarknadspolitiska verksamheten &r tankt att se ut
(A2021:27). Arbetsformedlingen ska dven i fortsdttningen vara ansvarig
myndighet pa det arbetsmarknadspolitiska omrédet. Aven i den reformerade
verksamheten ska Arbetsférmedlingen verka for att arbetsmarknadspolitiska
insatser kommer till stand. Till foljd av att formedlingsinsatser infors kommer
de arbetsmarknadspolitiska insatserna i storre utstrdckning an i dag att
anskaffas genom upphandling eller inom ramen for valfrihetssystem.
Samtidigt behgver insatser ocksa framover tillhandahallas genom samverkan
eller dverenskommelser. Arbetsférmedlingen kommer bl.a. fortfarande att ha
en aktiv roll i friga om att utforma, samordna och anvisa till insatser som
bedrivs i samverkan med andra fristdende aktorer.

Regeringen har gett Arbetsformedlingen flera uppdrag inom ramen for
arbetet med att reformera verksamheten. Det har bl.a. gjorts i regleringshreven
for 2019, 2020, 2021 och 2022 samt genom sérskilda uppdrag.

Regeringen gav i juni 2022 Arbetsformedlingen i uppdrag att fortsatta
arbetet med att utveckla och effektivisera den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten i syfte att forbattra stodet till arbetssokande och arbetsgivare
med varierande behov. Inom ramen for detta uppdrag ska Arbetsformedlingen
bl.a. infora vidareutvecklade matchningstjanster med grund i det nya arbets-
marknadspolitiska programmet formedlingsinsatser och beakta vissa
forhallanden vid anskaffning och forvaltning av dessa tjanster (A2022/00859).
Enligt myndighetens lagesbeskrivning frdn oktober 2022 kommer
Arbetsformedlingen att borja anvisa arbetssokande att ta del av
vidareutvecklad matchningstjanst med grund i programmet formedlings-
insatser i februari 2023 (Af-2022/0052 9355).

Vidare ska Arbetsformedlingen sékerstélla att den arbetsmarknadspolitiska
beddmningen &r traffséker och enhetlig, att ma&n och kvinnor ges
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forutsattningar att ta del av stéd och insatser pa lika villkor och att
arbetssokande provas mot den bredd av insatser som finns hos
Arbetsformedlingen. Arbetsférmedlingen ska ocksa fortsatta arbetet med att
stérka och utveckla de individuella handlingsplanerna och uppféljningen av
dessa samt atgarda identifierade brister. Arbetsférmedlingen ska sarskilt bl.a.
utveckla arbetet med de individuella handlingsplanerna for att de insatser och
aktiviteter som planeras ska vara sammanhallna och samordnade utifran den
enskildes stédbehov, oavsett om den enskilde deltar i arbetsmarknadspolitiska
insatser hos en eller flera anordnare, och vid behov samverka med relevanta
aktorer, t.ex. med kommuner.

Nasta lagesbeskrivning av de pdgaende uppdragen ska lamnas den 24 maj
2023 och en slutredovisning ska goras den 13 oktober 2023 (A2023/00137).

Likvardig service i hela landet

I regleringsbrevet for 2022 gav regeringen Arbetsférmedlingen i uppdrag att
ha en dndamélsenlig lokal narvaro for att ge stod till arbetssokande som
behdver fysiska moten, samverka med andra aktorer, frdmja lokala och
regionala projekt i samverkan, uppratthalla kunskap om lokala och regionala
arbetsmarknader och sékerstalla andamalsenliga arbetsgivarkontakter. Vidare
ska Arbetsformedlingen enligt uppdraget, i jamférelse med situationen i slutet
av 2021, oka den kontinuerliga fysiska ndrvaron som sker i egen regi, genom
servicekontor eller genom samverkan med kommunerna. Méjligheterna for
arbetssokande att vid behov boka fysiska méten med myndighetens personal
ska oka.

I sin aterrapportering fran oktober 2022 anfér Arbetsformedlingen bl.a. att
den fortsattningsvis arbetar utifran att likvardigt stod och likvardig service
innebar att méta kunder utifran individuella behov och lokala forutsattningar.
Arbetsférmedlingens utgangspunkt ar vidare att myndighetens lokala nirvaro
ar andamalsenlig nér arbetssokande, arbetsgivare och samverkanspartners far
stdd genom den servicevég som, av myndigheten, beddms vara mest lamplig.
Ett andamalsenligt stod innefattar bl.a., om s behdvs, att stodet ar anpassat
utifran lokala behov och forutsattningar. Nar det géller sarskilt den fysiska
narvaron framgér det av rapporten att det finns 88 fast bemannade arbets-
foérmedlingskontor, 24 kontor som myndighetens personal reser till och 104
samarbetslosningar med Statens servicecenter (Af-2022/0078 8364).

Enligt andringar i foérordningen (2000:628) om den arbetsmarknads-
politiska verksamhetens som tradde ikraft den 1 december 2022 ska
verksamheten anpassas bl.a. s att arbetssékande och arbetsgivare i hela landet
kan fa likvardig service och likvardigt stod. Det kan ske genom verksamhet i
myndighetens egen regi, genom anskaffning eller i samverkan med andra
aktorer.

Inom ramen for ovan ndmnda uppdrag att fortsatta arbetet med att utveckla
och effektivisera den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska Arbets-
formedlingen for att uppna likvardig service och stod i hela landet bl.a.
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fortsétta att utveckla verksamhet i egen regi nér det galler platsférmedling,
végledning eller stod for att pdborja en utbildning inom det reguljara
utbildningssystemet, for att sadant stod ska kunna ges till arbetssokande som
inte tar del av sddana insatser hos en leverantor eller annan anordnare. | en
aterrapportering  och  lagesheskrivning  frdn  oktober 2022  gor
Arbetsférmedlingen bl.a. bedémningen att for vissa grupper av arbetsldsa och
for vissa arbetsgivare kommer behovet av fysiska méten lokalt och ofta i
samverkan med andra, att vara nddvandigt. Att stdrka och utveckla lokal
narvaro och samverkan ar ocksd en forutsattning for att effektivt samordna
insatser och for att ge ett sammanhallet stod till de arbetssékande som star
langt ifran arbetsmarknaden (Af-2022/0052 9355).

For att stodja arbetet med tillgdnglighet och likvardig service har
myndigheten i sin verksamhetsplan for 2023 definierat ett flertal olika
aktiviteter, bl.a. att utveckla utbudet av sprakstod, vidareutveckla
tillgangligheten i digitala tjanster samt ta fram en lokalforsorjningsstrategi
som stoder och framjar arbetsférmedlingens arbetssatt (Af-2022/0029 2963).

Narvaro i omraden med socioekonomiska utmaningar

Arbetsformedlingen fick i mars 2022 regeringens uppdrag att forstarka stodet
till  personer som &r langtidsarbetslosa, sarskilt i omraden med
socioekonomiska utmaningar (A2022/00330). Dessa omraden ska definieras
med utgangspunkt i det socioekonomiska indexet som Statistiska centralbyran
och Delegationen mot segregation har tagit fram. Arbetsformedlingen ska
mojliggora fler bokade méten och fler personalintensiva insatser. Arbetsfor-
medlingen ska &ven oka beslutskapaciteten. Arbetsformedlingen ska forstarka
stodet till Iangtidsarbetslésa, bl.a. genom 6kad fysisk lokal ndrvaro och
tillganglighet som sker i egen regi, genom servicekontor eller genom
samverkan med kommuner for att t.ex. forbattra mojligheterna for planering
av stod.

I en forsta aterrapportering fran mars 2023 framhaller Arbetsformedlingen
bl.a. att samverkan med kommunerna &r ett kraftfullt verktyg for att méta
behoven hos de langtidsarbetslosa och for att identifiera de omraden som
behover prioriteras i arbetet. De forberedelser som gjorts under 2022 inom
ramen for uppdraget bedémer myndigheten leder till att langtidsarbetslosa
kommer att fa tillgang till ett forbattrat stod under 2023. Arbetsformedlingen
framhéller att den kommer att fortsatta att fordjupa sig i utmaningar och behov
som &r kopplade till omrdden med socioekonomiska utmaningar (Af-
2022/0104 2982).

Samverkan med kommunerna

I regleringsbrevet for 2022 gav regeringen Arbetsformedlingen i uppdrag att
bl.a. ansvara for samverkan med kommuner om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. Samverkan ska ske pa sdval strategisk som operativ niva sa att
personer som ar i behov av insatser i samverkan kan ges ett &ndamélsenligt



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

stod oberoende av vilken eller vilka aktorer som utfor den eller de insatser som
den enskilde deltar i. Arbetsférmedlingen ska ocksa underlatta och bistd i
samarbetet mellan kommuner och fristaende aktorer. Samverkan ska ocksa ske
sd att dvergangar fran arbetsldshet till studier i kommunal vuxenutbildning
underléttas. Regeringen anger att vidareutvecklingen av samverkan med
kommuner bor utformas i regionala, flerkommunala eller lokala
overenskommelser. Arbetsformedlingen ska aven arbeta med lokala jobbspar
samt integrera de arbetsformer som utvecklats till f6ljd av Delegationen for
unga och nyanlénda till arbete (Dua) i myndighetens ordinarie verksamhet. En
vidareutveckling av Gverenskommelser ska ske i samrdd med Sveriges
Kommuner och Regioner och Delegationen for unga och nyanlanda till arbete.

Vidare ska Arbetsformedlingen ocksd folja upp och analysera hur
samverkansmodellen och arbetsformer har utvecklats och genomforts.
Myndigheten ska &ven redovisa hur arbetet med samverkan, lokala
overenskommelser och lokala jobbspar har starkts under 2022. Redovisningen
ska innefatta en undersékning av kommunernas uppfattning om hur
samverkan med Arbetsformedlingen fungerar. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet senast den 15 mars 2023.

I slutredovisningen fran mars 2023 framhélls det att myndigheten har
fortsatt att strdva mot mer generella och nationellt enhetliga samverkans-
processer, i syfte att uppna likvardig service for kunder i hela landet. 1 detta
ligger bl.a. utveckling av en standardiserad modell for jobbspér samt olika stod
och verktyg for samverkan som ska starka forutsattningarna for transparens
och forutsagbarhet. Hittills har Arbetsformedlingen utifran en ny mall som
tagits fram tillsammans med Dua ingétt Overenskommelser med 261
kommuner. Enligt rapporten kan tydliga positiva effekter markas, samtidigt
som det finns brister nar det géller den operativa samverkan, vilket darfor &r
nagot som myndigheten kommer att prioritera i det fortsatta arbetet (Af-
2022/0036 1681).

Enligt myndighetens verksamhetsplan for 2023 anges som aktivitet bl.a. att
starka arbetet med den operativa samverkan med kommuner utifran ingdngna
overenskommelser. Sarskilt fokus ska vara pa insatser till de kvinnor och mén
som star langt fran arbetsmarknaden samt samverkan for Gkade insatser inom
socioekonomiskt utsatta omraden (Af-2022/0029 2963).

Delegationen for unga och nyanlanda till arbete

Regeringen beslutade i december 2014 att tillsétta en delegation for storre
genomslag for arbetsmarknadspolitiska insatser mot ungdomsarbetsidsheten
pa lokal niva (A 2014:06). Uppdraget utokades under 2017 till att &ven omfatta
samverkan om nyanlanda. | uppdraget har ingatt att framja samverkan mellan
kommunerna och Arbetsformedlingen, bl.a. genom utveckling av nya
samverkansformer. Delegationens huvudsakliga redskap for att framja,
stimulera och stddja samverkan mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna
har varit lokala dverenskommelser.
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I delegationens slutbetdnkande SOU 2023:7 konstateras det att de lokala
overenskommelserna har bidragit till en mer strukturerad och hallbar
samverkan, samtidigt som det &r tydligt att samverkan minskade i omfattning
under perioden 2019-2021 och var pa fortsatt lag niva 2022. Delegationen
pekar pa en rad bidragande faktorer, bl.a. andrade budgetférutséttningar for
Arbetsformedlingen, neddragningen av antalet arbetsférmedlingskontor och
inférandet av tjansten Kundval rusta. Delegationen goér beddmningen att
regeringen noga bor folja och analysera hur samverkan mellan
Arbetsformedlingen och kommunerna utvecklas. Vidare gor delegationen bl.a.
bedémningen att arbetsgivar- och kompetensforsérjningsperspektivet bor vara
tydligt inom ramen for saval den lokala samverkan mellan
Arbetsformedlingen och kommunerna som, allmént, i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om Arbetsformedlingen behandlades av utskottet senast i
betdnkande 2021/22:AU6  Arbetsmarknadspolitik och arbetsléshets-
forsakringen (s. 24 f.). Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets férslag (prot. 2021/22:46).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att manga arbetsgivare i dag har svarigheter att komma i
kontakt med arbetssokande som har ratt kompetens. Utskottet menar att en
valfungerande och effektiv arbetsformedling &r grundlaggande for att minska
matchningsproblematiken och i 6vrigt bidra till att forbéattra arbetsmarknadens
funktionssétt. Utskottet konstaterar vidare att det huvudsakliga regelverket i
reformeringen av Arbetsformedlingen och den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten nu ar pd plats. Darmed ges battre forutsattningar for att
arbetsmarknadspolitiska insatser ska kunna utféras av leverantdrer. Vidare
innebdr detta att verksamheten kan utvecklas och effektiviseras i olika
avseenden, bl.a. i friga om den arbetsmarknadspolitiska bedémningen och
forutsattningarna for informationsutbyte. Utskottet vill framhalla att Arbets-
formedlingen aven i fortsittningen ska vara ansvarig myndighet pa det
arbetsmarknadspolitiska omradet, och myndigheten ska liksom tidigare ha en
aktiv roll i frdga om att utforma, samordna och anvisa till insatser som bedrivs
i samverkan med andra fristdende aktorer.

Nar det géller den fortsatta reformeringen av Arbetsformedlingen som
uppmarksammas i kommittémotion 2022/23:852 (C) yrkande 1 kan utskottet
konstatera att regeringen har gett Arbetsformedlingen ett flertal uppdrag med
den inriktning som efterfrdgas i motionen. FOr narvarande pagar bl.a.
inforandet av vidareutvecklade matchningstjanster med grund i det nya
arbetsmarknadspolitiska programmet formedlingsinsatser. Utskottet foljer
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regeringens och myndighetens arbete pa omradet och ser inte skal att nu ta
initiativ till ytterligare atgérder, varfor yrkandet bor avslas.

Utskottet noterar att i ett flertal motioner, partimotion 2022/23:1672 (C)
yrkandena 34, kommittémotionerna 2022/23:852 (C) yrkande 2, 2022/23:2052
(S) yrkande 8 samt motionerna 2022/23:1197 (S) och 2022/23:2032 (S), lyfter
motiondrerna fram betydelsen av att Arbetsformedlingens lokala nérvaro
starks i hela landet. I sammanhanget framhélls ocksd betydelsen av att
Arbetsférmedlingen har dndamalsenliga arbetsgivarkontakter och en vl
fungerande samverkan med kommunerna.

Utskottet konstaterar att ett flertal férordningsdndringar som innebér
fordndrade forutséttningar for Arbetsformedlingens verksamhet borjade gélla
den 1 december 2022. Dessa innebar bl.a. att myndighetens uppdrag har
fortydligats nér det géller dels ansvar for samverkan med kommuner, dels
tillgang till likvardig service och likvardigt stod i hela landet. Utskottet anser
att det ar viktigt att Arbetsformedlingen kan ha en andamalsenlig lokal narvaro
i egen regi, genom servicekontor eller genom samverkan med kommunerna.
Arbetsférmedlingens lokala ndrvaro &r ocksd en forutsattning for att
uppratthalla dndamalsenliga kontakter med arbetsgivarna.

Né&r det géller sérskilt behovet av Arbetsformedlingens ¢kade nérvaro i
omraden med socioekonomiska utmaningar, som tas upp i kommittémotion
2022/23:2052 (S) yrkande 9, kan utskottet konstatera att myndigheten har ett
pégdende uppdrag med just denna inriktning. Utskottet noterar att
myndigheten i en forsta aterrapportering gor beddmningen att langtids-
arbetslosa kommer att fa tillgang till ett forbattrat stod under 2023. | detta
ligger bl.a. en fortsatt fordjupning i de utmaningar och behov som ar kopplade
till omraden med socioekonomiska utmaningar.

Utskottet foljer myndighetens arbete och utgar i fran att savél den lokala
néarvaron som samarbete med arbetsgivare och samverkan med kommuner
fortsétter att utvecklas i linje med de forutsattningar som anges i forordningar
och uppdrag. Utskottet anser darmed att det inte finns skél att ta initiativ pa
omradet, varfor yrkandena bor avslas.

I kommittémotion 2022/23:2052 (S) yrkande 3 lyfter motionérerna fram
vikten av att Arbetsformedlingen ges forutséattningar att erbjuda individ-
anpassade atgarder som leder den arbetssokande i riktning mot en varaktig
anstallning. Utskottet har inget att invdnda mot en sddan féresats och kan
konstatera att Arbetsférmedlingen inom ramen for arbetet med att reformera
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten har ett pdgdende uppdrag att
utveckla den arbetsmarknadspolitiska bedémningen och de individuella
handlingsplanerna, bl.a. for att de insatser och aktiviteter som planeras ska
vara sammanhallna och samordnade utifrin den enskildes stodbehov.
Utskottet gor bedémningen att den pagaende reformeringen och Arbetsfor-
medlingens fortsatta anskaffning av vidareutvecklade matchningstjénster
bedrivs i linje med vad motionarerna efterfragar och anser darmed att det inte
finns skal for nagot initiativ till regeringen i fragan. Det aktuella yrkandet bor
darfor avslas.
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Arbetsmarknadspolitiska program och insatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. kontroll av och
forandringar i regelverket for subventionerade anstallningar.

Jamfor reservation 6 (S), 7 (V) och 8 (C) samt sarskilt yttrande 3
(SD).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:2052 foresprakar Teresa Carvalho m.fl. (S) en
aktiv arbetsmarknadspolitik som béde erbjuder stod och staller krav pa den
arbetssokande (yrkande 2). Nar det galler ungas etablering pa
arbetsmarknaden anser motionarerna att det finns skal att aterinfora s.k.
utbildningskontrakt (yrkande 6). Vidare ser motionarerna behov av att infora
en insats motsvarande den s.k. 90-dagarsgarantin i syfte att bek&mpa
ungdomsarbetslésheten (yrkande 7). 1 motionen foreslds dven att krav pa
kollektivavtal ska omfatta alla arbetsgivare som anstéller arbetstagare inom
ramen for de olika subventionerade anstéliningarna (yrkande 13). Liknande
forslag om krav p& villkor enligt kollektivavtal nar det galler
arbetsmarknadspolitiska program framfors i motion 2022/23:1479 av Annette
Rydell och Heléne Bjorklund (bada S).

I kommittémotion 2022/23:961 av Magnus Persson m.fl. (SD) anser
motionarerna att I6nesubventioner som utgar fran fodelseland pa sikt bor
avvecklas (yrkande 16).

I kommittémotion 2022/23:852 anser Jonny Cato m.fl. (C) att dagens olika
anstallningsstod bor ses dver for att fokusera pa de effektivare nystartsjobben
(yrkande 5). For att effektivisera systemet anser motionérerna att antalet
stodformer bor minska och reglerna for de individuella stddformerna
forenklas, med undantag for de stod som berér personer med
funktionsvariation.

I kommittémotion 2022/23:1228 av lda Gabrielsson m.fl. (V) anser
motiondrerna att det bor tillsdttas en utredning med uppdrag att se 6ver hur de
individer som har medicinska begransningar, saknar sjukpenninggrundande
inkomst och uppbar forsorjningsstod kan fa stod att kunna atergé i eller fa
arbete (yrkande 10).

I kommittémotion 2022/23:1245 av Ciczie Weidby m.fl. (V) foreslar
motiondrerna att arbetsgivare som anstaller personer med subventioner ska
vara skyldiga att utfarda ett arbetsintyg till de anstallda nar deras anstéllning
upphor (yrkande 25). Enligt motionarerna maste arbetet med att skapa ordning
och reda nér det géller subventionerade anstéllningar fortsatta. Det bér vara
mojligt for myndigheter och journalister att granska vilka féretag som tar emot
statliga I6nesubventioner, samtidigt som skyddet for den enskildes integritet
sakras (26). For att sdkerstalla att personer med sadana anstéllningar
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garanteras ratt 16n, sjysta arbetsvillkor och rimliga arbetstider féreslar
motionarerna att det gors en kartlaggning av dessa forhallanden differentierad
pa branscher, kon och utlandsk bakgrund (yrkande 28). Dessutom anser
motiondrerna att regeringen bor tillsatta en utredning med uppdrag att dels se
over nu gallande regelverk och rutiner for subventionerade anstéllningar, dels
foresla ytterligare atgarder for att motverka missbruk och éverutnyttjande av
arbetsmarknadspolitiska insatser (yrkande 32).

Motiondrerna i kommittémotion 2022/23:1245 anser &ven att alla
subventionerade anstallningar bér omfattas av lagen om anstallningsskydd
(yrkande 29).

Vidare anser motionarerna i kommittémotion 2022/23:1245 att regelverket
for samtliga subventionerade anstallningar bor fortydligas sa att léner och
villkor blir i nivd med kollektivavtal i branschen, vilket inbegriper att
“vésentliga delar” tas bort fran forordningar som reglerar de arbets-
marknadspolitiska insatserna och att villkor likvardiga med kollektivavtalen
aven galler for nystartsjobb (yrkande 31). Nér det galler sarskilt nystartsjobben
foreslar motionarerna att kravet om att andra anstallningsformaner an 16n ska
folja av eller vara likvardiga med formaner enligt kollektivavtal ska &terinforas
(yrkande 27). Vidare foreslas att nystartsjobbens rattighetsstyrda konstruktion
andras s& att arbetsmarknadspolitisk prévning och samrdd behéver
genomfdras infor beslut om utbetalande av subventionen (yrkande 30).

I motion 2022/23:1362 vill Mikael Dahlgvist m.fl. (S) se 6kade mdjligheter
till arbetsmarknadspolitiska insatser genom bl.a. utékade mojligheter till
studier.

I motion 2022/23:1379 anser Joakim Sandell (S) att regeringen behéver
pabdrja en nationell offensiv for att bekampa segregationen och dess orsaker.
For att knacka arbetslGsheten i socioekonomiskt svaga omraden behévs det
enligt motionaren saval fysiska som sociala insatser.

I motion 2022/23:1711 framhaller Johan Andersson m.fl. (S) att det bor ses
over hur fackligt samréd vid arbetsmarknadspolitiska insatser kan forstarkas.

I motion 2022/23:2019 av Dzenan Cisija m.fl. (S) lyfter motionérerna fram
behovet av insatser for att starka arbetsmarknaden, bl.a. resurser for att bygga
ut arbetsmarknadsutbildningarna.

I motion 2022/23:1805 ser Magnus Jacobsson (KD) ett behov av att skapa
forutsattningar for en riktad arbetsmarknadsutbildning for taxiforar-
legitimation.

Gallande ratt

Arbetsmarknadspolitiska program och insatser

Av 1 8 i lagen (2000:625) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
framgér att den arbetsmarknadspolitiska verksamheten bestar av arbets-
marknadspolitiska program och andra arbetsmarknadspolitiska insatser.
Programmen och insatserna syftar till att starka den enskildes mojligheter att
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fa eller behalla ett arbete. Programmen och insatserna hanteras av Arbetsfor-
medlingen om inte nagot annat foreskrivs.

Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten &r i stor utstrackning reglerad i
forordningar. Som exempel innehéller forordningen (2000:628) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten narmare bestammelser om Arbetsfor-
medlingens arbetsmarknadspolitiska verksamhet, bl.a. ndr det géller kontroll
av arbetsgivare vid arbetsplatsférlagda program och insatser.

Forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program innehéller
bestdmmelser om de arbetsmarknadspolitiska programmen arbetsmarknads-
utbildning, validering, arbetspraktik, stod till start av ndringsverksamhet,
forberedande insatser och projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning.

Forordningen (2022:812) om férmedlingsinsatser innehaller bestammelser
om det arbetsmarknadspolitiska programmet férmedlingsinsatser, som innebar
att den enskilde erbjuds att hos en anordnare ta del av individuellt utformade
aktiviteter.

Subventionerade anstallningar

Nér det géller de subventionerade anstillningarna har det genom &ren
forekommit en lang rad av olika stodformer i den statliga arbetsmarknads-
politiken. Till de forandringar som genomforts under senare ar hor att
traineejobb, sarskilt anstallningsstod, forstarkt sarskilt anstallningsstéd och
instegsjobb i maj 2018 ersattes med anstéllningsstodet introduktionsjobb. De
nuvarande subventionerade anstéllningarna &r extratjanster (inga fler
anvisningar efter den 1 januari 2022), yrkesintroduktionsanstallningar,
introduktionsjobb och nystartsjobb. Dértill finns etableringsjobben, som &nnu
inte tillampas (se ovanstdende avsnitt). Yrkesintroduktionsanstallningar,
nystartsjobb och etableringsjobb &r rattighetsstyrda och utgdr inte ett
arbetsmarknadspolitiskt program. For personer med funktionsnedséttning som
medfor nedsatt arbetsformdga finns lonebidrag och skyddat arbete (se
nedanstaende avsnitt).

I forordningen (2013:1157) om stéd for yrkesintroduktionsanstallningar
finns bestdmmelser om den subventionerade anstallningen yrkes-
introduktionsanstallning. Malgruppen ar ungdomar i aldern 15-24 ar,
nyanlanda och langtidsarbetslsa. En yrkesintroduktion ska vara en mgjlighet
att lara sig ett yrke pa arbetsplatsen samtidigt som den anstallde erbjuds ett
jobb med 16n. Som krav for stod géller bl.a. att anstéllningen omfattas av ett
centralt kollektivavtal om yrkesintroduktion eller av ett hangavtal till ett sddant
kollektivavtal, och som innehaller en andel med utbildning eller handledning.
Stddet lamnas till arbetsgivaren som en skattesubvention samt som bidrag for
handledning.

I forordningen (2018:42) om sarskilt anstélliningsstdd finns bestdammelser
om sarskilt anstéllningsstdd i form av introduktionsjobb. Malgruppen &r
personer som deltar i jobb- och utvecklingsgarantin, har deltagit i ungdoms-
garantin i minst 200 erséttningsdagar samt vissa nyanlanda invandrare. Som
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krav for stod géller bl.a. att 16n och andra anstallningsférmaner féljer av
kollektivavtal eller i vasentliga delar ar likvardiga med formaner enligt
kollektivavtal inom branschen. Stddet lamnas till arbetsgivaren som en
skattesubvention.

I férordningen (2018:43) om stdd for nystartsjobb finns bestdmmelser om
den subventionerade anstéllningen nystartsjobb. Malgruppen ar personer som
har varit utan arbete en l&ngre tid, personer som har deltagit i arbetsmarknads-
politiska program en langre tid och personer som saknar en fast anknytning till
arbetslivet. Som krav for stéd géller bl.a. att 16n féljer av kollektivavtal eller
&r likvéardig med 16n enligt kollektivavtal inom branschen. Stddet 1amnas till
arbetsgivaren som en skattesubvention.

| forordningen (2022:807) om statlig ersattning for arbete i etableringsjobb
finns bestdmmelser om den subventionerade anstéliningen etableringsjobb
(anstallningsformen tillampas annu inte, se ovanstaende avsnitt). Malgruppen
ar nyanlanda invandrare och langtidsarbetslosa personer. Erséttningen betalas
direkt till arbetstagaren.

Arbetstagare som &r anstéllda med sérskilt anstallningsstod, i skyddat
arbete eller med I6nebidrag for utveckling i anstélining &r undantagna vissa
delar av lagen (1982:80) om anstéllningsskydd.

Felaktiga utbetalningar

Né&r det galler felaktiga utbetalningar inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten finns bestdmmelser i lagen (2020:474) om skyldighet for
kreditinstitut och forsékringsgivare att lamna vissa uppgifter till
Arbetsformedlingen. Lagen innehéller skyldigheter for kreditinstitut och for-
sakringsgivare att lamna vissa uppgifter pa begaran fran Arbetsférmedlingen.
Avsikten med att infora lagen var att starka kontrollfunktionen och motverka
felaktiga utbetalningar inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
(prop. 2019/20:117, bet. 2019/20:AU12, rskr. 2019/20:282).

Bakgrund

Budgetpropositionen for 2023

Nér det galler politikens inriktning anser regeringen att det finns utrymme for
effektiviseringar av  arbetsmarknadspolitiken. Genom att prioritera
kostnadseffektiva insatser som dr arbetsplatsndra och som bidrar till en hog
sOkaktivitet kan anslaget for arbetsmarknadspolitiska program och insatser
enligt regeringen minskas (prop. 2022/23:1 utg.omr. 14, avsnitt 4.5).
Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet. 2022/23:AU2,
rskr. 2022/23:90).

Arbetsformedlingens regleringsbrev for 2023

I regleringsbrevet for 2023 har regeringen gett Arbetsférmedlingen i uppdrag
att bl.a. utveckla och forbéattra arbetet med arbetsgivarkontakter och vidta
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andra nodvandiga atgarder, i myndighetens egen regi liksom vid behov hos
leverantorer, for att ¢ka antalet deltagare i arbetspraktik, arbetsmarknads-
utbildning, I6nebidrag och andra subventionerade anstéllningar. Uppdraget
ska redovisas senast den 13 oktober 2023.

Nar det bl.a. géller personer som &r sjukskrivna har Forsékringskassan och
Arbetsformedlingen i uppdrag att i samverkan se till att fler kvinnor och mén
ges nodvandigt stod for atergang i arbete eller omstallning till ett nytt arbete.
Sjukskrivna och unga med aktivitetsersattning ska s tidigt som méjligt fa
tillgéng till insatser inom ramen fér myndigheternas rehabiliteringssamverkan
for att utveckla eller aterfa arbetsformagan och darmed kunna aterga i, eller f4,
arbete. Uppdraget ska redovisas senast den 12 april 2024.

Arbetsformedlingens kontrolluppdrag

Mal

Enligt mélbeskrivningen i regleringsbrevet for 2023 ska Arbetsformedlingen
bidra till det 6vergripande mélet att utbetalningarna fran valfardssystemen ska
vara korrekta, andelen felaktiga utbetalningar ska minska och fel ska
motverkas. Andelen felaktiga utbetalningar frén de erséttningar som
Arbetsformedlingen hanterar ska darfor minska. Nar det galler
aterrapporteringskrav ska myndigheten redovisa maluppfyllelsen, genomforda
atgarder for att minska de felaktiga utbetalningarna och en bedémning av
atgardernas effekter (se har dven ovanstdende avsnitt). Redovisningen ska
darutdver omfatta bl.a. upptackta felaktiga utbetalningar (antal utbetalningar
och totalt belopp).

Nar det galler uppfyllelse av mal i regleringsbrev redovisas detta normalt i
samband med myndighetens arsredovisning, senast i arsredovisning 2022 (Af-
2022/0111 2738). Nar det galler malet att utbetalningarna fran
vélfardssystemen ska vara korrekta, andelen felaktiga utbetalningar ska
minska och fel ska motverkas gor Arbetsformedlingen beddmningen att det
har uppnatts i enlighet med myndighetens forvantan da ett utvecklat
kontrollarbete har lett till flera &terkrav och darmed fler upptackta felaktiga
utbetalningar. Initiativ och atgéarder genomférda under 2022, tillsammans med
tidigare ars atgarder, har forbattrat myndighetens kontrollarbete och arbete
mot felaktiga utbetalningar. Automatisering och organisatorisk koncentrering
av vissa uppgifter inom myndigheten har skapat an battre forutséattningar for
en enhetlig och mer rattssaker kontroll och handlaggning.

Uppdrag

Naér det galler felaktiga uthetalningar ska Arbetsformedlingen enligt uppdrag 1
i regleringsbrevet for 2023 i arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar
utga fran den problembild de sjalva ser i arbetet med att férebygga felaktiga
utbetalningar. Myndigheten ska bl.a. redovisa vilka atgarder som har vidtagits
med det priméra syftet att sdkerstalla och underlatta for den enskilde att Iamna
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korrekta uppgifter till grund for beslut om erséttning. Uppdraget ska redovisas
senast den 3 oktober 2023.

Aterrapportering

I en aterrapport fran april 2022 om arbetet med kontroll och uppféljning av
leverantorer redovisar myndigheten bl.a. hur man tidigt férsoker identifiera
oseridsa aktdrer och forebygga och forhindra att sddana aktérer verkar inom
arbetsmarknadspolitiken. Arbetsformedlingen framhaller att utvecklingen
inom kontroll- och uppféljningsarbetet fortgar i hog takt. Aven om vissa delar
ar pd plats, kvarstar ytterligare utvecklingsbehov. Dessa kan forenklat
sammanfattas i att myndigheten, utdver teknisk utveckling, behdver
sékerstélla enhetliga processer och arbetssatt i alla led inom kontroll och
uppféljning av leverantdrer respektive tjanster. Processerna behover
digitaliseras och automatiseras for att oka effektiviteten. Arbetet inom olika
aspekter av kontroll och uppfoljning av leverantérer och tjanster behdver
enligt myndigheten ocksa ga mot 6kad specialisering (Af-2022/0021 1299).

Granskning av Arbetsformedlingens kontroll av arbetssékande

1 en rapport fran Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF) i mars 2023
riktas kritik mot Arbetsférmedlingen for att myndigheten inte foljer aktuella
bestammelser i sitt arbete med lampligt arbete och sékomrade samt for att
Arbetsformedlingen inte underréttar arbetsloshetskassorna nér sbkande inte
vidgar sitt geografiska eller yrkesméssiga sokomrade. Arbetsformedlingens
agerande kan enligt IAF leda till felaktiga utbetalningar pa grund av forlangda
omstéllningstider och kan medféra en risk for legitimiteten i
arbetsloshetsforsékringen (IAF-rapport 2023:2).

Myndighetsgemensamt arbete mot arbetslivskriminalitet

I december 2017 gav regeringen i uppdrag &t Arbetsformedlingen,
Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten, Forsakringskassan, Jimstélldhets-
myndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten och Skatteverket att under
2018-2020 utveckla &ndamadlsenliga och effektiva metoder for
myndighetsgemensam kontroll for att motverka fusk, regel6vertradelser och
brottslighet i arbetslivet (A2017/02422/ARM). Under perioden 2018-2020
genomférde myndigheterna drygt 4 200 gemensamma kontroller.

I januari 2021 fornyade regeringen uppdraget till de deltagande
myndigheterna och gav Arbetsmiljoverket i uppdrag att samordna arbetet
(A2021/00085). Myndigheterna ska bl.a. utifrdn sina respektive uppgifter
fortsétta att samverka kring utveckling av metoder och genomférandet av
myndighetsgemensamma kontroller, med sarskilt fokus pad att skapa
forutséttningar for varaktig samverkan.

I februari 2022 fick Arbetsmiljoverket, Polismyndigheten och Skatteverket
bl.a. i uppdrag att under 2022 pabérja inrattandet av regionala center mot
arbetslivskriminalitet till vilka 6vriga samverkande myndigheter ska ansluta
sig successivt, dock senast i slutet av 2023 (A2022/00333).
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Delegationen mot arbetslivskriminalitet

| september 2021 beslutade regeringen att inrétta en nationell delegation mot
arbetslivskriminalitet (dir. 2021:74). | delbetdnkandet SOU 2023:8 gors bl.a.
en bedémning av omfattningen av arbetslivskriminalitet i vissa valfardssystem
som har koppling till arbetslivet. Nar det galler sarskilt subventionerade
anstéllningar anges det att andelen arbetslivskriminalitet understiger 1 procent
av de totala utbetalningarna. Delegationen papekar att skattningen bygger pé
Arbetsformedlingens s.k. omfattningsstudie och bor betraktas som en nedre
gréns eftersom det har endast handlar om upptéckta felaktigheter som kommer
fram i granskningar av beslutade aterkrav (avsnitt 3.4.4).

Nationell strategi mot arbetslivskriminalitet

1 juli 2022 beslutade regeringen om en nationell strategi mot arbetslivs-
kriminalitet (A2022/00996). Inom omradet ”Minska utrymmet for kriminella
aktorer pa arbetsmarknaden” lyfter regeringen fram att en del av det som
benamns arbetslivskriminalitet rér missbruk av valfardssystemen och andra
nérliggande skattefinansierade eller skattesubventionerade system. Det
handlar bl.a. om utnyttjande av arbetsmarknadspolitiska insatser och program.
For att ge Arbetsformedlingen méjlighet att hindra utbetalningar till oseriésa
aktdrer och pa sa satt motverka att arbetstagare utnyttjas har férordningar om
olika anstéllningssubventioner skarpts. Det galler foérordningarna med
subventioner for nystartsjobb, yrkesintroduktionsanstallningar, sérskilt
anstéllningsstdd och personer med funktionsnedséttning som medfér nedsatt
arbetsférmaga samt férordningen for hantering av personuppgifter.
Forordningséndringarna tradde i kraft den 1 september 2022.

Granskning av kontrollen av subventionerade anstéllningar

Riksrevisionen genomfor for nérvarande en granskning av kontrollen av
subventionerade anstallningar. Som bakgrund till granskningen anges bl.a. att
Arbetsformedlingen har genomgdtt en reformering som bl.a. inneburit
nedlaggningar av lokalkontor och Gvergang till fler digitala moten. Det
paverkar hur handlaggning och kontroll av de subventionerade anstallningarna
utfors. Riksrevisionen framhaller ocksa att bedragerier mot valfardssystemen
under senare ar har blivit alltmer avancerade, vilket stéller hga krav pa de
utbetalande myndigheternas kontrollverksamhet. Fdretag och foreningar
riskerar att anvdndas som brottsverktyg och de subventionerade
anstallningarna har av regeringen beddmts vara ett av de mest utsatta
valfardssystemen.

Resultatet av granskningen kommer att presenteras i en rapport med
planerad publicering i november 2023.
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Samradsforfarande mellan Arbetsformedlingen och
arbetstagarorganisationerna

I maj 2021 gjordes en intern utredning inom Regeringskansliet med syftet att
analysera samradsforfarandet mellan Arbetsformedlingen och arbetstagar-
organisationerna och vid behov lamna férslag pa hur det kan bli mer
andamalsenligt, valfungerande och effektivt (A 2021:C). Utredningen
resulterade bl.a. i en ny forordning om statshidrag till arbetstagar-
organisationer for kostnader for att ge in yttranden till Arbetsférmedlingen
infor arbetsplatsforlagda program och insatser (SFS 2022:1346).

Vidare resulterade arbetet i &ndringar i férordningen (2000:628) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten som innebdr ett fortydligande av
arbetstagarorganisationernas roll nar det galler kontroll vid arbetsplatsforlagda
program och insatser. Av 9 § framgar att innan nagon anvisas ett arbets-
marknadspolitiskt program som &r forlagt till en arbetsplats eller tar del av en
arbetsmarknadspolitisk insats som &r forlagd till en arbetsplats ska
Arbetsférmedlingen ge den sammanslutning av arbetstagare som &r part i lokal
forhandling med arbetsgivaren tillfalle att yttra sig.

Drivkraft till arbete i forsérjningsstodet

I juli 2022 beslutade regeringen att en sérskild utredare ska utreda och ta fram
forslag pd atgarder for att 6ka drivkrafter och mojligheter till egen forsorjning
for personer som far forsorjningsstod. Att bryta langvarigt bistand ar enligt
regeringen komplext eftersom bistandsmottagare ar en heterogen grupp med
olika behov av stod och insatser. Syftet ar att identifiera atgarder som bidrar
till att personer snabbare nar arbetsmarknaden, underlattar integrationen for
utrikes fodda kvinnor och man samt bryter segregationen och langvarigt
bistindsmottagande. Utredaren ska analysera ekonomiska drivkrafter till
arbete inom forsorjningsstodet och bl.a. félja upp jobbstimulansen och
undersbka mojligheten att inféra en jobbpremie och Klargora
ansvarsfordelningen och rollférdelningen mellan staten och kommunerna for
langtidsarbetslosa, bl.a. vid studier, i syfte att forbattra samverkan (dir.
2022:124).

I budgetpropositionen fér 2023 aviserar regeringen att en stor bidrags-
reform ska genomfdras under mandatperioden som ska gora det mer lénsamt
att ga fran bidrag till arbete och egen forsorjning. Det ska ske dels genom lagre
skatt pa arbete for framfor allt 1ag- och medelinkomsttagare under
mandatperioden, dels genom inférandet av ett bidragstak som gor att den som
kan arbeta aldrig sammantaget kan fa hogre inkomster fran bidrag &n genom
eget arbete. Det ska dessutom inforas ett tydligt och anpassat aktivitetskrav i
hela Sverige for den som har forsérjningsstod. Att genomféra samhallsnyttiga
insatser ska kunna vara en del av aktivitetskraven. Regeringen avser darfor att
lata en utredare ta fram forslag pa nédvandiga forfattningsandringar (prop.
2022/23:1 med forslag till statens budget, finansplan och skattefragor, avsnitt
1.4).
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En nationell samordnare fér en valfungerande sjukskrivningsprocess

En av regeringen utsedd nationell samordnare for en véalfungerande
sjukskrivningsprocess har haft i uppdrag att se 6ver om det behdvs nagra
forandringar av géllande regelverk for att battre stodja individens atergang till
halsa och arbete. | betdnkandet Tillsammans for en vélfungerande sjuk-
skrivnings- och rehabiliteringsprocess (SOU 2020:24) finns forslag bl.a. om
ett utvecklat samarbete mellan Forsakringskassan och Arbetsformedlingen for
att méta individers behov av stod.

Betdnkandet har remitterats. Vissa av utredarens rekommendationer har
resulterat i myndighetsuppdrag i regleringsbrev och i 6vrigt pagar berednings-
arbete inom Regeringskansliet.

90-dagarsgarantin for ungdomar

I budgetpropositionen for 2015 aviserade regeringen som ett led i att bek&mpa
ungdomsarbetsldsheten en 90-dagarsgaranti fér ungdomar (prop. 2014/15:1
utg.omr. 14 avsnitt 4.5). 90-dagarsgarantin innebér en bortre gréns for hur
lange en arbetslds person kan vara arbetslds innan hon eller han erbjuds ett
arbete, en utbildning eller en insats som leder till arbete eller studier.

Arbetsférmedlingen fick i oktober 2014 i uppdrag att forbereda och
genomfora garantin. Insatserna utbildningskontrakt och traineejobb var delar
i inférandet 90-dagarsgarantin. 90-dagarsgarantin ingick i Arbetsformed-
lingens malbeskrivning i regleringsbreven for 2017 och 2018. Bland annat for
att mojliggora 90-dagarsgarantin tillsatte regeringen ocksa Delegationen for
unga till arbete.

Tiddavtalet

N&r det galler jobbpolitiken anger samarbetspartierna bla. att den
arbetsmarknadspolitiska insatsfloran bor forenklas, med farre, kostnads-
effektiva insatser som leder till jobb. Vidare framhélls det att den passiva
langtidsarbetslosheten ska brytas genom tydliga krav och mdjligheter att
genomfora insatser som leder till jobb. Insatserna boér handla om utbildning
som kravs for att komma in pa arbetsmarknaden, svenska spraket, higre grad
av arbetsplatsndra erfarenhet samt hoég och effektiv sokaktivitet.
Reformarbetet for en effektivare jobbpolitik bor enligt samarbetspartierna
ocksa inriktas mot att arbetsgivare som anstaller langtidsarbetslosa ska motas
av lagre anstéllningskostnader. (s. 58).

Nar det galler reformarbetet for 6kat arbetsutbud och sérskilt de som uppbér
forsorjningsstod av arbetsmarknadsskél ska de enligt avtalet delta i aktiviteter
motsvarande sin arbetsformaga for att fa fullt bidrag. Kompetenshojande
insatser for 6kad Gvergang till riktiga jobb ska prioriteras och samhallsnyttiga
insatser ska inforas. FOr att 6ka arbetsutbudet ska det enligt samarbetspartierna
vidare genomfaras en stor bidragsreform som gér det mer Ionsamt att ga frn
bidrag till arbete och egen férsorjning, bl.a. genom inférande av ett tydligt och
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anpassat aktivitetskrav i hela Sverige for de som har forsérjningsstod, dar
samhallsnyttiga insatser kan inga (s. 58).

Nar det géller sjukférsakringen anges det bl.a. att fokus ska vara pa
rehabilitering och utformningen ska motverka onddigt manga sjukskrivningar,
sarskilt 1dnga sddana, bl.a. genom tydligt definierade avstamningstillfallen (s.
58).

Tidigare riksdagsbehandling

Forbattrade forutsattningar for den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten.

| proposition 2021/22:216 foreslar regeringen bl.a. lagandringar for att uppna
ett mer andamalsenligt informationsutbyte mellan Arbetsférmedlingen och de
leverantérer som utfor arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av
myndigheten. Vid utskottsbehandlingen stéllde sig utskottet bakom
regeringens bedémning om behovet av de foreslagna lagéndringarna for att
understddja inriktningen att den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska
reformeras och att arbetsmarknadspolitiska insatser i storre utstrdckning &n i
dag ska utforas av leverantdrer pa uppdrag av Arbetsformedlingen (bet.
2021/22:AU15). Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag
(rskr.2021/22:426).

Motioner

Motionsyrkanden om arbetsmarknadspolitiska program och insatser
behandlades av utskottet senast i betdnkande 2021/22:AU6 Arbets-
marknadspolitik och arbetsloshetsforsékringen (s. 36 f.). Motionsyrkandena
avstyrktes. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (prot.
2021/22:46).

Utskottets stallningstagande

En val avvagd utformning av de arbetsmarknadspolitiska programmen och
insatserna ar enligt utskottet avgérande for en arbetsmarknadspolitik som &r
bade aktiv och effektiv. I kommittémotion 2022/23:2052 (S) yrkande 2
uppmanar motionarerna till en aktiv arbetsmarknadspolitik som bade erbjuder
stod och staller krav pa den arbetssokande. Utskottet anser visserligen att
denna formulering ganska val sammanfattar viktiga utgangspunkter for en
framgangsrik arbetsmarknadspolitik. De konkreta forslag till reformer som
enligt motiondrerna ska forma en sadan politik har utskottet emellertid svarare
att stalla sig bakom. Nér det géller ungas etablering pa arbetsmarknaden anser
motionarerna enligt yrkandena 6 och 7 att det finns skal att aterinféra savil
utbildningskontrakt som 90-dagarsgarantin. Det ar mojligt att dessa reformer
var relevanta for sin tid, men med tanke p& den nuvarande situationen pa
arbetsmarknaden héller utskottet inte med om att de bor aterinforas.
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Vad politiken nu behover fokusera pa ar i forsta hand langtids-
arbetslosheten och de problem som sarskilt utrikes fodda har att komma in pa
arbetsmarknaden. Utskottet noterar att den inriktning som regeringen stakar ut
i budgetpropositionen for 2023 innebar satsningar pa kostnadseffektiva
insatser som &r arbetsplatsndra och som bidrar till en hog sokaktivitet. Dessa
prioriteringar ger utrymme for en fortsatt 6kning av insatser som svarar mot
utmaningarna pa arbetsmarknaden, t.ex. arbetsmarknadsutbildning, arbets-
praktik och matchningstjanster. Liksom regeringen anser utskottet att inte
minst matchningstjansterna kan bidra till forkortade arbetsldshetstider och till
att forebygga och motverka langtidsarbetsloshet. Utskottet noterar ocksé att
enligt Tidoavtalets reformagenda ska den passiva langtidsarbetsldsheten
brytas genom tydliga krav och mojligheter att genomféra insatser som leder
till jobb.

Darmed ser utskottet inte skal till nagot tillkannagivande till regeringen
med anledning av motionsyrkandena, som darfor bor avslas.

Kommittémotionerna 2022/23:852 (C) yrkande 5 och 2022/23:1245 (V)
yrkandena 27 och 30 behandlar olika aspekter av nystartsjobben. Utskottet
menar att det inom arbetsmarknadspolitiken behover finnas tillgang till olika
insatser anpassade till de arbetss6kande, av vilka nystartsjobben ar en viktig
del. Utskottet vill i sammanhanget pdminna om att det under hostens
budgetberedning stéllde sig bakom regeringens férslag om ¢kade anslag till
denna insats. Nar det galler krav pa& anstillningsformaner som ska kunna
stallas pa arbetsgivare for att fa anstalla personer med nystartsjobb handlar det
enligt utskottet om att hitta en rimlig niva for att insatsen ska bli framgangsrik.
Nivan bor vara sddan att den uppmuntrar arbetsgivare att anstalla en person
som star 1angt fran arbetsmarknaden. Eftersom det inte finns nagon skyldighet
att anstalla en viss arbetstagare kommer de krav som stélls pa en potentiell
arbetsgivare alltid att behdva vdgas mot risken att ingen anstélining kommer
till stdnd. Utskottet menar att det nuvarande regelverket ar val avvagt for att
skapa vagar in pd arbetsmarknaden for flera. Utskottet anser att detta
resonemang &r giltigt &ven nér det géller vriga subventionerade anstallningar
och krav pa arbetsgivarna, t.ex. i fraga om kollektivavtal och arbetsintyg, som
fors fram i kommittémotionerna 2022/23:1245 (V) yrkandena 25, 29 och 31,
2022/23:2052 (S) yrkande 13 och motion 2022/23:1479 (S). Aven i dessa
avseenden anser alltsa utskottet att det befintliga regelverket ar val avvagt for
att insatserna ska bli framgéangsrika och kan darfor inte se att det som
motionarerna anfor bor leda till ndgot initiativ frn utskottet. Darmed bor de
aktuella yrkandena avslas.

Nér det galler behovet av olika typer av kontroller av de subventionerade
anstéllningarna for att bl.a. garantera ratt 16n och rimliga arbetstider som tas
upp i kommittémotion 2022/23:1245 (V) yrkandena 26, 28 och 32 vill
utskottet understryka vikten av att motverka att subventionerade anstallningar
anvands i felaktiga syften. | ett bredare perspektiv handlar det om att motverka
all form av arbetslivskriminalitet. Utskottet maste tyvarr konstatera att det
finns alltfor manga exempel pa oseridsa aktorer som utnyttjar bade manniskor
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och skattemedel, vilket pdverkar bade hela branscher och den svenska
arbetsmarknadsmodellen negativt. Samtidigt noterar utskottet att regeringen
och berdrda myndigheter uppméarksammar de problem som finns pa omradet
och vidtar atgarder for att mota problemen. Regeringens prioriteringar framgar
bl.a. av arbetsmiljostrategin for 20212025 dar en arbetsmarknad utan brott
och fusk framhélls som ett av strategins fyra huvudsakliga delomraden.
Regeringen har ocksd beslutat om en nationell strategi mot
arbetslivskriminalitet. Utskottet vill ocksd lyfta fram det myndighets-
gemensamma arbete som bedrivs for att motverka utbredningen av osund
konkurrens och arbetslivskriminalitet och noterar att uppdraget har forlangts
med ett tydligt fokus pa att skapa en varaktig samverkan.

Utskottet noterar dven att en central del i den fortsatta reformeringen av
Arbetsformedlingen ar att det finns ett tydligt fokus pa kontrollfunktioner,
vilket ocksa framgar av myndighetens malbeskrivning. Utskottet vill ocksa
lyfta fram arbetstagarorganisationernas delaktighet i frdiga om att motverka ett
otillbérligt utnyttjande av subventionerade anstéllningar. Utskottet konstaterar
att det forvisso ar Arbetsformedlingen som beslutar om program och insatser
men att fackférbundens information utgor ett viktigt underlag vid beslutet.

Vidare har utskottet tidigare stallt sig bakom lagéndringar i syfte att ge
forbattrade forutsattningar for den arbetsmarknadspolitiska verksamheten,
bl.a. ett mer d&ndamalsenligt informationsutbyte mellan Arbetsformedlingen
och leverantdrer av arbetsmarknadspolitiska insatser, vilket underlattar
myndighetens kontrolluppdrag néar det géller individerséttningar och
leverantorers avtalsefterlevnad. Utskottet noterar ocksad de forordnings-
andringar som tradde i kraft i december 2022 som innebar tydligare krav pa
arbetsgivare for att fa bidrag eller stod vid subventionerade anstallningar och
skarpta krav nar det galler skotsamhet for att hindra oseriGsa arbetsgivare fran
att ta emot bidrag, stod eller praktikanter.

S& dven om det finns utmaningar nér det galler att kontrollera och motverka
fusk av subventionerade anstallningar anser utskottet att regeringen och
relevanta myndigheter bedriver ett aktivt arbete och ser i nulaget darfor inga
skal att ta nagot initiativ pa omradet. De aktuella motionsyrkandena bor darfor
avslds. | sammanhanget vill utskottet &ven hanvisa till betdnkande
2022/23:AU8 Arbetsmiljo och arbetstid dar dessa fragor behandlas mer
utforligt och med ett bredare perspektiv.

I kommittémotion 2022/23:961 (SD) yrkande 16 anser motiondrerna att
I6nesubventioner som utgar fran fodelseland bor avvecklas. Som framgatt av
ovanstdende delar utskottet inte denna uppfattning utan anser att
subventionerade anstallningar inriktade mot vissa malgrupper, bl.a. vissa
nyanlanda invandrare, har en viktig funktion for att hjalpa personer som star
langt ifrdn arbetsmarknaden att fa en anknytning till den reguljara arbets-
marknaden. Det aktuella yrkandet bor darfor avslas.

Betydelsen av en fungerande atergang till arbete efter sjukskrivning, som
tas upp i kommittémotion 2022/23:1228 (V) yrkande 10, &r enligt utskottet en
mycket angelagen frdga. For att astadkomma en valfungerande
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sjukskrivningsprocess kravs det bl.a. att det fors en dialog och samverkan
mellan de berérda aktérerna for att i mojligaste man framja en atergang till
hédlsa och arbete. Utskottet noterar att dessa fragor har varit foremal for
dvervagande i betdnkandet Tillsammans for en valfungerande sjukskrivnings-
och rehabiliteringsprocess. Utskottet noterar ocksa att Forsakringskassan och
Arbetsformedlingen har i uppdrag att i samverkan se till att fler kvinnor och
man som &r sjukskrivna ges nodvandigt stod for atergang i arbete eller
omstallning till ett nytt arbete.

Av betydelse for en fungerande sjukskrivningsprocess ar ocksa att det finns
tillrackliga drivkrafter till arbete i forsorjningsstodet. Utskottet noterar har
uppdraget till en sérskild utredare att ta fram forslag till atgarder for att oka
drivkrafter och majligheter till arbete i forsorjningsstodet och bryta langvarigt
bistindsmottagande. Vidare pd samma tema noterar utskottet att det i
Tidodavtalet aviseras en stor bidragsreform som ska gora det mer lénsamt att
ga fran bidrag till arbete och egen forsorjning, bl.a. genom inforande av ett
tydligt och anpassat aktivitetskrav for de som har forsérjningsstod. Nér det
géller sjukforsakringen ska den fokuseras pé rehabilitering och en utformning
som motverkar onddigt manga sjukskrivningar, sarskilt 1anga sadana.

Mot bakgrund av pagéende och kommande utrednings- och bered-
ningsarbete pd omradet finns det enligt utskottet inte skal till ndgot initiativ
med anledning av det aktuella yrkandet, som darfor bor avslas.

Né&r det galler forslag om behov av arbetsmarknadsutbildning som
uppmarksammas i motionerna 2022/23:2019 (S) och 2022/23:1805 (KD)
noterar utskottet att Arbetsformedlingen enligt uppdrag i regleringsbrev for
innevarande &r ska vidta nodvandiga atgarder for att oka antalet deltagare i
arbetspraktik, arbetsmarknadsutbildning, I6nebidrag och andra subven-
tionerade anstéllningar. Utskottet anser darmed att det inte & motiverat att ta
nagot initiativ pa omradet, varfor yrkandena bor avslas.

Mot bakgrund av det anforda och regeringens samlade politik pd omréadet
bor dven motionerna 2022/23:1362 (S) om o6kade mdjligheter till studier,
2022/23:1379 (S) om att knacka arbetslosheten och 2022/23:1711 (S) om
fackligt samrad vid arbetsmarknadspolitiska insatser avslas.
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Insatser for personer med funktionsnedsattning som
medfor nedsatt arbetsformaga

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om att tillsatta utredningar,
om taket for I6nebidrag och om att avskaffa begreppet nedsatt
arbetsformaga.

Jamfor reservation 9 (S), 10 (SD), 11 (C) och 12 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:2052 framhaller Teresa Carvalho m.fl. (S) att det
behover sakerstallas att personer med funktionsnedsattning far effektivt och
individanpassat stdd att komma i arbete eller utbildning (yrkande 5).

I kommittémotion 2022/23:961 av Magnus Persson m.fl. (SD) anfor
motionarerna att begreppet nedsatt arbetsférmaga bor ersattas med ett icke-
diskriminerande begrepp (yrkande 3). Motiondrerna anser vidare att
Arbetsformedlingen bor fa i uppdrag att sakerstalla att myndigheten har det
stdd och den specialistkompetens som personer med funktionsnedsattning som
medfor nedsatt arbetsformaga har ratt till (yrkande 4). Arbetsformedlingen bor
ocksa ges majligheten att ge rehabiliterande insatser och hjalpmedel till dem
som drabbas av en funktionsnedséttning samtidigt som de &r i anstéllning
(yrkande 6). | motionen foreslas ocksé att det tillsatts en utredning om varfor
sysselsattningsgraden for personer med funktionsnedsattning inte paverkas av
konjunkturldget (yrkande 7).

Vidare ser motionérerna i kommittémotion 2022/23:961 behov av att utreda
kostnaden for och mdjligheten att koppla lonebidragstaket till det index som
foljer den allmanna loneutvecklingen (yrkande 9). Motionarerna anser ocksa
att det finns skal for att utreda forutsattningarna for att ge Arbetsformedlingen
det fulla ansvaret for arbetsinriktat stod (yrkande 12). | motionen foreslas dven
att en annan myndighet an Arbetsformedlingen ges i uppdrag att utreda
Arbetsformedlingens arbetsprocess gentemot Samhall (yrkande 13).

Christofer Bergenblock m.fl. (C) tar i kommittémotion 2022/23:882 upp att
en stor andel unga och vuxna med funktionsnedséattning ofrivilligt star utanfor
arbetslivet. Motiondrerna anser att det bor tillsattas en utredning som ser dver
hur vélfungerande och evidensbaserade inkluderingsinsatser hos arbetsgivare
kan spridas till fler privata och offentliga arbetsgivare (yrkande 11). Enligt
motionarerna behdvs det ocksd minskad byrakrati, flexiblare 16sningar och
enklare kontaktvagar mellan foretag och myndigheter s att fler arbetsgivare
kan anstalla personer med funktionsnedséttningar (yrkande 12). Vidare lyfter
motiondrerna behovet av att alla myndigheter, regioner och kommuner ska
arbeta malinriktat med inkluderande rekrytering i syfte att sanka trésklarna for
personer som star Iangt ifrn arbetsmarknaden (yrkande 13). Dessutom bor
sociala klausuler vara norm, inte undantag, nér det offentliga upphandlar varor
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och tjanster (yrkande 14). Enligt motionarerna bor det ocksa tillsattas en statlig
utredning om hur trosklarna kan sankas for personer med funktionsnedséttning
som vill starta foretag (yrkande 15). Darutéver framhaller motionarerna att alla
riktade stdd till personer med funktionsnedsattning i utbildning och arbetsliv
bor ses 6ver utifrén ett jamstalldhetsperspektiv (yrkande 19).

I kommittémotion 2022/23:2264 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP)
framhaller motionarerna vikten av att ta kritiken fran den internationella
overvakningskommittén for funktionshinderkonventionen pa allvar, bl.a. nar
det géller rétten till arbete (yrkande 1). Vidare anser motiondrerna att det ar
angeldget att ha en dialog och att involvera funktionsrattsrorelsen i det fortsatta
reformarbetet med Arbetsformedlingen (yrkande 2). Inom ramen for detta
arbete bor Arbetsformedlingen fa i uppdrag att ge arbetssokande med
funktionsnedsattning tillgdng till en personlig kontakt med specialist-
kompetens som kan ge ett personnara, langsiktigt och samordnat stod
(yrkande 3). Enligt motionérerna ar det ocksa viktigt att Arbetsférmedlingen
far i uppdrag att satsa pa tjanster for personer med funktionsnedsattning dar
det finns evidens for goda resultat, t.ex. ’supported employment™ och insatser
dér flera aktorer samarbetar for sammanhallet stod (yrkande 4). Darutéver
anser motiondrerna att det finns behov av en nationell nyorienterande
handlingsplan med atgarder for att hoja sysselsattningsgraden i nivd med
dvriga befolkningen (yrkande 5). Motiondrerna anfér vidare att termen och
definitionen nedsatt arbetsformaga bor avskaffas (yrkande 6). Den medféor en
stigmatisering, och dessutom behdver en funktionsnedsattning enligt
motionarerna inte innebara nedsatt arbetsformaga om personen far ratt stod
och forutsattningar. Avslutningsvis anser motiondrerna att det bor tas fram
kvantifierbara mal for statliga arbetsgivare nar det galler att anstalla personer
med funktionsnedsattning (yrkande 10).

I motion 2022/23:202 uppmérksammar Helena Lindahl (C) behovet att se
over proportionaliteten nar det galler &terbetalning av lénebidrag i
forordningen (2017:462) om sérskilda insatser for personer med
funktionsnedsattning som medfér nedsatt arbetsformaga.

I motion 2022/23:1560 anser Denis Begic (S) att det behdver ses éver hur
fler personer med funktionsnedséttning kan komma i arbete.

I motion 2022/23:823 anser Lars Beckman (M) att Arbetsformedlingen bor
ges ett forebyggande uppdrag gentemot personer som har ett arbete och
forvarvar en funktionsnedsattning eller dar funktionsnedsattningen successivt
framskrider.

Gallande ratt

Den dvergripande arbetsmarknadspolitiska verksamheten regleras bl.a. i lagen
(2000:625) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och de under-
liggande forordningarna (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten och (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.
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Né&r det galler personer med funktionsnedsattning som medfér nedsatt
arbetsformaga finns dven bestammelser i forordningen (2017:462) om
sérskilda insatser for personer med funktionsnedsattning som medfér nedsatt
arbetsformaga. | 1 § raknas de sarskilda insatserna upp:

bidrag till hjalpmedel pé arbetsplatsen

bidrag till litteratur och tolk for personer med syn- eller hérselnedsattning
bidrag for personligt bitrade

sérskild stédperson for introduktion och uppféljning (SIUS)

bidrag till uppstartskostnader vid start av naringsverksamhet

I6nebidrag

skyddat arbete.

No g p,~owbdE

Forordningen innehaller ocksa flera bestammelser for var och en av de olika
insatserna och dessutom vissa gemensamma bestdmmelser. Regeringen gjorde
under 2021 en &ndring i 1 och 37 §§ i férordningen som syftar till att fortydliga
att enbart personer med nedsatt arbetsformaga till foljd av en
funktionsnedséttning far anvisas till Samhall (SFS 2021:290). Andringarna
tradde i kraft den 1 juni 2021. Férordningen innehaller dven bestammelser om
aterbetalning och aterkrav. Av 51 § framgar att en mottagare av ekonomiskt
bidrag ar &terbetalningsskyldig bl.a. om mottagaren har fororsakat att bidraget
har lamnats pa felaktig grund eller med ett for hégt belopp genom att lamna
oriktiga uppgifter.

Bakgrund

Lonebidrag

I Arbetsférmedlingens arsrapport om de arbetsmarknadspolitiska programmen
2022 lamnas bl.a. foljande information om de olika l6nebidragen och skyddat
arbete.

Lonebidrag for utveckling i anstéllning &r for personer med funktions-
nedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga och som till f6ljd av detta ar i
behov av en anstillning for att prova eller utveckla sin arbetsformaga i
forhallande till vissa arbetsuppgifter eller arbetsmarknaden i stort. Lonebidrag
for utveckling i anstillning kan beviljas hos arbetsgivare pa den reguljara
arbetsmarknaden och hos Samhall. Taket for den bidragsgrundande
lénekostnaden &r 20 000 kronor. Nar det géller I6nebidrag for utveckling i
anstéllning hos Samhall har Arbetsférmedlingen ett sérskilt uppdrag som
innebar att unga under 30 &r ska prioriteras (se dven nedan).

Syftet med I6nebidrag for anstallning &r att underlatta for personer med
funktionsnedsattning som medfér nedsatt arbetsformaga att fa eller behalla en
anstéllning, déar deras kompetens och fardigheter tas tillvara. Anstéllningen
anpassas efter personens arbetsformaga. Lonebidrag for anstallning lamnas till
anstallningar pa den reguljara arbetsmarknaden férutom hos Samhall AB.
Taket for den bidragsgrundande l6nekostnaden &r 20 000 kronor.
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Lonebidrag for trygghet i anstélining Idamnas for en person som ar i behov
av ett langvarigt stod for att behalla en anstallning. Lénebidrag for trygghet i
anstéllning &r anpassat arbete hos en arbetsgivare for personer med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformdga. Taket for den
bidragsgrundande I6nekostnaden ar 20 000 kronor.

Budgetpropositionen for 2023

Av resultatredovisningen i budgetpropositionen for 2023 framgar bl.a. att
anstallningar med I8nebidrag och skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare
minskade under 2021 jamfort med 2020. Antalet personer som fick del av
dvriga insatser som alternativ eller komplement till 16nebidrag och skyddat
arbete, sdsom olika bidrag eller stodperson, varierade under 2021 mellan olika
insatser jamfort med aret innan.

Statistik om situationen pa arbetsmarknaden for personer med
funktionsnedsattning

Statistiska centralbyran redovisade i mars 2021 i enlighet med ett uppdrag i
sitt regleringsbrev resultaten frdn en undersbkning av situationen pa
arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsattning. Av statistiken
framgér bl.a. att sysselsittningsgraden &r lagre bland personer med
funktionsnedsittning an i befolkningen 16-64 ar och har varit sa under lang
tid. For personer med funktionsnedsattning I4g andelen sysselsatta pa 62
procent &ren 2013-2017. Dérefter kade andelen till 69 procent 2019. Ar 2020
var sysselsattningsgraden for personer med funktionsnedséttning 67 procent
medan den hos befolkningen totalt var 77 procent. Nar det géller
sysselsattningsgraden bland personer med funktionsnedséttning som medfor
nedsatt arbetsformaga var den 52 procent 2020. Det &r en tydligt lagre niva an
hos sysselsatta utan nedsatt arbetsformdga och befolkningen totalt, dar
sysselsattningen var 78 respektive 77 procent.

Enligt regleringsbrevet for 2022 ska myndigheten ta fram och publicera
statistik om situationen pa arbetsmarknaden for personer med funktions-
nedsattning under 2022. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast
den 28 april 2023.

Oversyn av termen nedsatt arbetsformaga

I en aterrapport till regeringen i november 2018 redovisar Arbetsformedlingen
en dversyn av termen nedsatt arbetsformaga inom arbetsmarknadspolitiken.
Av Oversynen framgar att personer som berérs av termen paverkas av den.
Vissa personer som ar direkt berérda av den anser att den &r rimlig medan
andra anser att den &r nedséttande. Funktionshindersrorelsen &r kritisk till
termen. Sammantaget gor Arbetsformedlingen beddmningen att termen i en
del fall har en negativ pdverkan pé& personer som ar direkt berorda. Termen
kan ocksé ha en negativ paverkan pa den allmanna bilden av personer med
funktionsnedséttning. Arbetsformedlingen gor beddmningen att det behdvs ett
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nytt sprakbruk och foreslar att termen nedsatt arbetsférmaga avskaffas, sdsom
den anvands inom arbetsmarknadspolitiken i dag. Arbetsférmedlingen foreslar
inte ndgon ersattningsterm utan menar att ett varierat sprakbruk bor anvandas
for att i varje enskild situation kunna beskriva det som faktiskt avses.

Arbetsformedlingens bedémning av funktionsnedsattning som medfor
nedsatt arbetsformaga

Enligt uppdrag i regleringsbrev for 2021 har Arbetsférmedlingen analyserat
myndighetens beddmningar for personer med funktionsnedséttning som
medfor nedsatt arbetsformaga. | uppdraget ingick bl.a. att analysera forut-
séttningarna att gdra bedomningar tidigt vid arbetsldshet, rutiner for
bedémningen samt hur rutinerna efterlevs. | en aterrapportering fran februari
2022 gors beddmningen att Arbetsformedlingen har ett val fungerande
arbetssatt nar det géller att ta in underlag som styrker funktionsnedsattning.
Déremot finns det brister i myndighetens efterlevnad av rutiner for att
dokumentera en samlad bedémning som beskriver hur funktionsnedséttningen
kan paverka arbetsformagan. Nagra framgangsfaktorer som identifierats for
att skapa kvalitativa, samlade beddmningar &r att flera olika kompetenser
deltar i utredningen, att utredningsarbetet sker i team samt att specialiserade
handl&ggare gor utredningen (Af-2022/0008 9266).

Arbetsformedlingens anvisningar till Samhall

Né&r det géller uppdraget i regleringsbrevet for 2022 om att anvisa personer
med Ianga tider utan arbete till lénebidrag for utveckling i anstallning hos
Samhall gor Arbetsformedlingen i rsredovisningen 2022 bedomningen att det
inte har uppnétts och ar under myndighetens forvantan. Under 2022 uppgick
antalet till cirka 1 800 i genomsnitt, vilket understiger uppdraget om 2 000
personer i genomsnitt.

Nér det géller uppdraget om att minst halften av rekryteringen till skyddat
arbete ska komma frdn prioriterade grupper gor Arbetsférmedlingen
bedémningen att det har uppndtts och ar Gver myndighetens forvantan.
Andelen som kom fran prioriterade grupper uppgick till 62 procent 2022.

Vidare har Arbetsformedlingen haft i uppdrag att folja upp anvisningarna
till skyddat arbete hos Samhall Aktiebolag samt identifiera och genomféra
arbetssétt och samverkansformer som gor att insatsen anvéands for den avsedda
malgruppen. | myndighetens aterrapport fran februari 2022 framkommer det
bl.a. att det finns brister i dokumentationen vid anvisningar till Samhall.
Rapporten visar dessutom pa ett behov av att tydligg6ra hur bedémningen av
malgruppen for skyddat arbete hos Samhall ska géras. Dartill finns ocksa ett
behov av stérre medvetenhet om vad som avses med storst behov av stdd i
forhallande till skyddat arbete. 1 rapporten framkommer det ocksé att
Arbetsformedlingen har infért en kompletterande arbetsmarknadspolitisk
bedémning, som myndigheten pé sikt bedémer dven kommer att gynna okad
kvalitet i anvisningarna till Samhall (Af-2021/0100 3604).
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Enligt regleringshbrevet for 2023 har Arbetsformedlingen ett fortsatt
uppdrag att anvisa personer med langa tider utan arbete till I6nebidrag for
utveckling i anstéllning hos Samhall. Omfattningen av denna anstéllningsform
anges i bolagets dgaranvisning (se dven nedanstdende avsnitt). Vidare ska
minst halften av rekryteringen till skyddat arbete hos Samhall komma fran de
prioriterade grupper som Samhall och Arbetsférmedlingen gemensamt
definierat. Arbetsformedlingen ska ocksé redovisa vilka &tgarder som har
vidtagits med anledning av de utvecklingsbehov som myndigheten
identifierade i sin aterrapport fran februari 2022 om anvisningar till skyddat
arbete hos Samhall enligt ovan.

FN:s konvention om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning

Ar 2008 ratificerade Sverige FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning och dess fakultativa protokoll. Det fakultativa
protokollet innebér att den enskilde har méjlighet att klaga till FN:s kommitté
for konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning om
den enskilde anser att hans eller hennes rattigheter ar krénkta. Konventionen
skapar inte i sig ngra nya rattigheter utan tydliggér manskliga rattigheter i
relation till personer med funktionsnedséttning. Dess syfte &r att sakerstalla att
personer med funktionsnedsattning kan atnjuta sina manskliga rattigheter.

FN:s kommitté for konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning har i uppgift bl.a. att granska hur de stater som har
ratificerat konventionen genomfér och efterlever konventionen. Kommittén
tar ocksd fram allménna kommentarer och riktlinjer som ska fortydliga det
som regleras i konventionen. | september 2022 publicerade kommittén en
kommentar till hur rétten till arbete for personer med funktionsnedséttning
enligt konventionens artikel 27 bor tolkas.®

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om insatser for personer med funktionsnedséttning som
medfor nedsatt arbetsformaga behandlades av utskottet senast i betankande
2021/22:AU6 Arbetsmarknadspolitik och arbetsloshetsférsakringen (s. 39 f.).
Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets
forslag (prot. 2021/22:46).

Vidare har riksdagen tillkdnnagett for regeringen att den bor tillsdtta en
extern utredning om Samhall och aterkomma till riksdagen med en
redovisning av resultatet. Utredningen ska bl.a. se 6ver om samverkan med
Arbetsférmedlingen &r dndamalsenlig (bet. 2021/22:AU4, rskr. 2021/22:10).
Mer information om regeringens behandling av tillkdnnagivandet finns i
avsnittet nedan om Samhall.

° CRPD/C/GC/8: General comment No. 8 (2022) on the right of persons with disabilities to
work and employment.
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Utskottets stéallningstagande

Utskottet vill till att bérja med sla fast att alla manniskor ska ha majlighet att
utvecklas och stérkas i arbetslivet. Hur och i vilken grad en funktions-
nedsattning paverkar en manniskas livssituation beror i hdg grad pa
omstandigheterna. Detsamma géller i arbetslivet. Utskottet noterar att en rad
forslag som framfors i motioner i detta avsnitt &r inriktade pa vad utskottet
uppfattar som atgarder av en mer Gvergripande karaktir. Det handlar om
atgarder for att forbattra situationen pa arbetsmarknaden for personer med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga och att hitta vagar in
pé arbetsmarknaden for denna grupp. Det galler kommittémotionerna
2022/23:2052 (S) yrkande 5, 2022/23:961 (SD) yrkandena 4, 6, 7, och 12,
2022/23:882 (C) yrkandena 11-15 och 19 och 2022/23:2264 (MP) yrkandena
2-5 och 10 samt motionerna 2022/23:202 (C), 2022/23:1560 (S) och
2022/23:823 (M).

Utskottet vill understryka att det &r en sjalvklar uppgift for politiken att
forbattra situationen pa arbetsmarknaden for personer som har en funktions-
nedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga. Arbetsformedlingens hela
utbud av insatser star har till forfogande. Vidare noterar utskottet att
regeringen i budgetpropositionen fér 2023 prioriterar insatser for att f& den
aktuella gruppen i arbete, bl.a. genom att rikta betydande resurser till sérskilda
insatser for personer med funktionsnedsattning som medfér nedsatt
arbetsformaga. Utskottet noterar ocksa att regeringen kontinuerligt lamnar
uppdrag till Arbetsformedlingen for att se 6ver myndighetens arbete med den
aktuella gruppen i olika delar. Utskottet konstaterar att Arbetsférmedlingen
har vidtagit och kommer att vidta flera tgarder med anledning av identifierade
brister, bl.a. ndr det géaller att tidigt identifiera ohélsa eller funktions-
nedséttning.

Utskottet valkomnar det stora intresse som finns hos motionarerna for att
skapa ett arbetsliv med de basta mojliga forutsattningarna for personer med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga. Det ar ocksa
gladjande att det verkar finnas en gemensam insikt om att det ar frdga om en
grupp som ofta &r utsatt pa arbetsmarknaden och att det ar ett omrade som
behdver prioriteras. Till skillnad fran motionérerna menar dock utskottet att de
prioriteringar och det pagdende arbete som gors pa omradet ar anpassade for
att stérka situationen for gruppen och skapa arbetstillfallen. Det géller oavsett
om det handlar om utredningsinsatser, styrning av myndigheter eller reglering
av sarskilda stod, vilket alla a4 exempel pa sadant som tas upp i motionerna.
Dérmed finns det enligt utskottet inte skal for ett tillkdnnagivande till
regeringen i enlighet med nagot av de aktuella yrkandena, och de bor darfor
avslas.

Nér det galler sérskilt Arbetsférmedlingens anvisningar till Samhall, som
tas upp i 2022/23:961 (SD) yrkande 13, konstaterar utskottet att myndighetens
egen aterrapportering visar pa brister i bedémningar och arbetssatt. Samtidigt
noterar utskottet att regeringen foljer fragan och att Arbetsférmedlingen har
ett pagdende uppdrag att ratta till de identifierade bristerna. Utskottet anser
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darmed att det, i alla fall for narvarande, inte finns skél att som motiondrerna
foreslar uppmana regeringen att ge en annan myndighet i uppdrag att utreda
Arbetsférmedlingens arbetsprocess gentemot Samhall. Det aktuella yrkandet
bor darfor avslas.

Ndr det galler forslag om att avskaffa begreppet nedsatt arbetsforméaga, som
tas upp i kommittémotionerna 2022/23:961 (SD) yrkande 3 och 2022/23:2264
(MP) yrkande 6, konstaterar utskottet att motionarerna inte presenterar nagra
tydliga forslag pa hur det upplevda problemet bor losas. Utskottet noterar i
likhet med motionarerna att anvandningen av begreppet nedsatt arbetsformaga
ar nagot som Arbetsformedlingen har sett dver. Det ar valkommet att fragan
uppmarksammas och att Gvervagningar gors for att pa basta satt beskriva de
utmaningar och mojligheter som d&r forknippade med denna del av
arbetsmarknaden. Utskottet utgar fran att regeringen fortsatter att folja fragan
och anser inte att det finns skal att ta nagot initiativ med anledning av
yrkandena, som darfor bor avslas.

Né&r det géller taket for lonebidrag, som tas upp i kommittémotion
2022/23:961 (SD) yrkande 9, noterar utskottet att det &r ett belopp som under
den forra mandatperioden stegvis hdjdes for att starka arbetsgivares
forutsdttningar att anstélla personer med funktionsnedsattning som medfor
nedsatt arbetsformaga. Det ar sjalvfallet viktigt att politiken stravar mot att
hitta en rimlig nivé for hur hogt taket bor vara for I6nebidrag. Utskottet kan i
sammanhanget konstatera att den senaste héjningen av nivan 2020 innebar ett
kraftigt tillskott procentuellt. Utskottet anser darfor inte att det finns skal att
rikta nagot tillkannagivande till regeringen i fragan, varfor yrkandet bor avslas.

I kommittémotion 2022/23:2264 (MP) yrkande 1 anser motiondrerna att
kritiken av Sverige fran den internationella Gvervakningskommittén for
funktionshinderkonventionen nar det géller ratten till arbete bor tas pa allvar.
Som utskottet forstar det maste den aktuella skrivelsen betraktas som allmanna
kommentarer och riktlinjer nér det géller tolkningen av konventionen, inte som
en kritik av ndgot enskilt land. Utskottet utgar fran att dessa fragor vid behov
kommer att tas upp i Sveriges nésta rapport till FN-kommittén om réttigheter
for personer med funktionsnedséttning. Det aktuella motionsyrkandet bor
darmed avslas.

Samhall

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om Samhalls verksamhet.
Jamfor reservation 13 (SD) och sérskilt yttrande 4 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:961 anser Magnus Persson m.fl. (SD) att
inférandet av en ny individbaserad ersattningsmodell for Samhall bér utredas
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(yrkande 14). Motionarerna anser att dagens ersattningsmodell forsvarar
uppfoéljning och kvalitetsgranskning av de insatser som ges till personer som
anvisas till Samhall.

I kommittémotion 2022/23:852 av Jonny Cato m.fl. (C) staller motio-
narerna krav pa att det under 2023 tillsatts en extern utredning av Sambhall
enligt det tidigare tillkannagivandet fran riksdagen (yrkande 3).

| motion 2022/23:464 anser Asa Karlsson och Bjérn Wiechel (bada S) att
pensionsaldern p& Samhall bor vara densamma som pa den 6vriga svenska
arbetsmarknaden.

Bakgrund

Sambhalls uppdrag

Samhall Aktiebolag hor till de statliga bolag som har ett sarskilt
samhéllsuppdrag. Det &r riksdagen som beslutar om samhallsuppdraget som
syftar till att generera andra effekter &n ekonomisk avkastning till &garen
(prop. 1991/92:91, bet. 1991/92:AU16, rskr. 1991/92:249). Samhall &r en del
av arbetsmarknadspolitiken, och av 3 § i Samhalls bolagsordning framgar det
att bolagets uppdrag ar att skapa meningsfulla och utvecklande arbeten at
personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsférméga. Vidare
framgér det att verksamheten ska bedrivas enligt affirsmassiga principer samt
pa marknadens villkor, och man ska se till att 6vrigt naringsliv inte utsatts for
osund konkurrens. Den bolagsordning som galler nu antogs vid Samhalls
arsstamma den 28 april 2014.

Nérmare bestdammelser om Samhalls uppdrag, &ven Kkallat det
arbetsmarknadspolitiska uppdraget, finns i agaranvisningen som foreslas av
regeringen och faststdlls av bolagsstdamman. Nar det géller uppdragets
omfattning anger regeringen hér antalet lénetimmar som Samhall ska na per
kalenderdr for anstallningsformerna skyddat arbete och l6nebidrag for
utveckling i anstéllning enligt forordningen (2017:462) om sarskilda insatser
for personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga.
Antalet 16netimmar som Samhall ska stélla till forfogande uppgar for 2022 till
32,84 miljoner for skyddat arbete och 3,26 miljoner for lonebidrag for
utveckling i anstallning. | uppdragets omfattning ingar ocksa krav pa antalet
personer som arligen ska éverga till arbete pa den reguljara arbetsmarknaden.

Statlig ersattning for Samhalls uppdrag

Erséttningen till Samhall, vanligtvis kallad merkostnadserséttningen, regleras
i forordningen (2018:1528) om statlig erséttning till Samhall Aktiebolag for
en tjanst av allmant ekonomiskt intresse. Av 7 § framgar att erséttningen for
uppdraget inte far dverstiga de merkostnader Samhall har jamfort med om
verksamheten skulle ha bedrivits utan krav pa att anstilla personal med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsforméga.

2022/23:AU9

47



2022/23:AU9

48

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

De merkostnader som ersdtts utgors av summan av bolagets
personalmerkostnader, personalrelaterade merkostnader och kostnader for
teknisk anpassning (8-10 §8). Den ersattning som ska betalas till Samhall for
uppdraget bestams infor varje kalenderar och foreslas i regeringens
budgetproposition, utgiftsomrade 14, anslaget 1:4. Lonebidrag och Samhall
m.m. Foér 2023 berdknar regeringen att 6 626 miljoner kronor kommer att
anvéndas for att sysselsatta personer med funktionsnedsattning som medftr
nedsatt arbetsférméaga inom ramen fér Samhalls verksamhet. | den forordning
som namns ovan finns dven bestammelser om kontroll och aterkrav (13 och
14 88). Kammarkollegiet ska arligen kontrollera att det antal lénetimmar som
redovisas i Samhalls arsredovisning inte understiger vad som angetts i
&garanvisningen. Om antalet redovisade lonetimmar understiger vad som
anges i agaranvisningen ska Kammarkollegiet aterkrava ersattning.

Overenskommelse om pensionsélder vid Samhall

I ett forhandlingsprotokoll fréan oktober 2022 konstaterar parterna (Fremia och
LO-férbunden) att regelverket for nar garantipension m.m. tidigast kan betalas
ut ska andras fran den 1 januari 2023 och att parterna avser att gora ett tillagg
till befintliga kollektivavtalet for att hantera denna forandring. Enligt
protokollet har parterna nu kommit 6verens om ett tillagg till kollektivavtalet
om Samhall (§ 17 mom 3) som bl.a. innebar att arbetstagare som fyller 65 ar
2023 ar skyldiga att avgd fr.o.m. och med den ménad han/hon fyller 66.

Granskningar av Samhalls verksamhet

Samhalls verksamhet har varit foremal for granskningar fran flera olika hall
under senare ar. Till dem som granskat Samhalls verksamhet utifran olika
perspektiv hor Europeiska kommissionen, Statskontoret och Konkurrens-
verket. Utskottet redogjorde under forra mandatperioden mer ingdende for
dessa granskningar (bet. 2021/22:AU4 s. 7 f.). Darutéver genomfor Riks-
revisionen for narvarande en granskning av Samhall och om huruvida Sambhall
uppfyller sitt samhallsuppdrag. Granskningen ska vara klar i juni 2023.

Tidigare riksdagsbehandling

Tillkdnnagivande om en extern utredning om Samhall

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att den bor tillsatta en extern
utredning om Samhall och aterkomma till riksdagen med en redovisning av
resultatet (bet. 2021/22:AU4, rskr. 2021/22:10). Enligt tillkdnnagivandet ska
utredningen bl.a. se 6ver om Samhalls verksamhet ar andamalsenlig for
uppdraget och malgruppen enligt bolagsordningen och &garanvisningen, om
samverkan med Arbetsférmedlingen ar andamalsenlig samt om Sambhall lever
upp till de lagstadgade kraven pd ett systematiskt arbetsmiljoarbete.

I budgetpropositionen for 2023 hanvisar regeringen till att Riksrevisionen i
april 2022 beslutade att genomfdra en granskning av Samhall och om huruvida
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Samhall uppfyller sitt samhallsuppdrag. Granskningen ska vara Kklar i juni
2023. Som bakgrund till granskningen anger Riksrevisionen att det pagar
diskussioner om bolagets avsedda malgrupper och om huruvida
arbetsuppgifterna motsvarar deras behov. Vidare hénvisar Riksrevisionen till
att bolagets sdval styrning som effektivitet har ifrdgasatts. Regeringen
framhaller att Riksrevisionen som en central uppgift ska granska effektiviteten
i statlig verksamhet, statliga insatser och statliga dtaganden och darfor ar vl
lampad att granska Samhall och dess verksamhet. Mot denna bakgrund anfor
regeringen att den i nulaget darfor inte kommer att tillsatta en extern utredning
om Samhall utan i sedvanlig ordning aterkommer med resultatet och
eventuella ytterligare atgarder nar Riksrevisionens rapport 6verlamnats till
riksdagen. Regeringen anser att tillkdnnagivandet darmed &r slutbehandlat
(prop. 2022/23:1 utg.omr. 14 avsnitt 4.3.2).

Utskottet gjorde under beredningen av budgetpropositionen for 2023 ingen
annan bedémning &n regeringen ifraga om tillkdnnagivandet om en extern
utredning om Samhall (bet. 2022/23:AU2, rskr. 2022/23:90).

Motioner

Motionsyrkanden om Samhall behandlades av utskottet senast i betdnkande
2021/22:AU6 Arbetsmarknadspolitik och arbetsloshetsforsakringen (s. 46 f.).
Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets
forslag (prot. 2021/22:46).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla att Samhall sedan starten har spelat en viktig roll for
manga manniskor med olika typer av funktionsnedsattning och for den aktiva
arbetsmarknadspolitiken i stort. Som framgar av bolagets uppdrag enligt den
bolagsordning som riksdagen har stallt sig bakom ska verksamheten erbjuda
meningsfulla och utvecklande arbeten &t personer med funktionsnedsattning
som medfor nedsatt arbetsformaga.

I kommittémotion 2022/23:961 (SD) yrkande 14 foreslas att en ny
individbaserad erséttningsmodell foér Samhall utreds och i kommittémotion
2022/23:852 (C) yrkande 3 staller motionarerna krav pa att det under 2023
tillsatts en extern utredning av Samhall enligt det tidigare tillkdnnagivandet
fran riksdagen. Utskottet noterar att i riksdagens tillkdnnagivande om en
extern utredning om Samhall ingick bl.a. att se dver om den statliga
ersattningen till Samhall for uppdraget att tillhandahélla en tjanst av allmant
ekonomiskt intresse ar andamalsenligt utformad eller om den i stéllet bor vara
knuten till varje person som anvisas enligt &garanvisningen. Utskottet noterar
vidare att regeringen i budgetpropositionen for 2023 med hénvisning till
Riksrevisionens pagdende granskning av Samhall anfér att den i nuliget inte
kommer att tillsatta en extern utredning om Sambhall. Utskottet ser fram emot
att ta emot och behandla regeringens skrivelse med anledning av
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Riksrevisionens granskning och anser inte att det finns skal att foregripa detta
arbete, varfor yrkandena bor avslas.

Nar det galler frdgan om pensionsaldern pd Samhall som tas upp i motion
2022/23:464 (S) noterar utskottet att i och med det tillaggsavtal som tecknats
mellan Fremia och LO-forbunden géller under 2023 de forhallanden som
efterfragas av motionarerna. Utskottet vill darutover papeka att pensionsaldern
i detta avseende i huvudsak &r en friga for de avtalsslutande parterna.
Motionsyrkandet bor darmed avslas.

Arbetsintegrerande sociala foretag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om arbetsintegrerande sociala
foretag.
Jamfor reservation 14 (MP).

Motionen

I motion 2022/23:748 lyfter Nicklas Attefjord m.fl. (MP) fram vikten av
arbetsintegrerande sociala foretag (yrkande 1). Motiondrerna menar att
samhallet maste bli battre pa att stodja och utveckla arbetsintegrerande sociala
foretag. Som ett led i det ser motionarerna behov av en férordning med en
definition av arbetsintegrerande sociala foretag (yrkande 2).

Bakgrund

Begreppet arbetsintegrerande sociala foretag

I Regeringens handlingsplan for arbetsintegrerande sociala foretag fran 2010
tydliggors vad som avses med begreppet arbetsintegrerande sociala foretag
(N2010/1894/ENT). Begreppet avser foretag som driver naringsverksamhet
(producerar och saljer varor och/eller tjanster)

* med Overgripande &ndamal att integrera ménniskor som har stora
svarigheter att fa och/eller behalla ett arbete, i arbetsliv och samhalle

» som skapar delaktighet for medarbetarna genom &gande, avtal eller pa
annat val dokumenterat sétt

e som i huvudsak aterinvesterar sina vinster i den egna eller liknande
verksamheter

« som &r organisatoriskt fristdende fran offentlig verksamhet.

Definitionen aterges i en rapport fran Tillvaxtverket frn februari 2021
(Sociala foretag i Sverige — kartlaggning och dialog om definition, Rapport
0353). Tillvaxtverket papekar dven pé sin webbplats att det inte finns nagot
sarskilt regelverk eller ndgon sarskild foretagsform for arbetsintegrerande
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sociala foretag. FOretagen ar dock ofta kooperativ som &gs och drivs av de som
verksamheten &r till for. Manga ar organiserade i foretagsformen ekonomisk
forening, men de drivs dven t.ex. i form av ideell forening eller som aktiebolag
med begrénsad vinstutdelning.

I Sverige finns &ven mojlighet till certifiering for arbetsintegrerande sociala
foretag. Certifieringen hanteras av Skoopi, de arbetsintegrerande sociala
foretagens intresseorganisation, och erbjuds de foretag som uppfyller vissa
kriterier. Skoopi antog under 2021 en definition av vad ett arbetsintegrerande
socialt foretag ar som ligger nara den definition som anges ovan.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om arbetsintegrerande sociala féretag behandlades av
utskottet senast i betdnkande 2021/22:AU6 Arbetsmarknadspolitik och
arbetsloshetsforsékringen (s. 31 f.). Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets forslag (prot. 2021/22:46).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser som framgatt tydligt ovan att det ar angelaget att skapa vagar
till arbete for personer som har svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Liksom motiondrerna anser utskottet att arbetsintegrerande sociala foretag kan
utgora ett viktigt komplement till statliga insatser. Som framgar av
Tillvaxtverkets Kkartlaggning utgor dessa foretag, med sin inriktning pa att
integrera méanniskor i samhalle och arbetsliv, ocksa en stor andel av det s.k.
sociala foretagandet.

Utskottet vill hanvisa till vad som tidigare anférts om regeringens arbete
med att forstarka insatserna for dem som star langt fran arbetsmarknaden samt
&ven ndr det géller insatser for personer med funktionsnedséttning som medfor
nedsatt arbetsformaga. Utskottet ser darutéver inget behov av att vidta atgarder
pé omradet med anledning av vad som anférs i motionen. De aktuella
yrkandena bor darfor avslas.

Aldre i arbetslivet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om &ldre i arbetslivet.
Jamfor sarskilt yttrande 5 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:957 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) foreslar
motionarerna att regeringen ska motverka all form av alderism, bl.a. genom
att sékerstalla att all erfarenhet som finns hos den aldre befolkningen kommer
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samhaéllet val till nytta (yrkande 7). Motiondrerna anser att det ar ett allvarligt
problem bl.a. inom arbetsmarknadspolitiken att manniskor blir negativt
behandlade pa grund av fordomar om alder.

Ann-Sofie Lifvenhage och Anna af Sillén (bdda M) anser i motion
2022/23:46 att det bor goras en dversyn av géllande regelverk och lagar i syfte
att forbittra arsrikas villkor pa arbetsmarknaden och méjliggéra fortsatt arbete
efter generell pensionsalder for den som sé& Gnskar.

Bakgrund

En god arbetsmiljo for framtiden — regeringens arbetsmiljostrategi
2021-2025

I skrivelsen En god arbetsmiljo for framtiden — regeringens arbetsmiljostrategi
2021-2025 betonas att en central del for att skapa ett langre och hallbart
arbetsliv &r att battre ta till vara aldres kompetens och erfarenhet (skr.
2020/21:92). Arbetslivet behover bli mer Aaldersoberoende, och &ldres
kunskaper och erfarenheter behover tas till vara pa ett battre satt i arbetslivet.
Allt fler kan och vill arbeta langre, men méanga moter olika hinder i arbetslivet
i t.ex. olika regelsystem och avtal. Aldersdiskriminering bor enligt regeringen
motverkas med breda atgarder, och en god arbetsmiljé genom hela livet ar
grundl&ggande.

Delegationen for senior arbetskraft

Delegationen for senior arbetskraft tillsattes i augusti 2018 med uppdraget att
verka for ett mer inkluderande och aldersoberoende synsétt i arbetslivet (dir.
2018:83). Enligt direktiven skulle delegationen bidra till 6kad kunskap om
forskning om &ldres mojligheter och &ven foresla atgarder som motverkar
aldersdiskriminering for att battre tillvarata aldres kompetens och erfarenhet.
I sluthetankandet Aldre har aldrig varit yngre — allt fler kan och vill arbeta
langre presenteras ett antal dvervaganden, bedémningar och atgarder som
olika aktorer behover gora for att fler ska kunna fa ett langre arbetsliv (SOU
2020:69). Till dessa hor 6vervagandet att det ar en nddvandighet att seniorer
som kan och vill arbeta langre far gora det. Delegationen bedémer ocksa bl.a.
att pensionsrelaterade &ldersgranser bor hojas samordnat.
Betdnkandet remissbehandlades under 2021.

Kansliet for hallbart arbetsliv

Regeringen inrattade i september 2021 ett kansli for hallbart arbetsliv (S
2021:D). En grundlaggande del i uppdraget ar att dstadkomma samverkande
atgarder och kansliets arbete handlar i stor utstrackning om att identifiera
behov, foresla atgarder, samrdda och samordna sé att atgérder och politik for
ett hallbart arbetsliv blir en helhet. En central del i arbetet ar dven att bidra till
okad kunskap for ett langre arbetsliv. Ytterst syftar arbetet for ett langre,
hallbart arbetsliv till att forbattra livskvaliteten for manniskor, oka



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

arbetsutbudet och forbéattra pensionerna. Detta innebar att utgangspunkten for
kansliets arbete ar en bred definition av hallbart arbetsliv som begrepp.

I en delrapport fran juni 2022 identifieras tre omraden som enligt kansliet
hanger ihop och behdver hanteras samtidigt for att skapa forutsattningar dar
fler kan och vill arbeta mer och hogre upp i aldrarna, eller bérja arbetslivet
tidigare, och pé sa satt na en positiv utveckling for ett langre och héllbart
arbetsliv. Dessa omraden &r i) grupper med svag forankring i arbetslivet, ii)
delar av arbetslivet dar sjuktalen ar héga och iii) verksamheter med goda
forutsattningar for arbete hogre upp i aldrarna och individer som kan och vill
arbeta langre (S2022/03072).

Med anledning av den nuvarande regeringens prioriteringar samt de
fokusomraden som lyfts fram i namnda delrapport dndrades kansliets uppdrag
i mars 2023 sa att det enligt regeringen battre ska starka arbetslinjen, gora det
mojligt for fler personer att delta i arbetslivet, bidra till att sakra
kompetensforsarining, motverka aldersdiskriminering samt bidra till positiva
effekter for samhallsekonomin. Enligt det nya uppdraget ska kansliet i) verka
for ett langre och mer hallbart arbetsliv for alla &ldrar i syfte att oka
arbetsutbudet, ii) samordna atgarder inom olika politikomraden for ett langre
och héllbart arbetsliv som stéder arbetslinjen iii) samordna framtagandet av
ett nationellt uppféljningssystem med relevanta indikatorer for att kunna folja
den samlade utvecklingen inom arbetslivet samt iv) ta fram fordjupande
rapporter om pensionérers arbetsutbud och levnadsvillkor. Regeringen
framhéller att liksom tidigare &r ett nara samarbete med arbetsmarknadens
parter och andra relevanta aktorer centralt i kansliets fortsatta arbete.

Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet senast den 31 augusti
2024.

Tiddavtalet

Samarbetspartierna framhaller att reformarbetet for ett okat arbetsutoud bor
inriktas bl.a. mot att starka drivkrafterna och mojligheterna for aldre att stanna
kvar i arbetslivet (s. 57).

Tidigare riksdagsbehandling

Riksrevisionens rapport om arbetssékande Gver 55 ar

Riksrevisionen har granskat om regeringens och Arbetsférmedlingens
styrning gor det mojligt for Arbetsformedlingen att arbeta effektivt for att
arbetsstkande over 55 ar ska atergd i arbete. Resultatet av granskningen
redovisas i rapporten Arbetssékande dver 55 ar — regeringens och Arbetsfor-
medlingens styrning och prioriteringar (RiR 2021:6). | rapporten gor
Riksrevisionen den dvergripande beddmningen att regeringens och Arbetsfor-
medlingens styrning forsvarar ett effektivt arbete for att arbetssokande éver 55
ar ska atergd i arbete. Riksrevisionen lamnar med den utgdngspunkten
rekommendationer till bade regeringen och Arbetsférmedlingen. 1 sin

2022/23:AU9

53



2022/23:AU9

54

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

skrivelse med anledning av rapporten vélkomnar regeringen granskningen och
anser att den belyser viktiga aspekter av styrningen av Arbetsformedlingen
och arbetsmarknadspolitiken (skr. 2020/21:13). Riksrevisionens rapport utgor
enligt regeringen ett vardefullt underlag i det fortsatta arbetet med att utveckla
den arbetsmarknadspolitiska bedémningen.

Utskottet behandlade skrivelsen i betdnkande 2021/22:AU5. Utskottet
foreslog att riksdagen skulle avsld motionsyrkanden med anledning av
skrivelsen och lagga skrivelsen till handlingarna. Riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets forslag (rskr. 2021/22:30).

Motioner

Motionsyrkanden om daldre i arbetslivet behandlades av utskottet senast i
betdnkande 2021/22:AU6  Arbetsmarknadspolitik och arbetsldshets-
forsakringen (s. 50 f.). Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets férslag (prot. 2021/22:46).

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att i Sverige dkar medellivslangden for
kvinnor och man. Samtidigt lagger vi fler friska ar till livet, vilket givetvis ar
en positiv utveckling dven om detta ocksa utmanar Sveriges formaga att klara
framtida valfardsataganden. For att 6ka arbetsutbudet och forstarka arbets-
linjen ar ett langre och hallbart arbetsliv for alla aldrar en central fraga for
framtiden. En viktig del i en framgangsrik arbetsmarknadspolitik 4r séledes att
ta till vara &ldres kompetens och den betydelse den har for arbetsmarknaden i
stort.

Utskottet noterar att i kommittémotion 2022/23:957 (SD) yrkande 7
framhalls vikten av att motverka all form av alderism, tex. inom
arbetsmarknadspolitiken dar motionarerna pekar pa att manniskor blir negativt
behandlade pa grund av fordomar om Aalder. | motion 2022/23:46 (M)
efterfragas en bred 6versyn av gallande regelverk for att starka situationen for
aldre i arbetslivet. Utskottet konstaterar att vergripande insatser av det slag
som efterfrgas har praglat regeringens politik och prioriteringar pa omradet
under senare ar. Vikten av att ta till vara aldres kompetens och erfarenhet samt
motverka aldersdiskriminering lyfts fram bl.a. i arbetet inom Delegationen for
senior arbetskraft samt i regeringens arbetsmiljostrategi 2021-2025.

Vidare noterar utskottet att bl.a. med anledning av den nuvarande
regeringens prioriteringar har uppdraget for Kansliet for hallbart arbetsliv
andrats sa att det battre ska starka arbetslinjen, gora det mojligt for fler
personer att delta i arbetslivet, bidra till att sakra kompetensforsorjning,
motverka aldersdiskriminering samt bidra till positiva effekter for
samhéllsekonomin. Det bor dven uppmarksammas att samarbetspartierna i
Tidoavtalet framhaller vikten av att starka drivkrafterna och méjligheterna for
&ldre att stanna kvar i arbetslivet.
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Utskottet kommer att folja det pagdende arbetet och ser inte skl att nu ta
nagot initiativ pa omradet. De aktuella motionsyrkandena bor darfor avslas.

Arbetsloshetsforsakringen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bla. den framtida
utformningen av arbetsloshetsforsédkringen och villkoren for
foretagare.

Jamfor reservation 15 (V) och 16 (C) samt sarskilt yttrande 6 (S).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:2052 betonar Teresa Carvalho m.fl. (S) vikten av
att behalla de hojda taknivaerna inom inkomstbortfallsférsakringen och den
héjda grundersattningen i forsakringen (yrkande 11).

I kommittémotion 2022/23:852 stéller Jonny Cato m.fl. (C) krav pé att
regeringen tar fram forslag for att genomfoéra forandringarna i arbetsléshets-
forsakringen i enlighet med en flexicuritymodell som angavs i det s.k.
januariavtalet (yrkande 17). Vidare foresldr motionérerna att reglerna for
arbetsloshetsforsakringen andras sa att arbetssokande kan fortsatta sedan
tidigare paborjade deltidsstudier som inte begransar deras majligheter att ta ett
nytt arbete med bibehallen ersattning (yrkande 18).

I kommittémotion 2022/23:1231 anser Lorena Delgado Varas m.fl. (V) att
det bor utredas hur ensamforetag ska kunna fa ett skydd som ar mer likt det
anstéllda har vid arbetsloshet (yrkande 3). Vidare anser motiondrerna att
berérda myndigheter bér ges i uppdrag att vidta atgarder for att sikra
ensamforetagares mojlighet till ideellt engagemang utan att rétten till
arbetsloshetsersattning gar forlorad (yrkande 4).

I motion 2022/23:1550 lyfter Mathias Tegnér och Jennie Nilsson (béda S)
fram behovet av arbetsloshetsforsékring for foretagare (yrkande 3).

I motion 2022/23:1356 ser Kristoffer Lindberg m.fl. (S) ett behov av en
langsiktigt stark arbetsloshetsforsakring, bl.a. for att mildra effekterna av
lagkonjunkturen.

I motion 2022/23:634 av Niels Paarup-Petersen (C) tar motionédren upp
situationen for granspendlare i Oresundsregionen och lyfter i sammanhanget
fram att det finns skal for regeringen att ta initiativ till en mer rattvis
arbetsloshetsforsakring for granspendlare (yrkande 7).

Mikael Larsson (C) anser i motion 2022/23:209 att det finns ett behov av
att utreda en hojning av Aaldern for ratten att vara medlem i en
arbetsloshetskassa.
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Gallande ratt

Ratten till arbetsldshetsersattning regleras framfor allt i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring, forkortad ALF. 1-3 88 ALF innehaller bestimmelser
om vem som omfattas av forsakringen. Dar framgar bl.a. att forsakringen
omfattar bade arbetstagare och foretagare. Arbetsloshetsforsakringen &r
uppdelad i en grundférsakring och en inkomstbortfallsforsakring (4 §). For att
fa ratt till inkomstbortfallsforsakringen kravs bl.a. medlemskap i en arbetslos-
hetskassa under minst tolv sammanhangande manader (7 §). For att fa ratt till
arbetsloshetsersattning kravs att den sokande uppfyller ett antal villkor. En
samling allmanna villkor (9-11 88) och ett krav p& minsta arbetad tid, det s.k.
arbetsvillkoret (12-15 88), ar gemensamt for alla som ansoker om arbets-
I6shetsersattning. Erséttningsnivaerna skiljer sig dock at beroende pa om den
sokande &r medlem i en arbetsloshetskassa eller inte. Bestdmmelser om
ersattningens form och storlek finns i 19-32 88.

Vidare innehaller ALF ett antal bestammelser som sarskilt behandlar
situationen for foretagare (34-37 b 8§8). | lagen finns &ven regleringar som
beskriver ratten till ersattning vid deltid och mojligheten for erséttnings-
berattigade att ha en bisyssla (38-41 §8). Lagen har &ven ett antal avslutande
bestammelser om nar ndgon kan stingas av eller frantas ratten till ersattning,
hur ansokningsforfarandet gar till och 6verklagande av beslut.

Forordningen (1997:835) om arbetsldshetsforsékring utvecklar bestammel-
serna i ALF. Som exempel slés i forordningens 3 och 4 §8 mer i detalj fast hur
stor dagpenningen ska vara. Férordningen innehaller ocksa bestimmelser om
ratten till ersattning under utbildning (14-16 §8), som utgdr undantag till
huvudregeln i 10 8 ALF om att det inte ar tillatet att delta i utbildning samtidigt
som man far ersittning. Enligt 14 § kan personer som deltar i en
orienteringskurs eller aktiviteter for att underlatta omstélining till annat arbete
under vissa villkor fa ratt till 15 erséttningsdagar. 15 och 16 88 innehaller
bestammelser for personer som studerar pa heltid utan studiestod respektive
deltid. Dessa grupper kan under vissa villkor fa ersattning i upp till 20 veckor.

Av 5 § ALF framgar att arbetsloshetsforsakringen handhas av arbets-
loshetskassor. Nérmare bestimmelser om arbetsldshetskassor finns i lagen
(1997:239) om arbetsldshetskassor och i foérordningen (1997:836) om
arbetsloshetskassor. Nar det géller sérskilt dlder framgar det av 34 § i denna
forordning att ratt till medlemskap géller till manadsskiftet fore den manad da
den som ansoker om medlemskap fyller 66 ar.

Bakgrund

Forlangning av tillfalliga lattnader och nivaer i arbetsloshets-
forsakringen

I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 14) lamnar
regeringen forslag om att de tillfalliga l&ttnaderna i arbetsvillkoret,
karensvillkoret och reglerna for foretagare som infordes under pandemin ska
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fortsétta galla under 2023. Regeringens forslag innebdr dels att sénkningen av
antalet arbetade timmar som kravs for att uppfylla villkoret fortsétter att galla,
dels att minskningen av antalet karensdagar fran sex till tva fortsatter att galla.
Forslaget innebar ocksa en forlangning av mojligheten till undantag fran
bestammelser om begransning av féretagares maojlighet att fa arbetsloshets-
ersdttning vid upprepade uppehdll i naringsverksamheten, den s.k.
femarsregeln.

Nar det galler nivder i arbetsloshetsforsakringen foreslar och beraknar
regeringen att medel avsatts permanent for att behalla samma hégre niva som
under pandemin.

Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet. 2022/23:AU2,
rskr. 2022/23:90).

En fortsatt starkt arbetsloshetsforsakring

| propositionen En fortsatt stérkt arbetsldshetsforsékring (prop. 2022/23:85)
foreslds att vissa tidigare beslutade &ndringar i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring ska utgd. Regeringens forslag innebér att de tillfalliga
lattnaderna i arbetsvillkoret och karensvillkoret inte ska upphdra att gélla, utan
i stallet ska galla tills vidare. Detsamma galler den majlighet till undantag fran
lagens begransning av foretagares majlighet att fa arbetsloshetsersattning vid
upprepade uppehall i naringsverksamheten, den s.k. femarsregeln.

Utredningen om en ny arbetsléshetsforsakring for fler

I juni 2020 Gverlamnade Utredningen om en ny arbetsloshetsférsakring for
fler, grundad pa inkomster sitt betankande till regeringen. | betankandet Ett
nytt regelverk for arbetsloshetsforsakringen foreslds bl.a. att ALF och
tillhérande forordning ersétts med en ny lag respektive férordning med vissa
nya bestammelser (SOU 2020:37). Som ett av flera forslag vill utredningen se
att dagens arbetsvillkor ersatts av ett inkomstvillkor. Utredningen foreslar
vidare att langden pa ersattningsperioden ska differentieras utifran den
sokandes forankring pa arbetsmarknaden. Det foreslds ocksa att ersattningen
ska trappas ned med tiden i arbetsloshet, vilket dven ska galla for
aktivitetsstod. Utredningen foreslar ocksa att berdkningsreglerna ska dndras
fran en dag- och veckobaserad forsakring till en manadsbaserad forsakring.
Nér det galler uppgiftsskyldigheten vill utredningen se mer d&ndamalsstyrda
regler och att arbetsgivare och uppdragsgivare ska ha en straffsanktionerad
uppgifts-skyldighet. Betdnkandet har remitterats och regeringen framhaller i
budgetpropositionen for 2023 att forslagen bereds inom Regeringskansliet.

Parternas principéverenskommelse

Svenskt Néringsliv, PTK, IF Metall och Kommunal har tréffat en princip-
6verenskommelse om trygghet, omstélining och anstéllningsskydd. Avsikten
har fran parternas sida varit att ta ett helhetsgrepp om faktorer som i
kombination kan skapa flexibilitet, omstallningsférmaga och trygghet pa
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arbetsmarknaden. Parterna har tillsammans inom ramen for sin princip-
dverenskommelse presenterat ett forslag om att utreda forutséttningarna for en
kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring som kan stédrka den svenska
partsmodellen och véarna forutsdgbarheten inom arbetsldshetsforsakringen.
Syftet med parternas forslag &r att gora arbetsloshetsforsékringen mer
forsakringsmassig, ge ett patagligt battre skydd till den forsikrade samt
minska arbetsgivarnas kostnader.

Parterna redogor for vissa utgdngspunkter i forslaget om att utreda
forutséttningarna for en ny kollektivavtalad arbetsloshetsforsékring. Parterna
menar bl.a. att det finns en 6verfinansiering av den offentliga arbetsldshets-
forsakringen genom att staten tar in mer i arbetsmarknadsavgift och avgifter
fran arbetsloshetskassorna an vad som betalas ut pa omradet. For att en
kollektivavtalad arbetsloshetsforsékring ska bli verklighet forutsétts, enligt
parternas forslag, dels att det sker en véxling av en del av arbetsgivaravgiften
mot en ny kollektivavtalad avgift, dels att det finns en statligt finansierad
buffertfond for att kunna méta eventuella konjunkturnedgangar.

Arbetsloshetsforsékringen  skulle enligt parternas forslag &ven i
fortsdttningen kunna administreras av arbetsloshetskassor, men parterna
foreslar att erséttningsvillkoren utarbetas genom férhandling mellan parterna.
I frdga om hur tillsyn och kontroll ska utféras har parterna inte nagot konkret
forslag. Parterna ser en foérdel med att dven offentliganstélida lontagare
omfattas av en Kollektivavtalad arbetsloshetsforsdkring. Foretagare och
anstéllda hos arbetsgivare utan kollektivavtal omfattas enligt forslaget inte av
parternas forsakringsmodell.

Forutsattningar fér en ny kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring
utreds

Som en foljd av parternas forslag om en ny kollektivavtalad arbetsloshets-
forsékring tillsatte regeringen i augusti 2021 en sarskild utredare som ska
utreda forutséttningarna for en kollektivavtalad forsdkring samt for- och
nackdelar med ett sdant forslag (dir. 2021:64). Utredaren ska bl.a. kartlagga
och analysera vilka skél som ligger till grund for parternas férslag om att
utreda forutsattningarna for en kollektivavtalad arbetslshetsforsakring och
kartlagga och redovisa vilka centrala, réttsliga och andra fragestéllningar och
avvagningar som uppkommer med anledning av parternas forslag. Utredaren
ska ocksd utifrn redovisad Kartlaggning analysera och bedéma forutsatt-
ningarna for en kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring. Uppdraget ska
redovisas i ett forsta delbetdnkande senast den 31 augusti 2023 och dérefter
slutredovisas senast den 15 december 2024.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om arbetsl6shetsforsakringen behandlades av utskottet
senast i betdnkandena 2021/22: AU6 Arbetsmarknadspolitik och arbetsldshets-
forsakringen (s. 55 f.) och 2022/23:AU2 (s. 16 f.). Motionsyrkandena
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avstyrktes. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (prot.
2021/22:46 och rskr. 2022/23:90).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att arbetsloshetsforsakringen har en central roll i
arbetsmarknadspolitiken. Arbetsldshetsforsékringen ger ekonomisk trygghet
till den som férlorar arbetet och behdver stalla om mellan jobb och &r séledes
en garant for trygghet i forandring. Arbetsldshetsférsakringen har en roll att
spela for strukturomvandlingen och for att den svenska ekonomin ska kunna
vara 0ppen och dynamisk.

Nar det galler frdgan om att behalla de hojda taknivderna inom
inkomstbortfallsforsékringen och den hdjda grundersattningen i forsékringen
som foreslds i kommittémotion 2022/23:2052 (S) yrkande 11 vill utskottet
peka pa att utskottet under hdstens budgetberedning valkomnade regeringens
satsning pad bibehallna hojda ersattningsnivéer. Vid samma tillfalle
valkomnade utskottet ocksa regeringens forslag om en forlangning av de
tillfalliga lattnaderna ifrdga om arbets- och karensvillkoret som inforts i
arbetsloshetsforsékringen. Utskottet anforde vid tillfallet att med hénsyn till
att Sverige beddms vara pa vag in i en lagkonjunktur som kan antas fa negativa
konsekvenser for arbetsmarknaden och sysselséttningen var det [ampligt att de
tillfalliga reglerna skulle galla utan uppehall till dess att en I&ngsiktig lésning
kan vara pa plats.

Utskottet anser fortfarande att den gemensamma valfarden ska vara palitlig.
Det ar darfor valkommet att regeringen nu aterkommit till riksdagen med
forslag om att motsvarande lattnader ska galla tills vidare och utskottet
kommer inom Kort att behandla dessa forslag. Nar det galler nivaerna inom
arbetsloshetsforsékringen noterar utskottet att regeringen i budget-
propositionen for 2023 anforde att satsningen pa att behalla samma hdga niva
som under pandemin ska permanentas. Med det anforda far det aktuella
yrkandet anses vara tillgodosett och det bor darfor avslas.

Néar det géller kommittémotion 2022/23:852 (C) yrkande 17 samt
motionerna 2022/23:1356 (S), 2022/23:634 (C) och 2022/23:209 (C) noterar
utskottet att samtliga yrkanden &r inriktade pa att férandra utformningen av
arbetsloshetsforsékringen. Det handlar bl.a. om férslag om att inféra en
flexicuritymodell, situationen for granspendlare samt villkor for att vara
medlem i en arbetsldshetskassa.

Utskottet konstaterar att frdgan om den framtida utformningen av
arbetsloshetsforsakringen ar nagot som ar och har varit féremal for stort
intresse fran flera hall de senaste aren. Ett exempel pa det ar de forslag som
lamnats av Utredningen om en ny arbetsloshetsforsékring for fler som for
narvarande bereds inom Regeringskansliet. Av intresse ar ocksa den pagaende
utredningen som arbetar med att se over forutsattningarna for en
kollektivavtalad forsékring enligt det forslag som parterna forhandlat fram.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet anser att det inte finns skél att forekomma det omfattande arbete som
pagar pa omradet. De aktuella yrkandena bor darfor avslas.

I kommittémotion 2022/23:852 (C) yrkande 18 finns forslag om att
arbetssokande ska kunna fa arbetslGshetsersattning samtidigt som de fortsatter
sedan tidigare paborjade deltidsstudier. Som framgatt pé flera stallen i detta
betdnkande &r utskottet positivt till bade kompetensutveckling och studier i
olika delar av arbetslivet. Regelverket for arbetsloshetsforsakringen bor ocksa
vara utformat s att det fokuserar pd omstallning och gynnar just denna typ av
insatser. Till skillnad frdn motionarerna anser utskottet dock att regelverket &r
vl avvagt i detta avseende. Utskottet vill ocksd uppmarksamma att fragan om
mojligheten till arbetsldshetsersattning for sokande som studerar behandlas i
Utredningen om en ny arbetsloshetsforsakring for fler. Det finns darfor inte
skal till nagot initiativ pa omradet, varfor yrkandet bor avslas.

Nar det galler i vilken utstrackning smaféretagare omfattas av
arbetsloshetsforsékringen, vilket tas upp i kommittémotion 2022/23:1231 (V)
yrkandena 3 och 4 samt i motion 2022/23:1550 (S), vill utskottet aterigen
hinvisa till hostens budgetberedning da utskottet, utéver ovan namnda forslag
om lattnader i arbetsloshetsforsakringen, ocksa tillstyrkte regeringen forslag
om en forlangning av mojligheten till undantag fran femérsregeln for
foretagare. Utskottet valkomnar att regeringen dven i denna del dterkommit till
riksdagen med forslag om att denna méjlighet ska gélla tills vidare.

Nér det géller mojlighet till ideellt engagemang noterar utskottet liksom
motiondrerna att det nuvarande regelverket for arbetsldshetsforsakringen
medger sadant arbete inom verksamheten. Till skillnad frAn motionarerna ser
utskottet dock inte behov av att berdrda myndigheter, utdver sedvanlig
myndighetsutdvning, skulle behdva vidta nagra sarskilda atgéarder for att
sékerstélla denna ordning. Utskottet noterar dessutom att olika aspekter av
tryggheten for foretagare varit foremal for dvervaganden av ovannamnda
utredning om en ny arbetsloshetsforsakring for fler. Utskottet utgr darfor fran
att olika frdgor om foretagares roll inom den framtida arbetsloshets-
forsékringen kommer att vara en del av det fortsatta beredningsarbetet av
utredningens forslag.

Med det anforda ser utskottet inte skal till nagot tillkannagivande pa
omradet, varfor yrkandena bor avslas.
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1. Fler vagar till jobb, punkt 1 (SD)

av Magnus Persson (SD), Michael Rubbestad (SD), Ann-Christine From
Utterstedt (SD) och Erik Hellsborn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:943 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 5 och
2022/23:961 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motion
2022/23:852 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkandena 4 och 16.

Stallningstagande

Vi anser att en ny form av larlingsanstallningar bor inforas. | ett internationellt
perspektiv  finns flera olika framgangsrika varianter av  denna
anstallningsform. Mgjligheten att skapa en svensk modell for sadana
anstéllningar behdver ses over utifran de forutsattningar som finns pé& den
svenska arbetsmarknaden. Till skillnad fran vad som verkar vara utskottets
uppfattning anser vi att larlingsanstallning inte ska begransas till ndgon
specifik kategori av arbetssokande, utan styras av arbetsmarknadens behov.
Larlingarnas ersattningar ska besta av en viss procentsats av den ingangslon
som parterna kommit 6verens om inom respektive bransch.

Vi anser att regeringen bor utreda mojligheten att inféra en form av
larlingsanstéllningar i enlighet med vad vi anfort ovan.

2. Fler véagar till jobb, punkt 1 (C)
av Jonny Cato (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:852 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkandena 4 och 16 samt
avslar motionerna
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2022/23:943 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 5 och
2022/23:961 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag anser att det ar av stor vikt att politiken ser mojligheterna med
gigekonomin och de s.k. gigjobben. Arbete som utfors i denna form kan for
manga vara ett viktigt steg in pa arbetsmarknaden. Precis som utskottet noterar
jag den utredning pa skatteomradet som presenterats som var ett resultat av de
overenskommelser som gjordes inom ramen for det s.k. januariavtalet. Det var
ett viktigt forsta steg for att uppmérksamma situationen for gigjobbare. Till
skillnad fran vad utskottet tycks anse menar jag dock att ytterligare steg nu
maste tas nar det galler situationen for gigjobbare. Jag anser darfor att
regeringen bér dterkomma med forslag pa tgarder for att underlatta skapandet
av gigjobb och for att 6ka gigarbetares inkludering i socialférsakrings-
systemet.

Vidare anser jag att vagen in pa arbetsmarknaden behgver forstarkas genom
att fler far chansen till ett jobb utan utbildningskrav. Jag anser darfor att
regeringen bor se 6ver mojligheten att inforandet av parternas etableringsjobb,
med lagre 16n for nyanlanda och langtidsarbetslésa, utvidgas till foretag utan
kollektivavtal och till bemanningsforetag pa ett sitt som gor att fordelarna i
etableringsjobben inte gar forlorade.

3. Kompetensforsorjning och kompetensutveckling, punkt 3
S
av Teresa Carvalho (S), Johanna Haraldsson (S), Serkan Kdse (S), Paula
Holmaqvist (S) och Jim Svensk Larm (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2062 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkandena 4 och 5 samt
avslar motionerna
2022/23:687 av Markus Selin (S) yrkandena 3 och 4,
2022/23:943 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 6 och
2022/23:1988 av Isak From m.fl. (S).

Stallningstagande

Med den omstallning som sker i samhillet och i néringslivet stalls nya krav pa
arbetskraftens kunskap och kompetens. For att individer ska kunna ta de nya
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jobb som véxer fram och ges majlighet till ett 1angt arbetsliv stélls storre krav
pd majligheterna till kompetensutveckling eller omstallning. P4 dagens
arbetsmarknad behdver vi se pa larande som néagot aktivt och nagot som pagar
genom hela yrkeslivet. Partsmodellen pa svensk arbetsmarknad &r har central,
och liksom utskottet noterar vi att ett omstallnings- och kompetensstdd samt
omstallningsstudiestdd nu har inforts. Men till skillnad fran utskottet anser vi
att det maste goras mer for att sakerstélla att dessa reformer genomfors som
det var tankt och att Arbetsférmedlingen har forutsattningar att hantera och dra
fordel av de nya méjligheter som nu vaxer fram. Vi anser darfor att regeringen
bor vidta ytterligare atgarder for att mota behovet av kompetensforsorjning
och se till att det nya partssystemet for omstélining bidrar till att de
klimatpolitiska malen ska kunna nas.

Inte minst nér det géller kompetensforsorjningsbehoven i norra Sverige
behdver de statliga insatserna vara omfattande. Till skillnad fran vad som
verkar vara utskottets uppfattning anser vi att statens &gande i Lernia AB bor
anvandas aktivt. Vi anser darfor att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag pa hur ett samhallsuppdrag till bolaget kan formuleras, dar det ges
i uppdrag att ta ett sérskilt ansvar for att bidra med insatser for att klara
naringslivets utbildningsbehov som uppstdr i den grona industriella
utvecklingen, inte minst i norra Sverige.

4.  Arbetsformedlingen, punkt 4 (S)

av Teresa Carvalho (S), Johanna Haraldsson (S), Serkan Kdse (S), Paula
Holmaqvist (S) och Jim Svensk Larm (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2052 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 3, 8 och 9,
bifaller delvis motionerna
2022/23:852 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 2,
2022/23:1197 av Peter Hedberg och Peder Bjork (bada S),
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 34 och
2022/23:2032 av Heléne Bjorklund m.fl. (S) samt
avslar motion
2022/23:852 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 1.
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Stallningstagande

Arbetsférmedlingen &r statens arbetsmarknadspolitiska expertmyndighet och
bor i storre utstrackning &n i dag ges forutséttningar att vélja arbetsmarknads-
politiska insatser utifran den enskilde arbetssokandes behov. Vi anser darfor
att regeringen bor ge Arbetsférmedlingen mer handlingsfrihet att erbjuda
arbetssokande de individanpassade &tgarder som bast leder till —eller i riktning
mot — en varaktig anstéllning.

Arbetsformedlingens uppdrag &r att se till att den aktiva arbetsmarknads-
politiken finns och fungerar i hela landet. | detta arbete &r Arbetsférmedlingens
fysiska narvaro viktig for att manniskor med olika behov ska fa det stod de
behover for att komma i arbete. Nérvaron ar ocksd en forutsattning for
uppratthallandet av andamalsenliga arbetsgivarkontakter och samverkan med
kommunerna. Vi anser darfor att regeringen bor se till att Arbetsférmedlingen
ges forutséttningar att ha en god fysisk nérvaro i hela landet.

Arbetsformedlingen fick under den foregdende socialdemokratiska
regeringen uppdraget att forstarka sin narvaro i omradden med
socioekonomiska utmaningar dar manniskor gatt lange utan jobb. Detta
uppdrag bor ligga fast sa att Arbetsformedlingen i samverkan med kommuner
och idéburen sektor kan se till s& att fler tar sig vidare till jobb och egen
forsorjning. Vi anser darfor att regeringen bor ge Arbetsformedlingen ett
fortsatt uppdrag att stirka sin narvaro i omraden med socioekonomiska
utmaningar.

5. Arbetsformedlingen, punkt 4 (C)
av Jonny Cato (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:852 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkandena 1 och 2 samt
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 34,
bifaller delvis motionerna
2022/23:1197 av Peter Hedberg och Peder Bjork (bada S),
2022/23:2032 av Heléne Bjorklund m.fl. (S) och
2022/23:2052 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 8 och
avslar motion
2022/23:2052 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 3 och 9.
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Stallningstagande

Det ar av storsta vikt att bryta tudelningen pa arbetsmarknaden, motverka
langtidsarbetslosheten och se till att alla som kommer till Sverige far mojlighet
att pa riktigt komma in i det svenska samhallet. For detta behdvs effektivt stod
och matchning for arbetssékande. Arbetsformedlingen har tidigare haft
ensamratt pa att formedla nya jobb till den som &r arbetslos — ett uppdrag som
de inte har klarat av. Jag anser darfor att regeringen bor vidta atgarder for att
sékerstalla reformeringen av Arbetsformedlingen, vilket bl.a. innebdr att
fristdende férmedlare ska matcha och rusta arbetssokande for de lediga jobben.

For en effektiv och fungerande arbetsmarknadspolitik krévs det vidare att
Arbetsférmedlingens lokala narvaro aterupprattas och sakerstalls, det galler
inte minst pa mindre orter. Detta behovs for att de arbetslosa ska anvisas till
ratt insatser, hos t.ex. fristdende férmedlare eller kommunen, och for att den
samverkan som sker mellan bl.a. kommunerna och Arbetsférmedlingen ska
fungera. Jag anser darfor att regeringen bor sakerstalla Arbetsférmedlingens
lokala narvaro i enlighet med ovanstdende.

6. Arbetsmarknadspolitiska program och insatser, punkt 5 (S)

av Teresa Carvalho (S), Johanna Haraldsson (S), Serkan Kdse (S), Paula
Holmqvist (S) och Jim Svensk Larm (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2052 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 2, 6, 7 och 13,
bifaller delvis motion
2022/23:1479 av Annette Rydell och Heléne Bjorklund (bada S) yrkande 2
och
avslar motionerna
2022/23:852 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 5,
2022/23:961 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 16,
2022/23:1228 av lda Gabrielsson m.fl. (V) yrkande 10,
2022/23:1245 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 25-32,
2022/23:1362 av Mikael Dahlgvist m.fl. (S),
2022/23:1379 av Joakim Sandell (S),
2022/23:1711 av Johan Andersson m.fl. (S),
2022/23:1805 av Magnus Jacobsson (KD) och
2022/23:2019 av Dzenan Cisija m.fl. (S).
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Stallningstagande

Vi anser att arbetsmarknadspolitiken ska utformas efter malsattningen att alla
som kan jobba ska jobba. Arbetssokande har olika behov, och darfor behover
det finnas en bred uppséattning arbetsmarknadspolitiska verktyg som kan
anvandas utifran den specifika individens forutsattningar — daribland
subventionerade anstéllningar, matchningsstod, arbetsmarknadsutbildning,
praktik och arbetslivsinriktad rehabilitering. Lika viktigt ar det att det ocksa
stalls tydliga krav och forvantningar pa den som soker arbete. Till skillnad fran
vad som verkar vara utskottets uppfattning anser jag dock inte att regeringens
neddragningar av anslaget for program och insatser kan beskrivas som en aktiv
arbetsmarknadspolitik. Vi anser darfor att regeringen ytterligare bor verka for
en aktiv arbetsmarknadspolitik som bade erbjuder stod och stéller krav pa den
arbetssokande.

Nar det géller ungas etablering pa arbetsmarknaden anser vi till skillnad
fran utskottet att regeringen bor aterinfora s.k. utbildningskontrakt.

For att bekdmpa ungdomsarbetsldsheten bor regeringen vidare infora en
insats motsvarande den s.k. 90-dagarsgarantin, som innebar att det ska finnas
en bortre grans for hur lange unga vuxna far vara arbetslésa innan nagon form
av insats genomfors.

For att bidra till okad trygghet pa arbetsmarknaden anser vi slutligen att
regeringen bor inféra bestdimmelser som innebér att alla arbetsgivare som
anstaller arbetstagare inom ramen for de subventionerade anstéliningarna
omfattas av krav pa kollektivavtal. Vi beklagar att utskottet inte ser detta
behov.

7. Arbetsmarknadspolitiska program och insatser, punkt 5 (V)
av Ciczie Weidby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:1228 av lda Gabrielsson m.fl. (V) yrkande 10 och
2022/23:1245 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 25-32 och
avslar motionerna
2022/23:852 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 5,
2022/23:961 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 16,
2022/23:1362 av Mikael Dahlgvist m.fl. (S),
2022/23:1379 av Joakim Sandell (S),
2022/23:1479 av Annette Rydell och Heléne Bjorklund (bada S) yrkande 2,
2022/23:1711 av Johan Andersson m.fl. (S),
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2022/23:1805 av Magnus Jacobsson (KD),
2022/23:2019 av Dzenan Cisija m.fl. (S) och
2022/23:2052 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 2, 6, 7 och 13.

Stallningstagande

Det nuvarande systemet med subventionerade anstéllningar har under lang tid
varit behaftat med risker och problem. Aven om regeringen och relevanta
myndigheter har tagit vissa steg pa vagen for att komma at oegentligheter
menar jag att ytterligare atgarder kravs for att skapa ordning och reda nar det
géller subventionerade anstéllningar. Det &r olyckligt att utskottet inte ser detta
behov.

Enligt flera arbetstagarorganisationer &r det vanligt forekommande att
arbetsgivare som anstiller personal med subventioner inte utfardar nagot
arbetsgivarintyg efter avslutad anstallning, vilket sannolikt forsvarar
mojligheten att fa ett arbete pa den reguljara arbetsmarknaden. Jag anser darfor
att regeringen bor inféra krav pd att arbetsgivare som anstéller personer med
subventioner ska vara skyldiga att utfarda ett arbetsintyg till de anstéllda nar
deras anstallning upphor.

Varje ar betalas stora summor ut i anstallningsstad till privata foretag. Vilka
foretag som tagit del av bidragen och hur mycket pengar respektive foretag
har fatt ar dock belagt med sekretess. Jag anser darfor att regeringen bor
komma med forslag som gor det mojligt for myndigheter och journalister att
granska vilka foretag som tar emot statliga I6nesubventioner, samtidigt som
skyddet for den enskildes integritet naturligtvis vérnas.

Vidare menar jag att det & nodvandigt med en storre kartldggning av
forhallandena for personer med subventionerade anstallningar pa den svenska
arbetsmarknaden for att dessa personer ska garanteras rétt 16n, sjysta
arbetsvillkor och rimliga arbetstider. Arbetsformedlingen saknar namligen i
dag heltackande uppgifter pd omradet. Jag anser darfor att regeringen bor
genomfdra en kartlaggning av arbetstider, lonenivéer och arbetsvillkor for dem
som har subventionerade anstallningar, differentierad pa branscher, kén och
utlandsk bakgrund.

Jag anser ocksa att regeringen bor tillsatta en utredning med uppdrag att
dels se dver gallande regelverk och rutiner fér subventionerade anstallningar,
dels foresla ytterligare atgarder for att motverka missbruk och éverutnyttjande
av arbetsmarknadspolitiska insatser.

Som en f6ljd av den s.k. januaridverenskommelsen togs kravet om att andra
anstéllningsformaner an 16n ska folja av eller vara likvardiga med formaner
enligt kollektivavtal bort fran forordningen om nystartsjobben. Jag anser att
personer som anstélls med nystartsjobb ska ha ratt till de férsakringar och
formaner som féljer av kollektivavtalen och darfor behdver vi hoja kraven pa
de arbetsgivare som anstéller en person med subventionerad anstéllning — inte
sanka dem. Jag anser darfor att regeringen bor aterinféra kravet om att dven
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andra anstallningsformaner an 16n ska folja av eller vara likvardiga med
formaner enligt kollektivavtal i nystartsjobben.

Nystartsjobben &r enligt nuvarande regelverk dessutom rattighetsstyrda.
Nagon arbetsmarknadspolitisk  provning gors darmed inte och
Arbetsférmedlingen kan inte ifrdgasatta lampligheten i anvisningen. Detta
medftr en risk for oegentligheter och dverutnyttjande. Jag anser darfor att
regeringen bor andra nystartsjobbens rattighetsstyrda konstruktion sa att
arbetsmarknadspolitisk provning och samrad behéver genomféras infor beslut
om utbetalande av subventionen.

Vad som aven behover atgardas ar bestimmelser om krav pa 16n och villkor
som i vasentliga delar ar likvardiga med formaner enligt kollektivavtal inom
branschen”. | likhet med LO menar jag att detta Oppnar upp for
tolkningsutrymme och viss avvikelse fran vad som &r kollektivavtalsniva. Jag
anser darfor att regeringen bor se till att regelverket for samtliga
subventionerade anstéllningar fortydligas sa att 16ner och villkor blir i niva
med kollektivavtal i branschen, vilket inbegriper att ”visentliga delar” tas bort
fran forordningar som reglerar de arbetsmarknadspolitiska insatserna och att
villkor likvardiga med kollektivavtalen dven galler for nystartsjobb.

Jag anser dven att regeringen bér komma med férslag som innebdr att alla
subventionerade anstallningar omfattas av lagen om anstéllningsskydd.

Jag delar inte utskottets bedémning nar det géller vilka atgarder som
behover vidtas for att fa till en fungerande atergéng till arbete efter
sjukskrivning. Jag anser darfor att regeringen bor tillsétta en utredning med
uppdrag att se 6ver hur de individer som har medicinska begransningar, saknar
sjukpenninggrundande inkomst och uppbér forsorjningsstod kan fa stod att
kunna atergd i eller fa arbete.

8.  Arbetsmarknadspolitiska program och insatser, punkt 5 (C)
av Jonny Cato (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:852 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 5 och
avslar motionerna
2022/23:961 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 16,
2022/23:1228 av lda Gabrielsson m.fl. (V) yrkande 10,
2022/23:1245 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 25-32,
2022/23:1362 av Mikael Dahlgvist m.fl. (S),
2022/23:1379 av Joakim Sandell (S),
2022/23:1479 av Annette Rydell och Heléne Bjorklund (bada S) yrkande 2,
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2022/23:1711 av Johan Andersson m.fl. (S),

2022/23:1805 av Magnus Jacobsson (KD),

2022/23:2019 av Dzenan Cisija m.fl. (S) och

2022/23:2052 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 2, 6, 7 och 13.

Stallningstagande

Jag konstaterar att staten trots flera reformer fortfarande har en bred flora av
anstéllningsstod, varav flera visat sig vara mycket ineffektiva. Till skillnad
fran utskottet anser jag att det finns skal att effektivisera systemet genom att
minska antalet stodformer och forenkla reglerna for de individuella
stodformerna. Fokus ska ligga pa att utveckla nystartsjobben som visat sig vara
den mest effektiva formen av stéd. Nystartsjobben bor ersatta andra mindre
effektiva stdd, med undantag for de stéd som berdr personer med
funktionsvariation. P& sikt bor andelen anstillningar med subventionerade
medel minska.

Jag anser darfor att regeringen bor se dver mojligheten att effektivisera
dagens olika anstallningsstdd i enlighet med vad som anforts ovan.

9. Insatser for personer med funktionsnedsattning som medfor
nedsatt arbetsformaga, punkt 6 (S)

av Teresa Carvalho (S), Johanna Haraldsson (S), Serkan Kdse (S), Paula
Holmagvist (S) och Jim Svensk Larm (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2052 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 5 och
avslar motionerna
2022/23:202 av Helena Lindahl (C),
2022/23:823 av Lars Beckman (M),
2022/23:882 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkandena 11-15 och 19,
2022/23:961 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkandena 3, 4, 6, 7, 9, 12 och 13,
2022/23:1560 av Denis Begic (S) och
2022/23:2264 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkandena 1-6 och 10.

Stallningstagande

Var utgdngspunkt ar att varje manniska ar en tillgang vars erfarenheter och
kunskaper bor tas tillvara. Mélet méste vara att varje individ ska fa det stéd
och de insatser som kravs for att komma i arbete eller utbildning — utan att
hamna mellan nagra stolar under resans gang. Inte minst nar det galler
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personer med funktionsnedsattning som innebér nedsatt arbetsférmaga anser
vi, till skillnad fran utskottet, att regeringen bor gora mer for att denna grupp
ska nérma sig arbetsmarknaden.

Vi anser att regeringen bor sakerstalla att personer med funktions-
nedsattning far ett effektivt och individanpassat stéd for att komma i arbete
eller utbildning.

10. Insatser for personer med funktionsnedséttning som medfor
nedsatt arbetsformaga, punkt 6 (SD)

av Magnus Persson (SD), Michael Rubbestad (SD), Ann-Christine From
Utterstedt (SD) och Erik Hellsborn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2022/23:961 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkandena 3, 4, 6, 7, 9, 12 och 13
samt
avslar motionerna
2022/23:202 av Helena Lindahl (C),
2022/23:823 av Lars Beckman (M),
2022/23:882 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkandena 11-15 och 19,
2022/23:1560 av Denis Begic (S),
2022/23:2052 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 5 och
2022/23:2264 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkandena 1-6 och 10.

Stallningstagande

Stod till personer med funktionsnedsdttning som medfor nedsatt
arbetsformaga ar centralt for oss, och vi vill se att Arbetsférmedlingen far ett
dvergripande ansvar for dessa stod. Vi har en rad forslag som syftar till att
skapa béattre forutsattningar for allas ratt till ett fungerande arbetsliv.

Vi anser att regeringen bor ta initiativ till féljande atgéarder:

+ Avskaffa begreppet nedsatt arbetsformaga och skyndsamt ersatta det med
ett icke-diskriminerande begrepp.

* Ge Arbetsformedlingen ett fornyat uppdrag om att sakerstélla stoédet och
specialistkompetensen for arbetssékande med funktionsnedsattning.

» Utreda att ge Arbetsformedlingen mojlighet att ge rehabiliterande insatser
och hjalpmedel till dem som drabbas av en funktionsnedsattning samtidigt
som de &r i anstéllning.
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o Tillsatta en utredning for att utreda varfor sysselsdttningsgraden for
personer med funktionsnedsattning inte paverkas av konjunkturlaget.

e Utreda kostnaden for och mgjligheten att koppla lonebidragstaket till det
index som féljer den allménna léneutvecklingen.

» Utreda forutsattningarna for att ge Arbetsformedlingen det fulla ansvaret
for arbetsinriktat stod.

* Ge en annan myndighet dn Arbetsformedlingen i uppdrag att utreda
Arbetsférmedlingens arbetsprocess gentemot Sambhall.

11. Insatser for personer med funktionsnedsattning som medfor
nedsatt arbetsférmaga, punkt 6 (C)

av Jonny Cato (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:882 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkandena 11-15 och 19
samt
avslar motionerna
2022/23:202 av Helena Lindahl (C),
2022/23:823 av Lars Beckman (M),
2022/23:961 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkandena 3, 4, 6, 7, 9, 12 och 13,
2022/23:1560 av Denis Begic (S),
2022/23:2052 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 5 och
2022/23:2264 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkandena 1-6 och 10.

Stallningstagande

Jag konstaterar att en stor andel unga och vuxna med funktionsnedséttning
ofrivilligt star utanfor arbetslivet, &en de som inte har en nedsatt
arbetsformaga. Ny teknologi, digitalisering och utveckling av distansldsningar
ger hela tiden nya méjligheter for manniskor med funktionsnedséattning att
arbeta och studera. Aven om man bara kan arbeta nagra fi procent &r det
avsevart battre dn att inte arbeta alls, och darfor bér samhéllet 16pande se 6ver
vad som kan goras for att fler med funktionsnedsattning ska fa majlighet att
arbeta och studera. Det &r olyckligt att utskottet inte fullt ut inser vad som
behdver goras pa omradet.
Jag anser att regeringen bor vidta féljande atgarder:
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e Tillsatta en wutredning for att se Over hur vélfungerande och
evidensbaserade inkluderingsinsatser hos arbetsgivare kan spridas till fler
privata och offentliga arbetsgivare.

= Verka for minskad byrakrati, flexiblare I6sningar och enklare kontaktvagar
mellan foretag och myndigheter sd att fler arbetsgivare kan anstalla
personer med funktionsnedséttningar.

* Verka for att alla myndigheter, regioner och kommuner ska arbeta
malinriktat med inkluderande rekrytering i syfte att sanka trosklarna for
personer som stér 1angt fran arbetsmarknaden.

» Verka for att sociala klausuler ska vara normen, inte undantag, nar det
offentliga upphandlar varor och tjanster.

« Tillsatta en utredning for att utreda hur trosklarna kan sankas for personer
med funktionsnedsattning som vill starta foretag.

e Se till att stod till personer med funktionsnedsattning i utbildning och
arbetsliv ses 6ver utifran ett jamstalldhetsperspektiv.

12. Insatser for personer med funktionsnedsattning som medfor
nedsatt arbetsformaga, punkt 6 (MP)

av Leila Ali EImi (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2264 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkandena 1-6 och 10 samt
avslar motionerna
2022/23:202 av Helena Lindahl (C),
2022/23:823 av Lars Beckman (M),
2022/23:882 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkandena 11-15 och 19,
2022/23:961 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkandena 3, 4, 6, 7, 9, 12 och 13,
2022/23:1560 av Denis Begic (S) och
2022/23:2052 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 5.

Stallningstagande

Det faktum att personer med funktionsnedsattning har mycket samre
deltagande pd arbetsmarknaden &n andra ar djupt bekymmersamt, och
statistiken ror knappt pa sig. Fragan har lyfts i manga &r, men laget star och
stampar. Till skillnad fran utskottet anser jag inte att regeringen gor tillrackligt
for att andra pa situationen.

Jag anser darfor att regeringen bor ta initiativ till féljande atgarder:
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e Ta kritiken fran den internationella Gvervakningskommittén for
funktionshinderkonventionen pa allvar och inleda ett analysarbete med
syfte att ta fram forslag pa forandringar.

« Verka for dialog och involvera funktionsrattsrérelsen i det fortsatta
reformarbetet med Arbetsférmedlingen.

e Ge Arbetsférmedlingen i uppdrag att ge arbetssbkande med
funktionsnedsattning tillgdng till en personlig kontakt med specialist-
kompetens som kan ge ett personnara, langsiktigt och samordnat stod.

»  Ge Arbetsformedlingen i uppdrag att satsa pa tjanster for personer med
funktionsnedsattning dar det finns evidens fér goda resultat, t.ex.
”supported employment” och insatser déar flera samarbetar for
sammanhallet stod.

» Ta fram en nationell nyorienterande handlingsplan med &tgarder for att
hoja sysselsattningsgraden i nivd med 6vriga befolkningen.

» Avskaffa nedsatt arbetsforméaga som definierande term.

» Ta fram kvantifierbara mal for statliga arbetsgivare nar det galler att
anstélla personer med funktionsnedsattning.

13. Sambhall, punkt 7 (SD)

av Magnus Persson (SD), Michael Rubbestad (SD), Ann-Christine From
Utterstedt (SD) och Erik Hellsborn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:961 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 14 och
avslar motionerna
2022/23:464 av Asa Karlsson och Bjérn Wiechel (bdda S) och
2022/23:852 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi anser att dagens ersattningsmodell for Samhalls uppdrag, vanligtvis kallad
merkostnadsersattningen, forsvarar uppféljning och kvalitetsgranskning av de
insatser som ges till personer som anvisas till Samhall. Liksom utskottet
noterar vi naturligtvis att regeringen i budgetpropositionen for 2023 med
hanvisning till Riksrevisionens pagaende granskning av Samhall anfor att den
i nuldget inte kommer att tillsatta en extern utredning om Samhall enligt
riksdagens tillkannagivande. Till skillnad fran vad som verkar vara utskottets
uppfattning &r vi dock inte dvertygade om att Riksrevisionens granskning
kommer att innefatta frigan om huruvida den statliga ersattningen till Samhall
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for uppdraget att tillhandahalla en tjanst av allméant ekonomiskt intresse ar
andamalsenligt utformad, vilket ingick i riksdagens tillkannagivande.

Vi anser darfor att regeringen bor utreda mojligheten att infora en ny
individbaserad ersattningsmodell fér Samhall.

14. Arbetsintegrerande sociala foretag, punkt 8 (MP)
av Leila Ali EImi (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2022/23:748 av Nicklas Attefjord m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Jag anser att arbetsintegrerande sociala foretag spelar en viktig roll i samhallet
genom att de skapar méjligheter for grupper som annars har svart att fa tilltrade
till arbetsmarknaden. Samhéllsvinsterna med detta &r ocksa uppenbara och val
dokumenterade. Jag noterar t.ex. att Tillvéxtverket har konstaterat att
arbetsintegrerande sociala foretag har fordelar som &r sérskilt bra for
malgruppen nyanlanda och langtidsarbetslosa utrikesfodda personer.

Till skillnad fran utskottet menar jag att det finns skal att vidta atgarder for
att battre stodja de arbetsintegrerande sociala foretagens verksamhet och skapa
mojligheter till utveckling pa omradet. Det &r av stor vikt att den reformerade
arbetsmarknadspolitiken skapar goda forutséttningar for de arbetsintegrerande
sociala foretagen att vara del av den aktiva arbetsmarknadspolitiken.

Ett viktigt steg pa vagen for att starka verksamheten for arbetsintegrerande
sociala foretag &r att fa pa plats en tydlig och allmant accepterad definition av
vad arbetsintegrerande sociala foretag ar. | forsta hand skulle jag vilja att detta
formuleras i en egen forordning, sa som foreslogs 2010 i den davarande
regeringens handlingsplan for arbetsintegrerande sociala foretag.

Jag anser darfor att regeringen dels bor vidta atgarder for att framhalla
vikten av arbetsintegrerande sociala foretag, dels bor anta en férordning med
en definition av arbetsintegrerande sociala foretag.
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15. Arbetsloshetsforsdkringen, punkt 10 (V)
av Ciczie Weidby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1231 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V) yrkande 4 och
avslar motionerna
2022/23:209 av Mikael Larsson (C),
2022/23:634 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 7,
2022/23:852 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkandena 17 och 18,
2022/23:1231 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V) yrkande 3,
2022/23:1356 av Kristoffer Lindberg m.fl. (S),
2022/23:1550 av Mathias Tegnér och Jennie Nilsson (bada S) yrkande 3 och
2022/23:2052 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 11.

Stallningstagande

Personer som driver eget foretag med F-skattsedel ska ha samma rétt till det
sociala trygghetsnitet som anstéllda. Dock méste ett omsesidigt ansvar galla.
Som foretagare har man ansvar for att betala in sociala avgifter och sjélv agera
for att en sddan modell ska fungera. Det ska inte vara mojligt att avsta fran att
betala in nodvandiga avgifter och sedan lamna Gver ansvaret &t staten.

Nér det géller ensamforetagares mojlighet till ideellt engagemang menar
jag att det uppenbarligen finns brister i rddande praxis som lett till att
manniskor felaktigt nekats ersattning, t.ex. pa grund av engagemang i det
lokala fotbolls- eller byalaget. Jag anser darfor att regeringen bor ge berérda
myndigheter i uppdrag att vidta atgarder for att sakra ensamforetagares
mojlighet till ideellt engagemang utan att ratten till arbetsloshetsforsakring gar
forlorad.

Nér det galler Vénsterpartiets yrkande om ensamfdretagares situation och
majlighet att fa ett skydd som &r mer likt det anstallda har vid arbetsloshet
noterar jag liksom utskottet att regeringen nyligen 6verldmnat en proposition
till riksdagen med forslag om att den tillfalliga mojligheten till undantag fran
den s.k. femarsregeln for foretagare ska galla tills vidare. Jag valkomnar detta
forslag och ser det som ett steg i ratt riktning. Jag forutsatter att denna reform
kommer att genomforas och kommer att dterkomma i andra sammanhang om
sd inte blir fallet.
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16. Arbetsloshetsforsdkringen, punkt 10 (C)
av Jonny Cato (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:852 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkandena 17 och 18 samt
avslar motionerna
2022/23:209 av Mikael Larsson (C),
2022/23:634 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 7,
2022/23:1231 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V) yrkandena 3 och 4,
2022/23:1356 av Kristoffer Lindberg m.fl. (S),
2022/23:1550 av Mathias Tegnér och Jennie Nilsson (bada S) yrkande 3 och
2022/23:2052 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 11.

Stallningstagande

Arbetsloshetsforsakringen behover fokusera pd omstéllning, uppmuntra till
rorlighet och underlatta for manniskor att snabbt byta arbete.
Arbetsloshetsforsakringen behéver mojliggdra en trygg omstalining samtidigt
som den garanterar att det lonar sig att arbeta. Jag anser darfor att
arbetsloshetsforsékringen bor éppnas upp for fler som arbetat och reformeras
i linje med en flexicuritymodell. Inom ramen for januariavtalet utreddes en
sddan modell och forslaget presenterades i betankandet Ett nytt regelverk for
arbetsloshetsforsékringen (SOU 2020:37). Jag anser darfor att regeringen bor
ta fram forslag for att genomfora forandringar i arbetsloshetsforsakringen i
enlighet med vad jag anfort ovan.

Nar det galler deltidsstudier ar det viktigt att sl fast att mojligheten att
studera med arbetsloshetsersattning pa deltid ar och ska vara ett undantag.
Samtidigt ar det av stor vikt att arbetsldshetsforsékringen inte hindrar arbets-
stkande som studerar pa deltid fran att ta arbete. Det &r rimligt att paborjade
studier kan fullféljas och inte hindras i den man arbetslinjen fortsatt kan
uppratthallas. Jag anser darfor att regeringen bor utreda majligheterna for
arbetssokande att fortsétta sedan tidigare paborjade deltidsstudier som inte
begransar deras mojlighet att ta nytt arbete med bibehdllen erséttning fran
arbetsloshetsforsakringen.



Sarskilda yttranden

1.  Kompetensforsorjning och kompetensutveckling, punkt 3
(SD)

Magnus Persson (SD), Michael Rubbestad (SD), Ann-Christine From
Utterstedt (SD) och Erik Hellsborn (SD) anfor:

I kommittémotion 2022/23:943 (SD) yrkande 6 efterfragas det atgarder for att
sékra den roll som vidareutbildning i arbetslivet och utlandsrekrytering
kommer att spela for kompetensforsorjningen i framtiden. Som utskottet
noterar framgar det av Tidoavtalet att omstéllnings- och kompetensstodet ska
forvaltas pa sa satt att det anvands till utbildningar med hdg efterfragan pa
arbetsmarknaden och dédrmed motverkar kompetensbrist och stérker nérings-
livets konkurrenskraft. Vi stdr naturligtvis i sak bakom forslaget i namnda
kommittémotion, men mot bakgrund av det fortsatta arbetet med samarbets-
partiernas reformagenda for bl.a. kompetensforsorjning avstar vi fran att
reservera oss till forman for forslaget.

2. Arbetsformedlingen, punkt 4 (V)

Ciczie Weidby (V) anfor:

Av utgiftsomradesmotion 2022/23:1243 (V) framgar att Vansterpartiet ar
starkt kritiskt till den omfattande reformeringen av Arbetsférmedlingen som
har inneburit att en stor del av myndighetens verksamhet har privatiserats.
Dartill har myndigheten genomgatt omfattande nedskarningar med foljden att
tusentals anstéllda har sagts upp och ett stort antal lokala kontor har lagts ned.
For att komma till ratta med problemen och stérka bl.a. ndarvaron och servicen
i hela landet forslog Vansterpartiet dkade tillskott till Arbetsformedlingen for
budgetaret 2023. Eftersom utskottet behandlade detta forslag i samband med
beredningen av statens budget for 2023 har jag inte mojlighet att i detta &rende
reservera mig till forman for forslaget. Jag star dock naturligtvis bakom
Vansterpartiets budgetforslag och héanvisar till vart sérskilda yttrande i
beténkande 2022/23:AU2.

3. Arbetsmarknadspolitiska program och insatser, punkt 5
(SD)

Magnus Persson (SD), Michael Rubbestad (SD), Ann-Christine From
Utterstedt (SD) och Erik Hellsborn (SD) anfor:

Var grundinstallning nar det galler arbetsmarknadspolitiken ar att vi vill ta bort
sarlésningar grundade pa fodelseland och i stallet skapa breda lésningar som
arbetssokande kan ta del av utifrén behov, oavsett om de ar utrikes eller inrikes
fodda. | ett storre perspektiv handlar det om att arbetsmarknadspolitiska
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insatser i for stor utstrackning syftar till att ge individen en aktivitet eller
sysselsattning som beréttigar till ndgon form av ersittning fran
Arbetsformedlingen. | kommittémotion 2022/23:961 (SD) ldamnas férslag om
att I6nesubventioner som utgdr fran fodelseland pa sikt bor avvecklas. Vi star
naturligtvis bakom detta forslag i sak, men mot bakgrund av det pagdende
reformarbetet for en effektivare jobbpolitik som inletts av samarbetspartierna
med utgangspunkt i Tidoavtalet avstar vi i detta arende fran att reservera oss
till forman for forslaget.

4. Samhall, punkt 7 (C)

Jonny Cato (C) anfor:

I kommittémotion 2022/23:852 (C) yrkande 3 foreslas det att regeringen under
2023 tillsatter en extern utredning av Samhall enligt det tidigare
tillkannagivandet fran riksdagen. Som utskottet noterar anfor regeringen i
budgetpropositionen for 2023 att den med hénvisning till Riksrevisionens
pagaende granskning av Samhall i nulaget inte kommer att tillsitta en extern
utredning om Samhall. Jag star naturligtvis bakom férslaget i Centerpartiets
kommittémotion men mot bakgrund av den pagéende granskningen avstar jag
fran att reservera mig till forman for forslaget. Om det finns anledning kommer
jag att &terkomma i frégan nar utskottet bereder Riksrevisionens rapport och
regeringens skrivelse med anledning av densamma.

5. Aldre i arbetslivet, punkt 9 (SD)

Magnus Persson (SD), Michael Rubbestad (SD), Ann-Christine From
Utterstedt (SD) och Erik Hellsborn (SD) anfor:

I kommittémotion 2022/23:957 (SD) uppmérksammas att manniskor blir
negativt behandlade pa grund av fordomar om alder, bl.a. inom
arbetsmarknadspolitiken. | yrkande 7 foreslas att regeringen ska motverka all
form av alderism, bl.a. genom att sakerstalla att all erfarenhet som finns hos
den &ldre befolkningen kommer samhéllet val till nytta. Som utskottet noterar
andrades uppdraget for Kansliet for hallbart arbetsliv med anledning av den
nuvarande regeringens prioriteringar sa att det battre ska starka arbetslinjen,
gora det mojligt for fler personer att delta i arbetslivet samt motverka
aldersdiskriminering. Vi star naturligtvis bakom forslaget i namnda
kommittémotion men mot bakgrund av det fortsatta arbetet inom Kansliet for
héllbart arbetsliv for att motverka &ldersdiskriminering avstar vi fran att
reservera oss till forman for forslaget.

6. Arbetsloshetsforsakringen, punkt 10 (S)

Teresa Carvalho (S), Johanna Haraldsson (S), Serkan Kdése (S), Paula
Holmgvist (S) och Jim Svensk Larm (S) anfér:



SARSKILDA YTTRANDEN

Under coronapandemin drev den socialdemokratiskt ledda regeringen igenom
forbattringar av arbetsloshetsforsékringen som syftade till att fler l6ntagare
skulle fa ut 80 procent av l6nen. Dessa forbattringar vill vi behalla sa att fler
som jobbat omfattas av den trygghet som arbetsldshetsforsakringen ger. |
kommittémotion 2022/23:2052 (S) yrkande 11 foreslas att de hojda tak-
nivéerna inom inkomstbortfallsforsiakringen och den hojda grundersattningen
i forsakringen behélls. Som utskottet noterar foreslar och beraknar regeringen
i budgetpropositionen for 2023 att medel avsatts permanent for att behélla
samma hdgre niva som under pandemin. Vidare har regeringen nu aterkommit
till riksdagen med forslag om att de tillfalliga lattnaderna i arbetsvillkoret,
karensvillkoret och reglerna for foretagare som infordes under pandemin ska
gélla tills vidare.

Vi star naturligtvis bakom forslaget i namnda kommittémotion, men mot
bakgrund av regeringens forslag och utféstelser i budgetpropositionen for
2023, avstar vi fran att reservera oss till forman for forslaget i kommitté-
motionen. Vi forutsatter att regeringen kommer att genomfora dessa reformer
och kommer att dterkomma i andra sammanhang om sa inte blir fallet.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:46 av Ann-Sofie Lifvenhage och Anna af Sillén (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Over
mojligheterna att forbattra arsrikas villkor pé arbetsmarknaden och méjliggéra
fortsatt arbete efter generell pensionsélder for den som sé& 6nskar, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:202 av Helena Lindahl (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Gver
mojligheten till proportionalitet vad géller aterbetalning av lonebidrag i
forordningen (2017:462) om sérskilda insatser for personer med
funktionsnedsattning som medfoér nedsatt arbetsformaga, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:209 av Mikael Larsson (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om hojd alder for a-
kassan och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:464 av Asa Karlsson och Bjérn Wiechel (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att pensionsaldern
pa Samhall bér vara densamma som pé den évriga svenska arbetsmarknaden
och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:634 av Niels Paarup-Petersen (C):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fa till
stand en mer rattvis a-kassa for granspendlare och tillkdnnager detta
for regeringen.-

2022/23:687 av Markus Selin (S):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att i
infrastrukturplaneringen studera forutsattningarna for att utveckla en
sammanhallen arbetsmarknad och kompetensférsériningsbehov kring
norra Stockholms 1an i allmdnhet och Norrtdlje i synnerhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
ansvariga myndigheter for den statliga arbetsmarknadspolitiken
sarskilt bor studera forutsattningarna for att utveckla en sammanhallen
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arbetsmarknad och  kompetensforsorjningsbehov  kring  norra
Stockholms lan i allménhet och Norrtélje i synnerhet och tillkdnnager
detta for regeringen.

2022/23:748 av Nicklas Attefjord m.fl. (MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
arbetsintegrerande sociala foretag och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
en forordning med en definition av arbetsintegrerande sociala foretag
och tillkénnager detta for regeringen.

2022/23:823 av Lars Beckman (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en dversyn av
Arbetsformedlingens mojligheter till forebyggande arbete for att forhindra
sjukskrivning och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:852 av Jonny Cato m.fl. (C):

1.

16.

17.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta fram forslag for att sdkerstélla reformeringen av
Arbetsformedlingen, i enlighet med motionen, och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta fram forslag for att sakerstéalla Arbetsformedlingens
lokala narvaro och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att under
2023 tillsatta en extern utredning av Samhall enligt tidigare
tillkdnnagivande och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att utvidga inférandet av etableringsjobben till foretag
utan kollektivavtal och till bemanningsforetag, pa ett satt som gor att
fordelarna i etableringsjobben inte gar forlorade, och tillkénnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att effektivisera dagens olika anstallningsstdd och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
underlatta for skapande av gigjobb och att 6ka gigarbetares inkludering
i socialforsékringssystemet och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor ta fram forslag for att genomfora forandringarna i
arbetsloshetsforsékringen i enlighet med motionen och tillkannager
detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheterna for arbetssokande att fortsatta sedan tidigare paborjade
deltidsstudier som inte begrénsar deras mojlighet att ta nytt arbete med
bibehallen ersattning, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:882 av Christofer Bergenblock m.fl. (C):

11.

12.

13.

14.

15.

19.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning som ser dver hur vélfungerande
och evidensbaserade inkluderingsinsatser hos arbetsgivare kan spridas
till fler privata och offentliga arbetsgivare och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om minskad
byrakrati, flexiblare lésningar och enklare kontaktvagar mellan foretag
och myndigheter s att fler arbetsgivare kan anstélla personer med
funktionsnedséttningar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att alla
myndigheter, regioner och kommuner ska arbeta mélinriktat med
inkluderande rekrytering i syfte att sénka trésklarna for personer som
star langt ifran arbetsmarknaden, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sociala
klausuler bor vara norm, inte undantag, nar det offentliga upphandlar
varor och tjanster, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en statlig utredning om hur trosklarna kan
sénkas for personer med funktionsnedséttning som vill starta foretag,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att alla
riktade stod till personer med funktionsnedsattning i utbildning och
arbetsliv bor ses over utifrdn ett jamstéalldhetsperspektiv och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:943 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

5.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om inforande
av en ny form av l&rlingsanstallning och tillk&nnager detta for

regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
kompetensforsorjning genom vidareutbildning samt

utlandsrekrytering och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:957 av Michael Rubbestad m.fl. (SD):

7.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska motverka all form av alderism och tillkannager detta for
regeringen.
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2022/23:961 av Magnus Persson m.fl. (SD):

1.

12.

13.

14.

16.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att infora larlingsanstéliningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ersatta
begreppet nedsatt arbetsformaga med ett icke-diskriminerande begrepp
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Arbetsformedlingen i uppdrag att sékerstalla att myndigheten har det
stbd och den specialistkompetens som  personer med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsforméaga har ratt till,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att ge rehabiliterande insatser och hjalpmedel till dem som
drabbas av en funktionsnedséttning samtidigt som de &r i anstéllning,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsétta
en utredning om sysselsdttningsgraden foér personer med
funktionsnedséttning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att koppla I6nebidragstaket till det index som foljer den
allménna Ioneutvecklingen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Arbetsformedlingen det fulla ansvaret for arbetsinriktat stéd och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ge en
annan myndighet i uppdrag att utreda Arbetsférmedlingens
arbetsprocess gentemot Samhall och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
inférandet av en ny individbaserad ersédttningsmodell for Samhall och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor 6vervaga att avveckla lonesubventioner som utgar ifran
fodelseland, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:1197 av Peter Hedberg och Peder Bjork (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en aktiv
arbetsmarknadspolitik i hela landet och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1228 av lda Gabrielsson m.fl. (V):

10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning med uppdrag att se éver hur de
individer som  har  medicinska  begransningar,  saknar
sjukpenninggrundande inkomst och uppbar forsorjningsstod kan fa
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stod att kunna atergd i eller fa arbete, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

2022/23:1231 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda hur ensamforetag ska kunna fa ett skydd som &r
mer likt det anstallda har vid arbetsldshet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor uppdra &t berdrda myndigheter att vidta atgarder for att
sakra mojligheten till ideellt engagemang utan att ratten till a-kassa gar
forlorad och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1245 av Ciczie Weidby m.fl. (V):

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
arbetsgivare som anstéller personer med subventioner ska vara
skyldiga att utfarda ett arbetsintyg till den anstéllde nar anstéliningen
upphor och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor goéra det mojligt for myndigheter och journalister att
granska vilka foretag som tar emot statliga Idnesubventioner, samtidigt
som skyddet for den enskildes integritet sékras, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att kravet
om att andra anstallningsformaner an 16n ska folja av eller vara
likvardiga med formaner enligt kollektivavtal i nystartsjobben bor
aterinforas och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor genomfora en Kartlaggning av arbetstider, I6nenivaer
och arbetsvillkor for dem som har subventionerade anstéllningar,
differentierad pa branscher, kon och utlandsk bakgrund, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att alla
subventionerade anstéllningar bor omfattas av LAS och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
nystartsjobbens rattighetsstyrda konstruktion bor &ndras sa att
arbetsmarknadspolitisk prévning och samrad behéver genomforas
infor beslut om utbetalande av subventionen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regelverket for samtliga subventionerade anstallningar bor fortydligas
s& att 16ner och villkor blir i nivd med kollektivavtal i branschen, vilket
inbegriper att “visentliga delar” tas bort fran forordningar som reglerar
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de arbetsmarknadspolitiska insatserna och att villkor likvéardiga med
kollektivavtalen &ven galler for nystartsjobb, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

32.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor tillsdtta en utredning med uppdrag att dels se dver nu
gallande regelverk och rutiner fér subventionerade anstallningar, dels
foresld ytterligare Aatgarder for att motverka missbruk och
dverutnyttjande av arbetsmarknadspolitiska insatser och tillk&nnager
detta for regeringen.

2022/23:1356 av Kristoffer Lindberg m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka for en
Iangsiktigt stark a-kassa och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1362 av Mikael Dahlqvist m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver dkade
mojligheter till arbetsmarknadspolitiska insatser genom bl.a. utdkade
mojligheter till studier och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1379 av Joakim Sandell (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
tillsattandet av en nationell offensiv for att bekdmpa segregationen och dess
orsaker och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1479 av Annette Rydell och Heléne Bjorklund (bada S):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for krav pa villkor enligt svenska kollektivavtal nar en arbetsgivare far
stod via Arbetsformedlingen genom arbetsmarknadspolitiska program,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:1534 av Hans Eklind och Yusuf Aydin (bada KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att méata graden av
sjalvforsorjning med ett sjalvforsorjningsmal och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:1550 av Mathias Tegnér och Jennie Nilsson (bada S):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
a-kassa for foretagare och tillk&nnager detta for regeringen.
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2022/23:1560 av Denis Begic (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver hur fler
personer med funktionsnedsattning kommer i arbete, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2022/23:1672 av Annie Lo6f m.fl. (C):

34.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor ta fram forslag for att sékerstélla Arbetsformedlingens
lokala narvaro och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1711 av Johan Andersson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver hur
fackligt samrad vid arbetsmarknadspolitiska insatser kan forstarkas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1805 av Magnus Jacobsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
aterkomma till riksdagen med férslag pa att skapa forutsattningar for en riktad
arbetsmarknadsutbildning for taxiférarlegitimation och tillkannager detta for
regeringen.

2022/23:1988 av Isak From m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behov av
kompetensforsorjningsinsatser i norra Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:2019 av Dzenan Cisija m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av insatser
for att starka arbetsmarknaden och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2032 av Heléne Bjorklund m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av att
Arbetsférmedlingen finns tillgdnglig i hela landet, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2022/23:2052 av Teresa Carvalho m.fl. (S):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att verka
for en aktiv arbetsmarknadspolitik som bade erbjuder stéd och staller
krav pa den arbetssokande och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Arbetsférmedlingen mer handlingsfrihet att erbjuda arbetssékande de
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individanpassade atgarder som bast leder till —eller i riktning mot — en
varaktig anstéllning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
sakerstélla att personer med funktionsnedsattning far effektivt och
individanpassat stdd att komma i arbete eller utbildning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for aterinforandet av utbildningskontrakt for unga och tillkéannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for inforandet av en insats lik den tidigare 90-dagarsgarantin i syfte att
bek&mpa ungdomsarbetsldsheten och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Arbetsformedlingen forutséattningar att ha god fysisk nérvaro i hela
landet och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att Arbetsformedlingen ska starka sin nérvaro i omraden med
socioekonomiska utmaningar och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
arbetsldshetsforsékringen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att krav pé
kollektivavtal ska omfatta alla arbetsgivare som anstaller arbetstagare
inom ramen for de olika subventionerade anstallningarna, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:2062 av Fredrik Olovsson m.fl. (S):

4,

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
kompetensforsorjning och det nya partssystemet for omstallning for att
de klimatpolitiska malen ska kunna nds och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om ett
samhéllsuppdrag for Lernia AB och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2264 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att ta dvervakningskommitténs kritik pa allvar och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om dialog och
att involvera funktionsrattsrorelsen i det fortsatta reformarbetet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
Arbetsformedlingen bor fa i uppdrag att ge arbetssékande med
funktionsnedsattning tillgdng till en personlig kontakt med
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specialistkompetens som kan ge ett personnara, langsiktigt och
samordnat stod och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att uppdra
at Arbetsformedlingen att satsa pa tjanster for personer med
funktionsnedséttning dér det finns evidens for goda resultat, t.ex.
supported employment och insatser dar flera samarbetar for
sammanhallet stod, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en nationell
nyorienterande  handlingsplan med &tgarder for att hoja
sysselsattningsgraden i nivd med 6vriga befolkningen och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
nedsatt arbetsformaga som definierande term och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kvantifierbara mal for statliga arbetsgivare vad géller anstallning av
personer med funktionsnedséttning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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