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Kommittémotion KD RIKSDAG W

Motion till riksdagen
2021/22:4201

av Jakob Forssmed m.fl. (KD)

Utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till
kommuner

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till
kommuner enligt forslaget 1 tabell 1 1 motionen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
aterkomma med lagforslag for att undanta Kommuninvest fran riskskatt for storre
kreditinstitut och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Tabell 1 Kristdemokraternas forslag till anslag for 2022 uttryckt som avvikelse
gentemot regeringen

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse fran

forslag regeringen
1:1 Kommunalekonomisk utjimning 147 046 689 4 824 000
1:2 Utjamningsbidrag fér LSS-kostnader 4718 355 +0
1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer 7 150 +0
1:4 Tillfalligt stod till enskilda kommuner och regioner 250 000 +0
1:5 Medel till befolkningsmassigt mindre kommuner 300 000 +0

Summa 152 322 194 4 824 000




Kommunsektorns utveckling

Kommuner och regioner ansvarar for stora delar av det som &r vélfardens viktiga
verksamheter. Sjukvérd, skola och social omsorg utgér merparten av kommunsektorns
uppdrag. Darmed ar ocksd kommunsektorns ekonomiska utveckling av storsta vikt for
att sdkerstélla en fungerande valfard.

Det som ar mest betydelsefullt for att kommuner och landsting ska kunna upprétt-
halla och utveckla vélfarden &r skatteunderlagets utveckling. Hur antalet arbetade
timmar utvecklas dr darfor av avgdrande vikt for att valfardsuppdraget i kommuner och
regioner ska kunna sikerstillas. I coronapandemins spar har arbetslosheten vuxit och
kommunernas skatteintékter paverkats negativt, samtidigt som kostnaderna okat pa
grund av det extra tryck som pandemin inneburit fér varden och omsorgen.

Under Kristdemokraternas och Alliansens tid vid regeringsmakten 2006-2014
starktes valfarden, vilket inte minst syns i hur skattekraften, det vill sdga skatteunder-
laget per invénare, utvecklades under denna tid. Under de atta aren véxte skattekraften
fran 162 600 kronor till 185 800 kronor, 1 2014 ars fasta priser, motsvarande 12 procent,
vilket dr detsamma som en langsiktig forstirkning av kommunernas skatteintékter och
mdjligheter att utveckla vilfarden. Under samma period 6kade de kommunala skatte-
intdkterna med néstan 19 procent, och den kommunala skatteintékten per capita 6kade
med 13 procent. Den ekonomiska politik och vilfardspolitik som fordes med Krist-
demokraterna och Alliansen i regeringsstéllning resulterade i att resurserna till skola,
sjukvard och omsorg 6kade med mer dn 100 miljarder kronor i fasta priser. Resurserna
okade per invénare, per elev och per slutenvardspatient. Ocksa antalet ldkare, barn-
morskor och sjukskoterskor per invinare 6kade. Resurserna till skolan 6kade per elev, i
alla skolformer och i fasta priser.

For kommunsektorn édr det avgorande att statliga styrsystem framjar en god hushéll-
ning med gemensamma resurser. Effektivitet och &ndamélsenlighet &r darfor viktiga
parametrar nér reformer och riktlinjer beslutas. Prestationsbaserade erséttningar som
Overlater at regioner och kommuner att sjilva vélja ldmpliga metoder att uppna vissa
bestdimda mél dr exempel pa god statlig styrning.

Manga av de samhillsproblem Sverige star infor behover 16sas ute i kommunerna
och regionerna. Vilfarden skapas ute i varden, omsorgen och skolorna. For att stirka
vélfarden behover kommunsektorn darfor resurser men ocksé verktyg for att korta koer,
sdkra kompetensforsorjning och bygga ett samhille priglat av gemenskap.

Kristdemokraterna har drivit pa for att kommunerna ska fa mer resurser. I
M/KD-budgeten avsattes 17,5 miljarder extra over tre ar i generella medel. I februari
2020 drev vi igenom ett utskottsinitiativ i finansutskottet for att snabbt tillskjuta
2,5 miljarder ytterligare, d@ kommunsektorn signalerat underskott pa flera hall. Under
véren 2021 har vi tagit initiativ tillsammans med Moderaterna och Vinsterpartiet i
finansutskottet for att sdkerstélla att reformer genomfors for béttre personalkontinuitet
och mer medicinsk personal i dldreomsorgen och for fler anpassade boenden for dldre.
For genomforandet av dessa viktiga satsningar fir kommuner och regioner del av 6ver
12 miljarder kronor &ver tre ar. Vi kommer noggrant folja utvecklingen — dels sé att
regeringen agerar sé att medlen verkligen kommer kommunerna till del, och dels sé att
de kommuner som fér del av medlen verkligen redovisar 6kad medicinsk kompetens,
bittre arbetsvillkor och fler anpassade boenden. Regeringen fullfdljer i budgetpropo-
sitionen riksdagens aviserade medel for prestationsbaserade stod till dldreomsorgen
2022 och 2023 men flyttar fran och med 2024 ver medlen till utgiftsomrade 25.



Regeringen redovisar dock inte huruvida medlen fortsatt kommer att delas ut som
prestationsbaserade stdd i och med denna flytt. Vi motsétter oss att medlen delas ut utan
att kommunerna pavisat forbattringar inom de angivna omradena. Det skulle innebéra
att 1angsiktigheten 1 satsningen gar forlorad och att nddvindiga reformer inom
dldreomsorgen inte nddvéndigtvis sker. Vi flyttar darfor i vart budgetalternativ tillbaka
3,9 miljarder kronor till utgiftsomrade 9 for fortsatt satsning i enlighet med riksdagens
beslut.

I samband med coronapandemin har kommunsektorn tillskjutits stora resurser, vilket
varit bra och vilket Kristdemokraterna stillt sig bakom. Det har hindrat varsel och
uppsigningar i kommunsektorn som skulle ha kunnat férvirra krisen. Aven under
kommande ér far kommunsektorn forstirkningar i generella medel — 3 miljarder kronor
per ar. Kristdemokraterna stéller sig bakom detta da det bidrar till att upprétthalla
vélfardsinsatser och sysselsittning och bromsar kommunalskattehdjningar, som slar mot
laga inkomster och jobb. Samtidigt anser vi att mer behdver goras.

Vi vet till exempel att mdnga kommuner méter en demografisk chock nér de stills
infor att antalet personer 6ver 80 &r 6kar med 36 procent under denna och nésta mandat-
period, samtidigt som de aldersgrupper som jobbar vixer mycket l&ngsammare. Till
2026 behovs 26 000 nya édldreboendeplatser och 200 000 personer behdver rekryteras
till valfarden, utover de 300 000 pensionsavgangar som maste erséttas. Darutdver har
kommuner som tagit ett langt stdrre ansvar dn andra for flyktingar fatt 6kade kostnader.

Vi lagger darfor mer resurser pa vard och dldreomsorg dn regeringen gor. For budget-
perioden 2022-2024 ldgger vi 4,3 miljarder kronor mer @n regeringen pa dldreomsorg
och 10,8 miljarder kronor mer pa varden. Dessa medel fordelas under utgiftsomrade 9.

Kristdemokraterna ser till att stidrka vilfarden genom strukturellt riktiga reformer.
Déarmed ser vi till att vélfardens resurser bibehélls och forstarks samtidigt som vi séanker
skatter pa ett sétt som framjar arbetslinjen. Den viktigaste 16sningen pd de stora utma-
ningar som finns for kommunerna &r att skatteunderlaget fortsitter att 6ka kommande
ar. Darfor dr en effektiv jobbpolitik av avgorande betydelse for att kommuner och
regioner langsiktigt ska kunna tillhandahalla valfard med kvalitet. Kristdemokraternas
jobbforslag kommer att leda till fler arbetade timmar och en fortsatt god utveckling av
skatteunderlaget, vilket framjar valfarden och ar av stor vikt for att aterstarten efter den
ekonomiska kris som foljt i pandemins spér ska fortlopa.

Exkludera Kommuninvest fran bankskatten

Kristdemokraterna anser att det ar rimligt att beskattningen av systemviktiga kredit-
institut 6kar da de vid en eventuell finansiell kris inte bara riskerar att orsaka direkta
kostnader for samhéllet utan dven indirekta i form av till exempel ldgre tillvixt och
hogre arbetsloshet 1 en vikande konjunktur.

Regeringens forslag till utformning kommer dock att drabba det offentliga utveck-
lingskreditinstitutet Kommuninvest, som dr en samverkan mellan de flesta av Sveriges
kommuner och regioner, trots att kreditinstitutet inte utgdr den risk for samhéllet som
regeringens forslag ar tankt att beskatta. For 6ver 200 av kommunerna sker 95—100
procent av uppléningen via Kommuninvest. Det dr upplédning som sker for att dessa ska
kunna rusta upp skolor och bygga dldreboenden, sjukhus och bostdder. Nar finans-
skatten tillimpas pa detta kreditinstitut innebér det en visentlig fordyrning av viktiga



valfardsprojekt och potentiella problem for vissa kommuner med finansiering av
offentliga investeringar. Det kan knappast vara syftet med skatten. Kristdemokraterna
anser att Kommuninvest bor undantas fran riskskatten, vilket innebir minskade
skatteintikter med cirka 330 miljoner kronor per &r, vilket vi budgeterar for 1 vart
budgetalternativ.

Ovriga anslagsforindringar

Mot bakgrund av att regeringen bedrivit en politik som slar mot jobb och foretagande
ser Kristdemokraterna med oro pa att man samtidigt utokat det offentliga atagandet
genom flera satsningar pa att kostnadsbefria utvalda delar av vilfarden. Risken med
denna politik dr att firre jobb skapas, sysselsdttningen minskar och mojligheten att
langsiktigt mota det 6kade offentliga dtagandet forsdmras. Den nedatgaende spiral som
detta riskerar att skapa med ytterligare skattehdjningar och forsémrade jobbmojligheter
vore skadlig for Sverige. Darfor prioriterar vi mer traffsdkra satsningar 4n den som
regeringen infort gidllande kostnadsfri tandvérd for alla 19-23-aringar som
presenterades 1 budgetpropositionen for 2017. Detta innebar att anslag 1:1 pa detta
utgiftsomrdde minskar med 576 miljoner kronor per éar.

Vi hojer milersédttningen i reseavdraget, vilket innebar minskade inkomstskatte-
intékter for kommunerna om 200 miljoner kronor per ér, vilket de kompenseras for fullt
ut under detta utgiftsomrade.

Aven virt forslag om sinkt skatt for pensionirer, genom ett forhdjt grundavdrag,
innebdr minskade inkomstskatteintikter for kommunerna — vilket de fullt ut kompen-
seras for med 4,9 miljarder kronor 2022, 5,1 miljarder kronor 2023 och 5,2 miljarder
kronor 2024.

Den 1 april 2022 pabdérjar vi en nedtrappning av de under pandemin tillfélligt hojda
taknivderna i a-kassan till forkrisnivaer. Den 1 januari 2023 sénks taken fullt ut till
forkrisnivaer. Vi behaller dock de generdsare reglerna kring ldttnader i arbetsvillkoret
liksom ersidttningen enligt grundbeloppet pa samma niva som gillt under krisen under
hela 2022, med ambitionen att dven fortsatt behalla dessa. Fordndringarna innebér
minskade inkomstskatteintdkter om 300 miljoner kronor for kommunerna under 2022,
vilket de kompenseras for pd detta utgiftsomrade.

Kristdemokraterna foreslar fordndringar i fordldraforsdkringen i budgetmotionen for
2022. Det giller dels en hojd niva for fordldrapenningens lagstanivadagar fran 180 till
220 kronor, och dels en hojd takniva for ersittning vid vard av barn, fran 7,5 till
8 prisbasbelopp. Fordndringarna innebér hojda inkomstskatteintikter for kommunerna
om sammanlagt 200 miljoner kronor per ar, vilket balanseras genom motsvarande
neddragning pa detta utgiftsomrade.

Viért forslag om att dndra kvalificeringsregler till pension och socialforsdkrings-
system fOr personer som inte har arbetat eller varit bosatta i Sverige innebér att kommus-
nernas skatteintdkter minskar med 200 miljoner kronor per ér, vilket kommunerna
kompenseras for pa detta utgiftsomride.

Jakob Forssmed (KD)
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