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Motion till riksdagen
2024/25:3327

av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S)

med anledning av prop. 2024/25:86 Bittre
forutsattningar for besoksniringen 1 fraga
om smaskalig produktion av alkoholdrycker

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslér regeringens proposition 2024/25:86 Bittre forutsittningar for
besoksndringen 1 friga om smaskalig produktion av alkoholdrycker.

Motivering

Regeringen foreslar att smaskalig s.k. gardsforsdljning tillats i Sverige. De beddmer att
det ar forenligt med EU-rétten att infora forsdljning direkt frdn producent till konsument
samtidigt som detaljhandelsmonopolet virnas. Begransningar infors dock for att
begrénsa forsiljningen och for att sjdlva besoket snarare dn forséljningen ska sté i
centrum. Regeringen foreslar darfor bl.a. krav pa tillstdnd for gérdsforsdljning och att
alkoholdryckerna ska vara egentillverkade.

Socialdemokraternas utgangspunkt dr att Sverige fortsatt behdver en restriktiv
alkoholpolitik for att vérna folkhdlsan.

Den medicinska forskningen har klarlagt tydliga samband mellan alkohol och méanga
allvarliga sjukdomar som cancer, hjart-kirlsjukdomar och depressioner. Alkohol-
konsumtion 6kar dven forekomsten av olycksfall och vald, inte minst vald i ndra
relationer och otrygga levnadsvillkor. Det innebir stort lidande for dem som drabbas,
for nirstaende och for de barn som &r sdrskilt utsatta. Det innebér ocksa mycket stora
ekonomiska kostnader for samhallet.

Syftet med Systembolagets detaljhandelsmonopol &r att bidra till forbéttrad folk-
hélsa, dels genom att privata vinstintressen med detaljhandel utesluts, dels genom
begrinsning av tillgdngligheten. Systembolaget har dessutom ett viktigt uppdrag att
informera om alkoholens skadeverkningar.



Socialdemokraterna har varit noga med att alla politiska forslag rérande alkohol-
forsdljning utanfor Systembolaget méste utformas i forenlighet med monopolets
grundprinciper. Sverige far inte forsitta sig i en situation dér vi genom oforsiktiga
lagéndringar dverldmnar beslutsbefogenhet 6ver svensk alkoholpolitik till EU-
domstolen. Da Sverige sedan EU-intradet lyder under EU-rétten kan ett utfall dar EU-
domstolen gor en annan tolkning &n regeringen leda till att hela det svenska monopolet
aventyras.

Regeringens forslag baseras pd den utredning som tillsattes av den tidigare social-
demokratiska regeringen, som en del av januariavtalet, i november 2020. Som
direktiven till utredningen var formulerade fick utredningen endast ldmna saddana forslag
som var forenliga med det svenska detaljhandelsmonopolet. Under utredningsarbetet
och efter att forslagen presenterats pekade dock tunga instanser pé att forslagen, trots
detta, var forknippade med stora risker. Flera av utredningens experter, bl.a.
Systembolaget, limnade ocksa sirskilda yttranden for att man anség att utredningens
rattsliga analyser och slutsatser var felaktiga.

Lagrddet konstaterade 1 sitt yttrande dver lagrddsremissen att rittsldget far anses
oklart eller osdkert. Lagstiftningen 6ppnar en ny forsdljningskanal 1 Sverige som inte
smdaskaliga tillverkare i andra EU-lénder far tillgang till. Frigan dr ddrmed om det kan
anses vara ett forbjudet handelshinder och hur det kan paverka detaljhandelsmonopolet.
I sitt yttrande pekar de vidare pé att sdvil utredningen som lagforslaget bygger sin
analys pa en jimforelse med den finska versionen av gardsforséljning, men konstaterar
att det dr osékert om detta dr en jamforelse som haller ur EU-réttsligt perspektiv.
Avslutningsvis pekar Lagradet pa att det finns osdkerheter kring mojligheterna att
“backa bandet” ifall Sverige skulle forlora i EU-domstolen.

Tunga remissinstanser, bl.a. Systembolaget, [OGT-NTO, Folkhidlsomyndigheten och
Goteborgs tingsritt, menar att lagforslaget inte dr forenligt med EU-rdtten och att detta i
forlangningen riskerar att leda till att det svenska detaljhandelsmonopolet faller.

Som en foljd av den rittsliga osdkerheten gjordes en intern réttsutredning inom
Socialdepartementet. Socialdepartementets samlade bedomning var att utredningens
forslag inte uppfyller utredningens direktiv att monopolet ska vara sékrat”.

Vidare kan utredningens slutsats att det 4r mojligt att ”backa bandet” pa goda
grunder ifragasittas. EU-rétten kriver att monopolregleringar motiveras utifran ett
allménintresse och att motiveringen forankras i en systematisk och konsekvent lag-
stiftning. En éterreglering efter provoperiod skulle mycket vél kunna bedomas som ett
“nytt” monopol — ndgot som sannolikt inte skulle godkénnas enligt gdllande EU-ritt.

Sammantaget dr det foreliggande forslaget forknippat med en stor risk for att besluts-
befogenheterna dver svensk alkoholpolitik dverldmnas till framtida domstolsprocesser.
Den europeiska vinnéringens branschforening Comité Européen des Entreprises Vins
skrev redan i sitt remissvar att de noggrant bevakade den svenska processen utifran att
en ordning ddr internationella produkter inte inkluderas skulle bryta mot artikel 34 1
FEUF. Branschféreningen sade sig vara beredd att driva process mot Sverige vid ett
genomforande av Girdsforsiljningsutredningens forslag om det inte utvidgas till att
ocksa omfatta andra EU-linders leverantorer av motsvarande drycker. Det finns, som
Socialdemokraterna beddomer det, inget 1 regeringens justeringar av utredningens forslag
som garanterar att EU-domstolen vid en provning gar pa Sveriges linje.

Socialdemokraterna menar att det finns andra sitt att tillgodose de sméskaliga
producenternas dnskemal om béttre mojligheter till marknadsforing och forséiljning av
deras produkter och for att gynna besdksniringen én det forslag som nu ligger pa



riksdagens bord. En modifierad form av gardsforsiljning skulle kunna inféras inom
ramen for Systembolagets detaljhandelsmonopol och utan risk for framtida EU-rattsliga
processer. Socialdemokraterna har exempelvis foreslagit att Systembolaget kan infora
ett sirskilt gardsforséljningssortiment och en sérskild digital infrastruktur for kop och
leverans i samband med besdk hos lokala producenter. Man skulle ocksa kunna prova
en ordning dar lokala producenter tilldts agera ombud at Systembolaget och ddrmed
mojliggora direktleverans. Denna och andra atgirder ar mojliga att infora utan att det
dventyrar fOrutsdttningarna for att uppratthilla det svenska detaljhandelsmonopolet pa
kort eller pa lang sikt.
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