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Nr9

Civilutskottets betiinkande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
(1971: 14) med forslag till lag om skatteriitt och linsriitt, m. m.,
jdmte motioner.

Propositionen

Kungl. Maj:t har under aberopande av utdrag av statsridsprotokollet
over civilirenden for den 20 november 1970 och den 22 januari 1971
samt av lagradets protokoll den 13 januari 1971 foreslagit riksdagen att
antaga vid propositionen fogade och i bilaga till detta betinkande redo-
visade forslag till

1. lag om skatterdtt och linsritt,

2. lag om dndring i lagen (1955: 261) om avstingning av domare.

Forslaget till lag om skatterétt och linsriitt innebér i huvudsak f6l-
jande.

Beteckningen skatteritt anvinds i lagen som en gemensam beteckning
pi dels lansskatteritterna vilka avses ersiitta provningsnimnderna, dels
den mellankommunala skatteritten vilken avses ersitta den mellankom-
munala provningsnimnden. Linsskatteritt och ldnsritt knyts organisa-
toriskt till linsstyrelsen medan den mellankommunala skatterétten knyts
till riksskatteverket. Den foreslagna lagen innehiller bestimmelser om
skatteriitts och linsritts kompetensomriden, om domforhet, om omrdst-
ning samt om ledamdter i skatterétt och ldnsriitt.

Vid skatteritt skall enligt forslaget handldggas i huvudsak de mal som
f. n. handldggs vid provningsndmnd. Linsritts kompetensomrade foreslas
omfatta vissa av de malgrupper som f. n. handliggs pa landskansliet, i
huvudsak mél enligt barnavirdslagen och nykterhetsvirdslagen samt
korkortsmal. Skatteriitt och ldnsriitt skall enligt vad som foreslas i pro-
positionen bestd av lagfaren ordférande och nimndemin. Den forvalt-
ningsprocesslag som har forordats i remiss till lagridet den 14 januari
1971 avses bli tillimplig pa bl. a. skatteriitt och linsriitt. Forslaget till
lag om skatterdtt och linsritt innehéller dirfor inte nigra bestimmelser
om forfarandet.

Lagen om skatteriitt och ldnsritt avses trida i kraft den 1 juli 1971.

Motionerna
I detta sammanhang har utskottet behandlat motionerna nr

1216 av herr Borjesson i Falkoping vari hemstills att riksdagen vid
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behandlingen av propositionen nr 14 matte besluta att lagen om skatte-
riatt och ldnsritt, 10 §, skall ha féljande lydelse:

»Nimndeman utses for tre ar men fir avgi efter tvid ir.Om nimnde-
man visar - (lika med Kungl. Maj:ts forslag) — behdrig, forfaller upp-
draget.

Nir ledighet uppkommer - (lika med Kungl. Maj:ts forslag) — for
aterstaende tid.»,

1217 av herr Enlund m. fl. vari hemstills att riksdagen matte besluta

1. att avsli Kungl. Maj:ts proposition nr 14 samt

2. att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla att forslag angidende helt
fristdende regionala forvaltningsdomstolar méd utarbetas och foreldggas
riksdagen,

1218 av herrar Ernulf och Sjholm vari hemstiills att riksdagen vid be-
handlingen av propositionen nr 14

A. — under uttalande av att den i propositionen foreslagna organisa-
tionen av forvaltningsrittskipningen i forsta instans kan godtagas endast
som ett provisorium — hos Kungl. Maj:t hemstiller om forslag snarast
moijligt till en organisation med forvaltningsdomstolar som #r helt fri-
stdende fran forvaltningsmyndigheterna;

B. for sin del beslutar om fdljande dndringar i forslaget till lag om
skatteritt och ldnsriitt:

1. 5 § forsta stycket erhiller foljande lydelse: »Skatteritt och linsriitt
bestdr av ordférande och nimndemin, om ej annat féljer av 6 §. Anta-
let nimndemin skall vara fyra. Vid forfall f6r nigon nimndeman &r
ritten dock domfor dven med tre nimndemin.»

2. 1 6 § tredje stycket utgir gruppen »mal om utdomande av vite».
Sista punkten i nimnda stycke erhéller lydelsen »mal enligt uppbérds-
och folkbokforingsforfattningarna med undantag av mal om anstand
med inbetalning av skatt eller om arbetsgivares ansvarighet for arbets-
tagares skatt». Erforderlig redaktionell omarbetning av lagtexten, framst
de olika punkternas numrering, torde bora anfortros vederborande ut-
skott.

3. 7 § erhiller den av lagradet forordade, pa s. 103 i propositionen
intagna lydelsen.

C. i skrivelse till Kungl. Maj:t framhaller angeligenheten av att kom-
mande forslag till reglering av forfarandet infor skatteritt och lénsritt
ger part uttrycklig ritt att anlita bitride vid utforande av sin talan infor
dessa ritter,

1219 av herr Josefson i Arrie och fru Holmqvist vari hemstills att
riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 14 beslutar

1. att skatteriitt skall ha ordférande samt minst tre och hogst sex
ndmndemin, samt

2. att vederborande utskott fir i uppdrag att utforma erforderlig for-
fattningstext,
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1220 av herr Winberg m. fl. vari hemstills att riksdagen matte besluta
att 9 § andra stycket lagen om skatteriitt och ldnsriitt skall ha denna
lydelse:

»Tjinsteman vid ldnsstyrelse, — — — fir ej vara nimndeman, ej heller
den som ir ledamot eller suppleant i taxeringsnimnd.»

Tidigare principbeslut m. m.

I utskottets betinkande CU 1971: 8 har limnats en Oversiktlig redo-
gorelse for av 1970 ars riksdag beslutade riktlinjer fér en partiell om:
organisation av den statliga lansforvaltningen (prop. 1970: 103, SU 132,
KU 34).

Ett av syftena med den beslutade omorganisationen av ldnsforvalt-
ningen dr bl. a. att forstirka forvaltningsréttskipningen vid ldnsstyrel-
serna och prévningsnimnderna. Statsmakternas beslut innebir, sdvitt nu
ar av intresse, i huvudsak foljande. Linsstyrelsen skall bestd av tre huvud-
enheter, niimligen en for samhiillsplanering, en for skatteférvaltning och
en for allmén férvaltning och forvaltningsrittskipning. Till sistnimnda
huvudenhet skall knytas en linsskatteritt, som avses ersidtta provnings-
nimnden, och en lansritt. Vid linsritten skall handliggas vissa av de
mil och drenden som f. n. handldggs pa landskansliet. Linsrittens kom-
petensomrade skall till en borjan vara forhéallandevis begriinsat, men efter
hand som erfarenhet vinns av den nya ordningen bor kompetensomradet
vidgas. 4

Bide ldnsskatteritt och linsriitt skall enligt statsmakternas beslut be-
sta av en jurist som ordférande samt lekmin. Ordféranden skall utses
av Kungl. Maj:t och ha stillning som domare. Han skall kunna vara chef
for huvudenheten for allmin forvaltning och forvaltningsrittskipning
eller for nidgon av de enheter inom denna huvudenhet som kommer att
motsvara nuvarande allménna sektionen eller provningsnimndens kansli.
Det forutsitts att det i vissa lin ddrutdver kan behovas ytterligare do-
mare, som uteslutande #r sysselsatta som ordforande i ritterna. Lek-
minnen skall utses av landstinget.

Statsmakternas beslut innebér vidare att frigan om den nirmare or-
ganisationen av ldnsriitten och linsskatteriitten skall behandlas sirskilt
och att stillning dérvid skall tas till bl. a. frigan om kompetensomridena
for linsritten och ldnsskatteritten samt frigorna om antalet lekmiin
och om omrdstning. I friga om kompetensomridena forutskickas i pro-
positionen att for ldnsskatterdttens del forslaget till lag om skatteritt
kommer att ligga till grund for dvervigandena medan for lansriittens del
utgingspunkten kommer att vara att dit skall hiinféras méal om omhin-
dertagande av barn for samhillsvird, om verkstillighet av dom i vird-
nadsmadl, om utvisning av utlinning och om intagning pa vérdanstalt for
alkoholmissbrukare samt korkortsmal.

Riksdagen har (prop. 1970: 116, KU 1970: 32, 1971: 5) behandlat
dndringar i regeringsformen, riksdagsordningen och tryckfrihetsférord-
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ningen som mdjliggér en reform av forvaltningsdomstolarnas organisa-
tion m. m.

I statsverkspropositionen dr 1971 forordade riktlinjer for organisationen
av linsstyrelserna, m. m.

Utskottet har i sitt betinkande CU 1971: 8 tillstyrkt att riksdagen i
sak godkidnner de riktlinjer for organisationen av linsstyrelserna som
chefen for civildepartementet forordat i statsridsprotokollet Gver civil-
drenden for den 4 januari 1971 (prop. 1971: 1, bil. 14, s. 22-25). Nimn-
da riktlinjer binder i sig inte beddmningen av linsriittens och linsskatte-
riittens organisation inom principbeslutets ram.

I nyssnimnda betinkande har utskottet vidare grundat berikningen
av erforderligt anslag till linsstyrelserna for budgetiret 1971/72 bl. a.
pi det genom prop. 1971: 14 konkretiserade behovet av successivt ge-
nomférda personalforstirkningar for forvaltningsrittskipningen. Vidare
har utskottet tillstyrkt begiirt bemyndigande att bl. a. inrdtta tjinster som
avser uppgifterna att vara savil ordférande i lansskatteritten och lins-
ritten som chef for huvudenhet for allmén forvaltning och forvaltnings-
rittskipning eller viss enhet inom denna huvudenhet.

Lagridsremisser m. m.

Kungl. Maj:t har den 20 mars 1970 till lagridet remitterat forslag till
omorganisation av forvaltningsriittskipningen genom bl. a. lag om all-
minna forvaltningsdomstolar som utom annat dberopats som skil till en
forstiarkning av forvaltningsrittskipningen. Den 14 januari 1971 har vi-
dare till lagridet remitterats forslag till forvaltningslag och forvaltnings-
processlag m. m. Proposition i dessa @mnen torde enligt limnade upp-
gifter komma att ldggas fram under innevarande session.

I den senare lagradsremissen behandlar chefen for justitiedepartemen-
tet bl. a. Gversiktligt (del 1, s. 52 ff.) grunderna for en forfattningsregle-
ring av forfarandet i forvaltningsdomstol. Vidare redovisas dven (se bl. a.
del 1, s. 60-61) vissa forfattningsindringar som anknyter till ett riks-
dagens antagande av det i prop. 1971: 14 framlagda forslaget till lag
om skatteriitt och ldnsriitt.

Det anges ocksd att forslag till behdvliga dndringar i taxeringsférord-
ningen och andra forfattningar pa skattevisendets omriade senare kom-
mer att anmilas av chefen for finansdepartementet. I sammanhanget kan
noteras att forslaget till lag om skatteritt och lidnsritt i friga om regle-
ringen enligt 3 och 4 §§ av kompetensomridena hinvisar till skatte-,
taxerings-, uppbdrds- och folkbokforingsforfattningarna, barnavirds-
lagen och lagen om nykterhetsvird samt 21 kap. forildrabalken.
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Utskottets yttrande

Principfragan. 1970 ars riksdags beslut angaende riktlinjer for en par-
tiell omorganisation av den statliga linsforvaltningen innefattar ett god-
tagande av forslaget att till linsstyrelsen knyta en linsskatteritt, i huvud-
sak motsvarande nuvarande provningsnimnd, och en linsritt for annan
forvaltningsrittskipning. Beslutet innebar (SU 1970: 132, s. 9) bl. a. att
ett stillningstagande i valet mellan en saddan ordning och en helt fri-
staende forvaltningsriittskipning ansigs bdra ansta.

Lagradet har fidst uppmirksamheten vid Europaradets konvention
angiende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna och framhéllit att det skulle biist Gverensstimma med kon-
ventionens avfattning och anda om den av linsstyrelserna handhavda
forvaltningsrittskipningen kunde brytas ut ur ldnsstyrelsernas arbets-
uppgifter och forliggas till helt fristiende organ — en anordning som
dven ur allminna rittssikerhetssynpunkter ansetts vara att beteckna som
Overldgsen det i propositionen fullféljda remissforslaget. Lagradet har
dock funnit forslaget utgora en sd avsevard forbittring att det under
de for handen varande férhillandena bor godtas i avvaktan pa att i
framtiden tanken pa helt fristiende regionala férvaltningsdomstolar kan
forverkligas.

Mot Kungl. Maj:ts forslag i propositionen om ett fullféljande av stats-
makternas principbeslut stiills det i motionen nr 1217 framforda avslags-
yrkandet. Detta avslagsyrkande grundas bl. a. pa att ett godtagande av
propositionsforslaget dels inte kan motiveras av omfattningen av diri
liggande forbiittringar, dels torde fordrdja inrittandet av helt fristiende
regionala forvaltningsdomstolar.

Enligt utskottets mening kan aberopade skil inte grunda ett princi-
piellt avslag pd den i enlighet med 1970 ars riksdags beslut nu fore-
slagna reformen av forvaltningsriittskipningen. De i motionen anforda
synpunkterna far dock beaktas i samband med den f&ljande bedom-
ningen av lagforslagen.

Saviil i den nimnda motionen nr 1217 som i motionen nr 1218 ingér
en hemstillan att riksdagen hos Kungl. Maj:t skall anhalla om férslag
till fristiende regionala forvaltningsdomstolar. I den sistnimnda motio-
nen hemstills att en siddan anhallan forenas med ett uttalande att den
i propositionen foreslagna organisationen kan godtas endast som ett pro-
visorium.

Utskottet har i denna del inte funnit anledning att ga ifrin den av
statsutskottet vid 1970 érs riksdag uttryckta meningen (SU 1970: 132,
s. 9) att principiella skiil kunde anféras for att forvaltningsrittskipningen
pa linsnivaA organisatoriskt bryts ut fran linsstyrelserna. De riittskipande
organen skulle enligt riktlinjerna dock i praktiken fi en oberoende och
javsfri stillning. Den nu foreslagna regleringen av forvaltningsrittskip-
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ningen bekriftar enligt civilutskottets mening bedomningarna att skatte-
ritt och linsritt skall sjilvstindigt handligga och avgbra mailen. Ut-
skottets nedan redovisade provning av forslagets enskildheter har ocksé
utgatt fran syftet att inte ligga nagra faktiska inskriinkningar pd dom-
stolarnas sjilvstindighet. Vidare bor noteras att landskontorsutredning-
ens forslag om fristiende skatteverk och skatteriitter i linen — forslag
som utgick fran ett genomforande i samband med en dndrad ldnsindel-
ning — skall overvigas av den ar 1970 tillkallade linsberedningen. Mot
denna bakgrund har utskottet inte funnit anledning att nu tillstyrka vare
sig en riksdagens begiran om ett nytt organisationsforslag eller ett ut-
talande om att forslaget ir att anse som ett provisorium.

Skatteriitts och linsriitts sjialvstindiga stillning. Utskottet delar den av
departementschefen (s. 106) uttryckta uppfattningen att de nirmare fo-
reskrifterna om domstolarnas organisation och verksamhet bor utformas
sa att de inte kommer att innebiira nigra faktiska inskrinkningar i dom-
stolarnas sjilvstiindighet i friga om den domande verksamheten. Utskot-
tets nimnda asikt anknyter till och stir i full Gverensstimmelse med
statsutskottets i dess utlitande SU 1970: 132 uttryckta och genom riks-
dagens principbeslut godtagna synpunkter.

Kvarstiende meningsmotsiittningar i denna friga — i den man de inte
behandlats hidr ovan — har knutits an till frigan om ordférandens stiill-
ning i skatteriitt och ldnsritt.

Propositionsforslaget att ordférande skall inneha tjinst vid ldnssty-
relsen innebir att av Kungl. Maj:t utsedd ordférande skall ha stillning
som domare och samtidigt kunna vara chef for huvudenheten for allmiin
forvaltning och forvaltningsriittskipning eller for nagon av de enheter
inom denna huvudenhet som motsvarar nuvarande allminna sektionen
eller provningsnimndens kansli. Vid vissa linsstyrelser kan behovas
ytterligare domare som uteslutande skall dgna sig at domande uppgifter.
Departementschefen har strukit under att avsikten inte varit att varje
behorig linsstyrelsetjinsteman skulle vid sidan av sin tjdnst fungera som
ordforande i lansskatteriitt och linsritt.

Lagradet har ansett att kravet pa att ordférandens sjilvstindighet och
opartiskhet inte kan ifrigasittas i regel blir uppfyllt di, som avsetts, till
ordforande utses befattningshavare inom huvudenheten f6r allmén for-
valtning och forvaltningsrittskipning. En sidlunda avsedd begriinsning
i friga om mdjligheten att utse tjéinsteman i linsstyrelsen till ordférande
bor dock enligt lagradets mening komma till uttryck i lagtexten och
innebdra bl. a. att tjinsteman inom huvudenheten for skattefdrvaltning
aldrig kan utses till ordfrande for ldnsskatteriitt.

[ motionen nr 1218 har lagridets mening i denna del tagits upp som
forslag. Motionirerna anser som departementschefen att en silunda
férordad bestimmelse kan ge upphov till vissa tillimpningssvirigheter.
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De anfor dock att bestimmelsernas avsedda funktion #r att inskirpa
att en med den foreslagna organisationstypen forknippad sammanbland-
ning av funktioner maste begrinsas s mycket som majligt och att detta
maste tillmitas storre betydelse én tillimpningssvirigheterna.

Enligt utskottets mening kan vad motionirerna forordat inte anses sti
i faktisk motsats till det genom propositionen framlagda forslaget, vilket
klart innebir att ordférandeskap skall kunna forenas endast med tjinst
vid huvudenheten for allmidn forvaltning och forvaltningsrittskipning.
Motioniirernas syfte sisom det uttryckts av lagridet fir dirmed anses
tillgodosett. Vad motionédrerna i dvrigt anfért som grund for sin hem-
stillan har inte foranlett utskottet till annan bedomning. Utskottet av-
styrker diarfér motionen nr 1218 i forevarande del.

Utskottet, som utgatt fran att bestimmelser om bl. a. forordnande av
vikarie for ordférande utformas ur samma allmiinna utgangspunkter som
lagstiftningen, har i dvrigt i denna del ingen erinran mot Kungl. Maj:ts
forslag.

Lekmannainflytande. Vid sidan av forbéttrade handldggningsformer
har ett vidgat lekmannainflytande angetts som en grundliggande atgird
for att anpassa forvaltningsrittskipningen till de krav som utvecklingen
stiiller. Forslaget att infora lekmannamedverkan i dven den forvaltnings-
riattskipning som nu handhas pa landskansliet har mott anslutning redan
i tidigare principbeslut.

Utskottet har inte anledning till annat #n att ansluta sig till de skiil
for en sddan ordning som angetts vid 1970 ars riksdag (prop. 1970: 103,
s. 150-151) och da godkints. I och for sig dr ocksd de synpunkter pa
lekmannadeltagande som tillmittes avgérande betydelse vid underriitts-
reformen &r 1969 — som lagradet anfort — visentliga ocksa i detta sam-
manhang.

Mot bakgrund av lekmannainflytandets syfte och traditionerna fran
bl. a. de allminna underriitterna dr det naturligt att krav pd speciell
fackkunskap inte stills péd lekminnen. I anslutning till vad departe-
mentschefen anfort i hithdrande fragor (s. 68, 82-83 och 108) har ut-
skottet dock funnit anledning stryka under nimnda mening och konsta-
terandet (s. 108) att stora krav i andra avseenden maste stillas pa dessa
lekmin.

Lekménnen foreslas fa individuell rostrdtt vid avgorandena — en ord-
ning som nu tillimpas vid bl. a. provningsnimnderna. Ordforanden fore-
slas i princip ha utslagsrost utan inskrinkning av innehallet i regeln i
88 § taxeringsforordningen om att vid lika rostetal i provningsnimnd
den ordning som linder till den skattskyldiges forman skall gilla. Riitte-
gingsbalkens omrostningsregler for tvistemal resp. brottmal skall tillim-
pas. I vilken utstriickning respektive regler bor tillimpas har Gverlim-
nats at praxis (s. 109).
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Det kan finnas anledning att stryka under att avgéranden med skilda
meningar far forutsittas bli undantag. Utgingen torde regelmissigt kom-
ma att bestimmas genom enhilliga avgoranden grundade pa ett beak-
tande av alla framférda meningar.

Utskottet har inte funnit skil till erinran mot vad sdlunda foreslagits
i friga om lekmannainflytandets utvning vid omrostning. Som depar-
tementschefen anfor bor lekmiinnen dérfor inte sammanforas under be-
teckningen nimnd, vilket dock inte hindrar att de betecknas som nimnde-
min.

I fraga om antalet nimndemiin i riitten — ligsta antal for domforhet
och hogsta antal i riitten — har Kungl. Maj:t foreslagit att ritten skall
vara domfor med ordféranden och tre nimndemin och att fler éin fyra
nimndemiin inte far tjinstgora i ritten. Forslaget utgdr bl. a. frin vad
som bedomts dndamalsenligt ur arbetssynpunkt och limpligt ur rekry-
teringssynpunkt samt tar hinsyn till den forordade individuella rost-
ritten, behovet att sammantrida med kort varsel och erfarenheterna
frain de provningsnimnder som sammantrider pa avdelning, dvs. med
hogst fyra ledaméter utdver ordféranden.

Det i motionen nr 1218 framforda forslaget innebiir i denna del att
antalet nimndemiin skall vara fyra, dock att vid forfall for nagon ritten
skall vara domfor dven med tre nimndemin. Genom forslaget avses
ritten i normalfallet och med bibehéllen individuell rostriitt fa ett udda
antal rostande varigenom lika rostetal kan undvikas.

Lagrédet har anfort att det synes svart att forstda varfor antalet ndémn-
demiin i de nya forvaltningsdomstolarna skall séttas ligre &n i tings-
ritterna. Aven om omrdstningsreglerna i tingsriitt dr utformade pa den
kollektiva omrostningsformens grund har de dock som forsta lagutskottet
anfort (1LU 1969: 38) ett sadant reellt innehall att man i det praktiskt
mest betydelsefulla fallet, att tvi meningar stir mot varandra, nir sam-
ma resultat som om individuell rostriitt hade gillt. Vidare erinras om ait
savitt giller linsskatteritten forslaget medfor till och med en minskning
av det antal lekmin som i allminhet brukar delta i prévningsnimnder-
na. Lagridet forordar i forsta hand att sivil omristningsreglerna som
bestimmelserna om antalet nimndemin betriffande skatteriitt och lins-
ritt far samma utformning som for tingsritterna.

Skillnaden mellan propositionsforslaget och forslaget i motionen -
vilket som anforts utgar fran samma omrdstningsregler — torde frimst ta
sig uttryck i att det senare inte medger att antalet nimndemin &r tre
annat dn vid forfall for ndgon. Forfall under handliggning torde bli
sillsynt i en processform didr sammanhingande handliggning knappast
annat dn undantagsvis pagar mer dn en dag. Utskottet har emellertid
med hinsyn till arbetsforhallandena ansett det lampligt att t. ex. relativt
okomplicerade mal kan avgoras med tre nimndemén. Dirvid har ut-
skottet forutsatt att mer svarbeddmda mal alltid avgérs med fyra nimnde-
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min. I dessa mal, dir anledning kan finnas till antagande att mer én en
mening fors fram, skulle silunda motiondrernas syfte att undvika lika
rostetal salunda tillgodoses dven i de undantagsfall dir omrdstning blir
aktuell. Majlighet till sammantriden med kort varsel dr ocksi visentlig
for ldnsrdtternas verksamhet. Avgorandet av hur manga lekmidn som
skall kallas torde di fi ankomma pd ordféranden och anpassas till fore-
dragningslistans innchall. Harvid far dven fOrutsittas att fordelning av
tjanstgoringen sker i samrdd med nimndeminnen. Utskottet har vidare
beaktat att den i propositionen foreslagna bestimmelsen med hinsyn
till omrdstningsreglerna utformats med forebild i rittegingsbalkens
domférhetsregel for tingsriitt med lagfarna domare. Den i motionen fore-
slagna utformningen av bestimmelserna tar sikte pd helt andra hand-
liggningsformer dn de som blir aktuella i skatteritt och ldnsritt. Kungl.
Maj:ts forslag tillstyrks silunda i denna del.

I motionen nr 1219 godtas forslaget att ritten dir domfér med tre
nimdemidn men hemstills att i skatterdtt hogst sex ndmndemin far
tjinstgora. Denna hemstillan motiveras i huvudsak av att omfattande
och komplicerade mal da littare kan genomfdras utan avbrott och att
vid stor arbetsborda granskningen av materialet kan delas upp pa flera
hinder.

Den avsedda behandlingsgingen i skatteriitt och lansriitt skiljer sig
sa fran forhallandena i tingsritt att av motionirerna antagna risker for
avbrott inte kan paverka frigan om hogsta antal nimndemin. Vad mo-
tiondrerna mot bakgrund av erfarenheter frin arbetet i provningsnimnd
anfort om en lottning av mal for sirskild granskning kan inte heller
ldggas till grund for en forordad &éndring. Envar nimndeman har fullt
ansvar for avgorandena i varje mal.

Skatteritt och ldnsriitt &r enligt 6 § 1 st. lagforslaget domfér utan
ndmndemdn i vissa angivna fall. I andra situationer dr skatterdtt och
linsritt enligt 6 § 2 och 3 st. domfér utan nimndemén om det inte &r
pakallat av sdrskild anledning att mélet provas av fullsutten ritt.

Utskottet har ingen erinran mot den silunda féreslagna allméinna ut-
formningen av domférhetsreglerna.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag skall bl. a. mil om utdémande av vite be-
handlas av ensamdomare om det enligt vad ovan sagts inte finns sirskild
anledning att det provas med ndmndemin. Samma forhallande giller
dven sadant mal enligt uppbdrdsforfattningarna som giller anstind med
inbetalning av skatt.

I motionen nr 1218 foreslis sddan dndring i 6 § 3 st. lagforslaget att de
angivna maltyperna alltid skall behandlas av fullsutten ritt.

Enligt utskottets mening kan vad motiondrerna anfort inte leda till
en foreslagen bedomning. Onskemalet om snabb handliggning bor
kunna tillgodoses. Lagforslaget med mdojlighet och skyldighet att lata
varje mél provas av fullsutten ritt om det av sirskild anledning iir pa-
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kallat fir anses tillgodose det dberopade rittssikerhetsintresset.

Valbarhetsreglerna i 9 § lagforslaget oppnar mojlighet att till nimn-
deman utse ledamot eller suppleant i taxeringsnimnd. Ett antal re-
missinstanser har i anledning av departementspromemorian tagit upp
hirtill anknytande fragor (s. 85).

Departementschefen har anfort (s. 86) att det bor undvikas att ord-
férande, annan ledamot eller suppleant i taxeringsnimnd annat &n i
undantagsfall tjanstgor som nimndeman i skatteritt. Eftersom det kun-
de forvintas att bl. a. valmyndigheterna beaktade detta vid val av nimn-
demiin i skatterdtt och ldnsritt ansigs en foreskrift motsvarande be-
stimmelsen i 12 § 1 mom. taxeringsforordningen inte bdra tas in i lagen.

Forslag att ledamot eller suppleant i taxeringsndmnd inte far vara
nimndeman fors fram i motionen nr 1220.

Utskottet har med beaktande av forutsatta jivsregler och av vad de-
partementschefen i Gvrigt anfort inte funnit skél att tillstyrka motionen.
Anledning finns att dven i detta sammanhang erinra om vad utskottet
ovan anfort om att krav pa speciell fackkunskap inte stills pa lekmin-
nen.

Lagforslaget anger den normala fjidnstgoringsperioden for nimndeman
till sex &r med forebild i ordningen vid de allmédnna domstolarna. I mo-
tionen nr 1216 foreslas att nimndeman utses for tre ar under dberopan-
de av bl. a. Landstingsférbundets remissyttrande (s. 86) och dnskemalet
om en anknytning till landstingens och riksdagens valperioder.

Landstingets funktion som valkorporation vid nimndemannaval far
inte leda till att nimndemannauppdraget uppfattas som forenat med ett
politiskt ansvar. Statsutskottet anforde till 1970 ars riksdag (SU 1970:
132, s. 13) att det sjilvfallet forutsatt att en siddan fragestillning inte blev
aktuell i detta sammanhang. Motionen avstyrks.

Lagforslagen i ovrigt, Utskottet har, i vad lagforslagen inte behand-
lats ovan eller ror ikrafttridandet, inte funnit anledning till erinran eller
sarskilt uttalande.

Ikrafttriidande. Med hiinvisning till utskottets i utlatandet CU 1971: 8
redovisade bedomningar om tidpunkten for linsstyrelsereformen foror-
das att det ldggs i Kungl. Maj:ts hand att nirmare besluta om ikrafttri-
dandet av hdr behandlade lagforslag. Némndemannaval bor dock ske
i sddan tid att det blir md&jligt att sitta lagstiftningen i kraft den 1 juli
1971.

Forfarandefraga. Hemstillan i motionen nr 1218 om ett riksdagens
initiativ i friga om ritt for part att anlita bitride infGr skatterdtt och
ldnsritt avstyrks. Motiondrernas syfte har tillgodosetts genom utform-
ningen av 48 § 1 st. i det till lagridet den 14 januari 1971 remitterade
forslaget till forvaltningsprocesslag.
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Utskottets hemstillan
Utskottet hemstiller

1.

10.

att riksdagen avslir motionen nr 1217 i vad den avser ett
principiellt stillningstagande mot bifall till propositionen,

. att riksdagen avslar motionerna nr 1217 och 1218 i vad de av-

ser begiran om forslag angdende helt fristiende regionala for-
valtningsdomstolar,

. att riksdagen med avslag 4 motionerna 1218 och 1219, den

forstnimnda savitt nu &dr i friga, antager 5 § forsta stycket i
det vid propositionen nr 14 fogade forslaget till lag om skatte-
riatt och ldnsritt,

. att riksdagen med avslag & motionen nr 1218 sivitt nu ir i

fraga antager 6 § tredje stycket i forslaget till lag om skatte-
riatt och ldnsritt,

. att riksdagen med avslag & motionen nr 1218 sévitt nu &r i

fraga antager 7 § i forslaget till lag om skatteriitt och lénsritt,

. att riksdagen med avslag & motionen nr 1220 antager 9 § andra

stycket i forslaget till lag om skatteriitt och lansritt,

. att riksdagen med avslag 4 motionen nr 1216 antager 10 §

forsta stycket i forslaget till lag om skatteriitt och lénsriitt,

. att riksdagen antager forslagen till lag om skatteriitt och lins-

ritt samt till lag om &ndring i lagen (1955: 261) om avsting-
ning av domare i vad det forstnimnda forslaget ej behandlats
under 3-7 ovan och i vad forslagen ej heller avser ikrafttriidan-
debestimmelserna,

. att riksdagen med forklaring att ikrafttriidandebestimmelserna

till lagforslagen inte kunnat i of6réindrat skick godtagas for sin
del antager sadana bestimmelser med i hirvid fogade bilaga
som utskottets forslag betecknade lydelser,

att motionen nr 1218 i vad den avser ritt att anlita bitriide inte
foranleder nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 9 mars 1971

Pa civilutskottets vignar

ERIK GREBACK

Ndrvarande: herrar Grebick (c), Tobé (fp), Kristiansson i Orkelljunga
(s), froken Ljungberg (m), herrar Petersson i Nybro (s), Andersson i
Knired (c), Lindkvist (s), Henrikson (s), Wennerfors (m), Hogstrom (s),
Engstrom (vpk), Jadestig (s), Karlsson i Mariefred (c), Angstrom (fp)
och Persson i Karlstad (s), dock att vid behandlingen av punkterna 6-10
herr Adolfsson (m) deltagit i stillet for herr Wennerfors.
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Reservationer

1. betriffande helt fristaende regionala férvaltningsdomstolar av her-
rar Tobé (fp) och Angstrom (fp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande som pd s. 11 bérjar med »Utskot-
tet har» och pa s. 12 slutar med »ett provisorium» bort ha féljande ly-
delse:

»Utskottet har i denna del inte funnit anledning att ga ifran den av
statsutskottet vid 1970 érs riksdag uttryckta meningen (SU 1970: 132,
s. 9) i vad avser att principiella skil kunde anforas for att forvaltnings-
rittskipningen pa linsniva organisatoriskt bryts ut fran ldnsstyrelserna.
Aven om anledning inte foreligger att avsld propositionen bor tyngden
av dessa tidigare godtagna principiella skil dock foranleda ett under-
strykande i detta sammanhang av att det nu framlagda forslaget inte
far anses syfta till en slutlig reglering och att utskottet forutsitter att ett
forslag om fristaende regionala forvaltningsdomstolar si snart som mdj-
ligt liggs fram. Hemstiillan i motionerna nr 1217 och 1218 bor i dessa
delar tillgodoses genom att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t
till kdnna vad utskottet hir anfort.»

dels utskottets hemstiillan under 2 bort ha féljande lydelse:

»2. att riksdagen med bifall till motionerna nr 1217 och 1218 si-
vitt nu dr i friga som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad
utskottet anfort om helt fristiende regionala forvaltningsdom-
stolar,»

2. betriaffande antalet nimndemiin i ritten av herrar Grebick (c),
Tobé (fp), froken Ljungberg (m), herrar Andersson i Kniired (c), Wen-
nerfors (m), Karlsson i Mariefred (¢) och Angstrom (fp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande som pa s. 14 bdrjar med »Skillna-
den mellan» och pé s. 15 slutar med »denna del» bort ha féljande ly-
delse:

»Séavil vad motionirerna anfort som lagridets yttrande talar enligt
utskottets mening pa ett avgorande sitt for att fullsutten rétt, om forfall
inte foreligger, skall besti av ordfdrande och fyra nimndemin. Utskottet
har dirvid fast sirskild vikt vid de godtagna utgangspunkterna att skapa
ett reellt lekmannainflytande som inte inom skatterittens kompetens-
omrade skall kunna uppfattas som en forsimring jimfort med prov-
ningsnamndernas handliggning. Med den i motionen foreslagna utform-
ningen av regeln undviks ocksd att rittens ordférande redan i samband
med foredragningslistans upprittande nodgas ta principiell stillning i
faktiska sakfragor. Utskottet tillstyrker salunda i denna del den i motio-
nen nr 1218 foreslagna regeln om antal nimndemin i ritten.»

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 15 som bdrjar med »Den av-
sedda» och slutar med »varje mél» bort ha foljande lydelse:
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»Vid den ovan angivna bedomningen kan forslaget om hogst sex
nimndemin i skatteriitt inte lampligen tillgodoses. Mot de for en sidan
foreskrift dberopade skilen talar #ven att dessa nimndemin har fullt
ansvar for avgérandena i varje méil.»

dels utskottets hemstiillan under 3 bort ha foljande lydelse:

»3. att riksdagen, med forklaring att det vid propositionen nr 14
fogade forslaget till lag om skatteriitt och linsriitt icke kunnat
oftrindrat godtagas, i anledning av motionen nr 1218 sivitt nu
ir i fraga samt med avslag & motionen nr 1219 fér sin del be-
slutar att 5 § forsta stycket i lagen skall erhilla foljande som
utskottets forslag betecknade lydelse:

Kungl. Maj:ts férslag Utskottets forslag
5§

Skatteriitt och linsritt bestir av Skatteritt och lidnsritt bestar av
ordférande och nimndemin, om ¢j ordforande och nimndemiin om ej
annat foljer av 6 §. Rdtten dr dom-  annat foljer av 6 §. Antalet ndmn-
fér med ordforande och tre ndmn-  demiin skall vara fyra. Far inkallad
demin. Fler in fyra nimndemin nidmndeman férfall, dr dock riitten
fdr ej tjinstgora i riitten. domfér med tre ndmndemin.

Konungen bestimmer — - — — — — mellankommunala skatterétten.»

3. betriffande domférhet utan nimndemin av herrar Tobé (fp) och
Angstrom (fp) som anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 15 borjar med » Utskottet
har» och pa s. 16 slutar med »aberopade riittssiikerhetsintresset»> bort ha
foljande lydelse:

»Utskottet har ingen erinran mot den fdreslagna utformningen med
angivande av situationer dir ritten dir domfér utan nimndemin alltid
eller under viss forutsittning. I det senare fallet bor dock enligt utskot-
tets mening forutsittningarna att i sak avgora i tredje stycket angivna
mal anges med utgingspunkt i att fullsutten ritt kan undvaras endast da
sirskilda skiil talar for detta — t. ex. krav pa ett snabbt avgérande m. m.
Mail i vilket saken dr uppenbar kan enligt regeln i forsta stycket avgoras
av ensamdomare.

Vid en sidan beddmning fir hemstillan i motionen nr 1218 om &nd-
rad lydelse av 6 § 3 st. anses tillgodosedd i sddan mén att ytterligare
dndring inte erfordras.»

dels utskottets hemstillan under 4 bort ha féljande lydelse:

»4. att riksdagen, med forklaring att forslaget till lag om skatteritt
och linsritt icke kunnat oférindrat godtagas, i anledning av mo-
tionen nr 1218 i motsvarande del for sin del beslutar att 6 §
tredje stycket i lagen skall erhdlla féljande som utskottets forslag
betecknade lydelse:
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Kungl. Maj:ts forslag Utskottets forslag
6 §
Skatterdtt och — — — — — - ar uppenbar.
Omdet ———— === = — == i sak.

Vad som sigs i andra stycket giil-
ler éven vid avgorande av

Om det ir pdkallat av sdrskild
anledning dr skatteritt och lins-

ritt domfér utan ndmndemdn dven
vid avgorande av
arbetstagares skatt.»

4. betraffande valbarhet som nimndeman av herr Tobé (fp), froken
Ljungberg (m), herrar Angstrom (fp) och Adolfsson (m), som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pé s. 16 som bérjar med »Utskottet
har med» och slutar med »pi lekmédnnen» bort ha foljande lydelse:

»Aven om, vilket utskottet forutsitter, klara jivsbestimmelser hind-
rar nimndeman att delta i avgdrandet av mal som han tidigare haft be-
fattning med i taxeringsnimnd, kan ett deltagande i sividl taxerings-
nimnd som skatteriitt uppfattas som en jidvssituation. Denna uppfattning
synes dven departementschefen ha delat. Med denna utgangspunkt far
det anses limpligare att lata bedomningen fa uttryck i lagtexten #n att
limna avgorandet till bl. a. valkorporationernas stillningstagande. Mo-

tionen nr 1220 tillstyrkes ddrfor.»

dels utskottets hemstillan under 6 bort ha féljande lydelse:

»6. att riksdagen, med forklaring att forslaget till lag om skatte-
ratt och ldnsrétt icke kunnat ofGrindrat godtagas, med bifall till
motionen nr 1220 for sin del beslutar att 9 § andra stycket i lagen
skall erhilla foljande som utskottets férslag betecknade lydelse:

Kungl. Maj:ts forslag

Utskottets forslag

9§

Tjénsteman vid ldnsstyrelse, lins-
nykterhetsndmnd eller under ldns-
styrelse lydande myndighet, lins-
likare, bitradande linslikare, so-
cialvardskonsulent, lagfaren doma-
re, dklagare eller advokat eller an-
nan som har till yrke att foéra and-
ras talan infor ritta fir ej vara
nimndeman.

sjuttio &r.

Tjinsteman vid ldnsstyrelse, lins-
nykterhetsnimnd eller under lins-
styrelse lydande myndighet, lins-
likare, bitridande ldnslikare, so-
cialvardskonsulent, ledamot eller
suppleant i taxeringsniimnd, lagfa-
ren domare, dklagare eller advokat
eller annan som har till yrke att
fora andras talan infor riitta far
ej vara nimndeman,
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Bilaga

1) Forslag till
Lag om skatteriitt och linsritt

Kungl. Maj:ts av utskottet tillstyrkta forslag

Hirigenom forordnas som foljer.

1§

I varje lin finns en lidnsskatteritt och en ldnsritt. For hela landet
finns en mellankommunal skatteriitt.

2§

Linsskatteritt och linsritt har sitt kansli i ldnsstyrelsen. Den mellan-
kommunala skatterétten har sitt kansli i riksskatteverket.

Skatteratt och lénsridtt sammantrider pd den ort dir den har sitt
kansli. Nir det foreligger sirskilda skil, far ritten sammantrida pa
annan ort.

378
Vid skatterdtt handligges mal enligt skatte-, taxerings-, uppbdrds-
och folkbokforingsforfattningarna i den utstrickning som #r foreskrivet
i dessa forfattningar.

4§

Vid ldnsritt handligges mal enligt barnavardslagen (1960: 97) och la-
gen (1954: 579) om nykterhetsvird i den utstrickning som dr foreskri-
vet i dessa lagar samt mél enligt 21 kap. fordldrabalken.

Vid ldnsritt handldgges vidare, sivitt giller svenskt korkort, turist-
korkort eller trafikkort, mal om varning eller Aterkallelse av sidant
kort och, savitt giller utlindskt korkort, mdl om varning eller vigran
att godkinna korkortet, allt enligt vad ddrom é&r sérskilt foreskrivet.

5§

Skatterdtt och ldnsritt bestar av ordférande och nimndemin, om ej
annat foljer av 6 §. Ritten dr domfér med ordférande och tre nimn-
demiin. Fler dn fyra nimndemiin fir ej tjinstgora i ritten.

Konungen bestimmer hur ménga ndmndemdn som skall finnas i
varje lidn for tjinstgoring i linsskatteritt och ldnsriitt samt vid den mel-
lankommunala skatterétten.
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6§

Skatteritt och lidnsritt dr domfor utan nimndemén

1. nir atgird som avser endast mals beredande vidtages,

2. vid sadant forhor med vittne eller sakkunnig som begiirts av an-
nan skatteritt eller ldnsritt,

3. vid beslut som avser endast rittelse av felrikning, felskrivning
eller annat uppenbart forbiseende,

4. vid beslut att tills vidare dterkalla korkort eller turistkorkort eller
att tills vidare vdgra godkinnande av utlindskt korkort, nir det &r
uppenbart att sidant beslut bor meddelas,

5. vid annat beslut som ej innefattar slutligt avgérande av mél,

6. vid avgorande av mal i vilket saken dr uppenbar.

Om det ej dr pékallat av siirskild anledning att mélet provas av full-
sutten ritt, dr skatteriitt och lidnsritt domfor utan nimndemin vid be-
slut som ej innefattar provning av malet i sak.

Vad som siigs i andra stycket giller édven vid avgdrande av

1. mal om utdémande av vite,

2. mil om handrickning vid taxeringsrevision, handlings undanta-
gande frin taxeringsrevision och befrielse fran skyldighet att limna
kontrolluppgift enligt taxeringsforordningen (1956: 623),

3. mal om omhiindertagande for utredning enligt 30 § barnavirdsla-
gen (1960: 97),

4. mal enligt uppbbrds- och folkbokféringsforfattningarna med un-
dantag av mél om arbetsgivares ansvarighet for arbetstagares skatt.

7.5

I linsskatteritt och lénsritt finns en eller flera ordforande vilka inne-
har tjinst vid linsstyrelsen. Sidan tjinst tillsittes av Konungen. I den
mellankommunala skatteritten finns en eller flera ordférande vilka for-
ordnas av Konungen for viss tid.

Om beviljande av ledighet och forordnande av vikarie for ordféran-
de i skatteritt och linsritt meddelas bestimmelser av Konungen.

Ordforande i skatterdtt och linsritt skall vara lagfaren. Ordféran-
de och foredragande i skatteriitt och ldnsriitt skall vara svensk med-
borgare. Den som #r omyndig eller i konkurstillstind fir ej tjinstgora
som ordforande eller féredragande.

8 §

Nimndeman i linsskatteritt och ldnsriitt utses genom val. Valet for-
rittas av landstinget eller, om i linet finns kommun som ej ingar i
landstingskommun, av landstinget och kommunfullmiktige med den
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fordelning dem emellan som ldnsstyrelsen bestimmer efter befolk-
ningstalen. I Gotlands ldn forrdttas valet av kommunfullméktige i Got-
lands kommun.

Nimndeman i den mellankommunala skatterdtten forordnas av
Konungen.

9§

Valbar till nimndeman i ldnsskatteritt och lansritt & myndig svensk
medborgare, som &dr mantalsskriven och bosatt inom ldnet och ej har
fyllt sjuttio dr. Till nimndeman i den mellankommunala skatteritten
far utses endast myndig svensk medborgare, som ej har fyllt sjuttio &r.

Tjdnsteman vid ldnsstyrelse, linsnykterhetsnimnd eller under léns-
styrelse lydande myndighet, linslikare, bitridande ldnslikare, social-
vardskonsulent, lagfaren domare, dklagare eller advokat eller annan som
har till yrke att fora andras talan infGr ritta far ej vara nimndeman.

Den som har fyllt sextio &r eller uppger annat giltigt hinder #r ej
skyldig att mottaga uppdrag som nimndeman. Den som har avgitt som
nimndeman dr ej skyldig att mottaga nytt uppdrag forridn efter sex dr.

Riitten provar sjilvmant den valdes behorighet.

10 §

Nimndeman utses for sex dr men fir avgd efter tvd 4r. Om nimnde-
man visar giltigt hinder, far skatteriitt eller linsritt entlediga honom ti-
digare. Den som har fyllt sextio ar har riitt att frintrida uppdraget. Upp-
hor nimndeman att vara valbar eller behorig, forfaller uppdraget.

Nir ledighet uppkommer, utses ny nimndeman for dterstéende tid.

11 §

Ledamot och foredragande i skatteritt och ladnsriitt skall ha avlagt do-
mared eller forsiikran enligt 4 kap. 11 § rittegingsbalken.

12 §

De som stér i sidant férhillande till varandra som sigs i 4 kap. 12 §
rittegdngsbalken fir ej samtidigt tjéinstgdra som ledamoter i skatteritt
eller linsritt,

13 §

1 friga om omrostning i skatteritt och linsritt giller bestimmelserna
i 16 och 29 kap. riittegingsbalken om omrdstning i domstol med en-
dast lagfarna ledaméter. Ordféranden séiger forst sin mening.
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14 §
Konungen meddelar ytterligare foreskrifter om skatteritts och lins-

riitts organisation och verksamhet.

Kungl. Maj:ts forslag

Denna lag triider i kraft den 1
juli 1971.

Val av nimndemin i linsskatte-
riitt och linsriitt skall med tillimp-
ning av denna lag forsta gingen
dga rum fore den 1 juli 1971. Va-
let skall avse tiden frin och med
ndmnda dag.

Utskottets forslag

Denna lag trider i kraft den
dag Konungen bestimmer.

Val av nimndemién i linsskat-
teritt och ldnsritt skall med till-
limpning av denna lag forsta ging-
en iiga rum fore utgdngen av juni
1971. Valet skall avse tiden frin
och med den dag lagen trider i
kraft.



CU 1971: 9

2) Forslag till

25

Lag om iindring i lagen (1955: 261) om avstiingning av domare

Hirigenom forordnas, att 1 § lagen (1955: 261) om avstingning av
domare skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Kungl. Maj:ts av utskottet
tillstyrkta forslag

1§

Ar domare — - - — - - av tjdnsten.

Med domare avses i denna lag
ledamot samt lagfaren befattnings-
havare, som ej dr ledamot, vid all-
min underritt, hovritt, nedre jus-
titierevisionen eller hdgsta domsto-
len eller vid vattendomstol, #go-
delningsritt eller expropriations-
domstol eller vid regeringsritten,
arbetsdomstolen, forsdkringsradet,
statens hyresrad eller kammarriit-
ten eller, dia Konungen foérordnat
ddarom, vid annan sérskild dom-
stol.

Kungl. Maj:ts férslag
Denna lag tridder i kraft den 1
juli 1971.

Med domare avses i denna lag
ledamot samt lagfaren befattnings-
havare, som ej ir ledamot, vid all-
mén underritt, hovritt, nedre jus-
titierevisionen eller hogsta domsto-
len eller vid vattendomstol, dgo-
delningsritt eller expropriations-
domstol eller vid regeringsritten,
arbetsdomstolen, forsidkringsradet,
statens hyresrdd, kammarriitt, skat-
terdtt eller linsrdtt eller, da
Konungen forordnat ddarom, vid
annan sirskild domstol.

Utskottets forslag

Denna lag trider i kraft den dag
Konungen bestimmer.



ESSELTE TRYCK. STHLM 71 T12079




