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Investeringsplan
for kommunika-
tionsverken m. m.

Foérhandlingarna leddes till en bérjan av herr tredje vice talmannen.

§ 1 Utgifterna pa kapitalbudgeten inom kommunikationsdepartemen-
tets verksamhetsomride

Foredrogs trafikutskottets betinkande nr 2 i anledning av Kungl.
Maj:ts i propositionen 1972:1 gjorda framstillningar i vad avser utgifterna
pd kapitalbudgeten fér budgetiret 1972/73 inom kommunikationsde-
partementets verksamhetsomrade jaimte motioner.

Punkten 1
Investeringsplan for kommunikationsverken m. m.

I propositionen 1972:1 hade Kungl. Maj:t (bilaga 8, s. 201-20S i
utdrag av statsridsprotokollet 6ver kommunikationsirenden fér den 3
januari 1972) limnat en sammanfattande redogdrelse for kommunika-
tionsverkens investeringar, avseende postverkets, televerkets, statens
jirnvigars och luftfartsverkets fonder, statens vagverks forradsfond och
siofartsverkets fond samt fonden for S6dertilje kanalverk.

I detta sammanhang hade behandlats
dels motionen 1972:718 av herr Josefson i Arrie m. fl. (¢),

dels motionen 1972:1210 av herrar Magnusson i Bords (m) och
Soderstrédm (m) vari hemstillts att riksdagen beslutade att anslagsramcn
for kommunikationsdepartementets kapitalbudget minskades med 125
miljoner kronor i férhallande till Kungl. Maj:ts forslag.

Utskottet hemstéllde

1. att riksdagen med avslag & motionen 1972:1210 som sin mening
gav Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfért betriffande investerings-
plan f6r kommunikationsverken m. m.,

2. att riksdagen skulle avsld motionen 1972:718.

Reservation hade avgivits
1. betriffande minskning av medelsanvisningen av herrar Lothigius
(m) och Komstedt (m), som ansett att utskottet under 1 bort hemstilla,
att riksdagen med bifall till motionen 1972:1210 som sin mening gav
Kungl. Maj:t till kinna vad reservanterna anfort betrdffande investerings-
plan {6r kommunikationsverken m. m.
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Herr LOTHIGIUS (m):

Herr talman! Nir nu trafikutskottets betinkande nr 2 behandlas, kan
vdl fOrst konstateras att vi pd de flesta punkterna ir 6verens i utskottet
trots de ménga motionerna. En av orsakerna till detta ir vetskapen om
under vilka knapphetens stjarnor vi lever i ekonomiskt hiinscende. Det ar
en orsak till att moderata samlingspartiet kidnner sig tvingat att ocksa i ar
foresla ett slopande av den !0-procentiga marginal som finns utdver en
foreslagen raedelsforbrukning och som tillkommit for att genom departe-
menten ge de olika verken en storre rérelsefrihet i investeringshinseen-
de.

Vi forstir vil smidigheten i en sidan princip och att det for
verkschefernas del kdnns gott att ha den som en s. k. reserv. Befinner
man sig emellertid i ett hart ekonomiskt lige, fir man finna sig i att
begrinsa sig och inte fd utrymme att spela med en dverpott.

Jag dr pi det klara med att man som helhet inte kan kalla detta {6r
besparing, men man begrinsar méjligheterna till icke absolut nddvindiga
atgiirder. Verken tvingar sig sjilva att begriinsa sina utgifter redan inom
ramen for den foreslagna medelsférbrukningen, och da blir det, herr
talman, indirekt en besparing. Verken tvingas hela tiden att leta efter
mdjligheter till besparingar. Skulle de av olika skl vara tvingade till en
Okning, far de ga tillbaka till departementet och till riksdagen och begira
tillaggsanslaz. Det ir ett visst besvir, och det innebir att verket édnyo blir
granskat av rksdagen, vilket tvingar till sdrskilda Gverviganden.

Herr talman! Det dr endast detta jag har att hir féredra, och jag yrkar
med hinvisning hirtill bifall till reservationen vid punkten 1.

Herr GUSTAFSON i Géteborg (fp):

Herr talman! Den hir reservationen har dterkommit ar efter ar, men
jag maste er<idnna att jag idr ganska férvinad &ver att den har kommit den
hir gangen. Under forra aret fick vi nimligen ett bevis f6r hur angeliget
det dr att ha en marginal pa 10 procent f6r den héndclse det skulle vara
mdjligt av konjunkturmaéssiga skil att éverskrida den investeringsram som
departementschefen ursprungligen hade tinkt sig.

Denna marginal anvindes under forra &ret till att dka investerings-
ramen for postverket, for televerket och for statens jirnvigar. Med tanke
péd det ldge som vi d&d hade, med en stor arbetsldshet ilandet och dé det
var sund ekonomisk politik att 6ka investeringarna, méste det ha varit till
stor fordel att det var mojligt att gdéra detta utan riksdagsbehandling. Det
dr klart att man kan sdga att om riksdagen hade fatt tillfdlle att ta
stdllning, si skulle man teoretiskt sett kanske ha kunnat plocka ut nigot
annat investeringsomrade som varit mera angelidget. Men nog ir vi alla
Overens om att de ldnga vdntetider som vi har nir det giller telefoner
mycket starkt motiverar investeringar ddr. Nog har vi t. ex. alla Klart f6r
oss att det var ett fel att statens jirnvigar under forra hégkonjunkturen
maste avvisa en del fraktavial f6r att man inte hade tillridckligt med gods-
vagnar,

Darfor tror jag inte nigon kan siga att det var fel att regeringen hade
mojlighet att ingripa snabbt. Det dr inte verken som har ritt att gora
siddana saker. Det dr regeringen som kan ingripa. Om regeringen maist g



till riksdagen med detta hade det blivit en proposition, sedvanlig
motionstid, behandling i utskott och direfter avgdérande i riksdagen. Det
skulle ha blivit ett drojsmail i ett lige, da det av konjunkturmissiga skil
var utomordentligt angeliget att dessa investeringar kom till stind. Névil,
siger man, men hur blir det om konjunkturen férbittras och det pa nytt
finns anledning strama &t utgifterna? Ja, da kommer denna marginal inte
att tas i ansprak! Diarfor dr det riktigt som herr Lothigius siger att detta
yrkande under normala férhillanden inte innebdr nagon sambhills-
ekonomisk besparing.

Med dessa ord vill jag, herr talman, yrka bifall till utskottets
hemstéllan.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. I

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herrar Lothigius och Komstedt, och férklarades den
férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Lothigius begiirt votering uppldstes och godkidndes fdljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstillan i
betinkandet nr 2 punkten 1 mom. 1 rdstar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr | av herrar Lothigius
och Komstedt.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. Dad herr Lothigius begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 227
Nej - 32
Avstir — |

Mom. 2
Utskottets hemstéillan bifolls.

Punkten 2
Postverkets anslagsbehov

Kungl. Maj:t hade (s. 206 217) foreslagit riksdagen att dels for
budgetdret 1972/73 under postverkets fond anvisa i statsrddsprotokollet
angivel investeringsanslag av 41 000 000 kronor, dels bemyndiga Kungl.
Maj:t att vid postverket inrdtta cn tjinst som byrichef i Ce 2 och en
tjinst som planeringsdirektér i Ce 1, dels uppdra &t fullmiktige i
riksgidldskontoret att tillhandahalla postverket en rorlig kredit uppgiende
. till 120 000 000 kronor.
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I detta sammanhang hade utskottet behandlat motionen 1972:1237 av
herr Angstrém m. fl. (fp, ¢, m) vari hemstiillts att riksdagen beslutade att
pa tillaggsstat f6r budgetiret 1971/72 anvisa ett anslag av 124,4 miljoner
kronor till postverket som ersittning for icke Ionsam tidningsdistribution
och diligenstrafik, samt att pa riksstaten for budgetirer 1972/73 anvisa
elt anslag av 122 miljoner kronor till samma dndamil.

Utskottet hemstillde

att riksdagen

1. till Posthus m. m. f6r budgetdret 1972/73 anvisade ett investerings-
anslag av 41 000 000 kronor,

2. bemyndigade Kungl. Maj:t att vid postverket inrdtta en tjinst som
byrachef i Ce 2 och en tjidnst som planeringsdirektdri Ce 1,

3. uppdrog at fullmiktige i riksgdldskontoret att tillhandahilla
postverket en rorlig kredit uppgaende till 120 000 000 kronor,

4. skulle avsld motionen 1972:1237.

Herr ANGSTROM (fp):

Herr talman! 1 en bilaga till drets statsverksproposition uttalar
kommunikationsministern att han inte dr beredd att tillstyrka det anslag
som postverket har begirt for budgetdren 1971/72 och 1972/73 for att
tdcka forlusterna for icke 16nsam diligenstrafik och frakten av tidningar.

Trots de kraftiga taxehGjningarna den 1 oktober f6rra aret beriiknas
postverket detta budgetdr forlora omkring 120 miljoner kronor. For att
klara likviditeten trots den hir forlusten begir kommunikationsministern
att postvesket skall f3 en rorlig kredit pd 120 miljoner kronor i
riksgildskontoret. Med denna provisoriska dtgird — rérelsckrediten maste
vil dock omvandlas i ett anslag om allt skall g ritt till — kan man siga
att nodlosaingen dr klar for dret 1971/72. Men hur blir det di det
kommande budgetiret 1972/737

Jag har svart att forstd hur trafikutskottet kan dra upp riktlinjerna for
trafikforsdrjningen genom postverkets busslinjer utan att ha den sista
pusselbiten klar. Hur mycket pengar disponeras for postverkets busslinjer
1972/73? Viger man intc olika atgdrder mot varandra? Gor man inte
prioriteringar i detta hederviarda utskott? Man maste vil t. ex. ha snuddat
vid  trafikforsdrjningen i Norrland. 1 detta omride  skoter
postverket norr om en linje Ostersund -Sollefted den storsta delen av den
fasta befolkningens, ndringslivets och turismens behov av person- och
godstransporter. Den trafikerade viiglingden utgdr 8 700 kilometer. Som
jimforelse kan ndmnas att SJ:s hela banlingd utgdr 11 500 kilometer.
Posten transporterar ocksd 6ver 4 miljoner passagerare arligen. Det dr
alltsd ett mycket stort trafikomrade som omfattas, och den delen limnas
utanfor planeringen.

Pa de trafiksvaga delarna har postverket att redovisa en {6rlust pa 12,2
miljoner kronor {6r diligenstrafiken, och man kan rikna med att
underskottet inte blir mindre f6r 1972/73. Om inte postverket kompen-
seras for den hiar forlusten méste det ldgga om sin verksamhet pa ett
radikalt sdtt - t. ex. gd Over till lastbilstransporter av post lings vigarna
och lita det icke l6nsamma godset och de icke l6nsamma norrldnningarna



sti vid vigkanten och vinta fdrgives. Det dr naturligtvis av stort intresse  Nr 41

att fa veta hur det skall bli pa det hir omradet, och det beskedet borde Onsdagen den

vil ha givits nu nir servicen i stort diskuteras och bestdms. 15 mars 1972
Sedan har vi tidningsdistributionen. Frégan om hur postverkets

underskott i tidningsrérelsen skall tidckas giller inte bara postverkets

ekonomi utan ocksi tidningarnas. Den berdr dessutom i hég grad

Postverkets anslags-
behov

tidningarnas prenumeranter — sirskilt i glesbygderna, dir tidnings-
distributionen av naturliga skil dr avsevirt kostsammare 4n i tdtorterna.

Om postverket inte erhaller det begirda driftbidraget for den icke
16nsamma tidningsdistributionen, ir det sjilvfallet att det maste kriiva
fullt kostnadstidckande taxor av tidningarna for denna distribution. Det
kommer i sista hand att gi ut 6ver dem som skall ha tidningarna.

Tidningsdistributionen beriknas ge ett underskott pa 62,7 miljoner
kronor for innevarande budgetir. De héga kostnader som postverket
saledes skulle ha att ta ut av tidningarna skulle innebira en synnerligen
hard press pa deras redan mycket anstringda ekonomi. Tidningarna
maste naturligtvis kompensera sig genom att kraftigt hdja sina priser —
framfér allt i glesbygderna, eftersom tidningarnas distributionskostnader
dir dr hogst.

Det kan inte vara riktigt, anser jag, att statsmakterna bidrar till en
sddan utveckling. Den skulle ju ocksi betyda att starka hinder reses for
pressens mdojligheter att utféra sina samhillsuppgifter i informationens
och opinionsbildningens tjinst, och den tjinsten bor ocksé glesbygdema
fa del av. Ett sddant agerande skulle dessutom rimma daligt med det
presstdd som staten funnit angeliget att ge i olika former i andra
sammanhang.

Herr talman! Jag finner det angeliget att framfdéra detta. Det ir
mirkligt att det inte har anvisats nigra medel fér den hér verksamheten
for budgetéaret 1972/73 och inte heller redovisats hur driftkapitalet, som
nu disponeras som en rorlig kredit, skall omvandlas till ett anslag eller pa
annat sitt trollas in i drets budget.

Herr talman! Med stéd av vad jag anfort vill jag yrka bifall till
motionen 1237,

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp):

Herr talman! Trafikpolitiken fir kammaren mdjlighet att diskutera
senare under riksdagen med anledning av det betinkande som trafikut-
skotlet kommer att avlimna om den. Vad vi nu har att besluta om ar de
anslag till postverket som dr upptagna i statsverkspropositionen. Departe-
mentschefen har sagt att han aterkommer till frigan om vilka dtgirder
som behovs for att {3 en balans i postverkets ekonomi, och nir detta
forslag kommer fran Kungl. Maj:t far riksdagen tillfilic att ta stdllning till
det.

Jag vill med anledning av vad herr Angstrdm hir sade understryka att
ndgra inskrinkningar i postverkets verksamhet inte finns angivna i det hir
betinkandet. Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Overldggningen var hirmed slutad.
161
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Mom. 1-3
Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom. 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
motionen nr 1237, och fodrklarades den forra propositionen vara med
Overvigande ja besvarad.

Punkten 5
Televerkeis anslagsbehov

Herr HUGOSSON (s):

Herr talman! I anslutning till denna punkt skall jag ta upp en detalj. I
motionen 1199, som har viickts av herr Hovhammar m. fl., har yrkats att
riksdagen skall begira hos Kungl. Maj:t att postnummer skall inféras i
telefonkatalogen f6r varje abonnent. Detta krav har ett enhilligt utskott
avslagit bl. a. darfor att det skulle stilla sig ytterligt kostsamt och vara
administrativt mycket besvirligt med nuvarande manuella arbetsrutiner.
Att jag har begirt ordet i anslutning till den hiir motionen beror pa att
det sedan eit antal &r pa de forsta sidoma i telefonkatalogen funnits
uppgifter om postnummer for de i telefonkatalogen upptagna post-
adresserna. Det har, tycker jag, varit mycket virdefullt att ha dessa
uppgifter i telefonkatalogen. Man har ofta anviint telefonkatalogen som
ett adressrcgister, och det vore bra att i samma bok kunna fa uppgifier
dven om postnummer. I de telekataloger som haller pa att tryckas finns
inte dessa uppgifter med av kostnadsskil.

Ar 1971 kostade inférandect av dessa uppgifter 513 000 kronor, vilket
motsvaras av eclt genomsnittligt pris per sida pa 5 850 kronor. Att
kostnaderna idr si hodga betingas av att televerket i detta sammanhang
later postverket betala annonspris.

Det kan alltsa synas vara mycket — 513 000 kronor. Men jag har i dag
frin Annons-Krantz infordrat uppgifter om priserna for en annonssida i
arets telefonkatalog. I Stockholmsdelen kostar den 25 803 kronor, i
Goteborgsdelen 13 542 kronor och i Malmédelen 10 614 kronor. Ystad
och Gotland klarar sig undan med 5 490 kronor, medan man i Ovriga
omriden i landet fir betala 8 052 kronor for en helsidesannons i
telefonkatalogen. S& mycket pengar kan naturligtvis inte postverket ansli
for att fa dessa uppgifter infoérda i telefonkatalogen. Det ror sig om
sammanlagt 95 sidor i telefonkatalogerna. Men pi dessa sidor finns det en
hel del reklam, sa det ir totalt 88 sidor som det hir giller. Postverket kan
alltsa intc klara dessa 88 sidor, trots att postverket girna skulle vilja ha
den hir informationen i telefonkatalogen.

Jag tycker att det dr beklagligt att televerket maste ta ul annonspris av
postverket for detta. Jag kan inte finna nigon anledning att ta ut hogre
kostnader dr. de verkliga kostnaderna for televerket. I grundlagen, herr
talman, finns det fortfarande niagon formulering om att myndigheterna
skall rdacka varandra handen, och jag tycker att tcleverket skulle ha riickt
postverket handen i den hir frigan. T dag dr det faktiskt 91 procent av
alla postforsiindelser som har postnummer. Detl uppges att det dr mycket



fa bland befolkningen som vet att postnumren éterfinns i telefonkata- Nr4l

logen, och det ir ju beklagligt; det beror vil pa dalig marknadsforing. Onsdagen den
Att den hidr informationen férsvinner ur telefonkatalogen tycker jag &r 15 mars 1972

synd, och det tycker jag naturligtvis speciellt dirfor att jag varit en av

dem som sett till att den kommit in dir.

Televerkets anslags-
behov

Herr GUSTAFSON i Géteborg (fp):

Herr talman! Far jag forst siga att jag personligen har stora sympatier
for de synpunkter som herr Hugosson hir framfort. Men jag har begirt
ordet for att understryka en sak som utskottet framhéller, och det ar
detta att utskottet utgir frin att frigan om att fOra in postnumret i
adressen vid varje telefonabonnents namn omprdvas vid en framtida
Overgang till datasystem. Anledningen till att utskottet har avstyrkt
motionen &r att vi fick upplysningar om att med det manuella system
som man fér nidrvarande har skulle en sddan hir omléggning vara mycket
besvirlig och kosta en hel del pengar.

Men jag vill sidga i sjilva sakfriagan, att postnumret dr den mest
visentliga delen av en adress. Postnumret siger mera dn adressorten,
darfor att det finns flera postnummer pid en och samma adressort.
Postnumret dr alltsd pd det séittet en bittre anvisare om var en minniska
bor 4n adressorten, som ju i princip helt skulle kunna uteslutas, om vi
tinkte riktigt rationellt. Om darfér telefonkatalogen i framtiden skall
uppta adressen pa varje abonnent 4r det ju naturligt att man har med den
viisentligaste delen av adressen.

Jag tror att det finns stora sympatier for denna tanke i utskottet, men
det &r upplysningarna om de kostnader som skulle uppsti med det
manuella system man for nidrvarande anvinder som har gjort att utskottet
avstyrkt motionen.

Jag ber att i yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Herr BORJESSON i Falkoping (c):

Herr talman! Bara nagra ord i anslutning till punkten 3 i trafikut-
skottets betdinkande nr 2 som vi nu behandlar.

Jag har tillsammans med f6rste vice talman Torsten Bengtson viickt en
motion, nr 522, dir vi hemstéller att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéller
om en utredning om Gverging till en for hela landet enhetlig telefontaxa.
I vir motion har vi pekat pd onskvirdheten, inte minst ur rittvisesyn-
punkt, av att telefontaxan utformas pd ett siddant sidtt att hinsyn icke
skall tagas till var vederbdrande abonnent bor i landet. Telefontaxan bor
utformas pa liknande sitt som giller betriffande brevportot.

Tiden bér nu vara inne, med hinsynstagande till bl. a. telenitets
utbyggnad, att inféra en enhetstaxa f6r hela landet. Denna kunde
lampligen utformas si att en periodavgift inregistreras for var tredje
minut oavsett om samtalet sker inom riktnummeromradet eller ej.
Genom en sidan taxedndring skulle en utjimning av teletaxorna komma
till stind i syfte att skapa storre rdttvisa mellan olika abonnenter.

Herr talman! Utskottet har icke tagit stéllning till frigan om en s. k.
enhetlig telefontaxa, med hiinsyn till att telefontaxeutredningens forslag
ar under remissbehandling. Utredningens f6rslag har dnnu ¢j provats av 163
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televerkets styrelse, men nir si skett kommer det att understillas Kungl.
Maj:t for slutligt avgdrande. Under siddana forhallanden anser sig
utskottet ej ha skal att ta stéllning till sjalva sakfragan.

Jag har full forstielse f6r utskottets stindpunkt och har dirfér inget
att erinra. Jag vill understryka vad utskottet anfort om det angelidgna i att
de silunda framlagda foérslagen snarast genomf6rs samt att det fortsatta
utredningsarbetet fullféljs i enlighet med riksdagens tidigare gjorda
uttalande rérande behovet av en utjimning av teletaxorna.

Herr talman! Jag har inget yrkande.

Herr forste vice talmannen BENGTSON (c):

Herr talman! Tekniken inom teleomridet har gitt mycket snabbt
framét, och nir det giller automatiseringen har vi inom vart land niistan
helt och hallet klarat av den. Det férvinande 4r emellertid att
taxesdttningen inte alls har foljit med den tekniska utvecklingen.
Telefontaxorna baseras alltjimt delvis pa ett gammalt system, di det
fordrades ganska omfattande manuella insatser for att formedla samtalen.
Sadana insatser gérs inte numera. Om man frigar en tekniker pd detta
omrade om det ir nigon stdrre skillnad pd samtal som utviixlas t. ex.
inom Ystad och samtal mellan Ystad och Haparanda, ir man till svar att
skillnaden ligger endast i kabelkostnaden. I Gvrigt finns det egentligen
inga skillnader. Om man da vet att kabelkostnaden 4r ytterst ringa, sa
kommer men ju fram till att det egentligen borde vara enhetliga
telefontaxor.

Det har ocksa gjorts andra tckniska framsteg pa teleomridet. Med de
tidigare koaxialkablarna kunde man cxempelvis expediera ett par tusen
samtal samtidigt, men numera kan man ta tiotusen samtal pa samma
kabel utan nigra stdrre anordningar. Kostnaderna for kablarna har
salunda blivit mycket ldgre. Jag kan inte siga siikert, men det ir mdjligt
att kostnadsskillnaden inte &r mycket storre dn for etl brev som skall
befordras ldngre cller kortare stricka. Och di skulle konsekvensen vara
att alla tclefonsamtal skall kosta lika mycket, eftersom man ju bor utgl
frin den reella kostnaden.

Nu har emellertid utskottet inte direkt tagit stillning till taxefrigan
utan hinvisar till 1969 4rs telefontaxeutredning, som man siger har
lingtgiende forslag till regional utjimning. Det &r ju bra. Men vi har
motionerat i detta dmne atskilliga ar, och varje ging har det sagls att
detta ir ett omfattande arbete; dirfor har ocksd fragan uppskjutits ging
pa ging, och vi dras alltjimt med dessa konsliga telefontaxor, som ir
baserade pa e¢tt gammalt system.

Nir utskottet refererar till nimnda utredning siger utskottel emeller-
tid nigonting som jag har reagerat mot. Det stdr i betinkandet att det
bedéms som orealistiskt att rikna med exakt samma kostnader. Ja, om
man tolkar uttrycket cxakt mycket hért, s kan man kanske hilla med
om det, men istort sett dr ju kostnaden egentligen densamma oavsett var
man ringer inom landet, och da kan jag intc beteckna det som nagot
annat 4n en sorts troghet eller konservatism att man inte later
taxesdttningen f6lja med 1 den tekniska utvecklingen. Jag hoppas
verkligen att man ser litet mera modernt pa denna friga och f6ljer med



tekniken nir taxorna skall faststéllas.
Herr talman! Jag har fér dagen inget yrkande.

Herr HOVHAMMAR (m):

Herr talman! Jag vill hir anknyta till vad som sigs i motionen 1199,
som har vickts frin foretagarhall representerande tre olika partier hir i
riksdagen. Motiondrerna onskar dir att postnummer till varje abonnent
snarast infors i telefonkatalogen.

For minga minniskor har telefonkatalogen i dag blivit en adress-
kalender, och i en sddan kalender vill man ju finna s manga fullstindiga
och exakta uppgifter som m&jligt. Eftersom postnummer numera ir
obligatoriska och di ganska harda bestimmelser finns om att man skall
anvinda sig av sidana nummer har vi ansett det vara viktigt — och det har
ocksd frin manga hall framférts 6nskemal hiirom — att postnummer skall
medtagas i telefonkatalogen.

Jag tycker ocksd att utskottet har behandlat denna friga ganska
positivt, dven om utskottet har yrkat avslag pd motionen, och jag vill
tacka herrar Hugosson och Gustafson i Goteborg for de inldgg som de hdr
gjort och som vittnade om e¢n positiv tolkning av motionens innehall,
Detta innebir vil, att niir en dvergang till data blir aktuell - och det
hiinder ju nu mycket pd dataomridet — kommer hela denna fraga att
omprdvas. Jag tackar fér utskottets positiva skrivning.

Herr talman! Jag har inget direkt yrkande att stilla.

Herr GUSTAFSON i Géteborg (fp):

Herr talman! Med anledning av vad som hdr har anforts betriffande
onskemaélen om en enhetlig teletaxa for hela landet vill jag siga négra ord.

Det finns motioner pa denna punkt frin olika partier. Fragan har ju
ockséd varit mycket brinnande. Det sigs nu att motionerna aterkommer
ar efter 4r, och man tycker liksom att ingenting hinder. Jag vill da
understryka vad utskottet siger, nimligen for det forsta att televerket
redan har fattat beslut om taxeldttnader for telefonsamtal med centralort
i cget kommunblock, och de genomfors nu successivt. For det andra
finns ett forslag fran telefontaxeutredningen som siger att den hogsta
avstindsklassen skall slopas. Det innebir faktiskt att ambitionerna att fa
till stdnd “ett rundare Sverige” praktiskt taget uppfylls — maximiav-
stindet, ddr den hdgsta avgiften utgdr, dr cnligt detta forslag inte stérre
in vad Sverige dr brett; ringer man lingre avstdnd dn Sverige ir brett
utgar ingen hogre taxa for det. Detta telefontaxeutredningens forslag,
som nu dr foremal for provning, innebir ctt ganska stort steg framat. Men
vi skall inte inbilla oss att det gar att genomfdra detta utan kostnader.
Dels blir det investeringskostnader, dels maste man rikna med Gkade
taxckostnader pa de kortare avstinden, om man skall dstadkomma en
utjimning,.

Hir har inte stillts nigot yrkande, och utskottet har ju ocksd varit
mycket positivt till tanken pd en mer enhetlig teletaxa. Jag vill dven pa
denna punkt yrka bifall till utskottets hemstillan.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstillan bif6lls.
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Punkten 4
Statens jirnvigars anslagsbehov

Kungl. Maj:t hade (s. 236-—261) foreslagit riksdagen att dels for
budgetaret 1972/73 under statens jirnviagars fond anvisa i statsrddsproto-
kollet angivet investeringsanslag av 342 200 000 kronor, dels uppdra at
fullmiktige i riksgdldskontoret att for beredande av ytterligare rdrelsc-
medel &t statens jarnvdgar tilthandahalla verket en frin 150 000 000
kronor till 250 000 000 kronor dkad rorlig kredit, dels bemyndiga Kung].
Maj:t att i enlighet med vad departementschefen forordat i statsridspro-
tokollet inriitta tjanster pd 16neplan C vid statens jarnvigar. ’

I detta sammanhang hade utskottet behandlat
dels motionen 1972:84 av herr Bjorck i Nissjo (m),

dels motionen 1972:87 av herr Romanus m. fl. (fp, s, ¢, m),

dels motionen 1972:197 av herr Hermansson m. fl. (vpk), sdvitt nu var
ifréga,

dels motionen 1972:1190 av herr Eriksson i Ulfsbyn (c),

dels motionen 1972:1200 av herr Hovhammar m. fl. (m, ¢, fp) vari
yrkats att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhdlla att atgérder vidtogs,
si att en tagfirjeforbindelse mellan Ystad och éwinoujs'cie med det
snaraste kunde upprittas,

dels motionen 1972:1206 av herr Larsson i Borrby m. fl. (¢, m) vari
hemstillts ett riksdagen som sin mening gav Kungl. Maj:t till kinna att
férutsittningar borde skapas for en tigfirja mellan Swinoujscie och
Ystad,

dels motionen 1972:1235 av herr Akerlind (m) vari hemstiillts att
riksdagen som sin mening gav Kungl. Maj:t till kinna vad i motionen
anforts om 2n utbyggnad av Roslagsbanan.

Utskottet hemstillde

att riksdagen

1. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag 4 motionen
1972:197, nimnda motion savitt nu var i friga, till Jirnvigar m. m. for
budgetaret 1972/73 anvisade ett investeringsanslag av 342 200 000
kronor,

2. uppdrog at fullméktige i riksgildskontoret att for beredande av
ytterligare rorelsemedel dt statens jarnvigar tillhandahalla verket en fran
150 000 009 kronor till 250 000 000 kronor dkad rorlig kredit,

3. bemyndigade Kungl. Maj:t att i enlighet med vad departements-
chefen i statsridsprotokollet férordat inrdtta tjinster pd loneplan C vid
statens jarnvigar,

4. skulle avsld motionen 1972:84,



skulle avsla motionen 1972:87,

skulle avstd motionen 1972:1190,

skulle avsld motionen 1972:1235,

skulle avsli motionerna 1972:1200 och 1972:1206.

o~ ON i

Reservation hade avgivits

2. betriffande tigfirjetorbindelse mellan Ystad och Swinoujécie av
herrar Hikansson (¢} och Komstedt (m), som ansett att utskottet under 8
bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionerna 1972:1200 och 1972:1206
som sin mening gav Kungl. Maj:t till kidnna vad reservanterna anfort
rérande inrittande av en tagfirjeforbindelse mellan Ystad och Swi-
noujscie.

Herr HAKANSSON (¢):

Herr talman! | motionerna 1200 och 1206 framfoéres forslag om att
forutsittningar bor skapas for inrittande av en tigfirjefdrbindelse mellan
Ystad och Swinoujécie i Polen. Forslaget innebiir en padbyggnad av den
sedan 1964 igingvarande firjeforbindelsen mellan dessa orter.

Man kan angripa frigan fran olika aspekter. Internationella intressen
foretrides frimst frdn polsk sida. Frian svensk sida finns starka
Kommunala och regionala intressen som ldgger stor vikt vid frigans
positiva 16sande.

Jag skall hir anf6ra nigra av de motiveringar som framfores i fragan.

Fran polsk sida har visats stort intresse. De polska myndigheterna har
gjort stora ekonomiska insatser, bl. a. vid hamnanliggningen i Swinouj-
Scie, vilken bygges ut for att tjinstgdra dven som tagfirjeldge. Vidare har
man investerat i de redan trafikerande farjorna. Men i Polen 4r man ocksa
beredd att svara for nya tagfirjor som behovs till en utdkad trafik.

De gjorda investeringarna i terminalen och i de tre fartyg som nu
trafikerar Ystad omfattar ett belopp pd ca 100 miljoner svenska kronor.

Vidare planeras byggandet av tva nya tagfarjor. Bestillningarna skulle
eventuellt komma att liggas hos ett svenskt varv.

Den pagdende sivil gods- som persontrafiken har okat kraftigt frin ar
1967 till ar 1971. Lastbilarnas antal har o6kat frdn 937 till 8 800,
personbilarnas fran 7 100 till 16 000, och passagerarcantalet har 6kat
fran 45 000 till 83 000 personer.

Trafikunderlaget for en tagfirja skulle enligt polsk beddmning for
niarvarande omfatta 600 000 ton.

Betriffande framtidsprognosen omndmnes att produkter som t. ex.
jirn, plat och kol ér varor till vilka det behdvs dirckta jirnvigsfor-
bindelser for att ha mojlighet att 6ka handeln. Vidare understrykes att
om varor frin Sydeuropa, Mellersta Ostern och Sovjelunionen transpor-
terades transit genom Polen skulle detta innebira betydligt okade
godsmingder, och hiri skulle di ingd handeln inte bara med Sverige utan
ocksd med ovriga nordiska linder.

Enligt giorda marknadsundersékningar skulle handein mellan Sverige
och Polen innebira en betydande dkning av godsvolymen till att om tio
dr vara mellan 800 000 och 1,2 miljoner ton.
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Detta var nagot om de polska atgidrderna. Frin svensk sida ar det
frimst Ystads kommun som visat intresse fér denna trafik.

De i Ys:ad vidtagna investeringarna beldper sig till ca 24 miljoner
kronor. Till detta har arbetsmarknadsstyrelsen limnat bidrag med ca 5
miljoner kronor. I samband hirmed har bide frin regeringshall och frin
arbetsmarknadsstyrelsen framhéllits den stora lokaliseringspolitiska be-
tydelse som Polentrafiken har och att en fortsatt trafikutveckling skulle
vara gagnande, inte bara f6r niromradet utan for hela Gstra Gotaland.

Men alla synpunkter fran centralt hall 4r inte lika positiva.

Statens jdrnviigar, som gor sin bedémning helt utifran cgen foretags-
ekonomisk synpunkt, hyser tveksamhet om att Oppna tagfirjeled '
Sydskdne—Folen. Om underlag foreligger for en sidan och valet star
mellan Ystad och Trelleborg, viljer statens jarnviagar Trelleborg ddrfor att
man har trafik dir redan tidigare

Sadana stillningstaganden fran statens jarnvigars sida har vi fitt mota
tidigare, ocl de dr alltfér ensidiga. Far en sddan instdllning rdda, innebir
detta ytterligare férsimring av andra lokaliseringsmojligheter.

Men bakom Ystads hemstdllan om utvidgning av trafiken till dven en
tagfirja stir en stark opinion. Linsstyrelserna i Kristianstads och
Malmohus ldn forordar ur regionalpolitisk synpunkt just Ystad. Man
betonar kraftigt att en tigfirjeled mellan Ystad och Polen skulle utgdra
en betydande forstirkning av den férjetrafik som redan ir i ging. En
sidan utbyggnad skulle medverka till en bittre lokalisering och diri-
genom lidtta trycket pé sydvistra Skéne.

Samma uppfattning har lantbruksorganisationerna och foretagar-
féreningen, som understryker att ur ndringspolitisk synpunkt en lokalise-
ring av tagfirja mellan Polen och Ystad skulle bli en stimulans {6r ett
allsidigare niiringsliv i de sydOstra regionerna.

Av den forvirvsarbetande befolkningen i denna region svarar jord-
bruket fér e hég andel. Industrisidan domineras av mindre foretag, varav
flera inom livsmedelsbranschen.

En tagfirja mellan Ystad och Polen skulle med de trafikunderlagsbe-
rikningar scm tidigare anforts fi en betydande godsvolym. Detta skulle
visentligt forbittra utnyttjandet av jarnvigslinjen Ystad—Malmg. Jirn-
vigstrafiken loper jimsides med den delvis firdigbyggda riksvigen
Ystad -Malmo, vilken vidg erhallit status E 14 och fortsitter mot
kontinenten via Polen, Tjeckoslovakien och Osterrike och dir firjorna
forbinder som en flytande landsvig.

Da regeringen har att avgdra denna friga dr det reservanternas
uppfattning att riksdagen nu som sin mening skall uitala att denna nya
tagfirjeforbindelse bor komma till stdnd och lokaliseras i enlighet med
motionirernas forslag.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationen 2 vid
punkten 4 i trafikutskottets betinkande nr 2.

I detta anférande instimde herrar Taube (fp) och Henmark (fp).



Herr KOMSTEDT (m):

Herr talman! Riksdagen behandlar minga olika férslag till regional-
politiska atgirder; det har vi upplevt inte minst under fdrmiddagens
debatt. 1 trafikutskottets betinkande nr 2 behandlas ocksd under
punkten 4 nagonting som handlar om lokaliseringspolitik — motionerna
1200 och 1206, som tar upp fragan om tagfirjefdrbindelse mellan Ystad
och $winoujs'cie i Polen. Jag behover kanske, herr talman, siga Ystad i
Sverige, darfor att de som bor i de sydéstra delarna av Sverige upplever
det ibland som om de kanske inte tillnérde Sverige — med den
behandling de delarna ofta far.

Den foreslagna firjefoérbindelsen ir inte bara en polsk och en svensk
angeligenhet. Aven andra Oststater in Polen — sisom Tjeckoslovakien
och Ungem — anviinder oftast denna kommunikationsled. Man har haft
en firjeforbindelse pad den nimnda strickan under nigra ir och den har

haft en mycket positiv utveckling. Godsmingden har 6kat undan for .

undan och i dag uttransporteras ca 1 000 tunga fordonskombinationer
per ménad.

Nu har polackerna emellertid framfort att det dven finns gods som dr
limpat for tagfirja, och den framstéliningen har gjorts fér lang tid sedan.
Polackerna dr nu angeligna om besked fran regeringens sida huruvida de
far kommunikationer med Ystad eller om denna tigfirjetrafik kommer
att ga till en annan del av Skdne. Det 4r en dragkamp mellan Ystad och
Trelleborg om denna firjeférbindelse. Polackerna har vid flera tillfdllen
klart uttalat att dec endast 4r intresserade av kommunikationen med
Ystad.

Man for naturligtvis automatiskt in diskussionen péa kostnader, och det
skall man gora ddrfor att upprittandet av dylika kommunikationer oftast
innebir avsevirda kostnader. I Ystad har man snart firdig en terminal,
som ir byggd med anledning av den firjetrafik man redan bedriver dvs.
for de tre farjor som nu trafikerar linjen Ystad—éwinoujs’cie. Terminalen
ar emellertid mycket vil ldmpad fOr att ta emot &ven en tagfirja.
Investeringarna i denna terminal dr delvis gjorda med AMS-medel. Statens
kostnader for en ytterligare investering, vid ett bifall till begdran om
tagfirja mellan Ystad och Swinoujs’cie, ir inga alls. Den jirnvigslinje som
behdver dras ut till farjeliget dr ungefir 150 meter ling och Ystads
kommun har visat sig villig att sta for den kostnaden. Nir det giller de
stora kostnaderna, dvs. for sjilva fartygen, har polackerna klart uttalat
att de helt star for dem.

Det skulle alltsa vara en ur svensk synpunkt mycket god affir att siga
ja till linjen Ystad—Swinoujicie. Den &kade dststatshandeln bor vara ett
argument for att ligga denna kommunikationsled via Polen. I andra
debatter, som gillt vir vidare handel med vistsidan och var anslutning till
EEC, har det framforts att vi har en alltmer 6kad marknadsandel pd den
Ostra sidan av Europa, och det ar riktigt -- den marknadsandelen 6kar ar
for dr. D& bodr man naturligtvis ta cn viss hiinsyn till de linder som skall
trafikera en blivande kommunikationsled.

Lansstyrelserna i sdvil Malmdhus lin som Kristianstads 1dn har uttalat
sig positivt fdr Ystad i den hiar frigan, och det har dven foretagarefor-
bund och lantbruksférbund gjort.

6* Riksdagens protokoll 1972. Nr 39-41
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Syddstra Skéne dr ett omrade som man mycket vil kan nimna di det
ir tal om regioner med svag syssclsiittning. Omridet har aderlitits av en
strukturférindring, som inncburit att lantbruket rationaliserats och
minniskorna tvingats att flytta vasterut. Det dr ddrfor att hdlsa med stor
tillfredsstéllelse om sydostra Skane skulle f4 denna kommunikation. Bade
Ystad och Trelleborg ligger som bekant i MalmGhus lin, men detta till
trots har alltsd linsmyndigheterna tagit stillning fér Ystad. Jag bor
visserligen pa andra sidan om lansgrinsen, men skall man kunna fd en
positiv utveckling for sydostra Skane, miste man sc hela sydostra Skdne
som en enhet, trots att de fem kommunblock som inglr dir ligger pé
bada sidor om linsgrinsen. En forutsittning for att bygden dver huvud
taget skall 13 en chans i framtiden 4r att man samordnar intressena.
Sysselsittningen i sydostra Skane skulle kunna fa en puff framét -- det ir
ingenting som siger att man tir det i och med den hir kommunikations-
.leden, men det har visat sig att kommunikationer dr en férutséttning for
att niringar skall etablera sig i ett omride. Det ar tvd saker som man
dirvid frigar efter, nimligen kommunikationer och skolor. For att kunna
dra till sig nédringslivet méste vi kunna peka pa goda kommunikationer.
Men frigan giller naturligtvis inte bara sydostra Skine - stora delar av
sOdra Sverigz och hela landet skulle ha nytta av att dessa kommunika-
tioner kom till stind.

Polackernas negativa instillning till Trelleborg skall jag inte hidr gi in
pd, men de har uttalat att de inte vill tinka sig ndgot annat alternativ dn
Ystad.

Detta dr en typisk lokaliseringspolitisk friga. Riksdagen skulle visa
prov pa handlingskraft om den gav Kungl. Maj:t till kiinna att man
férordar Ystad i dragkampen om firjeleden till Polen.

Herr talmran! Jag vill med detta yrka bifall till reservationen 2 som
giller punkten 4.

I detta anférande instimde herr Hovhammar (m).

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp):

Herr talman! Vi har i utskottet dgnat denna friga mycket stort
intresse, efiersom vi forstar vad den betyder f{rin regionalpolitisk
synpunkt f6: dessa delar av landet.

Vi bad statssekreteraren i kommunikationsdepartecmentet Hassle att
komma upp till utskottet, och han gav en ingicnde féredragning om
liget. Efter ait ha lyssnat till den féredragningen kom majoriteten i
utskottet till uppfattningen att frégan icke ir s§ utredd att riksdagen for
nirvarande kan gora ett direkt stdllningstagandc. Bl a. pagir Overldgg-
ningar mellan polska och svenska myndigheter. Hir har i dcebatten
redovisats vad polackerna siger och inte sdger, men fuktum &dr att de
officiella dvarlidggningarna mellan Polen och Sverige icke dr slutférda.
Eftersom denna angeligenhet berdr bidde Polen och Sverige ir det ganska
naturligt att man, innan man tar direkt stdllning i riksdagen, avvaktar
utgangen av de polsk-svenska samtalen.

Detta dr anledningen till att utskottet inte har funnit sig kunna gora
nagot dirckt stidllningstagande. Jag vill dock understryka vad utskottet



har sagt, nimligen att man “férutsitter att vid frigans beddmning skilig
hiinsyn tas till regional- och lokaliseringspolitiska aspekter’.

Med det uttalandet vill jag, herr talman, yrka bifall till utskottets
hemstaillan.

Herr PETERSSON i Rostdnga (fp):

Herr talman! 1 november forra aret stilllde jag en fraga till
inrikesministern om tagfirjeférbindelsen mellan Ystad och Polen och di
fraimst med regionalpolitisk motivering. Jag hidvdade, att en sadan
firjeforbindelse kan utgbra ett viktigt komplement fO6r att styra
investeringar till sydOstra Skane, dir befolkningsutvecklingen varit
negativ under decennicr och bidragit till att Skane fatt den befolknings-
missiga slagsida som for narvarande rader.

Inrikesministern delade min uppfattning och menade att en kom-
plettering av nuvarande farjeférbindelse med en tagfirjeforbindelse skulle
kunna forbittra omréadets utvecklingsméjligheter, att frigan ocksid har
andra viktiga aspekter samt att den skulle provas av regeringen under den
nirmaste tiden. Sedan dess har &tskilliga manader férflutit och man
viantar fortfarande lika otdligt pa ett definitivt besked i Ystad, i sydostra
Skane och i Trelleborg icke att forgldmma, som anser att en ny
tagfirjeforbindelse gir ut G6ver den som finns sedan gammalt mellan
Trelleborg och DDR.

Jag har med intresse lyssnat pid herrar Hikanssons och Komstedts
argumentering. Jag instimmer i den regionalpolitiska beddmningsgrunden
att Polentrafiken fir anses ha stor lokaliseringspolitisk betydelse for
niringslivet i sydostra Skine samt att nédringslivet i berdrda delar av
landet maéste fa all den stimulans som dr mdéjlig att ge.

Jag dr emellertid inte Gvertygad om att reservationen i sig sjilv — med
min bedOdmningsgrund — i sak &r starkare #n utskottsmajoritetens
skrivning, som ju forutsitter att vid fragans bedémning skilig hinsyn
skall tas till regionala och lokaliseringspolitiska aspekter. Av denna
anledning, herr talman, och pa grund av att riksdagen med stor majoritet
kommer att stilla sig bakom hemstillan i detta utskottsbetinkande samt
att Kungl. Maj:t, som nu si att siga har alla fukta i mélel, kKommer att
préva frigan inom kort, avser jag for min del att rosta for utskottets
hemstillan.

Herr AKERLIND (m):

Herr talman! Jag har i motionen 1235 anfért att en utbyggnad av
Roslagsbanan till normal spdrvidd och med anknytning till det gvriga
jarnvigsniitet av olika anledningar dr befogad och att Kungl. Maj:t snarast
bor vidta atgirder for att en sidan utbyggnad kommer till stind samt att
riksdagen ger Kungl. Maj:t till kinna detta som sin mening.

Nu har trafikutskottet under den punkt vi hiir behandlar uttalat sig
om motioncn och avstyrkt den.

Som jag har anfért i motionen visar all erfarenhet att goda vig- och
jarnvigsforbindclser betyder mycket fér en bygds utveckling., Ett okat
antal jirnvigsforbindelser skulle medfoéra att trafiktrycket pa vigamna
kunde minskas, och detta giller i hdgsta grad Stockholms lan. Trafik-
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lederna in mot Stockholm dr fa och blir mycket hirt belastade. Trafiken i
regionen kommer troligen att bli dnnu stérre framdeles pa grund av
utvecklingen av Finlandstrafiken. Den 6kar som vi vet lavinartat fran ar
till ar.

Det idr dédrfér nddviandigt att ndgot avlasta vigarna genom cn
upprustning och breddning av Roslagsbanan. En sidan utbyggnad mellan
Hallstavik och Stockholm skulle ockséd stimulera fler foretag att etablera
sig i de norra delarna av Stockholms ldn, dir fler arbetstillfillen forvisso
behovs, lika vdl som i manga andra delar av vara avfolkningsbygder.

De hir synpunkterna har ocksd framforts frdn foretagarhall i flera
olika sammanhang. Man har frin féretagarhdll visat mycket stort intresse
for att fi en utbyggnad av Roslagsbanan till stind. Sidana 6nskemal har
uttalats fran t. ex. Holmens bruk, som ju idger pappersbruket i Hallstavik,
och fran Stockholms lins foretagarforening,

I yttrandzt o6ver regionplanen har Norrtilje kommun direkt begirt
denna utbyggnad, dirfér att den skulle gynna industrin, framfor allt i
Rimbo och Hallstavik. Ovriga berdrda kommuner har ocksa varit klart
positiva och uttalat att Roslagsbanan méste behallas och upprustas. Man
har t. ex. frin kommunalt hall i Tdby sagt att det behdvs en cnorm
upprustning av Roslagsbanan for att ticka framtidens behov. Man anser
alltsa att frarntidens behov kommer att kriva det.

Utskottet avstyrker motionen bl a. med hinvisning till att forhand-
lingar foérts mellan SJ och Stockholms lins landsting om banans
6verforande i landstingets 4go. Vad de foérhandlingarna ledde till vet vi
nu. Landstinget fir koOpa jdrnvigen mellan Stockholm och Rimbo.
Diremot far man inte k6pa delen mellan Rimbo och Hallstavik. Man far
inte heller képa stationsbyggnaden vid Stockholms Osira och stations-
byggnaden med tillhérande mark och anliggningar i Rimbo. Om SJ
beslutar sig 16r att silja stationsbyggnaderna i Rimbo och Stockholm star
alltsa landstinget med en jiirnvig, men utan &dndstationer. Det blir
konsekvensen,

Utskottet sdger ocksid att frigan om utbyggnad till normal sparvidd
och dirmed sammanhingande fragor bor provas vid eventuella forhand-
lingar mellan ndrmast berdrda transportintressenter och jirnvigsmyndig-
heter. Som jag tidigare har sagt tycks foretagarrepresentanter och
kommunala myndigheter vara helt ense om att Roslagsbanan bor rustas
upp och helst breddas till normalspér. Berdrda transportintressenter som
utskottet talar om har alltsd sagt sin mening i frigan. Agarskapet till
banan har genom uppgdrelsen mellan landstinget och SJ delats pd ett
olyckligt sitt, vilket inte tycks gora det ldttare f6r kommuner och foretag
att forhandle sig fram till forbatiringar.

I utskottets utlatande sigs till slut: ”"Négon dtgird frin riksdagens sida
synes silunda ej pakallad.”

Nir frigan hiromdagen debatterades i Stockholms lins landsting
ytirades bl.a. att kritik mot landets trafikpolitik inte bor foras i
landstinget. Men var skall den da foras? Inte i landstinget, siger man, och
nagon atgidrd fran riksdagens sida anser trafikutskottet inte heller
pakallad. Allt mot bakgrunden av att trafikanterna enhilligt kriver
forbittringar — och mycket talar for att sddana maste till om inte vigarna



skall bli innu mer Sverbelastade dn for nirvarande. Det gir enligt min
mening inte att bolla den hir frigan frin den ena instansen till den andra
och siiga att problemet far 16sas pd nigot annat sitt. Det gir inte att siga
som i landstinget att kritik inte skall drivas i landstinget, och som 1
riksdagens trafikutskott att ndgon Aatgird inte synes pdakallad frin
riksdugens sida. Man bollar bara frigan fram och tillbaka utan att
nigonting sker, medan trafikanterna dr intresserade av att ndgot hinder.
Jag anser inte att vi frin riksdagens sida kan néja oss med detta bollande
under férhoppningar om att ndgon annan skall gora nigot. Vi bor sjilva
ta initiativet hér i riksdagen.

Dirfér, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till motionen 1235 ir
1972. Ett bifall till motionen innebir att riksdagen som sin mening ger
Kungl. Maj:t till kiinna vad i motionen anférts om Onskvirdheten av en
utbyggnad av Roslagsbanan.

Herr LARSSON i Borrby (c):

Herr talman! Rent underhillningsmissigt tror jag det var forstindigt
av herr talmannen att lata oss fa en tur pd Roslagsbanan som omvixling
till turerna mellan Ystad och Swinoujécie! Jag hade emellertid tinkt att
nagot fi kommentera de motioner och den rescrvation som 10r frigan om
den svenska tdgfirjeforbindelsen frin Ystad till Polen, den férbindelse
som vi sa innerligt hoppas skall bli verklighet.

Jag vill girna instimma med dem som hir tidigare har talat for
reservationen. Aven om utskottet har en liten nyans av vinlig skrivning,
sd anser jag inte - till skillnad fran herr Petersson i Rostinga — att den
skrivningen ricker fér mig. Den hir fragan ir enligt min mening sa viil
utredd, behandlad frin s& manga olika aspekter och beddmd si noggrant
att det foreligger inget hinder f6r de ombud som valts att representera
vart folk i Sveriges riksdag att uttala sig i fragan, dven om den ar féremal
for Gverviganden i regeringen. Vi har ju i samband med frigestunder fatt
16ften om stillningstaganden: fOrsta gingen skulle ett avgérande ske i
minadsskifict november december, diirefter vid arsskiftet, sedan flytta-

des det fram till manadsskiftet januari fcbruari. Tidpunkten &r inte helt |

avgdrande, men {6r hela den bygd som berdrs dr detta en alltfor allvarlig
fraga for att SJ:s ensidiga beddmning skulle fi bli avgbrande for
regeringens stillningstagande. Det dr ocksa darfor fragan ér foremaél for sa
stor uppmarksamhet.

Det dr nog riktigt som utskottets ordférande sagt att det alltjimt
pagar foérhandlingar med Polen. Men vi vet ocksd att den ansvarige
ministern Tarantowic i Warszawa redan i oktober/november klart
bestyrkte de siffror som hir har nimnts av bl. a. herr Hakansson i
Asmundtorp. Jag tycker att det dr ganska underligt om SJ:s ledning kan
ifragasitta riktigheten i dc uppgifter som ges frin ett frimmande land.
Jag skulle vilja fora in en fraga: Maste det inte bedomas som en ganska
ovinlig handling, om man hir i Sverige inte skall vara beredd att ta emot
gods som sindes fran ett frimmande land till svensk mark? Det ror sig
om en atgird som, utan att det skulle kosta nigra pengar, skulle kunna
bidra till att nagot férbittra balansen mellan den vistra kanten av Skine
och den 6stra — att hiva den slagsida som vi hir har fatt. Jag vagar pasta
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att vi pd Osterlenkanten inte ofta har besvirat riksdagen i full dir vi vet
att det forekommer problem av likartad karaktir i niistan hela virt land.
Detta dr emellertid en sd speciell angeldgenhet att vi har tillatit oss att
besvira riksdagen och be om ett klart stéllningstagande i Ystads favor.

Det dr mot denna bakgrund, herr talman, som jag ocksd ber att fa
ansluta mig till dem som har yrkat bifall till reservationen 2.

Herr PETERSSON i Rostanga (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Larsson i Borrby och jag har i sak samma
uppfattning i denna friga. Vi har emellertid olika uppfattningar om
huruvida utskottets skrivning eller reservationen ir bist dgnad att fora
fragan framéit. Trafikutskottet forutsitter att Kungl. Maj:t kommer att ta
hinsyn till regionala och lokaliseringspolitiska aspekter. Jag anser £6r min
del att det ér en stark skrivning, som cn stor riksdagsmajoritet kommer
att stilla sig bakom. Med hinsyn till detta och till att Kungl. Maj:t inom
kort skall prova fragan vidhiller jag min uppfattning att majorifetens
skrivning 4r den bésta.

Herr MARTENSSON (s):

Herr talman! Det dr forst och frimst glidjande f6r en ystadsbo att
konstatera det intresse som finns for firjeforbindelser med i detta fall
Polen. Jag har med intresse lyssnat pa de talare som har anfort praktiskt
taget allt vad som kan anforas till fordel f6r en tagfirjefdrbindelse med
Polen. Jag konstaterar att allt vad som nu har anférts och anfors i dessa
dagar i stort sett Overenstimmer med vad vi frin socialdcmokraternas
Syddstskdne<ommitté anférde redan i september 1971 vid cn uppvakt-
ning hos kommunikationsministern. Jag beh&ver inte upprepa vad vi da
anforde, eftersom det sammanfaller med vad som nu hiir har framhallits.

Anledningen till att jag nidmner socialdemokraternas SydOstskane-
kommitté nu dr att herr Hikansson framholt lantbrukarorganisationernas
intresse for ¢enna fraga.

For att gora bilden fullstindig skall man kanske ocksa nimna att sdvil
den politiske som den fackliga arbetarrdrelsen 1967 infor den nedédtgaen-
de trend som vi dad hade i syddstra Skéne gick in for att i organiserad
form forséka pa olika sitt vinda utvecklingen dir. Jag ndmner detta
ocksa dirfor att jag tycker att det ar litet vardslost av herr Komstedt att
hir gora gillande att vi i sydostra Skine pd ndgot sitt skulle ha
behandlats sirskilt illa. Han maste vara déligt underrittad. Jag skulle
infér kammaren kunna redovisa en rad tgirder, som har vidtagits frin
regeringshall och av arbetsmarknadsstyrelsen under senare ar for att
forbittra sysselsidttningen i syddstra Skine, men jag skall nu avstd frin
detta. Sa dr det emellertid, och det dr bara att konstatera att herr
Komstedt tydligen inte vet nagonting om det.

Jag nimnde att alla de skiil som anforts f6r en firjeférbindelse redan
har redovisats, och vi frin syddéstra Skane dr naturligtvis glada it all den
uppslutning vi kan fa i denna fraga. Lat mig bara tilligga med adress till
herr Komstedt att vissa férutsiittningar redan har skapats. Den utbyggnad
som gjorts av firjeldget i Ystad har skett efter det att vi uppvaktat
regeringen och AMS, som stillt medel till férfogande.



Nir det nu giller att ta stillning hiir i dag, vill jag framhalla att vi som
representerar socialdemokraterna i syddstra Skdne delar herr Peterssons i
Réstinga uppfattning att det uttalande utskottet gdr dr starkt. 13 av
utskottets 15 ledamoter stir bakom uttalandet, representerande alla de
fem i riksdagen féretridda partierna. Jug beddmer det som en styrka att
s manga har stillt sig bakom ett yttrande som ir sd positivt. Har man
litet erfarenhet av riksdagsarbete, si vet man att det inte dr s& forfirligt
ofta som utskott skriver positivt, nidr cnskilda ledamdter motionerar i
nigot drende, och det idr ytterst sillsynt att ett utskott ir sa positivt som
i det hir fallet.

Herr talman! Med det anférda vill jag ha deklarerat att vi som tillhér
Sydéstskinekommittén kommer att rosta for utskottets hemstillan.

I detta anférande instimde herrar Johansson i Simrishamn, Alf
Pettersson i Malmd och Johnsson i Blentarp (samtliga s).

Herr KOMSTEDT (m):

Herr talman! Det dr mdojligt, herr Martensson, att jag dr vardslos, men
jag tror inte att det dr s§ farligt i den hiir frigan i alla fall. Det ir vil en
tolkningsfridga vad som &r positivt for sydostra Skéne. Det dr en
tolkningsfraga dven bland herr Martenssons egna partikamrater.

Herr Martensson talade om uppvaktningen for kommunikationsmi-
nistern. Med kinnedom om herr Martenssons djupa forankring i
departementet maste jag stidlla frigan: Varfor har inte trappspringet givit
nigot resultat? Det borde ha givit resultat, eftersom herr Martensson har
mojligheter att paverka beddmningen i kanslihuset. Den Syddéstskane-
kommitté, som nu foretrider herr Mértenssons parti, borde genom att
r6sta for reservationen medverka till ett snabbt och for Ystad positivt
stdllningstagande.

Nir man har erfarenhet frin riksdagsarbetet sd vet man hur det brukar
g4 till, sade herr Martensson. Jag kan inte peka pa nigon lang erfarenhet
och ir antagligen alldeles for grén for bedomande hir, men jag har fitt
lira mig i mitt vanliga jobb att de besked som finns &r ja eller nej. Det
finns inget jasa.

Utskottet forutsitter att Kungl. Maj:t i sin provning skall ta skilig
hinsyn. Det diir iir ocksi en friga om tolkning. ’Skilig hinsyn” ir for
mig luddigt. Det finns ja eller nej, herr Mértensson, och jasd finns inte.
Skilig hdnsyn och positiv skrivning ma si vara, men vad ménniskorna vill
ha ir ett besked. De vill att herr Mértensson skall bekinna firg och sidga
om han ir for en tagfirjeforbindelse eller inte. Det dr det avgérande, Den
hir fragan dr faktiskt s pass angeligen for oss dir nere att vi borde fran
alla partiers sida visa intresse for att f ett positivt jakande uttalande fran
riksdagen niir det giller vira regionalpolitiska strivanden.

Herr MARTENSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Det ir klart all det hade varit enklare om utskottet sagt
antingen ja eller nej och ingenting annat. Men nu har inte utskottet sagt
jasi heller. Man har gjort ctt uttalande i positiv riktning, vilket jag
beddmer som synnerligen virdefullt och som alltsi — om riksdagen stiller
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sig bakom dat — maste hilsas med tillfredsstillelse.

Herr Komstedt menar vil inte allvar, nér han vill att jag skall svara om
jag ar for Polenfirjan eller ej? Det dr klart att jag dr. Det behdver inte
herr Komstedt friga om. Vad betraffar frigan om att det drdjer si linge
innan regeringen kan komma att ta stillning, si har utskottets ordfdrande
anfort att det beror pd de forhandlingar som pagir mellan Sverige och
Polen. Resultatet av dessa férhandlingar méste vi och regeringen givetvis
avvakta innan man tar stdllning till denna friga.

Herr KOMSTEDT (m) kort genmale:

Herr talman! Jag méste anda stilla mig frigande trots herr Mirtens-
sons deklaretioner att jag inte behoOver vara tveksam. Det ir jag for att
herr Mértensson dndd stdller sig bakom ctt yrkande om avslag pi
motionerna.

Herr MARTENSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Hér giller det att beddma — och det &r det vi har gjort -
vilket som 4r bist att satsa pa i denna situation, att rdsta for en
reservation som sivitt jag forstir kommer att avslds av kammaren eller att
stilla oss bakom ett utskottsbetinkande dir man verkligen bemddar sig
om att gi si langt i positiv riktning som Sver huvud taget kan anses
mojligt i denna situation. Det dr férklaringen till vart stillningstagande.

Herr HAKANSSON (c):

Herr talman! Utskottets drade ordférande nimnde att utskottet har
anvdant mycken tid till att diskutera frigan, och han undersokte dess vikt.
Det ir riktigt att vi har diskuterat frigan ingdende. Man har frin
utskottsmajoritetens sida skrivit positivt — det kan inte direkt bestridas.
”Skilig hinsyn” star det. Men man stryker ocksi under att det dr SJ:s
6vervigande och bedémmningar som man vintar pa, och det ir vil SJ som
ir den fordrdjande parten. Efter vad man har forstatt av olika uttalanden
ir man fran polsk sida klar dver sin linje. Dir har det sagts ifrin att blir
det ingen tagfirjetrafik Sver Ystad, blir det ingen tdgfirja, utan da
kommer maa att fortsdtta med bil, och man kommer att 6ka biltranspor-
terna. DA méste vi friga oss: Ar det lyckligt att vi far en 6kning av den
tunga trafikcn fran Polen som nu ér ett faktum?

ST ser deita ensidigt fran sin sida. Man vill koncentrera s mycket som
mojligt till stambanan. Det dr naturligtvis bittre ur SJ:s synpunkt, men ur
fordelnings- och lokaliseringssynpunkt i ett vidare perspektiv dr det inte
lyckligt. Jag har séledes den uppfattningen att polackerna ir helt klara i
sin instdllning, men hir dr det SJ:s beddmning som férdrojer regeringens
stdllningstagande.

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp):

Herr talman! Jag vill bara komplecttera herr Hakanssons referat av vad
utskottet skriver. Utskottet siger inte att det ir statens jirnvigar som
skall géra den slutliga prévningen. Utskottet siger att firjeférbindelsen
for ndrvarande Svervigs av statens jairnvigar “och avses vidare understil-
las Kungl. Maj:its prévning”. Det ir sjdlvklart att en friga av den



regionalpolitiska vikt som det hiir giller inte kan f& avgdras av statens Nr 41
jirnvigar; den maste bli féremél for en mer allsidig bedSmning. Onsdagen den

Med anledning av herr Akerlinds yrkande vill jaug, herr talman, yrka 15 mars 1972
bifall till utskottets hemstillan i fraga om motionen 1235 med den —--

motivering som utskottet har angivit. Statens jarnvagars
anslagsbehoy

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Mom. 1-6

Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 7

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
motionen nr 1235, och férklarades den f6rra propositionen vara med
dvervigande ja besvarad. Sedan herr Akerlind begirt votering upplistes
och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstillan i
betinkandet nr 2 punkten 4 mom. 7 rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1235,

Vid omréstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Akerlind begirde
rostrikning verkstéilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rdstning gav féljande resultat:

Ja — 262
Nej — 26
Avstar - 11

Mom. 8

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herrar Hikansson och Komstedt, och forklarades
den f6rra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Scedan herr
Héikansson begirt votering upplistes och godkidndes fdljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstdllan i
betinkandet nr 2 punkten 4 mom. 8 r0star ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herrar Hikansson
och Komstedt.

Vid omréstning genom uppresning fGrklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha 1ostat fér ja-propositionen. D4 herr Hikansson begirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrodstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 229
Nej — 61 177

Avstir — 10
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Punkten 5
Luftfartsverkets anslagsbehov

Kungl. Maj:t hade (s. 262-278) fdreslagit riksdagen att for budgetiiret
1972/73 under luftfartsverkets fond anvisa i statsridsprotokollet angivet
investeringsanslag av 88 000 000 kronor.

I detta sammanhang hade behandlats
dels motionen 1972:353 av herrar Nilsson i Agnis (m) och Winberg
(m),

dels motionen 1972:711 av herr Clarkson m. {l. (m, ¢, fp) vari
hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhalla om utredning
angdende allminflygets vidare utveckling,

dels motionen 1972:725 av fru Sundstrom m. fl. (s),

dels motionen 1972:1194 av herr Gustafsson i Byske m. fl. {c, s, fp,
m, vpk),

dels motionen 1972:1234 av herr Wirmark m. fl. (fp) vari foreslagits
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstidllde om utredning och
forslag syftande till att slopa kommuns skyldighet att bidraga till
finansicringen av investeringar i primiirtlygplatser.

Utskottet hemstillde
att riksdagen
1. till Flygplatser m. m. fér budgetaret 1972/73 anvisade ett investe-
ringsanslag av 88 000 000 kronor,
skulle avsld motionen 1972:1234,
skulle avsld motionen 1972:353,
skulle avsld motionen 1972:711,
skulle avsli motionen 1972:1194,
skulle avsla motionen 1972:725.

[o NV I LN SV 91

Reservation hade avgivits

3. betriffande finansieringen av investeringar i primirflygplatser av
herrar Lothigius (m) och Komstedt (m), som ansett att utskottet under 2
bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1972:1234 i skrivelse till Kungl.
Maj:t skulle anhdlla om utredning och férslag syftande (ill att slopa
kommuns skyldighet att bidraga till finansieringen av investeringar i
primirflygplatser.

Vid denna punkt hade avgivits siirskilda yttranden

a. betrifiande finansieringen av investeringar i primiarflygplatser av
herr Gustafson i Géteborg (fp) och froken Horlén (fp), samt

b. betriffande industritlygtilt i Borlinge av herrar Mellgvist (s) och
Karlsson i Malung (s).



Herr LOTHIGIUS (m): Nr41
Herr talman! Forra dret hade moderata samlingspartiet en motion Onsdagen den
som gick ut pa att man for vissa primirflygplatser, som i huvudsak forde 15 mars 1972
internationell trafik, skulle bilda bolag mellan stat och kommun och —— ——u-—-
eventuellt dven andra intressenter f6r att ddrigenom skapa stdrre Luftfartsverkets
mojligheter att anpassa dessa flygplatsers utveckling till de verkliga anslagsbehoy
forhallandena. Man skulle komma ifrin den bundenhet som nuvarande
avtal medfoér, man skulle befrias frdin den tunga administrationen, man
skulle géra investeringsbeddmningar ur rintabilitets- och effektivitetssyn-
punkt i hdgre grad 4n nu, man skulle kunna gd andra vigar for
finansiering utan att hamna i en debatt om annan prioritering och man
skulle kunna anvinda inkomstmedel pé ett friare sitt, direkt insatta i
utveckling, underhall och forbittring.
Hade man gjort detta fran borjan, s skulle man enligt vir mening inte
ha hamnat i det skandaldsa lige som t. ex. Arlanda befinner sig i och
som, utan Overdrift, har skadat vart anscende som en hogt utvecklad
industrination, kdnd — Aatminstone tidigare — f6r effektivitet och god
ordning. Vi tror att den anordningen ocksa skulle ha givit oss samma
mojligheter att genom statskassan understddja utvecklingen pd de
inhemska banorna ute i landet.
Vi avstod frin bolagsyrkandet i ir for att samla oss till ndsta ar. Nir
nu emellertid herr Wirmark motionerar om att primirflygplats av
Arlandas typ inte skall subventioneras av angriinsande kommuner pa
grund av sin specifika rikskaraktir, vill vi ge en chans till en debatt och
ett stillningstagande i frigan. Det dr nimligen fran mina utgdngspunkter
inte alls klart att vi skall ha det férfarande som vi nu har i friga om
Arlanda trots 1963 och 1970 ars riksdagsbeslut. Jag anser att vi i detta
speciella fall hindrar Arlandas utbyggnad, hindrar de snabba och
nédvindiga besluten, samtidigt som det dr oritt att kommunen skall
nddgas bidraga med stora belopp till ett riksintresse. En bolagsbildning
med kommunen vore en helt annan sak, den vore direkt en god affir for
kommunen. Nu, med den ekonomiska uppgorelse som finns, dr det
snarare tvirtom.
Jag kan f6rbereda kammaren pa att sikert nigon kommer att siga:
Lothigius har fel, det hir 4r en god affir ocksd f6r kommunen. Jag tror
det blir svart att Gvertyga mig om att elindet Arlanda dr en god affdr f6r
kommunen eller ens blir det med nuvarande konstellation och med det
arbetssitt som anvinds. Till Arlanda kommer ju mest genomgéngstrafik,
och Stockholm skulle alltsd inte fi stor nytta av detta som man gor
gillande. Jag tror att de utbyggnadsplancr som nu gdrs 4r av den
kostnadsstorleken, exempelvis i férhillande till det mycket enklare och
effektivare Kastrup, att rintabiliteten pi Kastrup 4r skyhogt hogre én vad
man kan dstadkomma i framtiden f6r Arlanda.
Sedan, herr talman, dr det inte guld allt som glimmar — med buller
och miljéproblem, langa firdvigar och hog trafikintensitet. Den stolta
nidrings- och befolkningskoncentrationen, som i gir riknades som en
positiv ekonomisk faktor, riknas i morgon som en negativ. Sa konstig har
virlden blivit — eller s3 positivt forindrad, om man s vill.
Jag ber att nu fa overldta till herr Wirmark att argumentera vidare for 179
sin motion, men jag yrkar bifall till reservationen 3.
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Herr WIRMARK (fp):

Herr talman! Tillsammans med ndgra andra folkpartister har jag i
motionen 1234 aterkommit till frigan om finansiering av investeringar i
primiirflygplatser. Redan férra aret hade vi, samma motiondrer, vickt
forslaget, som hir redan sagts, att ett bolag skulle bildas f6r Arlanda
flygplats gemensamt for staten och kommunerna i regionen. Dctta bolag
skulle ldna upp erforderlign medel for investeringar, varigenom bide
staten och de bida landstingen, Stockholms lins landsting och Uppsala
lins landsting, skulle befrias frian att behova bidra till investeringsk ostna-
derna f6r denna flygplats, som redan pi grund av sin dominerande
utlandstrafik ger vdsentliga vinster -~ och vinster som i dag inte nyttiggdrs
flygplatsen. Riksdagen avslog emellertid motionen. Vigledande var
tanken att Arlanda flygplats inte skulle ges nigon sirbehandling i det hiir
avsecndet.

[ 4r har vi dterkommit med ett forslag om att riksdagen hos Kungl.
Maj:t skulle begira att frigan om ett gencrellt slopandc av kommuns
skyldighet att bidra till finansieringen av siadana hir investeringar utreds
och att regeringen sedan lamnar forslag till riksdagen i detta syfte. Enligt
gillande riktlinjer skall kommunen eller kommunerna som berdrs svara
fér markkostnaden och 37,5 procent av kostnaderna f6r byggande av
anlidggningar. P& kommunernas investcringsbidrag skall luftfartsverket
utbetala rinteersdttning enligt statens normalrinta. Amortering av
bidraget sker fr. o. m. aret efter det budgetar varunder anliggningen
tagits i bruk. Det betyder alltsd att kommunerna fungerar som bank at
statcn. Tar man 1 betraklande att kommunernas bidrag kommer att
aterbetalas under en mycket ling tid, dnda upp till 40 ir anldggningstiden
oriknad, forstir man vilka likviditetssvarigheter detta kan skapa fér en
kommun eller ett landsting som redan brottas med stora problem niir det
giller att ldna upp pengar till de allra nédvindigaste kommunala
investeringarna. Oligenheterna fOrvirras av att de kommunala bidragen
troligen far finansieras genom lan med betydligt kortare amorteringstid
in den tid som giller for Aterbetalningen fran luftfartsverket. Till
irritationen bidrar ocksd att den kommunala upplaningen bara kan ske
till rintesatser som ligger hogre dn den som giller for den av staten
utbetalade ersittningen.

Det dr, herr talman, inte att undra pa att Svenska kommunfdrbundet i
en skrivelse till herr Norling pitalat de hir problemen. Kommunférbun-
det siger féljande i denna skrivelse, daterad den 17 december forra dret
och underskriven av borgarrddet Inge H6rlén:

"Vid ett flertal tillfillen har statsridet Norling deklarerat att
kommunerna har det primidra ansvaret for den lokala trafiken. Enligt
styrelsens mening bor, om en rationell ansvarsférdelning mellan stat och
kommun skall kunna astadkommas, staten da ta det fulla ansvaret for
Svrig trafik, dvs trafik av regional och rikskaraktdr. Statsmakterna bor
siledes hcl: ansvara for samtliga de flygplatser som krivs for att
uppritthille cn tillfredsstillande transportférsorjning pa riks- och region-
niva.

Statsmakterna har, inom ramen for den trafikpolitiska malséttningen,
fastlagt en kostnadsansvarighetsprincip innebirande att varje trafikgren



skall svara for sina kostnader. Enligt styrelsen bor dock denna kostnads-
ansvarighetsprincip inte leda till att den civila luftfarten bér alla de
kostnader som dr hidnforliga till civil luftfart. Statsmakterna bér, i likhet
med vad som giller betriiffande jirnvigstrafiken, genom bidrag till
luftfartsverket kopa alla de olonsamma tjinster samhillet anser luftfarts-
verket bor utfora.

Systemet med kommunala bidrag for investeringar i primirflygplatser
bor séledes, enligt styrelsens mening, avskaffas.”

Kommunférbundet betecknar vidare det nuvarande systemet som “ur
administrativ synvinkel synnerligen tungrott” och slir fast att eftersom
stat och kommun principiellt nyttjar samma kreditmarknad &r det
limpligast att “staten helt svarar for den erforderliga upplaningen till
flygplatsinvesteringar”.

Hair har alltsd kommunernas egen intresseorganisation skarpt kritiserat
det nuvarande systemet. Borde inte detta foranleda bide kommunika-
tionsministern och trafikutskottet att tinka om i den hir frigan? Det ar
ju uppenbart att det nuvarande systemet &r tungrott. Staten och
kommunema maste ju komma Overens — skulle kommunen inte vilja
sluta en 6verenskommelse férsenas utbyggnaden och investeringarna. Det
kan vil inte vara ett rationellt system for att planera och uppritthalla en
tillfredsstillande flygtransport f{6rs6rjning.

Forhéllandena framstir, herr talman, som mest orimliga nir man
betraktar Arlanda. Den férsta bild av Sverige som maénga utlindska
flygresendrer — till nidstan 80 procent bestar Arlandas trafik av
utrikestrafik och charter till och frin utlandet — far vid Arlanda &r
sanncrligen inget vackert visitkort. Jag tinker pa den tringsel och brist pa
utrymme som dir méter, pd de tranga och otidsenliga lokalerna som tar
emot passagerarna och som ofta medfor en besvirande kébildning med
langa, mycket langa, ringlande koer. Dessa lokaler maste givetvis snabbt
ersittas av nya och bittre. Det framstir som sd mycket mer nédvindigt
nir man vet att passagerarantalet 6kar med en explosiv snabbhet. Enligt
propositionen hade Arlanda 1970 mer in 2,5 miljoner passagerare. Ar
1971 var siffran dver 2,8 miljoner. Prognosen sédger att Arlanda 1975 far
ta hand om ytterligare 1 miljon passagerarc och 1980 mer dn det dubbla
antalet, 6,2 miljoner.

Till bilden hér att Arlanda ir en god affar. Jag pipekade i debatten
forra aret att dverskottet berdknas ligga pd ca 20 miljoner kronor per ar.
Under mitten av 1970-talet sjunker det nigot pd grund av de stora
investeringar som méste goras, men prognosen visar att dverskottet sedan
stiger snabbt igen, for att i mitten pa 1980-talet uppga till ca 85 miljoner
kronor. Fram till budgetaret 1985/86 kommer Arlanda troligen ati ge
minst 500 miljoner kronor i ackumulerat dverskott, och fram till samma
tidpunkt maiste landstingen limna investeringsbidrag till Arlanda atmins-
tone av storleksordningen 350 miljoner kronor. Redan for de nirmaste
fem aren berdknas bidraget uppgé till 100 miljoner kronor.

Nu resonerar vil utskottet som i fjol, att vinsten pa Arlanda hjilper till
att betala underskottet pd andra flygplatser. Da vill jag siiga att den
effckten kan man fi ind3, dven om man slopar kommunernas bidrag.
Vad jag finner orimligt och stétande — och det har ocksa alla ledande
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politiker inom Stockholms lidns landsting gjort, oavsctt partitillhorighet —
ir att en geografiskt begransad dcl av landets befolkning, nidmligen
skattebetalurna inom Stockholms och Uppsala lin, skall bidra med
krediter till utbyggnad av en flygplats som redan ger s god vinst. Vari
bestar det solidariska i ett sddant system, som innebdr att en ansenlig
borda liggs pa en region?

Nej, som Kommunférbundet forutsitter bor flygplatsernas utbyggnad
vara ¢n statens affar, och om delar av denna verksamhet inte bir sig kan
det tickas av 6verskottet fran de flygplatser som gar med vinst eller vid
behov genom bidrag frin staten som ersdtining for de olonsamma tjinster
man begidr. Dessa bidrag, om det nu blir ndgra, skulle alla medborgare
oberoende av bosittningsort fi vara med om att betala. D3 slipper vi si
uppenbara regionala orédttvisor som vi har i dag.

Herr talman! Detta dr inte bara en Stockholmsfriga utan ocksid en
friga om hur vi smidigast och mest #ndamadlsenligt skall bedriva
utbyggnaden av vara flygplatser. Som jag ser det finns det inget rimligt
skal till att kommunerna skall fungera som bank at staten. QOch frinsett
det dr det absurt att begira bidrag av kommunerna for en statlig
verksamhet av denna typ, nir kommunernas utrymme pa lanemarknaden
begrinsats sa starkt. Kommunerna disponerar ju i dag knappt 10 procent
av lanemarknaden, samtidigt som de kommunala investeringarna har okat
kraftigt i forhallande till de totala investeringar som gors hér i landet. Ar
det di klokt att ligga sten pa borda och begira av kommunerna att de
skall ldna ut pengar till staten — och detta under sa lang tid som det hir
giller? Nej, herr talman, det system som vi motionirer férordar, och som
reservanterna forordar, skulle vara bade enklare och rittvisare. Darfor blir
min slutsats, att ju forr man omprévar den nuvarande ansvarsfordel-
ningen mellan staten och kommunerna, desto biittre dr det.

Med detta. herr talman, vill jag yrka bifall till reservationen 3, som vid
punkten 5 har avgivits av herrar Lothigius och Komstedt.

I detta anférande instimde herrar Romanus, Norrby i 'Aker'sbcrga och
Tobé (samt’iga fp).

Herr MELLQVIST (s):

Herr talmman! Det ar riktigt, som de bada foregicende talarna sade, att
det inte dr nigot nytt spdrsmal som tas upp till behandling i kvill. Det dr
en friga som varit foremal for resonemang vid tidigare riksdagar. Sa sent
som forra aretl godkindes en proposition angiende riktlinjerna for
ersittning till kommunerna fér bidrag till investeringar i de s. k.
primérflygplatserna. )

Hir har mycket viltaligt beskrivits de clindiga forhéllanden som idr
ridande pd var storsta flygplats, Arlanda; hdr har talats om groteska
forhallanden, ett skandal6st Eige osv. Alldeles givet ir att forhallandena
pé Arlanda 4r besvirliga — det skall ingen férneka. Men detta 4r problem
som man efter hand 10st, 4n sd ldnge kanske mera provisoriskt, men sa
smaningom kommer det att resultcra i en ny stationsbyggnad, och
diarmed ér sjilvfallet problemen ur virlden.

Men sjdlva kiirnan i rcsonemanget dr den trafikpolitik som stricker sig



tillbaka till 1963 &rs beslut, som innebar att de olika trafikgrenarna sjilva
skulle bdra sina kostnader. P4 det byggde man vidare 1967, dd man
utarbetade de principer som jag just talat om och som godtogs av
riksdagen si sent som f6rra dret. De innebir att kommunerna och staten
betalar 37,5 procent av kostnaderna for vara primarflygfilt. Man kan vil
inte, som nagra hir vill, plocka russinen ur den stora kakan. Vi ser det
mera som ett solidariskt dtagande att de Gvriga orter som inte har tillging
till dessa storre flygplatser ocksa far sina kostnader tickta genom denna
princip, som riksdagen s sent som i fjol stillde sig bakom. Det kan inte
f4 vara sa att overskottet frin den stora flygplatsen Arlanda helt skall
grivas ned i forbdttringar av den flygplatsen och ingenting mer.
Overskottet méste i rimlighetens namn kunna férdelas och komma
exempelvis den flygplats till del som herr Lothigius har nirmast till — jag
tinker pé flygplatsen i Jonkoping — eller flygplatsen i Umed eller andra
flygplatser som helt naturligt inte har samma forutsittningar att skapa ett
sddant underlag for sin rorelse att den ger en siddan vinst som de tre
storsta flygplatserna kan redovisa.

Det 4r denna princip utskottet vill sla vakt om. Det har sdvitt vi kan se
inte intriffat nigot som kan motivera att utskottet i dag frangér det
beslut som fattades s sent som 1971. Vividhaller att innu inga nya bevis
anforts som kan rubba utskottet i dess tidigare stidllningstagande.
Samarbetet mellan staten och kommunerna ar vedertaget, och det finns
inga motiveringar fér att nu Overge det for bolag eller for att pa annat
sitt kringga riksdagens beslut. Detta samarbete ger sdvitt jag kan forsta en
nagot sd ndr riktig avvigning nir det giller kostnaderna.

Vi har tidigare i dag diskuterat lokaliseringspolitik. Jag tycker att det
ir en form av lokaliseringspolitik att man med 6verskotten fran de storre
flygplatserna hjilper de mindre flygplatserna att klara sin ekonomi — det
ir ju sa det fungerar. Darfor dr det intressant att fraga i fGrsta hand herr
Wirmark om han har uppfattningen att man skall upphéra med dessa
forsok att skapa nagot s& niar jimlika forhédllanden mellan olika orter i
landet. Utskottet anser att detta 4r en sadan angeligenhet nir det giller
flyget och primirflygplatserna.

Det har inte framkommit nigot i de motioner som har vickts vid arets
riksdag utdver det som dr kidnt sedan forra dret. Deras klimmar har fatt
en annan motivering dn de hade i fjol, men didrutdver finns ingenting
nytt. Dirfér foreslar utskottet att motioncrna inte féranleder niagon
riksdagens atgird, till vilket jag yrkar bifall.

Till denna punkt har jag fogat ett sirskilt yttrande, och jag skulle vilja
i detta sammanhang sdga ndgra ord om just detta. Vi har lagt fram en
motion som syftar till att det s. k. industriflyget skulle kunna aktualise-
ras, kanske genom en utredning fran Kungl. Maj:ts sida. Sjilvfallet har vi
inte pad den punkten fatt nagot bifall frin utskottet. Men jag skulle till
detta sirskilda yttrande vilja knyta nigra reflexioner, och det skulle vara
att dagens industrilokaliseringar priglas av en strivan att komma fram till
landets kustomriden, beroende pd behovet av bétfrakt. Detta medfor i
sin tur att inlandsomréadena och inte minst Bergslagsomridet har tilldragit
sig ett minskat intresse for framfor allt industricll lokalisering. Man kan
forvinta att for ctt stort antal industrier kommer intresset for traktflyget
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att O6ka, och det finns gott om exempel pa produkter som &r
fraktokinsliga och som skulle vara intressanta att tillverka i anslutning till
ett vilbeldget flygfalt.

Det ir sddana hidr synpunkter som ligger till grund for vart sirskilda
yttrande under punkten 5 b. Aven om vir motion dr mycket framit-
syftandc och utvecklingen sjilv bidrar till ett forverkligande av de
synpunkter som vi har redovisat avstar jag i dag frén att yrka bifall till
motionen.

Herr LOTHIGIUS (m) kort genmile:

Herr talman! Nir det giller trafikpolitiken betriffande vigarna,
jarnvigarna osv. har vi varit och ir de frimsta foresprakarna for att
uppritthalla 1963 ars trafikpolitiska beslut.

Men nir det giller enskilda detaljer i fragestillningen, exempelvis
primirflygplatser, ddr man har att kimpa pa det internationella planct
och har ati slass mot utvecklingsforetag i andra linder, maste man ta
skeden i vacker hand och inrdtta sig direfter for att kunna bygga upp en
liknande verksamhet och inte komma pad efterkidlken. Vi anser att
verksamheten sisom den dr upplagd har hindrat oss fran att bygga ut vara
primédrflygplatser sd att vi kan mota den internationella konkurrensen,
och det, herr talman, dr bakgrunden till vart stallningstagande.

Nir vi sedan anvinder ordet skandalds nir det giller Arlanda si dr det
bara ett upprepande av vad trafikanterna pd Arlanda siger, inte vad vi
sjalva i varje del péstar.

Herr WIRMARK (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Mellqvist frigade mig om det var min asikt att det
Overskott som nu skapas i Arlanda skulle griivas ner dir och inte komma
Ovriga flygplatser i landet till del, i den man det nu ricker till. I mitt
forsta inldgg sade jag flera génger att man kan bibehilla det nuvarande
solidariska systemet dven om man slopar de kommunala bidragen. Aven
om man ger en rimlig del av dverskottet till Arlanda — och det betyder
alltséd en snabbare utbyggnad dn for niirvarande - s kommer det att
riicka till dvan for bidrag at andra delar av landet.

Min asikt 4dr att lufifartens utveckling idr en riksangeldgenhet som vi
alla solidariskt bor bidra. Om transfereringarna inte ricker till mellan
flygplatser som gir ihop och siddana som inte bir sig dr del enda rimliga
att alla medborgare bidrar till att via staten tdcka underskottet. Dd méiste
var och en bidra efter sin forméga, eftersom statsskatten dr progressiv,
och d& undviker vi regionala orittvisor av den hir typen. Jag upprepar:
Vad finns det for skal till att kommunerna skall tjinstgéra som bank 4t
staten just pd det hdr omradet, och det i ett lige nir kommunernas
likviditetssituation dr mer anstringd 4n nagonsin?

Jag ber att fa upprepa Gvriga skil, £6r herr Mellgvist hade ju inte hort
négra bevis for vara pastenden. Det nuvarande systemet ir tungrott och
kan lédtt leda till administrativa problem om den statliga parten och kom-
munparten inte kommer Sverens. Det nuvarande systemet leder ocksa till
en regional: orittvis belastning pd medborgarna, vilket inte kan vara
efterstrivansvart. Ligger man dirtill de allmint principiclla skil som



finns finner man att sakskalen talar {or att vi skall slopa de kommunala
bidragen och diirmed ocksd for att vi skall ompréva 1967 ars beslut samt
de foljdbeslut som fattats. Det dr dithdn vi har syftat. Att riksdagen vid
flera behandlingar bekriftat ett beslut som vi tycker dr déligt hindrar inte
i och f6r sig att riksdagen inte i dag bor fortsitta att bekrifta det
beslutet; man kan och bér ompréva det.

Herr MELLQVIST (s) kort genmiile:

Herr talman! Jo, herr Wirmark, jag lyssnade till vad som sades, och jag
har dven list Kommunfoérbundets skrivelse, fran vilken herr Wirmark i
huvudsak himtat argumenten i sitt anférande.

Nigot som dr mycket visentligt i detta sammanhang ir att kommu-
nerna ocksd vill ha ett inflytande over primirflygfilten - och det
inflytandet kanske de far littast genom att sjilva vara delidgare och sjilva
svara for viss del av kostnaderna. Vi har méinga exempel pa att
landstingen, inte minst landstinget i Stockholms lin, har bullerproblem
som de dr mycket intresserade av. Om jag inte tar fel kommer en
utredning 1 detta avseende att presenteras under torsdagens eller
fredagens lopp. P4 grund av dc hir problemen har kommunerna behov av
att g in som deldgare i flygplatserna pa det sdtt som nu sker for att ocksa
kunna paverka byggnationen som sadan. Dirigenom kan de kanske f4
sina egna synpunkter beaktade pa ett annat sitt in om staten sjilv
upptrider som byggare och allenaigare till falten. Det dr ett mycket gott
skil for att bibehalla det nuvarande systemet.

Jag skulle vilja siga till herr Lothigius: Visst gir det att gbra
jaimforelser med andra linder. Det gir mycket bra, och det kan vi gbra pa
olika omrdden — dven pd detta; jag vill bara erinra om att det sker nagot
pa primirflygfiltens omrade just nu. Det skapas en storflygplats utanfor
Goteborg, Hirryda, och det skapas en storflygplats i Skane — flygplatser
som star klara inom de narmaste dren. Det kommer ocksi att ske nagot
pa Arlanda som kommer att avligsna de svarighcter som for ndrvarande
finns dér ute.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Herr LOTHIGIUS (m) kort genmile:

Herr talman! Det ir alldeles riktigt att det sker en del i vart land pa
det hir omradet, men det sker sa forbalt langsamt, drade vice ordférande
hirvidlag. Vi har kommit efter nir det giller flygplatserna i forhallande
till det Ovriga Europa; det dr det som dr bekymmersamt och det ir det
som gor att kostnadera blir s mycket hégre 4n man annars skulle kunna
rikna med.

Man skulle mycket vil ha kunnat 16sa fragan om kommunernas behov
av medinflytande om herr Mellgvist — och riksdagen - hade tillgod osett
vara 6nskemal foregiende ar genom att skapa en bolagsform dir man mer
fristicnde hade kunnat arbeta med dessa problem.
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Herr WIRMARK (fp) kort genmiile:

Herr talmun! Jag konstaterar att herr Mellgvist nu talade om
kommunernas och landstingens inflytande. Lit mig da siga att staten har
del avgdrande inflytandet &ver tillkomsten av en flygplats. Jag tycker
darfor att min linje #r logisk nir jag hivdar aft med det avgdrande
inflytandet ocksd bor folja det fulla ansvaret fOr investeringarna.

For ovrigt vill jag nir herr Mellgvist efterlyser skilen for en dndring av
nuvarande system siiga att man ocksa till honom kan stdlla den motsatta
frigan: Varfér behilla nuvarande system? Bevisbdrdan ligger nimligen
snarast pi dem som fOrsvarar det nuvarande systemet, vilket har sa
uppenbart ologiska inslag, som t. ex. detta att 37,5 procent kommunala
bidrag medfér mycket litet inflytande.

Herr CILARKSON (m):

Herr talman! Jag har tillsammans med herr Sellgren frin folkpartict,
herr Gernandt frin centerpartiet och min partikamrat herr Brundin
limnat in en motion, nr 711, i vilken vi begir att Kungl. Maj:t skall
tillsitta en utredning om allminflygets vidare utveckling. Denna motion
har trafikutskottet behandlat i sitt betinkande som foreligger hiir i dag,
och utskottet har tagit stillning till motionen i cn ganska positiv anda.
Trafikutskottet hdnvisar till att Kungl. Maj:t har uppdragit it luftfartsver-
ket att vtarbeta normer och anvisningar till grund for flygplatsplane-
ringen dvensom i anslutning hirtill verkstilla 6versyn av vissa forfatt-
ningsbestimmelser pd luftfartsomridet”. Detta 4r i och for sig gott och
vil, men jag hoppas det inte verkar dverdrivet pessimistiskt nir jag siger
att det inte dr till fyllest; i varje fall gir det alldcles for lingsamt fOr att
de primira mal som vi med vir motion siktat till skall kunna uppnas.
Trafikutskottet skriver vidare i sitt betinkande att det dessutom pagar
"utredningsarbete, som genom en sirskild arbetsgrupp inom kommunika-
tionsdepartementet inletts for att skapa bittre betingelser f6r en
Overgripande trafikplanering pi det regionala planet”. Aven i det
avsnittet hyser jag tvivel om att det har nigon positiv effekt pa det
syftemal vi har med motionen. Nidr man hir talar om “trafikplanering pa
det regionala planet” &r jag inte siker pd att allminflyget verkligen blir
foremal f6r nagon sirskild uppmirksamhet pd det omrédet.

[ sjilva verket, herr talman, dr allminflyget ett missforstdtt kommuni-
kationsmedel, missf6érstatt och felvirderat av de flesta, darfor att man
inte kénuner till vad allminflyget egentligen ir, vilket snabbt och
betydelsefallt kommunikationsmedel det redan har blivit och framfoér allt
vilken lysande framtid det kan ha om det behandlas riktigt av
myndigheterna. 1 dagens ldge kdnner jag inte till ndgot snabbare
kommunikationsmedel dn allminflyget pd avstdnd mellan 150 och 1 500
kilometer. Med tanke p& att Sverige ligger i utkanten av den europeiska
kontinenten — jag kan t. o. m. precisera mig och siga i utkanten av EEC
— kan vi konstatera att det redan av den anledningen 4r viktigt f6r oss att
vidareutveckla ett sidant snabbt kommunikationsmedel.

Den tiden maste definitivt vara t6rbi nir allminflyget ansigs vara ett
slags sportflyg for ett fital fanatiker. Det ir ett trafikmedel som pa grund
av den tekniska utvecklingen har framtiden for sig, och man kommer i



nista generation att i oanad omfattning anvinda sig av smaéflyg,
allmiinflyg, vid resor.

Allmiinflyget kan i dag utrustas och dr mycket ofta utrustat med
ungefdr samma avancerade tekniska hjdlpmedel som de stora flygplanen.
Med den snabba tekniska utvecklingen pd detta omrade kan vi forestilla
oss att det blir littare for allt flera att anvdnda det i framtiden. Darfor ar
det viktigt att vi skaffar oss en objektiv och allsidig utredning om de
mojligheter vi har f6r att gynna ett sdidant kommunikationsmedels
utveckling. Jag dr ridd for att utskottet inte tillridckligt klart far fram
detta. Tyvidrr hade jag inte tillfille att delta i behandlingen. Sjdlvklart dr
jag tacksam fOr att utskottet sett s positivt pd motionen som det gjort,
men det ricker inte enligt min mening i detta fall, herr talman. Jag skulle
kunna uppta kammarens tid ytterligare genom att limna ménga praktiska
exempel pd hur viktig denna friga dr. Rent parentetiskt skall jag bara
gbra en anmirkning. Tidnk om bilismen i sin barndom skulle ha
behandlats sa forstrétt som man i dag behandlar trafikflyget! Da hade vi
inte haft en sidan enorm bilism som vi har och vi hade heller inte haft ett
sddant vilstdnd. Det &r synpunkter som en kommande generation
kommer att ligga pa detta trafikmedel nir den beddémer vart domslut hir
idag.

Jag skall limna ytterligare en upplysning. Det dr kanske inte s& ménga
som kinner till att allmdnflyget de facto stdr for tva tredjedelar av de
flygtimmar som flyget tar ut i Sverige — t.o.m. i Amerika. Tva
tredjedelar dr en ritt stor andel av det totala antalet flugna timmar. Nog
bdr man ta hdnsyn till en sa méiktig kommunikationsgren!

Jag har flera ginger sagt att utskottets skrivning dr positiv. Om
avslaget triffar kinden eller om det kiinns pa nagot annat sitt spelar vil
ingen roll, men pa grund av den vikt jag fast vid allmidnflygets chanser for
framtiden yrkar jag, herr talman, bifall till motionen 711.

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp):

Herr talman! Innan jag gir over till att kommentera utskottets
majoritetsskrivning pd négra punkter vill jag sdga nigot om dect sirskilda
yttrande som froken Horlén och jag har fogat till trafikutskottets
betinkande nr 2, punkten 5, som giller finansieringen av investeringar i
primirflygplatser.

Hir har tidigare refererats till Kommunférbundets framstéllning forra
aret, och jag vill siga att jag i princip delar Kommunférbundets
instélining. Det dr ingen ny instillning frin min sida. Nir den nuvarande
luftfartspolitiken beslutades dr 1967, kiimpade jag frin divarande andra
kammarens talarstol fér de synpunkter som Kommunfoérbundet forra
iret framlade utan att fi gehor t6r dem. Dirfér genomfordes 1967 ars
luftfartspolitiska beslut. Jag anser fortfarande att det beslutet inte var
limpligt och att det hade varit bittre om vi fatt det annorlunda. Jag anser
att detta luftfartspolitiska beslut bor bli foremal f6r omprévning.

Nu ir det inte si enkelt att man bara hux flux kan besluta att vi nu
skall dndra pi ett system som varit etablerat under si pass ling tid. Under
den tid som gitt har en hel rad avtal slutits med olika kommuner — jag
avser Sturups, Arlanda och Hirryda flygplatser. Hir har lagts fast vissa
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regler. Skall man édndra i den riktning som Kommunférbundet hir
foreslagit, miste detta foregis av en allsidig omfattande utredning som
tar hiinsyn inte minst till de regionalpolitiska synpunkterna. Vi hari virt
sirskilda yttrande sagt, att vi anser att en 6versyn bor komma till stind
ndr tillrickligt underlag foreligger frin pigiende utredningsarbete pa det
trafikpolitiska och regionalpolitiska omradet. Det ir av denna anledning
som jag inte kommer att rosta med reservationen utan med utskottet
med den uttryckliga redovisning av folkpartiets uppfattning som gjorts i
det sirskilda yttrandet. Man skall inte heller tro att det hir dr si enkelt
som det frin visst hill har gjorts gillande under debatten. Man har sagt
att man fitt fOrseningar i flygplatsbyggandet pd grund av dessa
férhillandzn. Men dr det ndgon minniska som tror att vi hade fatt ett
snabbuare flygplatsbyggande om staten ensam fatt svara for finansicringen
av flygplatserna? Fdrvisso inte.

Hiir finns en avgérande skillnad mellan reservanternas uppfattning,
som herr Lothigius framférde den, och motiondrernas uppfattning. Herr
Wirmark sdger nu att man mycket vil kan ha det solidariska systemet.
Staten skéter hela finansieringen, och sedan kan man ha ett solidariskt
system. All right, det hdller jag med om, det ir mycket mdojligt. Det finns
principiellt mycket som talar for det systemet. Men det innebir i och fér
sig inte att man fir ett snabbare flygplatsbyggande.

Herr Lothigius siger att redan nésta ir skall han komma med forslaget
om ett bolag f6r de hiir storflygplatserna. Ja, dd kan man argumentera
cfter en annan och rakt motsatt linje. D3 dr det inte staten som skoter
finansieringen, utan det enskilda flygplatsbolaget, och da kan man kanske
gora gillande att det kan gl att driva fram flygplatser snabbarc om
kommunen ir mer intresserad. Men det dr ju en helt motsatt utgings-
punkt till den som herr Wirmark har. Jag bara siger detta som ctt litet
exempel f6r att visa att denna friga iir komplicerad och dirfdr kriver
ingiende Sverviganden.

Sedan, herr talman. vill jag Overgd till att kommentera négra av de
synpunkter som kommit fram under debatten.

Herr Clarkson talade om allminflyget och yrkade bifall till den
motion som han och herrar Sellgren, Brundin och Gernandt har framfort,
dirfér att han tyckte att utskottet hade avstyrkt motionen. Men jag vill
understryka hiir att utskottet sedan flera ar — det giller dven trafikut-
skottets fGregingare, statsutskottets fjirde avdelning — har visat ett
mycket stort intresse {6r allminflyget. Nir riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t begirde att luftfartsverket skulle géra en Oversyn och
plancring nir det giller flygplatsbyggandet i landet, s sade statsutskottet
tydligt ifrdn att allmianflygets intressen och villkor hiir maste beaktas, Det
siiger ocksé trafikutskottet. Skulle det visa sig att ett sdidant hinsynsta-
gande till allminflyget inte sker inom den utredning som luftfartsverket
héller pd med, da finns det all anledning att iterkomma, och da tror jag
inte herr Clarkson kommer atl bli ensam om den saken, f6r utskottet har
gjort uttalanden som pd den punkten dr tydliga.

Utskottets viirderade vice ordfdrande talade om industriflygfiltet i
Borlinge och det sirskilda yttrande som han har gjort tillsammans med
herr Karlsson i Malung. Jag vill siga att den viisentliga anledningen till att
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Med anledning av den stora publicitet som denna friga fatl och de
Sverdrivna férhoppningar man kanske viickt i Dalarna skulle jag girna anslagsbehov
vilja skicka med ett litet ord pa vigen. Jag anser alt det ir utomordentligt
vanskligt att tro att man genom ett sdrskilt industriflygfilt i Borlinge
eller i nidgon annan del av landet skulle kunna fa de resultat som de
ivrigaste féresprikarna nu vill géra gillande. Det av den enkla anled-
ningen att det inte finns nagot flygbolag i virlden som har lyckats fi ett
fraktflyg som enbart baserar sig pd godstransport l6nande. Inte cns
flygbolag i stora industricentra, dir det finns enorma industrier, har
lyckats gora ctt fraktflyg 1énande med enbart godstrafik. Den flygfrakt
som i#r lonande #r den som gir “under passagerarnas fotter’” i
passagerarflygplanen och kompletterar denna trafik. Jag hyser all respekt
for de striivanden som finns att aktivera Borldngetrakten, men lit mig
samtidigt skicka med dessa ord pd vdgen for att man inte skall tro att det
ar alltfor 1att att astadkomma de syften som man strivar till.

Allra sist, herr talman, vill jag ta upp fragan om Hirryda flygplats, dir
utskottet har ett speciellt intresse. Forra aret beslot trafikutskottet
enhilligt att hemstidlla till Kungl. Maj:t att ldta undersdka mdojligheterna
att tidigareldgga Hirrydafiltet ett dr, sd att del skulle kunna vara firdigt
1976 1 stillet f6r 1977. Anledningen var helt enkelt den att nuvarande
Torslanda flygplats dr sd 6verbelastad att det kan vara mycket svirt att
didr Over huvud taget bedriva en rationell flygverksamhet dren
1976 -1977. Man riskerar att t4 gbra investeringar i banor som bara skall
anviindas ett eller tvd dr, och det kan ju inte pd nigol sitt vara rationellt,

Man var frin cxperternas sida mycket skeptisk till trafikutskottets
hemstillan. Som jag ndmnde redan i remissdebatten har emellertid
fuftfartsverket lagt fram ett forslag till Kungl. Muj:t, som giir ut pd att
man med anvindande av en ny metod och utan nigra extra kostnader
skulle kunna fa flygplatsen firdig redan 1976. Luftfartsverket framhiller
att del finns stdrre anledning att tro att flygplatsen med denna metod
blir firdig 1976 dn att den skulle bli firdig 1977 med anvindande av den
konventionella metoden. Darfor har luftfartsverket férordat detta nya
system.

Jag hade hoppats att hir fa ett uttalande frin kommunikationsmi-
nisterns sida, men han befinner sig pa tjinsteresa i Sovjetunionen. Han
har férsdkt att fi behandlingen av detta drende flyttad till annan dag,
men det har inte varit mojligt. Det beror allisd inte pd nigot bristande
intresse atl kommunikationsministern inte dr hiir i dag. Jag hoppas dnda
hir frin talarstolen kunna framféra vad jag vet dr hela trafikutskotlets
uppfattning, nimligen atl Kungl. Mgj:t vid prévningen av luftfartsverkets
hemstitlan gdr detta 1 ¢n positiv anda och allvarligt undersdker
m(jjlighetcrné att uppni det syfte som riksdugen var enig om forra éret.

Med dctta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till utskottets
hemstillan.

189
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Mom. 1
Utskottets hemstillan bifélis.

Mom. 2

Propositioner gavs pid bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 3 av herrar Lothigius och Komstedt, och forklarades den
férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Lothigius begirt votering upplidstes och godkidndes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstillan i
betinkandet nr 2 punkten 5 mom. 2 rstar ja,

den det ej vill r&star nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herrar Lothigius
och Komstedt.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Lothigius begirde
rostrikning verkstdlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
roéstning gav féljande resultat:

Ja — 249
Nej — 47
Avstar — 7

Mom. 3
Utskottets hemstillan bif6lls.

Mom. 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstidllan, dels
motionen nr 711, och f&rklarades den f6rra propositionen vara med
dvervigande ja besvarad. ’

Mom. 5 och 6
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkterra 6 -8
Kammaren hifoll vad utskottet i dessa punkter hemstallt.

Punkten 9
Sjofartsmateriel m. m.

Kungl. Muj:t hade (s. 287 293) foreslagit riksdagen att dels under
siofartsverkats fond for budgetiret 1972/73 anvisa ctt i statsridsproto-
kollet angivet investeringsanslag av 18 500 000 kronor, dels medge att
sjofartsverk2t limnades i statsridsprotokollet angivet bestiillningsbe-
myndigande.



1 detta sammanhang hade behandlats

dels motionen 1972:259 av herr Stithammar m. fl. (fp, ¢, m, vpk) vari
hemstillts att riksdagen beslutade att uppdraga it Kungl. Maj:t att till
riksdagen inkomma med forslag angiende en utbyggnad av Gota kanals
vistgbtadel f6r trafik med stOrre bétar,

dels motionen 1972:262 av herr Ohvall m. fl. (fp),

dels motionen 1972:709 av herr Berndtson i Link&éping m. fl. (vpk)
vari foreslagits att riksdagen hos regeringen hemstillde om en skyndsam
utredning rérande forutsidttningarna for en utbyggnad av Gota kanals
Ostgotalinje,

dels motionen 1972:1217 av herr Petersson i Giddvik m. fl. (m),
dels motionen 1972:1228 av herr Stridsman m. fl. (¢).

Utskottet hemstillde

att riksdagen

1. till Sjofartsmateriel m. m. for budgetdret 1972/73 anvisade ett
investeringsanslag av 18 500 000 kronor,

2. medgav att sjéfartsverket ldmnades i statsrddsprotokollet férordat
bestdllningsbemyndigande,

3. skulle avsld motionen 1972:262,

4. skulle avsld motionen 1972:1228,

5. skulle avsld motionen 1972:1217,

6. som sin mening gav Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet i
anledning av motionen 1972:259 anfort rérande G6ta kanals vistgotadel,

7. skulle avsld motionen 1972:709.

Reservationer hade avgivits

4 a. betriffande utbypgnad av Go6ta kanals vistg&tadel av herrar
Mellgvist, Lindahl, Hjorth, Hugosson, Rosqvist, Lindberg och Karlsson i
Malung (samtliga s), som ansett att utskottet under 6 bort hemstilla,

att riksdagen skulle avsld motionen 1972:259,

4 b. betriffande utbyggnad av G6ta kanals 6stgdtadel av herr Magnus-
son i Kristinehamn (vpk), som ansett att utskottet under 7 bort
hemstélla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:709 i skrivelse till Kungl.
Maj:t som sin mening gav till kdnna vad reservanten anfort rdrande en
utbyggnad av Gota kanals Ostgdtalinje.

Herr MELLQVIST (s):

Herr talman! Under denna punkt, som bl. a. giller utbyggnaden av
Go6ta kanal, har utskottet inte kunnat enas. Vi har faktiskt kommit fram
till tvd olika stindpunkter i en i Gvrigt ganska likartad beddmning av de
olika forslag som sj6fartsverket har utarbetat och som nu ligger pa Kungl.
Maj:ts bord f6r behandling.
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Det har sagts att socialdemokraterna i dag skall tillfogas en stor
motging i riksdagen. Det 4dr en av vara kviillstidningar som med stor stil
och pd generdst utrymme aviserat detta vildiga nederlag pd denna punkt
av trafikutskottets betinkande. Ja, skillnaden 4r sdvitt jag forstir ganska
harfin. Majoriteten foreslir att de olika redovisade alternativen skall
ingdende provas vid behandlingen av frigan inom Kungl. Maj:ts kansli och
tilligger sedan:

”Vad utskottet hidrom anfort bor av riksdagen ges Kungl. Maj:t till
kdnna.”

Vi rescrvanter hiivdar att-de alternativ sjofartsverket redovisat redan
ligger p& Kungl. Maj:ts bord och blir féremail for en allsidig provning. Och
nir de ligger i Kungl. Maj:ts kansli f6r behandling, s tycker vi att det dr
en dverloppsgirning att skriva till Kungl. Maj:t och tala om att pd bordet
ligger de hir olika alternativen. Vi utgir ifrdn att det &dr sjdlvklart att
Kungl. Maj:t skall prova samtliga alternativ som sjofartsverket har
utarbetat, och dirfor anser vi att det vore nigon form av att sld in 6ppna
dorrar, om man gav Kungl. Maj:t till kédnna det som for linge sedan borde
vara kint just av Kungl. Maj:t. Vi reservanter hivdar uppfattningen att
vad goras skall 4r redan gjort.

Helt naturligt foérutsitts det nu att riksdagen f6ljer utskottsmajorite-
ten, och nir del pd sina hill betraktas som en stor framgéng for
majoriteter: inom utskottel, sd vill jag nog siga att det dr nagot av en
Pyrrhusseger. En sidan seger till och jag ar férlorad, heter det pa nigot
stille. Det dr ju nu inte frdga om ndgon realbehandling. Det beslut
riksdagen fattar i dag giller inte hur kanalen skall byggas ut och hur den
skall forstirkas, vilket de olika alternativ avser som nu dr foremél for
beddmning hos Kungl. Maj:t.

Herr talman! Med dessa ord hemstiller jag om bifall till reservationen
4 a.

Herr BERNDTSON i Link&ping (vpk):

Herr talman! Nir kanalerna byggdes i virt land hade vattenvigarna en
storre betydelse in vad som varit fallet under senare artionden. Med nya
transportmojligheter férefoll kanalerna ha spelat ut sin roll. Intressant ar
dock att vi dnyo borjat diskulera kanaltrafikens betydelse. 1 en rad andra
linder har kanaltrafiken linge haft ¢n mera framtridande stillning fn i
vart land.

Det idr naturligtvis inte tillrdckligt att utifrdn enbart transportekono-
miska berikningar ta stillning till frigan om kanaltrafikens framtid. Inte
minst milj3frigorna borde beaktas 1 sammanhanget. Vira landsvigar
avlastas et betydande antal lingtradare for varje transportbdt pi en
kanalled.

En vidgad syn pii kanaltrafikens betydelse hoppas jag for dvrigt ocksa
skall leda till en annan syn pa personalpolitiken, si att de som arbetar vid
kanalen skall tillerkiinnas de rattigheter vi vanligen kriver tor minniskor
som gor ¢n arbetsinsats.

I motionen 709 har vi aktualiserat frigan om Go6ta kanals Ostgotalinje
och begirt en skyndsam utredning rdorande forutsdttningarna for en
utbyggnad av denna del av Gota kanal.



Jag ir medveten om att en utbyggnad av kanalens vistgdtalinje dr den
mest aktuella for dagen. Tillat mig i friga om GoOta kanals vastgdtalinje
endast anfSra att skillnaden mellan utskottets skrivning och reservationen
inte dr sdrskilt stor. Motionen rérande kanalens vistgotadel stricker sig
betydligt lingre och borde enligt min mening ha tillstyrkts for att en
utbyggnad snabbt skulle komma till stind.

Kanaltrafikutredningen har berdrt G6ta kanals dstgdtalinje endast i
den begrinsade omfattningen, att en viss upprustning skulle ske for
bibehillande av kanaldelen for turist- och smabétstrafik.

Undertecknarna av motionen 709 menar dirfor att jimsides med en
utbyggnad av viistgotalinjen borde en utredning foretas rorande ostgdta-
linjens forutsdttningar som transportled. Vi vill ocksd stilla in kanalen i
ett perspektiv med ©kad handel 6ver Ostersion, vilket skulle kunna
forindra kanalens roll jimfort med dagens ldge. Vi anfOr i motionen att
forst efter en utredning kan det vara mojligt att ta stillning till
ombyggnadskostnaderna i relation till trafikkapacitet och miljésynpunkt
etc. Atl en utbyggnad av kanalen kan vara av stor betydelse dven ur
sysselsitiningssynpunkt bor ocksd anfSras.

Trafikutskottet har emellertid utan egentlig motivering avstyrkt
motionen och anfér endast att utskottet inte anser anledning foreligga att
begira utredning om Goéta kanals 6stgdtadel. Vi har i motionen anfért
vilka skil vi anser fSreligga f6r en utredning om kanalens utbyggnad. Det
kanske inda vore pa sin plats att utskottet i sitt betinkande anger varfor
det inte vill godta dessa skiil! S& har tyvérr inte skett.

Utbyggnaden av Go6ta kanals vistgotadel borjar bli allt mer accepterad
trots det motstand som restes dven mot denna tanke. Jag betvivlar inte
att utbyggnad av kanalens Ostgdtadel kan komma att bli en accepterad
tanke, trots utskottets synnerligen negativa behandling av utredningskra-
vet i dag.

Till utskottets betdnkande har herr Magnusson i Kristinehamn fogat
reservationen 4 b, vari férordas utredning rérande Gota kanals dstgota-
linje. Jag ber att f& yrka bifall till denna reservation.

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp):

Herr talman! Den utredning som sjéfartsverket gjort betriffande Gota
kanal och som huvudsakligen 4r en teknisk utredning samt négra
kompletterande utredningar som Gverldmnats till Kungl. Maj:t dr ett svar
pd den hemstillan som riksdagen gjorde 1969 péi férslag av davarande
statsutskottet.

En kanaitrafikutredning har avvisat tanken pa en utbyggnad av Gota
kanal for att kunna ta emot storre fartyg, detta med motiveringen att en
sidan utbyggnad skulle vara klart olonsam. Mot denna kanaltrafikutred-
ning kom emellertid manga invindningar. Det framfordes bl. a. vissa
invindningar ndr det gillde den féretagsekonomiska kalkylen. Man hade
t.ex. rdknat med en sia kort avskrivningstid som 25 ar pid Gota
kanal-delen, under det att man pd Trollhdtte kanal hade medgivit en
avskrivningstid av 40 ar. Dect betyder ganska mycket nir det giller
kostnader. Man pdpckade att kanaltrafikutredningen inte hade tagit
hinsyn till de samhillsckonomiska aspekterna osv. Utskoltet fann ocksé
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att frigan borde utredas ytterligare, och riksdagen fattade beslut ddrom.
Regeringen gav di sjofartsverket i uppdrag att géra en férnyad utredning.

Denna utredning har nu gjorts. Sjofartsverket har inte gjort nigon
samlad redovisning av denna utan har dels Oversiint den rent tekniska
utredningen, dels gjort ndgra kostnadsberikningar. Verket kommer till
samma resultat som kanallrafikutredningen, niimligen att en utbyggnad
av GOta kanals vistgdtadel for att ta emot stdrre fartyg dr olénsam, och
dirfor tillstyrker sjéfartsverket inte en sidan utbyggnad. De alternativ
som sjOfartsverket har stdllt upp som realistiska dr dels att ligga ned
kanaltrafiken Over huvud taget, dels att rusta upp kanalen sd att den
bittre kan tjina sitt indamdl pa den nuvarande kapacitetsnivin. Man har
stannat for att foresld det senarc alternativet. Hos Kungl. Maj:t ligger
alltsi nu en utredning frin sjofartsverket som direkt avstyrker en
utbygenad av G6ta kanal till at( ta emot storre fartyg.

1 den nya utredningen har tagits vissa hinsyn till den kritik som
tidigare har framfoérts. Man har t. ex. {6rlingt avskrivningstiden frin 25
till 30 &r - inte till 40 dr, som kunde varit 6nskviirt. Men helt naturligt
har sjéfartsverket endast gjort en rent sjéfartsckonomisk bedémning. Vi
menar emeltertid — och jag tror vil att det dr en uppfattning som ir
ganska allmin inom uiskottet  att det finns anledning att ocksa ta andra
hidnsyn 4n de rent sjofartsekonomiska nir det giller en bedomning av
huruvida man skall bygga ut Gota kanals vistgdtadel: de samhiillsekono-
miska synpunkterna, de miljémaissiga synpunkterna. Nidr man har gjort
Jonsamhetsberikningen och kommit fram till att det skulle bli ctt ganska
stort arligt underskott har man t. ex. férutsatt att vigarna utan vidare
kan sviilja en 6kad trafik. Man har inte pi nigot siitt riknat in att en dkad
kanaltrafik skulle kunna avlasta vigtrafiken och dirmed minska behovet
av viginvesteringar. Och det finns andra sidana synpunkter som man kan
anligga — lokaliseringspolitiska synpunkter viger 1. ex. ocksd mycket
tungt.

Da kan man friga sig: Varfor har utskottets majoritet velat gora en
hemstédllan 1ill Kungl. Maj:t? Jag kan girna hilla med utskottets vice
ordférande om att det inte finns ndagon anledning att dramatisera denna
friga, att framstilla skillnaderna mellan utskottets och reservanternas
stillning som s3 kolossalt stora. Jag skulle tro att det inom utskottet
rider ett allmiint intresse for att denna fraga blir utredd. Men om Kungl.
Maj:t har framfor sig en utredning frin det ansvariga verket som direkt
avstyrker en utbyggnad av Gota kanal till att ta emot stdrre fartyg kan
det finnas en risk, om inte riksdagen uttalar sin mening, att Kungl. Maj:ts
prévning huvudsakligen kommer att réra sig om de tvi andra alternati-
ven, namligen nedliggning — vilket jag inte tror dr siirskilt aktuellt — eller
upprustning av kanalen si att den i stort sett kan fungera tillfredsstéllan-
de pd nuvarande Kapacitetsniva. Didrfér menar majoriteten att det
faktiskt sku:le vara av positivt viirde om riksdagen gav Kungl. Maj:t till
kidnna att man finner det vara angeliget att ocksd alternativet med en
utbyggnad for att ta emot stérre fartyg blir foremal for en allvarlig
provning trots att det dr avstyrkt av det ansvariga sjdfartsverket  detta
just for att vi menar atl de samhiillsekonomiska och lokaliseringspolitiska
synpunkterna miste tillmitas si stor betydelse. Det dr detta som ligger



bakom utskotismajoritetens uttalande.
Jag ber, herr talman, att {3 yrka bifal] till utskottets hemstillan.

Herr JANSSON (s):

Herr talman! Eftersom jag bor i en av de kommuner i Skaraborgs lin
som Gota kanal flyler igenom sedan manga herrans ar finner jag det
utomordentligt glidjande ati det intresse som finns i riksdagen {6r Géta
kanal har blivit s& péatagligt pid den scnasie tiden; det dr ju bara nigra
manader sedan vi hir hade en debatt om Go6ta kanals framtid. Som viin av
Go6ta kanal vill jag konstatera detta.

Det beriittas att nidr Baltzar von Platen pa sin tid bérjade sitt
kanalbygge var minga olyckskorpar framme och sade, att det kommer
inte att bli ndgonting av det hiir. Att férbinda sjoar pa olika hdjdnivder
trodde man pa den tiden skulle bli rent Katastrofalt — vissa sjdar skulle
helt och héllet tdmmas pa vatten. Det var de som sadc att det vatten som
kom att finnas kvar i G&ta kanal skulle bara bestd av tararna frin dem
som hade satsat sina pengar i projektet och svetten frin de arbetare som
hade jobbat med det.

Sedan dess har ytterligare minga olyckskorpar varit framme, och jag
vill gidrna héilla med herr Gustafson i Goteborg om att kanaltrafikutred-
ningen har varit en av dem; den bedémde Gdta kanal, enligt mitt sitt att
se, frin en orittvis utgingspunkt. Just det forhallandet, som herr
Gustafson i Goteborg pekade pa, att man dé det gillde avskrivningen pé
det satsade kapitalet krivde 25 ars avskrivningstid fér Go6ta kanal under
det att man gick upp till 40 ar for Go6ta dlvs utbyggnad, var ett uttryck
for att man inte trodde pa projektet.

Jag vill giirna erinra kammarens ledamdéter om att den utredning som
har péagatt inom sjofartsverket och det ytterligare &vervigande som nu
sker inom Kungl. Maj:ts kansli har initierats av den motion som herr
Franzén och jag vickte 1969 i samband med att kanaltrafikutredningens
betinkande diskuterades. Efter den motionen fick vi en riksdagsbestill-
.ning pd en yiterligare dversyn av de hir tingen, och det ir den som har
giorts i sjofartsverket och under de Gverviganden som nu pagir inom
kommunikationsdepartementet. Nir utredningar pigir bir man vil inte
halla pua och viicka motioner stup i ett, utan man bor avvakia och se vilka
forslag som kommer fram. Kommer det sedan f6rslag som man inte ir till
freds med, har man naturligtvis mojlighet att ligga fram motioner i
anledning av det. Det &r den linje som jag for min del har hyllat i den hir
fragan.

Jag haller med om att det intc finns nigot dramatiskt i vad som skrivs
av utskottet eller av reservanterna. Man fir ha vildigt stark fantasi for att
Over huvud taget se ndgon skillnad i de hdr sammanhangen. Fran min
synpunkt ir det didrfor egalt vad man gar pd for linje, vare sig det ar
utskottets cller reservanternas. Vi vet ju att de hir Overvigandena nu
pdgar, och nir de si sminingom ir klara miste det komma ett fOrslag
frin regeringen. Ar man inte beliten med det fOrslaget, har man, som jag
sade, mdjlighet att vdcka motioner och yrka pi nagonting annat. Aftt
utskottsmajoriteten hiir skulle ha lyft upp sig till nagra hjiltemodiga ting
kan jag alltsi inte finna. Dct ritta hade naturligtvis varit, som hir har

Nr 41

Onsdagen den
15 mars 1972

Sjofartsmateriel
m. m.

195



Nr 41

Onsdagen den
15 mars 1972

Sjofartsmateriel
m. m.

196

papekats frin flera hill, dven av herr Berndison i Linkdping. om man
verkligen velat gdra niagonting radikalt, att man hade yrkat bifall till den
motion som nu ir vickt i denna fraga. Det har man inie gjort.

Jag har som sagt i det hiir inldgget inget yrkande, och jag skall 6verlita
at min partibroder Oscar Franzén, som kommer upp i talarstolen cfter
mig, att stilla yrkande. Men jag vill med dessa ord inda uttrycka min
glidje Over det stora intresse som ignats Gota kanal, och jag hoppas att
fragan skall fa en 16sning som blir till nytta intc bara for de bygder som
korsas av Gota kanal utan édven for trafik- och godstransporter i
framtiden.

Herr FRANZEN (5):

Herr talraan! Jag kan instimma i stort med vad herrar Mellgvist och
Jansson har sagt i detta drende och dven i linga stycken med vad herr
Gustafson i Goteborg har anfért. Darfor kan jag yttra mig ganska kort.

Nir man liser trafikutskottets kortfattade skrivning, stir det klart att
det dr en synnerligen urvattnad slutsats som utskottsmajoriteten kommit
fram till i anledning av den mycket viilskrivna motionen nr 259, som 14
ledamoter av kammaren har undertecknat, om utbyggnad av vistgdta-
delen av Go&ta kanal. Motiondrerna begir helt enkell en bestillning hos
regeringen &v konkreta forslag till en utbyggd kanalled. Det vore ju bra
om man redan nu hade kunnat samla sig omkring detta {Grslag.

Utskottsmajoriteten féreslar att Kungl. Maj:t skall prova alternativet
med utbyggnad av kanalen. Men i likhet med herr Mellgvist tycker jag att
det ir en Overloppsgiirning eftersom riksdagen hosten 1969, som flera
talare forut har sagt, beslot att man skall gdra en allsidig Sversyn av hela
frigan om kanalens framtida drift. Darfor tar jag for givet att Kungl.
Mayj:t skall prova alla de tre alternativ som sjéfartsverket hir redovisat.
Dessa forslag bereds ju nu i kommunikationsdepartementet, och jag
férmodar att det inte kommer att droja sa viirst linge innan riksdagen fir
mojlighet att ta stillning till fragan.

Jag delar ocksd Paul Janssons uppfutining att det kanske hade varit,
bittre om trafikutskottet hade sakbehandlat motionen och sagt ifrin — ja
eller nej — hur man skulle stédlla sig och inte skjutit pa fragan pa det sitt
som skett nir man fitt dessa underliga, minimala skillnader mellan
reservanter och utskottsmajoritet.

Som herr Jansson ocksi nyss anfort har vi med stort intresse féljt den
hir motionens 6de. For Ovrigt ansag vi redan i januari, niir motionen
skrevs, att det kanske var litet overflédigt att viicka motionen da. Vi
visste ju att frigan var under 6vervigande i kommunikationsdepartemen-
tet och att det skulle komma f6rslag i ena eller andra riktningen. Vi har
haft goda kontakter med Vitterdelegationen, som bestir av foretagare
och ledamoter av kommunala institutioner och landsting i de fyra linen
runt Viltern, vil insatta i de hir frigorna. De har sagt oss: Det ir inte
nodvindigt att vicka nagra motioner nu. Lat oss i lugn och ro arbeta
tillsammans med kommunikationsdepartementet och limna departe-
mentet de uppgifter som behdvs, Jag vet att kanaldircktionen har gjort
det. Dirfér avbojde vi att skriva pa den hir motionen vid det tillfillet.

Allt detta bevisar bara. i varje fall som jag har sett det, att motionen



som sidan har gjort kanalfrigan en otjinst i stdllet f6r, som manga
kanske vill gdra gillande, en tjdnst. Det dr gjort som det 4r gjort nu, och
vi har att ta stillning till hur vi skall besluta i dag.

[ praktiken dr det ju sia att den i trafikutskottets betinkande
foreslagna 10sningen av det problem som behandlas i motionen 259 -- det
giller bade reservanternas och majoritetens forslag — inte tor frigan om
kanalutbyggnaden ett dyft framit. Motiondrerna har pd olika siitt och i
olika sammanhang varit ute och talat om — jag maéste indi nigot berbra
det ocksd — att de har vunnil en enorm seger dver socialdemokratin i
riksdagen. Jag syftar inte bara pd det som star i Expressen i dag, utan
dven tidigare har denna uppfattning redovisats i tidningspressen. Det dr
alldeles orimligt, och det enda man kan siga idr vil att det inte gir att
beskylla motiondrerna for att ha nigra stora prelentioner pa segrar.
Frigan om cn utbyged Go6ta kanals vistgdtadel har inte kommit en
millimeter ndrmare sin 16sning genom det hir agerandet. Detta kan nog
vara besvirande framdver.

Vi vill att denna friga skall behandlas seriGst, eftersom vi ser den som
en mycket angeligen fraga for de bygder runt Vittern som det giller
det finns dir stora industricr och ett bra niringsliv som skulle ha nytta av
cn utbyggd kanaldel. Och om motionirerna menar allvar med sin motion
— det dr jag Overtygad om att de gor -- hade det kanske varit biittre att de
fors6kt fa majoritet i utskottet for sin motion. Jag vet inte hur det har
gatt till i utskottet — man har tydligen inte haft nigon talesman for
motionen dir, utan man har liksom ndjt sig med denna till intet
forpliktande utskottsskrivning. Jag har sagt att det kanske dndé vore bra
om niagon yrkade bifall till motionen, och jag skall hjilpa motionidrerna
pd traven och hoppas att de si sminingom, niir vi kommer till voteringen,
stoder oss hiir. Jag ber didrfér, herr talman, att fi yrka bifall till motionen
259.

Det vore mycket alt siiga iven om utbyggnadsplanerna fér G6ta kanals
Ostgbtadel, och det vore bra om den friagan ocksi kunde 16sas. Tyviirr dr
det nog inte si att den ir lika forsvarbar ckonomiskt som en utbyggd
viisigotadel dr, Darfor har jug svirt att {6lju motioniirerna och reservan-
terna som pliderar just for detta. Det maste dndd i forsta hand vara en
uppgift att se till att den delen av kanalen halls i stind sd att den kan
anvindas for turistbatar och mindre lastfartyg, precis som man goér nu. Vi
vel att varje sommar passerar over 2 000 fritidsbatar gecnom kanalen, och
det giiller att se till att kanalen ér i sidant skick att man verkligen'kan ge
den service som de hir turistbitarna si vil behover. Det finns ocksa
kulturella och andra anledningar som goér att vi mste se till att kanalen
halls i bra skick. Men nir det giiller en motsvarande utbyggnad for storre
batar tror jag det inte dr mojligt att pd ling tid ge sig in pd en sidan. Vi
har ju en rad Ostersjdhamnar i den hir regionen som ligger i bra till-att
det -knappast dr ndgot transporttekniskt problem for regionen. Jag
kommer dirfér att rosta med utskottet pd denna punkt.

Herr GUSTAEFSON i Goteborg (fp) kort genmiile:
Herr talman! Far jag f6rst, nidr det giller motionen om Ostgotadelen,
be herr Berndtson i Linkdping om ursdkt for att jag av torbiseende inte
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kommenterade den saken i mitt frsta anférande. Men jag har dir samma
synpunkt som den herr Franzén hir framférde, att det for niirvarande
inte kunnat forebringas skil for att Ostgdtadelen skulle bli ekonomiskt
16nsam och att det didrfér finns anledning att nu i forsta hand
koncentrera sig pa en utbyggnad av viistgétadelen.

Sedan gjorde herr Franzén mycket intressanta frivolter, som jag tycker
kanske inte dr riktigt i linje med det allvar med vilket man bér beddma
denna friga. Enligt uppgift i regionalradion har herr Franzén sagt att man
inte skall s:6ra regeringen under tiden som man dir dverviiger frigan,
men niista dgonblick tror herr Franzén att han gér en vildig partipolitisk
insats genom att yrka bifall till en motion som han intc vill ha bifallen.
Jag tror int: att sidana tricks imponerar pd den svenska riksdagen vid
behandlingen av en sd serids friga som denna.

Sedan sade herr Franzén att vad som hir foreslds inte gér att vi
kommer en millimeter nirmare frigans 16sning, men jag tycker att det ir
utomordentligt virdefullt att frigan har kommit upp till behandling i
riksdagen. Den vicktes 1969 i en motion av herr Franzén - det fanns
som bekant ocksd en folkpartimotion som foreslog samma sak — och
riksdagen har gjort ctt uttalande om en utredning. Sjofartsverket har
ocksd for Kungl. Majit lagt fram en utredning som avstyrker en
utbyggnad av Gota kanal sd att den kan ta emot stdrre tfartyg. Om inte
riksdagen sdger ett dugg och om inte herr Stilhammar och andra hade
motionerat, s finns det vil indi risk for att detta avstyrkande hade vigt
sd tungt i dzpartementet att vi kunde befara ett avslag. En opinionsytt-
ring frin riksdagens sida maste fora frigan framédt, och genom att rosta
med utskottet sdger man ifran att denna fraga ir sa allvarlig att den trots
sjofartsverkets avstyrkande miste provas ingdende i departementet,

Herr BERNDTSON i Linkdping (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Nir utskottet siger att inga skiil har framkommit som
talar for 16nsamhet nir det giller dstgdtadelen, si uppstdr i varje fall for
mig den logiska fraigan: Hur fir man fram dessa skil for l16nsamhet utan
att féreta den utredning som freslds i motionen?

Herr FRANZEN (s) kort genmile:

Herr talman! Pi herr Berndtsons i LinkGping fraga vill jug svara att
man naturligtvis kan fortsiitta och utreda dven kanalens dstgdtadel, men
jag anser for min del att vi har s vilbelidgna hamnar pa Ostersjésidan och
sd korta avstind till de inre delarna av Ostergbtland att jag tror det blir
besvirligt fér oss att kunna klara en sidan uppgift. Det ir darfér som i
varje fall jag intar den stindpunkten att jag i dag inte kan bitriida den
motion som herr Berndtson pliderar for. Om vi senare kommer fram till
att dven den trafikleden skulle vara 10nsam — den behdver for den delen
inte vara fullt I6nsam, men i det nirmaste - finns det kanskc anledning
att ta upp frigan igen. Men om vi i dag skulle bifalla herr Berndtsons och
reservanternas forslag tror jag att vi skulle forliinga tiden ytterligare innan
vi far ett positivt beslut. Darfor tror jag det dr viktigt att vi dgnar oss at
kanalens viistgétadel.

Sedan inbillar jag mig inte, herr Gustafson i G&teborg, att jag gor



nigon stor partipolitisk insats genom att yrka bifall till motionen. Jag har
helt enkelt den uppfattiningen att det ir bra om vi kommer till ctt
positivt beslut, och om ménga ristar fér forslaget — i varje fall gér vil
motionirerna det — #r ju ocksd det en manifestation som regeringen har
att ta hinsyn till.

Sedan tror jag inte heller sjéfar(sverkets utredningar och slutsatser dr
si heliga for departementet, att man inte dir kan prova frigan pa sitl eget
sitt. Jag tycker inte det dr sa sirskilt uppsecndevickande om vi yrkar
bifall till motionen, speciellt som ju detta har gjorts till en sa stor friga
ute i bygderna och i de stora tidningarna att den nistan framstillts som
en idttestupa t6r regeringen. DA finns det naturligtvis anledning f6r oss att
stodja denna sak och rosta f6r bifall till motionen.

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp) kort genmiile:

Herr talman! Ldt mig till herr Berndtson i Link&ping siiga att det har
gjorts vissa Overviiganden betriifffande Gstgétadelen. De har inte gjorts si
ingdende, dirfor att man vid dessa dverviiganden kommit fram till att det
inte i nuvarande lige gir att gora trafiken dir 16nsam. Det innebir inte
atl det kommer att vara si for all framtid. Vi har ett exempel i Sodertilje
kanal, som bara fér nigra ir sedan ansigs vara olonsam. Intc desto
mindre kommer vi nu under nista punkt att bevilja anslag till en
utbyggnad av Sodertilje -kanal. Det dr mojligt att vi kan fi sidana
forhillanden att oOstgbétadelen i ¢n framtid kan byggas ut. Jag har
sympaticr f6r herr Berndtsons férslag men -- jag kan ju fa instiimma med
herr Franzén pd nigon punki — jag tror att det dr bist att vi hir
koncentrerar oss pi vistgdtadelen diir det finns fOrutsidttningar att fa
trafiken 16nsam, om man beddmer den ur samhillsekonomisk synpunkt.
Genom att i denna ctapp koncentrera oss pd detta tror jag att vi bidst
gagnar kanalfrigan.

Vill man siga ifrin att alternativet med en utbyggnad av kanalen for
stérre batar ingdende bor provas och dirmed uttala ett positivt intresse
fér denna utbyggnad bdr man stddja utskottets forslag. Utskottets
majoritet har efter att seridst och ingiende ha behandlat motionen
kommit {ram till att man bist gagnar motionirernas syfte — och det hade
jag for mig var ocksd herr Franzéns intresse — niimligen att fa till stdnd en
sd positiv provning av denna friga som mojligt, genom att bifalla
utskottets forslag. Jag kommer utan tvekan att i denna votering stodja
utskottet.

Herr HYLTANDER (fp):

Herr talman! Har talades tidigare om de droppar som skulle varit kvar
i kanalen, om olyckskorparna hade fatt ritt ndr Baltzar von Platen lit
bygga den. Jag kom att tinka pd den latinska sentensen om droppen som
urholkar stenen. Det har funnits flera motioner dn den som, fOr att
citera herr Paul Janson “herr Franzén och jag hade vickt™ — det verkade
av herr Janssons yttrande nistan som om det bara fanns tvd hir i
riksdagen som arbelade for kanalen.

Jag kan fr Gvrigt instiimma i vad utskottsordféranden har sagt om
viistgéladelen av Gota Kanal. .
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I andra sammanhang har det sagts att Sverige dr ett u-land nir det
giller kanalkommunikationer. P4 kontinenten #dr forhallandet ett helt
annat. Dar satsar man pengar pa kanaler for att ha dem som ett alternativ
till landsvdgarna, som belastas allt hardare. Den 13 januari i ir invigde
den franske kommunikationsministern en ny sluss i Scine utanfor Paris.
Han sade da i sitt invigningsanf6rande att slusssecn hade kostat 215
miljoner francs. Vi kan stélla den siffran i relation till de 90 miljoner som
det enligt detta alternativ skulle kosta att bygga ut kanalens viistgdtadel.
Om inte den slussen hade kommit till utférande skulle man pi vigen
mellan Rouen och Paris ha haft en 15 tons lastbil i vardera rikiningen var
tjugonde sekund. For att klara den trafikvolymen skulle man fatt
investera ungefir fyra ginger si mycket som slussen kostat, alltsa
800—1 000 miljoner francs. Dessa siffror dr givetvis inte helt jimférbara
med de svenska, men de siiger iinda litet om intresset dér.

Aven om inte trafikintensiteten och investeringsbeloppens storlek
ligger pd samma nivd nidr vi diskuterar en cventuell utbyggnad av Gota
kanal som i det franska exempel jag anfdrt, si ér virt problem i suk precis
detsamma. Om inte kanalen byggs ut for trafik med s. k. paragrafbatar
kommer der. 6kade trafikvolymen att kriiva en satsning pa viigbyggande i
det omride som kanalen nu servar, och detta kriver avsevirt hogre
belopp idn vad nagon ging kanalutbyggnaden skulle kunna kriva. Vi skull
ha klart f6: oss att i Vitternomradet. som ju dia skulle fa dirckia
forbindelser med Visterhavet, bor cirka tvd miljoner minniskor. Utskot-
tet foreslir i sitt betinkande med anledning av motionen 259 av herr
Stilhammar m.fl. och dir bl a. undertecknad ir medmotiondr aftt
riksdagen for Kungl. Maj:t som sin mening ger till kiinna att utbyggnads-
alternativet bér provas. Mot detta har socialdemokraterna reserverat sig
med motiveringen att Kungl, Maj:t f6r nirvarande provar cn cventuell
framtidu utbyggnad av Gota kanal. Som tidigarc har sugls innebdr
skillnaden ingen stérre dramatik. Man forstir inte varfor det var
nddviindigt for socialdemokraterna att motsdtta sig att Kungl. Maj:t
verkligen gér en serids provning av det mer omfattande utbyggnadsalter-
nativet.

Enligt vart siitt att se miste det emellertid vara riktigt att riksdagen
beslutar att ge Kungl. Maj:t till kiinna att man allvarligt skall préva
utbyggnadsalternativet. Den utredning som sjdfartsverket har gjort och
som avstyrker en utbyggnad annat in for turistindamal tar ju inte hiinsyn
till ndgot annat dn de rent sjofartsforctagsekonomiska synpunkterna.
Bolaget som siddant blir inte ldnsamt enligt sjéfartsutredningens yttrande.
I det ldget méste det vara kommunikationsdepartementets sak att viga in
de totala samhillsekonomiska aspekterna 1 frigan om Gota Kanals
utbyggnad.

Den principen dr redan spikad i och med beslutet om Milarledens
fordjupning dir det klart och tydligt slogs fast att de samhiillsckonomiska
kriterierna miljovird, trafiksdkerhet, regional stimulans for bygden etfc.
maste tas med vid beddmningen av 16nsamheten i en kanalleds
fordjupning eller utbyggnad. Jag har verkligen svirt att forstd de
socialdemokratiska reservanterna som inte ens kan stracka sig sa lingt att
man vill gi med pa att riksdagen skall ge Kungl. Maj:t till kdnna att man



ocksi allvarligt provar dven utbyggnadsalternativet.

Herr talman! Jag ber med detta att fd yrka bifall till utskottets
hemstillan som jag anser anvisar den vig som i dag bist gynnar den
framtida utbyggnaden av Gota kanals vistgdtadel. Darmed inte sagt att
jag inte kan bitrida och kommer att r0sta for herr Franzéns forslag om
bifall till motionen som ju sjidlvfallet vore att g ett steg lingre. Det ir
bara synd att herr Franzén inte sitter som kommunikationsminister. Da
skulle det vara littare att bitrida f6rslaget i hopp om att det skulle gé
igenom.

Herr JANSSON (s) kort genmile:

Herr talman! Herr Hyltander och jag skall vil inte upprepa den
diskussion vi hade hidr fér ett par manader sedan om Go&ta kanals
utbyggnad och vem som dr mest gétakanalvdnlig, herr Hyltander eller jag.

Som det pipekats vickte vi 1969 en gemensam motion som fven herr
Hyltander var med pa och dir herr Franzén och jag stod som f6rsta namn
1 var sin kammare. Motionen gav till resultat att.vi har fitt en utredning
inom sjofartsverket och att man nu inom kommunikationsdepartementet
hiller pé att gdra vissa 6verviganden. Detta visar att det ar ldttare att nd
resultat i en friga om man gir fram pad samlad front. Herr Hyltander var
som sagt ocksd med pa motionen.

Nu siiger herr Hyltander att han inte kan férsta de socialdemokrater
som dr reservanter i utskottet och som inte har kunnat g med pa den
skrivning som majoritcten har. En socialdemokrat, herr Franzén, har
yrkat bifall till herr Hyltanders m. fl. motion, och jag fér min del
instimmer i detta bifallsyrkande. Nu finns det allts4 tva socialdemokrater
hir i kammaren som 4r beredda att stdlla sig bakom det krav som
motionen {6r fram, nir den nu dnd& 4r viackt. Herr Hyltander bor vil ha
en viss férhoppning att ni resultat pd den hir punkten om han sjilv har
kurage nog att fullfdlja sin tankeging och stilla sig bakom motionsyrkan-
det.

Herr HYLTANDER (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag tackar for herr Janssons tillrdttaliiggande betriaffande
motionsskrivandet. Av det forsta inldgget fick man ldtt det intrycket att
det fanns bara tvd personer som hade arbetat for kanalens utbyggnad,
nimligen herr Franzén och herr Jansson.

Vidare skulle jag vilja friaga herr Jansson om han, i den hindelse
reservationen inte vinner i kontrapropositionsvoteringen, ir beredd att
stddja majoritetsforslaget i huvudvoteringen?

Herr JANSSON (s) kort genmile:

Herr talman! Eftersom jag redan tidigare har konstaterat att jag har
svirt aft se skillnaden mellan vad utskottets majoritet skriver och vad
reservanierna skriver dr det fullkomligt egalt pa vilken sida man stiller sig
i detta avscende. Men herr Franzén och jag ar dndé bercdda att gora ett
positivt uttalande till f6rman for kanalens utbyggnad, och jag tror att det
finns fler socialdemokrater hiir i kammaren som ér beredda att stilla sig
pa samma linje. Da g6r vi nigot verkligt konstruktivt for frigans 16sning;
det dr det viktigaste.

7" Riksdagens protokoll 1972. Nr 39-4]
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Herr BORJESSON i Falképing (c):

‘Herr talman! Lat mig allra £6rst uttala min stora tillfredsstillelse dver
det positiva intresse som frigan om Go&ta kanal har visats bade fran
utskottsmajoritetens och frin reservanternas sida. Det badar gott f6r en
16sning av fragan i dess helhet.

Det dr givetvis angeliget att denna kanalutbyggnad kan ske si att dven
storre batar kan trafikera kanalen. En Okning av Gota kanals kapacitet
skulle fi mycket stor betydelse for de lin som berdrs - i forsta hand
Skaraborgs In, Orebro lin och Oslergdtlands Liin. En sadan kapacitetsok-
ning skulle innebira en forbittring av kommunikationsmdjligheterna i
dessa omraden, och den skulle ha stor lokaliserings- och regionalpolitisk
betydelse.

Vitterndelegationen har anfdrt att starka lokaliseringspolitiska skil
talar for en utbyggnad. Forekomsten av kanalalternativet vid transporter
verkar ocksi taxesinkande, och kanaltrafikens internationclla dkning
tyder pa att denna transportgren har stora forutsitiningar. Kanallederna
har ire ganger si stor transportkapacilet som ¢n jirnvidg och ménga
ginger storre #n en landsvig. Vidare kan man bl. a. anfbra att den
framtida sjofarten i stor utstrickning kommer att bygga pa transporter
med mindre fartyg till stérre hamnar diir omlastning till stdrre fartyg kan
ske.

Det ir angeliget att trafikokningen pd vigarna sd lingt mdjligt halls
tillbaka gcn'c-m att andra transportsitt kommer till anvindning. Ett
grundliggande mal for trafikpolitiken madste vara att skapa sikerhet i
trafiken. Detia miste vara littarc om trafikmingden pa landsviigarna inte
tillvixer onddigt mycket. Starka skil talar dirfér f6r en utbyggnad av
GOta kanals vistgotadel — och utbyggnaden skall naturligtvis ocksa géra
det mojligt att ta emot stdrre fartyg.

Jag yrkar bifall till utskottsmajoritetens hemstillan i trafikutskottets
betinkande nr 2 under punkten 9, trots att jag stir som moltionir. Vi
motiondrer finner manga gianger att vira motioner inte kan bifallas av
riksdagen. Om mauan anser att utskottet gdr en hygglig skrivning och
riksdagen ger en mening till kiinna med anledning av motionen eller
motionerna har man, enligt min mening, i viss utstrickning natt sitt syfte.
Jag finner dirfor att det ligger mycket stort virde i att utskottsmajori-
teten hemstiller att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna
att det dr angeliget att Kungl. Maj:t till riksdagen inkommer med férslag
om utbyggnad av Gota kanals vistgdtadel f6r trafik med stdrre batar.

Herr ZACHRISSON (s):

Herr talman! Bara en mycket stillsam kommentar till den hir nigot
lustiga debatten! Hir har en rad talare frin de partier som annars brukar
tala om hur farligt det dr atl slippa in tankbatar i vissa skirgirdar inte
med ett enda ord berdrt de oerhdrda faror som nu viintar det rena vattnet
i Vittern, nir man ir firdig atl med berdtt mod slippa in ett rejilt stort
tanktonnage i Vittern. Det forvanar mig — inte litet, utan mycket!



Herr GUSTAFSON i Gotcborg (fp):

Herr talman! Lt mig di framféra en lika stillsam reflexion! Det
innebir alltsd att herr Zachrisson, till skillnad frin herr Franzén och de
Ovriga talarna, dr motstindare till tanken pd att bygga ut Gota kanal for
att den skall Kunna ta emot strre fartyg. Detta édr ju innebdrden i vad
herr Zachrisson sade.

Jag menar att det finns anledning att ingdende prova detta med
hinsynstagande till de risker som smutsig last pa batar kan medfora. Det
ir ett hinsynstagande som vi kommer att ta t. ex. betriffande Sodertilje
kanal, som vi behandlar under nista punkt; det dr ju precis samma
situation dér. Tanker herr Zachrisson rosta emot forslaget ddr? Departe-
mentschefen har sagt att han anser den friagan si viktig att den bor bli
foremél for en sidrskild undersdkning. Men att tiinka sig att man skulle
forhindra eller motarbeta kanaltrafik darfor att det ocksd forekommer
oljelaster — det tycker jag ir en nigot egendomlig metod att bedriva
trafikpolitik.

Herr ZACHRISSON (s):

Herr talman! Jag trodde att herr Gustafson i Géteborg var medveten
om att Vittern ir ett av de stora vattenreservat som vihar kvar i det hir
Jandet.

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp):
Herr talman! Ja, det &r jag.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. 1-5
Utskottets hemstéllan bifélls.

Mom. 6

Propositioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0)
reservationen nr 4 a av herr Mellgvist m. fl. samt 3:0) motionen nr 259,
och férklarades den f6rstnimnda propositionen vara med dvervidgande ja
besvarad. DA herr Mellgvist begirde votering, upptogs f6r bestimmande
av kontrapropositionen dnyo de bada &terstiende propositionerna, av
vilka den under 2:0) angivna forklarades ha flertalets mening for sig.
Sedan herr Franzén begirt votering betriffande kontrapropositionen,
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angiende trafikutskottets hemstallan i betdnkandet nr 2 punkten 9 mom.
6 antar reservationen nr 4 a av herr Mellqvist m. fl. rostar ja,

den det ¢j vill rostar ne;j.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering
antagit motionen nr 259,

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat fér ja-propositionen. Di herr Franzén begirde
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rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:
Ja - 121
Nej — 67
Avstar — 110

I enligher hirmed blev foljande voteringsproposition upplidst och
godkédnd:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 2 punkten 9 mom. 6 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej kar kammaren bifallit reservationen nr 4 a av herr Mellqvist
m. fl.

Vid omrbstning genom uppresning forklarades tvekan kunna rada
angiende resultatet, varfor votering med omrdstningsapparat verkstilldes.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja - 157
Nej — 139
Avstar — 4

Mom. 7

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 4 b av herr Magnusson i Kristinehamn, och férklarades
den fOrra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Berndtson i Link&ping begirt votering upplistes och godkindes féljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstillan i
betinkandet nr 2 punkten 9 mom. 7 réstar ja,

den det e vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 b av herr Magnusson
1 Kristinehamn.

Vid omr6stning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen.

Punkten 10
Fonden for Sodertalje kanalverk

Herr ANDERSSON i Sodertilje (s): '

Herr talman! Under punkten 10 i trafikutskottets betiinkande anslas
pengar till en férdjupning av Sodertilje kanal. Det arbetet skall delas upp
pé tre ar, och de pengar som nu anslas dr for det forsta aret.

Det ir ett enigt trafikutskott som fdreslar detia, och i den situationen
skall jag i kviill vid denna scna tidpunkt inte ta upp nigon lingre debatt.
Men niir detia riksdagsbeslut skall verkstillas av sjofartsverket, fordras
ritt stora ingrepp i landskapsbilden i Sodertilje, i ytterst centrala och



vitala delar av kommunen som ur miljésynpunkt ar mycket kinsliga.

Det har i en sidan situation avgdrande betydelse hur arbetena kommer
att utféras. Enligt min mening fir ingen energi sparas i syfte att skapa en
ny landskapsbild som blir sa tilltalande som mojligt.

Sjilvklart dr det en enig opinion i S6dertilje kommun som star bakom
en sidan onskan och framfér dessa krav. Jag hoppas och forutsitter att
sjofartsverket skall visa den storsta forstaelsc for dessa krav och i samrad
med tdretridare fér Sodertilje kommun komma fram till den bista
16sningen samt i detta arbete ocksd kunna beakta en rad dnskemdl fran
kommunens sida.

Herr talman! Jag vill till sist bara uttrycka forhoppningen att den
utredning, som kommunikationsministern aviserar i statsverkspropositio-
nen och som skall se Gver trafik-, sikerhets- och miljofragor i Milaren,
blir verklighet inom den allra nirmaste tiden.

Herr GUSTAFSON i Géteborg (fp):

Herr talman! Det har funnits flera olika alternativ for en utbyggnad av
Sodertilje kanal. En del av de forslag som kom forst skulle ha inneburit
mycket stora ingrepp for Sodertilje kommun. Kommunen hade ett
sidant forslag for yttrande och avstyrkte det med hinsyn till de
nackdelar det skulle ha f6r kommunen.

Det forslag som nu kommer dr av mindre omfattning. Man har faktiskt
lyckats undgi de stora ingrepp som Sodertilje kommun vinde sig mot
nir man avstyrkte.

Jag delar helt herr Anderssons i Sodertilje uppfattning att det ir
angeliget att utbyggnaden sker pd ett saddant sdtt att man tar all skilig
hinsyn till de intressen som Sddertiljc kommun har.

Jag kan ocksi meddela att det har tillsatts en samarbetskommitté
mellan sjofartsverket och Sodertdlje kommun. Sivitt jag forstir genom de
kontakter jag har haft med sj6fartsverket 4r man ocksa dar angeldgen om
att gbéra denna utbyggnad pé ctt siddant sitt som i storsta mojliga
utstrickning tillgodoser de intressen som S&dertilje kommun har.

Herr ANDERSSON i Sédertilje (s):
Herr talman! Jag noterar med tacksamhet den positiva instillning som
trafikutskottets ordférande hir deklarerat infor de stora arbetsuppgifter

som skall utféras i Sodertilje ndr det vintade riksdagsbeslutet skall
verkstillas.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 2 Kommunal demokrati

Foredrogs konstitutionsutskottcts betinkande nr 9 i anledning av
motioner angiende kommunal demokrati.
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I detta betinkande behandlades

motioner. 1972:51 av herr Falldin m. fl. (c¢) vari, savitt nu var i friga,
hemstéllts a:t riksdagen 1. tillkinnagav for Kungl. Maj:t som sin mening
vad som anférts i motionen om behovet av en samlad analys av den
kommunala sjilvstyrelsens problem och av en helhetssyn pia dessa
problem, 2. hemstdllde hos Kungl. Maj:t att den kommunaldemokratiska
utfedningen fick i uppdrag att a) skyndsamt framligga alternativa forslag
till utformning av system med kommundelsrid, innefattande fdrslag till
erforderlig lagstiftning, i enlighet med vad som anférts i motionen, b)
utarbeta alternativa modeller for informationssystem inom kommunerna.
med beaktande av frigorna om fértroendeminnens stillning och arbets-
villkor, i enlighet med vad som anfdrts i motionen,

motionen 1972:52 av herr Helén m. fl. (fp) vari, sivitt nu vari fraga,
hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde att forslag framlades 1.
i god tid fore 1973 ars val om sidan dndring av kommunallagen att
kommunerna gavs mdjlighet att inritta direktvalda kommundelsrid med
uppgifter i enlighet med vad som anférts i motionen, 2. om s&dan dndring
av kommunallagen att kommunerna gavs mojlighet att anordna ridgi-
vande kommunala folkomréstningar, 3. till dtgirder f6r 6kad information
fran och offzntlighet i kommunala nimnder och styrelser { enlighet med
vad som anf3rts i motionen, 5. till atgirder for battre arbetsférhallanden
for de kommunala fértroendeminnen i enlighet med vad som antorts i
motionen,

motionen 1972:103 av herrar Richardson (fp) och Hyltander (fp) vari
yrkats att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstillde om tilldggsdirektiv till
utredningen om den kommunala demokratin och om fbrslag angiende
radgivande kommunal folkomrostning,

motionen 1972:390 av herr Bohman m. fl. {m) vari, sivitt nu var i
fraga, hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhélla att denna
motion och motion nr 294 Overlimnades till utredningen om den
kommunala demokratin for beaktande av vad diri anférts om den
kommunala demokratin samt

motionen 1972:806 av herr Wijkman (m) och fru Mogird (m) vari
hemstiillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde att f6rslag framlades i
god tid fére 1973 Aars val om sidan indring av kommunallagen att
kommunerne gavs mojlighet att inrdtta direktvalda kommundelsrid med
bl. a. de uppgifter som anfdrts i motionen.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen skulle avsld motionen 1972:51 sdvitt avség hemstillan
punkt 1,

2. att rikedagen skulle avsld motionerna

a) 1972:51 savitt avsdg hemstillan punkt 2 a,

b) 1972:52 sdvitt avsidg hemstillan punkt 1,



¢) 1972:390 sivitt avsig punkt 1 iden del den gillde kommundelsrad,

d) 1972:806,

3. att riksdagen skulle avsli motionerna

a) 1972:52 savitt avsig hemstdllan punkt 2,

b) 1972:103,

c) 1972:390 sidvitt avsdg punkt 1 i den del den gillde kommunala
folkomrdstningar samt

4. att riksdagen skulle anse motionerna

a) 1972:51 savitt avsig hemstédllan punkt 2 b,

b) 1972:52 savitt avsdg hemstillan punkterna 3 och 5 samt

¢) 1972:390 sdvitt avsdg punkt 1 i den del den gillde dppna styrelser
och nimnder
besvarade med vad utskottet i betdnkandet anfort.

Reservationer hade avgivits

1) av herrar Larsson i Luttra (c¢), Helander (fp), Pettersson i Orebro
(¢c), Werner i Malmé (m), Schétt (m), Molin (fp) och Olsson i Sundsvall
(c), vilka ansett att utskottet under 1 bort hemstilia,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:51 punkt 1 tlllkanndgav
for Kungl. Maj:t som sin mening vad som anforts i motionen om behovet
av en samlad analys av den kommunala sjilvstyrelsens problem och av en
helhetssyn pa dessa problem,

2) av herrar Larsson i Luttra (c), Nelander (fp), Pettersson i Orebro
(¢c), Schétt (m), Werner i Malmd (m), Molin (fp) och Olsson i Sundsvall
(c), vilka ansett att utskottet under 2 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna 1972:51, hemstillan punkt 2 a,
1972:52, hemstéllan punkt 1, 1972:390, hemstédllan punkt 1 savitt avsag
kommundelsrad, och 1972:806 i skrivelse till Kungl. Maj:t begirde att
utredningen om den kommunala demokratin fick i uppdrag att snarast
och om mé&jligt t6re 1973 drs val framligga forslag som méjliggjorde for
kommunerna att inféra kommundelsrad,

3) av herrar Nelander (fp), Werner i Malmd (m), Schétt (m) och
Molin (fp), vilka ansett att utskottet under 3 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionema 1972:52, hemstiillan punkt 2
1972:103 och 1972:390, hemstillan punkt 1 sdvitt avsig kommunala
folkomrdstningar, i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstillde att kommunal-
demokratiutredningen gavs i uppdrag att framligga fOrslag om sidan
dndring av kommunallagen att mdjlighet dppnades f6r kommunerna att
anordna ridgivande folkomrosiningar.

Herr TREDJE VICE TALMANNEN yttrade:

Overliggningen rérande detta betinkande m& omfatta dven konstitu-
tionsutskottets betinkande nr 11, men yrkande betriffande sistnimnda
betdnkande framstills forst sedan detsamma foredragits.
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Herr LAFSSON i Luttra (c):

Herr talraan! Det utskottsbetinkande vi nu behandlar giller den
kommunala demokratins villkor. Fragor om den kommunala demokratin
har &terkommit i riksdagen under hela 1960-talet och direfter. Framfor
allt ir det kommunsammanliggningarna som givit 6kad aktualitet at
dessa fragor. DA reformen blir firdig &rsskiftet 1973—1974 har antalet
kommuner minskat frin 2 500 fore 1952 till 272. Oavsett hur man
bedémer reformens positiva och negativa verkningar rader det stor
enighet om att den skapat allvarliga problem f6ér den kommunala
demokratin. Minskningen av antalet fortroendevalda blir mycket kraftig.
Enbart genom den senastec sammanldggningsreformen minskas antalet
fortroendeuppdrag frin omkring 125 000 till omkring 42 000.

I den centerpartimotion som ligger till grund for utskottsbetinkandet
i denna del anfoér man f6ljande: “Kontakterna med de enskilda
kommunmediemmarna kan ocksi forsviras genom att storkommuunernas
férvaltning blir stérre och mera komplicerad liksom problemen blir
svirare att Gverblicka. Nya problem kan dven instilla sig di det giller att
hivda de fortroendevaldas stillning i beslutsprocessen. Okade svarigheter
uppreser sig ocksa for en engagerande kommunal debatt och en 6nskvird
information.”

I detta senare hiinseende medforde ju den gemensamma valdagen nya
svarigheter. )

Har man di ingenting gjort f6r att mota problemen? Jo visst. Bide
kommunindelningsbeslutet och forfattningsreformen féljdes av forsik-
ringar om att nu skulle den kommunala demokratins problem verkligen
bli uppmirksammade. Det bdrjade med en arbetsgrupp om den kommu-
nala demokratin, ledd av ett statsrad. Ambitionerna var siikert goda, men
resultaten blev ganska betydelseldsa, och gruppen upphdrde s smaning-
om.

Efter hand har nya utredningar tillkommit utan att dock frigorna
forts s mycket framat. 1 dag knyter sig forhoppningarna framfor allt till
den fo6r tva ar sedan tillsatta utredningen om den kommunala demokra-
tin. Aven linsberedningen kan f betydelse f6r den kommunala demokra-
tin.

Beslutet cm det kommunala partistédet spelar stor roll fér particrnas
majligheter att svara for kommunal information. Majligheten att utse
suppleanter i fullmiktige inncbidr att fler kan bli engagerade i den
kommunala beslutsprocessen och ir ett stegi ritt riktning.

Formerna f6r medborgarinflytande Gver den kommunala verksamhe-
ten har dock inte tillrickligt uppméirksammats. Spontant har bildats
kommundels:dd, byalag och andra opinionsgrupper. I vissa fall “har
fullmiktige utsett dessa kommundelsrad.

Det 4r inget tvivel om att verksamheten varit till nytta for intresset
kring samhiéllsfrigorna pA kommunplanet. En och annan kommunalman,
kanske t. 0. m. pd kommunalrddsplanet, har i sitt umginge med dessa
grupper inte tagit tillrickligt allvarligt pa forslagen utan fitt erfara den
beska sanningen i ordspraket, att man inte bor spotta i kilen med hinsyn
till risken att man efterat kan fa dta upp den.

Erfarenheterna av den nuvarande ordningen visar klart att verksamhe-



ten fyller ett behov och att respekten for dessa gruppers arbete Skar.
Fran vér sida menar vi att man borde fa till stind en ordning med
direktvalda kommundelsrdd i kommunens olika delar. Utredningen om
den kommunala demokratin bor behandla den frigan med fortur.

1 reservationen 1 hemstills att riksdagen skall ge till kiinna for Kungl.
Maj:t vad som anforts i motionen om behovet av en samlad analys av den
kommunala sjilvstyrelsens problem och av en helhetssyn pa dessa
problem. I reservationen 2 anhilils att utredningen om den kommunala
demokratin far i uppdrag att snarast och om mojligt fore 1973 ars val
framlipga forslag som mojliggdr fér kommunerna att inféra kommundels-
rad.

Herr talman! Jag ber att f4 yrka bifall till dessa bada reservationer.

Under detta anférande Overtog herr talmannen ledningen av kamma-
rens forhandlingar.

Herr WERNER i Malmdé (m):

Herr talman! Jag kan pd minga punkter instimma i vad herr Larsson i
Luttra har sagt, och synnerligt dir han talar om att det behdvs en samlad
analys av den kommunala sjilvstyrelsens problem. Det dr, som vi kan
utldsa av handlingarna, fem olika utredningar som sysslar med dessa
frigor och vinklar dem fran olika hall. Det intrdffar vil mycket litt att
det brister i sambandet mellan de olika utredningarna, och dirfor vill vi
ocksd stilla oss bakom den reservation dar det krivs en samlad analys av
den kommunala sjitvstyrelsens problem.

I frigan om den kommunala demokratins lokala fSrankring har
moderata samlingspartict {6r Svrigt viickt en motion under rubriken Ett
levande folkstyre™. Jug fOrstir att rubriken inte pd ndgot sidtt ir
kontroversiell, eftersom vi vil alla torde vara Sverens om malsdttningen
att f4 en allt bittre fungerande och alltmer levande kommunal
demokrati. Det skall viil ocksa i sanningens namn sdgas att det inte dr s3
stor skillnad mellan vad som anf6érs i utskottet och innchallet i
reservationerna, I stort dr det endast divergerande meningar om ange-
ligenhetsgraden och tidsfaktorn.

Vi har vil afla pi kiinn att det forhaller sig sd, som herr Larsson i
Luttra ocksd ndmnde, att den representativa demokratin i kommunerna
har kommit att skapa en besvirande distans mellan beslutsfattarna och
6vriga medborgare. Det dr ocksd alldeles sjialvfallet - och det ligger i
sakens natur - att kommunreformen, som ger oss de stora kommunema,
ytterligare kommer att accentuera denna distans. Det dr dértoér inte
underligt om den vanlige medborgaren fir en kiinsla av att besluten fattas
6ver hans huvud. Han kan inte piverka besluten och han ser inte att han
har nigot medinflytande. Det hjdlper inte heller att man hiinvisar till att
medborgaren vart tredje &r har mdéjlighet att gdra sin rost hord i
kommunalval. Det dr en skiligen klen trést -- dvs. om man inte sjilv
rakar bli vald.

Detta har for en del skapat en allmén olust infér politik Sver huvud
taget och #ven for politikerna. Vi minns vil fortfarande den predikan
som holls vid riksdagsgudstjinsten hdrom aret, diir pristen talade om for
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oss att en riksdagsman verkligen inte dr nigon populdr figu:. Det ir illa
nog, men vad som dr viirre dr att detta ocksi har drabbat kommunal-
politikerna, som mer och mer har bdrjat betraktas - i varje fall vissa av
dem - som sjilvradiga pampar, med allt vad man nu ligger in i detta
uttryck. Pampvilde ma kunna upplevas som den diametrala motsatsen tiil
kommunal demokrati med verklig medborgarférankring.

Ater andra har bitit i det sura dpplet och forsokt sig pd utomparlamen-
tariska metoder for att ge sin mening till kiinna. Det finns naturligtvis
ingen anledning att ta detta som ett uttryck fér en vilja att vddra
aggressioner, utaun det bor i stillet uppfattas som ett utiryck for
maktldshet. Det dr cgentligen bara de maktlosa som har anledning att
demonstrera.

Men vi har ocksa sett hur kommundelsgrupper, byalag, Alternativ stad
osv. har vixt fram pa ett sansat och naturligt sitt ur ett klart behov av att
finna nigon form f6r egen opinionsbildning.

Nar vi under flera &r fort fram kravet pd kommundelsrid, har vi
anknutit till ndgonting som vuxit fram naturligt och som har accentuerats
av kommunreformen. Mun kan klart se hur byalagen forsdker ersitta de
sméa kommunernas beslutande férsamlingar.

Den stora kommunens beslutande organ har sjilvfallet all anledning
att lyssna till de s. k. grisrotterna, bide for egen del och for sjidlva sakens
skull. Samhillsmaskineriect — ocksd det kommunala — &r till for
minniskorras skull, men tyvirr dr det nog inte s fi som upplever det
tvartom.

Det finns manga fragor som kommundelsriden kan belysa och
behandla, t. ex. miljofragor och planeringsfrigor av skilda slag. Jag skall
inte gd ndrmarc in pd dem just nu. Vi kinner till dem. De som bor i de
olika kommundelarna har ju nidrkontakt med problemen dir och har
darfor ritt stora forutsdttningar att 16sa dem pa ett vettigt sitt.

I linje med detta ligger ocksd vart krav pi ridgivande folkomrést-
ningar. Sadana skulle naturligtvis aktivera det politiska intresset och
sikert ge anledning till visare beslut i de kommunala férsamlingarna.

Navil, allt detta kan vi nog i stort sett vara dverens om, och darfér har
ocksd olike utredningar kommit till stind som rér den kommunala
sidlvstyrelsen, frimst da utredningen om den kommunala demokratin,
som utskottet hinvisar till. Vad vi har varit oense om i4r, som sagt,
angelidgenhetsgraden hos de hidr reformerna.

Nir det giller kommundelsrad vill vi ha en skyndsam behandling med
tanke pé nista ars val. Om nu en utredning finner det limpligt att
anknyta val av kommundelsrad till den gemensamma valdagen, s dr det
ju viktigt att beslut fattas snabbt, ty annars blir det ett langt uppskov.

Vad betriffar de kommunala folkomrostningarna dr vi pa vart hall inte
till freds med direktiven. De har en negativ attityd till kommunala
folkomrostningar, det kan man inte komma ifrdn. Redan i direktiven
avfardas stringt taget folkomréstningen som en vettig metod att
medborgarfrankra den kommunala demokratin. Jag skall citera litet
grand: "Tanken pi folkomrdstning i kommunala frigor kan emellertid
vara svar att férena med stindpunkten att en levande kommunal
demokrati bist dstadkommes inom ramen foér ett system med cn



representativ demokrati, utdvad genom politiska partier som foretrader
en bred allminpolitisk grundsyn.” Och sd anfér man att det dr svért att
formulera frigor, avgrinsa frigor osv. som man kan f{Oreligga en
folkomréstning. Man kommer dirpa till klimmen ddr man sdger att det
maste konstateras att den praktiska betydelsen av en sidan reform
skulle bli starkt begrinsad. De sakkunniga bdr darfor i forsta hand
Overviiga andra atgirder som pd ett effektivare och med en representativ

demokrati bittre forenligt sitt tillgodoser intresset av en 6kad medbor-

getlig férankring av den kommunala sjilvstyrelsen.”

Det iir alldeles tydligt att man inte 4r intresserad av detta. Nu vet jag
mycket vil att det finns representanter i konstitutionsutskottet, vilka
ocksd ingar i utredningen om den kommunala demokratin och som i
utskottet vilvilligt lovat att utredningen skall behandla dessa fragor. Jag
ser att herr Johansson i Trollhdttan nickar, och vi dr nog si tacksamma
for att man vill ta upp detta pd ctt allvarligt sitt, kanske inte med stod av
dircktiven utan trots direktiven.

Herr talman! Med dessa ord vill jag yrka bifall till de reservationer
som ir knutna till detta betinkande.

Herr MOLIN (fp):

Herr talman! Den kommunala nirdemokratin dr ndgot som berdr alla
minniskor. Tag som exempel ett forortsomride dir man planerar att
bygga ett parkeringshus. Det finns tva alternativ for placeringen av
parkeringshuset. Det ena dr trafiktekniskt Overligset men innebir
samtidigt att P-huset kommer att ligga nirmare bostadshusen. De boende
i omridet vill darfér ha det andra alternativet som ger mindre stérningar i
form av buller, lukter osv. bade under byggnadstiden och efter att
parkeringshuset ir fardigt.

Vore det inte rimligt att invdnarna i ett sidant forortsomride skulle
kunna fa en formell mdjlighet att ge sin mening till kdnna, t. ex. genom
ett kommundelsrdd for denna forstad? Som det nu 4r fattas beslut i
fragor av detta slag utan att det finns nigon formell kanal for att inhdmta
de berdrdas mening.

Om det bildas en opinionsgrupp cller ett byalag cller nigon annan
sammanslutning finner de i flertalet fall att deras opinionsarbete kommer
for sent. P-huset byggs pad den ursprungligen avsedda platsen med de
obchag som detta medfdr for de boende. Det ér dd naturligt om de
boende kidnner ett utanforstiende i forhallande till samhillet och en
bitterhet mot beslutsfattarna.

Folkpartiets nirdemokratiska program syftar till att gc miinniskoma
ctt ©6kat inflytande pd de manga vardagsndra problem som hor till
kommunalpolitiken, och det exempel som jag inledde med hir tycker jag
vil illustrerar behovet av dtgirder pa detta omrade. Vi har i vir motion
pekat pd flera olika vdgar att gd framat mot detta mil. Vi nimner
kommundelsrad, kommunala folkomrdstningar, 6ppna redovisningar fran
de kommunala nimnderna, offentliga utfragningar i kommunala nimnder
och styrelser samt ytterligare saker.

Nir det giller kommundelsriden ligger deras virde i att de Oppnar en
ytterligare kanal for inflytande som ligger ndra medborgarna. Nu giller
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det att snabba pa for att om mojligt fore 1973 4rs val fa fram ett forslag,
som visar hur man skall kunna ge de kommuner som sé vill en méjlighet
att infora sddana rid clter vad man nu vill kalla dem — sjilva termen
kommundelsrad ir ju intc sakrosankt i sammanhanget.

Om man kan klargéra kommundelsrddens former, funktioner och
valsitt i god tid fore 1973 ars val kan ju partierna i 1973 ars valrorelse
tala om for viljarna, om man vill utnyttja méjligheten att under
mandatperioden 1974--1976 inritta kommundelsrad for att pa det sittet

"dka inflytandet f8r kommunens invAnare jamfort med i dag. Partiernas

uppfatining i den fragan kan ju vara avgbrande for vilket parti viljarna
vill stddja i 1973 ars val. Om det ddremot inte kommer négot forslag om
lagstiftning t6re 1973, ligger det naturligtvis nira till hands att avvakta -
eller i varje fall att siiga alt man avvaktar - en lagiindring som kan ge
stérre klarhet i fraga om kommundelsridens uppbyggnad och funktioner.
Hir krivs alltsd ctt utredningsarbete, och det ir vdsentligt att utredningen
rorande den kommunala demokratin fir { uppdrag att snabba pa pd detta
omrade.

Kommunala folkomréstningar dr ett annat sdtt att stdrka méinniskor-
nas inflytande genom att de far sdga sin mening direkt i de sakfragor som
skall avgdras av de kommunala organen. Vi vill ge en mojlighet {6r de
kommuner som si Onskar att anvinda sig av folkomrostningsinstitutet.
Det dr alltsa friga om en rdtt fér kommunerna och givetvis inte om en
skyldighet — det giller bdde om kommundelsriden och om folkomrost-
ningarna. T realiteten har det viil férekommit sddana hdr omrdstningar i
en del kommuner utan att man kunnat anvinda beteckningen folkom-
rostningar. Pa detta omrade behOver direktiven alltsd dndras sd att
utredningen aliggs att ldgga fram fOrslag om radgivande kommunala
folkomrostningar.

Den kommunala informationen och arbetsvillkoren f6r de kommunala
fortroenderiinnen dr ocksd fragor vilkas avgdrande delvis dr beroende av
ett positivt arbete av utredningen om den kommunala demokratin. Det
finns flera skiil till att frigorna om information och arbetsvillkor ir sa
viisentliga. Ett av dem &r att man skall skapa f&rutsittningar {or
politikerna att styra. Men dven om man bortser fran det angelidgna i att
Oka politikurnas mojligheter att fatta riktiga beslut och styra torvaltnings-
apparaten pid verkstilliphetsstadiet finns det skdl att fOrbittra den
kommunala informationen. Om kommuninvinarna skall kunna vilja
mellan olika handlingsalternativ och dérigenom péaverka utformningen av
den egna kommuncn miste de naturligtvis ha full information om olika
kommunala handlingsalternativ.

Betriffande fortroendeménnens arbetsvillkor vill jag kort hinvisa till
den allminna formulering som finns i utskottets enhilliga skrivning: “"Det
ir darfor angeliget, att hinder for fullgbrande av kommunala fortroende-
uppdrag undanrdjs liksom att Atgdrder vidtas for att underlitta de
fortroendevaldas arbete.”

Jag tror att det kan siigas vildigt generellt att arbetstérhéallanden och
ersdttningsregler for fértroendeminnen bor utformas sd att de inte
forsvirar rekryteringen av politiker. Det giller speciellt i friga om
kommunerna, dir ju det Overvildigande flertalet politiker har fullt



forviarvsarbete vid sidan av sina politiska uppdrag. Mot bakgrunden av
den debatt som har férts om politikernas stillning och arbetsvillkor ir
utskottets uttalande sirskilt relevant 1972,

Fir jag, herr talman, ocksid som hastigast beréra en punkt som stér
litet lingre ned pa fGredragningslistan bara for att dirmed exemplifiera
nigra andra atgarder som syftar till att stirka minniskornas inflytande
dver de kommunala besluten och forbittra deras kunskaper i kommunala
frigor. Dct giller de ridtt méanga konkreta uppslag till 6kad insyn i och
kontroll éver kommunala bolag och stiftelser som finns i folkpartiets
nirdemokratiska motion. Det dr i sjalva verket atta olika konkreta
uppslag som vi har fort fram och som vi tror att den hiir ulredningen om
den kommunala demokratin kunde ha glidje av att studera.

Herr talman! Vira synpunkter pa en bittre kommunal information
och biittre arbetsvillkor fér de kommunala fértroendeminnen har vi fatt
ett visst gehor for i utskottet, och vi har didrfér inte framstillt nagra
ytterligare yrkanden utover utskottsmajoritetens. Pa ovriga punkter har
vi emellertid i 4r liksom tidigare blivit tvungna att reservera oss.

Man kan naturligtvis stilla sig fragan varfér vara férslag om kommunal
nirdemokrati i 6vrigt moter ett si konsekvent motstind fran socialde-
mokratin. Det d&r mojligt att ett svar pa den fanns i det uttalande som den
socialdemokratiske partisekreteraren herr Sten Andersson i Stockholm
giorde for 14 dagar sedan. Han ondgjorde sig da over att folkpartiet &r
efter ir 4terkommer med samma férslag trots att de inte bifalls av
riksdagen.

Om man bortser frin det i och for sig uppsecndevickande att den
socialdemokratiske partisekreteraren i riksdagens talarstol forsoker formé
oppositionen att avstd frin att fora fram sina forslag i form av motioner
och reservationer, tror jag att det finns en annan synpunkt som iir viktig i
det hiir ssmmanhanget, och det ir att just upprepandet av fOrslagen har
ett egenviirde, som Kan bidra till forslagens framging och ocksi - vilket
belystes férra veckan - har bidragit till deras framging.

Jag tror alltsa att det ir en skyldighet fér den politiska oppositionen
att i de frigor som man upplever som viktiga dterkomma till dess att man
har natt framgéng. Del dr alltsg det som vi har gjort hir, och det ir det,
herr talman, som ir orsaken till att jag vid denna sena timme har i ndgon
min upprepat en argumentation fran tidigare. Jag ber att fi yrka bifall
till reservationerna 1, 2 och 3 vid konstitutionsutskottets betinkande nr
9.

Herr BOO (c¢):

Herr talman! Den kommunala demokratin har varit {6remdl for
minga debatter i riksdagen under senare ar. Frin centern har vi varit
padrivande i dessa frigor. Vi gick emot principbeslutet om en ny
kommunindelning 1962 bl a. dirfor att de kommunaldemokratiska
synpunkterna och effekterna inte hade blivit beaktade. Vi férde fram
tanken pé linsdemokrati 1963 och 1964, och det blev-ju si sméiningom
en utredning. Syftet var att fi till stind en breddning av den folkliga
sjdlvstyrelsen pa det regionala planet. Under de f6ljande dren har vi vid
varje riksdag fort fram véra krav, som har galt ut pa att stirka den
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kommunala demokratin. Vissa utredningar har som alla vet kommit {till,
men de har innu intc avsatt ndgra nimnvirda resultat.

Vira Krav p4 dtgirder for att bredda och forstirka den kommunala
sjdlvstyrelsen har upprepats i ar, bl. a. i flera partimotioner. Vi noterade
en framging i forra veckan, dé riksdagen forklarade sin anslutning till
linsdemokratitanken.

Skilet till att vi kommer tillbaka i dessa frigor idr att utvecklingen gar
snabbt och pé& visentliga omriden i en fér kommunerna och den
kommunala demokratin ogynnsam riktning,.

Det betankande frian konstitutionsutskottet som nu behandlas tar upp
fragor av stor betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen. Det dr klart
att en levandce demokrati pd det kommunala omradet forutsitter att den
kommunala sjilvstyrelsen omfattar frigor som &r av visentlig betydelse
féor medborgarna, men det dr lika sjdlvklart att en levande kommunal
demokrati ocksa forutsatter ett stort matt av handlingsfrihet — att det
verkligen ir fraga om sjilvstyrelse i egentlig mening.

Vi vet alla att den kommunala sjilvbestimmanderdtten ir kringskuren
genom omfattande och ingdende statliga regleringar och genom krassa
ekonomiska realiteter. Dessa tva faktorer hdnger intimt samman — det ir
viktigt att stryka under detta, eftersom man ofta bortser frin det
sambandet. Den statsrcglerade delen av kommunernas verksamhet svarar
for ungefir 80 procent av kommunernas utgifter,' men staten bidrar till
kostnaderna bara med omkring en fjirdedel. Vidare 4dr det vdl sé att de
kommunala ambitionerna medverkat till de utgiftsékningar som skett.
Aven hir har staten ett medansvar som inte bara hinger samman med
typen av stimulansbidrag utan ocksd ligger djupare. Detta skulle jag
kunna uttrycka sa att ndr det idr sa skeva bestimmelser f6r kommunerna
da det giller att handla sjilvstindigt kan de kommunala ambitionerna
just pa dessa sektorer 6verdimensioneras.

Det star darfor klart att den statliga styrningen av kommunerna maste
viasentligt minskas. Detta har framhallits frin vart partis sida, och det har
dven kommit till uttryck i eniga uttalanden frin Kommunférbundets
styrelse. Forslagen 1 den proposition, som statsutskottet behandlat och
som nu ocksi riksdagen bchandlar, syftar till att ldtta pa understéllnings-
kraven. Dessa reformer skall hdlsas med tillfredsstillelse, men de dr inte
sirskilt praktiskt betydelsefulla och #r séledes inte heller tillrickligt
langtgdende.

Utskottet har i samband med propositionen ocksi behandlat yrkandet
i centerns partimotion om den kommunala demokratin. Detta yrkande
har varit inriktat pa en vidsentlig minskning av den statliga styrningen av
kommunerni. Det finns all anledning for riksdagen att bitrida det
yrkandet och ge uttryck for vad som med skirpa understryks i den delen
av centerns partimotion.

Jag vill erinta om att centern forra dret yrkade att den kommunal-
demokratiska utredningen skulle f3 i uppdrag att géra c¢n allmiin dversyn
av statsuppsikten dver kommunerna. Yrkandet avvisades da av riksdagen
med motiveringen att detta ldg inom ramen fdr linsberedningens
uppdrag. Men beredningen har inga klara och koncisa direktiv i det
avseendet.



Vad man behdver dr, som har sagts tidigare hir frin talarstolen i kvill,
ett samlat grepp om den kommunala problematiken och en bestimd
reformvilja. T stdllet har vi fatt olika utredningar, och vi har kanske ocksa
i vissa fall fatt direktiv till de utredningarna som inte ger det slutresultat
vilket dtminstone vi fran centern vill na. Vi har saledes att se till att vi far
en sidan inriktning av den statliga styrningen att den avtar i stillet for att
stdrkas. Jag vill sirskilt betona att det sjilvfallet bér gilla de diskussioner
och den inriktning som nu f6érekommer betriffande den regionala
planeringen.

Mot denna bakgrund dr det i hdg grad angeldget att riksdagen stéller
sig bakom yrkandet om ett uttalande, att den statliga styrningen av
kommunerna visentligt skall minskas. Det dr inte tillrickligt att, som
utskottet gor, sitta sin tillit till civilministerns allmént hallna uttalanden i
propositionen. Det dr nédvindigt att med skédrpa understryka viljeinrikt-
ningen i det avseende jag hir har berort.

Jag skall, herr talman, dterkomma scnare med yrkande betriffande
konstitutionsutskottets betinkande nr 11. '

Herr JOHANSSON i Trollhdttan (s):

Herr talman! Man fir se den diskussion vi nu f6r mot bakgrunden av
att en utredning arbetar med de kommunala demokratiproblemen.
Stringt taget alla de frigor som hidr har tagits upp faller inom
utredningens ram och behandlas av den.

Det har heller inte inom utredningen ritt nagra delade meningar om
den arbetsmetodik som man har valt. Foretridarna f6r de partier, som nu
vill skriva till regeringen att den skall i sin tur siitta sig i férbindelse med
utredningen och fa den att ligga om arbetsmetodiken, har inte fort fram
sddana yrkanden inom utrcdningen. Det har ratt fullstindig enighet om
att utredninigen skulle bérja med att ta upp frigan om fullmiktigesupp-
leanterna, ddrfér att alla upplevde ctt behov av att de nuvarande reglerna
fordndrades.

[ enlighet med direktiven har utredningen gett fortur dt frigan om
kommunalt majoritetsstyre eller kommunalt samlingsstyre. Under tiden
har emellertid utforts ett mycket omfattande materialsamlande, som gér
det mdjligt fér utredningen att nu ta upp informationsproblemet,
folkomrdstningsproblemet, kommundelsrddsfrigan och de andra frigor
som hir har berérts. Aven om riksdagen inte skriver till utredningen att
skynda pé i detta avseende kommer utredningen att sétta in sina krafter
pa dessa uppgifter helt enkelt didrfér att utredningen nu har fatt det
material som den behdver for att seridst kunna behandla frigorna.

Nu har ju herr Molin och mojligen folkpartiet en epen utredningstek-
nik pa det hir omradet. Man vill att delar av utredningarna plotsligt skail
ryckas bort eller att utredningarna skall ldggas vissa ting under pagicende
utredningsarbete, darfér att man inom folkpartiet har natt fram till vissa
standpunkter.

Den utredning som arbetar har vuxit fram ur dc omfattande
diskussioner som vi fért om den kommunala demokratin. Den foregicks
av en arbetsgrupp, dir olika partier var foretridda och dédr det ocksa
fanns representanter fér kommunférbunden och f6r den kommunala
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forskningsgruppen. Mot denna bakgrund har jag Gverraskats av ett
uttalande i centerpartimotionen. Troligen beror det pa bradskan att detta
uttalande kommit med. Dir star nimligen: “Den arbetsgrupp med
foretridare for parliena och de kommunala férbunden som riksdagen
begiirt for planeringen av utredningsarbetet kom inte till stind.”

Nigra av oss som sitter hir i kvill deltog i en sadan arbetsgrupp. For
min del minns jag med glidje de samtal jag hade inom denna arbetsgrupp
med bl. a. Johannes Antonsson, Gunnar Larsson och Lars Eliasson, och
jag minns ocksid den allmdnna glidje som rddde Over att man valt en
sddan uppliggning for behandlingen av dessa frigor. Nu har man gétt
vidare pd denna viig, och lyckligtvis rider det cnighet i de stora frigorna.
Vi Onskar alla ha en utvecklad kommunal sjidlvstyrelse och demokrati, vi
vill att det skall finnas goda forbindelser mellan de valda och véljarna, vi
Onskar skapa nagon form av mellanvalsdemokrati. Jag betraktar det som
lyckligt att det rdder en sidan enighet.

Denna mellanvalsdemokrati har linga traditioner hiir i Sverige. Vi har
ett utvecklst partivisen, méinga partier nar med sina lokalorganisationer
ut till skilda bygder och stadsdelar. Vid sidan av partierna finns fackliga
organisatiorier, kooperativa sammanslutningar, nykterhetsféreningar, fri-
kyrkoforsarmlingar, idrottsféreningar osv. Allt detta kinner vi till. Man
kan ibland 3nska litet storre aktivitet inom dessa sammanslutningar och
att de kunde férnya sina arbetsformer. Men det dr inget tvivel om att
dessa folkrorelser har byggt upp den svenska demokratin. De utgor
alltjimt kdrnan i var mellanvalsdemokrati. Man kan med ritta karakteri-
sera var svenska demokrati som en folkrérelsedemokrati.

Men denna mellanvalsdemokrati bdr omspénna hela filtet av politiska
forhéllanden. Visst ar det bra att medborgarna kan paverka forhillandena
pé nirdistans, men det skall inte stanna vid detta. Det ir av virde att man
kan paverka valet av hyacinter eller tulpaner i en plantering, men langt
visentligare dr att man kan Ova inflytande pd politiken i stort, pd den
kommunala ekonomin, pid landstingens sjukvardsplancring och pa den
statliga verksamheten — som betyder mycket for den kommunala
utvecklingen. Det dr ocksd vidsentligt alt man har dirckta och goda
kontakier mellan de valda och viljarna. Och detta forutsitter informatio-
ner i olika riktningar, dels fran de kommunala organen ut till medborgar-
na, men dels ocksd fran medborgarna till de kommunala organen. Jag ir
glad o6ver ctt vi har kunnat bli Overens om informationsavsnittet i
utskottets betinkande.

I vissa anfranden hidr har framtritt en misstro mot politikerna. Herr
Marten Werner far forlita mig, men jag tyckic att hans anférande
andades en sddan misstro mot den representativa demokratin. Jag hoppas
att herr Werners replik kommer att visa att detta var ett missférstand fran
min sida, men det fanns inslag i herr Werners anférande som jag tror att
det vore lyckligt om han retuscherade. Vi skall nimligen ha klart for oss
att det inte finns en enda kommunal fértroendeman som inte sitter dar
han sitter i kraft av ett mandat, som han direkt cller indirekt har erhallit i
val.

Nér det sedan géller de speciella fragor som vi har blivit oeniga om i
utskottet vill jag betriffande kommundelsriden framhalla att social-



demokratin inte har tagit stdllning pi den punkten. Det finns ocksd
betydande likheter mellan utskottets och reservanternas skrivning. Da
kan man kanske undra varfér utskottet inte har kunnat ansluta sig till
den standpunkt som reservanterna intagit, men skrivningen i reservatio-
nen 2 ir inte riktigt si oskyldig som den till en borjan kan verka. Fér min
del vill jag gora tvd erinringar. Den f{Orsta ligger déri att det i
reservationens att-sats star att utredningen om den kommunala demokra-
tin skall f4 i uppdrag att framldgga fOrslag “som mojliggdr for
kommunerna att inféra kommundelsrdd”. Den méjligheten finns redan i
dag. Det dr bara det att kommundelsraden inte har beslutande funktio-
ner. For nirvarande finns det sddana kommundelsrdd i sju kommuner.
Visserligen kallas det inte for kommundelsrad i en kommun, men sjilv
anser man i den kommunen att det planeringsrdd som finns dér svarar
mot kommundelsriden. Det kanske kan ha ett visst intresse for
kammarens ledaméter att veta, att sidana kommundelsrdd har inrittats i
Tiby, Eksjo, Vetlanda, Skepplanda, Skdvde, Luled och Sigtuna. Det
ildsta av dem finns i Skepplanda och kallas for planeringsrad; det kom
till redan omkring 1960.

Detta var min forsta erinran. Den andra giller att reservanterna i
motiveringen har velat binda utredningen fo6r vissa l16sningar enligt herr
Molins modell. Det stir didr att en vig att astadkomma den lokala
sjilvstyrelsens forankring dr att “inrdtta kommundelsrdd i enlighet med
de tankegangar som redovisas i motionerna — — —.” Pa ett annat stille
heter det att fragan skall prévas utifrin de synpunkter som aterfinns i
motionerna”. Detta betyder att man sluter upp kring vad som star i
motionerna. Det kan vara intressant att studera motionerna frdn denna
utgdngspunkt. Vore det inte s& sent skulle jag ge mig in pid en
detaljgranskning. Men lat mig ta upp tva frigor, nimligen de som ir de
centrala.

Den ena giéller hur kommundelsraden skall viljas. T centerpartimotio-
nen har jag funnit en viss forstaelse for de indirekta valen. Helst 6nskar
man dock fristdende val. Men nir skall de ske? I en reservation som
avgavs i fjol av folkpartisterna och de moderata inom Kkonstitutionsut-
skottet dnskade man att dessa val skulle ske samtidigt med Svriga val. Vi
skulle alltsd fa fyra val samtidigt. I den moderata motionen som har
vickts i ar — dir for Ovrigt kommundelsrdd har satts inom citations-
tecken - talar man inte om valmetoden, men tva enskilda motionirer
inom moderata samlingspartiet pladerar f6r fristdende val. Centerpartiet
ir vil ndrmast instiillt pa det. Folkpartiet har redovisat ett resonemang pa
den punkten. Men det intressanta i folkpartiets resonemang &r att man
for samman detta med frigan om den gemensamma valdagen. Lit mig fa
citera: "Med direktvalda kommundelsrad blir det 4n mer nodvindigt att
avskaffa den gemensamma valdagen f6r riks- och kommunalval.” Skall vi
nu inom utredningen arbeta cfter denna modell? Vi skulle ju ta hinsyn
till vad som stod i motionerna! Da skulle vi ocksd verka for att den
gemensamma valdagen skulle upphédvas. Men dven om vi bortser frin
detta rdder det inget tvivel om att man anvisar olika modeller som inte
stimmer Overens med varandra nar det giller valmetoden.

Niar det giller beslutanderitten tolkar jag den moderata motionen pa
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det sittet att kommundelsraden inte skall ha nagon beslutanderiti. [ den
av enskilda moderater vickta motionen slis det klart fast att man inte
Onskar att kommundelsraden skall ha nigon som helst beslutanderitt.
Centermotionen pekar pi de svérigheter som foljer med att kommundels-
raden tar Over vissa forvaltningsuppgifter. Det kan tdnkas att man endast
framtidsvis kan goéra detta. Folkpartiet pliderar fér att kommundelsraden
skall ha motionsritt till fullmiktige. Vidare bor utredningen enligt
folkpartiet Gverviga i vilka frigor kommundelsridden skall ha beslutande-
ritt.

Denna genomgang leder mig till konstaterandet att det blir mycket
svart for utredningen att veta vad den skall géra om den skall f5lja de
anvisningar som finns i dessa motioner. Mcn det ir lika svart for var och
en hir i kammaren att fi klarhet i vad han réstar pd om han lagger sin
rost for reservationen 2. Det dr motstridiga yrkanden som hir star mot
varandra.

Lit mig sedan gd Gver till reservationen 1. Efter en ndgot underlig
vandring har de borgerliga hir kommit pé en linje. Det var ursprungligen
centern sorn bitridde detta forslag, och det finns tvd upplagor av det hir i
kammaren. Men 14t mig halla mig till den senaste versionen. Man Onskar
da cen samlad Oversikt av fragorna om den kommunala demokratins
villkor.

Under debatten har man kraftigt understrukit att det mdiste hinda
nigonting pi det hidr omridet. Vad betyder da tillsittandet av en sidan
utredning? Jo, det finns inget battre sitt att skjuta pa fragan, detta s
mycket mera som man kopplar samman denna helhetsanalys med att den
skall bygga pa den kommunala forskningsverksamhetens grund. Det har
kommit e¢n del bocker och stenciler, mera skall komma. D3 fir man
inviinta det och didrefter skall man gdra analyscn. Under tiden maste vil
rimligen arbetet inom den kommunala demokratiutredningen stanna upp.
Man skall inviinta helhetsanalysen som man skall bygga pa. Linsbered-
ningen far vil ocksd hejda sig i sitt arbete, och det stimmer vildigt daligt
med det beslut som majoriteten hir fattade férra veckan.

Nir det giller reservationen om folkomrostning vill jag helt enkelt
fista uppmiirksamheten pa att utredningen kan ta upp denna friga. Den
behover inga nya direktiv pd den punkten, och jag har som herr Werner
nimnde ansett att utredningen skall gora detta.
~ Sedan aterstir den reservation som herr Boo nyss pliderade f6r. Jag
kan forstd att han girna ville markera centerpartiets stindpunkt i detta
stycke, eljest har jag viilldigt svart att sc skillnaden mellan utskottsmajori-
tetens stindpunkt och den som herr Boo foretrider. Det skall jag inte
nirmare utveckla vid denna sena timme, men det star klart och tydligt
angivet i utskottets skrivning att man vill reducera den statliga kontrollen
och den statliga styrningen av kommunerna sa langt mojligt. Om detta ir
vi alla Overens, och jag antar att #dven centerpartiet har samma
uppfattning.

Herr talman! Med detta ber jag att fi yrka bifall till utskottets
hemstillan.



Herr WERNER i Malmé (m) kort genmiile: Nr 41
Herr talman! Jag skall girna gd herr Johansson i Trollhdttan till motes Onsdagen den
och férklara mig nirmare nidr det giller misstron mot politikerna. Han 15 mars 1972
menade att jag hyste sddan, och det #r klart att jag hyser en siddan ——————
sjilvkritik, men for Svrigt forsdkte jag referera hur minniskor upplever Kom-munal demo-
politikerna. Det ir vil just virt dilemma att minga beslut bevisligen sker krati
over de minga medborgarnas huvuden, och vi kan inte komma ifran att
detta skapar misstro hos manga minniskor. Det dr vdl med dessa atgérder
vi forsoker komma at det problemet. Jag dr naturligtvis ingen forespra-
kare for att politiker dr virda misstro.
Herr Johansson lanserade ett nytt intressant begrepp, ndmligen
mellanvalsdemokrati. Jag undrade linge vad det var, och sedan fick jag
reda pa att det var idrottsforeningar, missionsféreningar och nykterhets-
foreningar etc. Jag undrar dnda vad de spelar for roll nir det giller att
piverka det kommunalpolitiska skeendet. Han ironiserade mot de
grupper som yttrar sig om huruvida man skall ha tulpaner eller hyacinter
i rabatter. Det vdsentliga var, menade herr Johansson, att man kunde
paverka ekonomiska fragor, sociala frigor, landstingsfrigor.
Ja, just det. Det dr didrfér vi behdver kommundelsrid som kan
cngagera sig i de hiir frigorna och som har en lagstiftningsgrund. Hur det
sedan skall ske fir utredningen ta stillning till. Herr Johansson idgnade
lang tid At att siga att det fanns méanga olika forslag om hur de skulle
viljas, hur motionsritt och beslutanderitt skulle vara osv. I en motion for
man naturligtvis fram olika idéer for att ge vederbdrande utredning litet
kott pa benen, och det kan minsann beh&vas ibland. Men sedan har
utredningen full frihet att tinka sjilv.
Herr Johansson anférde att det fanns kommundelsrdd i sex kommu-
ner, Det har vil slagit bra ut, och de férsdken styrker siledes
reservanternas mening.

Herr MOLIN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Fir jag borja med tva korta tillrdttaligganden.

Herr Johansson i Trollhdttan talade t&rst om underliga turcr nidr det
gillde reservationen 1. Herr Johansson vet att vid omréstningen i
utskottet de personer var narvarande som &r upptagna i det senare
utdelade bladet; de rostade pa samma siitt och reserverade sig. Jag tycker
att det var ridtt onodigt att ta upp det i den hiir debatten.

Sedan sade herr Johansson i Trollhiittan att i folkpartiets reservation i
friga om kommundelsrdd fOrra &ret uttalade vi oss fér att valen av
kommundelsrad skulle ske samtidigt med andra val. Det gjorde vi inte; vi
papekade att det var ett alternativ och att det skulle pdverka tidsplanen
for utredningen om man valde det alternativet.

Vidare maste jag siga att jag tycker att det dr litet tréttsamt att
socialdemokraterna jimt skall skylla sitt stdllningstagande mot vara
forslag pa pagiende utredningar, som i allminhet i sin verksamhet inte
har avsatt nigra synbara resultat. Skulle vi inte ndgon ging kunna féra en
diskussion i sak? Kan inte nigon socialdemokratisk talare under 1971
eller 1972 ars riksdagar svara pé frigan: Ar ni for eller emot kommundels-
rdid? Ar ni for eller emot kommunala folkomréstningar? Ar ni for eller 219
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cmot att slappa in fullmiktigeledamoter pd de kommunala bolagens
stimmor? - Det dr svart att befria sig frin tanken att hanvisningarna till
utredningar dodljer en i grunden negativ instillning till dessa olika
instrument for att ytterligare 6ka minniskornas inflytande.

Jag tycker att det anfrande som herr Johansson i Trollhdttan héll
styrkte min misstanke. Nir han skulle ta ett exempel pa ett drende som
kunde behandlas pid det hidr sittet hidnvisade han till att minniskorna
skulle fa viillja vilken sorts blommor det skulle vara i rabatterna. Det dr
svirt att komma ifrdn tanken att det exemplet togs for att forldjliga vira
forslag.

Efter detta exempel foljde en lang exegetik av innehallet i motionerna,
som vil dnda inte gick att férena med en positiv instillning i sak till
tanken pi kommundelsrdd. Varfér inte tala om ifall ni inom det
socialdemokratiska partiet dr for cller emot att pd detta sitt vidga
minniskornas inflytande éver kommunalpolitiken!

Herr LARSSON i Luttra (¢) kort genmile:

Herr tulman! Herr Johansson i Trollhittan inriktade sin kritik pa att
fa fram skiljaktigheter mellan de partier och ledamdter som stir bakom
motionerna och reservationerna. Det visentliga idr vil dnda att det ir
omtanken om den kommunala sjilvstyrelsen som priiglar de dterkomman-
de motionerna i dessa fragor.

Scdan gjorde nog herr Johansson sig skyldig till ctt direkt felcitat nir
han sade att det heter i motionen att arbetsgruppen aldrig kom till stand.
Sa stdr det inte i motionen, utan det stdr: Den arbetsgrupp som tillsattes
tor detta indamil fick emellertid inte ndgon stérre betydelse; och det ir
cn betydande skillnad.

Det dr riktigt som herr Johansson siger, att vi som var ledamdter i
kommittén hade stora férvintningar nir arbetsgruppen pabérjade sitt
arbete, men vi konstaterade sedan att den si smaningom sjilvdog. Nagra
sma initiativ kom ju fram; bl a. bidrog vi till att oka antalet
fullmiktigeledam&ter i Goteborg och i nagon annan kommun. Jag tror
indd att det 4r riktigt att sdga att det inte blev sé stort resultat av detta.

Det dr sant att det finns kommundelsrdd redan nu. Inom centern
arbetar vi for att fa till stand fler sdidana undan f6r undan, men samtidigt
ir vi intresscrade av att fi fram anvisningar om i vilka frigor man kan gc
initiativritt, eventuellt motionsritt, och om man kan ge vissa forvalt-
ningsuppgifter till kommundelsraden. Vi vintar att sddana problem skall
bli klarlagda av utredningen om den kommunala demokratin. Vi har
forhoppningar om att man skall fi fram en del dirvidlag.

Sedan kan man sjidlvfallet stilla sig fragan, vad det beror pa att man
hittilldags har fitt fram si litet av Atgdrder som kan stirka dcn
kommunala sjilvstyrelsen. Jag tror det ligger nagonting i vad Hilding
Johansson sade tidigare, att det tar sin tid innan man kommer underfund
med det hii materialet.

Herr JOHANSSON i Trollhdttan (s) kort genmile:
Herr talman! Vi ar vil dndd alla intresserade av att vitalisera den
kommunals demokratin.



Till herr Larsson i Luttra vill jag siga att vi nog talar om tva olika Nr4l
arbetsgrupper. Den som jag talar om och betriffande vilken jag citerade Onsdagen den
ur motionen 51 — det stir pd s. 8, om herr Larsson vill sld upp det — kom 15 mars 1972
till fore tillsittandet av den kommunaldemokratiska utredningen. Den
ledde fram till utformningen av de direktiv efter vilka den kommunal-
demokratiska utredningen arbetar, och det betraktar vi som ctt mycket
gott resultat av gruppens verksamhet.

Att jag sedan gav mig in pa att nirmare skdrskdda motionerna berodde
helt enkelt pa den skrivning man har, nimligen att man skall utreda det
hiar och genomféra det i enlighet med de tankegingar som redovisas i
motionerna. Det kan di vara intressant att se hur dessa tankegangar
stimmer 6verens med varandra.

Sedan, herr talman, vill jag sdga att jag tycker att det genom debatten
gar tva skiljelinjer som det kan vara intressant att registrera. Den forsta
gar mellan dem som anser att man skall ta stéllning sedan man har utrett
en friga och dem som anser att man skall ta stéllning inngn man har
utrett den. For min del foredrar jag att sta pd den forstnimnda sidan.

Den andra skiljelinjen gir mellan dem som hégt virderar de politiska
partierna och folkrdrelserna i Sverige och dem som vill uppritta
kommunala organ i stillet for folkrorelserna. Jag vill inte pd négot sitt
underskatta betydelsen av vilka blommor man viljer, hur man placerar
garage eller sidana saker, men jag vet att man maste ha inflytande i stort,
och detta inflytande i stort nir man aldrig genom kommundeclsrad -
meningen dr vil att de skall verka inom sina omriaden. De skall inte gi in
p4 den kommunala finansieringen, som dock betyder langt mer 4n allt
detta andra. Jag forstar inte den ringaktning som herr Werner i Malmo
uttalade mot vissa folkrorelseféreningar. Kanhinda #dr deras betydelse
liten hédr och var, men de spelar en utomordentligt stor roll pi andra hall.
Det enda jag egentligen beklagar 4dr ailt centerpartiet genom sina
stillningstaganden sluter upp bland dem som inte slar vakt om
folkrorelsedemokratin.

Kommunal demo-
krati

Herr WERNER i Malmé (m) kort genmale:

Herr talman! Jag vill bara siga till herr Johansson i Trollhittan att jag
verkligen inte underskattar folkrSrelserna, men jag betvivlar att de kan
gora den insats som vi menar atl kommundelsraden kan gora.

Herr MOLIN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Eftersom herr Johansson i Trollhdttan i sitt férsta inligg
och i sin replik kom tillbaka till formuleringen i reservationen 2 i
konstitutionsutskottets betinkande nr 9, 4r det vil nédvindigt att jag
laser upp hela formuleringen, sa att vi vet vad som star dir. [ sista stycket
star det: "Fragan om utformningen av riden och om tidpunkten fér val
av dem samt om dessa vals eventuella sammankoppling med valen av
kommunfullméktige bodr provas av utredningen utifrin de synpunkter
som Aaterfinns i motionerna och med malsittningen att sdka vidga
medborgarnas inflytande 6ver den kommunala beslutsprocessen.” Om
reservationen bifalles hir i kammaren, har jag mycket svart att tro att en
utredning som 4r positivt instilld till kommundelsrid skall kdnna sig
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Herr Johansson i Trollhdittan var med pd att ménniskorna skulle fa ha
inflytande i stort men inte i smatt och av det skilet var han i grund och
botten emot kommundelsraden. Jag tror att det dr farligt att géra cn si
stor skillnad; nir det giller stora vergripande fragor skall minniskorna
vara med och bestimma men nidr det giller de mdnga sma fragor som
berdr deras egen miljé kan man inte ge dem nigot inflytande. Jag ér for
min del glad over att vi i alla fall har f4tt markera den skillnad i sak som
jag i min tidigare replik misstankte forelig.

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s) kort genmdle:

Herr talman! Jag vill att minniskorna skall ha inflytande béde i stort
och i1 smatt, men jag forstar inte hur man genom kommundelsrad skall
kunna gérz det mojligt for minniskor att 6va inflytande i stort.

Herr LARSSON i Luttra (¢) kort genmile:

Herr talman' [I‘rst kanske vi skall fGrsdka att klara upp den
meningsskiljaktighet som foreligger mellan Hilding Johansson och mig
betriffande arbetsgrupperna. Hilding Johansson sdger nu att det var fraga
om en annan arbetsgrupp. DA dr det riktigt som det stir i motionen att
denna arbetsgrupp aldrig kom till stand. Det gédller den arbetsgrupp som
skulle foregd utredningen om den kommunala demokratin efter 1968.

Hilding Johansson sidger direfter ndgonting om folkrérelsckaraktiren.
Om nigon kimpat for den kommunala sjdlvstyrelsen och dess férankring
bland minniskorna, vigar jag pasti att det dr centerpartiet.

Fru NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Jag behdver inte refercra vare sig motionsyrkandena
eller motiveringen for dessa. Detta har gjorts i utskottets redovisning av
drendet, i reservationerna och i de inligg som héllits. Men hur viktiga
problemen om den kommunala demokratin n ir, vilket jag kraftigt.vill
understryka, sd maste det std klart f6r envar som liser reservationerna,
att vad de borgerliga reservanterna dstadkommit dr ganska magert. Det
kan enligt vir mening i sidana fall d& en utredning dr i arbete finnas
anledning att begira forslag i nagot eller nagra delproblem, som det ér
sdrskilt angelidget att uppta till behandling {or ett stiillningstagande. Men
atl mot bakgrunden av si pass utforliga och i sak omfattandc
utredningsdirektiv som den sittande utredningen om den kommunala
demokratin erhallit begira “en samlad analys av den kommunala
sjdlvstyrelsens problem™, ger ndrmast intrycket av en tom demonstration.
Vi har for var del svart att se nigon mening i en sidan begiiran.

Vad giller frigan om kommundelsrdden har den kommunistiska
riksdagsgruppen for precis tio ar scdan féreslagit att frigan om ritt for
kommunemna att bilda sidana skulle utredas. Frin kommunistiskt hall
har samma fraga vickts i Stockholms kommunfullmiktige, dir den
nirmare behandlas i den s. k. sjiilvstyrelseutredningen. Att tillfoga ndgot i
direktiven for utredningen om den kommunala demokratin finns det
enligt viar mening ingen anledning till.

Naturligzvis beror det till avgdrande del pd utformningen, om s. k.



kommundelsrid kommer att fylla en positiv uppgift och motsvara Nr 41
forvintningarna. Som remissorgan betraktat dr ett vidgat remissférfaran- Onsdagen den
de i exempelvis planeringsfragor att foredra. Hyresgistforeningar och 15 mars 1972
olika folkliga organisationer bor i 6kad grad beredas mojlighet att ge sin  — —-—— — - —
mening till kdnna och aktivt medverka och péaverka det kommunala Konfmunaldem(_)-
samhillsarbetet. Inte minst viktigt ir férverkligandet av foretagsdemokra- krati
tin vid de kommunala arbetsplatserna.

Herr talman, jag vill nimna ell par andra aspekter, som i och for sig
inte hor till den fraga vi nu diskuterar, men som likvil hoér till hela
problemkomplexet. Exempelvis motsittningen i att 4 ena sidan tala sig
varm fér kommundelsrad och ddrmed anse att den kommunala demokra-
tin hidvdas, medan man pa den andra sidan genom 4-procentspirrar vill
utestinga delar av befolkningen fran att dver huvud taget delta i det
kommunala beslutsfattandet.

Samma resultat uppnar man pé sina hill nir i praktiken omotiverad
indelning i valkretsar genomféres pi ett sidtt som blir till nackdel frimst
for de mindre partiema. Hirigenom har exempelvis den situationen
uppstatt, att medan vinsterpartiet kommunisterna har tva ledamoter av
denna kammare fran forutvarande Stockholms lin, sd har en sadan
valkretsindelning genomférts — i medverkan ocksé av de partier som i dag
ar reservanter och siger sig sla vakt om den kommunala demokratin - att
vpk inte har en enda representant i landstinget fran foérutvarande
Stockholms ldn, alltsé den delen utanfér Stockholms kommun av
nuvarande Stockholms lin. Sa nog finns det konkreta ting att ta sig an
om man dr for en utvidgning av den kommunala demokratin.

Till frigan om kommundelsrad vill vi for var del i positiv anda vara
med och préva utformningen av en sadan anordning. Vi idr dock icke
benigna att &vervdrdera deras betydelse, ty skulle utformningen bli
sddan, att dcssa kommundelsrdd ej gavs viss angiven beslutanderiitt, och
sdledes endast bleve rad i bokstavlig mening, eller remissorgan, dé saknar
sidana kommundelsrdd all mening. Men till diskussion hirom far vi
aterkomma.

Vad de kommunala folkomrdstningarna betriffar tycks ju inofficiellt
sddana ha &gt rum i indelningsirenden. Det har for &vrigt ocksi
bekriftats i debatten. Det skulle sidkert intc skada om de legaliserades. 1
allmédnhet foreligger svarigheter att praktiskt kunna utforma sidana klara
fragestillningar att rdsta om, att metoden kunde fylla niagon reetl nytta
och bli dandamalsenlig. Vi anser att till den frigan bor stillning tas i hela
sitt sammanhang.

Vpk har darfér, herr talman, kommit fram till den slutsatsen att vi
inte anser oss bora st6dja ndgon av de avgivna reservationerna utan
kommer att stédja utskottets yrkande. Med detta yrkar jag silunda bifall
till utskottets hemstillan.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Punkten 1
Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herr Larsson i Luitra m. fl., och forklarades den

b2
(%]
L]



Nr 41 forra propositionen vara mecd Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Onsdagen den Larsson i Luttra begirt votering uppldstes och godkindes féljande
15 mars 1972 voteringsproposition:

Kommunal demo-
krati

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 9 punkten 1 rOstar ja,

den dct ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Larsson i
Luttra m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat fO6r ja-propositionen. DA herr Larsson i Luttra
begirde réstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrdstning gav foljande resultat:

Ja — 178
Nej -- 116
Avstar - 3

Punkten 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstidllan, dels
reservationen nr 2 av herr Larsson i Luttra m. fl., och forklarades den
férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Larsson i Luttra begirt votering upplistes och godkindes fdljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstéllan i
betdinkand:t nr 9 punkten 2 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Larsson i
Luttra m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning {Srklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat fér ja-propositionen. DA herr Larsson i Lutira
begirde rostrikning verkstdlldes votering med omrdsiningsapparal. Den-
na omrdstning gav féljandc resultat:

Ja — 152
Nej — 141
Avstir — 4

Punkten 3

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 3 av herr Nelander m. fl., och forklarades den f&rra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Molin begiirt
votering upplistes och godkandes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstidllan i
betinkandet nr 9 punkten 3 rdstar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner ne¢j har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Nelander
m. fl.
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Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Molin begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja - 214
Nej — 79
Avstar — 4

Punkten 4
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 3 Minskad statlig styming av kommunerna, m. m.

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande nr 11 i anledning av
proposition med forslag till lag om dndring i kommunallagen (1953:753)
m. m. jimte motion om minskad statlig styrning av kommunerna.

(Detta betinkande hade debatterats i samband med konstitutions-
utskottets betinkande nr 9.)

I propositionen 1972:12 hade Kungl. Maj:t under dberopande av
statsrddsprotokollet for civilirenden den 14 januari 1972

dels foreslagit riksdagen att anta vid propositionen fogade, inom
civildepartementet uppréttade forslag till

1) lag om dndring i kommunallagen (1953:753),

2) lag om dndring i kommunallagen (1957:50) f6r Stockholm,

3) lag om dndring i lagen (1961:436) om férsamlingsstyrelse,

4) lag om dndring i landstingslagen (1954:319),

5) lag om indring i lagen (1957:259) om ritt f6r kommun att uttaga
avgift for vissa upplatelser 4 allmin plats, m. m.,

dels berett riksdagen tillfille att avge yttrande Over ett vid proposi-
tionen fogat, inom civildepartementet upprattat forslag till

6) kungdrelse om dndring i brandstadgan (1962:91).

I detta sammanhang behandlades motionen 1972:51 av herr Filldin
m. fl. (¢) vari, sdvitt nu var i friga, hemstillts att riksdagen tillkinnagav
for Kungl. Maj:t som sin mening att det pigidende utredningsarbetet pé
det kommunala omridet borde i friga om statsuppsikten éver kommu-
nerna inriktas p& en visentlig minskning av den statliga styrningen av
kommunerna.

Utskottet hemstillde

att riksdagen

1. skulle anta de i propositionen 1972:12 for riksdagens beslut
framlagda lagforslagen (1-5),

2. 1 skrivelse till Kungl. Maj:it anmilde, att riksdagen inte funnit
anledning till erinran mot det f6r riksdagens yttrande i propositionen
1972:12 framlagda forslaget (6) till kungbrelse om dndring i brandstad-
gan (1962:91),

8 Riksdagens protokoll 1972. Nr 39—41

Nr 41

Onsdagen den
15 mars 1972

Minskad statlig

styrning av kom-

munerna, m. m.

225



Nr 41

Onsdagen den
15 mars 1972

Insyn i kommunala
bolag och stiftelser

226

3. forklarade motionen 1972:51 sivitt nu var i friga besvarad med
vad utskotfet i betinkandet anf6rt.och yrkat. . -

Reservation hade avgivits av herrar Larsson i Luttra, Boo och Fiskesjo
(alla ¢), vilka ansett att utskottet under 3 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:51 savitt nu var i friga
tillkdnnagav for Kungl. Maj:t som sin mening att det pagaende utred-
ningsarbetet pa det kommunala omradet borde i friga om statsuppsikten
6ver komrnunerna inriktas pd en visentlig minskning av den statliga
styrningen av kommunerna.

Herr BOO (¢):
Herr talman! Med hédnvisning till den tidigare &verldggningen ber jag
att f yrka bifall till reservationen.

Herr JOHANSSON i Trollhidttan (s):
Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Overliggningen var harmed slutad.

Punkterna 1 och 2 _
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 3

Propositioner gavs pa bifall ‘till dels utskottets hemstiillan, dels
reservationen av herr Larsson i Luttra m. fl. och forklarades den forra
propositionen vara med Overvidgande jé’ besvarad. Sedan herr Boo begirt
votering upplistes och godkindes fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 11 punkten 3 rostarJa

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren blfalllt reservationen av herr Larsson i Luttra
m. fl.

Vid omi6stning genom‘ uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rdstat for ja-propositionen. D& herr Boo begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med dniré')stningsapparat. Denna omrdstning
gav foljande resultat:

Ja — 224
Nej — 65
Avstdr — 6

§ 4 Insyn i kommunala bolag och stiftelser

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande nr 10 i anledning av
motioner angéende insyn i kommunala bolag och stiftelser.



I detta betinkande behandlades

motionen 1972:52 av herr Helén m. fl. (fp) vari, sdvitt nu var i friga,
hemstilits att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiirde att forslag framlades till
atgirder for vidgad insyn i och kontroll av kommunala bolag och
stiftelser i enlighet med vad som anf6rts i motionen samt

motionen 1972:390 av herr Bohman m. fl. (m) vari, savitt nu var i
friga, hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhalla att denna
motion och motion nr 294 Overlimnades till utredningen om den
kommunala demokratin for beaktande av vad diri anforts om den
kommunala demokratin.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionerna 1972:52
och 1972:390, bada sivitt nu var i friga.

Reservation hade avgivits av herrar Nelander (fp), Werner i Malmo
(m), Schott (m) och Molin (fp), vilka ansett att utskottet bort hemstiilla,

att riksdagen i anledning av motionerna 1972:52 och 1972:390, bada
savitt nu var i friga, hos Kungl. Maj:t begirde forslag till dtgirder for
vidgad insyn i och kontroll av kommunala bolag och stiftelseforetag.

Herr SCHOTT (m):

Herr talman! Moderata samlingspartiet har i ir liksom s& ménga
ginger tidigare motionsvigen framfort kravet pa okad insyn i kommunala
bolag och stiftelser. I var s. k. Plunta, motionen 294 och f&ljdmotionen
390, erinras om att ett tyvirr vanligt sdtt att undandra viktig kommunal
verksamhet offentlighetens kontroll ar att bedriva den i bolagsform.
Enligt vir uppfattning bor detta ej f3 férekomma, utan i kommunallagen
bdr tydligare dn nu stadgas antingen att sidan verksamhet ej far bedrivas i
akticbolagsform eller att kommunigda bolag av allmin scrvicekaraktir,
med monopolstillning, bor vara underkastade samma offentlighetsregler
som statliga och kommunala myndigheter. Vi vet ju alla att den allménna
trenden i var tid &r att medborgarna O&nskar stdérre insyn och stérre
medinflytande. Det 4r da inte rimligt att utan vidare acceptera en
utveckling som innebir tillskapande av allt fler kommunala stiftclser och
bolag, i vilka medborgarna saknar maojlighet till insyn.

Reglerna for de kommunala bolagen ger vanligtvis endast kommun-
styrelsen eller dess representanter mojlighet att folja bland annat den
ekonomiska verksamheten. Héard kritik har med ritta riktats mot det
forhallandet att inte ens fullmiktigeledamdter har insyn och kontrollmoj-
ligheter.

Utskottet framhaller i sitt betdnkande att det enligt nu géllande
lagstiftning dr mojligt for bolagen att inbjuda exempelvis kommunfull-
miktiges ledamoter till deltagande i bolagsstimmorna. Det dr riktigt, men
vi vet att det 4r rena undantaget att bolagen anvinder sig av denna
mdjlighet. Jag vill dock inte underlita att nimna att man si sent som
forra méanaden hir i Stockholm beslutat vissa atgdrder i ritt riktning och
av sidant slag som vi motiondrer vill rekommendera. Fallet 4r si pass
unikt och principiellt av sa stor betydelse att det finns all anledning att
uppmirksamma det.

Infér 1972 ars bolagsstimmor har dritseinimnden i Stockholm pd
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Nr 41 forslag av finansborgarrddet beslutat rckommendera en ordning, att
Onsdagen den tillimpas pa forsdk under 1972 efier vederborligt beslut i respektive
15 mars 1972 bolags styrelse, innebdrande att kommunfullmilktiges ledamdter, repre-
sentanter for de anstdllda och massmedia tillstills kallelser med inbjudan
att delta i bolagsstimmorna med {dljande bolag, i vilka kommunens
aktieinnehav representeras av dritselnimnden: AB Stockholmshem, AB
Svenska bostider, Stockholms frihamn AB, Stockholms stadsteater AB
och AB Sankt Eriksmissan. Inbjuden deltagare medges ratt att yttra sig
och stiilla frigor men inte ligga fram forslag eller fa sin mening antecknad
till protokcllet. De praktiska arrangemangen — lokalanskaffning, utsind-
ning av handlingar till dem som anmilt sitt deltagande, m.m. — far
utformas av respektive bolagsstyrelser. Samrad hade dgt rum med vice
stadsjuristen, som inte funnit ndgot att invinda mot den fSreslagna
ordningen.

Herr talman! Jag tycker att det hir beslutet i Stockholm ir ctt bra
beslut, iiven om den foreslagna forsoksverksamheten ir av begrinsad
omfattning. Trots detta dr den av stOrsta intresse. Sdvitt jag forstar, har
man hir slagit in pd ritt vig. Det 4r Onskvirt att andra kommuner vill
f6lja exemplet, i avvaktan pa den enhetliga allménrittsliga lagstiftning om
offentlig insyn och kontroll av de kommunala bolagen och stiftelserna
som férordas i motionerna. Vi i moderata samlingspartiet finner det
angeliget att det snarast sker erforderliga lagindringar. Det ir darfor vi
nu innu en ging driver pé i denna for vart ar alltmer betydelsefulla friga.

Herr talman! Under aberopande av det anférda ber jag att ti yrka
bifall till den vid utskottets betinkande fogade reservationen.

Insyn i kommunala
bolag och stiftelser

Herr HENNINGSSON (s):

Herr talman! Vid behandling av de tvd f6regdende drendena frin
konstitutionsutskottet, nr 9 och 11, framférdes resonemanget om att
politikerna ofta dr misstrodda. Jag maste siiga, herr talman, att det inte ar
[dtt for allmidnheten att f6lja med i de vindningar som politikerna ibland
behagar anvinda sig av.

Vi har under niira en och en halv timme diskuterat pa vilken vig vi
skall befria kommunerna frin sidrskild uppsyn frin statens sida nir det
inte dr nodvindigt. Herr Larsson i Luttra uttalade detta mycket starkt
och tydligt, och det var ingen som gick emot hans uppfattning. Herr Boo
hade sammma mening och ville att vi hellre skulle minska p& den statliga
styrningen och i stiillet arbeta for att 6ka den cnskilda kommunens ritt
att sjdlv handligga sina uppgifter.

Sd kommer herr Schétt upp och talar om att man redan nu har denna
mdjlighet, att man gjort detta i Stockholm och fitt ett alldeles utmirkt
resultat, och sé sidger han till sist att man begir erforderliga lagindringar.
Till vilket dndamal skulle detta anviindas, herr Schott?

Frigan 4r under bchandling i kommunutredningen. Men drade
ledamoter av denna kammare, om nu kommunen har skaffat sig en ritt
att sjilv kunna handldgga dessa fragor pi det sitt som kommunen finner
vara limpligt i sitt eget intresse, varfor begir man da i detta 6gonblick att
staten skall s¢ dver och bestimma hur ni skall fa lov att hantera detta?

Ar det att undra pi om minniskor som pi avstind lyssnar p3
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politikerna har svért att ta oss riktigt p4 allvar? Vi har alla méjligheter att  Nr 41
utforma den information vi vill ha av ctt bolag. Vivet att minga av vara Onsdagen den
stérre kommuner har behov av att sk6ta vissa angeligenheter genom 15 mars 1972
bolag. Vi idr fullt medvetna om detta, och det férekommer ingen stor ——m———--——
diskussion om det pa de platser dar det genomforts. Vi dr medvetna om Insyn i komr.nunala
behavet, och vi har fulla majligheter att skapa den insyn fran olika hill bolug och stiftelser
som vi vill ge. Sé vinder man pa steken och sidger att hir skall vi ha en
annan ordning, och det skall regering och riksdag bestimma i stillet for
att kommunerna skall géra det sjdlva. Slar vi vakt om den kommunala
sjdlvstyrelsen, mina damer och herrar, sa tycker jag att vi skall sla vakt
om den renhdrigt och ocksé sidga att den information som vi behdver ge
vara kommunmedlemmar 4r vi miktiga att sjilva utforma i kommunen.

Jag ber med det sagda, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Herr SCHOTT (m):

Herr talman! Tyvirr dr det fd kommuner som anvinder sig av den
mdjlighet som hir nimnts och som tillimpats i Stockholm. Det &r sa litt
ndr man representerar majoriteten att sdga att vi utan vidare kan
bestimma sjdlva. Men vad jag vill sld vakt om idr minoriteten och dess
mojligheter att gora sig gillande. Dirfor kan jag inte se annat 4n att man
bor infora sidana hér bestimmelser som garanterar en ordentlig insyn i
de kommunala bolagen och styrelserna.

Jag tycker att det dr nagot ganska orimligt alt fullmiktigeledamoter
skall handligga en mingd drenden, méanga av ganska liten rickvidd, men
de skall inte ha insyn i de kommunala bolagens handliggning som
betyder ofantligt mycket for kommunernas ekonomi.

Herr MOLIN (fp):

Herr talman! Jag vill for herr Henningsson g6ra det pipekandet att det
finns flera fdrslag i motionerna och i reservationen, vilka for att kunna
genomfOras kriver lagindring hiir i riksdagen. Det iir t. ex, for ndrvarande
inte mojligt att i kommunfullmiktige eller landsting rikta interpellation
till en kommunal bolagsstyrelses ordférande.

Jag ndjer mig, herr talman, med hinsyn till den sena timmen med
detta exempel, for att visa att herr Henningsson skall man nog inte alltid
ta pa allvar.

Herr LARSSON i Luttra (c):

Herr talman! Centerpartiets ledamoter i konstitutionsutskottet tillhdr
utskottsmajoriteten i denna friga. Anledningen till det dr att fragan
behandlas av utredningen om den kommunala demokratin, dit den
hinskots sedan riksdagen 1969 hade bifallit en centerpartimotion med
yrkande om utredning,

Herr HENNINGSSON (s):

Herr talman! Om herr Molin tar mig pd allvar eller ej ir mig
fullstindigt likgiltigt. Men om man siger att man sliss for att kommunen
skall fa ritt att sjalv handligga sina drenden — och det har man slagits for
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i en och en halv timme nu — méste man vil erkdnna det inkonsekventa i
att begira ett ingripande i ett 4rende dir kommunen far ordna
informationan som den sjilv vill.

Det finns, herr Schott, mdjligheter fér kommunen att inom lagens ram
ge den information som herr Schott tycker ar riktig — han siger ju att
man har gjort detta mycket hyggligt i Stockholm. Jag vill tilligga, herr
Schott, att det sdkerligen inte dr nigon skillnad mellan borgerligt och
socialdemokratiskt styrda kommuner nir det giller att bilda sidana hir
bolag — man har gjort det av helt andra orsaker. Kommunerna har dock
mojlighet at: ge den information de vill ge.

Att det inte finns mojlighet att stdlla en interpellation vet jag. Jag har
en viss erfarenhet av kommunala uppdrag. Jag har sutlit i en kommunal
styrelse i 27 4r. Under den tiden har jag varit utsalt for en enda
interpellation — den gillde ett gasverk som exploderade. Jag har suttit
som ordforande i ett kommunalt bolag i mer dn tio ar, och jag kan
forsikra att det aldrig har saknats md&jligheter f6r ndgon i kommunen att
fa de uppgifier man 6nskat.

Styrelserna tillsdtts i regel si att de olika partierna blir representerade i
styrelsen. De har alla mgjligheter att fa informationer. Det ir mycket
oegentligt alt sdga att man inte kan fa information, dven om den inte ges
pé det sdtt som herr Schétt rekommenderar — vilket jag anser 4r mycket
lampligt att gbra. Det ligger ocksd i kommunens skén att géra sd, och da
tycker jag att man kan vara ndjd.

Herr SCHOTT (m):

Herr talman! Forst vill jag allvarligt beklaga att sa hiir utomordentligt
viktiga drenden kommer upp sa sent till behandling.

Sedan vill jag upprepa atl det &r majoriteten i kommunerna som fér
nirvarande kan bestimma om insyn skall kunna férekomma eller ¢j. Men
det dr inte tillfredsstdllande; det borde vara en sidan ordning att en viss
minoritet kunde besluta om insyn.

Jag dr f6rvanad Over att inte socialdemokraterna kinner vilket behov
av 6kad insyn som verkligen foreligger pd detta omrade. De kommunala
bolagen betvder ju alltmer for kommunernas ekonomi, och vi vet alla hur
ytterligt bekymmersam denna ar.

Herr MOLIN (fp):

Herr taiman! Herr Henningssons beskrivning av sina erfarenheter fran
kommunala bolag tycker jag var ett bra argument fér behovet av dkad
insyn i de kommunala bolagen.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Nelander m. fl., och férklarades den f6rra proposi-
tionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Schott begirt
votering upglastes och godkindes foljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstéllan i
betinkandet nr 10 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Nelander m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat fér ja-propositionen. D& herr Schott begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 209
Nej — 85
Avstir — 4

P forslag av herr talmannen beslét kammaren uppskjuta behandlingen
av aterstdende drenden pa foredragningslistan till morgondagens samman-
tride.

§ S Herr talmannen meddelade att justitieutskottets betinkande nr 4
skulle uppféras frimst bland tvd ganger bordlagda drenden pa féredrag-
ningslistan f6r morgondagens sammantréade.

§ 6 Interpellation nr 94 ang. transport av militir personal

Ordet ldmnades pd begiran till

Herr LOVENBORG (vpk), som yttrade:

Herr talman! 20 repsoldater pa vig frin Karungi till Gillivare,
transporterade i en av SJ:s godsfinkor av tréd, var helt nyligen nira att fa
sitta livet till. Godsfinkans uppvirmningsanordning var en gammal
plaitkamin, och halmen pi golvet fattade plotsligt eld nir bottnen
lossnade. Vagnen var last och gick till att boérja med inte att fa upp. De
yrvakna soldaterna omvirvdes av rdk och eld, man kunde ingenting se,
panik utbrét och f6rst efter fem minuter lyckades man fa upp dérren till
godsfinkan, kunde kasta ut den brinnande halmen och veden och lufta ut
roken. Flera av de 20 var svart medtagna nir transporten si smaningom
anldnde till Gillivare och olyckstillbudet upptéicktes. Alla var nerkylda
och hade kinning av rékutveckling och chock. 1 samma tég fanns fem
godsfinkor av tréd, alla fulla med hemvindande repsoldater. Det 4r helt
uppenbart att en mycket svar tragedi hade kunnat intrdffa, kanske med
20 dodsoffer eller svart brinnskadade. Strax efter den omnimnda
hindelsen startades en militdr utredning for att klargdra om befilet f6ljt
sina instruktioner, om plitkaminen var behiftad med materialfel eller om
nigon enskild person kan lastas f6r det intriffade.

Det 4r gott och vil, men detta dr dock inte det visentligaste. Det kan
inte vara nédvindigt att militdr i fredstid transporteras pd samma sitt
som kreatur, utan det maste finnas andra och normalare sitt, exempelvis
genom anvidndandet av personbussar eller vanliga personvagnar. Det ir
ansvarslost att i fredstid utsdtta minniskor f8r de uppenbara risker som
det hir utan tvivel 4r fraga om.
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Detsamma kan sdgas om den ofta dterkommande cykeltolkningen,
som ocksd medfdr stora personrisker. Soldaterna dr ofta diligt trinade
infér denna typ av transport, och olycksriskerna blir inte mindre av att
tolkningen ofta sker pa starkt trafikerade vigar. Ett exempel dirpd ar
den tolkning som nyligen skedde fran Marmalidgret till Landafors i
Hilsingland. Det 4r en stricka pd nidrmare 10 mil, delvis pd den starkt
trafikerade E 4. De virnpliktiga protesterade mot denna 6vning och
hinvisade dels till de stora olycksriskerna, dels till kylan, En del avstod
fran tolkningen och tog sig fram f6r egen maskin denna linga stricka. De
som tolkade enligt order fros sig stela i kylan och var hela tiden utsatta
for direkta olycksrisker. Langtradartrafiken var livlig och omkorningar
forekom. En av de tolkande k6rde omkull och stog hil i pannan.

Den hir refererade Svningen ir pid intet sidtt unik, utan sidana sker
varje ar. Fran militdrt héll viftar man bort de olycksrisker som ir
forenade med transporter av detta slag. Men olyckor har hiint och
olyckor kommer att hinda, och mot den bakgrunden ir de virnpliktigas
protester moraliskt berdttigade. Maste det verkligen hinda nigon
allvarligare olycka innan man pé allvar Gverviger anvindandet av andra
och sdkrare sitt att transportera militir trupp under fredstid?

Med stdd av det anférda hemstiller jag om riksdagens tillstind att till
herr férsvarsministern fa stilla foljande friga:

Har statsridet uppmirksammat de uppenbara risker som ir férknippa-
de med vissa nu anvdnda sitl f6r att transportera militir personal —
illustrerade av exempel som hir nimnts — och finner statsridet anledning
att mot den bakgrunden medverka till att sidana anvisningar utfardas,
som innebér att man i vart fall i fredstid anvinder sig av andra och
mindre riskabla transportsdtt?

Denna anhéllan bordlades.
§ 7 Kammezren atskildes ki. 0.49.
In fidem

BENGT LAMBE
/Solveig Gemert
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