Nr 104

Tisdagen den 29 maj
K!l. 19.30

Forhandlingarna leddes av herr tredje vice talmannen.

§ 1 Tillaggspension for utlindska sjomin vid anstallnmg pa svenska
handelsfartyg, m. m.

Foredrogs socialf6rsikringsutskottets betinkande nr 23 i anledning av
propositionen 1973:98 angiende ritt till tilliggspension fér utlindska
sjdmin vid anstiillning pa svenska handelsfartyg, m. m. jimte motion.

1 propositionen 1973:98 hade Kungl. Maj:t, under &beropande av
utdrag av statsridsprotokollet dver socialirenden {6r den 23 mars 1973,
foreslagit riksdagen att anta i propositionen framlagda f6rslag till

1. lag om éindring i lagen (1962:381) om allmiin fOrsikring,

2. lag om é&ndring i férordningen (1959:551) angiende berikning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen om allmin f6rsdkring,

3. lag om dndring i lagen (1954:243) om yrkesskadefdrsikring;

4. lag om idndring i lagen (1961:300) om redareavgift fér sjofolks

pensionering,

5. lag om indring i férordningen (1960:77) angiende byggnadsforsk-
ningsavgift,

6. forordning om dndring i fdrordningen (1968:419) om allmin
arbetsgivaravgift,

7. lag om dndring i lagen (1970:742) om 16negarantiavgift,
8. lag om dndring i lagen (1971:282) om arbetarskyddsavgift.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehill anférdes foljande:

"I propositionen lipgs fram férslag om att de utlindska sjdmin som
till foljd av det gillande kravet pd bosittning i Sverige dr utestingda frin
mdjlighet att tjina in ritt till tilliggspension (ATP) skall 14 sddan riitt.
Villkoret for detta skall vara atl sjidmannen &r anstilld i redarens tjinst
ombord pid svenskt handelsfartyg. Kvalifikationskraven och férméns-
formerna avses i princip bli desamma som eljest giller inom ATP.

Den ldgre ATP-avgift som f. n. giller fér redare f6reslas successivt héjd
si att den frin det attonde 4ret efier reformens genomforande utgir efter
samma procentsats som gilier for dvriga arbetsgivare.”

I detta sammanhang hade behandlats den med anledning av proposi-
tionen vickta motionen 1973:1921 av herr férste vice talmannen
Bengtson (c) vari yrkats att riksdagen vid behandlingen av propositionen
skulle :

1. i avvaktan pd utredning besluta att avgiftshdjningarna {6r aren
1974 -1980 faststiilldes till hidlften av de i propositionen foreslagna,
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2. hos Kungl. Maj:t anhilla om utredning av kostnaderna {or
tilliggspensioneringen av utlindska sjomin i enlighet med vad i motionen
anforts.

Utskottet hemstéillde

att riksdagen med bifall till propositionen 1973:98 och med avslag pi
motionen 1973:1921 skulle anta de vid propositionen fogade forslagen
till

1. lag om 4ndring i lagen (1962:381) om allmin forsikring,

2. lag om indring i forordningen (1959:551) angiende berdkning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen om allméin forsikring,

3. lag om dndring i lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring,

4. lag om idndring i lagen (1961:300) om redareavgift for sjéfolks
pensionering,

5. lag om 4ndring i férordningen (1960:77) angiende byggnadsforsk-
ningsavgift,

6. foérordning om dndring i foérordningen (1968:419) om allmin
arbetsgivaravgift,

7. lag om dndring i lagen (1970:742) om I8negarantiavgift,

8. lag om iindring i lagen (1971:282) om arbetarskyddsavgift.

Reservation hade avgivits av herrar Ringaby (m) och Bjorck i Néssjo
(m) vilka ansett att utskottet bort hemstélla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1921 och med anledning
av propositionen 1973:98 skulle anta de vid propositionen fogade
férfattningsférslagen med den dndringen att dvergéngsbestimmelserna i
forslaget till lagen om #dndring i lagen (1962:381) om allmin forsikring
erholl i reservationen angiven lydelse.

Till betinkandet hade fogals ett sirskilt yttrande av herrar Carlsson i
Vikmanshyttan och Magnusson i Nennesholm samt froken Pehrsson

(samtliga ¢).

Herr RINGABY (m):

Herr talman! Det &r inte utan att jag kidnner mig atskilligt osidker i
denna fraga. Vi riksdagsmin tvingas ta stillning i olika fragor, ibland i
sidana som kommit upp litet hastigt och dir man inte riktigt vet vilka
konsekvenser ens stillningstagande kommer.att fi. Det kan stundom vara
ganska svart att Overblicka dem. Si skedde t.ex. med den s.k.
burkskatten som skatteutskottet fick brottas med en lingre tid. I sidana
ligen brukar man inkalla sakkunniga till utskottet och penetrera frigan
ytterligare for att fa klarhet. '

Nir det giller propositionen 98, vilken ligger till grund f6r socialfor-
sikringsutskottets betinkande nr 23, som vi nu skall behandla och som
avser ATP-avgiften fér sjomiin och utlindska ombordanstiilldas pensions-
ritt, var kunnigheten, det tdrs jag vil siga, inte sirskilt slor hos oss
utskottsledaméter. En vidare utredning av frigan borde ha legat mycket
nira till hands. Inte heller i propositionen kunde vi inhimta nigra
upplysningar av viirde for fragans behandling. Det enda som klart framgar



av propositionen dr att vildigt ménga remissinstanser kinner sig ytterst
tveksamma till att genomfora detta forslag, som innebir en hdjning av
redarnas ATP-avgifter med omkring 4 procentenheter pd dtta ar, vilket
kan fa svira konsekvenser dven for sjdbméinnen.

Jag har, herr talman, en ganska egendomlig position i denna fraga,
eftersom den motion som vi moderater i utskottet har yrkat bifall till 4r
inlimnad av herr férste vice talmannen Bengtson.

Av det sirskilda yttrande som utskottets centerpartister avgivit
framgir att dven dessa kiint stor tveksamhet om konsekvenserna av
féreliggande forslag, inte minst f6r sjdbméinnens del. En rad remissinstan-
ser, diribland dven Svenska sjofolksforbundet, anser att frigan bort
utredas ytterligare. .

I det sista drende som vi behandlade fore middagsuppehéllet framholl
jag att differentierade ATP-avgifter bor tillgripas bara ndr mycket starka
skil {oreligger. Jag anser att vdr sjéfart, dir utlindska sjémén anstillda pa
svenska handelsfartyg skall betraktas sdsom bosatta i Sverige och dirmed
f& pensionsritt, dr ett sidant omradde dir undantag mycket vil skulle
kunna goras.

Det ir inte gott att sdga vad detta forslag kan fa for konsekvenser. Om
det dr sd som det framhélles i motionen att drygt 80 procent av de
ombordanstiillda har kortare tjinstetid i handelsflottan 4n 36 ménader,
skulle ju 80 procent av sjominnen aldrig f4 ndgon ATP. Intjinandctiden
for ATP édr som bekant tre ar. Vi vet ocksd att genomsnittsildern bland
sjominnen dr mycket lag, faktiskt bara 23 ar.

Drygt 35 procent av handelsflottans anstillda ir utldnningar. 14
procent av dem lir komma frin de nordiska linderna, och sdvitt jag vet
kan sjémin frin de nordiska linderna fi ATP redan i dag, om de ir
bosatta i Sverige. Det ir alltsd mycket fa utlindska sjomin som kommer
att f4 pension, kanske omkring 20 procent av hela antalet. Dels behdvs
det tre ars tjinstgdring med avgifter betalda under den tiden innan man
ir kvalificerad, dels vet vi enligt utredningar som &r gjorda att de
ombordanstillda tjinstgdér bara sex a sju manader per ar. Eftersom
basbeloppet — 1 dag 7 600 kronor — alltid skall dras ifrén det
pensionsgrundande beloppet, blir det férmodligen inte sd stora pensioner
de hiir sjdminnen kommer att fa.

Det iir mycket som ir oklart hir. Man vet heller inte hur det ir med de
utlindska sjdminnens pensioner i hemlandet och hur dessa skall
samordnas med ATP. Enligt vad som sagts har de flesta sjdmin pension i
sitt hemland, och om pension utgir bide i hemlandet och frin
ATP-systemet, vilken pension skall da reduceras?

I varje fall for mig finns det atskilliga frigor pd det hir omradet som ir
oklara, och iett sidant lige d4r man inte sidrskilt entusiastisk for att bifalla
ctt forslag. Darfor har jag tyckt att det ligger mycket i motionen 1921,
ddr det begiirs att frigan skall utredas vidare och att man under den tiden
borde noéja sig med hilften av den avgiftshdjning som f6reslds i
propositionen for de atta dren frin 1974 till 1980 — alitsa inte omkring 4
procentenheter utan 2 — till dess vi far stérre klarhet i hur systemet
verkar, : -

Herr talman! Med detta berjag att fa yrka bifall till reservationen.
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Herr forste vice talmannen BENGTSON (c):

Herr talman! Det forslag som riksdagen nu behandlar giller hur de
utlindska sjdmin som till foljd av det gillande kravet pa bosittning i
Sverige ir utestingda frin mojlighet att tjdna in ratt till tilliggspension
skall kunna fa en sidan riitt. Villkoren for detta skall vara att sjomannen
dr anstiilld i redarens tjinst ombord pa svenskt handelsfartyg. Kvalifika-
tionskrav och férmansformer avses i princip bli desamma som giller for
ATP.

Om det torslaget rader inga delade meningar. Utlindska sjomin bor fa
pension péd det sitt som foreslagits i propositionen. Frigan ar hur ménga
utlindska sjomin som ndgonsin kommer att f& pension enligt forslaget.
Nir en svensk sjoman limnar sjomansyrket, tar han regelmissigt
anstillning i land hédr i Sverige, och didrmed blir han kvar inom
ATP-systemet. De utlindska sjdéminnen diremot har ett helt annat lige.
Om de 6vergar till tjinst i land blir det i de flesta fall i det egna
hemlandet. Aven om de fortsitter inom sjémansyrket ir det ofta svart
for dem att fa anstillning pé just ett svenskt fartyg, och de atergir di till
tjdnst pd det egna landets fartyg eller eventuellt i andra handelsflottor. I
inget av de bidda fall jag hir angivit kommer de med i det svenska
ATP-systemet.

I ett remissyttrande till socialdepartementet frin en institution som
bdr vara sakkunnig — Handelsflottans pensionsanstalt — har anférts att
formodligen en mycket liten del av utlindska sjom#nnen kommer att
begira tilliggspension. Pensionsanstalten har just nu mdjlighet att
konstatera att de tolv argingar utlindska sjémiin i svensk tjinst som
fr. 0. m. den 1 juli 1972 kan séka sjomanspension med dberopande av all
sin efter fyllda 30 ar fullgjorda tjinstgdring pé svenska handelsfartyg i
utrikesfart ingalunda har &versvimmat anstalten med pensionsansék-
ningar. Trots en ganska livlig publicitet i fackpressen, siger denna
fackorganisation, ar det hittills endast sex icke nordbor som kunnat
beviljas pension. Inférandet av nya regler kommer, féormodar anstalten,
att gbra det méjligt for nigot fler att fi sidan pension. Aven om villkoren
ir restriktiva i det hir fallet har indd ytterst f4 varit intresserade.

Hir giller det emellertid inte om tilliiggspensionen skall avse f§ eller
minga personer. I motionen aktualiserar jag for det férsta frigan om hur
mycket sjofartsniiringen rimligen skall betala till ATP — med hiinsyn till
de speciella forhallanden som rader for sjéfarten — och for det andra
yrkar jag pé en utredning av kostnaderna for tilliggspensioneringen av
utlindska sjdméin.

Det finns stdd fran dtskilliga remissinstanser i uppfattningen att fragan
bér utredas ytterligare. Sjofarten dr en speciell ndring. Den kan inte
jimstdllas med en vanlig svensk niring; g6r man det handlar man oritt
mol sjofarten.

Jag vill erinra om vad svensk sjéfart betyder f6r vart land. Sverige dr
ett land med myckelt stor utrikeshandel — vi har stor export och import —
och sj6fartsniringen ir oerhdrt betydelsefull f5r transporten av alla varor
vi for hit. Jag vill vidare erinra om det mycket vilkomna tillskottet till
vir valutareserv. [ den reviderade finansplanen for 1973 har sj6fartsnettot
beriknats till 2 350 miljoner kronor. Det ir kalla, harda siffror att ta i,



herr socialminister! De pengarna fir vi nog vara aktsamma om. Det finns
ingen anledning att iiventyra dem, si att nettot blir mindre. Vi har en
motsvarande nettopost 4t andra hdllet, dvs. forlust, {. 0. m. litet hogre
frin turistndringen, och vi behdver mer dn vill fa in de hir pengarna pa
sjofarten.

Men det bOr observeras att svensk sjéfart ingalunda arbetar hiir hemma
i inomskiirsfart, utan svenska fartyg arbetar i hird konkurrens med andra
linders fartyg. Dirfor skall vi akta oss for att ligga pa svensk sjofart nagra
onoddiga boérdor. Det idr ett av huvudmotiven till att vi skall vara
aktsamma.

Det kan finnas motsiittningar mellan arbetstagare och arbetsgivare. Jag
ir overtygad om att det hiinder att Sjofolksférbundet och Redarefére-
ningen har olika uppfattningar, men i det hér fallet férefaller det ndrmast
rdda enighet. Jag vill dterge en del av det remissyttrande jag tidigare
refererade, niimligen yttrandet frin Handelsflottans pensionsanstalt, och
jag ber herr socialministern och utskottets foretridare att nogsamt
observera vad som anfoérts. Det heter:

I ansluining till en utredning om mdjligheterna till samordning av
reglerna om sjdmanspension med blivande {6reskrifter om allmiin
tjinstepension f6ér sjomin frin icke-nordiska ldnder synes det enligt
pensionsanstaltens mening bdra undersbkas om kostnaderna for dessa
siémins allminna tjinstepension verkligen blir s stora att de rimligen
kan fdranleda den i den remitterade promemorian féreslagna betydande
hgjningen av sjofartens avgifter. — Det dr ungefir vad jag begirt i
motionen! Och vilka har undertecknat remissyttrandet? Jo, bl a.
Redarefdreningens direktdr Nils Grenander.

I sista meningen heter det: Samrid i drendet har skeft med ledamoten
G. Karlsson, som férklarat sig icke ha nigot att erinra mot innehéllet av
detta remissvar. — Sjofolksférbundets ordforande Gunnar Karlsson har
alltsd inte haft nigot att invinda mot vad jag nu har dtergett!

Det ir ganska klart besked frdn bide Redaref6reningen och Sjéfolks-
forbundet om att den hir frigan borde ha utretts f6r att man skulle
kunna & en rimlig dverblick Sver hur stora kostnaderna egentligen skulle
vara.

Det ir allisd det som vi har dnskat (3; det finns inga ytterligare stora
krav i motionen. Nagon utredning av sedvanlig art betriffande de verkliga
kostnaderna har savitt jag vet inte foretagits. Det foreligger en departe-
mentspromemoria, och det har kommit in vissa yttranden 6ver den. Man
kan emecllertid pd mycket goda grunder anta att kostnaderna for den
foreslagna pensioncringen av utlindskt sjéfolk utgdr endast en ringa del
av den avgiftsbelastning som nu foreslas for sjofarten. Om ytterligare
kostnader liggs pi den svenska sjéfarten, kommer den givetvis att fi en
simre konkurrensféorméga gentemot andra linders sj6fart. Detta drabbar
biada de parter jag refererar till, alltsd inte bara Redarefdreningen utan
likasd Sjofolksférbundets medlemmar, eftersom vira sjomin kan fa
svarare att erhalla arbete, om sjofarten har simre forutsittningar att
hivda sig i den stora konkurrensen.

Jag tycker att man i departementet har behandlat den hir fragan pa
ctt alltfér lattvindigt sdtt. Jag vet inte om socialministern dver huvud
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taget har f6rsdkt sig pa att utreda kostnaderna. Jag har inte kunnat finna
nigra beridkningar pd vad det egentligen borde kosta. Har man samman-
triffat med sjofartens organisationer? Sédvitt jag vet har det inte
forekommit nigon sddan kontakt. Jag har dtminstone i ett fall tagit reda
pd att man inte ens har ringt till organisationen, och man har inte ens
talat med dem om hur stora kostnaderna skulle vara i det hir fallet.

Det ir ritt besynnerligt att man behandlar en sa viktig ndring som
sjofartsndringen, som dr si kinslig dirfor att den fir sliss i hérd
utlandskonkurrens, pi det sdtt som hir har skett. Det dr av den
anledningen som jag fann mig féranlaten att motionera i fragan, och jag
ir glad att det ocksa finns en reservation.

Herr talman! Jag kan inte finna annat in att det dr riktigt att bifalla
motionen, och jag yrkar bifall till reservationen till utskottets betédn-
kande.

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (c):

Herr talman! Jag kan instimma i det uttalande som har gjorts hir, att
detta har varit en svar friga att ta stiillning till, eftersom uppgifterna har
varit s varierande. Hér i riksdagen, och inle minst i socialforsikringsut-
skottet, dr det ju var ambition att ha tillrickliga kunskaper och underlag
for beslutsfattandet. Det har vil sagts pd nagot hill att man kan férenkla
forfarandet genom att f6lja den regeln, att propositioner skall bifallas och
motioner skall avslas; dirmed hittar man ju en 16sning pa alla fragor.

Nir det hir i propositionen foreslds en hojning av ATP-avgifterna fram
till 1980 vilken #r dubbelt si hdg som den hojning som foreslas i
motionen, miste man indéa friga sig vad som &r ritt i sammanhanget.
Bidde propositionsskrivaren och motiondren sdger sig ha grundat sina
forslag pa sakkunnigas uppfattning och pd kontakter som man pa bida
hallen har inom sjéfartsniringen.

Det dr frin dessa utgdngspunkter som vi pd vart hall har antecknat ett
sirskilt yttrande till utskottets betdnkande.

Utskottet har avvisat uppfattningen att man bor differentiera avgiften
till ATP pa grund av att pensionskostnaderna inom nigon grupp ligger
hogre eller ligre in normalt. Under remissbehandlingen har det emellertid
framkommit 6nskemal om att kostnads- och avgiftsfrigorna skall utredas
ytterligare. Det har framf6rts i den redovisning som finns i propositionen
pd s. 77 under rubriken Kostnads- och avgiftsfrigan, och jag ber, herr
talman, att fa hiinvisa till detta. Dir sigs att forslag om ytterligare
utredning har framforts frdn Svenska sj6folksférbundet, Sveriges redare-
forening, Rederiféreningen for mindre fartyg, SAF, Sveriges fartygsbe-
filsférening, Svenska maskinbefilsférbundet, HPA och sjofartsverket.
Nir man har hivdat denna mening och nidr den ocksd har redovisats i
propositionen, menar vi att det borde vara till fordel for kostnads- och
avgiftsfrigorna med en utredning. Vi skulle dd kunna f3 en klarare bild av
hur det i realiteten ligger till.

Nér vi har stannal f&r att avge ett siirskilt yttrande innebir det att vi
utgir frin att en utredning miste komma. Vi menar att dagens beslut inte
utesluter mojligheten till en omprévning av avgifterna, direst en sadan
skulle anses befogad. Det finns, efter vad jag kan forstd, skil for de



anfoérda formodandena att avgiftsuttaget ligger f6r hogt. Om en utredning
skulle visa detta fir en dndring géras i den delen.
Jag har, herr talman, inget yrkande.

Fru HAVIK (s):

Herr talman! Den proposition som vi nu behandlar innchiller ett
forslag om att de utliindska sjomin som fOr ndrvarande saknar mdgjlighet
att tjina in ratt till tilldggspension skall fi denna ritt.

Nir ATP infordes fanns i lagstiftningen pa flera punkter olika regler
for svenska och utlindska medborgare. Dessa sirbestimmelser har efter
hand tagits bort, di vi i var socjallagstifining alltmer likstéller utlindska
medborgare med landets egna medborgare. Denna syn ir grundad pi
uppfattningen att utlindska medborgare genom sin arbetsinsats bidrar till
landets produktion och att likartade bestammelser dirfor bor gilla.

Kravet pd bosittning i landet finns emellertid fortfarande kvar, och
eftersom anstillning pa svenskt handelsfartyg och vistelse dir inte anses
som bosiittning i Sverige saknar de utlindska sjominnen méojlighet att
tjdna in ritt till tilliggspension.

Jag vill siga ndgot om ATP:s finansiering.

Arbetsgivaren betalar avgift till tilliggspensionering enligt samma
grunder for savil svensk som utlindsk arbetskraft. Denna avgift uppgér
enligt riksdagsbeslut 1972 till 10,5 procent.

For nédrvarande erliigger redare avgift till tilliggspensioneringen och
sjukfdrsikringen enligt sirskilda bestimmelser. Avgiften utgir efter en
bestimd andel av den avgift som enligt lag om allmén f6érsikring skall
utgd till sjukforsikringen och tilliggspensioneringen. Denna andel svarar
mot forhillandet mellan antalet svenska sjdmén och hela antalet sjomén
pd svenska handelsfartyg i medeltal per den 31 oktober under de tre ar
som nidrmast féregitt det ir dd procentsatserna faststdlldes. Procentsatsen
for ar 1973 &r 6,69, vilket skall stillas i relation till de 10,5 procent som
giller f6r Ovriga arbetsgivare i landet.

Det var frimst tvd anledningar till att sirskilda regler skapades. For
det forsta skulle redarna, om full pensionsavgift uttogs {for samtliga
anstillda pa fartygen, ha fitt kostnader som endast delvis kunde
motsvaras av pensionsritt for svenskt sjéfolk. For det andra var det
angeliget att motverka att det frin avgiftssynpunkt blev férdelaktigare
for redarna att anstilla utlindska sjémaén 4n att anstilla svenska.

D4 denna avgiftsregel tillkom kunde i allmidnhet endast svenska
sjidmin intjdna rétt till tilldggspension. Men sedan dess har enligt sirskilda
bestimmelser i den nordiska konventionen om social trygghet mdgjlighet
skapats f6r sjdpmin’ frin de nordiska linderna att forvirva riitt till
tilliggspension vid anstillning pa svenskt handelsfartyg. Forutsittningen
dr att sjomannen dr bosatt i nordiskt land och beskattas i Sverige for
inkomster ombord. Fortfarande giller dock att avgiften bestims efter
antalet svenska sjémin i den totala bemanningen. Detta innebir att
avgiften fortfarande ir for lig och har varit fér 13g sedan de nordiska
sjomédnnen erh6ll ritt till ATP enligt bestimmelserna i trygghetskonven-
tionen.

Nir man nu foreslar att kravet pd bosittning skall upphédvas for de
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utlindska sjdminnen saknas anledning att ha specialregler fér redare da
det gilller avgifter till tilldggspensioneringen, Diremot skall sirskilda
regler fortfarande gilla i friga om avgiften till sjukfSrsidkringen.

Héjningen kommer att ske etappvis inte minst med tanke pa, som det
hiar har ndmnts i debatten, att fSrmanen till de utlindska sjoméinnen
enligt kvalifikationsregler kan bérja utgd tidigast tre dr efter det att
bosittningskravet upphor. Propositionen fOreslar tta ir innan redarnas
avgift uppgar till vad andra arbetsgivare betalar for tillaggspensioneringen.

I anledning av propositionen har det lagts en motion av herr Bengtson
i J6nkdping. Herr Bengtson vill

for det forsta att i avvaktan pd utredning riksdagen beslutar att
avgiftshdjningen f6r dren 1974 till 1980 faststills till halften av den i
propositionen foreslagna,

{o6r det andra att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller om utredning av
kostnaderna fOr tilliggspensioneringen.

Till utskottets betinkande har representanter f6r moderata samlings-
partiet avgivit en reservation, i vilken man tar upp herr Bengtsons
yrkande. Herr Bengisons partikamrater i utskottet har inte velat gd si
langt som till en reservation, utan de har nojt sig med att avge ett sérskilt
yttrande, som herr Carlsson i Vikmanshyttan fran denna talarstol
pldaderat for.

I reservationen talar man om de speciella forhillanden som rader for
de utlindska sjdminnen och menar att det inte bdr finnas ndgra
principiella betdnkligheter for en differentiering av ATP-avgiften. Vidare
siger man i reservationen att man delar herr Bengtsons uppfattning att
det kan antas att kostnadema for utlindska sjomins pensionering
kommer att utgbra endast en ringa del av den normala pensioneringskost-
naden.

Herr Ringaby var ndgot tveksam, han visste inte riktigt var han stod i
denna friga men hade dnda for sikerhets skull velat avge en reservation,
eftersom han féormodligen kiinde det som ¢n miss att det inte fanns nigon
motion i denna friga frin moderata samlingspartiet. Herr Ringaby ville
girna gi med pi att faststilla avgiften till hilften av vad propositionen
féreslog, och s ville dven herr Bengtson. Men varfor hilften, nir man ar
s osiiker? Det dr inte alls siikert att man ligger rétt. Jag vet inte hur djupt
man frin reservanternas sida har tinkt sig in i problematiken -- i vilken
utstrickning man har kollat sifferuppgifterna i herr Bengtsons motion.

Svenska sjofolksférbundet har emellertid reagerat starkt och vénder
sig i likhet med motiondren mot att med hinvisning till att sjofolket
stannar kort tid inom yrket ndgon utredning av sedvanlig art betrdffande
de verkliga kostnaderna for den nu foreslagna reformén inte gjorts.

Sjofolksforbundet fragar sig — med ritta — om meningen ir att
avgiften till ATP skall differentieras med hinsyn till lingden av den
genomsnittliga anstillningstiden ombord. Skall detta gélla enbart om-
bordanstillda? Borde inte den f{6reslagna utredningen betridffande avgif-
ten till ATP gilla alla branscher? Det ir inte uteslutet, snarare troligt, att
en utredning gillande alla branscher skulle innebiira dkade ATP-avgifter
for flera arbetsgivare.

Tilldggspensioneringen dr av kollektiv natur. Med hiinsyn hiirtill och



till att den allmidnna avgiften till tilliggspensioneringen, vilken i fortsitt-
ningen dven blir tillimplig pa redarna, skall vara sa avvigd att den skall
bira kostnaderna for pensioneringen av hela kollektivet, anser utskottet
alt ndgon ytterligare utredning inte ir erforderlig.

I motionen frin herr Bengtson framgéir tydligt att herr Bengtson inte
ir speciellt bevandrad i ATP-systemet. Herr Bengtson péstir att de
utliindska sjomin som fyller kvalifikationskravet om tre poidnggrundande
ar inte drar samma pensionskostnader som motsvarande svenska arbets-
kraft och utvecklar sitt resonemang genom att peka pd att manskapet
tjanstgdr till sjoss endast sex till sju méanader per kalenderir, men att
basbeloppet som i dag uppgir till 7 600 kronor drages fran den samlade
inkomsten oavsett om anstillningstiden varil kortare eller lingre.

Men, herr Bengtson, anstillningstidens lingd har inte med detta att
gora, inte heller nationaliteten. Det dr riktigt att manskapet tjinstgor till
sioss 6—7 ménader per kalenderar, om herr Bengtson med anstillningstid
menar pimonstringstid. Av Sjofolksfdrbundets medlemmar ir omkring
5000 fast anstallda med 16n under arets samtliga maénader. Dessa
tjinstgdr och ir pdmoénstrade ombord 8—9 manader per kalenderdr och
dr lediga i land under aterstiende del. Ledigheten avser lagstadgad
semester samt under pdmoénstringstiden fullgjord ordinarie arbetstid
utéver 40 timmar per vecka, s. k. vederlagsledighet. Bland dessa finns ett
inte ringa antal som &r bosatta i Sverige.

Ovriga medlemmar har s. k. fartygsanstillning. Per kalenderir tjinst-
gor de pimonstrade 6—7 minader, men dven hiir dr det friga om fullgjord
ordinarie arbetstid utéver 40 timmar per vecka som ersitts med betald
ledighet eller kontant betalning vid avmonstring. I inget fall avser
ersidttningen kompensation fér dvertidsarbete utan vederlag for ordinarie
arbetstid mellan 40 och 56 timmar per vecka. Vederlaget kan dirigenom
uppgd till 16 timmar per vecka och till omkring 2 1/2 ménader f6r de
6—7 minaderna ombord. Under tiden intjinad semester &r hir inte
inriknad.

Den fartygsanstillde har siledes haft 16n f6r i genomsnitt 9-10
minader per kalenderdr. Av de fartygsanstillda finns ett visst antal icke
nordiska medborgare som ir bosatta i Sverige. Om man skulle anviinda
herr Bengtsons statistiska siffermaterial pa samma siitt vid beddmningen
av den genomsnittliga anstillningstiden pa landsidan, finns ingen med 40
timmars arbetsvecka som har lingre anstillningstid per ar in 8 ménader,
och @nda riknar vi viil dessa minniskor som helarsanstillda.

1 motionen talas iiven om att dubbelpcnsionering i vissa fall kan
forekomma och att varken i Sverige eller i andra linder torde man
komma att acceptera uppkomsten av en privilegierad grupp som far
dubbla pensionstérmainer”.

Forst pavisar alltsa herr Bengtson att hir giiller det endast fi utlindska
siomin som kommer att klara denna kvalifikationsregel och diirfor
kommer ingen av dessa att fi nigon storre glidje av ATP-pensionen.
Sedan péstdr han att-vi fir att g&ra med en privilegierad grupp — vi
tillskapar en privilegierad grupp, som fir dubbla pensions{érméner, dvs.
full alderspension efter 30 4rs tjiinst.

Herr Bengtson, vi har branscher hiir i detta land som har mycket
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utlindsk arbetskraft. Herr Bengtson har talat om sjofartsniringen som ir
si Kkinslig fér virt lands ckonomi. Det dr riktigt. Vi har dven
exportindustri som betyder oerhért mycket for vart lands ekonomi. Det
kan inte heller bestridas. Minga av dem har utlindsk arbetskraft, rérlig
arbetskraft, och skulle herr Bengtsons forslag, som jag formodar ir
villgrundat och vil genomtiinkt, eftersom det kommer frin férste vice
talmannen, accepteras, skulle det innebira att minga branscher skulle {a
Okade pensionskostnader till ATP. Det ir ju detta man inte vill diskutera
utan irendet fore middagspausen gillde ju att™avgifterna redan nu ir {or
hoga som de ir. )
Herr talman! Jag ber att £a yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr forste vice talmannen BENGTSON (c¢) Kort genmiile:

Herr talman! Hela den del av sitt anférande dir fru Havik sysslade
med 6nskvirdheten av att fa dessa pensioner till stind kan jag limna it
sidan, dirfér att den hor inte till diskussionen. Det har aldrig framforts
nigonting annat dn att pensioner skall utgd i vare sig propositioncn,
motioner, utskottsbetiinkande eller anféranden. Det giller de tva andra
sakerna, och da mirker man genast av fru Haviks yttrande att det &r
mycket litet av fakta som kan presenteras. Det dr allmidnna omddémen.
Varfor tar fru Havik inte fram statistik? Dirfor att det inte finns nigon
sidan. Man har ingen siker grund att std pd, och di fir man sidana
allméinna uttalanden som fru Hévik anviinde.

Jag vill bara pavisa att niir centerpartiet gor ctt sirskilt yttrande, har
herr Carlsson i Vikmanshyttan sagt att han forutsitter att det kommer
att bli en utredning — ocksd han anser att den dr nddvindig. Det ir
rimligt att man har litet bittre grund nir man skall besluta dn det hir
hastigt tillkomna férslaget.

Varfér kan vi gd med pa att hilften skulle utga i avgifter? Ja, skulle
man vara fullt konsekvent skulle man séga att ingenting skall forindras
tills utredningen ir klar. Men det hade vil métts av alltfér hirt motstind,
och dd kan man mojligen acceptera en mindre avgift att utgd tills vidare.
Men ju stérre denna avgift dr desto mera osiiker &r man och ju mera oritt
kan komma att vederfaras niringen.

Fru Hivik talade om Sj6folksférbundet. Jag antar att fru Hivik hade
skrivit sitt anférande i férvdg, och det &r ju bra, men varfér inte yttra sig
om det jag citerade, dér bade Sjofolksfdrbundets ordférande och
Redareféreningens direktdr varit med om att skriva ett uttalande av
samma innebdrd som motionerna.

Av fru Hiviks anférande blir det inte klarare vilket som &r ritt i det
hiir fallet. Det blir snarare oklarare igen, och det bestyrker utredningens
forslag att detta borde utredas biittre.

I friga om tjinstetiden kan jag bara gbra den kommentaren att den
star i relation till inkomsten. D& blir resultatet ungefir vad som sagts i
motionen.

Slutligen skall’man, herr talman, inte ta detta med privilegierad grupp
alltfor Jdttvindigt. Forenta nationerna behandlade en social konvention,
och jag vet inte nu -- det kanske socialministern vet — om den ratificerats
av tillrdckligt minga stater for att trdda i kraft. Under behandlingen av



denna konvention var ett av de intensiva debattimnena att man hade
formulerat en paragraf som skulle kunna ge dubbla pensioner. Det var
ingen i gruppen pi 125 medlemsstater som anség att det var riktigt.

Oavsett vad man sidger om det, dr det i princip felaktigt om man
ordnar pi ett sidant siitt att nigon fir dubbla pensioner.

Fru HAVIK (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Bengtson har hir tillatit sig att klassificera mitt
inligg som oklart och sagt att jag hade manga dunkla antydningar.
Protokoliet far kanske, herr talman, vid niirmare genomlisning utvisa vem
som var mest koncis och hade mest precisa uppgifter i sitt anfdrande.

Herr Bengtson talade om att jag gjorde svepande uttalanden och siger
att i konsekvensens namn skulle man naturligtvis ha fGreslagit att inte ta
ut nagon avgift alls i vintan p3 utredningen, men det hade vil sttt pa sé
hirt motstind, och dirfér féreslog man att avgiften skulle bli hilften mot
vad propositionen foreslog.

Men det dr vidl dndad att vara litet oféréiktig, for att inte siga litet
vardslds, Om det kan vara fel att avgifterna skulle vara hilften av vad
propositionen toreslar, om det inte borde vara nigon hdéjning ails, dd har
ju herr Bengtson genom sitt forslag latit redarna fa avgifter som de
kanske inte skulle ha haft medan en utredning pagar.

Jag forstiar inte varfor denna néringsgren skall ha en sirstillning i
forhillande till andra. Jag forstir inte heller varfor det skall vara andra
avgifter fér utlindsk arbetskraft i sjofartsniiringen 4n for utlindsk i land.

Det idr vidl dven si nir herr Bengtson talar om dubbla pensioner. Vi har
inga garantier att den som ir anstidlld pd ett svenskt féretag stannar hir
till pensionsildern. Han kanske aker till sitt hemland och arbetar dir.
Men han har dndé tjinat.in ritt till ATP-pension hir i landet, till vilken
avgiften betalts av arbetsgivaren enligt de regler som giller for alla som ir
bosatta och arbetar hiir i landet. Enda skillnaden ir att man upphiver
bosiittningskravet tor de utlindska sjominnen och ger dem samma
forminer och riitt att tjina in ATP-poing som annan utlindsk och svensk
arbetskraft i vart land.

Herr férste vice talmannen BENGTSON (c) kort genmiile:

Herr talman! For att undvika missforstdnd vill jag siga att jag inte kan
anklaga fru Hivik f6r att inte ha klara uppgifter. Nir de inte cxisterar ar
det inte Litt att ta fram dem. Det dr ju det som vi har pavisat! Hir
féreligger inga riktiga utredningar, och da kan varken fru Hévik, jag eller

nigon annan dberopa sidana. Virt enkla krav var att vi skulle fi bittre’

grund for ett beslut. Det var det jag syftade till.

Om avgifterna vill jag bara géra den kommentaren att det skulle ha
varit riktigare om man inte tagit ut nagon avgift alls, men nir man nu vill
ha en mycket hogre avgift i framtiden, si dr det ju sd mycket viirre om vi
inte fir nagon utredning dessfSrinnan.

Slutligen vill jag siga att sj6fartsndringen #r speciell. Den ror sig inte
inom vért lands grinser utan inom helt andra omrdden i hela virlden, och
da dr férhillandena inte lika. For att exemplifiera det ytterligare kan vi se
pi konventionen om sikerhet till sjéss som #r internationell. Inte ir den
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likstilld med foreskrifterna pd vanliga arbetsplatser i Sverige. Sjofarten ir
annorlunda 4n andra niringar, och dirfér ir det befogat att ta -- som jag
vill — vederboérliga hiinsyn till vad bide Svenska sjétolkstdrbundet och
Sveriges redarefdrening har sagt och forséka utforma sidana villkor att
var sjofart kan hivda sig i konkurrens med andra linders.

Fru HAVIK (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag har inte fatt svar pi min friga om herr Bengtson
anser att denna utredning skall giilla alla branscher cller bara sjfartsni-
ringen. Det senare skulle innebira att sjofolket enligt herr Bengtsons
fd1slag i motionen skall sdrbehandlas. Vi brukar i stillet forsoka tillskapa
lagar och bestdmmelser i vart land enligt den goda traditionen att
minniskor si lingt mdjligt icke skall bli utsatta fér sirbehandling. Vi
torsoker virdera deras arbetsinsats lika och pi si sitt i sociallagstift-
ningen bedéma alla efter lika villkor.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Eftersom herr férste vice talmannen Bengtson i sitt
forsta inligg vid nigra tillfillen mera direkt riktade sig till mig har jag
begirt ordet foér att i ett inligg limna en bakgrund till den viktiga
proposition som ligger till grund 18r det utskottsbetinkande som
kammaren nu skall ta stillning till.

Jag har i propositionen anfért att det finns mycket starka principiella
motiv fér att infora ritt till ATP-pension iven for utlindska sjdmin pa
svenska fartyg. Det f{Orslag som regeringen lagt fram innebir ett
tillmotesgaende av ett viktigt krav som har framforts av Svenska
sjiofolksférbundet.

- Nir det giiller avgiftsfragan vill jag hiinvisa till att ¢n av grundprinciper-
na for ATP ir att systemet dr av kollektiv natur, och det har fru Hivik
utvecklat mycket utforligt. En given konsekvens av att utlindska sjomén
blir beriittigade till ATP pi samma villkor som andra forsikrade dr att
arbetsgivarens ATP-avgift ocksd mdste folja samma regler som i ovrigt
giller inom ATP-gystemet. De synpunkter pd avgiftsfrigan som har
framiérts vid remissbehandlingen har f6ranlett regeringen att i proposi-
tionen utstriicka dvergingstiden fér en sidan anspassning av avgiftsnivin
till atta ar efter reformens ikrafttridande. Trots en sid gynnsam
behandling av avgifisfrigan som tillkommit efter samridd med Sjofolksfor-
bundet blir det borgerliga protester vid riksdagsbehandlingen. Det ir
ganska mérkligt.

Jag miste ocksd crkiinna att jag har svirt att hiinga med i de hir
borgerliga irrfirderna. Folkpartiet siger ingenting, och det noterar jag.
Jag skall inte heller siga nagonting om detta. Frin centerhall vicks
emellertid en motion om en gynnsammare behandling av arbetsgivarna,
dvs. redarna. Nir kammaren nu behandlar frigan stéds denna center-
motion till férmdn fér redarna i en reservation, inte frin centern utan
fran moderaterna. Centern har alltsd frinfallit motionskravet och néjer
sig hiir med att skriva ett siirskilt yttrande, dir man forsdker ge intryck av
att Svenska sjofolksférbundet skulle ha en annan uppfattning in
regeringen 1 avgiftsfrigan. Det ir detta, herr talman, som har féranlett



mitt inligg, tor jag vill mycket bestimt avvisa varje pédstdende i den
riktningen. Det dr en sjilvklar sak f6r regeringen att i en friga som denna
ha kontakt med Sjofolksférbundet, och det hade vi innan propositionen
lades fram. Jag vill siiga till herr Torstcn Bengtson att jag ocksé har varit i
tillfille att informera redarsidan i denna friga. Vidare har ju redarna i
sedvanlig ordning haft ulredningen pi remiss och fitt tillfille att ge till
kidnna sin mening. Vid kontakterna med Sjéfolksférbundet har det ratt
fullstindig enighet mellan mig och f6rbundet om det férslag som har
redovisats i propositionen. Dirfor dr det ocksa forklarligt att Sjofolksfor-
bundet har reagerat mot péstdenden om att forbundet inte skulle std
klart bakom regeringens linje 1 avgiftsfrigan. Jag vet for Ovrigt att
Sjofolksférbundets ordforande i ett Sppet brev till motiondren i den hér
fragan har tagit avstind frin sddana hiir pastienden. Han understryker att
Sjofolksforbundet i yttrandet Sver utredningsforslaget inte har begirt en
ny utredning i avgiftsfragan.

Vad Sjofolksférbundet har sagt ir att den av utredningen foreslagna
avgiftsregeln for dvergingstiden borde bli foremal for nirmare prévning.
Det 4r just den prévningen som har skett i propositionen, dir det féreslis
att avgiften skall hdjas i etapper under en Svergangstid som ir betydligt
lingre in enligt utredningsforslaget. Provningen av denna fraga har skett i
nira kontakt med Sjdfolksfdrbundet, och som jag nyss har nimnt forelig
vid dessa kontakter och foreligger fortfarande fullstindig enighet om det
férslag som nu redovisas i propositionen.

Det finns kanske, herr talman, anledning att kommentera ytterligare
nigra ting som har sagts hiir. Herr Ringaby pastod att de utlindska
sjomin som arbetar pad svenska fartyg som regel dr tillférsiikrade
pensioner fran sitt hemland. Som framgir av redogdrelsen i propositionen
ir regeln den direkt motsatta. Sjominnen i friga tjinar regelmissigt inte
in pensionsriitt i sitt hemland under tjinstgdring i den svenska handels-
flottan. Det ir detta som #r grunden for fGrslaget i propositionen att de
skulle omfattas av den svenska tilliggspensioneringen.

Herr Carlsson i Vikmanshyttan borjade sitt inligg med att siiga att han
hade haft svart att ta stillning. Den svirigheten kan intc bero péa
underlaget i propositionen, ty dir finns en helt klar motivering f6r det
framlagda férslaget. Svirigheten mdiste vil ligga pd ett helt annat plan,
och den kommer sannerligen till uttryck i att centern inte sisom
moderaterna reserverat sig for bifall till den motion som fdéreligger fran
centerns sida. Det &r ju detta som ir sa@ mirkligt.

Herr talman! Detta dr en viktig social reform for en yrkesgrupp som
gbr stora och virdefulla insatser i den svenska handelsflottans tjinst. Det
har med solidaritet att géra. Sa har Sjofolksférbundet upplevt frigan, och
sd har jag upplevt den.

Herr talman! Jag vill med detta inldgg fi inskrivet i kammarens
protokoll -~ vilket jag ocksd vet ar ett dnskemal frin Svenska sjofolksfor-
bundet -- att denna f6r sjéfolket viktiga reform, som nu skall beslutas av
riksdagen, bygger pd en i alla delar samstimmig uppfattning hos
regeringen och Sjofolksforbundet. Det ér viisentligt att fa detta fastslaget.
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Herr forste vice talmannen BENGTSON (c¢):

Herr talman! Det hir ir en viktig social reform -- det finns ingenting
att bestrida i det konstaterandet. Det ir ju inte det som vi diskuterar och
som det rider nigra meningsskiljaktigheter om — det kan man bara
understryka ytterligare.

Socialministern siger att vi har tillmotesgatt ¢tt krav. Det ir bra, herr
socialminister. Jag skulle ha tillstyrkt det om jag hade fatt veta det
tidigare ocksd. Det ir inte det diskussionen giller, utan det ir friga om
hur var sjéfartsniring skall behandlas, hur mycket den skall betala.

I det ssmmanhanget vill jag svara fru Havik som fragar om utredningen
skall giilla alla andra branscher. Fru Hivik! Det gjordes mycket, mycket
stora och omfattande undersékningar niir vi genomférde ATP-systemet,
och de gav resultatet att sjéfarten fick dessa villkor som hittills gillt. Nu
skall den punkten indras, och di ir det befogat att géra en utredning. Sa
enkelt dr det. Nir man skall géra en stor forindring si mdste man utreda
och se vilka grunder man stir pa. Men det ir det som varken
socialministern eller fru Havik har énskat géra. Man har i stillet hoftat
till det hiir och sagt — som socialministern motiverar det -- att man maste
t6lja samma principer. Jag vet att ATP-systemet inte dr avsett for nigon
millimeterrdttvisa. Men niir det skapades, nir det behandlades i det
utskott som jag sjilv var ledamot av och niir det genom{drdes, si forsdkte
man i varje fall i stort sett att fa det nigorlunda hyfsat. Att det sedan inte
gir att fi millimeterrittvisa vet jag alltsd mycket viil.

Att sjofartsniringen har ett speciellt problem bevisas just av att man
har fSreslagit en dvergingstid, herr socialminister. Varfér gjorde man det
annars? Om det var si enkelt, varfér klippte man inte till och tog full
avgift med detsamma? Det ir just genom socialministerns eget térslag
understruket att sjéfartsniringen har en kiinslig situation. Det understry-
ker ocksd den uppfaltning som jag har — att man skall ga forsiktigare
fram i det hir fallet.

Det har sagts att det vickts en motion om gynnsammare férmaner for
redarna. Jag vill inte pastd det. Gynnsammare férméner f6r svensk sjofart
— det dr den riktiga benimningen. Jag har inte sagt att sjéfartsniringen
skall ha nagra tdrminer, utan jag har bara sagt att man skall std pi cn
siiker grund den ging did man bestimmer vilka avgifter som sjéfartsni-
ringen skall ha. Det ir ju det enda krav som vi har i det hiir fallet, och det
innebir inte alls att vi begir nigra sirskilda férmaner for sjéfartsniiringen.

Socialministern tar upp igen vad Sjofolksférbundet har sagt. Men det
ir mirkviirdigt, for socialministern och hans medhjilpare miste vil ha
den hiir handlingen med sig, som idr daterad den 27 november 1972. Diir
har man ju sagt att det bor “undersdkas om kostnaderna {6r dessa
sjomiins allmiinna tjinstepension verkligen blir si stora att de rimligen
kan téranleda den i remitterade promemorian {6reslagna betydande
hdjningen av sjéfartens avgifter”. Varfér gar bade fru Hivik och
socialministern forbi detta yttrande? Det stir ju dock att Gunnar
Karlsson helt och hallet har accepterat det. Jag kan inte gd efter andra
handlingar dn vad som har kommit in till socialdepartementet, och det &r
vad jag har dberopat f6r mitt stiillningstagande.



Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (c): Nr 104
Herr talman! Den hiir propositionen, som den redovisades i utskottet,
kan delas in i tre omriden. Det forsta dr trygghetsirigan for sjomiinnen,
och dirvidlag ir det vil inget tvivel om att vi alla med tanke pad 7 R
sjofartsniiringens stora betydelse pd allt sitt vill medverka till att ge den Tillaggspension for
tryggheten. Dessutom ir del angeliget att man skapar sidana forhallan-  utldndska sjémdn
den till sjdss att det inte blir svirigheter att rekrytera personal dver huvud  Vid anstillning pd
taget till den svenska handelsflottan. PA den punkten behover det inte  Svenska handels-
rada vare sig nigot tvivel eller ndgra delade meningar. fartyg, m. m.
Tvda omriden diskuterades i utskottet — det var avgiftsfrigan och
kostnadstrigan. Detta har jag tidigare redovisat hir,
Statsridet var utomordentligt indignerad 6ver att jag skrivit ett sirskilt
yttrande tillsammans med Ovriga centerpartister. Han sade sedan att det
var svart for mig att ta stillning — det méiste tydligen bero pd mig och
min férmiga att kunna fatta och ldsa innantill.
Jag vet inte om jag skall betrakta detta som en {orolimpning, men det
{Ar vara vad det dr. Lat mig emellertid siga, herr statsrid, att det kan
ocksd vara pa det sittet att de propositioner som liggs pa riksdagens
bord, i den bridska som vi haft denna var, dr otydligt skrivna, si att det
ir svart att alla gdnger fi ut vad som ir det viisentliga.

Tisdagen den
29 maj 1973

Jag hiinvisar vidare herr statsrddet till s. 26 i propositionen, och jag
skall be att f3 citera dir: '

”Mot det i promemorian framlagda forslaget om att ta ut full
ATP-avgitt frin redare har flera remissinstanser, diribland Sveriges
redaretdrening, anfért invindningar. Som tidigare antytts motiveras detta
huvudsakligen med att endast en mindre del av de utlindska sjéminnen
ir anstillda sa lang tid inom den svenska handelsflottan att de forvirvar
rdtt till tilliggspension. LO och Svenska sjofolksférbundet har hemstillt
om cn nirmare provning av avgiftsfrigan.”

Léit mig sedan ldsa frin s. 77 i propositionen. Jag tror det dr angeliget
jag gbr detta, si att kammarens ledaméter tar tillfille att bedéma och
prova vem det dr soin liser fel hir eller var jag himtar mitt sakmaterial.

Under rubriken Kostnads- och avgiftsfrigan heter det pd s. 77:

“Forslagen i denna del limnas med ncdan angivna undantag utan
erinran.

Sveriges redareférening ir kritisk mot forslaget att redarnas avgifter
for ATP efter en Svergingstid skall utga efter samma procentsats som for
ovriga arbetsgivare. Man hiinvisar dirvid till.att kostnaderna fér pensione-
ring av utlindskt sjéfolk, frimst pd grund av att endast omkring 20 % av
sidminnen stannar lingre in 36 manader i yrket, dr betydligt mindre én
for Ovriga kategorier arbetstagare. FOreningen har pekat dven pd andra
faktorer som verkar i samma riktning sisom att de utliindska sjdminnens
korta anstillningstider medtdr att de inte kan tillgodorikna sig tilliggs-
pension for de 15 bista poingdren utan maéste rikna in dven de simre
poingiren samt att dessa sjémins pensionspoiing blir jimforelsevis 1ag
eftersom de i regel ej dr anstillda hela kalenderir. Féreningen anser
dirfor att kostnads- och avgiftsfrigorna bér utredas ytterligare.”

Och scdan heter det: "Liknande synpunkter har anfSrts av Rederifdre-
ningen fOr mindre fartvg, SAF, Sveriges fartvgsbefilsforening, Svenska 139
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maskinbefdlsforbundet, HPA och sjéfartsverket. Aven Svenska sjdfolks-
forbundet anser att forslaget i friga om forhéjd redareavgift bdr bl
féremal or niirmare prévning.”

Arade kammarledamdter! Detta iir citerat direkt ur propositionen,
alltsd ur det kiillmaterial som vi har och pa vilket vi skall {orsdka bilda oss
en uppfattning i dessa fragor. Det iir pi grundval av detta bakgrundsmate-
rial, herr statsrad, som jag har skrivit det sirskilda yttrandet. Skall det
sedan gOras sidana insinuationer som statstddet gjorde hir, di vill jag
bara hinvisa till vad jag ldst upp. Jag tror att kammarens protokoll och
statsridets egen proposition ger vid handen vad som dir riitt i det hir
sammanhanget.

Herr RINGABY (m):

Herr talman! Det tenderar att bli linga debatter si fort det kommer
upp en ATP-friga. Och si fort ATP iir pa tapeten ir det ocksd populiirt
att misstiinkliggéra de borgerliga partierna — det &r ju ingenting nytt.

Jag noterar ocksd att socialministern kiint sig foranliten att ga upp i
bida de ATP-frigor som vi har behandlat i dag. Och vad fick vi héra? Jo,
vi fick hora att socialministerns férslag idr klara och riktiga, medan de
borgerliga bara gor irrfirder, som socialministern sade. Att fora debatten
pi det sdttet dr inte sirskilt intelligent, herr socialminister. Men det ir
naturligtvis mycket lditt att komma ifrin ett problem genom att bara
kasta ut att borgerliga partier ar ute pé irrfirder men underlata att tillféra
debatten nigot som helst nytt.

Pensionsritten fér sjémiin star fast. Det ir ingen som ifrigasitter den.
Dir vigar jag tala dven pd motionirens viignar. Ingen har ifrigasatt att de
utlindska sjdmiinnen skall kunna tjina in sin pensionsritt. Vad det hir
giiller 4r hur stor den pensionen blir. Det vet ingen. Annu har jag heller
inte fitt nfigot svar pd om de utlindska sjominnen verkligen fir nigon
pensionsriitt 6ver huvud taget, och vad den pensionen skall kosta
rederiniiringen. Det dr den saken vi nu diskuterar, men det har vi innu
inte fatt nigot forslag om. Sjofolksfoérbundet stir bakom utredningskra-
vet, den saken torde vidl ocksd vara klar vid det hiir laget. Jag kan inte
finna att det kan vara fel att vi kriiver en fortsatt Sversyn och utredning
pd detta omriide, nir praktiskt taget alla remissinstanser har krivi samma
sak.

Sedan sade fru Havik att 6,69 procent i ATP-avgift f6r redarna har
varit en fér lig procentsats, men varfor den varit f6r lag fick vi aldrig
hora. Fru Havik pastod bara att den har varit for lag. Det tycker jag ir
litet miirkligt.

Fru Havik sade vidare att jag hade gjort en miss och att det inte hade
vickts nigon moderat motion i frigan. Ja, si lingt kan jag gi fru Havik
till mStes som att man da -och da gér missar i det hiir jobbet, i synnerhet
nir det framlidggs 19 propositioner pd en och samma dag. Di ir det
sannerligen inte ldtt att lisa allt och att hinna motionera. Det ir ett
oppositionsproblem som kanske ocksa fru Hivik fir kidnna pad nigon ging
i framtiden. Det ir inte si ldtt alla ginger att hinna motionera, nir
regeringen framligger propositioner si titt som den gor.

Sedan férstod jag inte talet om utredning av andra branscher. Vilka



branscher? Menar fru Havik att det skulle vara for liga avgifter i andra
branscher in sjofartsniringen? Det ir ju inte det vi hiir diskuterar. Hir
debatterar vi pensionsritten f6r sjomin.

Fru Hiévik sade ocksi att hon inte t6rstod varfér just denna niiring
skulle ha ldgre ATP-avgifter dn andra branscher. Den bor viil komma upp
i 10,5 procent lika vil som andra branscher, sade hon. Ja, men det ir bara
det problemet, fru Havik, ail denna niiring har haft en ligre avgift dir{or
ati bara tvd tredjedelar av de anstillda har fitt pension. Dd har man
riknat avgiften efter det. Men nu ir fragan naturligtvis: Vad kostar den
tredjedel som nu tillkommer? Och orkar en niring som arbetar under
hird internationell konkurrens med en mangdubbelt stérre ATP-avgift-
héjning dn vad andra niringar fir vidkiinnas? Del idr ju vad som blir
resultatet, om man nu skjutsar upp sjéfartsniringen till samma nivéd som
alla andra. Och om det inte dr nddvindigt kanske man inte behdver géra
det.

Fru HAVIK (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Ringaby sade att han inte forstod varfor jag péstar
att avgiften for redarna i princip hade varit t6r lig under en del 4r. Jag
skall girna ta om det hela igen.

Yag forklarade hur avgiften hade faststillts frdn borjan. Del var si att
man betalade avgiften i proportion till antalet utlindska sjémin i
forhallande till hela antalet sjémin i den svenska hadelsflottan. P4 den
grunden beslot man att en viss procentsats skulle utga till tilliggspensio-
neringen. Men da gillde det ocksd de nordiska sjominnen som utlindska
sjopmin och var undantagna frin ritten till tilliiggspensionering, eftersom
de inte uppfyllde kravet om bosiittning i riket. Sedan sade jag, och det
kan herr Ringaby lidsa i protokollet s& sminingom, att nir man i den

nordiska trygghetskonventionen utGkade ritten for dessa sjdmiin som .

arbetar i den svenska handelsflottan men var bosatta i ett annat nordiskt
land, si var avgitten fortfarande densamma, trots att antalet sjdmiin som
kunde fa ritt till tilliggspensionering enligt ATP-systemet utdkades hogst
visentligt. Herr Ringaby, som dock suttit i andra lagutskottet och nu
silter i socialférsikringsutskottet och som dtminstone i diskussionerna i
utskottet visat sig insatt och kunnig i dessa fragor gdr mig storligen
férvanad 6ver att den kunskap som finns inom det slutna rummet si
fullstindigt forsvinner niir herr Ringaby talar frin kammarens talarstol.

Herr RINGABY {m) kort genmile:

Herr talman! Nu har fru Hivik upprepat hur ATP-avgifterna ir
beriknade, och det visste jag innan fru Hivik berdttade det fGrsta gingen;
det dr inget nytt. Men att avgiften dr for hog bara f6r att de nordiska
siomidnnen kommit in i systemet, det dterstar att bevisa. Det har visat sig
att det dr utomordentligt f4 som verkligen fatt pension hirigenom.

Fru HAVIK (s) kort genmiile:

Herr talman! Det ir ju sii att en ny sjomanslagstiftning kommer att
trida i kraft. Vi hoppas pi en bittre arbetsmiljé ombord pé véra fartyg.
Dessa omstindigheter innebédr att man kan rdkna med att det inte blir
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samma avgang frin sjdmansyrket som det har varit tidigare. Det finns
mycket kvar att gora, och man kan verkligen hoppas att det hinder nigot
dven pd det omrddet som gdr att det blir mera attraktivt att stanna i
yrket dn det hittills varit.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Det skulle egentligen finnas mycket atl siga i denna
debatt - frigan ir utan tvivel intressant. Det dr en trygghetsfriga for en
ganska stor grupp arbetstagare i den svenska handelsflottans tjdnst.
Egentligen ir frigestillningen mycket enkel. Frigan kan riktas till dem
som ir opponerar, representanterna for moderata samlingspartiet och
centerpartiet: Vill ni eller vill ni inte gd med p4d ATP-pension for dessa
sjdmiin? Det dr vad saken giller. Jag har upplevt det s att man vinder sig
mot ATP-1dsningen, aberopande att det blir en tung bdrda for sjofartsni-
ringen.

Jag sade i mitt forsta inldgg att vi, efter kontakter med Sj6folksfér-
bundet — jag har upplyst herr forste vice talmannen Bengtson om att jag i
informativt syfte haft kontakt dven med redarna — efter remissbehand-
lingen i hog grad gjort Overgédngsbestimmelserna gynnsamma for redarna.

TJag skulle vilja gdra ett tilligg genom att lisa upp ett kort stycke ur
propositionen, s. 20:

“En ldsning av pensionsfrigan inom sjdmanspensioncringens ram
skulle fordra att sjdmanspension for utlindska sjomin gors livsvarig,
medan fér de svenska sjdminnen sjémanspensionen avldses av folkpen-
sion och ATP vid 67 éars alder. Dirigenom skulle viisentliga olikheter
uppstd mellan svenska och utlindska sjémin. Jag behéver bara peka pé
de olikheter i friga om kvalifikationsreglerna som skulle bli féljden samt
olikheterna i forméanssystemet, t. ex. att sjomanspensioneringen omfattar
endast egenpension men inte efterlevandepension.”

Vi vill dstadkomma likstéllighet, och Sjofolksforbundet har sannerli-
gen varit engagerat i fragan. Handelsflottans pensionsanstalt byggde
nirmast sitt resonemang pa fOrutsittningarna att finansieringen skulle
gilla en speciell sjdmanspension, inte ATP. Sj6folksforbundet har med
styrka hivdat att denna grupp arbetstagare i svenska handeclsflottans
tidnst méste bli likstilld; det dr en ridttvisefriga. Vi har ansctt detsamma,
vilket dr anledningen till att frdgan nu bringats pé riksdagens bord.

Att sedan moderaterna och centern kommit egendomligt snett i frigan
kan i varje fall inte jag, herr talman, ta pa mig nagot ansvar tor. Centern
rusar fram med en motion och faller ifrin motionen, som sedan
moderaterna gor till sin. Undra pd att bekymmer och svarlgheter dd
uppstir. Men det ir vederbdrandes sak.

Herr t8rste vice talmannen BENGTSON (¢):

Herr talman! Detta dr en trygghetsfriga, siger socialministern, och s
ligger han till det mest konstifika uttalande: Vill ni eller vill ni inte vara
med och ge sjdmédnnen pension?

Herr socialminister! Visa ett enda ord eller en enda rad
anfOranden, i motionen eller nagon annanstans, dir vi sagt att vi inte vill
genomf{éra denna reform. Det dr pa sin plats, niir socialministern gér

i vara



sddana insinuationer. Har vi nigonstans sagt att vi inte vill ge denna
pension? Diskussionen giller endast hur mycket som dr befogat alt
debitera i avgifter. Den frigan ar saledes inte utredd, utan man star pd
helt 16s grund. Jag maste siga att det dr ritt anmirkningsvirt att man vill
insinuera att vi skulle ha gitt emot férslaget. Det finns ingenting som
siger det. Det dr friga om avgiften och det ir friga om en utredning men
ingenting annat.

Det dr tackndmligt att socialministern har haft kontakt med Sveriges
Redareforening. Jag skall kontrollera det senare, herr socialminister, si
kanske vi vid eti annat tillfdlle kan diskutera huruvida socialministern
verkligen haft kontakt med Redareféreningen i detta fall.

Den som kommit snett i denna friaga dr inte vi, eftersom vi dr pa det
_klara med att reformen skall genomfdras. Att efter ett slarvigt arbete i
departementet ligga fram ett forslag till avgifter, sésom nu har skett, dr
nigonting som gir i stil med socialdemokratiskt ckonomisk politik. Det
ir dalig planering och en dalig fortinksamhet betriffande en av de allra
viktigaste niringar vi har i virt land, nimligen sj6fartsniringen. Men, herr
socialminister, kom inte igen och sig att vi vill eller inte vill. Vi har aldrig
sagt att vi inte vill att de utlindska sjdminnen skall ha pension.

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (c):

Herr taiman! Jag skulle ha kunnat avstia frin detta inldgg, men efter
socialministerns senaste ord maste jag fi siga ett par saker.

Far jag forst och frimst siga att det inte rider nigon tvekan frin virt
hall om att denna trygghetsfraga f6r handelsflottans {folk maste 14sas. Jag
betonade i mitt forra inldgg och i mitt inledningsanférande hur angeliget
det var att vi sig till att vi gav handelsflottans folk méjligheter till bide
en god miljé och trygghet 6ver huvud taget.

Far jag sedan siga, herr socialminister, att jag kommer att rosta {6r
utskottets férslag. Men jag har sagt i mitt forsta inligg att jag utgar frin
att dagens beslut, direst det ir motiverat, indock kommer att ge
mdjligheter till atl gdra en Sversyn av kostnaderna. Man brukar kunna
iindra férslag hiir i riksdagen. Har man inte de riitta avgifterna, fir man
gora en dversyn pid den punkten.

Detta iir det stidllningstagande, herr socialministern, som jag har gjort i
denna friga. Trygghetsfrigorna skall alltsd 16sas. Vi siger ja till
ATP-pension. Vad vi dr tveksamma till, cftersom uppgift stir mot
uppgift, ir om de avgifter man tar ut ir de riktiga. Andock &r vi beredda
att acceptera forslaget, men vi forutsiitter att man kan gbéra en 6versyn av
avgifter och kostnader.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Jag skall f6rsoka att inte for egen del forlinga den hir
debatten. Den har varit tillrickligt ling. Men jag vill med anledning av
herr {6rste vice talmannens inligg papeka foljande grundliggande sak:
accepterar man ATP for utlindska sjomin, tir man ocksi acceptera
konsckvenserna av detta. Jag har sagt forut att en given konsekvens av att
utlindska sjémiin blir berittigade till ATP pi samma villkor som andra
forsiikrade ir att arbetsgivarens ATP-avgift miste {6lja samma regler som
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i Ovrigt giller inom ATP-systemet. Det #dr detta vi diskuterar, herr
Bengtson.

Vad betriffar det nigot insinuanta tvivlet pa att jag skulle haft tillf#lle
att tala med nigon representant for redarna vill jag bara upplysa om att
jag haft ett i timsldngt samtal med direktoér Grenander i Sveriges
redarcforening. Samtalet dgde rum hir i detta hus, i riksdagen.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herrar Ringaby och Bjorck i Nissjo, och férklarades den
forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Ringaby begiirt votering uppléstes och godkidndes f6ljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsikringsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 23 rostar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herrar Ringaby och
Bjorck i Niissjo.

Vid omrdéstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Ringaby begirde
rostrakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja - 255
Nej — 42
Avstar — 6

§ 2 Kilometerbeskattning av brinnoljedrivna motorfordon, m. m.

Foredrogs skatteutskottets betinkande nr 41 i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition 1973:94 om édndringar i vigtrafikbeskattningen m. m.
jimte motioner.

1 proposition 1973:94 hade Kungl. Maj:t, under aberopande av utdrag
av statsridsprotokollet Over finansirenden f6r den 30 mars 1973,
foreslagit riksdagen att

dels anta vid propositionen fogade férslag till

1. vigtrafikskatteforordning,

2. forordning om sirskild vigtrafikskatt,

3. forordning om éndring i férordningen (1957:262) om allmiin
energiskatt,

4. férordning om upphivande av férordningen (1966:21) om sérskild
skatt pd motorbriinslen,

5. lag om dndring i skattebrottslagen (1971:69),

6. lag om indring i lagen (1971:1072) om forménsberittigade
skattefordringar m. m.,



dels godkinna vad i propositionen forordats i fraga om beskattning
under dr 1973 av viss internationell trafik och betriffande kompensation
for kostnader for installation av kilometerriknarapparatur i vissa fall.’

Betrdffande propositionens huvudsakliga innehdll anférdes {6ljande:

"1 propositionen framliggs {6rslag om Overging till kilometerbeskatt-
ning av brinnoljedrivna motorfordon i enlighet med det principbeslut om
inférande av denna skatteform som fattades av 1971 érs riksdag
Aprop. 1971:153, SkU 1971:67, rskr 1971:339). Hirjdmte foreslas vissa
andra indringar i vigtrafikbeskattningen. Forslagen bygger pa bilskatteut-
redningens slutbetdnkande (SOU 1972:42) Viigtrafikbeskattningen.

Kilometerskatteforslaget innebér, att nuvarande beskatining av motor-
brinnolja i form av briinnoljeskalt och sirskild skatt pd motorbrinslen
den 1 januari 1974 ersitts med en kilometerbeskattning av- brinnolje-
drivna personbilar, bussar och lastbilar. Som en f6ljd av denna omlégg-
ning foreslds att den sdrskilda skatten pa motorbrinslen samtidigt slopas
dven i friga om bensin och gasol och ersiitts med en i motsvarande min
hojd energiskatt pd dessa drivmedel.

Nuvarande automobilskatt och traktorskatt foreslds i fortsittningen
utgd under bendmningen fordonsskatt med vissa av kilometerbeskatt-
ningen betingade justeringar fér brinnoljedrivna fordon som ej &r
kilometerskattepliktiga och for sldpvagnar som dras av brinnoljedrivna
fordon. Vidare féreslas vissa justeringar i fordonsbeskattningen av littare
lastbilar pd grundval av en undersdkning av utfallet av Gvergingen ar
1971 frin en beskatlning efter tjinstevikt till en beskattning efter
totalvikt av dessa fordon. Aven dessa dndringar foreslds trida i kraft den
1 januari 1974.

I detta sammanhang hade behandlats
dels t6ljande med anledning av propositionen vickta motioner:

1973:1924 av herr Eriksson i Arvika (fp),

1973:1934 av herr Levin (fp) vari hemstillls att riksdagen beslutade
att 16 § vigtrafikskattefdrordningen skulle ha av motioniren angiven
lydelse, innebdrande att ny dgare av fordon inte skulle ansvara fér skatt
som den tidigare dgaren skulle betala efter dgarbytet,

1973:1935 av herrar Levin (fp) och Taube (fp) vari hemstillts att
riksdagen beslutade ge 41 § vigtrafikskatteférordningen i motionen
angiven lydelse, innebédrande att brdnnoljedrivna personbilar vid utrikes
resa skulle befrias frén skatt, :

1973:1936 av herrar Lothigius (in) och Dahlgren (c¢),
1973:1937 av herr Wirtén m. tl. (fp),

1973:1965 av herr Levin (fp) vari hemstéllts
1. att riksdagen beslutade att fordonsskatten f6r dieseldrivna motor-
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fordon ersattes med kilometerbeskattning fr. o. m. den 1 januari 1976,
samt

2. att riksdagen skulle anhalla om ett férslag frin Kungl. Maj:t
betriffande en successivt avtrappad mingdrabatt,

1973:1966 av herr Levin (fp) vari hemstillts att riksdagen, i syfte att
inféra en forenklad administration och bespara fordonsigarna onddiga
oldgenheter, med dndring av departementschefens férslag beslutade att
det av Dbilskatteutredningen foreslagna skatteviktsbegreppet skulle
tillimpas dven pa personbilar,

dels f6ljande vid riksdagens bdrjan vickta motioner:
1973:12 av herr Levin (fp),

1973:67 av herr Borjesson i Falkdping (c¢),
1973:249 av herr Jonasson m. fl. (¢) samt

1973:256 av herr Olsson i Edane m. fl. (s).

Utskottet hemstillde

A. att riksdagen med bifall till propositionen 1973:94 skulle anta de
vid propositionen fogade forslagen till

1. vigtrafikskattefdrordning,

2. forordning om sirskild végtrafikskatt,

3. forordning om idndring i foérordningen (1957:262) om allmin
energiskatt,

4. férordning om dndring i férordningen (1966:21) om siirskild skatt
pa motorbrinslen, .

5. lag om dndring i skattebrotislagen (1971:69),

6. lag om dndring i lagen (1971:1972) om fdrmiinsberittigade
skattefordringar m. m.,

B. att riksdagen godkiinde vad i propositionen férordats i fraga om
beskattning under ar 1973 av viss internationell {rafik och betriffande
kompensation for kostnader for installation av kilometerriknarapparatur
ivissa fall,

C. att riksdagen skulle avsla
motionen 1973:12
motionen 1973:67
motionen 1973:249
motionen 1973:256
motionen 1973:1924
motionen 1973:1934
motionen 1973:1935
motionen 1973:1936
motionen 1973:1937
motionen 1973:1965
motionen 1973:1966,
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i den min motionerna inte kunde anses besvarade genom vad
utskoltet i betinkandet anfort.

Reservationer hade avgivits

betriffande kilometerskatt i stillet for fordonsskatt

1. av herrar Larsson i Umed (fp) och Levin (fp) som ansett att
utskottet under A och C 10 bort hemstiilla,

att riksdagen inte skulle godta propositionen 1973:94 i vad den
innehdll uttalanden om nir fordonsskatten for briinnoljedrivna motorfor-
don borde ersiittas med kilometerskatt utan med bifall till motionen
1973:1965 besluta att fordonsskatten for brinnoljedrivna motorfordon
ersattes med kilometerskatt fr. 0. m. 1976 och hemstilla att Kungl. Maj:t
framlade forslag fo6r genomfdrande - av denna reform, som borde
kompletteras med regler om mingdrabatt i enlighet med vad reservanter-
na antort,

betriffande skattevikten f6r personbilar

2. av herrar Larsson i Umed (fp), Levin (fp), Lothigius (m) och
Sdderstrdm (m) som ansett att utskottet under punkterna A 1, A 2 och
C 11 savitt avsdg 5 § forordningen om vigtrafikskatt, bilagorna till denna
forordning samt bilagan till férordningen om sirskild vigtrafikskatt bort
hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1966 och i anledning av
propositionen 1973:94 skulle anta de vid propositionen fogade férslagen
med de indringar

1. att 5 § forordningen om viigtrafikskatt samt bilagorna till denna
férordning skulle erhilla av reservanterna foreslagen lydelse, innebidrande
att redan fr.o. m. den nu f6reslagna lagstiftningens ikrafttridande
skattevikten f8r personbilar skulle bestimmas efter totalvikten,

2. att bilagan lill férordningen om sdrskild vigtrafikskatt skulle
erhilla av reservanterna féreslagen lydelse,

betriffande betalningsansvaretl for vigtrafikskatten

3. av herrar Larsson i Umed (fp) och Levin (fp) som ansett att
utskottet under A1 och C 6 sivitt avsig 16 och 21 §§ forslaget till
vigtrafikskattefdrordning bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1934 och med anledning
av propositionen 1973:94 skulle anta det vid propositionen fogade
forslaget med den dndringen att 16 och 21 §§ vigtrafikskatteférord-
ningen skulle ¢rhilla av reservanterna {6reslagen lydelse,

betriffande dieseldrivna personbilar

4. av herrar Larsson i Umed (fp), Levin (fp), Lothigius (m) och
Soderstrém (m) som ansett att utskottet under punkterna A och C 8§ bort
hemstélla,

att riksdagen icke godkiinde propositionen 1973:94 i vad den innehdéll
uttalanden som begrdnsade ritten fOr dgare av brinnoljedrivna person-
bilar att erhilla ldttnader vid beskattningen di fordonet anvints
utomlands utan i stillel med anledning av motionen 1973:1935 uttalade
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att alla kilometerskattepliktiga fordon borde atnjuta samma férméner da
de anvidndes utomlands men att Kungl. Maj:t av praktiska skil borde
kunna begriinsa dessa riittigheter fér brinnoljedrivna personbilar pa sitt
reservanterna forordat.

Till betinkandet hade fogats ett sdrskilt yttrande av herrar Josefson i
Arrie (c), Larsson i Umecé (fp), Olof Johansson i Stockholm (c¢), Levin
(fp), Lothigius (m), Bjork i Givle (c) och Soderstrom (m).

Herr LEVIN (fp):

Herr talman! 1 propositionen 94 om indringar i vigtrafikbeskatt-
ningen har departementschefen till allmidn &verraskning, det vigar jag
sdga, dd han nu ligger fram forslag om genomférandet av det principbe-
slut om kilometerskatt som riksdagen fattade 1971 fringatt det av en
enhillig bilskatteutredning férordade systemet med en renodlad kilome-
terskatt utan inslag av fast fordonsskatt men med en s. k. méngdrabatt av
Overgingskaraktir, avsedd att mildra verkningarna for dem som arligen
kor sina fordon visentligt lingre dn de genomsnittsstraickor som hittills
har utgjort grunden fér den fasta skattedelen. Finansministern hivdar nu
— utan att han egentligen anstringer sig sirskilt for att motivera sin
standpunkt — att frigan om den fasta fordonsskattens ersittande med en
kilometerskatt bor skjutas pd framtiden, och av formuleringarna kan man
tyvirr inte undgd att dra den slutsatsen att det 4r en mycket oviss och
avligsen framtid som det &r fraga om.

Utskottsmajoriteten forefaller villradig. Formuleringarna ger vid han-
den att den har kdnt sig besvdrad av propositionens uppskovsyrkande,
vilket den dock ansluter sig till under hiinvisning till ett férment behov av
en limplig provotid. Vad som avses med en limplig provotid anges inte
exakt i utskottsmajoritetens yttrande. Det dr emellertid mycket intres-
sant att notera att utskottet, innan det ger sin anslutning till uppskovs-
kravet, med mycket stor skdrpa understryker att riksdagen i samband
med behandling av olika frigor rorande viigtrafikbeskattningen vid ett
stort antal tillfillen slagit fast att sdvil brinnoljeskatt som fordonsskatt,
idtminstone di det giller den tunga trafiken, bor ersittas med en
kilometerskatt. Utskottsmajoriteten hénvisar till de bestiimda uttalanden
som det gamla bevillningsutskottet under den kraftfulle Kinna-Ericssons
ledning pid sin tid gjorde och konstaterar att enkammarriksdagens
skatteutskott vid behandlingen av 1971 ars proposition angéende princip-
beslut i kilometerskattefragan ansluter sig till ”bevillningsutskottets tidi-
gare uttalade uppfattning, att alla anstringningar borde gdras f{or
att anknyta viigtrafikbeskattningen till det faktiska utnyttjandet av
viignitet. Detta av riksdagen godkinda uttalande maste uppenbarligen
innebira ett krav pa avveckling av fordonsskatten for den tunga trafiken,
eftersom fordonsskatten inte anknyter till vigutnyttjandet.”

Det ir betydelsefullt att skatteutskottet ocksd nu si pass kraftigt
markerar sin principiella uppfattning och alltsd hundraprocentigt stir fast
vid den tidigare intagna standpunkten. Jag vill uttala min uppskattning av
utskottet och inte minst dess viirderade herr ordférande fér detta. Jag
skulle helier inte ha engagerat mig sirskilt hart for att vinna riksdagens



forstaelse for kravet pa ett konkret beslut i friga om tidpunkten, om jag
inte hade misstinkt att finansministern i sjilva verket med sitt uppskovs-
yrkande hade haft f{or avsikt att de facto undanrdja tidigare riks-
dagsbeslut, beslut som méste tolkas som krav pé renodlad kilometerskatt,
vilket bl. a. skatteutskottets nyss citerade betdnkande ganska viltaligt
illustrerar,

Det dr kanske en ful misstanke, herr talman, eftersom propositionens
ordalag inte ger direkt stdd fér nigon sddan. Lisaren far nirmast ett
intryck av att finansministern ir en varm vén av dkerifigarna och att han
tills vidare vill bespara dem den skattehodjning som utan tvivel en
renodlad kilometerskatt skulle medféra for dgarna av de verkligt stora
och tunga vagnarna med mycket linga korstrickor. Likval ir jag
misstinksam. Jag tror inte riktigt pd att finansministern delar riksdagens
uppfattning om att principen — dvs. principen att bringa vigtrafikbe-
skattningen i Overensstimmelse med 1963 érs trafikpolitiska beslut —
kompromisslost skall uppritthaéllas.

Det dr av det skiilet som herr Larsson i Umed och jag har valt att i
form av en reservation till utskottsbetinkandet sl fast, att tiden dr inne
for rcformens slutgiltiga genomférande och att det saknas skil att
ytterligare forhala densamma. Vill man verkligen pa ett rittvist och
konsekvent sitt genomfdra kostnadsansvarighetsprincipen f6r den tunga
trafiken -- och det har som bekant dven den s. k. viigkostnadsutredningen
i ett remissyttrande understrukit det angeldgna i — ja, di bor man enligt
var mening inte genom dimbildning och uppskovsmandvrer skjuta
avgérandet pd framtiden i ett lige dd man dnd& partiellt genomfér en
kilometerskattereform, f6r vars skull man vidtagit si manga administrati-
va atgiirder och 4lagt fordonsdgarna sa betydande kostnader.

GoOr man som departementschefen begdr och majoriteten motvilligt
tillstyrker, kommer det otvivelaktigt att tolkas sisom en férestiende
kursindring inom detta betydelsefulla omrade. Det kommer av ménga
minniskor — det mi vara utpriiglade miljéovardskimpar, privatbilister eller
hiingivna viinner av SJ och annan kollektivtrafik — att uppfattas som ett
svek, en undfallenhet infdr dkeribranschens énskemil, en bristande vilja
att leva upp till och fortsitta arbetet pa vigen mot genomfdrandet av
principen om vigkostnadsansvaret.

Diremot kan vi, herr talman, acceptera att ikrafttridandet framflyttas
i jimforelse med utredningsforslaget, som gick ut péa att reformen skulle
trida 1 kraft redan vid arsskiftet 1974-1975. Utan tvivel bjuder oss
forsiktigheten att ge de verkstillande myndigheterna och organen
ytterligare ett ars omstillningstid. Vi har darfér ansett oss bdra fororda
den 1 januari 1976 som datum f6ér Gverging till renodlad kilometerbe-
skattning av dieseldrivna fordon.

Som jag inledningsvis nimnde skulle en renodlad kilometerskatt hért
drabba dem som kor exceptionellt linga strickor 4rligen. Aven om vi
inte, som det har antytts, skulle vara beredda att ytterligare subventione-
ra den redan ganska gynnade lingtradartrafiken, har vi ansett att
bilskatteutredningens férslag om en s. k. mingdrabatt under en over-
gdngsperiod bor beaktas. Enligt ett av de olika alternativ som utredningen
tillhandahdll skulle en 26-tons lastbil med exempelvis 12 000 mils
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korning i en rabatt cller subvention, vad man nu foredrar att kalla det,
pa . drygt 5500 kronor. Man skulle ocksd kunna uttrycka det s, att
26-tonnaren kor gratis under drets tva sista minader som ett uttryck —
som niigon. sade — {&r skattebetalarnas tacksamhet &ver att den kort sa
flitigt under arets tio férsta minader.

Jag har nimnt dessa siffror uteslutande for att orientera kammarens
ledaméter om vilka belopp det ror sig om. Nigon stiillning till storleken
av den mingdrabatt, som enligt vir mening Gvergangsvis bor kunna
komma i friga till undvikande av rena chockhojningar och f&r att
underlitta f6r branschens folk att géra omstillningen och anpassa sig till
de nya férhallandena, har inte tagits av reservanterna. Vi ndjer oss med
att uttala ett dnskemdl om att regeringen provar frigan och foreligger
riksdagen ett fOrslag till en successivt nedlrappad mingdrabatt av sidant
slag som utredningen enhilligt har tillstyrkt.

Med det anforda yrkar jag bifall till reservationen 1.

Herr talman! Vid sidan av huvudfrigan i propositionen, dvs. frigan
om particll eller total kilometerskatt, har ytterligare ett par frigor
tilldragit sig speciell uppmiirksamhet.

I sitt forslag till vigtrafikskattetdrordning har utredningen i specialmo-
tiveringen till 16 § med hinsyn till det sjidlvklara kravet frin samhillets
sida att ett fordon inte fir brukas forrin skatten blivit betald fist
uppmiirksamheten pd att det kan tdnkas fall, di uppritthillandet av
korforbud ter sig orimligt. Utredningen pekar pd sidana fuall, da ett pi
avbetalning silt fordon pa grund av bristande betalning miste dtertas av
sdljaren. Man menar att det vore oritt att tvinga siiljaren att bira den
koparen dvilande skattebérdan genom att uppritthilla korforbudet.
Vidare pekar utredningen pi de fall d4 en bilkdpare saknar méjlighet att
gardera sig mot sidana eventuella skatteskulder som forfaller till
betalning forst efter dverldtelsen av vagnen - i sidana fall har kdparen
nimligen ingen mdjlighet att skaffa sig siiker upplysning om ritta
forhallandet genom att t. ex. kriva forcteendet av skattekvitto. Enligt
utredningens mening, som reservanterna i det hiir fallet har gjort till sin,
bdr intc heller bristande betalning av den skatten resultera i ctt orimligt
korforbud f6r den nye dgaren, som ir i god tro.

Av nigon outredd anledning har departementschefen inte kunnat lata
bli att skirpa reglerna genom att {6resld en sddan dndring av forfattnings-
texten att-befriclse frin kdrtérbudet endast skall komma i friga, di skatt
dvilande .den tidigare fgaren administrativt faststillts genom sirskild
efterbeskattning. Jag kan forstd att en finansminister alltid ir instélld pa
att dra in si mycket skatt 'till samhillet som nigonsin ir mojligt, men s
ont om pengar har staten dndi inte att man maste inféra regler som ir
uppenbart stétande {6r rittskinslan.

Vi, dvs. herr Larsson i Umed och jag, anser att det forbud mot
fordonets brukande som bilskatteutredningen enhilligt har rekommende-
rat i hiindelse av utebliven betalning av fordons- respektive kilometerskatt
ar till fyllest, och det har vi givit uttryck it i reservationen 3, till vilken
jag alltsd yrkar bifall.

I kapitel 10 i bilskatteutredningens dven i detta hinseende fullstiindigt
eniga betinkande dras riktlinjer upp f6r beskattning av svenska fordon i



utlandstrafik m. m. Utredningen pckar pa det faktum att restitution av
brinnoljeskatt medges i det nuvarande beskattningssystemet for bilar
som koOr utomlands och att sidan restitution erhilles oberoende av resans
dndamil. Den logiska slutsatsen blir givetvis, att skattefrihet vid
utlandskdrningar bér bibehallas dven d& brinnoljeskatten ersitts med en
kilometerskatt. Vid overging till total kilometerskatt gor sig detta krav
innu starkare giillande.

Trots utredningens synnerligen vertygande resonemang har departe-
mentschefen funnit det limpligt att drimma till privatbilisterna ett slag.
Med den i mitt tycke ganska ofdrsynta motiveringen att det i manga fall
ir friga om privata resor dir ingen konkurrenssituation foreligger vill
regeringen nu berdva dgaren av ett dieseldrivet fordon riitten att slippa
beskattningen, dtminstone kilometerskatten, vid e¢xempelvis en semester-
tur pa kontinenten.

Enligt herr Striings och tydligen ocksd utskottsmajoritetens mening
skall en sidan bilist nista sommar betala for det forsta fast fordonsskatt,
for det andra kilometerskatt i Sverige f6r utomlands kord vigstricka
samt for det tredje den drivmedelsskatt som uttages i de frimmande
linder som han eller hon besdker.

Reservanterna har inte kunnat godta dessa fullstindigt oberittigade
begrinsningar i restitutionsritten och skiirpningen av fordonsskatten for
denna kategori av medborgare. Vi anser inte heller att de av herr Striing
antydda svirigheterna for tullens personal skulle vara av sidana dimensio-
ner att de motiverar en skiirpt siirbehandling av privatbilisterna. Bilskatte-
utredningen, som konsulterade och stod i stindig kontakt med tullverket,
framholl att skatterutinerna vid utlandskorning litt later sig infogas i det
automatiska debiteringssystem som skall tillimpas d& det nya bilregistret
nista ar trider i funktion, att det av administrativa skil betingade
motivet for den nuvarande viktgrinscn helt bortfaller och att densammas
avskaffande ligger i linje med kostnadsansvarighetsprincipen.

Vi som stir bakom reservationen 4, till vilken jag hiirmed yrkar bifall,
delar de synpunkter som har framforts av utredningen. Jag ber dock att
fd fasta kammarens uppmirksamhet pd att ett bifall till reservationen 4
innebiir ctt bifall till motionen 1935. Ett fel har insmugit sig i trycket —
dir star det motionen 1936. Hirom har till ledamdterna utdelats en
sirskild, skriftlig uppgift.

Till sist, herr talman, nagra ord om propositionens instilining till
utredningsfdrslaget om att det av praktiska skil forordade totalviktsbe-
greppet skulle liggas till grund fér personbilars beskattning i stillet for
det nuvarande tjinsteviktsbegreppet. I koncentrat siger departementsche-
fen att ehuru forslaget om dvergding till totalviktsbegreppet vore férenligt
med kostnadsansvarighetsprincipen och trots att det stora flertalet bilar
skulle komma att betala samma skatt som nu, finns det enstaka fall di en
skatteiindring kan bli aktuell, och eftersom den inte har nigot direkt
samband med overgingen till kilometerskatt, ir det ingen anledning att
infora dessa indrade och vida mer praktiska regler.

Med anledning av propositionen och motionen 1966 vigar sig
utskoltet pd att — efter sedvanlig reverens (6r herr chefen for
finansdepartementet — f6rsikligt antyda att det trots allt ligger nigot i
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utredningens férslag om totalviktsprincipen niir det giller privatbilarna.
Man t. o. m. dberopar de fakta som anfdrts i motionen, enligt vilken inte
mindre dn 20 000 ombesiktningar méste foretas varje dr pd grund av si
sméd fdndringar av fordonet som apterandet av en dragkrok eller extra
virmeutrustning eller rent av montage av en strilkastare innebir. Inte ens
det foljsammaste utskott kan naturligtvis helt negligera dessa synpunkter
och antyder dirfér limplighcten av att denna delfraga blir foremal for
fornyad pr6vning. Saken 4r emellertid si solklar, att nagon férnyad
provning inte erfordras. Det fordras inga nya utredningar och ingen
fullstindigt onddig viintetid. :

Med det antérda yrkar jag bifall ocksd till reservationen 2.

P4 grund av den debatt som vid ett par tillfillen har foérts hir i
kammaren om kostnadema for kilometerriknarapparaturen och ansvaret
for de forluster som kan drabba en skattskyldig billigare, som till £5ljd av
apparaturens bristande funktion tvingas att avsta frin att bruka fordonet,
vickte jag vid sessionens bérjan en motion vari jag kridvde tillimpnings-
foreskrifter, 4gnade att motverka sddana férluster.

Vid debatten i hostas forsikrade departementschefen att vettiga
foreskrifter skulle utfirdas. Det oaktat har visst gnissel kunnat konstate-
ras. Nu markerar emellertid utskottet ganska klart att det fSrvéntas att
kilometerskattenimnden noga skall f6lja den aktuella frigan, och det ir
jag tacksam for. Trots att jag inte anser att utskottets hiinvisningar till de
civilrittsliga vigar som stir ¢n kodpare till buds i vanliga fall, di& han
mottagit leverans av en produkt som ir behiiftad med fabrikationsfel, i
det hidr speciella fallet dr sdrskilt relevanta, sd avstar jag darfor likvil
atminstone f6r niarvarande fran att driva frigan vidare och ndéjer mig med
att i denna del instdmma i utskottets uttalande.

" Herr LOTHIGIUS (m):

Herr talman! Vi har frin modcrata samlingsparticts sida foljt herr
Larsson i Umed och herr Levin i tva reservationer.

Den ena reservationen, nr 2, giller skattevikten f&r personbilar, dir vi
anser att man mycket vil redan nu kan overgd till totalvikt av det skiil
som herr Levin just redogjort fr, niimligen att man dirigenom kommer
ifrin administrativa besvirligheter. Det ir ocksi den linje som vAr man i
fltredningen har féljt. Det borde ga att redan nu genomfdra detta.

Den andra reservationen, nr 4, giller dicseldrivna personbilar, Vi anser
att om man anvidnder dieseldrivna personbilar vid fird lingre strickor
utomlands, bér man av rittviseskil kunna fi restitution. Det har sagts att
detta skulle medf6éra administrativa besvirligheter, men om man vid
utfarten frin Sverige far en stimpel i en sidrskild handling och sedan vid
infarten kor si att séiga pd det roda omriadet “ndgot att fortulla” och
ddrvid far en ny stimpel, kan ocksa den administrativa delen klaras pa ett
mycket enkelt sitt.

Med anledning av detta anforande, herr talman, yrkar jag bifall till
reservationerna 2 och 4.

Herr BRANDT (s):
Herr talman! Jag skall bérja med kilometerbeskattningen och skulle
da girna vilja understryka att det dock finns vissa remissinstanser, som



stallt sig tveksamma till att dven fordonsskatten skall inrymmas under
kilometerbeskattningen och att detta skall ske redan frin ingdngen av
1975 som utredningen foreslog. Det verkar som om herr Levin vill
stricka sig finda till 1976. Man menar att vigkostnaderna till betydande
del bestir av gemensamma kostnader och att darfor en renodlad
kilometerskatt inte ger ett riktigt utslag frin kostnadsansvarssynpunkt.
Iin fast fordonsskatt utgdr iven ett motiv for effektivt utnyttjande av
fordonen, eftersom den sjunker relativt sett med Okat utnyttjande. En
kombination av fordons- och kilometerskatt ir — anser man - biittre in
ctt system med en renodlad kilometerskatt, dven om den skulle forenas
med den av utredningen diskuterade miingdrabatien, som herr Levin hir
talade om, som skulle utgd vid linga kdrstrickor och dirmed bl. a. verka
stimulerande for ett effektivt utnyttjande av fordonen. Kombinerad
fordons- och kilometerskatt anses dessutom ha praktiska fdrdelar-framfér
en renodlad kilometerskatt med midngdrabatt.

Dessa remissinstanser anser att 1975 ir for tidigt att oSvergd till
renodlad kilometerskatt. Man har dd inte fatt sidana erfarenheter med
avseende pa korstrickorna att en beddmning av skattens riktiga avvigning
kan gdras.

Vi menar ocksd att det behovs lingre tid. Dirfor bor overgingen
skjutas pd framtiden, och det finns ocksd de som siger, att man {Grst bor
vinta till dess att vigkostnadsutredningen ir klar.

Herr talman! Jag anfor detta ddrfér att det synes i huvudsal\ vara
motiveringen tOr departementschetens stillningstagande att nu férorda
endast kilometerskatt fr.o. m. 1974 vilken crsdtter den nuvarande
brinnoljeskatten. Ett annat beslut skulle ocksd ga lingre dn 1971 éars
principbeslut som riksdagen har antagit. .

Utskottet delar hdr departementschefens uppfattning. Det bdr vara en
laimplig provotid forst, menar vi, men i princip skiljer. sig inte utskottets
uppfattning frin motionirens — jag siger motionirens for det ir mest
herr Levin som agerat hir och som ir timligen ensam. Vi siiger att det
mera dr friga om takten i Overgingen till- kilometerskatten. Utskottet
menar att statsmakterna redan har si arbets- och tidskrivande uppgifter
med den nya trafiklagstiftningen, den nya bilregistreringen och den nya
kilometerbeskattningen i 6vrigt, att man savitt mdjligt bér samordna den
ytterligare dndring i frdga om vigtrafikbeskattningen som kan visa sig
erforderlig med de olika etapperna i den pagiende omliggningen av
fordonsbeskattningen. Forsiktigheten talar for att reservanternas dtgird
bdr anstd till senare tidpunkt.

Miingdrabatten, som torde vara direkt avhdngng torslag om kilometer-
skatt, bor anstd, menar vi, tills det blir aktuellt att avldsa fordonsskatten
med kilometerskatt. Den fasta fordonsskatten innebér for Svrigt som vi
siger i sig en mingdrabatt, eftersom skatten per kérd mil minskar i takt
med att den sammanlagda korstrickan Skar,

Si vill jag sidga nagra ord om skattevikten., Utskottet medger som alla
kan se att utredningens fOrslag har vissa praktiska férdelar i friga om
totalvikt i stidllet foér tjidnstevikt pd personbilar. Men frdgan har helt
enkelt inte nidgon betydelse for kilometerskattens utformning, Det
erkiinner ocksd herr Levin sivitt jag forstar. 1 anslutning till vad utskottet
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anfért om takten i det fortsatta reformarbetet anser utskottet likvil att
frigan om skattevikt bor tas upp till {6rnyad provning. Forslag siger vi
bér kunna liggas fram och genomtdras med den tredje etappen av
fordonsskattereformen och siledes gilla fr. 0. m. 1975.

Sd nagra ord om dieseldrivna personbilar. De utgdr ju en fdrhillande-
vis liten del av personbilsbestindet, dven om den starkt dkat under senare
tid som vi siger.

Departementschefen konstaterar att det nuvarande systemet inte
erbjudit mojligheter att dstadkomma stdrre likhet i beskattningen mellan
bensin- och brinnoljedrivna personbilar, men att dvergingen till kilome-
terskatt skapar battre forutsittningar for en mer likvirdig beskattning av
personbilarna. Han avser dédrfor att prova frigan hur en sidan dndring
skall kunna genomfdras inom ramen {&r elt oférindrat totalt skatteuttag
f6r personbilarna.

Utskottsmajoriteten sidger att brinnoljedrivna personbilar dtnjuter
skattefavorer, och det har inte heller herr Levin eller andra férnekat.
Dirfor finner utskottet forslaget vilmotiverat. Men, siger vi, dtgirden
behdver inte nddvindigtvis ske inom ramen for ett ofdriindrat skatteut-
tag.

Eftersom de avsedda skattetavorerna i hdg grad ocksa ir knutna till de
drivmedelsskatter som inte ingir i automobilskattemedlen, boér en
uppjustering av kilometerskatten {6r personbilar kunna ske utan en
diremot svarande siinkning av tordonsskatten fér bensindrivna personbi-
lar. En sidan sinkning, som skulle fi ytterst obetydliga effekter for de
bensindrivna personbilarna, synes nimligen vara den enda framkomliga
vigen om man vill ha ett of6riindrat totaluttag tor personbilama.

Utskottet forutsitter att man genomf6r dessa dndringar 1975,

Nir det giller motorfordon som brukas utomlands godtar departe-
mentschefen utredningens forslag utom betriffande personbilar. Med
anledning av att de briinnoljedrivna personbilarna som jag f6érut sade
atnjuter skatlefOrmaner, finns det enligt utskottets mening inte motiv for
att tills vidare medge skattebetrielse for dessa vid utrikes resa. Skiirper
man emellertid kilometerbeskattningen enligt vad utskottet fdrutsatt
fr. 0. m. 1975, bortfaller ju huvudmotivet for att sirbehandla dessa bilar
vid utrikes resa. Dd bor bilskatteutredningens fdrslag kunna tas upp till
fornyad prdvning, siger vi, och genomfdras samtidigt med den dndring i
beskattningen av dessa bilar som utskottet torordat.

Sa till slut ndgra ord om betalningsansvaret. Huvudregeln dr ju att
skattepliktigt fordon inte fir anvindas om fdrtallen skatt t8r innevarande
och nirmast toregiende ar inte har erlagts. Departementschefen térordar
att undantag frin den regeln endast skall avse skatt som faststiillts genom
efterbeskattning och som skulle ha betalats av den gamle dgaren.
Motiveringen &r att skatteindrivningen viintas bli visentligt effektivare dn
for nidrvarande genom det nya bilregistersystemet. Utskottet menar att
kdparen i kOpekontrakten bor gardera sig for den tid den gamle dgaren
innchaft fordonet. I si fall bér det inte uppstd nagon risk f6r honom.

Med dessa fi ord, herr talman — jag huar hallit mig inom den angivna
tiden - yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.



Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Det dr nirmast herr Levins inlidgg som ger mig anledning
till en ytterst kort kommentar. Han stiller frdgan varfér inte en
konsekvent genomférd kilometerbeskattning foreslogs ifrdn regeringens
sida i proposition till riksdagen. '

Jag kan bara svara mcd att det #r min gamla, sedvanliga Kiinsla for
forsiktighet som bjuder mig att gd fram i tvi steg och ha litet bittre
underbyggt innan man tar den fulla och konsekventa kilometerbeskatt-
ningen. Det ir ju en ganska revolutionerande omliggning i beskattnings-
systemet som man gcnomfor ndr man gir dver frin att beskatta fordon
och olja till en ren kilometerskatt.

Jag har en kiinsla, som vil ocksi har stdd i remissopinionen, att man
bor ta det hela i ett par steg.

Herr Levin uttryckte att han kanske anfdrde en ful misstinksamhet
emot finansministern om han ur det hiir ldste ut att finansministcrn var
motstindare till den konsekventa kilometerskatten. Jag vill pd det svara
att det #r en ful misstanke, sd herr Levin har alldeles riitt pd den punkten.
Det dr uteslutande min forsiktighet som siiger att man bdr gd fram i ett
par sleg, bl.a. dirfér att med en konsekvent kilometerbeskattning
aktualiscras ocksd frigan om miingdrabatterna. Jag dr medveten om att
utredningen har foreslagit vissa system for en méngdrabattering. Om jag
fattade herr Levin ritt var han inte si alldeles Overtygad om att
utredningen triffat ritt i sina preciseringar av hur en mingdrabatt skulle
se ut. Det styrker mig ytterligare i den uppfattningen att man behéver
litet tid fér att komplettera den kilometerbeskattning som jag hoppas
kammaren skall besluta om med det mangdrabattsystem som jag tror iir
en av forutsiitttningarna for den helt konsekventa kilometerbeskatt-
ningen.

Den friga som vidare kommit fram i reservationen om att man skulle
ha négot slags ritt att kora med obetald skatt diirfér att den betalningen
ritteligen borde ha legat pd en tidigare dgarc har jag litet svirt att
acceptera. Gor man ansprik pa att kéra omkring pi de svenska viigarna
med sin lastbil, sin omnibus eller sin personbil skall ocksd skatten vara
betald. Forcligger en tvist mellan tidigare och nuvarande idgare, far de
klara upp den, och skulle det vara alldcles speciclla motiv for att gora eft
undantag, si foreslis i propositionen att man skall kunna ansdéka om
dispens hos Kungl. Maj:t.

Jag skall intc vidare diskutera frigan om de diescldrivna personbilarnas
utlandskoérningar. Utskottets ordfrande herr Brandt har anfort de
motiveringar som behdver anforas i det sammanhangct.

Jag vill bara allra sist rcdovisa min personliga uppfattning om
tjinstevikt och totalvikt. Att man gir 6ver frin tjinstevikt till totalvikt
niir det giller den tunga trafiken dr ganska naturligt. Lastbilarna kor i
allmiinhet genomgiende med full last — ibland med fSr tung last, det dr
inte heller ovanligt.

Nir det diremot giiller personbilarna tycker jag for min del att det dr
rimligt att rikna med tjinstevikten plus férarens vikt. Det ir ju den
obligatoriska tyngden under alla férhéllanden i cn personbil. Nu féreslog
utredningen att man skulle berikna en totalvikt dven fér personbil, vilket
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innebar tjinstevikt plus fyra génger 70 kg, dvs. 280 kg fér passagerarna
plus ctt visst bagage for varje passagerare, som ocksa skulle multipliceras
med fyra. Di skulle man fa fram en totalvikt.

Om man vill vara konsekvent kan man naturligtvis siga att har man
totalvikt for lastbilstrafiken bor man ha det ocksd for personbilstrafiken.
Det kan vara ett argument -- men det dr vil egentligen del enda
argumentet. Jag har cn kénsla av att varje personbilist accepterar att
betala skatt efter vad vagnen viiger plus forarens vikt schabloniserad. Men
mahinda siger han: Kan det vara riktigt att jag, som regelbundct sitter
ensam i min bil darfor att jag rdkar vara ensam — jag har ingen familj och
tar inte upp nigon i bilen — skall betala samma skatt som den som
regelmissigt kor med fyra personer i bilen? Jag ir inte alldeles siker pd —
det dr min personliga uppfattning och jag vill deklarera den hir darfér att
den dr grundliiggande f6r utformningen av propositionen - att totalvik-
ten hade passat in i hur den enskilde bilisten betraktar detta problem.

Det har ocksi anférts frin reservanternas sida om tjinstevikten att om
man hinger pd ndgot extra pa bilen, t. ex. en dragkrok, si kommer bilen
upp i en hdgre skattevikt. Jag tror det var herr Levin som sade att 20 000
revisioner per ar ir nddviindiga fér att klara av sidana omstillningar. Jag
kan inte forsti annat dn att det blir 20 000 revisioner ocksd i
fortséttningen, dven om man tillimpar totalviktsberikning. Man miste ju
bestimma totalvikten med ledning av tjdnstevikten och vissa schablon-
miissiga berikningar. Hinger man pid den mycket omtalade dragkroken,
kommer man ju éver den ursprungliga totalvikten och hamnar i en hogre
skatteklass, pad samma siitt som om man vid tjinstevikisberikning
monterar pd en dragkrok. Det enda argumentet f5r att gd Sver till
totalviktsberiikning ir alitsd att man far en logiskt uppbyggd bilbeskatt-
ning med totalvikt &ver hela linjen fven om, som jag nyss sade,
utredningens forslag sisom det preciserats foranlett vissa funderingar hos
personbilisterna.

1 varje fall var intec jag beredd att acceptera utredningens forslag pa
denna punkt, och jag cller den som cventuellt skall handligga detta
drende har nu fatt ett par ar till forfogande for att fundera litet niirmare
pd utskottets skrivning. Jag tror att del kan vara befogat att dnyo ta sig
en funderare Gver detta. '

Herr TAUBE (fp):

Herr talman! Efter denna mycket intressanta férelisning av finansmi-
nistern, som var mycket sakkunnig, kan jag med fordel fatta mig mycket
kort.

I motionen 1935 — det var den som frdn borjun dsattes fel nummer —
har herr Levin och jag péipckat att bilskattcutredningen i sitt slutbetin-
kande Vigtrafikbeskattningen enhdllige forordat att kilometerskatte-
pliktiga fordon vid kérning utomlands skall befrias frén skatt. Till det har
finansministern i princip anslutit sig. Emellertid forklarar han sig inte
kunna bitrida forslaget till den del férmdnerna” iven skulle gilla
personbilar. Som skil for denna diskriminering an{or han de svirigheter
som skulle kunna uppstd di det giller att faststilla huruvida bilen
verkligen ir briinnoljedriven.



Jag méste siiga att jag ir litet férvinad cfter att ha hort finansminis- Nr 104
terns stora sakkunskap Over att han kan anse det vara svirare att avgbra Tisdagen den
om just en personbil dr dieseldriven. Det bor vil vara lika litt som nir det 29 maj 1973
giller en lastbil.

Motiveringen att det kan rora sig om privata resor tycker jag taktiskt
ir svag. Den Overensstimmer egentligen inte riktigt med vir riittsuppfatt-
ning. En privatbilist skulle da vid utlandsrcsa beskattas hardare dn den
som begagnar sitt fordon pi kommersicll basis.

Nu skulle personbilarna &ver huvud taget icke bli skattebefriade vid
utlandsresa, men motiveringen tycker jag iir svag pa denna punkt. Den
snivare avgrdnsningen av den restitutionsberittigade fordonskretsen ér i
realiteten ctl forsdk - menar vi — att i skattesystemet insmyga ett slags
turistskatt vid utlandsresor. '

Var och en méste vdl — vilka motiv finansministern nu #n har haft —
inse att det vore orditt att behandla fgare av brinnoljedrivna personbilar
ofédrménligare in andra privatbilister vid resor utomlands. Utskottsmajo-
riteten anser att det pd grund av att de bridnnoljedrivna pcrsonbilarna
atnjuter skatteférméner inom landet jimfort med bensindrivna finns
motiv for att tills vidare intec medge skatiebefrielse for brinnoljedrivna
personbilar vid utrikes resa. Ni méste vidl hilla med om att denna
motivering haltar i hog grad.

Kilometerbeskatt-
ning av brinnolje-
drivia motorfor-
don, m. m.

Utskottet siiger vidare att om man frin 4r 1975 genomfér en
skiirpning av kilometerbeskatiningen, bortfaller ju motivet {or att
sirbchandla — eller 14t mig anvinda ordel diskriminera — dessa bilister
vid utrikes resor. Nu menar utskottet att man under dc nidmnda
forutsittningarna dterigen kan ta upp bilskatteutredningens enhiilliga
forstag till prévning och da eventuellt dndra beskattningen av personbilar
vid ulrikes fird. Utskottet slular med att uttala att genom dctta
forfaringssitt skulle yrkandet i vir motion nr 1935 i huvudsak bli
tillgodosett™. Ja, men inte f6rriin 1975, och dd higst eventuellt.

Motioniirerna anscr inte att nigonting framkommit som gor att man
har ndgon som helst anledning att gé ifrdn bilskattcutredningens enhiilliga
forslag i detta avsnitt. Att det av praktiska skl kan vara motiverat att
infora en viss minimistricka f6r utrikes resa, exempelvis — som papekas i
reservationen - 100 mil, far vi acceptera. Vi fir di i alla fall bort dc mest
stotande cffekterna av denna dubbelbeskattning. _

Herr talman! Med detta mycket korta inligg vill jag yrka bifall till
rescrvationen 4 av herr Larsson i Umed m. fl.

Herr finansministern STRANG:
Herr talman! Herr Taube tog upp det avsnitt i propositionen som jag
avsiktligt gick forbi, eftersom jag tyckte att utskottets ordfdrandes
argumentering var helt tillriicklig pd den punkten. Men jag kan vil
komplettera mitt inligg med att sdga att naturligtvis dr det inga
odverstigliga svarigheter att definicra om en personbil gir med bensin
cller med dieselolja. Man ser det ju inte vidare utanpé bilen — det kanske
herr Taube och jag dr éverens om — men man kan be fSraren starta den,
si kanske man, om man ir litet sakkunnig, mirker skillnaden p& motorns
ging. Och man Kkan ju alltid titta efter i brinsletanken, si miirker man 157
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ocksa skillnaden. Men stéar tulltjinsteminnen med en viildig k6 av bilar
som snabbt skall in eller ombord p& en firja, si kan det ligga vissa
besviirligheter i att identifiera just den dieseldrivna personbilen bland de
andra. Det bodr emellertid inte vara alldeles avgdrande, dven om dct
faktiskt finns ctt motiv fér den hir litet forsiktiga skrivningen i
propositionen.

Diremot #r det otvivelaktigt, som utskottets ordférande anférde, pi
det sidttet att de bilister som kor med sina dieseldrivna personbilar i stor
utstrickning dr skattefavoriserade i forhéllande till dem som kér med sina
bensindrivna bilar. Bide Kungl. Maj:t och utskottets majoritet har sagt sig
att det rent allmint b6r kunna kompensera, om de nu inte fir nigon
restitution pé sin dieseldrift nér de kor utomlands.

Utskottets skrivning uppfattar jag emellertid sisom en bestillning till
Kungl. Maj:t att géra en omprdvning av relationcrna niir det giiller
beskattningen mellan de bensindrivna och de dieseldrivna bilarna -- da
naturligtvis till de dieseldrivna bilarnas nackdel. Nigon annan relations-
férindring kan det ju inte bli friga om. Och gér man det, kan man vil
dverviiga herr Taubes synpunkter med storre tyngd iin i dag.

Herr TAUBE (fp) kort genmiile:

Herr talman! Nigra smi tips till herr finansministern: Man skulle
kunna tiinka sig att registreringsskylten pd de diescldrivna bilarna
formulerades pd ett sddant sitt att det med detsamma framgér att de ir
diescldrivna; det kan vara ctt D -efter numret cller nigot liknande. Sedan
har jag fO6r mig att man enligt gillande lagstiftning maste ha besiktnings-
instrument med sig dd man kor bil. Det bér man vil ha ocksd, och kanske
alldeles sirskilt ha om man kér i utlandet. Dd 4r det bara {or
tulltjanstemannen att be att fi titta pd registreringsbeviset, och diir star
det att bilen dr dieseldriven. For dvrigt lir man redan nu ha kilometermii-
tare pa dc dieseldrivna bilarna, Sd det finns manga mojligheter att skilja
dieseldrivna bilar frin bensindrivna.

Herr LEVIN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Det iir alldeles uppenbart att skattcutskottets virderade
herr ordfdrande nir det giller principfrigorna i allt visentligt delar min
uppfattning, och dirfor skall jag avsta fran att polemisera mot honom.

D¢ flesta remissinstanserna har vil, herr String, stillt sig mycket
positiva till kilometerbeskattningen. En helt naturlig troghet och konser-
vatism har sannolikt fdranlett en del av dem att inta en avvaktande
attityd till renodlad kilometerskatt. Att dkeriniiringens foretridare har
varit negativa 4r inte si Overraskande. Men det fortjinar i della
sammanhang pipckas och fdven erinras om att figare av tunga fordon som
regel dr varma anhidngare av ett till utnyttjandet anpassat skatteuttag di
det #r friga om fordon som kors kortare strickor per ar dn det
genomsnitt som hittills varit grundlaggande {6r schablonskaticen, dvs. den
fasta fordonsskatten. De ofta tramférda kraven pi befrielse frin skatt pa
I6pande vecka t. o.m. cnstaka dygn di fordonet ej har anvints ger ju
beligg for den instidllningen, och #ven dirav maste man dra slutsatsen att
rittvisa endast kan nis genom cn renodlad skatt.



Redan 1970 godtog riksdagen ett regeringsforsiag om omfdrdelning av
fordonsskattcrna, innebidrande héjning for stora och tunga bilar och
sinkning fér de Ovriga. 1 regeringsforslaget, som bascrades pd ett
delbetiinkande frin utredningen, konstaterades och understroks sirskilt
att de cnskilda fordonens kostnadsansvar i hég grad dr korlingdsberoen-
de, vilket medfor att skatterna dr schablonmissigt relaterade till den
genomsnittliga korstrickan per viktklass och kategori. Eftersom de
verkliga korstrickorna dr mycket spridda kring de genomsnittliga
virdena, ibland med betydande avvikelscr, stod det tidigt klart att endast
en renodlad kilometerskatt kan erbjuda en rittvis och tillfredsstdllande
16sning.

Dirmed var ju finansministern inférstidd och diri instimde utskottet.
Det kan inte rida minsta tvivel om att utredningen hade fullgoda skil att
fr. 0. m. det tillfillet anse sig ha regeringens och riksdagens uppdrag att
konstruera ectt praktiskt genomfdrbart system, byggt pd renodlad
kilometerbeskattning. Dirfér dr forvaningen stor och besvikelsen allmin
nir man nu hissar andra signaler, som antyder ett Overgivande av
kostnadsansvarigheten som grundliggande princip. Men jag hoppas efter
herr Strings inldgg i dag att jag har felbeddmt finansministerns
intentioner.

Nir det slutligen, herr String, giller betalningsansvaret fdr obetalda
skatter, dr jag litet férvinad di finansministern siger att var och en fir
kontrollera att skatten verkligen dr betald. Det héller jag i och f6r sig med
om, och jag har ocksd bara yrkat befrielsc fér den nye dgaren i de fall da
han dec facto har saknat mojlighet att kontrollera om skatten #r betald
eller inte.

Nir det giller skatteviktsbegreppet rider jag ddremot herr String att
resoncra med sina vidnner i kommunikationsdepartementet. Han lir da fa
skdl att ta sig en ny funderare.

Herr BORJESSON i Falkoping (c):

Herr talman! Jag vill siiga nigra ord hiir ifrin min bink.

1 utskottets betiinkande bchandlas en motion av mig, nr 67, dir jag
yrkar att skattelittnader for hoggradigt invalidiscrade skall utvidgas till
att dven omfatta sidana som inte for sitt forvdrvsarbete eller sin
utbildning behdver fordonet, exempelvis handikappade husmdodrar.

Utskottet har behandlat denna motion ganska vilvilligt men ir Vinte
berett att foérorda en utdkad skattebefrielse for de handikappade utan
anser att de fortsatta anstringningarna bor inriktas pd att sivitt mojligt
ersiitta skattclittnaderna med bidrag”.

Jag har i princip ingenting att invinda betriffande formen f6r denna
hjilp — om den utgdr i form av skattcbefriclse eller i form av ett bidrag.
Det visentliga ar att dessa minniskor far hjilp sd att dc har mgjlighet att
hélla sig med en bil. Men jag hoppas som sagt att det inte skall drdja
allifér linge innan vi kan notera att dven de handikappade som ér i
synnerligen stort behov av bil, dven om de inte dr férviarvsarbetande, skall
fd mojlighet till antingen skattélittnad eller bidrag.

Herr LOTHIGIUS (m):
Herr talman! Det dr bara pd en enda punkt jag har en annan
uppfattning dn finansminister String, och det giller tjinstevikten kontra
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totalvikten. Finansministern sidger att den man som sitter ensam och for
sitt fordon tycker kanske inte att det dr sdrskilt rdttvist att han skall
betala skatt for totalvikten nér han inte utnyttjar hela fordonct. Detta
kan inte, herr finansministern, spcla nigon som helst roll. Om skatten ir
ungefir densamma kan ju detta inte drabba honom pa nagot sitt. Han ser
att det ir ungefir samma skatt vare sig han betalar fOr totalvikten eller
som tidigare for-tjinstevikten. Det har visat sig i utredningen att det r
bara kombivagnama som &ker upp nigot i skattehsjd, medan de mindre
vagnarna gar ner nigot, och av den orsaken kan detta inte spela niagon
storre roll.

Overliggningen var hirmed slutad.

Herr TREDJE VICE TALMANNEN vyttrade: Propositioner stills forst
sirskilt betridffande de frigor som behandlas i de till betdinkandet fogade
reservationerna. Direfter foretages utskottets hemstillan 1 Ovrigt till
avgdrande i etl sammanhang.

Kilometerskatt i stillet for fordonsskatt

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservalionen nr 1 av herrar Larsson i Umeéd och Levin, och forklarades
den férra propositionen vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan herr
Levin begirl votering upplistes och godkindes f6ljande voteringsproposi-
tion: :

Den som  vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstéllan i
betinkandet nr 41 savitt avser kilometerskatt i stiillet {6r fordonsskatt
rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herrar Larsson i
Umed och Levin.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
leduméter ha réstat for ja-propositionen. D3 herr Levin begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostmn;:,qappamt Denna om-
réstning gav foljande resultat:

Ja — 258
Nej — 40

Avstar — 8

Skattevikten for personbilar

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herr Larsson i Umed m. fl., och férklarades den
férra propositionen vara med Svervigande ja besvarad. Sedan herr Levin
begirt votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstiillan i
betdnkandet nr 41 sdvitt avser skattevikten fér personbilar rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Larsson i
Umed m. fl. '



Vid omrostning genom uppresning fdrklarades flertalet av kammarens  Nr 104
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. D& herr Levin begirde Tisdagen den
réstrikning verkstilldes votering.med omrdstningsapparat. Denna om- 29 maj 1973
réstning gav foljande resultat:

fa — 224 Kilometerbeskatt-
Nej — 81 ning av brinnolje-
Avstar — 1 drivna motorfor-

don, m. m.
Betalningsansvaret for vigtrafikskatten
Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 3 av herrar Larsson i Umed och Levin, och férklarades
den férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Levin begiirt votering uppléstes och godkindes féljande voteringsproposi-
tion:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betinkandet nr 41 sédvitt avser betalningsansvaret for vigtrafikskatten
rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herrar Larsson i
Umea och Levin.

Vid omréstning genom uppresnihg forklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha rostat f6r ja-propositionen.

Dieseldrivna personbilar

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 4 av herr Larsson i Umed m. fl., och fdrklarades den
forra propositionen vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan herr Taube
begirt votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottels hemstillan i
betinkandet nr 41 sdvitt avser dieseldrivna pcrsonbilaf rostar ja,

den det ¢) vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Larsson i
Umea m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat fOr ja-propositionen. D& herr Taube begirde
rostrikning verkstdlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav féljande resultat:

Ja — 221
Nej — 82
Avstir — 3

Utskottets hemstillan i ovrigt
Bifglls.

§ 3 Foredrogs skatteutskottets betinkande nr 42 angiende uppskov
med behandlingen av vissa till utskottet hinvisade drenden.

Utskottets hemstillan bifolls. 161
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§ 4 Sirskilt forskningsavdrag och exportkreditstod for industrin

Foredrogs skatteutskottets betiinkande nr 43 i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition 1973:126 med f6rslag om sérskilt forskningsavdrag
och exportkreditstdd t6r industrin jimte motioner.

I propositionen 1973:126 hade Kungl. Maj:it, under dbcropande av
utdrag av statsrddsprotokollet éver finansidrenden fér den 13 april 1973,
foreslagit riksdagen att anta vid propositionen fogade forslag till

1. férordning om sirskilt forskningsavdrag vid taxering till statlig
inkomstskatt,

2. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

3. lag om avdrag vid inkomsttaxeringen avseende kostnad for export-
kredit.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehall anfordes foljande:

I propositionen fOreslds att ett sirskilt forskningsavdrag medges for
industriforetagens forsknings- och utvecklingskostnader under A&ren
1973-1980. Forskningsavdraget skall enligt férslaget utga i form av dels
ett basavdrag, som utgér 10 % av under aret nedlagda totala forsknings-
och utvecklingskostnader, dels ett 6kningsavdrag, som utgar med 20 % av
den Skning av forsknings- och utvecklingskostnaderna som skett jamfort
med féregiende ars motsvarande kostnader.

Enligt forslaget far Kungl. Maj:t mojlighet att medge avdrag for f6rlust
som berdknas framkomma i bl. a. utlindska forskningsbolag.

Propositionen innehaller slutligen forslag om inférandet av ett
exportkreditstod for att frimja exporten av kapitalvaror. Exportkredit-
stodet fir formen av en skattelittnad som kompensation for den
rinteforlust som uppstir foér de svenska exportdrerna genom att rintan
for refinansiering av exportkrediten ir hdgre &n exportkreditrintan.
Kungl. Maj:t foreslas darfér under vissa férutsittningar kunna i friga om
exportkreditavial, som ingatts fére utgingen av ar 1976, medge svenska
foretag avdrag vid inkomsttaxeringen med belopp, som motsvarar
skilinaden mellan refinansieringsriintan och exportkreditrantan sd linge
skillnaden inte Gverstiger 2 %.

De nya bestimmelserna avses skola tillimpas f6érsta gingen vid 1974
ars taxering.”

I detta sammanhang hade behandlats motionerna
1973:1985 av herr Gustafsson i Barkarby m. fl. (s),

1973:1986 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari hemstillts

1. att riksdagen skulle avsla regeringens térslag under punkten 1 om
sirskilt forskningsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt, samt

2. att riksdagen till regeringen som sin mening om statliga insatser pd
industriforskningens omrade gav till kdnna vad som.anf6érts i motionen,

1973:1987 av herr Levin (fp) vari hemstillts att riksdagen skulle
anhilla hos Kungl. Maj:t om ett kompletterande fdrslag till 1974 Ars



riksdag innefattande ett forskningsstdd, som kunde utnyttjas ocksd av de
mindre f6retagen, vilka som regel ej kunde redovisa beskattningsbara
vinster,

1973:1988 av herr Turesson (m) vari hemstillits att riksdagen
beslutade att

1. stdd skulle utgd dven till forskning och utveckling inom jord- och
skogsbruket samt

2. avdrag borde fi atnjutas #ven 1 de fall anstilld personal inte
uteslutande arbetade inom omradet {orskning och utveckling.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

A. med avslag pa motionerna 1973:1985, 1973:1986 och 1973:1988
och med bifall till propositionen 1973:126 anta de vid propositionen
togade forslagen till

1. forordning om sirskilt forskningsavdrag vid taxering till statlig
inkomstskatt,

2. lag om indring i kommunalskattelagen (1928:370),

3. lag om avdrag vid inkomsttaxeringen avseende¢ kostnad for export-
kredit,

B. avsld motionen 1973:1987.

Reservationer hade avgivits

1. av herrar Josefson i Arrie (c), Larsson i Umed (fp), Sundkvist (c),
Nilsson i Trobro (m), Levin (fp), Lothigius (m) och Bjork i Givle (c) som
ansett att utskottet i vad avsdg forfattningsférslaget under 3 bort
hemstilla,

att riksdagen skulle anta det vid propositionen fogade forslaget till lag
om avdrag vid inkomsttaxeringen avsecende kostnad for exportkredit med
den idndringen att 2§ erholl av reservanterna fOreslagen lydelse,
innecbidrande att i propositionen féreslagen undre grins av 2 miljoner
kronor t6r att fa exportkreditstéd skulle siittas till 1 miljon kronor,

2. av herrar Josefson i Arrie (¢), Larsson i Umed (fp), Sundkvist (c),
Nilsson i Trobro (m), Levin (fp), Lothigius (m) och Bjork i Givle (¢) som
ansctt att utskottet under B bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1987 och med anledning
av motionen 1973:1988 hos Kungl. Maj:t skulle anhalla om forslag till
1974 4rs riksdag till sddana #dndringar i fdrordningen om sérskilt
forskningsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt, att avdragsmojlig-
heterna 1 enlighet med vad reservanterna anfort kunde utnyttjas bl. a. av
mindre foretag som ej kunde redovisa vinst. '

Herr LARSSON i Umei (fp):

Herr talman! Det betinkande frin skatteutskottet som vi nu
behandlar upptar tvd frigor som ror nédringslivet. Dels foreligger ett
forslag om ett sirskilt forskningsavdrag, dels ctt forslag om exportkredit-
stdd for industrin. Till betinkandet har fogats tva reservationer som jag
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skall beréra.

Reservation 1 giller exportkreditstédet. Det dr avsett att fa formen av
en skatteldttnad som kompensation for den rinteférlust som uppstir {6r
de svenska exportdrerna genom att riintan f6r redovisning av exportkredi-
ten ir hogre in cxportkreditrintan. Reservanterna liksom utskottsmajori-
teten anser att en sidan skatteliittnad skall medges. Reservanterna
uttrycker ocksd, liksom utskottsmajoriteten, farhdgor for att g in pd
denna linje och understryker att subventioner i mojligaste min bor
undvikas. Stddet bér begrinsas till fall dir det frin samhiilisckonomisk
och - arbetsmarknadspolitisk synpunkt dr angeliget att den svenska
industrin inte blir diskriminerad frin kreditkostnadssynpunkt.

I detta sammanhang vill jag siiga att det dr olyckligt att man kommit
in i denna karusell, dir de olika staternas exportdrer konkurrerar med
varandra om att erbjuda de féorménligaste rintevillkoren. Detta utnyttjas
av kdparna, som pressar den ena siljaren efter den andra, och man far pa
det viset en stindig stegring. Det finns omriden dir detta fatt mycket
olyckliga foljder. Dirfér understryker vi att det inte dr bra att detta
forckommer. Men skall det svenska niiringslivet kunna hinga med, ir det
bara for oss att félja efter; vi tillhér inte de stora i den hir leken, utan det
dr andra som gir fére. Vid de uppgérelser som triffas — det &r framfér
allt med statshandelslinderna och med u-linderna -- erbjuds det
férménliga krediter till subventionerade rintor, och da har vi ingen annan
mdjlighet in att f6lja med, om vi skall ha nigon som helst chans att delta
i dessa lcveranser.

Vad som skiljer utskottsmajoritetens och reservanternas dsikter it ér
inte principerna for stddet utan enbart den undre grinsen for att komma
i atnjutande av stédet. I propositionen f6reslds cn undre grins pa 2
miljoner, och utskottsmajoritcten instiimmer i att det kan vara en limplig

_grins. P4 denna punkt har moderaterna, centerpartiet och folkpartict

reserverat sig. Vi vill g& ned till 1 miljon. Om man sitter grinsen si hogt
som vid 2 miljoner utestinger man alltfér minga av de mindre och
medelstora féretagen. Det ir mycket svart att f4 order av den storleken
for ett mindre foretag som exporterar t. ex. pd statshandelslinderna —
#ven om man medger att bcloppet far delas upp, miste det gilla efr
avslut. Mdnga av de mindre féretagen utestiings da {rin den fordel som de
stérre exportérerna kan fd. Dct dr ocksi ofta si att det bérjar med
forhillandevis smi leveranser, som sedan utkas. Det giller att komma in
och 4 bdrja gora affirer, och sedan kan det utvidgas. Vi tror att cn annan
grins — forsiktigtvis pd 1 miljon — vore ldmpligare till att borja med. Nu
sdgs i propositionen att man senare kan titta pa detta. Skulle det visa sig
att 1 miljon vore fér hog grins, hoppas vi att man gir ned ytterligare. Vi
har grannlinder med betydligt ligre grins for detta stod.

I den andra reservation som 4r fogad till utskottets betinkande
behandlas ett forslag om ett siirskilt avdrag, som skulle kunna goras for
forsknings- och utvecklingskostnader. Dessa kostnader ér ju avdragsgilla,
men fér att stimulera till dkad forskning foreslas att industriféretag
under en dttadrsperiod skall fA gora ett basavdrag pa 10 procent av de
kostnader foretagen haft for forskning och utveckling samt ett kningsav-
drag pa 20 procent av den 6kning av forsknings- och utvecklingskostna-



derna som skett sedan foregicnde ar.

I utskottet riddc enighet om att detta forslag om stimulans till
utveckling och forskning dr bra. Det ir utomordentligt att finansminis-
tern har lagt fram ett sidant forslag. Jag tror att vi for att stimulera det
svenska niiringslivet behover ligga ner mera pengar pd utvecklings- och
forskningsarbete. De bclopp som liggs ned pd sddant arbete blir ju

lonsamma i lingden bade for foretagen sjdlva och givetvis dven for

samhillet i dess helhet.

For att de svenska industriféretagen skall kunna konkurrera med
omvirlden pa en alltmer hirdnad marknad ir det nodvindigt att det
svenska niringslivet dr vil berctt. Det géller inte minst att trygga
sysselsiittningen i foretagen. Det [Grutsitts att de svenska foretagen haller
sig vil framme pa den inlernationclla marknaden. Forsknings- och
utvecklingsarbete dr ju inkOrsporten for nédringslivet nir det giller att
hivda sig i framtiden och utvecklas pé ctt Iimpligt sitt.

Vi rescrvanter i utskottet stdller oss helt bakom idén med det stod
som hir féreslds. Men problemct ir att detta stdd huvudsakligen ir
inriktat pd de stérre och mera vinstgivande fdretagen. De mindre
foretagen har kanske inte denna méjlighet att forska och har inte heller
det ekonomiska underlaget hirfdr. Anda finns i de mindre foretagen ett
kunnande och méanga ginger mycket goda idéer om utvecklingsbara
tillverkningar. De kommer inte fram pd grund av dessa foretags
begrinsade mdjligheter att investera i torsknings- och utvecklingsarbete.
Mgjligheterna att ge &dven dessa foretag stdéd boér tillvaratas, sa att
pengarna kommer till nytta fér badde foretagen och det omride inom
vilket dessa foretag verkar.

Det finns naturligtvis andra omraden, exempelvis jord- och skogsbru-
ket, dir man skulle dnska att stdd gavs i de fall didr niringarna inte kan
slussa dver sitt forskningsarbete till nirstdende industriforetag. Vi
reservanter begir hiir att Kungl. Maj:t skall till niista érs riksdag komma
med forslag till sidana dndringar i bestimmelserna att iven de mindre
och mindre vinstgivande féretagen stimuleras att satsa pa forskning och
utveckling. Rescrvanterna vill finga in alla de krafter som medverkar till
utvecklingen av niringslivet. Om vi kan f3 ett lampligt stéd dven for de
foretag som inte berdrs av det forslag som nu ligger pd riksdagens
bord, skulle stora férdelar vinnas for en tryggad sysselsidttning och for en
okad inkomst bdde till stat och kommun i form av skatter. Man skulle
diirigenom kunna utnyttja alla de dolda krafter som kan producera varor
och skapa det underlag vi alla efterstrivar.

Med dctta, herr talman, yrkar jag bifall till de bada reservationer som
fogats till skattcutskottets betdinkande nr 43.

IHerr LOTHIGIUS (m):

Herr talman! Jag ber att fi instimma i herr Larssons i Umed
synpunkter. Han har gitt in i detalj i dessa frigor, och jag skall bara mera
generellt redovisa modcrata samlingspartiets stindpunkt.

Vi anser att det #r (illfredsstiillande att riksdagen har fitt en
proposition som tagit upp problemect och som medger att det &r
nédvindigt {6r svensk fOrctagsamhet att fi ctt kreditstéd som ir s
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uppbyggt att foretagen kan gdra avdrag. Dct dr nédvindigt dérfor att ett
sddant stod forekommer i en rad andra linder, vilket i minga dr har stillt
de svenska foretagen i ctt helt annat liige dn deras utlindska konkurren-
ter. Syftet dr alltsd att hjilpa svensk foretagsamhet till. ett rimligt
konkurrenslige.

Atgirderna enligt det forslag som nu foreligger kan inte jimstillas med
de speciclla former av stdd som vissa andra lindcr ger sin industri.
Ostlinderna, som har en annan ckonomi, kan frin fall till fall 4ndi
forsitta oss i ett underlige.

Propositionens forslag gar i riitt riktning, men vi har velat justera det
pf négra punkter, och likasa har vi velat fériindra utskottets skrivning.

Dct hade varit en fordel, vilket ocksd har sagts hiir, om man hade
sinkt grinscn for utfallet av detta stéd. Finnarna ir ju ncre vid 250 000
kronor. Kanske hadc det varit riktigt att stanna vid en halv miljon, men vi
har n6jt oss med att i forsta omgéngen fororda 1 miljon kronor.

Nir det giller forskningsavdraget, som ju innebir ctt siéd, #r
utskottets skrivning pa nigra stillen sddan att det forefaller som om man
ville sdga att nir String har lagt fram den hiir propositionen, sa &r vi vil i
utskottet nédda och tvungna att godkinna den. Utskottet har alltsi
godtagit propositionen mer eller mindre “med armbagen™. 1 reservatio-
nen 2 har vi anmiirkt pa utskottets”skrivning i det stycket. Vi tycker
namligen att det #r rikligt att genom mdjligheter till avdrag stimulera
forskningen. Detta tjinar hela samhillet pa, fér forskningen ir ju en
forutsittning for foretagens utveckling och for deras export.

Att forskningsstod kan utgd ocksi till den mindre industrin borde vara
naturligt, och dven jordbruket och skogsbruket bdér kunna utnyttja den
mdojlighet som erbjuds. Inte minst inom skogsbruket torde man, sérskilt i
friga om mekaniseringen dir si mycket hiinder, kunna utnyttja detta
stod.

Herr talman! Jag ber att med detta fi yrka bifall till reservationerna 1
och 2.

Herr ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! I vpk-motionen nr 1986 yrkas avslag pd propositionen
nr 126, punkten 1, om siirskilt forskningsavdrag vid taxering till statlig
inkomstskatt och hemstilles att riksdagen skall ge regeringen {ill kiinna
motionens syn pa de statliga insatserna inom industriforskningens
omride.

Vi har hir att gora ocksd med en viktig principicll friga och intc
enbart med en skatteteknisk. Som vi ser det, ror detl sig hdr mera om
sittet att fora niringspolitik #dn sittet att beskatta foretagen. Det kan
kanske dérfor te sig litet egendomligt att propositionen endast kommit
att behandlas av skatteutskotict.

Jag skall dvergd till att, nigorlunda kortfattat, sdka ange de huvudskiil
pd vilka motionirerna grundar sitt avslagsyrkandec.

Enligt statistiska centralbyrdns berdkningar har den samlade industri-
forskningen under perioden 1963—1971 mer iin foérdubblats, och f6r aren
1972 och 1973 riknar man inom industrin med en fortsatt Skning. Den
tillfdllipa stagnationen i slutet pid 1960-talet har upphort. Den férorsaka-



des i férsta hand av minskade militira bestéllningar.

Det statliga forskningsstddet till industrin har 6kat pa ett markant siitt
under 1960-talect. Dct dr ett fenomen som #r likartat i alla hdgt
utvecklade kapitalistiska industrilinder. Ar det nfgon skillnad fér
Sveriges del #dr det den att dct statliga engagemanget dr storre. 60—70
procent av all industriell forskning hidr i landet sker inom de privatigda
férctagen, men staten finansierar redan nu betydligt mer dn hilften av
forskningsinsatserna inom detta omride. De statliga medlen har frimst
kanaliserats till industrin genom stora statliga bestéllningar. Statsstodet
till industriforskningen har pa detta sitt tiodubblats under loppet av
1960-talet. Under detta drtionde kom krigsmakten att bli den ojimforligt
storsta statliga bestdllaren av forsknings- och utvecklingsinsatser inom
svensk industri. Vid 1960-talets slut motsvarade dylika bestillningar
ungefdr en tredjedel av den sammanlagda industriforskningen i landet.
Dessa bestiillningar 14g hos ett fatal stora foretag. De mindre och
medelstora foretagen utfor en mycket liten andel av denna typ av
forskning.

Om man undantar direkta bestillningar kan det statliga forskningssto-
det som hittills utgatt till industrin karakteriscras som subventioner eller
givor. Det har hittills inte gjorts férs6k fran statens sida att tillskapa en
av dgarintressena oberoende industriforskning. Man har i stillet 1tit sig
styras av marknadskrafter och av cn spontan utveckling, oberoendc av
denna utvecklings innehdll och oberoende av om utvecklingen péd sikt
tedde sig onskvird for folkets flertal eller inte. I takt med koncentratio-
nen och monopoliseringen inom industrin har ocksi forskningen kon-
centrerats. En branschmiissig omfordelning har dven gt rum. Industri-
forskning och utveckling av nya produkter i stdrre skala sker numera
endast i ett litet antal forskningsintensiva branscher. Exempel pd sddana
forskningsintensiva industrier &r flygteknik, elektronik och kemisk
industri — speciellt di likemedelsindustrin. Det statliga forskningsstodet
som hittills utgétt har frimst nitt just dessa forskningsintensiva bran-
scher.

Industriforskningen iir ocksd koncentrerad till ctt fital stora foretag.
Ar 1969 pigick, enligt SCB, ca 80 procent av industriforskningen inom
foretag med minst 1 000 anstillda. Fem stora privata industrikoncerner
hir i landet, nimligen ASEA, LM Ericsson, SAAB-Scania, SKF och
Volvo, svarade i bérjan av 1970-talet f6r 45—50 procent av den samlade
industriforskningen. Dcssa hdr namngivna f6rctag, som tillhdor samma
iigargrupp, fir redan nu — genom direkta statsbidrag eller genom statliga
bestidllningar — ungefidr en tredjedel av sin forskning finansierad med
medel frin de svenska skattebetalarna. Dessa féretag 4r 16nsamma och
har haft goda utdelningar. Det forefaller nidstan som om den avsedda
arbetsfordelningen skulle vara den, att staten skall svara for forsknings-
kostnaderna och aktieligarna ta hand om de vinster som kan komma ut av
denna forskning.

Redan det nu anférda torde vara tillrdcklig grund f6r att yrka avslag
pé den form av stod till industriforskning som foreslagits i propositionen,
men ytlerligare nigra skil skall anforas.

Motionirerna hidvdar, som jag strax skall komma fram till, en helt
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annan inriktning av statens ecngagemang pa detta omriade. Men dven om
man skulle vara till freds med rddande system, kan allvarliga anmirk-
ningar riktas mot férslaget. Formen av skatteavdrag ar direkt olamplig,
eftersom den kommer att gynna stora viletablerade foretag och knappast
alls ge mindre foretag nagra méjligheter. Formen av styrda bidrag skulle
vara klart bittre.

" Utskottet medger ocksd detta i sin skrivning &verst pa s. 8 i
forevarande betinkande. Man medger att samhillet skulle fa stdrre
inflytande och bittre kontroll med ett bidragssystem. Det nu féreslagna
avdragssystemct ger inte heller samma mdjligheter till berdkning av de
kostnader som kan &samkas skattebetalarna. Under den period som
forskningsavdraget avser kan det komma att fororsaka ett skattebortfall
pd 1,5 miljarder f6r 10-procentsavdraget och kanske ytterligare 0,6
miljarder for det 20-procentiga 6kningsavdraget.

Viinsterpartiet kommunisterna anser att det mcd nuvarande Sknings-
takt i industriforskningen och med n#stan konstant sjdlvfinansicring
saknas motiv for en generell skattesubvention till industriforskningen. En
sidan subvention skulle endast gynna storbolagen, och statens redan i dag
begriansade kontroll dver forskning och produktutveckling skulle ytterli-
gare beskdiras.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att dessa hir utvecklade
tankegingar kring industriforskningen och den industriella férnyelsen
inte ir nigra pifund som emanerar enbart frin vinsterpartiet kommu-
nisterna. S sent som pé hosten 1972 uttalade sig det socialdemokratiska
particts kongress i samma riktning som vi nu gér. Man sade bl. a.: ”Vir
slutsats dr att andra vigar in skatterabatter bor anvindas for att stimulera
den tckniska fornyelsen.” Ocksé LO har uttalat sig emot regeringsforsla-
get och sirskilt da dess form av generellt skatteavdrag. I TCO:s rapport,
Forskning och utveckling 1970, som har bchandlats av TCO:s kongress,
avvisades likaledes mycket bestimt skattesubventioner av industrins
forskningskostnader.

Regeringen tycks i detta ssmmanhang ha lyssnat pa helt andra grupper
in lontagarna d& den beslutade sig for att framligga denna proposition.

Vpk menar att den tekniska utvecklingen. maste inordnas i en
demokratiskt forankrad planering av produktionen. De industriclla
storbolagen skall inte sjilva fd styra och kontrollera en s& viisentlig
samhiillsangeligenhet. Ett exempel pa hur det kan g, om dessa uppgifter
helt limnas till enskilda bolag, har vi i utvecklingen inom Facitkoncer-
nen. Forskningspolitiken hir i landet kan inte vara cn skatiefriga; den &r
i hogsta grad en frdga om niringspolitik. Nigon verklig styrning av
industriforskningen kan inte uppnds i den av privatkapitalister dgda
industrin. Statliga insatser inom industriforskning och produktutveckling
maste darfér inriktas dels pa de redan befintliga statliga industrierna, dels
pd skapandet av en modern teknologi som kan ligga till grund for
nyetablerande av statliga basindustrier.

Herr talman! Jag yrkar bifall till motionen 1986.

Herr BIORK i Givle (¢):
Herr talman! Den snabba tekniska utvecklingen och den alltmer
hirdnande konkurrensen sivil inom som utom landct har tvingat fram en



Gkad satsning frian f6retagens sida pa forskningsverksamhet av olika slag.
Utan omfattande atgiirder pi det hir omridet kommer svensk industri,
atminstone pé lingre sikt, inte att kunna hivda sig i den internationella
konkurrensen. Forskningsarbetet iir viktigt inte bara for de enskilda
foretagen. Ocksa frin samhillsekonomisk synpunkt ir det bra att vi ligger
vdl framme i detta avseende, framf6r allt f6r att vi pd sikt skall kunna
uppritthalla en sd god sysselsittning Som mojligt.

I propositionen 126 foreslds ett sirskilt forskningsavdrag som skall
medges for industriféretagens forsknings- och utvecklingskostnader under
aren 1973—-1980. Dessutom freslis inférandet av ctt extra exportkredit-
stod for att frimja exporten av kapitalvaror.

Frin centerhill anser vi dock att den undre griinsen for erhallande av
exportkreditstddet, dvs. 2 miljoner kronor, dr fér hdg, speciellt om man
vill underlitta for de smé och medelstora féretagen. Det kan finnas en
risk att dessa kommer i ett simre konkurrenslige pa exportmarknaden 4n
storforetagen. For att de stora foretagen inte skall gynnas pd de smé
foretagens bekostnad borde griinsen sénkas till 1 miljon kronor.

Betriiffande forskningsstddet anser vi att det #ven borde kunna
anvindas av de mindre foretagen. Vi tycker dirfor att man fill 1974 ars
riksdag bor komplettera forslaget med ett forskningsstéd som kan
utnyttjas av de sma foretagen, vilka i regel inte kan redovisa en
beskattningsbar vinst.

Vidare borde undersdkas i vad man det férckommer forsknings- och
utvecklingsarbete utanfér industriledet pad jord- och skogsbrukssektorn.

Jag vill med detta, herr talman, yrka bifall till rescrvationerna 1 och 2.

Herr BRANDT (s):

Herr talman! For att man skall férstd skatteutskottets stillningstagan-
de skall jag nimna ndgot om motiveringen till forslaget i propositionen.

Det dr angeliget att vi fir en fortsatt snabb ekonomisk tillvixt.
Forslaget far ses i belysning av det Snskemadlet. Det utgdr ett viktigt led i
niringspolitiken for att frimja teknisk utveckling och Gverféring av ny
teknik till praktisk tillimpning — en tcknik som leder fram till nya
produkter och processer som kan hivda sig i den internationella
konkurrensen. Den snabba tekniska utvecklingen och den hirdnande
konkurrensen inom och utom landet tvingar fram en &kad satsning frdn
foretagens sida pd forskningsverksamhet av olika: slag, siger departe-
mentschefen. Men dven samhiillsckonomin i stort iir beroende av att vért
land ligger vil framme i detta avscende.

Kritik har riktats mot férslaget fran bl. a. LO, som menar att andra
vigar bor anvdndas dn skatterabatter. LO anser att ett bidrag vore béttre.
Det skulle medge samhilleligt inflytande 6ver forskningens inriktning och
utnyttjande, varvid man samtidigt kunde undvika att missgynna nya
féretag, siger LO bl. a.

Aven i motionen av herr Gustafsson i Barkarby m. fl. 4r man kritisk
mot forskningsstéd i denna form. En av néringslivet finansierad fond f6r
teknisk utveckling och forskning bor i stillet inriitias, menar motionérer-
na. De godtar propositionens férslag som ett provisorium men vill att det
skall utformas som ctt Okningsavdrag. Som bekant innehéller forslaget
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bade ett basavdrag och ett 6kningsavdrag.

Kommunisterna anser, som vi horde av herr Israclsson, att man i
stillet bor inrikta industriforskningen pa statliga industrier.

I borgerliga motioner ir man som vanligt missbeldten at andra héllet.
Man vill ha mer dn propositionen medger. Silunda yrkar man pa ligre
grins 4n de 2 miljoner som foreslds i propositionen betriiffande
exportstddet, och man siiger att savil detta stod som forskningsavdraget
missgynnar de mindre foretagen. Det hérde vi ocksé herr Larsson i Umed
framhalla i sitt anforande.

Bide bevillningsutskottet och skatteutskottet har vid atskilliga tillfil-
len hdvdat att i och for sig angeliigna dndamal egentligen bor stddjas
genom direkta bidrag i stillet f6r genom ldttnader vid beskattningen. Jag
har minga ginger pliderat hir i kammaren och dven i den gamla
riksdagen just for detsamma. Motiveringen f6r denna principiella stind-
punkt sammanfaller med det uttalande som jag nyss citerade av
Landsorganisationen. Vidare iir det sd att stéditgirder i form av
skatteldttnader jimfort med bidragssystem fir ojimna verkningar och i
vissa fall inte alls kan utnyttjas. Man beh&ver alltsd intc vara térvanad
Gver att skatteutskottet har viss forstielse for den kritik som har
framfoérts mot propositionens frslag i detta avseende. Man kunde tro att
utskottet skulle ha yrkat avslag pa propositionen och ansctt att det borde
vara bidrag i stillct. Men trots denna principiella instiillning instimmer
utskottet i departementschefens uppfattning att det i det aktuella fallet
och att det med hiinvisning till den motivering som jag inledde mitt
anforande med finns skil att géra undantag frin principen hellre bidrag
in skatteavdrag. Att man viljer skatteavdrag dr ocksd motiverat av att hir
finns den administrativa apparaten firdig — det ar latt att sitta i gng
dgonblickligen, medan man finge vidta andra atgirder om man valde
bidrag. ‘

Propositionens forslag innebir ndmligen ett fullféljande av atgirder
som i propositionen angicnde vissa konjunkturstimulerande atgirder
m. m. antogs av riksdagen 1972 i syfte att mer langsiktigt stédja den
svenska industrins utvecklingsforméga och férnyelse. Det iir angeliget
med en generell stimulans till ékade forskningsinsatser, som jag inled-
ningsvis framholl. Dirfor tillstyrker skatteutskottet i princip propositio-
nen.

Utskottet anser att riksdagen inte nu bdr ta stiillning till yrkandena
om en forskningsfond och om inriktningen av insatserna pa statliga
industrier samt om forskningsstdd till de mindre fodretagen. Med
ahlcdning av vad som anférts i motionerna betriiffande de tva sistnimnda
yrkandena framhiller utskottet att Kungl. Maj:t givetvis liksom hittills
boér folja utvecklingen pd detta omrdde. Utskottet utgir ifrin att
verkningarna av den nya stédformen kommer att uppmirksammas
sirskilt, s att otillfredsstiillande cffekter i mdjligaste mén kan undvikas,
och att Kungl. Maj:t efter erfarenhet av det nya systemet foreligger
riksdagen de forslag som férhillandena kan féranleda.

Hiromdagen besldét riksdagen inrdtta statens utvecklingsfond, som
kommer att bli av betydeclsc inte minst for de mindre och medelstora
féretagen och bli ctt komplement till det samhillsstdd pd detta omride
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hégskolor och institutioner. Mot den bakgrunden har departementsche-
fen inte ansett sig kunna bitrida krav pd cn utvidgning av tillimpnings-
omridet att omfatta jimvil jordfastighet. Utskottet har samma mening
som departementschefen, Utan att redogéra for vad exportstddet innebir
— jag férmodar att man gjort det tidigare — vill jag siga nigra ord om
reservanternas yrkande om [ miljon kronor i stillet f6r 2 miljoner och att
forskningsstédet skall kunna utnyttjas av de mindre foretagen. Anled-
ningen till propositionen dr att exportstdd #r ett alltmer utnyttjat
konkurrensmedel i handeln metlan Osteuropa och manga u-linder. Det dr
klart att Sverige i denna konkurrens fir svirt att hivda sig. I en rad linder
har man nimligen vidtagit olika slag av dtgiarder, som gor det mojligt for
féretag och banker i dessa linder att stiilla exportkrediter p villkor som
dr formanligare 4n vad som ir normalt i respcktive linder. Det 4r mot den
bakgrunden man fir se propositionen om svenskt exportstdd.

Vad motionirer och iven industriintressenter anmirkt pa dr féreskrif-
ten att stéd endast skall utgd pd affirer med ett kreditbelopp pd minst 2
miljoner kronor. Dirmed siiger man — det har man understrukit tidigare
— missgynnar man direkt de mindre exportféretagen.

Herr talman! Fir jag tillita mig att siiga att detta med export]\redlt-
stdéd, dvs. statliga subventioner vid utrikeshandel, dr nigonting fullkom-
ligt frimmande for vart land. Det bdr motverkas i méjligaste mén. Det
understryker vi ocksd i utskottets betiinkande. Enligt utskottct dr det
angeliget att nir det nu tillgripes det begriinsas till fall, dir det frin
samhillsekonomisk och arbetsmarknadspolitisk synpunkt ar angeliget att
den svenska industrin inte blir diskriminerad fran kreditsynpunkt. Men
f6r min del hoppas jag att niir tidsutgdngen passcrats man di skall finna
andra mojlighecter att 16sa dessa problem, att det kanske kan bli en
internationell 16sning dir man inte tillgriper detta, som 4r en viss sorts
inférande av tullar eller diskrimineringar av de olika lindernas handel.
Men nigon uppmjukning av propositioncns forslag dr utskottet inte
berelt att medverka till i detta liige, och for att tillgodose indamdlet med
stodet dr det nodvindigt att cxporten har cn viss storlek. Det &r
naturligtvis intc uteslutet, som ocksa siges i propositionen, att sma och
medelstora foretag kan sld sig samman och komma §ver grinsen om 2
miljoner i en kreditaffir och dirmed komma i dtnjutande av avdraget.
Men inom utskottet iir vi viil medvetna om att det i praktiken kan uppsté
fall, dj stéd kanske borde ha utgitt. Det vet man dnnu ingenting om,
men utskottet forutsitter att Kungl. Maj:t med uppméarksamhet foljer de
praktiska konsekvenserna av de nya stddformerna och ligger fram forslag
som med hiinsyn till erfarenheterna kan anses motiverade. Vad utskottet
framhallit i det avseendet belriffande forskningsstodet som jag nimnde
om tidigarc giller givetvis iiven i friga om exportkreditstdédet, och 171
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dirmed menar vi att motionérerna i detta avseende iir tillgodosedda.
Med dessa ord, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Herr LARSSON i Umed (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Brandt sidger att man i mgjligaste méan skall soka
motverka exportkreditstédet. Jag tror att vi dr ense pd den punkten, men
det forutsittes naturligtvis att detta giller inte bara Sverige utan iven
sidana linder som var industri méste konkurrera med. Jag tror att alla
skulle hilsa med tilifredsstiillelse om sddana internationella uppgorelser
skulle kunna tridffas som hindrar kappldpningen med subventioner.

Diremot forvanar herr Brandt mig litet niir han siiger att begriinsningar
skulle ske genom att man hiller pd 2 miljoner kronor. Utan tvivel
utestinger man en hel del foretag. Detta att sli sig tillsammans om en
exportaffir kan naturligtvis hinda, men i regel dr det viil en omdjlig sak.
Jag skulle tro att det dven blir svart att kliva 6ver tréskeln | miljon. Jag
tror det vore lyckligt att vi gick litet fOrsiktigare fram och se hur det
utvecklas. Sitter man en griins pd 2 miljoner, har man plockat ut ett par
stora foretag hiir i landet, och dct var vil intc meningen att enbart de
skulle gynnas.

Herr Brandt har ocksd nimnt bevillningsutskottets princip att man
inte skall ge skattelittnader, utan bidrag. Ja, herr Brandt, det dr nog
riktigt att utskottsmajoriteten bade i bevillningsutskottet och skatteut-
skottet héllit pd den principen, men i olika iirenden har vi frin
oppositionspartiecrna hivdat att man ocksd borde kunna anvinda skatten
som stimulans, och det vill vi ha noterat. Sedan ir att Liigga mérke till att
i det ldget har finansministern tydligen haft en annan uppfattning n herr
Brandt.

Ilerr GUSTAFSSON i Barkarby (s):

Herr talman! Som framgatt tidigarc dr vi nigra socialdemokratiska
motiondrer som ir kritiska till propositionen 126 och den mctod som
foreslds for att stddja teknisk forskning och utvecklingsarbete genom
skatteavdrag. Vi menar, liksom bl. a. LO och TCO, att forskning och
utvecklingsarbetc bor stddjas pd ett sidant sdtt att det medger ctt
samhilleligt inflytande dver forskningens inriktning och utnyttjande och
dédrvid 6kar mojligheten att sdtta in stodet till tekniskt forsknings- och
utvecklingsarbete i ett forskningspolitiskt sammanhang. Om man ligger
vikten fér mycket pé skatteavdrag, kan man knappast tala om forsknings-
politik.

I vir motion framhéller vi att man i stiillet miste anviinda andra medel
in skatteavdrag om man vill driva forskningspolitik, dvs. ha inflytande
over inriktning och utnyttjande.

Det bittre stéd till forskning och utvecklingsarbete som vi motionirer
ocksi 6nskar, menar vi bdr ske dels genom dkade satsningar pd styrelsen
for teknisk utveckling och Sveriges investeringsbank, dels genom en fond
fér teknisk utveckling hos STU, som tillfdrs medel genom avgifter frin
foretagen. -

Jag skall av tidsskél inte nidrmarc utveckla motiven. Vi har kortfattat



gjort det i motionen. Jag kan vidare hinvisa till den val kiinda rapport
frin SAP—LO:s niringspolitiska arbetsgrupp som godkindes av den
socialdemokratiska partikongressen i oktober 1972.

Nir vi i motionen dnd3 nu delvis accepterar propositionens atgirder,
ir det uttryckligen under den f@rutsittningen att det hela blir ett
korttidsprovisorium. Direst sd inte skulle bli fallet finns det skil att
aterkomma i fragan. :

Jag noterar dirfor med tillfredsstiillelse vad utskottet skriver pa s. 8 i
forsta stycket, som de borgerliga naturligtvis vill utesluta, nimligen att
angeliigna dndamal bor stodjas med bidrag i stillet f3r med skatteldttna-
der av det skilet att samhillet da far stérre inflytande dver utvecklingen.
Att utskottet scdan iinda inte ansett sig kunna tillstyrka vira motionsyr-
kanden, inte ens yrkandet om att forskningsavdragen mdtte utgd endast
som oOkningsavdrag, beklagar jag. Det ger mahinda anledning att
dterkomma i annat sammanhang. ’

Med den skrivning utskottet har pé s. 8 i forsta stycket hoppas jag det
kommer en tidpunkt nir utskottets overtygelse om angeligenhcten av
generella stimulanser inte 4r lika fast rotad som den nu av allt att d5ma
ir. Jag hoppas den tidpunkien kommer relativt snart, och jag hoppas att
man dd limnar litet av den fasta tron pd att de generella stimulanserna &r
riktiga och gdr pa andra tgérder, som vi har f6reslagit.

Jag har, herr talman, inget yrkande.

I detta anférande instimde fru Thorsson (s) och herr Hellstrom (s).

Herr ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Jag skall inte forldnga debatten sirskilt mycket. Jag vill
bara tilldgga ndgra ord och kan instimma i mycket av vad herr Gustafsson
i Barkarby sade. Jag anscr det utomordentligt viktigt att det hir omridet
tillgodoses, men vi har av ideologiska skil en helt annan syn pi hur det
skall g4 till. Redan med den ordning vi har anser vi att om man skall g in
si skall det vara med ett bidragssystem s att ocksi mindre foretag kan fi
del av det och sd att man inte koncentrerar sig pi ett fatal stora foretag.

Vi anser ocksd att det skall bedrivas en forskningspolitik hir i landet
med langsiktiga mdl — en forskningspolitik som verkligen kan skapa nya
syssclsdttningar. Inte bara 100 000 nya jobb utan flcra hundra tuscn nya
jobb kommer att bli nédvindiga.

Vi miste ocksi bedriva en sidan politik att inte féretagandet i Sverige
sd smfiningom kommer att i stérre utstriickning tas 6ver av multinatio-
nclla foretag. Fir vi en sidan situation 4dr det ganska troligt att
forskningen inte kommer att ske i Sverige. Det sigs t. ex. i propositionen
att den helt dvervigande delen av-forskningen nu sker inom Sverige. Det
sdgs att man kOper for en viss summa utifrin och att man siljer for
ungefir lika mycket pa detta omrade. Men skulle multinationella foretag
ta Over mycket stérre andel av svensk industri, skulle forskningen
sikerligen inte komma att ske hiir utan t. ex. i Amerika, och det 4r en
utveckling som vi inte anser vara riktig.

Jag tror ocksi att regeringens stiillningstagande vid framliggandet av
propositionen pa ett sitt ir en friga om det klimat “som regeringen har
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att leva uti”, for att anvinda finansministerns terminologi. D¢t kanske
hinger samman med att regeringen i nuvarande lige infor vissa
foretagskretsar vill framsta som f6retagsvinlig.

Jag vill instimma i vad som nyss sades, att detta inte bor bli langvarigt
utan ganska snart bér tas upp till ny prévaing. Det sigs ocksa i utskottets
skrivning att man noga skall f6lja vad som hiinder pa detta omride och
att man skall dindra pd dct hela om det uppstar ncgativa effekter. Jag
forutsiitter att s kommer att ske.

Herr finansministern STRANG: :

Herr talman! Till det allra sista inldgget vill jag bara séiga att om ett
svenskt fOretag engagerar sig i ett gemensamt forskningsprojekt med
andra nationer utomlands, sd betyder det inte fritt fram {6r de speciella
avdragen, utan dé provas fallet av Kungl. Maj:t.

Jag har emellertid, sedan jag suttit och lyssnat p4 debatten, ett behov
av att sdga nagra ord, eftersom jag har signerat den hir propositionen.

En och annan av kammarens ledamoter har vil i likhet med mig list en
bok som kom négon ging i borjan av 1950-talet och dr skriven av cn
tjeckisk forfattarc. Den har den talande titeln Vi ville sjunga med
dnglarna men vi tvingades tjuta med ulvarna. Det dr nigot av detta som ir
motivet for den speciella exportsubvention som hir foreslés.

I och for sig dr frigan inte si alldeles ny. De dldre av kammarens
ledaméter minns sikerligen att den har diskutcrats manga ginger tidigare
i det gamla riksdagshuset. D4 gillde det nirmast krav pd att man skulle
via direkta subventioner ge den svenska varvsindustrin cn bittre
konkurrenskraft. Det gidllde d& i forsta hand kontra de japanska
varvsproducenterna. Regeringen vigrade detta. Vi gick si lingt att vi
stiillde statlig garanti for de 1&n som de svenska varven tog upp pi
utlandsmarknaden. Det dr mojligt att detta pa sina hall innebar cn nigot
billigare upplaning, men ndgra dirckta subventioner har vi aldrig haft, de
har avvisats.

A andra sidan tog vi upp cn diskussion inom OECD, och debattarbetet
i OECD:s organisationer pagick i tio ar med Sverige som en av de
drivande krafterna. Sa smaningom lyckades vi komma fram till en
Sverenskommelse som gjorde diskussionen om alt subventionera varven
overflédig. Att vi lyckas med det var vil i allt vasentligt berocnde pa att
vi s§ smaningom fick en konjunkturbild fér varven som gjorde att det
inte lingre var samma hérda strid pa kniven med billiga krediter for att fi
bestillningarna. I 6vrigt 4r ju detta en friga, som i stdrre sammanhang har
varit féremal for internationella diskussioner, i huvudsak i OECD i Paris.
Man har emellertid — i varje fall har jag fitt det intrycket - resignerat pd
den sista tiden nir det giller att komma fram till ndgot slags
internationell dverenskommelsc Gver hela linjen, som skulle innebira att
man liter bli att konkurrera med billiga krediter.

Det iir i denna situation som vi har intagit den stindpunkten att vi, [or
att inte bli alldeles Overseglade, ir tvingade att ge oss in i detta och,
dramatiskt uttryckt, tjuta med ulvarna. Vi har emellertid omgirdat véira
forslag med stor restriktivitet. Avsikten dr att exportkreditsubventione-
ringen \/ria en billigare riinta skall aktualiseras endast i undantagsfall. Ltt



uttryck for detta dr bl. a. att till skillnad fran det finska systemet — dven
om virt system har vissa likheter med det som finnarna tillimpar =
foretagen inte har nigon gencrell ritt att fa en subventionerad rinta i sin
exportkreditgivning. I stiillet skall varje sidant drende provas av en ganska
stor forsamling; det dr inte mindre 4n fem av departementen involverade i
den provning som skall ske i det enskilda kreditdtagandet med subven-
tionerad rdnta. Bara detta dr ett uttr_yck for att det 4r fraga om
undantagsfall. Hir Gppnas inga dorrar fér ndgon generell exportkredit-
subvention. _

Frin dessa utgingspunkter har ju ocksi grinsen satts vid 2 miljoner
kronor. Man kan inte begira att denna provning, som skall ske i det
individuella fallet, skall omfatta relativt smi och blygsamma kreditita-
ganden. Dessutom dr det i praktiken pé det sittet att det i regel blir stora
objekt som kommer att aktualiseras. Nu kan naturligtvis dven sma och
medelstora foretag férena sig till en organiserad kollektiv bestillning och
hirigenom komma upp pd cn sidan nivad att projektet kan provas inom
ramen f&r minimigrinsen 2 miljoner kronor.

For nidrvarande pigir det cn diskussion om en stor affir mellan
Sverige och etl statshandelsland. Affiren r6r sig om atskilliga hundratal
miljoner kronor. Den kan inte klaras av ett fretag utan itta a tio foretag
i Sverige dr inkopplade. Det dr dock ett enda av féretagen som for
forhandlingen och gér upp affiren. Gar det fOor det stora bor det
rimligtvis ocksd vara mojligt f6r de smd. Det ér frin den utgingspunkten
som vi har satt griinsen vid 2 miljoner kronor.

Jag kan vil ocksa beklaga att situationen dr som den ir, och det #r inte
med nigon entusiasm som regeringen har samlat sig till detta férslag om
en subventionerad exportkredit. Man tillimpar manga olika modeller pa
detta omrdde. I England liter man subventioneringen ske &ver den
engelska riksbanken. I Frankrike [dter man subventioneringen ske dirckt
Over budgeten och i USA utdvas den via Export-Import Bank. I sista
hand betalas medlen via budgeten. Viisttyskland har samma ordning, och
dven italienarna subventionerar via budgeten. Det dr ett ganska vanligt
system. Vi har valt cn annan viig helt enkelt for att {3 mojligheten att
prova individuellt i varje sirskilt fall. Det ar ctt uttryck for den
forsiktighet med vilken vi lanserar denna metod.

Vi ir emellertid tvingade att géra detta for att helt enkelt inte bli
stillda utanfér konkurrensen, som har en utomordentlig betydelse ur
sysselsiittningssynpunkt, framfér allt diirfor att det dr friga om potentiel-
la marknader som vi i framtidsperspektivet helt enkelt inte vill riskera att
bli stillda utanfor.

Nir det giller det andra avsnittet i propositionen, dvs. de hir specifika
avdragen for att stimulera forskning och utvecklingsarbete i fOretagen, fir
det klart att man kan siga sig, att det hir 4r en princip som man ogillar —
och det har flera talare sagt. Man skulle i stillet ha velat ha det direkta
bidraget f6r att ddrmed fa mojligheten, som dct heter, till den styrda
forskningen. Jag har all respekt for detta. Jag vet precis hur man
resonerar pda den punkten. Men det behdver ju inte vara det ena eller det
andra, det kan vara bade-och, och det 4r vad som for nérvarande
tillimpas.
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Om man ser pd verksamheten som den ter sig ute i virt praktiska
industriella liv, si finner man utomordentligt stora och vilbyggda
forskningsavdelningar pd de olika industrierna, forskningsavdelningar
anpassade till den speciclla inriktning som den industri har dir de ir
verksamma. Jag dr alldeles dvertygad om att de besitter en utomordentlig
sakkunskap just pad det omride ddr de arbetar och att det idr svart att
centralt mobilisera — i varje fall snabbt — all den sakkunskap som skulle
tiicka in hela den skiftande industriella forskningsbilden lika vil som den
ir intdckt i dag genom att vart och ett av de storre forctagen har sina
utomordentligt viilkvalificerade, inkérda forskningsavdelningar.

Eftersom situationen ir som den dr och man vill ge en stimulans just i
dagsliiget, gar det inte att siiga: Av principiclla skil avvisar vi den hir
tanken, for vi tycker bittre om de centrala bidragen. Den superférsam-
ling har jag litet svart atl tinka mig som med en gang skulle vara beredd
att centralt ersiitta all den forsknings- och utvecklingsaktivitet som for
nirvarande pigdr inom svensk industri, och gora det lika bra. Det ir
mojligt att man si smaningom kan komma dithiin, men man 4r nog
tvingad att ta det steg for steg och successivt.

Om dérfor situationen, sdsom regeringen har bedémt den, har varit
den att hiir behovs det en stimulans i dagsliget, di har vi handlat utifrin
den uigingspunkten. Det ir férklaringen till propositionens utformning,
men det innebir naturligtvis inte att man skall nonchalcra eller se bort
ifrin det Onskviirda i framtidsperspektivet i att fa, kalla det girna ctt
samhillsgrepp dver forskningsinriktningen. Herr Israclsson anférde ju en
del siffror betriffande vad staten for nirvarande gor for forskningen. Det
dr i langa stycken styrd forskning. Genom virt stora antal forskningsrid
provas de hir anslagen med styrd effekt. For en vecka sedan voterade
riksdagen igenom 30 miljoner, som #dr avsatta sisom en vinst frin
Investeringsbanken, for forsknings- och utvecklingsarbete - kanske
nirmast utvecklingsarbete — som ocksa blir av styrd karaktiir. Vi behéver
bdda delarna, men i dagsliget har det varit riktigt, som regeringen har
bedémt det, att propositionen har fitt den utformning som den har titt.

Overlidggningen var hiirmed slutad.

Punkten A 1

Propositioner gavs pa bitall till dels utskottets hemstdllan, dels
motionen nr 1986 av herr Hermansson m. fl., och férklarades den forra
propositionen vara med Svervdgande ja besvarad. Sedan herr Israelsson
begirt votering upplistes och godkiindes fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammarén bifaller skatteutskottets hemstillan i
betinkandet nr 43 punkten A 1 rostar ja,

den det ¢j vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1986.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. DA herr Israclsson begirde



rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 257
Nej — 31
Avstir — 12

Herrar Levin (fp) och Clarkson (m) anmilde att de avsett att rosta ja
men av misstag rdstat nej.

Punkten A 2
Utskottlets hemstillan bifdlls.

Punkten A 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels
reservationen nr 1 av herr Josefson i Arrie m. fl., och forklarades den
forra propositionen vara med Overvdigande ja besvarad. Sedan herr
Larsson i Umed begirt votering upplidstes och godkindes féljande
voleringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betinkandet nr 43 punkten A 3 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Josefson i
Arrie m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. Dé herr Larsson i Umed begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 156
Nej — 144
Avstir — 1

Punkten B

Propositioner gavs pid bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herr Josefson i Arrie m. fl.,, och férklarades den
férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Larsson i Umed begidrt votering upplistes och godkindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skattcutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 43 punkten B rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Josefson i
Arrie m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamé&ter ha rostat {6r ja-propositionen. Da herr Larsson i Umed begirde
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rostrikning verkstdlldes votering med omrdéstningsapparat. Denna om-
réstning gav féljande resultat:

Ja — 156
Nej — 144
Avstir — 2

§ 5 Kammaren atskildes kl. 22.56.

In fidem
BERTIL BJORNSSON
/Solveig Gemert
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