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Kommissionens arbetsprogram 2020

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 6 februari 2020 att ge bla.
arbetsmarknadsutskottet mojlighet att yttra sig Over Kommissionens
arbetsprogram 2020 — En ambitiésare union (COM(2020) 37)
och &ver meddelandet Hur konferensen om Europas framtid kan se ut
(COM(2020) 27).

Arbetsmarknadsutskottet begransar sitt yttrande till Kommissionens
arbetsprogram 2020 och det aviserade initiativet om minimiléner.

Arbetsmarknadsutskottet anser att utrikesutskottet i sin granskning av
Kommissionens arbetsprogram 2020 bor lyfta fram att kommissionen inte bor
lagga fram det aviserade forslaget om minimildner. Utrikesutskottet bor
framhalla att ett direktiv om minimil6ner skulle innebéra ett allvarligt hot mot
den svenska kollektivavtalsmodellen.

I yttrandet finns tre sérskilda yttranden (M, SD, KD).
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Utskottets Overviganden

Kommissionens arbetsprogram 2020

Inledning

Europeiska kommissionen presenterade den 29 januari 2020 Kommissionens
arbetsprogram 2020 — En ambititsare union (COM(2020) 37). Det &r det forsta
arbetsprogrammet for den nya kommissionen under ledning av Ursula
von der Leyen och det sétter riktningen for kommande mandatperiod.
Arbetsprogrammet &r uppdelat i foljande sex avsnitt:

* En europeisk gron giv

 Ett Europa rustat for den digitala tidsaldern
e En ekonomi fér ménniskor

« Ett starkare Europa i vérlden

* Frémjande av den europeiska livsstilen

» Enny satsning p& demokrati i Europa.

Utrikesutskottet behandlar arbetsprogrammet i ett utlatande tillsammans med
meddelandet Hur konferensen om Europas framtid kan se ut (COM(2020) 27).
Samtliga utskott i riksdagen har mojlighet att yttra sig 6ver arbetsprogrammet
och dver meddelandet om konferensen om Europas framtid. Nar det galler
arbetsprogrammet 6nskar utrikesutskottet svar pa féljande fragor:

— Finns alla relevanta forslag med i arbetsprogrammet eller fattas det viktiga
forslag?

— Finns det forslag med i arbetsprogrammet som utskottet anser inte bor
laggas fram?

— Har utskottet nagra kommentarer kring kommissionens prioriteringar eller
overgripande strategiska inriktning?

— Aralla forslag lika prioriterade for utskottet att folja?

— Finns det i dvrigt ndgot sarskilt kring hur fragorna har behandlats tidigare
eller kommer att behandlas framéver i riksdagen som utskottet ser behov
av att lyfta fram i forhallande till arbetsprogrammet?

Prioriteringar inom ramen for arbetsmarknadsutskottets
amnesomrade

Det &r framfor allt tva avsnitt i Kommissionens arbetsprogram 2020 som berdr
arbetsmarknadsutskottets omraden: En ekonomi fér manniskor och En ny
satsning pa demokrati i Europa.

Under rubriken En ekonomi for ménniskor aviserar kommissionen ett
rattsligt initiativ. om minimiléner i EU, ett forslag om en europeisk
arbetsloshetsaterforsikring och en handlingsplan for att genomféra den
europeiska pelaren for sociala rattigheter. Under rubriken En ny satsning pa
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demokrati i Europa aviserar kommissionen en jamstélldhetsstrategi, bindande
atgarder for lonetransparens och en hbti-strategi. Ett tredje avsnitt som beror
utskottet &r det under rubriken Framjande av den europeiska livsstilen, dar
kommissionen aviserar en handlingsplan for integration och inkludering.

Bakgrund

I kommissionens meddelande Ett starkt socialt Europa for rattvisa
omstéllningar (COM(2020) 14) frdn den 14 januari 2020 beskriver den nya
kommissionen sina planer for EU:s socialpolitik. Dar framgar lite narmare vad
kommissionen avser med de olika initiativen i arbetsprogrammet.

Kommissionen anger i meddelandet att den i borjan av 2021 ska l&gga fram
en handlingsplan som omsétter den sociala pelarens rattigheter och principer i
praktiken. Kommissionen skriver att det med utgangspunkt i det arbete som
gjorts tidigare nu ar dags att infria 16ftena i den europeiska pelaren for sociala
rattigheter. Arbetsprogrammet tar avstamp i detta meddelande och aviserar
den kommande handlingsplanen.

Samtidigt som nd&mnda meddelande presenterades inledde kommissionen
ett samrad om ett rattsligt instrument om skéaliga minimiloner for arbetstagare
i EU. | meddelandet stér féljande:

Arbetstagarna i EU bor ha en rattvis minimilén som goér det mojligt att leva

ett vérdigt liv. Det innebdr inte att samma minimilon ska gélla for alla

arbetstagare i EU. Minimildnerna bor faststallas i enlighet med nationella
traditioner, genom kollektivavtal eller i lagstiftning. Valfungerande
kollektivforhandlingar mellan arbetsgivare och fack &r ett effektivt sétt att
sétta rattvisa minimiloner som gar att leva pd, eftersom arbetstagarna och
arbetsgivarna & de som kéanner sin bransch och sin region bast.
Kommissionen inleder i dag ett forsta samrdd med arbetsmarknadens

parter om hur man kan garantera réttvisa minimiloner for arbetstagare i
EU.

Kommissionen skriver i arbetsprogrammet att det planerade réttsliga
instrumentet ska respektera nationella traditioner och kollektiva férhandlingar.
Enligt tidsplanen ska forslaget laggas fram under det tredje kvartalet 2020.
Forslaget om ett europeiskt system for arbetsloshetsaterforsakring ska
enligt kommissionen syfta till att stddja de som arbetar och skydda de som
forlorat sina jobb pa grund av externa omstandigheter, genom att hjélpa till
med deras omskolning. Aven detta beskriver kommissionen i sitt meddelande:
For att vara motstandskraftigt maste samhallsfordraget vara forankrat i
stark solidaritet. Vi maste gora mer for att stodja dem som forlorar sina
jobb pé grund av externa handelser som paverkar var ekonomi, och framja
omskolning och aterintegrering av dem pad arbetsmarknaden.
Kommissionen kommer att foresla ett europeiskt system for

arbetsloshetsaterforsakring for att skydda allménheten och minska trycket
pa de offentliga finanserna vid externa chocker.

Forslaget ska enligt arbetsprogrammet l&dggas fram under det fjarde kvartalet
2020.
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Under rubriken En ny satsning pa demokrati i Europa i arbetsprogrammet
beskriver kommissionen hur en jamstélldhetsstrategi ska mota de utmaningar
som kvinnor star infor i dag, inklusive mans vald mot kvinnor, kvinnors
ekonomiska sjélvstdndighet och kvinnors tilltrade till arbetsmarknaden.
Kommissionen planerar ocksé bindande atgarder for lonetransparens. Aven
detta beskriver kommissionen i sitt meddelande:

Under det forsta kvartalet 2020 kommer kommissionen att lagga fram ett

forslag till en ny europeisk jamstalldhetsstrategi som syftar till att minska

I6neskillnaderna mellan kvinnor och mén, bl.a. genom bindande atgarder

for 1onetransparens, och pensionsskillnaderna, framja kvinnors tilltrade till

arbetsmarknaden och 6ka antalet kvinnor pa hogre befattningar i foretag
och organisationer.

Under samma rubrik aviserar kommissionen en sarskild strategi for att
sdkerstélla jamlikhet for hbti-personer i hela EU. Strategin &r planerad till det
fjarde kvartalet 2020.

Under rubriken Frdmjande av den europeiska livsstilen i arbetsprogrammet
skriver kommissionen att den under det fjarde kvartalet 2020 ska presentera
en handlingsplan for integration och inkludering for att skydda de mest utsatta
i samhallet. | meddelandet beskriver kommissionen féljande:

Snabbare och effektivare integrationsvégar for tredjelandsmedborgare kan
vara till direkt nytta for dem men ocksa for arbetsmarknaden och samhallet
i stort. Manga medlemsstater kan utnyttja deras kompetens och
kvalifikationer battre och framja deras tillgang till inkluderande uthildning
av god kvalitet. Med utgangspunkt i 2016 ars handlingsplan for integration
kommer kommissionen att 6ka sitt stod till medlemsstaternas och andra
viktiga aktorers integrationsatgarder, tex. lokala och regionala
myndigheter, organisationer i det civila samhallet och arbetsmarknadens
parter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet begransar sitt yttrande till Kommissionens arbetsprogram 2020.
| arbetsprogrammet aviserar kommissionen bl.a. ett rattsligt instrument om
skaliga minimiloner for arbetstagare i EU. Utskottet véljer att fokusera sitt
yttrande pé detta initiativ da det oroar utskottet mest eftersom ett sddant forslag
skulle innebéra ett allvarligt hot mot den svenska kollektivavtalsmodellen. Nar
det galler 6vriga planerade initiativ pa utskottets omrade kommer utskottet att
noga bevaka dessa och aterkomma till dem inom ramen for varje enskilt
forslag.

Ett enigt utskott har tidigare uttalat att det &r centralt att medlemsstaternas
kompetens pa det arbetsrattsliga omradet véarnas i EU-samarbetet och att detta
har varit en grundbult i det svenska forhallningssattet sedan Sverige gick med
i EU (utl. 2017/18:AU11). Utskottet har naturligtvis inte andrat uppfattning i
denna fraga och anser att utgangspunkten aven fortséattningsvis maste vara att
fragor inom det arbetsrattsliga omradet som saknar tydlig granséverskridande
dimension i forsta hand bor hanteras pa nationell niva.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lonebildning &r otvetydigt nationell kompetens. Artikel 153.5 i fordraget
om  Europeiska  unionens  funktionssatt  undantar  uttryckligen
”loneforhdllanden, foreningsrétt, strejkrétt och lockout” fran EU:s
lagstiftningskompetens inom det socialpolitiska omradet. Utskottet menar att
alla rattsliga initiativ pa det lonepolitiska omréadet, oavsett utformning, riskerar
att allvarligt stora sjalvreglerande kollektivavtalssystem, sésom det svenska
systemet.

I Sverige tar arbetsmarknadens parter genom Kkollektivavtalen det
huvudsakliga ansvaret for villkoren pa arbetsmarknaden. Kollektivavtalen ar
parternas instrument for att hantera och ta ansvar for de intressemotséttningar
som uppstar i relationen mellan arbetsgivare och arbetstagare. Den svenska
arbetsmarknadsmodellen har 6ver tid visat sig vara robust och framgangsrik.
Den vilar pa att parterna har en langtgaende sjalvstandighet att sjalva reglera
arbetsmarknadens villkor utan statlig inblandning. Det forutsétter att parterna
tar ett sjalvstandigt och gemensamt ansvar for regleringen av viktiga fragor,
inte minst for [6nebildningen.

Utskottet vill med full kraft understryka att EU-lagstiftning om
minimiléner skulle innebéra att partsautonomin i Sverige undermineras. Pa
sikt skulle det innebéra att den svenska arbetsmarknadsmodellen undergrévs i
sin helhet. Det &r enligt utskottet déarfér avgdrande att kommissionens
kommande forslag inte blir ett direktiv. Ett direktiv skulle allvarligt och
omedelbart stéra den nationella partsautonomin som r en s viktig del av den
svenska arbetsmarknadsmodellen. Sverige bor darfor pa bred front aktivt
verka for att kommissionen inte gar vidare med sina planer om ett rattsligt
instrument for minimilner.

Mot denna bakgrund anser arbetsmarknadsutskottet att utrikesutskottet i sin
granskning av Kommissionens arbetsprogram 2020 bor lyfta fram att
kommissionen inte bor 1agga fram det aviserade forslaget om minimildner och
framhélla att ett direktiv om minimil6ner skulle innebéra ett allvarligt hot mot
den svenska kollektivavtalsmodellen.

Utskottet ~kommer  &ven  fortséttningsvis att noga  granska
lagstiftningsinitiativ fran EU och aktivt verka for att den svenska
arbetsmarknadsmodellen varnas inom EU-samarbetet.
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Stockholm den 18 februari 2020

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Gulan Avci

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gulan Avci (L), Mats Green (M),
Saila Quicklund (M), Magnus Persson (SD), Helén Pettersson (S), Martin
Adahl (C), Ali Esbati (V), Josefin Malmqvist (M), Ebba Hermansson (SD),
Johan Andersson (S), Sofia Damm (KD), Leila Ali-EImi (MP), Malin
(Da;nielsson (L), Johanna Haraldsson (S), Sara Gille (SD) och Patrik Engstrém
S).



Sarskilda yttranden

1.  Kommissionens arbetsprogram 2020 (M)
Mats Green (M), Saila Quicklund (M) och Josefin Malmqvist (M) anfor:

Vi har i detta yttrande valt att fokusera pa det aviserade forslaget om ett
rattsligt instrument i fraga om minimil6ner da detta i dagslaget ar det enskilt
mest oroande forslaget. Vi har &ven en rad ovriga synpunkter pa
kommissionens prioriteringar och ambitioner, bl.a. nér det galler den sociala
pelaren som vi kraftigt avvisat fran start d& vi anser att den leder till mer
overstatlighet pa det socialpolitiska omradet. Vi kan konstatera att flera av de
prioriteringar som kommissionen nu gor kan hérledas till den sociala pelaren,
t.ex. just forslaget om minimiléner men &ven forslaget om arbetsldshets-
aterforsakringen for att bara namna ndgra. Dessa forslag riskerar bl.a. att
fullstdndigt undergrdva och trdnga undan den svenska arbetsmarknads-
modellen. Vi befarar att detta bara ar bérjan pa de konsekvenser den sociala
pelaren kommer att ha. Vi kommer att dterkomma till de olika sakfragorna i
andra sammanhang, t.ex. vid dverlaggningar med regeringen.

2. Kommissionens arbetsprogram 2020 (SD)

Magnus Persson (SD), Ebba Hermansson (SD) och Sara Gille (SD)
anfor:

Vi har i detta yttrande valt att fokusera pa det aviserade forslaget om ett
rattsligt instrument i friga om minimiléner eftersom det oroar oss mest. Vi har
aven andra synpunkter p& kommissionens prioriteringar, bl.a. nar det galler
den sociala pelaren, och vi kommer att dterkomma till de olika sakfragorna i
andra sammanhang, t.ex. vid dverldggningar med regeringen. Vi anser att ett
europeiskt samarbete i férsta hand bor vila pa mellanstatlig grund, dar Sverige
kan delta i den man det fran svenskt perspektiv ar lampligt.

3. Kommissionens arbetsprogram 2020 (KD)

Sofia Damm (KD) anfor:

Jag har i detta yttrande valt att fokusera pa det aviserade forslaget om ett
rattsligt instrument i fraga om minimiloner eftersom det oroar mig mest och &r
mest bradskande, och eftersom det &ar viktigt med en samsyn Gver
partigranserna i denna fraga. Jag har dven andra synpunkter pd kommissionens
prioriteringar, t.ex. nar det galler en europeisk arbetslGshetsaterforsakring och
den sociala pelaren. Jag kommer att aterkomma till de olika sakfragorna i
andra sammanhang, bl.a. vid éverlaggningar med regeringen och i utskottets
kommande betdnkande om arbetsratt dar Kristdemokraterna har ett yrkande
om att regeringen bor verka for att socialpolitik forblir en nationell kompetens.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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