Skatteutskottets betdnkande
2001/02:SkU28

ROT-avdragets effekter
(fors. 2001/02:RR18)

Sammanfattning

I betdnkandet foreslar utskottet att riksdagen i enlighet med ett forslag av
Riksdagens revisorer (2001/02:RR18) gor ett uttalande om vikten av att nog-
grant analysera, folja upp och utvidrdera kommande atgirder liknande ROT-
avdraget, om konjunkturldget gor det motiverat att &nyo aktualisera en sadan
atgérd. Utskottet foresldr vidare att uttalandet ges en saddan utformning att
dven ett krav pd genusperspektiv som framfors i en i drendet vickt motion
(m) blir tillgodosett.

Socialdemokraterna och Centerpartiet har i en reservation yrkat att
Riksdagens revisorers forslag laggs till handlingarna och att motionen avslés,
eftersom nagra beskattningsédtgérder av det slag revisorerna syftar pa inte &r
aktuella. Vidare har ett gemensamt sérskilt yttrande avgivits av Véansterpartiet
och Miljopartiet. Ytterligare ett sérskilt yttrande har avgivits av Centerpartiet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet har anfort
om vikten av att analys-, uppf6ljnings- och utvérderingsdtgérder vidtas, och
att dessa atgérder dven omfattar relevanta genus- och jamstélldhetsperspektiv,
i samband med eventuella skatteldttnader av ROT-avdragsliknande karaktér i
en ny eventuell lagkonjunktur. Darmed bifaller riksdagen Riksdagens revisorers
forslag 2001/02:RR18 delvis och motion 2001/02:Sk36 delvis.

Reservation (s, c)

Stockholm den 28 maj 2002

Pé skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Carl Fredrik
Graf (m), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s), Per Rosengren (v), Kenneth Lantz (kd),
Carl Erik Hedlund (m), Per Erik Granstrom (s), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m), Ulla Wester (s), Marie Engstrom (v), Sven Brus (kd), Catharina Hagen
(m), Gudrun Lindvall (mp), Rolf Kenneryd (c), Lennart Kollmats (fp), Per-
Olof Svensson (s) och Lennart Axelsson (s).
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Utskottets 6vervidganden

Utskottets forslag i korthet

Med anledning av revisorernas forslag 2001/02:RR18 och motion
2001/02:Sk36 (m) tillkdnnager riksdagen for regeringen som sin
mening vad utskottet har anfért om vikten av att analys-, uppfolj-
nings- och utvdrderingsatgirder vidtas, och att dessa atgérder dven
omfattar relevanta genus- och jamstdlldhetsperspektiv, i samband
med eventuella skatteldttnader av ROT-avdragsliknande karaktér i
en ny eventuell lagkonjunktur.

Jfr reservation (s, ¢).

Bakgrund

En skattereduktion for reparation eller om- eller tillbyggnad av bostadshus
(ROT-avdrag) infordes forsta gangen 1993 och utgjorde en del av det ROT-
program som bl.a. syftade till att f4 ned arbetslosheten inom byggsektorn.
Skattereduktionen utgjorde 30 % av arbetskostnaden for sméhus och hyreslé-
genheter och gillde under perioden den 15 februari 1993 till den 31 december
1994 och skulle betraktas som en tillféllig atgdrd. ROT-avdraget infordes
sedan pa nytt i nagot modifierad form den 15 april 1996. Denna géng omfat-
tade ROT-avdraget dven bostadsritter. ROT-avdraget forldngdes sedan steg-
vis men togs slutligen bort den 31 mars 1999.

Revisorernas granskning och forslag

Pé forslag av bl.a. riksdagens skatteutskott har Riksdagens revisorer genom-
fort en granskning av ROT-avdraget. Skatteutskottet ville bl.a. f en belys-
ning av foljande fragor:

e Vilka kostnader har avdraget inneburit i form av minskade skatteintak-
ter?

e  Hur har avdraget fordelats mellan olika typer av fastigheter?
e  Vilka inkomster och formdgenheter hade de som utnyttjat avdraget?

e  Hur manga arbeten hade inte utforts alls, utforts senare eller utforts i
egen regi eller med “svart” arbetskraft om avdraget inte hade funnits?

e  Har avdraget lett till okade skatteintékter fran néringsidkare och anstillda
som utfort ROT-arbetena?

e  Har avdraget inneburit kontrollproblem eller annat merarbete for skatte-
myndigheterna?



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Revisorerna har inriktat sin granskning pa att undersoka dels hur sysselsitt-
ningen har paverkats, dels i vilken mén “svart” arbetskraft har omvandlats till
”vit”. Studien bygger till stor del pé en enkat utsénd till ett antal smahuségare
samt till personer som #ger hyreshus. Urvalet har dock begrénsats till
Stockholms 14n och till dem som erhéllit ROT-avdrag under taxeringsaret
1999. I studien ingr dven en enkdt till ett antal hantverkare i Stockholms l4n
for att f4 deras syn pd avdraget och den “’svarta” arbetskraften.

I granskningen anges vissa nyckeltal. Det totalt beviljade avdragsbeloppet
under hela perioden har varit ungefdr 11 miljarder kronor. Av detta belopp
har 70 % beviljats till dgare av hyreshus, 28 % till dgare av smahus och 2 %
till bostadsrittsédgare. Néstan en miljon ansdkningar har handlagts av skatte-
myndigheterna. 67 % av dessa har utgjorts av ansékningar fran sméahuségare,
25 % fran édgare till hyreshus och 8 % fran bostadsrattsagare.

Revisorerna sammanfattar erfarenheterna pa foljande sitt.

e  Avdraget verkar, under den undersokta perioden, ha paverkat fastighets-
dgare att genomfora atgérder.

e  Avdraget verkar till viss del ha omvandlat ’svart” arbetskraft till "vit”.
e  Fastighetsdgarna har inte upplevt avdraget som kréngligt.

e Hantverkarna har ddremot haft en del “pappersarbete” for att hjdlpa
fastighetsédgarna.

e Nivén pé avdraget, 30 %, verkar ha varit tillracklig.

e  Hantverkarna kan tdnka sig en ldgre byggmoms som alternativ till ROT-
avdraget.

Sammanfattningsvis tyder resultatet av denna granskning, enligt revisorernas
uppfattning, pé att ROT-avdraget fungerat tdmligen vil, &ven om det &r svart
att med ndgon sikerhet avgora hur stor effekt avdraget har haft pa sysselsétt-
ningen i byggbranschen. Samtidigt anser revisorerna att det 4r anmérknings-
virt att en sd omfattande atgéird som ROT-avdraget inférdes och fanns i kraft
under s ldng tid utan att det utvdrderades. Om en atgird liknande ROT-
avdraget blir aktuell igen — t.ex. med hénsyn till konjunkturléget — bor en
sddan atgird analyseras noggrant innan den infors och féljas upp medan den
dr i kraft samt utvdrderas inom rimlig tid, anser revisorerna och foreslar att
riksdagen riktar ett tillkdnnagivande hiarom till regeringen.

Motionen

I motion Sk36 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) betonas att en kommande
uppfoljning och utvérdering av det slag revisorerna efterlyser ocksé bor om-
fatta ett genusperspektiv. Enligt motiondren hade det varit intressant att se
vilka effekter ett avdrag som t.ex. omfattat hushallstjanster skulle ha haft med
tanke pa att denna sektor for ndrvarande domineras av kvinnor, till skillnad
fran byggsektorn som i huvudsak sysselsétter mén.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stillningstagande

ROT-avdraget gillde under drygt sex ar pa 1990-talet, med ett uppehall pa
cirka 15 ménader i mitten. Det totalt beviljade avdragsbeloppet uppgick enligt
revisorernas granskning under hela perioden till ungefdr 11 miljarder kronor.
Utskottet anser, i likhet med revisorerna, att det 4&r anmérkningsvért att denna
omfattande atgérd infoérdes och fanns i kraft under s& lang tid utan att den
utvirderades. Som revisorerna anfor dr det principiellt viktigt att dven stod
som utgar som nedséttningar av skatter utvdrderas och provas pa samma sitt
som utgifter.

Utskottet bedomer, i likhet med revisorerna, att en atgérd liknande ROT-
avdraget kan bli aktuell igen nir konjunkturldget gor det motiverat. Utskottet
bitrdder dérfor revisorernas forslag att riksdagen gor ett uttalande om att en
sddan atgird i sd fall maste analyseras noggrant innan den infors och f6ljas
upp medan den ar i kraft samt utvérderas inom rimlig tid, liksom att de erfa-
renheter som kommit fram av ROT-avdragets tillimpning under 1990-talet
bor végas in. Utskottet finner vidare att man i ett sddant analys- och utvérde-
ringsarbete ocksa bor ta hénsyn till relevanta genus- och jamstélldhetsper-
spektiv.

Med det anforda tillstyrker utskottet i allt vésentligt revisorernas forslag
och finner motion Sk36 i visentliga delar tillgodosedd.



Reservation — s, ¢

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservation av Arne Kjornsberg (s), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s), Per
Erik Granstrom (s), Ulla Wester (s), Rolf Kenneryd (c), Per-Olof Svensson (s)
och Lennart Axelsson (s).

Forslag till viksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:
Riksdagen ldgger Riksdagens revisorers forslag 2001/02:RR18 till handling-
arna och avslar motion 2001/02:Sk36.

Stdllningstagande

Vi delar revisorernas uppfattning att ROT-avdraget har fungerat tdmligen vil
men att det dr svart att med nagon sékerhet avgora hur stor effekt avdraget har
haft pa sysselsittningen i byggbranschen. Vi anser att den granskning som
revisorerna nu har utfort har tillfort fragan vérdefulla aspekter som kommer
att bidra till att man i framtiden pa ett béttre sitt kommer att kunna dra nytta
av erfarenheterna av ROT-avdraget.

Diaremot har vi svért att forstd revisorernas anmérkning om att ROT-
avdraget borde ha utvirderats tidigare. Som framgér av revisorernas egen
granskning skedde faktiskt en fortlopande bevakning och en regelbunden
kontroll av utvecklingen genom att utskottet tog del av Riksskatteverkets
periodiska redovisningar av antalet ansdkningar och beviljade reduktioner,
som #dven redovisades ldnsvis. Utskottet kunde hérigenom konstatera att
kostnaderna for ROT-avdraget holl sig nagorlunda i ndrheten av vad som
prognostiserats. Ytterligare redovisningar av utvecklingen ldmnades ockséa
fortlopande av regeringen i skilda sdrpropositioner och budgetpropositioner
(se prop. 1997/98:119 s. 81, prop. 1998/99:1 utg.omr. 18 s. 12 och 13 och
prop. 1999/2000:1 utg.omr. 18 s. 16).

Till saken hor att det inte dr regeringen utan riksdagen som hela tiden
drivit pa forekomsten av ett ROT-avdrag. En majoritet i riksdagen har velat
ha just ett sadant avdrag. Redan den fOrsta perioden — alltsa den period som
16pte frén den 15 februari 1993 till den 31 december 1994 — tillkom avdraget
pa initiativ av finansutskottet som i ett tillkdnnagivande med anledning av
vissa motioner som vickts med anledning av 1993 &rs budgetproposition
begirde att ett forslag om ett sddant avdrag skulle lidggas fram (se bet.
1992/93:FiU10 s. 45). Nar ROT-avdraget efter 15 ménaders uppehall infordes
igen fr.o.m. den 15 april 1996 skedde det den géngen som en f6ljd av sam-
arbetet som etablerades under varen 1995 mellan Socialdemokraterna och
Centerpartiet om den ekonomiska politiken. Aven da hade alltsi avdraget sin
grund i partiférhallandena i riksdagen (se bet. 1995/96:FiU10 s. 1 och
1995/96:SkU32). Det organ som har haft ansvaret for hanteringen och bevak-
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RESERVATION — S, C

ningen av ROT-avdragsfrdgorna &r séledes ndrmast det relevanta riksdags-
utskottet, dvs. skatteutskottet.

Inom skatteutskottet diskuterade representanter for samtliga partier vid
flerfaldiga tillfdllen under senare delen av 1990-talet fragan om att foresla
Riksdagens revisorer att ta upp en granskning och utvérdering av ROT-avdra-
get. Eftersom ROT-avdraget trots allt gillde en dtgérd som var avgrinsad i
tiden och som skulle komma att upphora, rddde det emellertid en allmén
enighet inom utskottet om att man borde avvakta till dess att systemet med
avdraget upphdrt for att kunna gora en béttre helhetsbeddmning av effekterna.

Nar det sedan giller det foreslagna tillkdnnagivandet inser naturligtvis
ocksd vi vérdet av att analysera, folja upp och utvérdera — vid behov dven ur
ett genus- och jamstdlldhetsperspektiv — dtgérder inom beskattningsomradet
som har olika speciella syften, t.ex. att frimja sysselsdttningen inom négot
visst omrade. For ndrvarande ar emellertid nagra sadana beskattningsétgérder
inte alls aktuella, och dérfor behdvs inget uttalande av riksdagen i denna fraga
just nu. Det &r enligt var mening inte ldmpligt att anvénda riksdagens till-
kdnnagivandeinstrument for sddana allmént hallna uttalanden som det hédr ar
frdga om och som dessutom avser helt hypotetiska forhallanden i en oviss
framtid. Skatteutskottet brukar inte heller medverka till tillkdnnagivanden av
denna typ utan brukar reservera anvéndningen for faktiska situationer och nér
konkreta atgérder begirs av regeringen. Nar det géller det uttalande som
revisorerna nu foreslar forutsitter vi dessutom att varje ansvarig regering i
Sverige vidtar de analys-, uppfoljnings- och utvarderingsatgérder som behovs
vid kommande bedomningar av olika skattedtgérder i olika konjunkturlégen,
utan att riksdagen gor ett sarskilt uttalande harom.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen ldgger revisorernas forslag
2001/02:RR 18 till handlingarna. Vidare avstyrker vi motion Sk36.



Séarskilda yttranden

1. Per Rosengren (v), Marie Engstrom (v) och Gudrun Lindvall (mp) anfor
foljande:

Vart stéllningstagande till revisorernas forslag och motion Sk36 gér ut pd att
gora klart for regeringen att vi forvéntar oss ett béttre analys-, uppfoljnings-
och utvirderingsarbete nér det géller s& langvariga och omfattande skattened-
sattningsprojekt som ROT-avdraget. Vi anser att sddana analyser dven bor
innehélla ett genusperspektiv. Ddremot vill vi inte p4 nagot sétt Oppna vigen
for inforandet av ett avdrag for hushéllsnéra tjénster som motiondren mojligen
kan tyckas forespréka. Vi kommer tvdrtom att motsétta oss att ett siddant
avdrag infors.

2. Rolf Kenneryd (c) anfor foljande:

Jag anser att mojligheten att genom s.k. utskottsinitiativ gora tillkénnagivan-
den till regeringen i fragor som inte aktualiseras for riksdagsbehandling pé
annat sitt skall anvindas for att uppna resultat och inte bara for att dra till sig
partipolitisk uppmérksamhet. Denna ambition bor tillimpas ocksa av andra
aktorer pa den politiska arenan. Jag finner det darfor anmérkningsvért att
Riksdagens revisorer foreslar ett uttalande till regeringen dir en atgérd lik-
nande ROT-avdraget “maste analyseras noggrant innan den infors och foljas
upp medan den ar i kraft samt utvérderas inom rimlig tid, liksom att de erfa-
renheter som kommit fram av ROT-avdragets tillimpning under 1990-talet
bor végas in”. Inte mindre anmérkningsvért ar utskottsmajoritetens tilligg att
man “’bor ta hénsyn till relevanta genus- och jamstélldhetsperspektiv”.

Sadana uttalanden kan inte anses vara annat dn plattityder. Det tillhor det
sjdlvklara hanteringsmonstret att géra de analyser och uppfoljningar som vid
varje tillfalle 1ater sig goras och att ddrvid ta hinsyn till relevanta genus- och
jamstélldhetsperspektiv. Jag finner savél revisorernas som utskottsmajorite-
tens klafingrighet sdrskilt anmérkningsviard mot bakgrund av att revisorerna
med instimmande av utskottsmajoriteten vid utvdrderingen har funnit att
ROT-avdraget har fungera vél i allt vdsentligt och att det synes vél ha tjénat
sina syften.

Jag avser att — for den héndelse jag skulle anfortros ansvaret for skattefra-
gorna i en ny regering efter valet — efterleva dessa principer. Det finns dérfor
ingen saklig anledning att gora ett sdrskilt tillkdnnagivande harom.
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BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Riksdagens revisorers forslag 2001/02:RR18

I forslaget foreslas att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad revisorerna har anfort under avsnitt 2.2 om behovet av uppfoljning och
utvérdering.

Foljdmotion

2001/02:Sk36 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av uppf6ljning och utvardering med ett genusperspektiv.

10 Elanders Gotab, Stockholm 2002
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