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1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att svenskt bistand
tydligare maste utga frén de svenska merviarden som kan bidra till att uppna
prioriterade mélséttningar 1 uppfyllandet av Agenda 2030 och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det internationella
utvecklingssamarbetet 1 EU och FN behdver forbéttras och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att svensk bistdnds- och
utvecklingspolitik ska striva efter att skapa 14ngsiktig fordndring genom att angripa
grundorsakerna till problemen, fungera som hévsting for utveckling, bygga
langsiktiga relationer och pa sikt géra omrdden och lédnder bistindsoberoende och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att fler aktorer inklusive
ndringslivet behdver bidra till en héllbar utveckling och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att forstirka
forankringen till det svenska samhaillet och 6ka det bilaterala bistdndet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att jamstélldhet ar bade
ett mal 1 sig och en forutsittning for att utrota fattigdom och fortryck och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att kvinnors och flickors
samt hbtqi-personers lika rétt till politiskt inflytande och beslutsfattande, ekonomisk
egenmakt, sexuell och reproduktiv hilsa och réttigheter, frihet frdn vald och rétt till
fred och sikerhet dr fundamentalt viktigt och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att arbeta for att stirka
jamlikt beslutsfattande i1 det internationella klimatsamarbetet och tillkdnnager detta
for regeringen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att bistindsbudgeten kan
fungera som hévstang for utveckling och tillkinnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att svenskt
utvecklingssamarbete behdver fokuseras ytterligare for att 4stadkomma l&ngsiktig
forandring och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att héllbara jobb ska
vara en tydlig fokusering i svenskt bistand och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att klimatomstallning
och tillgang till gron energi ska vara en tydlig fokusering i svenskt bistdnd och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att demokratisk
utveckling och réttsstatens principer ska vara en tydlig fokusering 1 svenskt bistand
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utvecklingsbistandet
tydligare behover bidra till inkludering av personer pé landsbygden, inte minst
kvinnor, med sérskilt fokus pd att 6ka produktionen och forddlingsvérdet inom
jordbruket och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om jordbruksbistand och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det svenska
internationella utvecklingsbistandet behdver samordnas béttre och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att sta upp for
enprocentsmaélet 1 bistdndet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om langsiktig finansiering
av utvecklingsbistandet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att fungerande
skattesystem 1 utvecklingslander ar viktigt for en héllbar utveckling och mindre
korruption och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige ska vara en
stark rost for ett béttre multilateralt system och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att svenskt bistdnd inte
ska gé till finansiering av investeringar, exempelvis via investeringsbankerna, som
bidrar till att stdrka auktoritdra regimers regionala eller globala makt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att handels- och
bistandspolitiken tydligare behdver hidnga samman och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige ska arbeta for
att EU tilldelar afrikanska linder samma preferenser gillande ursprungsregler och
tullfrihet, inklusive jordbruksprodukter, och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige ska arbeta for
att EU borjar forhandla om ett ekonomiskt partnerskap med Af CFTA och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sveriges
Afghanistanstrategi behdver uppdateras och tillkdnnager detta for regeringen.



26. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige behdver gora
ett omtag vad géller bistdndets utformning till Afghanistan och tillkdnnager detta
for regeringen.

Internationell utvecklingspolitik 1 en ny geopolitisk
brytningstid

En global vérldsordning véxer nu fram som dr praglad av maktférhdllanden och en
vérderingskonkurrens dér de normer som format var virld sedan andra vérldskriget allt
mer tunnas ut. I den tidsepok vi har vuxit upp under har klassiska liberala virden som
frihandel och ménskliga rittigheter varit den sjidlvklara normen. I den tidsepoken sags
dessa virden som allmingiltiga och det talades till och med om "historiens slut” 1
meningen att manskligheten dntligen enats om en uppséttning normer och vérderingar.
Utmaningen 1ag inte ldngre i att definiera malen och inriktningen for utveckling.
Utmaningen 1ag i att s& snabbt som mdjligt uppna malen.

Idag ifragasitts denna liberala vérldsordning av allt fler. Kritik mot den liberala
varldsordningen och globaliseringen framfors fran olika héll. Udden é&r riktad bade mot
den gamla vérldsordningens formaga att faktiskt leverera utveckling och mot dess
normativa legitimitet. Kritiken stracker sig dven till liberala staters internationella
utvecklingsagendor, som av ménga upplevs som alltfor ideologiskt styrda och med ett
skadligt uppifranperspektiv. I globaliseringens kolvatten ser vi en klimatkris och
minskning av biologisk mangfald som drivs av foretag som saknar hallbarhetsnormer
och ansvarstagande dgare, och diar ménga verkar i lander utan en fungerande rittsstat
priglade av korruption och maktmissbruk. Samtidigt som generationer av ungdomar 1
fattigare ldnder lamnat fattigdom och kan se fram emot betydligt langre liv 4n sina
fordldrar dr végen till ett arbete och motstdndskraft mot naturkatastrofer och pandemier
ofta bracklig. Forvantningarna pa okad frihet, tillvaxt och vilfard hos en generation som
vuxit upp med en 6kande BNP och globala vaccinationsprogram omvandlas alltfor
séllan till trygga jobb och egenmakt.

Den inrikespolitiska debatten i USA och EU, inklusive 1 Sverige, priglas av frag-
mentering och allt skarpare ideologiska skiljelinjer som stdlls mot varandra. Globalt ror
vi oss tillbaka mot en polariserad virldsordning priglad av skarpa ideologiska skilje-
linjer dér det system av institutionaliserat globalt samarbete som praglat efterkrigstiden
saknar starka forkdmpar.

Nir globalisering och liberalism alltmer ifragasitts vixer nu konturerna av en
alternativ vérldsordning fram. Vi gér frdn en multilateral varld priglad av liberala ideal
om Oppenhet och frihandel till en varld med globala block och regionala stormakter dar
var och en propagerar for sin vérldsbild och sitt normsystem. Det tydligaste exemplet dr
Kinas vdxande globala maktambitioner ddr kommunistpartiet genom politiken for Ett
bilte, en vdg” salufor en djupgaende och massiv utvecklingsagenda, men priglat av
egenintressen och utan Agenda 2030:s liberala normativa grund. Kina slar istéllet mynt
av sin unika profil som ett land som pa samma géng 4r en supermakt och ett utveck-
lingsland, vilket dr en kombination med stark attraktionskraft for afrikanska ledare da
den ocksé legitimerar auktoritért styre och rimmar till synes vél med en etablerad
postkolonial kritik mot vistvirlden.



I denna brytningstid vill vi i Centerpartiet tydliggora var politik for internationell
utveckling. Nér vi nu star 1 en systemkonflikt dir auktoritdra och nationalistiska
intressen utmanar den liberala virldsordningen tar vi klart stillning for liberalism,
jamlikhet och 6ppenhet och utformar en politik dér internationellt utvecklingssamarbete
kan spela en strategisk roll.

Centrala stillningstaganden for Sveriges internationella
utvecklingspolitik

Centerpartiets utvecklingspolitik baseras pa fem centrala stéllningstaganden. Stillnings-
tagandena ger en langsiktig riktning for hur Centerpartiet vill utforma Sveriges
internationella utvecklingspolitik.

Jamstilldhet — ett mél i sig och en forutsittning for att utrota
fattigdom och fortryck

Jamstdlldhet dr saval ett mal i sig som en forutsittning for att kunna utrota fattigdomen
och ofriheten i vérlden. Antiliberala och traditionella virderingar cementerar i manga
samhéllen patriarkala strukturer dér kvinnor och flickor ges ett ldgre virde 4n mén och
pojkar. Det dr vi starkt emot. Kvinnors och flickors rittigheter giller pa livets alla
omrdden. Kvinnors, flickors och hbtqi-personers lika ritt till politiskt inflytande och
beslutsfattande, ekonomisk egenmakt, sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter,
frihet fran vald och ritt till fred och sikerhet dr fundamentalt for Centerpartiet.

Samtidigt som jdmstéilldhet &r ett fundamentalt mal for Centerpartiet dr det ocksa en
effektiv strategi for héllbar utveckling. Nar flickor och kvinnor far béttre tillgang till
formella arbeten, politiska positioner, utbildning och landrittigheter, och ér fria fran
konsrelaterat vald, 6kar ocksa deras vélstdnd och egenmakt och ddrmed deras forut-
sdttningar att vara aktiva aktorer, bidra till de samhillen de lever i och till en héllbar
utveckling. Nér kvinnor involveras i fredsprocesser blir forutsdttningarna for en varaktig
fred battre. Nar forutsittningarna for dteruppbyggnad finns efter en konflikt, 1 varje
sadant lage dér det finns en chans att bygga till ndgonting béttre, maste kvinnors
meningsfulla deltagande finnas med ocksé i utformningen av investeringsprogram, i
infrastrukturprogram osv. ddr Vérldsbanken och IMF bidrar till finansieringen. Det kan
Sverige paverka genom en samstimmig politik 1 multilaterala och bilaterala forum.
Jamstélldhetsarbetet kan inte utforas i ett vakuum utan méste ske integrerat med
politiska, socioekonomiska och kulturella utvecklingsprocesser. Det dr avgdrande att
pojkar och mén inkluderas i arbetet.

Vi kommer alltsa aldrig att kunna lyfta virldens fattiga och minska fattigdomen
globalt om vi inte samtidigt anldgger ett jamstilldhetsperspektiv nér vi utvecklar vér
politik. Jamstélldhet dr dérfor en strategiskt viktig faktor for utveckling och ett
genomgaende perspektiv i samtliga stdllningstaganden i1 denna rapport.



Forstark forankringen till det svenska samhéllet och 6ka det
bilaterala bistdndet

Det svenska bilaterala bistandet utgoér idag knappt 40 procent av den totala bistdnds-
budgeten och préglas av hog kvalitet och goda resultat. Det bilaterala bistandet gor det
mojligt for Sverige att styra resurserna till insatser som mycket tydligt genomsyras av
de vérderingar som vi anser ska ligga till grund f6r allt svenskt bistand, sdsom jam-
stdlldhet, demokrati och hallbarhet. Det bilaterala bistdndet skapar dessutom forut-
sdttningar for en demokratisk forankring 1 och deltagande av det svenska samhéllet 1
utvecklingsagendan.

Centerpartiet dr en stark foresprakare av det multilaterala systemet och vi ser att
multilaterala aktorer har en viktig roll i utformningen och genomforandet av interna-
tionell utveckling. Men vi ser idag att mycket finansiering gar via de multilaterala
kanalerna @ven nér det bilaterala bistdndet skulle kunna ge béttre utvecklingsresultat.
Centerpartiet foresprakar darfor en betydlig 6kning av det bilaterala bistandet och vi
presenterar i den hér rapporten konkreta insatser for att stirka det svenska bilaterala
bistandets mojligheter att uppna dnnu béttre resultat.

Centerpartiet ser ett stort viarde i en utvecklingspolitik dér breda lager av det svenska
civila samhillet och naringslivet ar direkt engagerade. De utgor den historiska grunden
for Sveriges internationella utvecklingssammanhang och &r en forutséttning for Sveriges
framgangsrika arbete pa omradet. Medan Sveriges offentliga utvecklingssamarbete 1
mdénga olika lénder stricker sig fem decennier bakét i tiden har representanter fran vissa
delar av det svenska samhdllet ett hundraarigt engagemang bakom sig.

Det offentliga bistdndet ska dérfor inriktas pd att mojliggora hela det samlade
svenska samhéllets engagemang 1 utvecklingspolitiken. Genom att bredda och fordjupa
engagemanget i Sverige dkar dessutom den demokratiska forankringen av vart
internationella utvecklingssamarbete.

Det civila samhillet har en central roll i det internationella utvecklingssamarbetet.
Hér finns en lang tradition av och djup kunskap om utvecklingsfragor, goda kontakter
pa bade lokal och nationell nivd och en mycket virdefull folklig férankring som skapar
forstaelse och legitimitet for utvecklingsfragor hos den svenska allmanheten.

Malen i Agenda 2030 kan inte uppnas utan det privata niringslivets aktiva och
ansvarsfulla engagemang. Men det dr ocksa vérdefullt att det svenska néringslivet far en
tydligare och mer sjilvklar roll i det svenska utvecklingssamarbetet for att sdkra
samhdllsforankringen och fortsétta bygga pa de langsiktiga relationerna med partner-
lander som kan leva vidare nér det svenska bistandet en dag kan avvecklas. Privata
foretag dr motorer for innovationer och investeringar, de skapar arbetstillfallen, 6kar
skattebasen och driver pé offentliga investeringar i infrastruktur. Svenskt niringsliv ar
viarldsledande inom en rad omraden som dr avgorande for att mdta de globala
utmaningar som &r kopplade till Centerpartiets tematiska fokuseringar i utvecklings-
politiken.

En storre ndrvaro av fler svenska aktorer i utvecklingspolitiken utover det civila
samhdllet och ndringslivet, sdsom akademin, investerare och kooperationer, ger ett
starkt bidrag till en snabbare utveckling bort fran fattigdom och ofrihet och skapar en
bredare grund for Sveriges relationer i det internationella utvecklingssamarbetet.



Fokusera det svenska utvecklingssamarbetet &n mer

De globala utmaningar som Agenda 2030 identifierar préglas av stor komplexitet och
pekar pa behovet av djup kunskap och ldngsiktiga fordndringar. Sveriges internationella
utvecklingssamarbete ska anvindas for att bidra till en djupgéende och bestindig for-
andring. Det gors genom att bekdmpa grundorsakerna till fattigdom och fortryck, inte
enbart deras konsekvenser. Bara sa kan utvecklingssamarbetet né sitt vergripande mal
om att utrota fattigdomen och att pé sikt avveckla sig sjélvt.

Sverige har gedigen kunskap inom ménga olika omrdden och vért utvecklings-
samarbete hiller hog kvalitet. Men Sverige kan och ska inte gora allt. Aven om
intentionen dr god dr det svenska utvecklingssamarbetet idag sa tunt utspritt 1 manga
lander och pa manga tematiska omréden att Sveriges formdga att gora bestdende
skillnad riskerar att urholkas. For att det svenska bistdndet ska kunna bidra till
djupgéende fordndring och fungera som en effektiv hivstdng krivs darfor en 6kad
fokusering av Sveriges internationella engagemang.

En fokusering av det svenska bistdndet ska ta utgdngspunkt 1 vilka av de globala
malen 1 Agenda 2030 och maélsittningarna i Parisagendan som svenska aktorer bést kan
bidra till att nd. Vi dr bra pd mycket men behdver bli battre pé att fokusera pd det vi ér
bast pa. Vi ska verka dér vi kan géra mest skillnad, och dér ska vi vara vérldsledande.
Genom att uppmuntra andra lénder att folja samma principer och genom att verka for en
god samordning inom EU och i andra forum skapas en effektiv och rationell arbets-
fordelning for internationell utveckling.

Centerpartiet vill darfor kraftsamla och fokusera det svenska utvecklingssamarbetet
runt tre tematiska omraden: (1) Héllbara jobb, (2) Klimatomstéllning och gron energi
samt (3) Demokrati och réttsstatens principer.

Bortom bistdndet — bistindsbudgeten som héavstang for utveckling

Volymen pa de investeringar som krivs for att uppna en hallbar utveckling dverstiger
vida det samlade bistdndets volymer. Inte ens de samlade privata och offentliga investe-
ringar som gors for hallbar utveckling racker for att uppnd mélen i Agenda 2030. Enligt
FN:s egna berdkningar kriavs det ssmmantaget minst en fordubbling av investeringarna i
hallbarhet for att nd dessa mal. Utan ett brett och ndra samarbete med privata investerare
och néringslivet som fokuserar pé ett 0kat engagemang kommer hallbarhetsmalen inte
att uppnas.

Centerpartiet ser darfor att en av bistandets viktigaste roller dr att frigoéra engage-
mang och investeringar bortom bistandsbudgeten och att skapa forutsittningar for andra
och storre kapitalfloden som bidrar till hallbar utveckling. Centerpartiet vill fortsétta att
investera en procent av Sveriges BNI i den internationella utvecklingsagendan. Det
enprocentiga bidraget ska ses som ett medel for att mobilisera betydligt storre volymer
fran andra aktorer. Vi vill att det internationella bistdndet anvinds som en hivsting for
att mobilisera storre krafter i naringsliv, stater, civilsamhélle och internationella system.
Havstangseffekten skapas genom att det internationella bistdndet mobiliserar savil
kapital, engagemang och tid som innovation. Pa sa sétt kan vérdet av varje skattekrona
som investeras i de globala mélen méngfaldigas.

Genom att anvdnda det internationella utvecklingssamarbetet som en hdvsting for
mobilisering av andra resursfloden byggs en tydlig vdg bort fran ett bistindsberoende
till forman for en 6vergang till bredare relationer.



Centerpartiet vill att svensk internationell utvecklingspolitik ska bygga pé en tidsatt
nollvision for utvecklingspolitiken i varje land dar vi dr verksamma. Vi har under
decennier varit med och byggt upp vad som ofta framstills som det svenska bistdndets
adelsmirke, ndmligen ldngsiktiga relationer och partnerskap. Detta &r vi stolta dver. Vi
vill darfor sitta tydliga mal for att fasa ut utvecklingspolitiken i land efter land och dér
istédllet bygga bredare relationer inom handel, kultur och forskning. Dessa mél ska
stéllas upp mot en tydlig och realistisk tidslinje 1 varje land dér vi bedriver utvecklings-
politik. Nédr vi uppnétt de resultat som vi vill ska vi fasa ut bistdndet och vixla upp
bredare relationer. Att fokusera pa bistandsbudgeten som hévsténg for bredare
resursfloden ser vi som den snabbaste véigen bort frén bistindsberoende.

Forbéttra det internationella utvecklingssamarbetet 1 EU och FN

Centerpartiet vill att Sverige ska verka for samarbeten inom EU och FN som effektivt
bidrar till att frimja internationell utveckling och sékerstilla liberala varderingar.
Sveriges historiska roll inom utvecklingssamarbetet ger en mycket god grund och stor
legitimitet for en stark svensk rost i vérlden. Vi dr och ska utveckla var roll som
fanbdrare 1 det multilaterala systemet for 6kad jadmstilldhet, fattiga méanniskors
perspektiv, klimatet och frihandel.

Den forandrade geopolitiken innebér att den virldsordning som skapades efter andra
vérldskriget utmanas av en fragmentering dar regionala block salufor alternativa vérlds-
bilder och normsystem. USA:s roll som internationell aktor &r starkt forsvagad och
oavsett vem som sitter i Vita huset har nationalistiska stromningar véxt sig starka i
landet. Varken EU eller FN fyller det vakuum som USA:s tillbakadragande skapat.
EU:s externa dimension forsvagas av medlemsstater som dr upptagna av svag intern
samordning och olika syn mellan lander pa hur EU ska utvecklas. FN-systemet genom-
gér regelmissigt reformer for 6kad effektivitet men lider av strukturella trogheter som
fordunklar en tydlig normativ vision och forhindrar den exekutiva slagkraft som behovs.
Trots detta star det klart for Centerpartiet att bade FN, EU och Sverige behdver vara
ndrvarande och starka internationella aktorer. Tillsammans behdver vi sta upp for
liberala virderingar som lett till utveckling och storre jdmlikhet och vélstdnd for fler
runt om i vérlden. Och vi behover gora det i mer dn ord.

Samtidigt som Sveriges néra relation med FN &r en styrka utgér den &ven en risk om
kraven pé effektivitet och leverans sjunker. Varje skattekrona ska forvaltas for storsta
mdjliga héllbara resultat for fattiga ménniskor och global utveckling. Vi ska inte for-
vinta oss ndgot annat dn god kvalitet, effektivitet, transparens och leveranssidkerhet av
FN. Dérfor maste dven FN-systemets formdga att bidra utsittas for en 6kad konkurrens
genom systematisk och transparent jimforelse och dir de olika FN-organisationernas
leveranskapacitet stélls mot tydliga alternativ. Centerpartiet vill att ndr Sverige véljer att
samarbeta med FN-organisationer ska det goras utifran en tydlig bild av att detta &dr det
mest effektiva sattet att uppna hallbara resultat med fattiga och ofria ménniskors behov i
centrum.

Samtidigt som vi vill 6ka trycket pa effektivitet och resultat inom FN-systemet vill
vi 6ka mojligheterna for svenska aktorer inom det offentliga, néringslivet, civilsam-
héllet och forskningen att bidra till global utveckling. Vi tror att detta kommer att leda
till en viktigare roll for svenska aktorer och att en storre andel medel forvaltas av dessa 1
partnerskap med aktorer i utvecklande och mer utvecklade lédnder. Vi sitter medvetet
inget mal for andelen av bistdndet som bor ga via bilaterala respektive multilaterala



kanaler, men vi slar fast principen att utgangspunkten for val av kanal ska vara
formagan att héllbart och 14ngsiktigt bidra till global utveckling.

Samma krav pa effektivitet, maluppfyllelse och tydligt genomslag for svenska
vérderingar ska gélla i vér relation till EU-kommissionens utvecklingssamarbete, dven
om storleken pa vért ekonomiska bidrag dr mindre rorligt 4n vad som ar fallet med FN.
Centerpartiet vill att Sverige soker olika vdgar att véixla upp sina erfarenheter av
internationellt utvecklingssamarbete inom EU.

Fokusera for djupgdende fordndring

De globala utmaningar som Agenda 2030 identifierar préglas av stor komplexitet och
pekar pa behovet av djup kunskap och langsiktiga fordndringar. Sveriges internationella
utvecklingssamarbete ska anvéndas for att bidra till en djupgaende och besténdig for-
andring. Det gors genom att bekdmpa grundorsakerna till fattigdom och fortryck, inte
enbart dess konsekvenser. Bara sa kan utvecklingssamarbetet né sitt vergripande mal
om att utrota fattigdomen och att pé sikt avveckla sig sjalvt.

Ofta dr grundorsakerna komplexa och kraver samordning pé alla nivéer, frdn den
lokala till den internationella, och att aktorer fran samhaillets olika sektorer samarbetar
for att nd samma mal. Sverige har gedigen kunskap inom manga olika omrdden och vart
utvecklingssamarbete ér ofta varldsledande. Men dven om och nir vi dr bést 1 véirlden
vad géller utvecklingspolitik sé riacker inte det. Det krévs en substantiell 6kning i volym
och effektivitet for att géra bestaende skillnad. Idag ar det svenska utvecklingssam-
arbetet sd tunt utspritt i minga lander och pa manga tematiska omraden att Sveriges
formaga att gora bestaende skillnad riskerar att urholkas. For att det svenska bistandet
ska kunna ha en avgoérande betydelse krévs att det utformas for att fungera som en
effektiv havstang pa andra fordndringsaktorer inom marknad och civilsamhélle och att
det verkar fokuserat inom ett mindre antal omraden.

En fokusering av det svenska bistandet ska ta utgangspunkt 1 de globala mal i
Agenda 2030 och de mélséttningar i Parisagendan som svenska aktorer bist kan bidra
till att nd. Vi ar bra pa mycket men behdver bli bittre pa att fokusera pa det vi ér allra
bist pd. Sverige maste vaga vilja vig och fokusera dér vi har bast forutsittningar att
bidra till bestdende och héllbar utveckling. I de lander dér vi véljer att ga in med
langvarigt bilateralt stdd &r det av stor vikt att vi bygger upp landspecifik kompetens pa
UD och Sida, for att kunna verka effektivt och for att kunna kanalisera nddvéandiga
resurser.

Vi ska verka dir vi kan gora mest skillnad, och dér ska vi vara virldsledande
vérldsforbattrare. For att 6ka genomslaget av det svenska internationella utvecklings-
samarbetet behovs ett fokus som mojliggdr hédllbara resultat. Centerpartiet vill darfor
kraftsamla det svenska utvecklingssamarbetet runt tre tematiska mal som é&r centrala for
det dvergripande malet om minskad fattigdom och frihet fran fortryck. Alla tre mal ar
sprungna ur och bidrar till de 17 globala mélen for hallbar utveckling. Véara prioriter-
ingar ar utformade for att motverka grundorsaker till fattigdom och ofrihet inom ett
flertal av de globala malen, och med svenska mervérden i atanke.



Héllbara jobb

Bidrar till Agenda 2030 mdl 5 jimstdlldhet, mal 8 anstindiga arbetsvillkor och
ekonomisk tillvixt samt mdl 9 hallbar industri, innovationer och infrastruktur.

Det behovs fler riktiga jobb 1 viarlden med ansténdiga arbetsvillkor. Mgjligheterna
till ett eget arbete och en egen inkomst dr den viktigaste vdgen ur fattigdom, inte minst
for kvinnor. Centerpartiet vill darfor infora en arbetslinje 1 det internationella
utvecklingssamarbetet med sérskilt fokus pa jobb i den privata sektorn.

Afrika kommer att uppleva en urbaniseringstakt som ar snabbare d4n ndgon gang
tidigare 1 vérldshistorien.

Under de ndrmaste 25 aren véntas en halv miljard méinniskor flytta till stiader 1
Afrika i jakt pd alternativa forsorjningsmojligheter. Héllbara jobb méste dérfor dven
skapas pé landsbygden dir 6ver 75 procent av de som lever 1 fattigdom bor. Flertalet ar
kvinnor som jobbar i ineffektiva jordbruk. Overgangen fran daligt betalda jobb under
usla arbetsforhéllanden och med ldg produktivitet till hallbara jobb gér via utbildning
och legala reformer. Pa landsbygden &r det sdrskilt viktigt med reformer som utvecklar
lantbruket och réttssystem som sdkerstiller 4ganderétten till mark dven for fattiga och
for kvinnor. Avsaknaden av jobb i stidder och pa landsbygden &r redan idag en stor kélla
till frustration bland unga ménniskor och en padrivande faktor bakom fattigdom och
migrationsstrommar. Bristen pa jobb inom den formella sektorn underminerar dven
mojligheten till beskattning, vilket pdverkar ldnders formaga att bygga upp ett socialt
skyddsnét och fungerande institutioner.

I Sverige finns stor erfarenhet av att framja hallbart arbete, och arbetsmarknadens
parter tar ett stort ansvar baserat pa frivilliga avtal, vilket frimjar organisering och utgor
en viktig del av ett rikt foreningsliv. Det dr en modell som fler lander skulle gynnas av.
Ett riktat stdd till skapandet av fler hallbara jobb, med sérskilt fokus pa sméforetagare,
unga och kvinnor, ldgger grunden for ett mer langsiktigt och héllbart globalt vilstand.

Hallbara jobb forutsétter att barn och vuxna erbjuds mdjlighet till utbildning som
haller hog kvalitet. Bara da kan de konkurrera pa en globaliserad arbetsmarknad och
ekonomi, och dérmed bidra till en hallbar utveckling. Ménga av de nya arbetstillfdllen
som maste skapas i utvecklingsldnder kommer att finnas i de snabbt vixande stdderna
och inom industri, it och tjénstesektorer. Utbildning &r en forutsittning for denna
omstdllning och det ar sdrskilt viktigt att fokusera pa flickors skolgang eftersom langt
fler flickor &n pojkar 1 vérlden inte gar i skolan. En mer utbildad arbetskraft leder till
minskad fattigdom.

Klimatomstillning och tillgéng till gron energi

Bidrar till Agenda 2030 mal 5 jamstdlldhet, mdl 7 hallbar energi for alla, mdal 9 hallbar
industri, innovationer och infrastruktur, mal 13 bekdmpa klimatomstdllningarna samt
mal 15 ekosystem och biologisk mangfald.

Klimatet ar var tids storsta utmaning. Alla bidrar till klimatfordndringarna, men de
som bidrar minst till problemen drabbas hardast av deras konsekvenser. Detta giller
manniskor som lever i fattigdom och sérskilt fattiga kvinnor och flickor, som utgér en
stor majoritet av virldens fattiga.

Idag bidrar fattiga ldnders outvecklade ekonomier till en relativt liten andel utslapp
av viaxthusgaser. Men om dessa ldnders ekonomier utvecklas med samma stora klimat-
avtryck som véstvérlden blir effekten pa klimatet och den biologiska méngfalden



forodande. Planeten har inte rdd med att dessa ekonomier upprepar samma utvecklings-
monster som véstvirlden. Vi har darfor bade ett ansvar och ett intresse 1 att stodja
etableringen av hallbarare utvecklingsmonster.

Om vi ska klara av 1,5-gradersmalet kommer det att krdvas en gron omstéllning 1
hela virlden inklusive i ldginkomstldnder, med fokus pé att mojliggora en héllbar vag ut
ur fattigdomen. Detta giller bdde pa landet och 1 stader. Végen ur fattigdom gér for
manga ménniskor genom en Okad effektivitet av jordbruket som dven ar en viktig del
for att klara livsmedelssékerheten globalt. De reformer som krivs for att véxla upp
effektiviteten i jordbruket maste vara klimatsmarta. Samma produktions- och konsum-
tionsmonster som praglar rika ldnder 1 vést kan inte vara forebild om vi ska klara
klimatet och den biologiska mangfalden. Samtidigt star virlden infor en fortsatt
stegrande urbanisering och dvergdng till en livsstil som riskerar ett betydligt storre
klimatavtryck. Har kravs kraftfulla atgarder dér tillgang till fornybar energi och
energieffektivisering ér centralt. Vigen ut ur fattigdom kan inte vara fossildriven utan
maste drivas av gron energi och kantas av biologisk méngfald. Det behovs dven
kraftfulla insatser for att minska klimateffekten av urbanisering och anpassa utsatta
samhéllen och védxande stider till klimatférdndringarnas oundvikliga konsekvenser.

Idag lever 600 miljoner ménniskor i Afrika utan tillgang till elektricitet och ndrmare
1 miljard lagar mat i energislukande spisar eller 6ver 6ppen eld. Nuvarande niva pé
investeringarna i fornybar energi innebér att dessa siffror inte kommer att minska,
eftersom forbattringarna som sker bara ligger i nivd med befolkningstillvixten. Center-
partiet vill satsa mer pa ett globalt klimatarbete genom att frimja tillgdngen till fornybar
energi och energieffektivisering med utgdngspunkt i fattiga ménniskors ratt till utveck-
ling och frihet och med kvinnor och flickor 1 sérskilt fokus. Vi vill 6ka investeringarna i
projekt som Okar tillgdngen till fornybara och effektiva energisystem, exempelvis
genom att dela risk med foretag som investerar i sektorn. Svensk miljoteknik och
energitdnkande inom foretagande och forskning liksom véra virderingar for héllbarhet,
jamlikhet och offentliga institutioner utgor en god grund for att bidra till hallbara och
jamlika globala l0sningar.

Det ér fattiga minniskor som ofta saknar alternativa forsorjningsmojligheter och
som dr direkt beroende av lokal jordbruksproduktion som paverkas mest av fordndringar
1 nederboérdsmonster och temperaturer. Kvinnor star for en absolut majoritet av jord-
bruksarbetet och matproduktionen i utvecklingsldnder. Kvinnorna ar darmed 1 storre
utstrdckning 4n mén beroende av naturresurser fran skogen och jordbruket. Nir védret
blir torrare och regnen kommer allt mer oregelbundet och of6rutsdgbart drabbas alla,
men kvinnorna drabbas hardast.

Globalt ér jordbruket savél en del av problemet som ett svar pa klimatutmaningen.
Jordbruket star for betydande utsldpp, men en stor del av dessa kommer frén industriella
jordbruk i hog- och medelinkomstldnder samt fran 4ndrad markanvéndning. Det ar
oerhort viktigt att stdvja skogsskovling, sdrskilt 1 ldnder med stora arealer regnskog, och
att minska suget efter ny jordbruksmark genom ett effektivare jordbruk. Att pa ett
héllbart vis 6ka produktionen frén mindre jordbruk utan att 6ka utsldppen ér darfor
avgorande, bade for klimatet och for fattigdomsbekdmpningen. Tillgéng till fornybar
energi dr en viktig del 1 att 6ka produktiviteten i jordbruket genom att exempelvis
mojliggora forddling av jordbruksvaror pé lokal nivé och skapa obrutna kylkedjor som
mdjliggor handel. Insatser for utbildning, rationalisering och nya brukandemetoder,
sasom agroforestry, skulle kunna kombinera d6kad produktion, hallbarhet och
klimatresiliens med minskade koldioxidutslépp.
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Demokratisk utveckling och rittsstatens principer

Bidrar till agenda 2030 mal 5 jamstdlldhet, mal 10 minskad ojdmlikhet och mdl 16
fredliga och inkluderande samhdillen.

Virnandet av ménniskans grundlidggande fri- och réttigheter dr kdrnan 1 Center-
partiets politik. I en tid da inskrdnkningar av demokratin, ménskliga rattigheter och
rattsstatens principer blivit allt vanligare vill vi anvinda det svenska utvecklings-
samarbetet fOr att védrna liberala véirden. Vi ska stddja uppbyggnaden av réttsstater dér
all makt méste f6lja lagar och regler som géller lika for alla och envar, inklusive makt-
havarna. Offentliga institutioner som utgdr fran opartisk rittstillimpning och ett starkt
och oberoende rittsvisende dr fundamentalt i en réttsstat. I en liberal stat védrnas
demokrati och forenings- och yttrandefrihet som manifesteras 1 ett fungerande fler-
partisystem med demokratiska partier, fria och réttvisa val och ett livskraftigt
civilsamhille.

5,1 miljarder ménniskor vérlden 6ver lever idag med rittsliga problem som inte far
en 16sning. Merparten ror vardagsproblem sésom tillgdng till jobb, mark och egendom,
sociala formaner, utbildning och hélsa. Med andra ord har en stor del av jordens be-
folkning inte full tillgang till rattvisa. Réttsliga institutioner och forvaltning av god
kvalitet dr avgorande for att tillgodose dessa vardagliga problem genom att sikerstilla
att de hanteras réttvist och réttssdkert. Lika viktigt &r ett livskraftigt civilsamhélle som
kan ge minniskor mojlighet att engagera sig for att 16sa problem tillsammans eller att
gemensamt kréva sin rétt.

Kvinnor och flickor drabbas ofta oproportionerligt av avsaknad av réttvisa. Nar
kvinnors réttsliga skydd saknas eller inte &r starkt nog att 6verkomma ojamlika sociala
eller traditionella normer leder det till fortryck. Kvinnor drabbas av begriansad politisk
representation, hindras att 4ga mark och driva foretag, saknar ritt till utbildning och
hilsa och drabbas ytterst av diskriminering och fysiskt véald. Ett inte obetydligt problem
ar informella rittssystem och hederskultur som gor att frimst kvinnor, men ocksa mén,
inte har tillgéng till formell rittsskipning. Istéllet 4r de som individer utlimnade till
gruppens sociala normer och hederskulturens fortryckande strukturer. Genom att an-
lagga ett jamstalldhetsperspektiv 1 vart stod till reformering av formella rattsstrukturer
kan vi bidra till att sékerstélla att kvinnors och flickors rittigheter ocksa ger resultat for
att uppna béttre hilsa, battre resultat 1 barns utbildning, battre tillgang till egendom och
forbattrad ekonomi for familjer och ytterst 6kad ekonomisk tillvixt och sdkerhet for
samhdllen och stater.

I dag hélls manga ménniskor kvar 1 fattigdom och ojdmlikhet av svaga statstrukturer
med politiker och tjanstemén vars brist pa vilja och formaga att upprétthélla réttsstatens
principer leder till korruption. I brist pa ett fungerande system tenderar manniskor att
vinda sig till informella system som &r uppbyggda kring normer som inte alltid rimmar
med réttsstatens principer. Ungefdr hélften av vérldens befolkning lever i lander dér
auktoritdra krafter systematiskt och framgangsrikt underminerar grundldggande fri-och
rittigheter. De formella réttsstrukturer som idag finns i minga utvecklingslander ar ofta
korrupta och inte sdllan den auktoritdra statens forlingda arm. Det kan 1 sig verka
hdmmande pa individers vilja att vinda sig till dem. Det behdvs bade en reformering av
formella institutioner och forandringar av samhélleliga normer for att uppné framgangs-
rik fordndring.

Att starka rattsstaten dr att paverka maktforhallandena i ett land. Fungerande
demokratiska institutioner och forsvar for méinskliga réttigheter utgor ett ramverk som
stirker fattiga och utsatta ménniskors réttigheter och skyddar dem mot Gvergrepp.
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Rattsliga institutioner dr ocksa nddvindiga for att minska korruption och for att
begrinsa och forsvéra politiskt fortryck. De utgor ett motstdnd mot en allt starkare
global trend av minskande demokratiskt utrymme. Starka och motstandskraftiga
institutioner dr grunden for fred, rattvisa och héllbar utveckling byggd pa respekt for
ménskliga rattigheter.

Centerpartiet menar att utvecklingsbistdndet maste ta avstamp i denna vetskap och
prioritera satsningar utifran vad som verkligen bygger och beféster demokrati och
rittsstat i ett land och globalt.

Korruptionsbekdmpning dr dérfor centralt 1 Centerpartiets internationella utveck-
lingsagenda. Det innebér bland annat att frimja kompetens och kapacitet inom de
nationella och internationella rattsliga institutionerna, att stirka foreningslivets mojlig-
het till insyn och granskning, att premiera dganderétten och att motverka all form av
diskriminering.

Det behdver finnas en storre flexibilitet i demokratibistdndet och béttre forut-
sdttningar for att snabbt kunna éndra det svenska engagemanget i linder vid negativ
demokratisk utveckling i enlighet med principen om more for more, less for less. Med
det menas att utvecklingssamarbetet behdver anpassas till ridande omsténdigheter 1
syfte att nd uppsatta mal. Vid negativ demokratisk utveckling behdver bistandet vara
flexibelt och dndamalsenligt samtidigt som fordndringar behover foregds av en néra
dialog mellan regeringen, ansvariga myndigheter samt berdrda aktorer 1 det civila
samhallet.

For att 1dngsiktigt uppnd robust demokratisk fordndring ér tillgangen pé utbildning
for pojkar och flickor av stor vikt. Ménniskor maste fa en chans att ldra sig ldsa, ldra sig
sina réttigheter och forsta sin omvérld.

Centerpartiet vill

e Att en majoritet av den svenska bistandsbudgeten gar till de tre prioriterade
omradena.

e Att utrikesforvaltningen och myndigheter som forvaltar det internationella
utvecklingssamarbetet fordjupar sitt arbete och sin expertis inom de tre prioriterade
omradena.

e Att beslut om langvarigt bilateralt stod ocksé ska foljas av investeringar i lands-
pecifik kompetensuppbyggnad.

e Atten arbetslinje med fokus pa hallbara jobb, sérskilt inom privata sektorn, etableras
1 bistandet.

e Att utbildning som bidrar till jobbskapande sirskilt premieras.

e Att insatser som motverkar fordndringarna av klimateffekterna och varnar den
biologiska mangfalden dokar.

o Att tillgéng till och produktiv anvéndning av fornybar och effektiv energi prioriteras.

o Att fokuset pa klimatomstéllning och klimatanpassning 6kar, bdde i utsatta sam-
héllen och 1 véxande stider.

e Atten hogre andel av det svenska bistandet gér till jordbruk i1 ldginkomstlédnder, med
sarskilt fokus pa att 6ka produktionen och forddlingsvardet inom jordbruket.

e Attinsatser som syftar till demokratisk utveckling och att stirka réttsstaten okar.

e Att atgirder for att motverka korruption och stirka dganderédtten for svaga grupper
prioriteras.
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Ett samordnat svenskt internationellt utvecklingssamarbete

Allt sedan det svenska internationella utvecklingssamarbetet inleddes har ménga
svenska aktorer varit involverade i dess utformning och genomférande. Sveriges
internationella utvecklingssamarbete har starka historiska rotter 1 breda lager av det
svenska samhillet. Kyrkor och folkrorelser utvecklade tidigt internationella for-
greningar och ménga svenska foretag och enskilda entreprendrer har bidragit till hallbar
utveckling pé olika globala marknader, inklusive 1 Afrika, Latinamerika och Asien.
Forutom UD och Sida finns det idag ett flertal offentliga aktorer som pa olika sétt ar
inblandade i utvecklingssamarbetet, inklusive Swedfund, Business Sweden, MSB,
Folke Bernadotteakademin, Nordiska Afrikainstitutet, SCB, Skatteverket och Natur-
véardsverket, for att ndmna nagra. Sveriges samlade akademi besitter djup teoretisk och
praktisk erfarenhet av internationellt utvecklingssamarbete. Foretag har en ovérderlig
och djuplodande kompetens och erfarenhet av att investera och utveckla inom omraden
som bidrar till uppfyllandet av de globala malen.

Centerpartiet delar utgangspunkten i Agenda 2030 att olika aktdrer i samhélle och
ndringsliv har en viktig roll for att nd de globala hallbarhetsmalen. Ingen aktor har
fullstdndiga l6sningar pa de globala utmaningarna. Vi dr samberoende och maste darfor
samarbeta. Losningarna skapas i moten mellan olika synsitt och erfarenheter.

Som en del i Centerpartiets vision om det offentligas roll som en hivsting for
mobilisering av storre krafter for internationellt engagemang for utveckling vill vi
dérfor verka for en storre samordning mellan olika svenska aktorer som vill bidra till
hallbar internationell utveckling och for att né de globala mélen i Agenda 2030.

Centerpartiet vill ddrfor etablera en samordningsfunktion med ansvar for att stodja
och samordna alla svenska aktorer som verkar for internationell utveckling inom de av
Centerpartiet tre prioriterade omradena i kapitel 6. Samordningsfunktionen ska ha som
malséttning att bidra till en battre méaluppfyllelse for hela Sveriges arbete med Agenda
2030. Hit ska statliga aktorer, niringsliv, civilsamhélle, akademi och andra aktorer
kunna vénda sig om de vill pabdrja, samordna och utveckla sina engagemang, hitta
kommersiella eller andra partners, {4 finansiellt stod, utveckla program och affarsplaner,
ta del av tematisk och geografisk expertis och dela information. Samordningsfunktionen
ska dven inkludera omfattande relationer med motsvarande aktorer i partnerlinderna for
en starkt dialog och kunskapsutbyte for att sidkerstélla ett lokalt dgarskap. Detta ar ett
omfattande uppdrag som madste resursséttas dérefter, bade med personal och med
ekonomiska resurser.

Det offentliga Sverige ska g fore genom en fokusering av resurser och kompetens
kring de tre prioriterade omraden som vi har identifierat i den har rapporten. Detta ska
sakerstdlla en 0kad samstammighet mellan politikomraden och underlitta for icke-
statliga aktorer att fa information om Sveriges samlade arbete inom omradet.

Centerpartiet vill

1. Att en samordningsfunktion skapas som forenklar mdjligheter for fler aktdrer i civila
samhadllet, ndringslivet och akademin att engagera sig i utvecklingssamarbetet, samt
dela information och idéer inom de tre prioriterade omradena i ett fokuserat
utvecklingssamarbete tillsammans med statliga aktorer.

2. Att samordningen mellan statliga aktorer forstarks for att sékerstélla samstimmighet
samt for att underldtta relationerna med icke-statliga aktorer.
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3. Att samordningsfunktionen inkluderar en mdjlighet till dialog och samarbete mellan
svenska aktorer och aktorer i partnerldnderna.

4. Att fler samarbeten som kan forena det civila samhaillets viardedrivna engagemang
med néringslivets innovationskraft gynnas.

5. Att incitamenten for svenska foretag att 6ka sitt engagemang inom de tre
prioriterade omrddena Okar.

Finansiering av det internationella utvecklingssamarbetet

Bistidndet riacker inte for att 16sa de globala utmaningar som definieras 1 Agenda 2030.
Ska vi klara av att nd de globala mélen maste bistdndet i storre utstrickning anvéndas
som en hdvstang for att mobilisera andra utvecklingskrafter pd marknader och 1
samhillen.

Civilsamhillet spelar en viktig roll 1 att mobilisera resurser for utveckling. Det sker
genom att det civila samhillets organisationer investerar humankapital och privata
medel for att nd de globala utmaningarna, samtidigt som de bidrar till ett stort engage-
mang och investeringar frdn allmidnheten. Stat och civilsamhille krokar arm och det
statliga bistdndet tar en del av kostnaden samtidigt som detta védxlas upp genom
investeringar i tid och pengar fran aktorer i det civila samhillet. Denna hivstangseffekt
behover forstirkas. Samordningsfunktionen (kapitel 7) ar ett sétt, men vi vill ocksa se
en Okad finansiering till det civila samhéllet genom att vi vill 6ka resurserna till det
bilaterala bistandet (se 5.2).

Stora delar av det svenska niringslivet har under ménga decennier engagerat sig i
utvecklingsfragor, och 1 dag ér arbetet med malen i Agenda 2030 en naturlig och
integrerad del av ménga foretags dagliga arbete. Det kan handla om investeringar i
fornybar energi, innovationer inom till exempel cleantech och for ett béttre klimat, att
skapa hallbara jobb i utvecklingsldnder samt att forbéttra arbetsvillkoren. Vi vill se mer
av den typen av investeringar och fler projekt inom det svenska utvecklingssamarbetet
dér svenska foretag &r med som aktiva parter. P4 sé sitt kan vi vixla upp bistinds-
budgeten och bidra till att sluta finansieringsgapet i Agenda 2030.

Ett av flera exempel pd hur utvecklingssamarbetet kan fungera som en hévstang for
ndringslivet och privata investeringar dr att bistindet anvinds for att dela finansiella
risker med investerare. Bistandet anvénds som en slags garanti till foretag om att de ska
kunna goéra rimliga vinster 1 utvecklingsmarknader som anses vara for riskfyllda for rent
affarsmadssiga investeringar. Sida har redan ett vél utvecklat system for detta i samarbete
med Riksgildskontoret som Centerpartiet vill ska vixlas upp for att 6ka
investeringsviljan hos privata aktorer.

Ett annat exempel pé hur fler aktdrer kan bidra till hallbar utveckling men som inte
finansieras av bistdndsbudgeten &r svenska foretagsinvesteringar i klimatkompensation
for deras utsldpp, vilka mestadels genomfors 1 utvecklingslédnder. Centerpartiet vill
underldtta dessa investeringar genom att utoka foretagens avdragsritt for klimat-
kompensation, men endast om investeringen haller hog kvalitet och dr socialt och
ekologiskt héllbar i det land dir investeringen sker. Vi astadkommer det genom en
kombination av tydliga myndighetsrekommendationer for att genomfora effektiv och
hallbar klimatkompensation och genom att belona foretag som lever upp till rekommen-
dationerna med en utdkad avdragsritt och en kvalitetsmarkning.
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Langsiktighet 1 budgetplaneringen

Utveckling tar tid och kréver langsiktig planering och budgetering. Det finns en proble-
matik 1 att variationer i Sveriges BNI och ettariga budgetramar skapar en ryckighet i
budgeteringen och forsvérar ett langsiktigt arbete. Detta kan skapa hinder for lokal
forankring och nytankande genom att sétta press pd att utbetalningar ska ske istéllet for
att 1 lugn och ro kunna ta fram innovationer och arbetssitt med stor hivstangseffekt och
med djupt lokalt d4garskap. Det &r sérskilt utmanande for mindre bistdndsaktorer som har
svarare att overbrygga plotsliga fordndringar 1 statens budget. Nuvarande budgetsystem
riskerar dven att skapa ett utbetalningstryck hos UD och Sida som frdmjar bidrag till FN
och andra multilaterala organisationer, vilket inte alltid gynnar effektivitet och kvalitet.
Centerpartiet vill sta fast vid enprocentsmélet men anser att den ettiriga budget-
ramen leder till utmaningar som fordrar ytterligare atgarder som kan 6ka langsiktigheten
och forutsdgbarheten i bistdndsfinansieringen. Det kan till exempel handla om att
forstdrka mojligheterna att teckna ldngre avtal genom att utoka bemyndiganderamen.

Administrationskostnader for resultat

I det svenska internationella bistdndet har man under lang tid haft ett stort fokus pé
effektivitet. Ett matt som anvénds for att bedoma effektiviteten i1 bistdndet dr nivan pa
Sidas administrativa kostnader, det sa kallade forvaltningsanslaget, i forhdllande till de
medel som formedlas i olika insatser, som kallas sakanslaget. Samtidigt som bistands-
budgeten har okat i takt med 6kningen av Sveriges BNI har Sidas forvaltningsanslag
darfor begrinsats. All statlig forvaltning ska naturligtvis bedrivas effektivt, men ett for
stort fokus pé forvaltningsanslaget riskerar att fa negativa bieffekter och snedvrida det
svenska bistidndet.

Med dagens budgetmodell riknas administrativa kostnader hos multilaterala aktdrer
som en del av sakanslaget. Nar forvaltningsanslaget ska hallas nere, medan BNI och
ddrmed sakanslaget vixer, blir bistdnd via multilaterala kanaler ett sétt att genomfora
bistandet utan att de administrativa kostnaderna synliggors i den 6vergripande analysen
av bistandets effektivitet. Trots att de multilaterala organisationerna generellt sett har
mer dn dubbelt s& hoga administrativa kostnader som Sida, s& framgér inte detta av den
budgetmodell som anvénds idag eftersom det rdknas in i sakanslaget. Dérfor blir stora
bidrag till multilaterala organisationer ett sétt for Sida att betala ut bistand utan att
Overskrida sitt forvaltningsanslag. Detta sker pa bekostnad av det bilaterala bistdndet
aven om detta skulle kunna ha storre utvecklingseffekter. Centerpartiet vill darfor infora
en budgetmodell som battre tillgodoser behovet av kostnadseffektivitet och mdjligheten
att jdmfora administrativa kostnader 1 bilateralt och multilateralt stod.

P4 ett liknande sétt riskerar investeringar i kunskap och expertis att missgynnas av
ett ensidigt fokus pé att minska forvaltningsutgifter. Detta di utfallet av den typen av
investeringar kan vara abstrakt och svart att kvantifiera eller synas forst pa langre sikt.
Detta dr problematiskt da kunskap och expertis 4r mycket viktiga faktorer for ett
effektivt bistdnd. Med storre investeringar i kunskap skulle Sidas bilaterala bistdnd bli
annu effektivare och det skulle dven bli enklare for Sida att sdkerstélla att det svenska
stodet till de multilaterala organisationerna verkligen anviands pa bista sétt.
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Fungerande skattesystem for utveckling

Centerpartiet delar det synsétt som ldggs an i Addis Ababa Action Agenda (AAAA) for
finansieringen av Agenda 2030 dér bistdndet ses som en hédvstang for utveckling.
Agendan pekar pa att ett viktigt bidrag till finansieringen av Agenda 2030 kommer fran
inhemska offentliga resurser. Formaga hos stater att pa ett réttvist och transparent sétt ta
ut skatt och investera 1 utveckling ar en grundforutséttning for att nd Agenda 2030.
Forutsittningarna for en héllbar skattepolitik dr ofta som sdmst 1 de minst utvecklade
landerna. En stor informell ekonomi, svag skatteforvaltning och avsaknad av formagan
hos statsapparaten att leverera varor och tjdnster praglar manga av de minst utvecklade
ekonomierna. Hir har Sverige en viktig roll baserad pé var tradition av ett effektivt
skattesystem med stor legitimitet i samhillet. Redan idag bidrar Sverige med att stddja
lander att utveckla sin skatteforvaltning och Centerpartiet vill anvédnda bistandet for att
utveckla detta arbete och diarigenom mobilisera inhemska offentliga resurser. Pa sa sitt
fungerar bistdndet som en hivstang som kan mobilisera betydligt storre kapitalfloden
som ocksd dr 1dngsiktigt hdllbara bortom bistandet. Mervirdesskatt har under de senaste
decennierna blivit den enskilt viktigaste skattekdllan for de flesta utvecklingslédnder.
Utmaningen for flera ldnder att fa till stidnd ett strukturerat skatteuttag visar pd vikten av
att lander som Sverige kan bidra med expertis for att utveckla skatteférvaltningen 1 vara
samarbetsldnder.

Skatteundandragande, att skattebaser urholkas och att vinster forflyttas mellan
lander genom avancerad skatteplanering, ér ett stort problem dels for enskilda ldander,
dels for robustheten i det internationella skattesystemet. Internationellt samarbete ar en
forutséttning for att dtgirda problemet med ldnder som specialiserat sig pa att skapa
mojligheter till skatteflykt. En grundforutséttning for att detta ska fungera ar att fortsétta
skriva under och vidareutveckla informationsutbytesavtal mellan olika landers
skatteforvaltningar.

Stora multinationella foretag har kunnat utnyttja det faktum att olika ldnders
skattesystem &r uppbyggda pa olika sétt for att minska sin effektiva beskattning eller for
att rentav uppné nollbeskattning. Detta leder bland annat till att utvecklingsldnder tappar
betydande skatteintdkter. De fastnar 1 en negativ spiral dér ett daligt forhandlingsldage
blir allt simre nir foretag véljer bort utvecklingsmarknader som bas for produktion och
skatteinbetalning. Centerpartiets grundprincip for beskattning av foretag ar att de ska
betala skatt dir deras produktion och produktutveckling sker. For Centerpartiet dr
foretag som konkurrerar pa en marknad en central drivkraft for hallbar utveckling, men
konkurrensen ska handla om att pa basta sitt mota marknadens efterfridgan och inte om
att strukturera det mest avancerade skatteupplagget.

Centerpartiet stodjer det internationella arbete som inom ramen for OECD:s sd
kallade BEPS-projekt (Base Erosion and Profit Shifting) syftar till att forhindra att
landers skattebaser eroderas genom att internationella bolag utnyttjar olika ldnders
nationella skattelagstiftningar och ddrmed kan allokera intékter och kostnader till l&inder
med 14g eller ingen beskattning alls. Sverige har en viktig roll att bidra till att syftet med
EU:s Anti-Tax Avoidance Package uppfylls. For att undvika att europeiska foretag
bidrar till skatteundandragande i utvecklingslédnder dr det nddvandigt med en koordi-
nerad implementering av BEPS-atgirderna, vilket bidrar till en 6kad 6ppenhet for
skatterelaterad information och att fa till mer réttvisa konkurrensvillkor.

Centerpartiet delar analysen 1 AAAA om behovet av ett rittvist system for interna-
tionell handel. Handel mellan ldnder dr en viktig drivkraft for hallbar utveckling och
mot fattigdom. Men AAAA pekar pa att globala handelsregler och tullsystem ocksa
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riskerar att cementera globala ojamlikheter. Idag dr Viarldshandelsorganisationen, WTO,
forsvagad av inre motséttningar, och riattmatiga krav fran utvecklingsldnder om rétt-
visare regler for fiske och jordbruksprodukter forblir ohdrda. Idag utsdtts ocksa interna-
tionella handelssystem for stora pafrestningar genom en geopolitisk forskjutning mot
protektionism och handelskrig. Centerpartiet vill att Sverige 1 6kad utstrackning ska
verka fOr att internationell handel, inklusive EU:s handelssystem, ska utvecklas till
forman for en friare handel pa jimlika villkor som tar hénsyn till att lander har olika
forutséttningar att konkurrera pd 6ppna marknader.

Centerpartiet vill

1. Att incitamenten for svenska foretag att investera 1 klimatkompenserande atgérder 1
fattiga ldnder Okar.

2. Att en storre andel av Sveriges bistand ska ga till att stodja uppbyggnaden av rittvisa
och transparenta skattesystem i utvecklingslédnder.

3. Att Sverige ska Oka sina anstrdngningar att som en del av det internationella
utvecklingssamarbetet motverka skatteflykt och avancerad skatteplanering.

4. Att bistandsbudgeten ska anvindas for att stimulera naringslivet och privata aktorer
att investera i hallbar utveckling exempelvis genom att dela finansiella risker och
verka for att minska kostnader for affarsutveckling 1 ldanderna.

5. Att bistandet 1 hogre utstrackning ska inriktas pé att mobilisera ett bredare engage-
mang och kostnadsdelning med det civila samhéllet genom att 6ka resurserna till det
bilaterala bistandet.

6. Att Sverige ska stirka reformer av EU:s och andra internationella handelssystem for
att virna om ekonomier i utvecklingslédnder och for att tillvarata globala utvecklings-
mal.

7. Att regeringen i budgetarbetet ska striva efter en storre forutsdgbarhet i finansier-
ingen av bistandsarbetet.

8. Att sak- och forvaltningsanslagen slds ihop, med malsdttningen att inféra en budget-
modell som bittre tillgodoser behovet av kostnadseffektivitet och mgjligheten att
jamfora administrativa kostnader 1 bilateralt och multilateralt stod.

En starkare svensk rost for ett battre multilateralt system
FN

Vi har redan slagit fast att vi vill se att nidr Sverige viljer att samarbeta med FN-
organisationer ska det goras utifrin en tydlig bild av att detta dr det mest effektiva sattet
att uppna héllbara resultat med fattiga och ofria ménniskors behov i1 centrum. Detta
innebdr att valet av samarbete med ett FN-organ ska ske efter en tydlig jimforelse med
andra mojliga samarbetspartner.

Ett sétt att bdde fokusera det svenska bidraget och 6ka genomslaget for utvecklings-
resultat r att tydligare rikta vara medel till de FN-organ vi bedomer fungerar vil eller
som arbetar med for Sverige sdrskilt viktiga fragor.

Nar Sverige viéljer att samarbeta med ett FN-organ ska vi vélja den stodform som ér
mest ldmpad for att effektivt uppna hallbara utvecklingsresultat, och med nolltolerans
for overgrepp, sexuella trakasserier och korruption. Under de senaste aren har en tydlig
trend kunnat urskiljas dér allt fler givare till de multilaterala organisationerna gatt mot
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att 1 storre utstrickning ge dronmérkt stod istéllet for kiarnstod. Sverige ger ddremot
over hélften av sitt stdd till FN som kdrnstod. Det kan ifrdgasattas om detta verkligen
alltid 4r det mest effektiva for att uppna utvecklingsresultat. Risken med att fokusera pa
kérnstdod ndr andra lander 1 allt storre utstrickning dronmaérker sitt stod ar att det
svenska stodet d& framst gar till att tdcka administrativa kostnader och finansieringsgap
1 andra ldnders projekt, istéllet for att virna svenska prioriteringar. Indirekt kan detta
ocksa innebdra att svenska bistdndspengar gar till att stodja projekt som inte ligger i
linje med svenska intressen. Denna risk blir stdrre nédr auktoritdra makter som Kina blir
allt mer aktiva inom de multilaterala organisationerna. Kérnstod &r en viktig grund {for
FN-organen, men for de FN-organ som inte levererar tydliga utvecklingsresultat bor
Sverige 1 hogre utstrickning 6ronmaérka sitt stod till de delar av organets verksamhet
som levererar resultat. Detta 1 enlighet med more for more-principen.

Ett annat sitt att se till att svenska intressen vérnas inom de multilaterala organisa-
tionerna &r att visentligt 6ka andelen utsénd personal fran UD, Sida och FBA till dessa
organisationer. Med mer personal, och framforallt personal med expertkunskap pa plats,
blir det lattare att granska och stdlla krav pa de multilaterala organisationerna samt
véirna svenska intressen. Med mer utsidnd personal blir det ocksa lattare att se till att
Sveriges rost blir hord och sékerstélla att Sverige kan verka som en motvikt mot de
viaxande populistiska och auktoritira krafterna.

Sveriges stod via FN-organ kompletterar ofta svenskfinansierat stod via andra
kanaler, inklusive bilateralt stod. En forutsittning for en effektiv rollférdelning ar att
samordningen mellan olika stodformer forstérks sa att Sveriges stdd via multilaterala
kanaler, inklusive multi-bi, koordineras med bilateralt stod.

EU

Ungefdr 60 procent av allt bistdnd i varlden kommer frdn EU-ldnderna och hela

11 procent av detta bistdnd kanaliseras direkt via EU:s egna institutioner. Sverige bor
forsoka paverka EU:s bistandspolitik mer aktivt, och verka for att svenska aktorer blir
utforare av EU-finansierade projekt i storre utstrackning.

Vi har tidigare i denna rapport argumenterat for en mer fokuserad svensk
utvecklingspolitik utifrdn omraden dar Sverige har ett tydligt mervérde. Vi har dven
argumenterat for att andra ldnder bor f6lja samma princip och att en 6kad samordning
av bistandet ddirmed kan leda till en rationell och effektiv arbetsdelning. Centerpartiet
vill att kommissionen intar en stark roll i att etablera dessa principer for specialisering
och arbetsdelning mellan medlemslédnderna samt att kommissionen fungerar som en
koordinator mellan medlemslénderna. Idag finns det mojligheter for medlemsstaterna att
ta delegerade medel fran kommissionens bistandsbudget och ansvara for genom-
forandet, vilket dr en mojlighet som bor utdkas. I kombination med det system som vi
beskrivit hdr kan denna omfordelning bidra till en 6kad férdjupning och kompetens-
utveckling mellan medlemslénderna.

EU:s bistandspolitik bor bygga pa samma varderingar som vi anser ska styra det
svenska bistdndet 1 denna rapport. Grunden dr Agenda 2030 med en stark betoning pa
liberala virden och jaimstdlldhet. Vidare behdver EU:s bistdndspolitik gé hand i hand
med unionens jordbruks-, fiskeri-, handels- och utrikespolitik. Den samlade bistands-
politiken bor framja frihandel och ett 6kat ekonomiskt utbyte mellan EU och
partnerldnderna.
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Under de senaste dren har EU:s bistandspolitik dock gétt i fel riktning och allt storre
fokus har lagts pé inrikespolitiska intressen, som exempelvis gransbevakning och
migrationshdmmande atgirder istillet for att fokusera pa att forbattra villkoren for
ménniskor dér de bor. Detta har lett till att stora summor frén EU:s bistdndsbudget har
gatt till att stdvja migration istéllet for att bekdmpa fattigdom och klimatforandringar.
Flera rapporter har ocksd visat att bistindsmedel frdn EU missbrukas och gér till aktorer
som har gjort sig skyldiga till grova krankningar av de ménskliga réttigheterna. Sverige
bor striva efter att sékerstilla att EU:s bistdndsmedel endast stddjer aktdrer som
respekterar méanskliga réttigheter och syftar till att undanrdja orsakerna till att
ménniskor drivs pa flykt, snarare dn att hindra att de nar EU:s grinser.

Centerpartiet vill

e Attivalet mellan kdrnstdd och 6ronmarkt stod bor Sverige styras av mojligheterna
att uppna prioriterade utvecklingsresultat som speglar svenska vérderingar och
intressen.

e Att det infor varje beslut om finansiering via multilaterala kanaler gors en
systematisk jimforelse av forvéintade resultat och effektivitet i jaimforelse med
alternativa kanaler.

e Att andelen utsdnd personal fran Sida, UD och FBA, men dven andra myndigheter,
okar vid de multilaterala organisationerna.

e Att svenskt stod via multilaterala kanaler 1 hogre utstrackning samordnas med det
bilaterala stodet.

e Att Sverige ska ta en stérre och mer aktiv roll 1 att forma EU:s bistandspolitik.

e Att kommissionen tar en storre roll for att koordinera medlemsstaternas
genomforande av bistandet.

e Att kommissionen i hogre utstrickning omfordelar EU:s bistind till att utféras av
medlemsldnderna, 1 linje med varje lands respektive fokusomraden.

e Att Sida eller andra svenska aktdrer i hogre utstrickning dr genomforare av EU:s
bistand.

e Att EU:s bistandspolitik ska ga hand i hand med 6kad frihandel och ekonomiskt
utbyte.

e Att Sverige inom EU verkar for en 6kad samstammighet mellan bistdndet och andra
ndrliggande politikomraden.

e Att EU:s bistandspolitik ska fokusera pé att undanrdja orsakerna till att manniskor
flyr, snarare dn pa migrationshdmmande atgarder.

Handelspolitiken och bistandspolitiken hand 1 hand

Handelspolitik och utvecklingspolitik behandlades linge som helt separata fran
varandra. De tva har egna regelverk, institutioner och politiska arenor.

Men sedan tidigt 2000-tal har en méngd fragor som tidigare hanterats inom ramen
for utvecklingsfragor (miljo, klimat, ménskliga réttigheter, arbetsvillkor etc.) borjat
dyka upp 1 handelspolitiken och refereras till i handelsavtal. Den globala utvecklingen
mot mer hallbara ekonomiska system har ytterligare kopplat samman dessa, och efter
antagandet av de globala héllbarhetsmalen (SDG:s) har "hallbar handel” eller ”handel
och hallbarhet” blivit det europeiska sittet att ta ett helhetsgrepp kring dessa fragor. Det
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langsiktiga malet med utvecklingspolitiken maste ocksé vara att bistandet inte ldngre
ska behdvas, att ldnder kan klara sig sjélva utan bistdnd. D4 kan handel vara ett viktigt
verktyg som bidrar till att linder utvecklas.

Forutom handelsavtal har EU en rad ekonomiska partnerskap med utvecklings-
lander. De minst utvecklade landerna har dessutom tullfri tillgang till EU:s marknad for
alla varor utom vapen (Anything but Arms Agreement, EBA). Rikare linder som
Nigeria och Kenya handlar ocksd med EU med vissa tulldttnader, dock inte for jord-
bruksprodukter. Nyligen aviserade EU-kommissionen ett sédrskilt initiativ for att stirka
relationerna mellan EU och Afrika genom att stimulera privata investeringar. Den
langsiktiga visionen dr att skapa ett frihandelsomrdde mellan EU och nyligen instiftade
afrikanska Continental Free Trade Area (AFCFTA), som omfattar 44 afrikanska lander.
Det finns anledning for EU att ge samma preferenser till hela den afrikanska konti-
nenten vad géller tullfrihet och ursprungsregler, inte minst for att frdmja integrationen
mellan de afrikanska ldnderna, nadgot som &r ett uttalat mal for EU:s bistandspolitik.

Bistindets utformning till Afghanistan

Afghanistan har ldnge varit storsta mottagaren av svenskt bistdnd. Talibanerna har nu
atertagit makten i Afghanistan. Framtiden ter sig mork for Afghanistans befolkning som
befinner sig 1 en fruktansvérd situation. Runt en halv miljon afghaner berdknas vara pa
flykt inom landet, frdmst kvinnor och barn. Vilken vig talibanregimen kommer ta och
hur deras styre kommer utvecklas dr oklart, men det star klart att svenskt bistdnd inte
kan ga till att stodja talibanregimen. Mer fokus behdver vara pd humanitért bistdnd.

Samtidigt far vi inte 6verge Afghanistan. Vi maste hitta sitt som sdkrar den utveck-
ling som trots allt gjorts: fler barn inkl. flickor har fétt skolgdng och férre kvinnor och
barn dor 1 barnsidng nu &n tidigare. Vilka mdjligheter som finns framdver behdver redas
ut och vi foreslar dérfor att ett omtag gors. Sverige behdver en ny bistdndsstrategi for
Afghanistan.

Kerstin Lundgren (C) Magnus Ek (C)
Linda Modig (C) Annika Qarlsson (C)
Daniel Béickstrom (C) Lars Thomsson (C)
Mikael Larsson (C) Ola Johansson (C)
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