Motion till riksdagen
1987/88: A465

av Alf Svensson (c)
om regionalpolitiken

Sammanfattning

En effektiv regionalpolitik forutsatter badde en satsning pd nya generella
metoder och 6kade satsningar pa selektiva atgarder. Sankning av socialavgif-
terna i stddomradena, differentiering av bensinskatten, "aterbaring” pa
elskatten till de vattenkraftsproducerande lanen och o6kad satsning pa
smaforetagsamheten foresprakas i motionen. En decentralisering av offent-
lig verksamhet och satsning p& de regionala hogskolorna ar ocksa viktiga
delar av en fungerande regionalpolitik. Dessutom yrkas pa en forstarkning av
de s.k. lansanslagen. Kristdemokraterna anser vidare att kommunerna
borde utarbeta kommunala aktivitetsprogram. Dessa program skall innehal-
la en kartlaggning av kommunens resurser och forutsattningar. Utifradn den
geografiska och kulturella miljon samt naringslivsstrukturen skall program
utarbetas kring vad kommunen skulle vilja utveckla. Det kan gélla inom
omraden som utbildning, naringsliv, offentlig verksamhet, turism, fritid etc.

Vikten av goda telekommunikationer for datatrafik samt enhetstaxa fér
datakommunikationstjanster betonas i motionen. Kds kraver ocksa att
televerket och andra statliga verk skall underordnas de regionalpolitiska
malen. En jordbrukspolitik som underlattar for sma brukningsenheter skulle
bidra till en battre regional balans. En forutsattning for att skapa och
bibehalla arbetstillfallen ar goda och moderna kommunikationer.

Pa grund av den omfattande utflyttning som glesbygd och industrikommu-
ner drabbats av under 1ang tid krédvs nu inte enbart att utflyttningen stoppas.
Inflyttning till avflyttningsbygder maste stimuleras. En rad forslag foreslas i
detta syfte. Kds anser ocksa att riksdagen skall faststalla mal som riktméarke
for vilket befolkningstal som anses vara nodvandigt for att regional balans
skall uppnas.

Flyttlassen rullar

Den stora folkomflyttning som pagatt i vart land under &rtionden har skapat
utomordentligt stora regionalpolitiska problem. Den stora flyttlassvagen
som inleddes pd 1950-talet accelererade under 1960-talet. Resultatet blev
overgivna gardar, sned befolkningssammansattning och minskat underlag
for kommersiell och offentlig service. Dessutom har vi under 1970- och



1980-talen skordat sociala problem av den koncentrationspolitik som fordes.
Efter att 1960-talssagen ebbat ut t mitten av 1970-talct har flyttlassen ater
borjat rulla i en allt snabbare takt fran glesbygdsomrdden. bruksorter och
gamla industrikommuner mot storstadsomraden. Det ar framst Stockholm/
Uppsala, men ocksa regioner som Linkoping. Goteborg. LLund/Malmo och
Umed som tagit emot flyttlassen.

SCB, statistiska centralbyrdn, visar att under aren 1983 till 1986 har
skogsliinen minskat med 21 630 personer. | sydostra Sverige. Blekinge och
Kalmar lan har befolkningen minskat med 5 098 personer och i de s. k.
Bergslagskommunerna har befolkningsmangden sjunkit med 18 230 perso-
ner. Under samma tidsperiod har Stockholms lin 6kat med 48 733 personer!
Under 1987 fortsatte Stockholm att viixa med 12 658 personer. En viss
minskning av inflyttningen fran ovriga delar av Sverige kan noteras jamfort
med 1986. Bostadsbristen dr troligen en avgorande forklaring till detta.
Malmoé kommun har under perioden 1982 till 1986 6kat med 8 727 personer
och Goteborgs och Bohus lin har okat med 11 618 personer.

Under 1950- och 1960-talen var det i forsta hand glesbygdskommunerna
som drabbades av utflyttningen. I viss man fortsatter denna utveckling. inte
minst fran yvtteromraden till kommunens tatort och till lanets centralort.
Situationen ér dock sa allvarlig att dven en mindre utflyttning fran byar och
mindre samhéllen far katastrofala foljder pd underlaget for offentlig service
och kommersiell verksamhet. Den stora flyttlassvagen de senare aren har
dock gatt fran industrikommuner till storstadsregionerna.

Statsradsberedningens framtidsgrupp uttryckte framtidsutsikterna for en
tid sedan for olika regioner pa foljande sitt: "Den samlade bilden av 90-talets
ckonomiska geografi ar riitt entydig. Stockholm—Uppsala-omradet. Viist-
sverige mellan Goteborg och Lund. Linkoping. Umed och sannolikt ocksa
Luled har mycket goda moéjligheter att skapa en positiv utveckling. Jamfort
med 60-talet dr det nva att traditionella industriomrdden nu har en negativ
utveckling. Industriorter och mellanstora stiider - siirskilt i Bergslagen och
sydostra Sverige - kan fa betydande problem. medan glesbygdskommunerna
fortfarande har ett mindre inflyttningséverskott.™

“Detsom péa 60-talet huvudsakligen var glesbygds- och inre Norrlandspro-
blem ser nu ut att kunna bli de medelstora stadernas och "halva Sveriges'
problem. En annan viktig skillnad éir att de inomregionala problemen nu har
fatt en 0kad betydelse.™

Forutom den katastrof denna utveckling innebar for utflyttningsbygderna
skapas stora problem i storstiderna. Miljoforstorelse. triingsel, bostadsbrist
och sociala problem drabbar Stockholm och andra koncentrationsorter.

De kommuner som drabbats hart av utflyttning dar kommuner som ocksa
har en hog arbetsloshet. De tio kommuner som hade hogst arbetsloshet 1985
aterfinns samtliga i de s. k. skogsldnen och sju av dessa dr Norrbottenskom-
muner. Av de tio kommuner som hade den lLingsta arbetslosheten var sju
Stockholmskommuner.

Den samhiillsekonomiska utvecklingen tyder pa okad regional obalans.
Utbildade och initiativrika ungdomar {amnar glesbygden och de gamla
industrikommunerna eftersom “framtidsbranscherna™ koncentreras till uni-
versitetsorterna och storstiderna.
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Trots att den vaxande datateknologin ar mycket lampad fér decentralise-
ring har naringslivet under senare &r snarare ytterligare koncentrerats.
Utvecklingen visar hur viktigt det ar med kunskaps- och teknikspridning och
med regionalpolitiska styrmedel.

Regionalpolitikens mal

En regionalpolitik byggd pa en kristdemokratisk samhallssyn kannetecknas
av en rattvis fordelning av valfarden i socialt, ekonomiskt och kulturellt
avseende. Alla manniskor oavsett var de bor i landet skall ha tillgang till
arbete, service och en god miljo. Regionalpolitiken maste mer an hittills
bedomas utifran dess sociala foljder.

Samhallet maste aktivt verka for ett decentraliserat och differentierat
naringsliv. Darmed minskas riskerna for en ensidig naringslivsstruktur, och
foljden blir mindre kénslighet fér konjunktursvdangningar.

Malsattningen skall vara att varje kommun blir ett fungerande samhalle
dar manniskor kan fa sina behov tillgodosedda. Ambitionen i regionalpoliti-
ken far inte stanna vid att forsoka bromsa utflyttningen fran skogslanen, eller
bibehalla nuvarande befolkningsstruktur. Malet maste vara att stimulera
bosattning 1 glesbygd. Utvecklingen har gatt sa langt att exempelvis
skogslanen behover oka sin befolkning med flera |0 000-tals personer for att
komma i balans och uppna en rimlig befolkningsstruktur. Bosattning i hela
landet kravs ocksa ur beredskaps- och forsvarssynpunkt. Riksdagen bor
darfor satta upp befolkningsmal som riktmarke for vilket befolkningsunder-
lag som anses vara nodvandigt for att regional balans skall uppnas.

Det ar viktigt att regionalpolitiska aspekter laggs pa alla politiska beslut
och pa all samhallsplanering. Detta synsatt borjar gladjande nog gora sig
gallande. 1 1988/89 ars budgetforslag skriver industriminister Thage G
Peterson att "erfarenheterna fran senare ar visar bl. a. pa noédvéandigheten av
att i okad grad viga in regionalpolitiska hansyn i sektorpolitiken pa olika
omraden . De regionalpolitiska malen nas genom en kombination av olika
atgarder: utbyggnad av samhallsfunktioner, naringslivsinsatser, regionalpo-
litiskt stod, val utbyggda och fungerande kommunikationer och sarskilda
glesbygdsatgarder.

Regeringens regionalpolitik har hittills varit otillracklig och alltfér kon-
centrerad till selektiva atgarder. Befolkningsutvecklingen och arbetsldshets-
situationen i olika regioner av vart land ar konkreta uttryck for detta. I ivern
att haka pa den internationella konjunkturuppgang som kom 1982/83 och i
stravan att fa ned budgetunderskottet har regionalpolitiken misskotts. Detta
har, forutom utflyttning och arbetsloshet, lett till hoga kostnader for
samhallet 1 form av flyttningsbidrag, socialbidrag, arbetsmarknadspolitiska
insatser och sociala problem. Dessutom har néringslivets koncentration till
Stockholm och andra "heta” regioner drivit upp loner och hyreskostnader,
vilket spader pa inflationen.

Kds havdar att en effektiv regionalpolitik forutsétter en satsning pa bade
nya generella metoder och okade satsningar pa selektiva atgarder. Ett nytt
foretagsvanligare klimat dar speciellt smaforetagsamheten ges gynnsamma
villkor ar nodviandigt. Regionalpolitiken maste ocksa inriktas pa att bygga
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upp attraktiva konkurrenskraftiga och kunskapsrika stodjepunkter runt om i
landet. Orter som drar till sig foretag och kunnande som 1 annat fall skulle
stanna i storstaderna eller hamna utomlands. Dessa stodjepunkter skall i sin
tur bidra tll att framja néaringslivet 1 regionen genom kunskaps- och
teknikspridning.

Ett exempel pd en viktig regionalpolitisk satsning 1 denna anda var
etablerandet av universitetet 1 Umed. Men om stddjepunkter som Umea
positivt skall kunna bidra till naringslivet t regionen omkring krivs ett positivt
klimat for foretagsamhet. Arbetsmarknadssituationen i Visterbottens in-
land dr ett exempel pa att kommuner och foretag inte 1 tillracklig omfattning
lyckats utnyttja de positiva impulserna fran universitetet.

En kristdemokratisk regionalpolitik
Satsning pa smaforetagsamhet

For att uppna regional balans ar det viktigt att smaforetagandet far en
gynnsamsituation. Darfor kréavs okat stod och 6kad omtanke fran samhillets
sida i form av byrékratiska forenklingar. skatte- och avgiftssankningar. 6kad
smaforetagarutbildning och en ny “anda™ i nédrings- och regionalpolitiken.
Regioner med stor andel sméaforetag har visat sig klara perioder av
konjunkturavmattning battre an andra regioner. Det ar viktigt att de
regionala utvecklingsfondernas foretagsservice och administration erhéller
tillrdackliga resurser for att kunna stodja och underlatta nyforetagande och
smaforetagande runt om i landet. | en separat motion utvecklas kds syn pa
smaforetagsamheten. Ytterligare 10 milj. kr. foresldas utgd till stod for
smafdretagens exportanstrangningar.

For att skapa en ny “anda™ i nirings- och regionalpolitiken kravs att de
kollektiva ldntagarfonderna avskaffas. Darmed kan grunden laggas for okat
politiskt samforstand och samarbete i naringspolitiken. Lontagarfonderna
leder till att resurser tas fran smaforetag. genom hdjningen av arbetsgivarav-
gifterna. och investeras 1 borsnoterade storforetag i koncentrationsomréade-
na. Yrkanden angdende lontagarfonderna framfors 1 separat motion.

Datatekniken

Under den hégkonjunktur vi upplevt de senaste dren har de nya arbetstillfil-
lena skapats i storstadsregionerna. Tillviaxten inom datateknikbranschen har
i huvudsak koncentrerats till Stockholmsomradet bl. a. beroende pa tillgang-
en till utbildad arbetskraft och goda kommunikationer samt narheten till
service och andra foretag inom ndraliggande branscher. Eftersom datatekni-
ken gar att lokalisera till hela fandet och inte paverkas av avstand pa samma
satt som den tyngre industrin maste en politik bedrivas som mojliggor
spridning av datateknisk verksamhet.

En annan faktor som bidragit till utvecklingen ar att utbvggnaden av
kapaciteten for datakommunikation via telendtet koncentrerades till stor-
stadsomrddena. | arbetsmarknadsutskottets betankande 1986/87:13. s. 30
skriver utskottet:
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"——— den pagdende utbyggnaden av telekommunikationsnaten sa att
ocksd de regionalpolitiskt prioriterade regionerna skall fa tillgdng till
overforingssystem pa data pd samma villkor som landet i 6vrigt.” Denna
skrivning pekar pd den koncentrationspolitik som i praktiken pagatt. Forst
nar storstadsregionerna och de 6verhettade omradena fatt sitt kan resurser
borja foras over till andra regioner. Med ett sddant synsatt kommer alltid
utflyttningsbygder och glesbygdslan i andra hand. Kds har tidigare patalat
vikten av att televerket, i det har fallet, understalls regionalpolitiska hansyn.
Samma krav méste stillas pa 6vriga statliga verk och myndigheter. Dé olika
former av investeringar genomfors farinte bara ett strikt foretagsekonomiskt
synsatt radda. Allra minst pd si viktiga omrdden som ny teknik och
grundidggande offentlig service.

Kds anser att taxorna for teletrafiken maste utjamnas sa att de i mindre
utstrackning paverkas av avstdnden an vad fallet ar for narvarande. Det ar
darfor positivt med den minskning av kostnaderna for telefonsamtat pa
langre avstdnd som televerket genomfort. Det ar dock markligt att denna
regionalpolitiskt positiva forandring kommit till stand forst da konkurrenssi-
tuationen forandrats pd teleomradet. Denna har tvingat televerket att
upphdra med de tidigare Overpriserna. Kds anser att en enhetstaxa for
datakommunikationstjanster bor tillampas i hela landet.

Kommunikationer

En grundliggande forutsattning for ett Sverige med regional balans dr vl
utbyggda och fungerande kommunikationer. Trafikpolitiken maste biittre dn
vad som hittills skett samordnas med regionalpolitiken. Det dr inte tiinkbart
att industrier och foretag skall lokalisera sig langt fran flygfalt och i bygder
som saknar savil goda jarnvigs- som landsviigsforbindelser. Foretagslokali-
sering och tillgdng till arbete och service kraver moderna kommunikationer.

Det ar en oansvarig regionalpolitik att lagga ner jarnvégslinjer. om man
samtidigt menar ndgot med talet om levande landsbygd och mgjlighet att bo
kvar i glesbygd. Eftersom en betydande del av basinvesteringarna redan ar
genomforda for jarnvigstrafiken borde SJ nyttjas aktivt och progressivt i
regionalpolitiken. Samhallet maste vara berett att ocksd i fortsatiningen
stodja jarnvagslinjer som inte ar strikt foretagsekonomiskt lonsamma.
Ansvaret for jarnvagsralsen skall ligga pé staten. Olika transportforetag, SJ.
lanstrafikbolagen. privata foretag etc.. bor ges mojlighet att via avgifter
nyttja rilsen. En forutsattning ar dock att avgifterna for att nyttja rilsen
utformas med regionalpolitiska hansyn och med statligt stod som skapar goda
konkurrensvillkor for jarnvagstrafik jamfort med fordonstrafik och flyg. Det
ar dessutom nodvindigt att olika transportmede! samordnas. Har finns
betydande mojligheter nill forbittringar och effcktiviseringar.

For att klara framtidens gods- och persontransporter. och de krav som
snabbtdgen stiller pa jarnvigsbanorna. krivs att jarnvigssystemet forbattras
och byggs ut. Inlandsbanan och stambanan maste rustas upp. En forlingning
av ostkustbanan fran Héarndsand till Lulea bor ske pa sikt.

Goda flygkommunikationer dr synnerligen viktiga for niiningslivet i
Norrlandslanen, Gotland och sydostra Sverige. Darfor maste inrikesflyget
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byggas ut. Matarflyget bor utvecklas for att underlatta industrilokalisering i
glesbygd, och helikopterflyget bor beredas 6kade mojligheter att ge service.
Ett generost transportstod bor finnas for bdde varu- och persontrans-
porter.
1 en motion med anledning av den trafikpolitiska proposition (1987/88:50)
som regeringen o6verlamnat till riksdagen utvecklas kds trafikpolitik nar-
mare.

Jordbruk

Under perioden 1951 till 1983 forsvann ca 170 000 jordbruk. Detta har i stor
utstrickning ryckt undan forutsittningarna for boendet pa landsbygden. Det
ar dirfor angelaget att bevara de smd jordbruken i glesbygden. Den nya
jordforvirvslagen maste mojliggéra mindre brukningsenheter och biologisk-
ckologisk odling. Familjeforetagen bor fortsitta att vara basen i det svenska
jordbruket. Majligheten att forvirva jord for deltidsjordbruk maste under-
lattas. Darmed skulle en levande landsbygd och bosattning i hela landet
underlittas.

Kds anser att en storre del av stodet till jordbruket skall utgd i form av
arealersattning. Darutover foreslds ett arealbidrag mellan 600 och 1 @00
kr./ha angs- och hagmark som hélls 6ppen och inte tillfors kemikalier. Detta
stod torde f& den storsta betydelsen for mindre brukningsenheter.

Det nuvarande prisstddet for animalieproduktion i norra Svenge. dets. k.
“Norrlandsstodet™, har byggts ut. Detta ar mycket positivt. Man bor ocksa
Overvaga att gora aven andra sysselsattningssvaga omraden i Sverige med
samre jordar till stodomraden. Det statliga prisstodets stortek bor i princip
motsvara den for omradet i fraga storre produktionskostnaden.

For narvarande finns knappast ndgra alternativ till myolkproduktion for de
flesta gdrdar i norra Sverige och i andra omraden av vart land dir bara ett
fatal grodor kan odlas. Ett avskaffande av mjolksubventionerna skulle
sakerligen innebdra en minskning av mjolkkonsumtionen vilket skulle
drabba jordbruk i Norrland sarskilt hart. Av bl.a. den anledningen stiller
Kds det bestimda kravet att ett slopande av mjolksubventioner endast kan
accepteras om de férenas med en sankt matmoms.

Sank socialavgifterna

Regionalpolitiska utredningen (SOU 1984:74) forordar i sitt betankande en
sankning av socialavgifterna for att Oka foretagens konkurrenskraft i
stodomrdde A. Detta forkastades dock av regeringen i proposition 1984/
85:115. Kds delar den principiella syn regionalpolitiska utredningen hade om
behovet av sankta kostnader for naringslivet i stodomradena. For narvaran-
de har Norrbottens lan siankta socialavgifter med 10 procentenheter. Utéver
den allmanna nedsattningen med 10 procentenheter utgdr ett sarskilt bidrag
tll att tacka kostnader for socialavgifter med 10 008 kr./ar for varje
helarsarbetande som ett foretag dkar sin personalstyrka med netto.
Samtidigt som samtliga kommuner i Norrbottens lan erhdllit sankta
arbetsgivaravgifter ir de oforindrade i ovriga stddomradeskommuner.
Sorsele kommun i Vasterbottens lin exempelvis. som tillhér stédomride A .
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far darmed en samre konkurrenssituation mot Luled kommun i Norrbottens
lan. Dessutom innebar nuvarande system att den inomregionala obalansen i
Norrbottens lan forstarks eftersom kustkommunerna far samma fordelar
som inlandskommunerna.

Kds anser att arbetsgivaravgiften skall sankas med 10 procentenheter i
samtliga kommuner istodomrade A och darefter successivt hojasistodomra-
dena B och C for att nd upp till den ursprungliga nivan utanfér stodomrade-
na. Lampligen borde dven det sérskilda bidraget for socialavgifter for varje
heldrsarbetande som ett foretag netto 6kar sin personalstyrka med, differen-
tieras pa ett liknande satt som socialavgifterna. N

Ovanstdende forandring innebar dels en omfordelning av socialavgiftsre-
duceringen frdn de storre kustkommunerna i Norrbotten till de mindre
inlandskommunerna i1 Viasterbotten och Jamtland, dels en utdkning av det
omréade som skall erhélla sankta socialavgifter. Nedsattningen bor avse all
verksamhet utom den offentliga.

Ersattning for nedsattning av socialavgifter, ca 250 milj. kr., anslds utover
regeringens ram for att finansiera ovanstadende differentiering av de sociala
avgifterna.

Nyaregionalpolitiska atgarder

Kristdemokratiska samhillspartiet anser det vara nodvandigt med nya
regionalpolitiska atgarder. Atgirder som skapar ett generellt gott klimat for
boende och naringslivsverksamhet i glesbygd och utflyttningskommuner. Ett
av grundfelen i den hittills forda regionalpolitiken har varit att man satt
krisstampel pa naringslivet i glesbygderna i stallet for att ge dessa regioner
forutsattningar att utnyttja de resurser som de faktiskt har.

Aterbiring pa elskatten

Trots att det finns stora tillgdngar pd naturresurser 1 lan som Norrbotten,
Vasterbotten, Vasternorrland och Jamtland ar arbetslosheten hog 1 dessa
lan. Staten satsar darfor arligen stora belopp i regionalpolitiskt stod. Det
naturliga borde vara att resursrika lan sjalva fick mojlighet att klara sina
arbetsmarknadsproblem genom den avkastning utnyttjande av resp. lans
naturtillgangar ger. Kds foreslar darfor att en "aterbéring™ av elskatten med
1 6re/kWh infors. Denna aterbaring skulle vara en vardefull stimulans for de
vattenkraftsproducerande lanen. Landshévding Sven Heurgren i Jamtland
har for ovrigt i en utredning uttalat sitt stod for denna tanke, som under flera
ar omfattats av kds. Frdgan overvags for narvarande av den regionalpolitiska
kommitté som regeringen tillsatte under 1987. Skattedterbaringen pa elkraft
boranvandas for att investerai alternativa inhemska energikallor, och kunna
bidra till att sysselsattningsskapande och naringslivsbeframjande atgarder i
allmiinhet vidtas. For Visterbottens del skulle "aterbaringen™ ge 110 milj.
kr./ar. Fér Jamtlands och for Norrbottens del skulle aterbéaringen bli runt 160
mulj. kr./ar vardera. Lampligen kan utvecklingsfonderna administrera denna
“skatteaterbaring”. Yrkande om detta framfors i en sarskild motion.
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Bensinskatten

I en sarskild motion foreslas att bensinskatten blir forslagsvis 45 ore/liter
lagre 1 stodomrdde A, 30 ore/liter 1 stodomrdde B och 15 ore/liter i
stodomrade C, jamfort med 6vriga delarav landet. Darmed skulle glesbygds-
befolkningen bittre kompenseras for de langre avstand som rader dn vad
nuvarande bilskattedifferentiering innebdr. Detta krav Okar 1 aktualitet
sedan regeringen foreslagit en bensinskattehdjning pa 25 ore/liter. Eftersom
sankningen av bilskatten enbart riktar sig till privatpersoner medfor en
binsinskattesankning ocksa en kompensatign till naringslivet i glesbygden for
hogre transportkostnader.

Bar- och svampplockning

Kds foreslar, vilket ocksd framfors i en sarskild motion, att beloppet for
skattefria inkomster av bér- och svampplockning hojs fran nuvarande 5 000
kr. till 10000 kr. Detta for att ge befolkningen 1 skogslianen bittre
mdojligheter till extra inkomster samtidigt som naturresurser darmed i storre
utstrickning tas till vara. Bédr- och svampplockning kan for ménniskor i
glesbygden innebira ett nodvandigt ekonomiskt tillskott for att 6ver huvud
taget kunna bo kvar.

Lansanslagen

Frananslaget Regionala utvecklingsinsatser betalas utgifter for av lansstyrel-
serna beslutade lokaliserings- och investeringsbidrag, for foretagsutveckling,
for glesbygdsstod 1 form avstod till foretag, kommersiell service, intensifiera-
de kommunala sysselsattningsinsatser (IKS) och samhillelig service samt for
regional projektverksamhet. Fran anslaget betalas ocksa utgifter for teknik
och kunskapsspridning i1 regionalpolitiskt prioriterade regioner samt for
centrala konsult- och utredningsinsatser. Fran anslaget lamnas ocksa bidrag
till utvecklingsfonderna t stodomradeslanen.

Lansstyrelsernas anslag mojliggoér stod som visat sig vara effektivt.
Lansstyrelserna ar ocksa organ med god kidnnedom om sitt lans problem och
forutsattningar samtidigt som de har en vilbehovlig dverblick dver lanets
totala situation vilket gor dem lampliga att kanalisera en stor del av det
regionalpolitiska stodet.

De samlade dskandena fran lansstyrelserna visar ett behov pa sammanlagt
739.95 mily. kr. for Regionala utvecklingsinsatser. Statens:industriverk askar
dessutom en hojning av medel till centrala konsult- och utredningsinsatser
fran 10 ull 15 milj. kr. Industriministern foreslar i sitt budgetforslag
oforandrade anslag jamfort med 1987/88, namligen 688 milj. kr. for
budgetaret 1988/89. Okade resurser maste tillféras lansstyrelserna. Kds
anser att 100 mil). kr. mer &n vad regeringen foreslar bor anslas till
linsstyrelserna for Regionala utvecklingsinsatser for att stimulera investe-
ringar och lokaliseringar i sysselsdttningssvaga omraden.

Tva regioner som for narvarande har stora arbetsmarknadsproblem éar
Bergslagen samt norra Sveriges inland. Bdda omradena brottas med stora
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omstruktureringsproblem. Bergslagen har drabbats av nedldaggningar och
nedskarningar av stora basindustrier, vilka ofta varit den dominerande
arbetsgivaren i de relativt smd bruksorterna. 1 norra Sverige har ett svart
arbetsmarknadslage forvarrats genom att Boliden AB under en tvaarsperiod
kommer att skéra ned sin gruvverksamhet och minska sin personalstyrka.
Hela Stekenjokks samhille 1 Klimpf)jall hotas av nedlaggning dd gruvan
upphor. Aven Skellefted drabbas, fraimst smaltverket i Skelleftedhamn. Den
nuvarande situationen i dessa regioner med hog arbetsloshet och utflyttning
riskerar att forvarras om inte sarskilda insatser gors fran samhillets sida for
att stimulera utveckling och nyféretagande. Regeringen har vidtagit omfat-
tande atgiarder for att stodja olika konkreta projekt. Det dr dock angeliget
att dessa omraden prioriteras vid fordeiningen av anslagen till lansstyrelser-
na. Dirmed far lansstyrelserna 6kade mojligheter att utifran en helhetssyn
pa problemen stodja utvecklingen.

Decentralisering

Under 1970-talet fordes en intensiv debatt om utlokalisering av statliga verk
och myndigheter fran Stockholm. En del utlokaliseringar gjordes ocksa.
Erfarenheterna av dessa atgarder var blandade. 1 dag upplevs i de flesta fall
de utlokaliseringar som gjordes som naturliga och nodvindiga. For att
undvika att utlokaliseringar och omorganisationer. innebdrande att vissa
enheter flyttas fran Stockholm. skall skapa onddiga problem eller ske utan en
grundlig forberedelse och planering. vore det 6nskvirt med en utredning som
presenterade en oversikt och plan for hur en fortsatt utlokalisering av statliga
verk och myndigheter kan ga till.  en sarskild motion framstalls yrkande om
detta.

Det ar dessutom mycket viktigt att nya statliga verk och myndigheter
forlaggs ut i landet och inte koncentreras till Stockholm. Lokaliseringen av
energiverket. kemikalieinspektionen. AMU-organisationens centrala kansh
m. fl. ull Stockholm visar att regeringen inte ldgger tillrackligt stor vikt vid
behovet av decentralisering. Det dr ocksa viktigt att utvidgning av befintliga
verk och myndigheter i mojligaste man utlokaliseras. Det ar dessutom
mycket angelaget att funktioner pastatlig och regional niva decentraliseras ut
pa lans- och lokal niva. 1982 ars beslut om lokalisering och decentralisering
av verksamhet utanfor Stockholmsregionen maste fullfoljas.

Regionala hagskolor

De sma hogskolornas roll i sina resp. regioner dr mycket viktig. Dels for att
héja utbildningsnivan i regionen. dels for att sprida kunskap och varaett stod
for det lokala néningslivet. Detta kan bl. a. ske i form av uppdragsutbildning.
Dessutom bor varje enskild hogskola ges mojlighet att utveckla sarskild
kompetens pa omraden som passar den situation som rader i regionen.

Det iir angeliiget att de sma hogskolorna ges rienliga villkor och mojlighet
att utvecklas. Anslagen tll universiteten och hogskolorna maste fordelas
med regionalpolitiska hédnsyn.

Ett satt att frimja utbildningsmojligheterna vid de sma hogskolorna ar att
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O0kamojligheterna tilt distansundervisning. Vid inrdttande av nya utbildning-
ar och vid omflyttningar av befintliga linjer bor de regionala hogskolornas
situation speciellt beaktas. I drets budgetproposition foreslas ocksa en del
positiva forstarkningar av de regionala hogskolorna genom nya och utdkade
utbildningslinjer. Det ar sarskilt tillfredsstallande att Blekinge och Gotland
ocksa skall erhdlla regionalhogskoleverksamhet.

Offentliga sektorn

I glesbygdsomrdden dr manniskor i storre utstrackning beroende av den
kommunala servicen dn vad som ér fallet 1 storre tatorter. Darfor dr det
kommunala skatteutjamningssystemet och utformningen av de statliga
bidragen i 6vrigt utomordentligt viktiga for glesbygdskommunerna. Kom-
munalskatteutjamningssystemet maste darfor utformas sa att skillnaderna i
befolkningsstruktur, arbetsmarknadssituation och skattekraft s& langt som
mojligt utjamnas. | kds ekonomisk-politiska motion redovisas kds syn pa
kommunalskatteutjamningssystemet och statsbidragen till kommunerna
narmare.

En vil fungerande barnomsorg ar viktig 1 glesbygden. For att skapa
valfrihet mellan olika barnomsorgsformer bor vardlon inforas. En vardlon ar
ocksa en garanti for att manniskor oavsett bostadsort kan tadel avsamhallets
barnomsorg, eftersom det ér praktiskt och ekonomiskt omdjligt att bygga
daghem pa alla platser dar barnfamiljer bor. Inférandet av vardlon skulle
ocksa ge mdnga barnfamiljer ekonomiska mojligheter att bo kvar 1 en
glesbygd trots brist pa sysselsittning. | glesbygden éar den 6ppna forskolan
speciellt viktig och 0kade resurser maste darfor satsas pd sddan verksamhet.
bide 1 kommunal, foraldrakooperativ och foreningsregi.

Regeringen bedriver en for manga byar forédande politik pa skolans
omrade. Nir elevantalet minskar drar staten in bidragen. Konsekvenserna
blir att manga glesbygdsskolor tvingas laggas ned da elevantalet sjunker.
Manga av dessa aterfinns i byar och mindre samhillen. Kds anser att resurser
skall behallas inom skolsektorn s& att glesbygdsskolor kan bevaras och
elevantalet per klass kan minskas.

Kommunala aktivitetsprogram

[ regeringens proposition 1987/88:64 foreslas olika regionalpolitiska atgarder
1 Bergslagen och norra Sveriges inland. Manga av de atgarder som
presenteras 1 propositionen ar sadana som bygger pa lokala initiativ.
Regeringen markerar ocksa pa en del punkter att man ar beredd att satsa mer
pengar om realistiska lokala projekt kan presenteras. Erfarenheterna visar
ocksa att de projekt och atgiarder som kommer fran central niva. ofta
storskaliga. och som sedan skall genomforas ute i kommunerna har betydligt
svarare att realiseras dn de atgarder som ar lokalt forankrade och utgar frin
de behov och resurser som finns i kommunen.

Manga kommuner som drabbats av problem. eller som upplever sin
situation hotfull, riskerar att fastna i en passiv vantan pa att statsmakterna
skall losa problemen. eller lanserar vissa intressanta projekt utan att ha
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skapat sig en helhetsbild av kommunens langsiktiga behov och forutsatt-
ningar.

Kristdemokratiska samhillspartiet anser att varje kommun skall utarbeta
kommunala aktivitetsprogram. Dessa program skall innehalla en kartlagg-
ning av kommunens resurser och forutsattningar. Utifrdn den geografiska
och kulturella miljén samt naringslivsstrukturen skall program utarbetas
kring vad kommunen skulle vilja utveckla. Det kan galla utbildningslinjer
som ar i Overensstammelse med det lokala naringslivet och den natur som
finns omkring. Det kan galla 6nskemdl om utlokalisering av befintliga eller
forlaggning av nya offentliga verksamheter. Det kan gélla utvecklande av ¢n
speciell niringslivsstruktur, kanske 1 samarbete med andra kringliggande
kommuner. Aven fritid och turism bér inrymmas i dessa program. Med
kommunala aktivitetsprogram. som kontinuerligt omarbetas. fair kommu-
nerna battre framforhélining, intressanta projekt som regeringen ciler
lansstyrelserna kan bidra till formuleras och utvecklas. Samtidigt innebar
sjalva arbetet med dessa program att eninventering av de lokala formagorna
och de lokala forutsattningarna gors, vilket i sig ger nya idéer som kan bidra
till att utveckla kommunen.

Gynna glesbygdshoende

For att gora det mojligt for manniskor att bo kvar i glesbygder, och dessutom
stimulera en aterflyttning till sAdana omrdden krévs att boendet i glesbygds-
omraden, jamfért med dagens lage. gynnas i olika avseenden.

Ett stort problem vid rekrytering av personer till vissa tjanster i glesbygds-
omraden ar mojligheterna att ordna arbete &t make/maka. Eftersom
nuvarande skattesystem gor det mycket svart att i en familj leva pa en
inkomst kan den begriinsade arbetsmarknaden 1 glesbygdsomraden forsvara
mojligheterna att fA kvalificerade personer pd ledande tjanster. Ménga
tvingas ocksa flytta fran sysselsattningssvaga omrdden darfor att enbart ena
parten i en familj har arbete. En tudelning avinkomsten vid beskattningen.
innebédrande att makar med barn upp till 16 &r dger ratt att 6verfora upp till 4
basbelopp till den andre maken. innebér en pataglig skattelittnad och
ekonomisk hjilp for barnfamiljer med en forvirvsinkomst. Aven familjer
darden ene maken deltidsarbetar far en 6kad disponibel inkomst med denna
tudelningsreform. Denna skattereform underlattar dirmed rekryteringen till
och dampar utflyttningen fran glesbygdsomraden. I kds skattcpolitiska
motion utvecklas denna fraga narmare.

For att rdda bot pé den allvarliga lakarbristen i manga glesbygder foreslar
kds i en separat motion att lakare som uppehalter en tjanst under en viss tid
borkunna fa en delav sinastudieskulder avskrivna. Inférandet av vardlon for
barnfamiljer. skattefrihet upp tll 10 000 kr. fran bar- och svampplockning.
sankt bensinskatt i stddomradena ar andra exempel pa dtgiirder som skulle
underfatta for manniskor att bo kvar och flytta till gleshygder.

Kds anser dessutom att flyttningsbidrag och startbidrag skall beviljas av
samhillet vid flyttning till arbete 1 avfolkningsby gd.
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Hemstillan
Med anledning av ovanstaende hemstiills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som 1
motionen anfdrs om regionalpolitikens mal och allmanna riktlinjer.

2. att riksdagen hos regeringen begar forslag om sankning av
socialavgifterna i stodomradena i enlighet med vad som i motionen
anfors. och till ersattning for nedsattning av sociala avgifter budget-
aret 1988/89. anslag C 6. anvisar ett férslagsanslag med 600 milj. kr.,
saledes en hojning med 250 milj. kr..

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om att televerket och andra statliga verk maste
underordna sig de regionalpolitiska mélen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen antdrs om Regionala utvecklingsinsatser och till Regionala
utvecklingsinsatser budgetaret 1988/89, anslag C 4, anvisar ett for-
slagsanslag om 788 milj. kr.. sdledes en hojning med 100 milj. kr.,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférs om kommunala aktivitetsprogram.

Stockholm den 26 januari 1988

Alf Svensson (¢)

gotab Stockhaolm 1988 14516
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