Motion till riksdagen

1989/90: U204

av Bengt Westerberg m.fl. (fp)
Effektivare bistand

Sammanfattning

Bistandet bor hojas med 400 milj.kr. Ett angeldget utvecklingssamarbete
med Osteuropa bor ligga utanfor enprocentsramen som ar ett moraliskt bin-
dande atagande gentemot de fattiga lainderna.

Filippinerna, Uganda. Namibia och Costa Rica foreslas bli nya program-
lander. Okade anslag foreslas bl.a. for enskilda organisationer och for mil-
joinsatser.

En starkare inriktning pd manskliga rattigheter, demokrati och en friare
ekonomi i u-lander foreslds. FN:s flyktingkommissarie foreslas fa en hojning
med 100 milj.kr. utover regeringens forslag. Ett nytt anslag for humanitart
bistdnd i Asien bor inforas.

1. Inledning

Varje minut dor 18 barn under fem ar av svalt. Lika skakande siffror skulle
kunna redovisas vad géller sjukdomar och undernéring bland de manniskor
som Overlever.

Men vid sidan av de siffror som speglar katastroferna finns det ocksa
andra, ljusare tecken: Medellivslingden i tredje vérlden har 6kat med nér-
mare 50 % sedan 1950, barnadddligheten har halverats. Ndgra fa u-linder
har lyckats ta sig upp ur fattigdomens kvicksand.

Klyftan mellan rika och fattiga lander 6kar. Den ekonomiskautvecklingen
i mdnga u-lander dr mycket svag. Ofta hdller den inte ens jaimna steg med
befolkningsutvecklingen.

De omfattande oljeprishdjningarnai mitten av 1970-taletochsarskilt 1979
drabbade de oljeimporterande u-landerna sarskilt hart. Till detta kommer
atti-landerna bedrivit en ekonomisk politik med starka handelsbegransande
atgdrder som slagit hart mot bade ravarupriser och dvrig u-landsexport. For
u-linderna har det inneburit vikande exportmarknader, lag tillvaxt i produk-
tionen, forsamrade bytesforhallanden, allt storre betalningsunderskott. en
svar knapphet pa valutor och vixande skuldproblem.

Attiotalet innebar en fortsatt kraftig pafrestning pa de icke oljeexporte-



rande u-landerna, sarskilt Afrika séder om Sahara, dar tillvaxten per capita
var negativ i manga lander. Terms of trade forsamrades kraftigt genom att
rdvarupriserna sjonk till rekordldga nivaer i mitten av 80-talet. Skillnaderna
ar dock stora och flera asiatiska lander har haft kraftig tillvaxt, Skuldtjédnst-
problemen for manga u-lander, inte minst de fattigaste, fortsatter att vara
enorma aven om skulderna nu 6kar ldngsammare eller t.o.m. minskar.

De ldgre rdantorna och ldgre oljepriserna har gynnat manga u-lander. Det
sista dret har ocksd vérldshandeln och metallpriserna 6kat kraftigt. Det &r
dock osdkert om denna trend haller i sig. Rantorna och oljepriset har ater
géattupp. De allt mer fluktuerande varupriserna, vaxelkursernaochrantorna
gordet ocksa allt svdrare for u-ldnderna att féra en kraftfull utvecklingspoli-
tik.

Handeln med u-landerna och framfor allt de villkor under vilka den be-
drivs har en vida storre betydelse for dessa an u-landsbistandet. Det galler i
sarskilt hog grad de 50 u-lander som inte hor till gruppen de allra fattigaste.
Manga av dessa har lyckats 6ka sin export, men bade exporten av industriva-
ror och i synnerhet exporten av jordbruksvaror utsitts for omfattande han-
delshinder fran de industrialiserade staternas sida. En liberalisering av
vérldshandeln skulle f3 en utomordentligt stor betydelse sarskilt for dessa
linders fortsatta utvecklingsanstrangningar.

U-ldndernas samlade utlandsskuld berdknas nu ligga pa 1300 miljarder dol-
lar. Hoga realrdntor, den lange mycket hoga dollarkursen och stagnerande
exportintdkter ledde under 1980-talet till ett smartsamt uppvaknande f6r de
u-lainder som utnyttjade 1970-talets goda lanevillkor till att skuldsatta sig i
stor omfattning.

Sedan 1981 har en dramatisk nedgang skett i kreditgivningen tillde fattiga
landerna. Efter 1982 har ocksd nettoflddet av resurser gatt frdn u-lander till
i-lander. Allt fler u-lander har hamnat i akuta betalningskriser och darmed
forlorat sin kreditvardighet. For de allra fattigaste u-landerna, sarskilt de i
Afrika, ror det sig om mindre skuldbelopp, men kombinationen av hég be-
folkningstillvaxt, svag tillvdaxt och export samt de stora skulderna gor deras
situation dn mer desperat.

Bistandet till de fattiga landerna har stagnerat. Trots 16ftena i FN ligger
OECD-staternas bistdnd sedan 1970 kvar pa en niva av endast halften av de
0.7 % av BNP som utlovats.

For manga av de fattigaste u-landerna, sarskilt i Afrika séder om Sahara,
har utvecklingen under senare ar varit negativ. Befolkningsokningen har
Okatsnabbare dn livsmedelsproduktionen. Manga u-lander har fort en jord-
brukspolitik som missgynnat 6kad produktion. Stadsbefolkningens livsme-
delskonsumtion har subventionerats genom laga priser, vilket hammat livs-
medelsproduktionen. Den inhemska valutan har 6vervarderats och investe-
ringsvolymen sjunkit inom jordbrukssektorn.

De senaste &rens sviltkatastrofer har visat att manga u-linderinte ens un-
der normala skordedr ldngre klarar av att foda sin vaxande befolkning. Mot
dennabakgrund dr befolkningsexplosionen i de fattigaste linderna orovack-
ande. Med en befolkningsokning pa mellan 3 och 4 % kommer manga av de
fattigaste landerna att fordubbla sin befolkning pa ca 25 ar.

1* Riksdagen 1989/90. 3 sami Nr U203-205

Mot. 1989/90
U204



Kopplingen mellan ekonomi och miljo ar sallan sa tydlig som i u-landerna.
Befolkningsutvecklingen har lett till en allt kraftigare ekologisk utarmning
av u-landernas landsbygd. Allt mer odlingsbar mark tas i ansprék for jord-
bruk. Marken exploateras allt hardare, vilket medfor sjunkande avkastning
och fattigdom. Befolkningen blir tvungen att skovla skogar och vegetation
for att livndra sig.

Till detta kommer att ved ofta utgor den enda energi- och branslekallan
for manniskor i u-lander. Foljden blir 6kenutbredning och dirmed en minsk-
ning av den jord som ar beboelig for den vaxande befolkningen. Jordforsto-
ringen medfor i sin tur att Oversvamningar och andra naturkatastrofer okar
i omfattning. Rader av véxt- och djurarter stdr infor sin omedelbara utrot-
ning pd manga hall i tredje védrlden. Skovlingen av regnskogarna fortsatter.

Den 6kande befolkningen och de forsamrade jordbruksvillkoren pa lands-
bygden medfor en stor inflyttning till staderna, framst av man. U-landernas
storstader genomgar en explosiv tillvaxt. Dessa stader saknar nastan helt for-
utsattningar att forse den vaxande befolkningen med sysselsattningstillfallen
och bostader. Den sociala misaren vaxer lavinartat. P4 detta foljer vaxande
kriminalitet och pa sikt sdkert politisk och social oro som kan omintetgora
varje anstrangning till utveckling. De allvarliga miljoproblemen i méanga av
dessa stdader bidrar ocksa till oméanskliga levnadsvillkor.

Endast ett par av varldens fattigaste stater, bl. a. Indien, har flerpartiparla-
mentarism. De allra flesta ar militardiktaturer eller enpartistater. Detta har,
1 kombination med krig och svalt, bidragit till att den overvildigande delen
av virldens ca 16 miljoner flyktingar kommer frdn u-lander. Det finns skal
att vara starkt kritisk mot de militdra satsningar manga u-lander gor.

Laget ar idag sarskilt allvarligt f6r manga av de u-lander som valt att fora
en starkt planerad och pad importsubstitution inriktad ekonomi. Ofta har
man med hdnvisning till sociala hdnsyn sokt motverka marknadsekonomiska
faktorer. Effckten har emellertid blivit den motsatta, bl.a. att produktionen
av nodvandighetsvaror hindrats, vilket framst drabbar de allra fattigaste.
Resurskravande och centraldirigerade planeringsapparater har vuxit upp
som motverkar den ekonomiska utvecklingen och gynnar intressegrupper.

I flertalet av dessa linder pagdr nu en nddvindig kursomldggning. Det
finns all anledning for Sverige att pa olika satt, bl.a. med bistdndsinsatser
som kan lindra verkningarna, stodja sddan utveckling. Bristen pa valuta och
de inhemska besparingar som foljer i skuldkrisens spar far omedelbara ater-
verkningar for fattiga grupper, bl.a. genom svérigheterna att halla skoloroch
sjukhus i gdng. Utan skuldlattnader, forbattrade exportmojlighter, okat bi-
stdnd, en sundare ekonomisk politik och en 6kad ekonomisk tillvaxt kom-

mer manga u-linder inte ha ndgra som helst mojligheter att 16sa sina pro-
blem.

2. Bistandets mal och medel

2.1 Mal - och méluppfyllelse

Solidaritet med de fattiga ar grunden for vart u-landsbistdnd. U-ldnder ar
olika och har sinsemellan vildigt olika forutsattningar for sin utveckling. Det
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ar i forsta hand genom sina egna anstrdngningar u-linderna kommer att
lyckas med sin utveckling. Den ekonomiska och politiska miljo som <kapas
av den politik u-landsregeringarna sjalva bedriver har en avgorande bety-
delse ocksd for bistdndets mojligheter att lyckas. For manga u-lander, sar-
skilt de lite mer utvecklade, spelar de rika lindernas handelspolitik en vikti-
gare roll dn bistandet.

Sverige méste fora en samordnad u-landspolitik, dar vi provar alla vara
inrikes- och utrikespolitiska dtgarder — inte minst handelspolitiken - dven
utifrdn hur dessa paverkar vara relationer till u-landerna.

Det ar de fattigaste u-linderna som har storst problem att brottas med,
som har minst resurser att utveckla, som har minst forutsattningar att ta vara
pa de mojligheter som en liberaliserad vérldshandel kan ge. Det 4r de som
ar i storst behov av vart bistand.

Darfor skall huvudinriktningen for svenskt u-landsbistdnd dven i fortsatt-
ningen vara att hjilpa de mest behovande — de fattigaste méanniskorna i de
fattigaste landerna.

En enig riksdag har faststallt att svenskt u-landsbistdnd skall bidraga till:

- resurstillvaxt

— ekonomisk och social utjamning

- ekonomisk och politisk sjdlvstandighet

— demokratisk samhallsutveckling

- framsynt hushdllning med naturresurser och omsorg om miljon

I debatten om vart bistdnd har flera gdnger pastatts att endast en liten del
av bistdndet verkligen ndr de fattigaste manniskorna. Det dr ocksd en av de
viktigaste anledningarna till att kraven pa effektivitet i vara bistdndsprojekt
och bistdndskanaler maste skarpas. Tidsperspektivet far inte goras for kort.
Det anses allméant att det ofta tar 15-20 ar innan en bistdndssatsning kan ut-
varderas tillfredsstdllande i frdga om sin méluppfyllelse.

Katastrofbistdnd gar mest omedelbart och direkt till de fattigaste. Men
aven bistdnd som i ett forsta skede kan tyckas gynnabara de “nést fattigaste”
eller kanske rent av medelklassen i u-landerna kan pa lite langre sikt komma
att gynna aven de fattigare med sina effekter. I en del fall kan det vara en
forutsdttning for att pa sikt dstadkomma den resurstillvaxt som kan lyfta
aven de fattigaste manniskornas levnadsvillkor.

Halsostandarden har forbattrats avsevirt, inte minst i Afrika dar medel-
livslingden har 6kat fran 41 ar 1965 till 47 ar 1984, och spadbarnsdddligheten
har sjunkit fran 155 per |1 000 invanare ar 1965 till 129 4r 1984. Detta ar i stor
utstrackning ett resultat av bistdndsgivarnas pétryckningar och finansiella
satsningar.

Bland specifikt svenska insatser kan ndmnas ndgrasom varit sarskilt fram-
gangsrika. Just nu satsas allt mer pengar pd mark- och skogsvardsprogram.
bade i Afrika och Sydostasien. Ett av dessa program drivs i Kenya sedan ett
antal ar. Det ar riktat mot smajordbrukare, det anvander sig av enkel tekno-
logi och det innehéller en stor portion undervisning for att soka paverka
manniskors attityder. Ett sdtt att mata framgangen for detta projekt ar att
det starkt bidragit till att Kenya nu har lanserat ett nationellt markvardspro-
gram.
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Bistdndets resultat i forhallande till demokratimalet har varit vdsentligt
mer blygsamma. Det ar ett viktigt skal till att — som foreslds nedan — sddana
insatser bor f& 6kat utrymme i bistdndet.

2.2 Bistandets legitimitet och effektivitet

Det finns alltsd gott om exempel pa att bistdnd gor nytta. Men svarigheterna
ar manga, inte minst med tanke pa skalet till att vi ger bistdnd: u-landernas
fattigdom och de problem det skapar att arbeta i sddana miljoer.

Internationella utvédrderingar visar att misslyckat bistdnd inte sallan
hanger samman med att andra hdnsyn, t.ex. krav pé att givarlandets narings-
liv ocksé skall dra nytta av samarbetet, varit styrande.

Exempe! finns vidare bdde pa nykoloniala och kommersiella maktover-
grepp under bistdndets taickmantel och pa bistdnd som givits i en naiv Overtro
pa att mottagarlandet vet allt om hur bistdndet bast skall anvdndas. Attfinna
en gyllene medelvag, praglad av dmsesidig respekt mellan giare och motta-
gare for den andra partens politiska och moraliska vérderingar, har ofta visat
sig vara svart och nagra enkla tumregler finns inte.

Redan véra erfarenheter av svenskt u-landsbistadnd visar pd nodvandighe-
ten av att fora en mycket aktiv dialog om - och stélla krav pa — den ekono-
miska politiken for att bistdndet skall fungera och fa de avsedda effekterna.
Men villkoren 1 bistAindsgivningen bor inte bara omfatta fragor om effektivi-
teten pa projektnivad. De bor dven syfta till att forbéattra sdval den politiska
som den ekonomiska miljon. Den politiska miljon s att ménskliga réttighe-
ter inom mottagarlandet inte forsummas och s3 att respekt for andra suve-
rana nationer uppratthdlls. Den ekonomiska miljon, sa att enskilda bistdnds-
projekt inte gar till spillo som foljd av t.ex. en missriktad planhushallning
eller en korrumperad statsapparat.

Detsatt pa vilket villkoren skall stallas — vare sigdet gors formellt i skrift-
liga avtal eller informellt genom ett aktivare engagemang i dialogen med
mottagarlandet — kan inte pa forhand preciseras. Viktigast ar att fastsla att
vi som bistdndsgivare har ett ansvar inte bara for hur vara bistdndsmedel an-
vdnds pa faltet, utan dven hur den politiska och ekonomiska miljo ser ut,
till vars utveckling vi bidrar. Att inte stélla villkor, att inte forsoka paverka
utvecklingenistort, innebar ocksd ett ansvarstagande, ndmligen ett accepte-
rande av rddande forhallanden.

Nagra viktiga slutsatser vi kan dra av egna och andras bistdndserfarenhe-
ter ar foljande:

1. Vi bor engagera oss pa ett mer aktivt sétt an tidigare i en fortlopande dia-
log med de lander vi ger bidrag till. Vi bor da inte skygga for att diskutera
frdgor om manskliga rattigheter, demokrati och respekt for grannstaters in-
tegritet liksom om inriktningen av den ekonomiska politiken.

2. Sverige, liksom alla andra bistdndsgivare, har traditionellt dgnatsig fram-
for allt &t projektverksamhet, dvs. att starta nya projekt —skolor, hdlsovards-
centraler, jordbrukskooperativ, smaindustrier etc. Detta har lett till s.k. pro-

jekt-stockning i flertalet lander, inte minst de fattigaste lainderna med svag
forvaltning.
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3. Somen f6ljd av projekt-stockningen har finansieringen av I6pande under-
hall forsummats, bdde av bistdndsgivare och mottagare. S& smaningom
maste givetvis mottagaren ta Over finansieringsansvaret, men i dagens lage,
med stora utlandsskulder och lag tillvaxttakt, dr det orimligt att kréva total
driftkostnadsfinansiering av mottagarna.

4. En okad kanslighet infor mottagarlandernas egna prioriteringar ar ett vik-
tigt satt att visa respekt fordem sdsomsjalvstandigastater. Detta géller fram-
for allt prioriteringar mellan sektorer och formerna for bistdndsoverforingar.
Om mottagarlandets prioriteringar inte overensstimmer med vara bor vi
sdga det klart och tydligt. Vi bor inte med sndva svenska perspektiv tvinga
pa dem véra egna favoritprojekt.

5.Viborldraoss meravandrabistandsgivare, sdvél bilaterala som multilate-
rala, for att undvika misstag. Vi bor samordna vart bistdnd p3 ett mycket
tydligare satt med andra bistdndsgivare an vad som varit fallet hittills.

3. Bistandets storlek och former

3.1 Bistandets storlek

3.1.1 Enprocentsmalet och éstsamarbetet

Aven i situationer nar besparingar pa alla andra anslag maste diskuteras skall
bistdndet enligt folkpartiets mening skyddas. Det innebér déremot inte att
varje enskilt bistdndsanslag skall undgd granskning. Tvdrtom ar det. just
med tanke pd de fattiga manniskornas behov, sarskilt angeldget att bistan-
dets innehadll standigt provas pa nytt sa att formerna ar s effektiva som moj-
ligt. Folkpartiet vill effektivisera bistdndet, inte for att ge mindre utan for att
kunna hjilpa fler.

Sedan socialdemokraterna tog over regeringsansvaret 1982 har 1%-ramen
flera gdnger urholkats — sdvdl genom Oppna sankningar som genom budget-
tekniska manipulationer. Folkpartiet har motsatt sig dessa beslut. Att an-
vanda u-landsbistdndet som budgetregulator strider mot den solidaritetstra-
dition som skall vara styrande for var utrikespolitik.

Den snabba omvandlingen av de Osteuropeiska samhallena i liberal och
demokratisk riktning under 1989 har skapat en helt ny situation. Det som fa
vagat hoppas pd — att visionen om det fria Europa skulle bli verklighet —ar
nu inte bara en drom utan en mojlighet att rdkna med. Att stodja Over-
géngen till demokrati och marknadsekonomi likavdl som kampen mot den i
manga fall katastrofala miljoforstoringen i Osteuropa ar en ny utmaning vi
nu har att leva upp till.

Den minskar inte behoven av hjélp pa andra halt i varlden. Den kan och
far inte upphava eller urholka de utfastelser vi har gjort till u-landerna. Den
krdver att vi kraftigt utokar vdra samlade internationella stodinsatser. Dar-
for avvisar folkpartiet regeringens forslag att lagga Ostbistdndet innanfor
1%-ramen.

I budgeten foreslds att 988 milj.kr. under en tredrsperiod skall tas till ut-
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vecklingssamarbete med Osteuropa fran 1%-ramen. Med detta forslag gar
Sverige i spetsen for en utveckling som u-landerna, inte minst i FN, uttryckt
stark oro infor.

Regeringen forsvarar sig bl.a. med att bistdndet d4nd3 vixer med — i nomi-
nella tal -~ 1 300 milj.kr. ndsta budgetdr. Men detta ar vad enprocentsmalet
kraver.

Vad regeringen viljer att bortse ifran ar att enprocentsmalet ar ett mora-
liskt bindande atagande fran Sverige som nation gentemot de fattiga lan-
derna. Nya ataganden till andra grupper av lander maste darfor laggas utan-
for dven ett vaxande u-landsbistdnd.

Sverige ar ett av de fa lander som uppnatt FN:s 0,7%-mal och darmed va-
rit ett foregadngsland for okat bistdnd. Om Sverige gér i tiaten for denna ur-
holkning av loftet till u-landerna ar risken uppenbar att flera andra lander
ocksd anser sig kunna gora det. Det &r just en sddan omfordelning som
manga u-lander fruktat var inneborden av vastvarldens 16ften om bistand till
Osteuropa.

Folkpartiets forslag betraffande samarbete med Osteuropa utvecklas i sar-
skilda motioner.

Vi kan ocksa konstatera att de faktiska utbetalningarna, bl.a. till foljd av
att BNI-prognoserna i allmédnhet har varit for 1dga, de senaste aren har legat
mellan 0,8 och 0,9%.

3.1.2 Ny malsittning

Folkpartiet menar att bistdndet, mot bakgrund av badde de enorma behoven
och mojligheterna att ge en meningsfull hjalp, bor fortsatta att 6ka sin andel
av véra samlade resurser.

Enprocentsmalet bidrog till en snabb 6kning av bistdndet under tidigare
decennier. Det dr nu dags att formulera en ny langsiktig ambition av lik-
nande slag. Malet dr enligt folkpartiets mening 2% av BNI. Det samlade bi-
stdndet bor varje ar 6ka sin andel av BNIL.

| samband med att riksdag och regering gor en sédan utfastelse bor det
tydligt markeras att innehdllet i enprocentsramen bor ha en tydlig
fattigdomsprofil. Det utvecklingssamarbete som ligger darutdver kan ha ett
négot bredare innehall och inkludera insatser i skiftande landergrupper. sa-
val ndgot mer utvecklade u-ldnder i fard med att bygga upp en fungerande
demokrati som osteuropeiska lander med liknande problem och mal.

Sverige bor samtidigt 6kasina ansirdngningar att formad andra i-lander att
hoja sitt bistdnd och i ett forsta steg nd upp till FN:s utbetalningsmal pa
0,7%. Andra linders underlétenhetssynder kan dock aldrig vara ett argu-
ment mot Okade svenska insatser. Tvartom kan motsatsen havdas. Nar andra
landers bistdnd stagnerar eller minskar okar vardet av generosa svenska in-
satser.

3.1.3 Bistandets storlek 1990/91

Regeringens forslag innebér att enprocentsramen nésta budgetar urholkas
pa tva satt. Dels inkluderas 300 milj.kr. for Ostsamarbete, dels laggs det
svenska stodet till Interamerikanska utvecklingsbanken pé 21.5 milj.kr. ini
bistdndsbudgeten. Det har tidigare finansierats via anslaget for exportfram-
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jande atgarder. En liknande overforing gors av delar av anslagen till IM-
POD.

Folkpartiet foreslar motden bakgrunden att bistdndsramen hojsmedsam-
manlagt 400 milj.kr. Det ger bl.a. utrymme for foljande forstarkningar. Fi-
lippinerna, Costa Rica, Uganda och Namibia foreslas bli nya programlénder.
FN:s barnfond och FN:s flyktingkommisssarie kan fa kraftiga anslagsok-
ningar. Ett omfattande humanitért bistdnd i Asien kan inledas. Enskilda or-
ganisationers bistdnd kan utokas.

Utvecklingssamarbetet med Osteuropa foreslas bli finansierat fran ett nytt
anslag for demokratisk samhaéllsutveckling i en bred landerkrets. For nésta
budgetar foreslas detta anslag uppga till 300 milj.kr. | den man dessa medel
inte ricker till for nodvandiga satsningar i Osteuropa bor regeringen éter-
komma med begaran om anslag pa tilldggsbudget. Fran ett anslag av denna
typ bor i framtiden dven andra liknande insatser i mer utvecklade lander,
bl.a. i Latinamerika, kunna finansieras.

3.2 Obundet bistand

Sverige har lange i internationella sammanhang arbetat f6r obundet bistédnd
dvs. bistdnd som ges utan krav p& upphandling i givarlandet.

Bundet bistdnd strider mot frihandelstanken. Mottagarlandets valfrihet
begransas. Det riskerar att fordyra de upphandlade varorna, eftersom kon-
kurrensen begransas. Det kan ocksa leda till en rad praktiska problem for u-
landerna. Ett klassiskt exempel ar Kenya som av olika givare forsetts med 18
olika vattenpumpar — med &tf6ljande behov av 18 olika sorters reservdelar.

I svensk bistandsdebatt har krav p& en 6kad andel bundet bisténd framfor
allt framforts fran industrin och frdn moderaterna. Inte sallan har samma
debattorer pd en gdng begirt hogre effektivitet och 6kad bindningsgrad. Om
man med effektivitet menar att bistdndet i s& hog grad som mojligt skall vara
till gladje for de mottagande ménniskorna leder 6kad bindning till lagre ef-
fektivitet, inte hogre.

En okad bindning kan i princip betraktas som ett slags subvention till en
produktion som annars inte skulle vara konkurrenskraftig. Om sadan verk-
samhet vet vi av bade teori och praktik att den dr ekonomiskt osund. Detbor
understrykas att svenska foretag sjalvfallet far order i bistindssammanhang
under forutsattning att de ar konkurrenskraftiga. Det bundna bistdndet upp-
ges ligga pa under 15% av det totala anslaget, medan aterflodet till Sverige
ar vasentligt hogre, kring 50%.

For narvarande forekommer i huvudsak tre olika former av bundet bi-
stdnd:

- bundet importstdd (dvs. valutastod)
- internationellt livsmedelsbistidnd (bl.a. viraleveranser till vissa internatio-
nella beredskapslager)- gavodelen i de s.k. u-krediterna

Aven BITS:s tekniska bistdnd 4r bundet till Sverige.
Det bundna bistdndets andel av det landinriktade stodet har pa senare &r
minskat. Detta ar en, fran liberal synpunkt, positiv utveckling.

Folkpartiet anser att det bundna bistdndet i princip bor avvecklas och er-
sdttas med obundet gdvobistand.
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Riksdagen har under flera ar uttalat sig for en ytterligare minskning av det
bundna bistadndet. Enligt vdr mening bor regeringen i ndsta budgetproposi-
tion dterkomma med forslag till nya riktlinjer for bindning av bistand. Ut-
gangspunkten skall vara att varubistadnd i princip skall vara obundet och att
det skall krdvas bistdndspolitiska skal for eventuella undantag fran denna
princip.

3.3 U-krediter

U-kreditsystemet infordes fr.o.m. 1980/81 och reformerades i mitten pa 80-
talet. Sammanlagt har drygt 200 krediter beviljats varav ca 130 fortfarande
ar aktuella. Den berdknade bistdndskostnaden for dessa dr 2.6 miljarder
kronor (varav anslaget hittills belastats med 2 miljarder). Indien. Kina och
Algeriet har varit storsta mottagare.

I en granskning at u-kreditutredningen riktade professor Peter Bohm hard
kritik mot idén med bundna u-krediter. En huvudpodéng i kritiken ar att "bi-
stadndetendastiett (osannolikt) extremfall blir lika medu-kreditens gavoele-
ment”. Subventioner av detta slag har namligen en tendens att driva upp pri-
serna. | sé fall tillfaller en del av gdvoelementet foretaget. Bindningen till
uppkop just i Sverige har inga speciella fordelar for mottagarlandet.

U-krediter kan givetvis ocksd ha ett varde for u-landerna men det ar osa-
kert hur mycket av det s.k. gdvoelementet som faktiskt kommer u-landerna
till del. Den osékerheten bestdr dven om reglerna for det svenska systemet —
med all rdtt — utformats sa att mojligheterna for foretagen att tillgodogora
sig delar av gdvoelementet begransats bl.a. genom att forhandsbesked om u-
kredit inte ges. Vad vi sdkert vet ar att bistandspolitiska skal alltid talar for
att en given summa pengar skall anvandas for obundet gavobistand snarare
an for bur.dna, subventionerade exportkrediter.

Var principiella uppfattning ar darfor att u-krediterna i framtiden - om de
alls skall finnas kvar - skall finansieras utanfér ramen for 1%-malet.

Exportkreditutredningen foreslog for en tid sedan vissa forandringar av u-
kreditsystemet fran handelsfrimjande synpunkt. Enligt vdr mening bor en
parlamentarisk oversyn av u-krediterna och andra kreditinstrument fran bi-
standspolitisk synpunkt nu goras.

En forsta frdga som bor granskas dr u-krediterna som bistdndsinstrument
jamfort med andra — sdsom obundna bistandskrediter. En andra fraga ar
kretsen av mottagarlander, som enligt var mening— inom ramen for nddvan-
diga krav pa kreditvardighet — bor fa en tydligare ldginkomstprofil. Det ar
inte rimligt att stora bistdndsbelopp utbetalas till bl.a. Algeriet som &r ett
hogre medelinkomstland med BNP per capita dver 2 000 dollar. Aven Ma-
laysia som befinner sig pa gransen kan ifragasattas. En tredje fraga ar garan-
tisystemets utformning (som BITS avser att se over).

Det kan vidare diskuteras om det inte maste finnas ndgon mekanism som
gor att frdgan om ett land i praktiken skall vara stor och kontinuerlig motta-
gare av u-krediter (sdsom Kina lange var) blir foremal for politisk provning.

For nasta budgetar foreslar vi en minskning av anslaget med 100 milj.kr.
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4. U-lander och demokrati

4.1 Demokratimalet

Liberaler ser ett starkt samband mellan fred, frihet och réttvisa. De inre kon-
flikterna ar starkast och den ekonomiska utvecklingen svagast i de landerdar
de miénskliga radttigheterna respekteras minst.

Enrad krav bor vara uppfyllda for att en stat skall kunna réknas till kret-
sen av demokratier:

— det skall hallas fria och hemliga val

—det skall rdda en vidstrackt yttrande- och organisationsfrihet

- den politiska mangfalden maste vara sakerstalld genom fri partibildning
och flerpartisystem

De yttre forutsattningarna ar fundamentalt annorlunda ifattiga och outveck-
lade lander utan demokratisk tradition dn i industrildnder som Sverige. Det
géller t.ex. 1ag utbildningsniva, outvecklade kommunikationer. trég admini-
stration, svaga folkrorelser, bristande nationell enhetskansla, sarskilt i afri-
kanska lander och begréansad lojalitet mot samhallet.

Till denna lista kan i flera fall fogas yttre tryck som i frdga om Sydafrikas
destabiliseringspolitik och USA:s forsok att storta regimen i Nicaragua. Li-
kasa kan tillaggas starka inre spanningar som i friga om de etniska motsatt-
ningarna mellan tamiler och singaleser pa Sri Lanka. | de flesta fall, och i
sadrskilt hog grad i Afrika soder om Sahara, har dessa problem sitt ursprung
i det tidigare kolonialsystemet. Mdnga u-lander vann ocksa sin sjalvstandig-
het under former som knappast forbattrade forutsattningarna for en demo-
kratisk utveckling.

Mojligheterna att gora sin staimma hord och ha en avvikande uppfattning
eller att krdva sin rdtt att i allmdnna och fria val utse sina ledare kan aldrig
betecknas som en lyx. Sarskilt for de fattigaste grupperna som inte kan fa
sina krav uppmarksammade genom ekonomisk makt eller speciella kontak-
ter ar denna frihet en central fraga. Demokratin ger ocksé utrymme for en-
skilda organisationer som bl.a. kan uppméarksamma miljoforstoring och ut-
satta gruppers situation. En fri opinionsbildning innebér ett starkt tryck pa
regeringar att forebygga och foérhindra svaltkatastrofer vid daliga skordar.

Fran Osteuropa har vi farska bevis for att maktmonopol och censur leder
till stagnation, maktmissbruk och 6vergreppirika lander. Det ar inte mindre
sant i de fattiga landerna.

Vi mdste vara medvetna om att politisk turbulens och en outvecklad de-
mokrati ofta ar fattigdomens foljeslagare. De utgor delar av en verklighet
som bistadndet skall soka bearbeta snarare an fly undan. I atskilliga lander
ar skuldbordan och de ekonomiska anpassningsatgarder den driver fram ett
allvarligt hot mot ett skort demokratiskt system.

Det ar var bestamda uppfattning att demokratimalet hittills— trots att det
fatt okad uppmarksamhet de senaste aren — spelat en alltfor undanskymd
roll i den praktiska utformningen av det svenska bistdndet. Det har gjort att
bistdndet i vid bemarkelse ocksa har varit mindre effektivt d4n det annars
skulle ha blivit.

1°* Riksdagen 1989/90. 3 suml. Nr U203-205
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Syftet dr givetvis inte enbart att fraimja en utveckling mot mangfald och
demokratiska beslutsprocesser utan ocksa en allméant 6kad respekt for fun-
damentala manskliga rattigheter. Forutsattningarna for att framja pluralism,
demokrati och respekt for manskliga rattigheter i u-lander bor ha forbattrats
i och med att den sovjetiska modell, som en del u-linder sokt folja, bade i
ekonomiskt och politiskt hanseende gjort bankrutt.

Foljande riktlinjer bor galla.

Stodet till uppbyggande av en demokratisk infrastruktur bor fa vasentligt
Okat utrymme i vart bistdnd.

Till denna typ av mer direkt demokratistddjande insatser hor bl.a.:

— stod till forberedelser och genomfdrande av val

—stdd till uppbyggande av demokratiska institutioner sdsom lokal sjalvsty-
relse

— stod till utvecklingen av fria massmedier bl.a. genom journalistutbildning

- stod till uppbyggande av en oberoende rattsskipning

-~ forvaltningsbistand

— stod till saval fria folkrorelser i allmdnhet som opinionsbildande organisa-
tioner och politiska partier (i dessa fall formedlat via ideella organisationer
och folkrorelser i Sverige)

Det bistdnd som formedlas via svenska ideelia organisationer ar utomor-
dentligt vardefullt frdn demokratisynpunkt. Dar det &r mojligt bor dven det
statliga bistdndet ges i samarbete med enskilda organisationer snarare an
med den offentliga administrationen i mottagarlandet.

Svenskt statligt bistdnd kan givetvis inte kanaliseras direkt till politiska
partier i andra lander. Men bistand till opinionsbildande organisationer i u-
lander via t.ex. riksdagspartierna narstdende stiftelser vore daremot en
lamplig 16sning. Erfarenheter fran verksamhet av det har slaget i Vasttysk-
land visar ocksé att detta kan vara en framkomlig vag.

Dessa stiftelser skulle bl.a. stimulera en fri och oberoende debatt genom
stod till opinionsgrupper. ungdoms- och kvinnoorganisationer samt till utgi-
vande av tidningar och tidskrifter. Syftet skulle alltsd i forsta hand vara att
n& manniskor och organisationer som ar vasentliga for opinionsbildningen
och skulle kunna utgodra katalysatorer for en demokratisk utveckling.

Vi noterar med tillfredsstéllelse att regeringen foreslar en kraftig 6kning
av de pengar som via anslagsposten Sarskilda program gér till fraimjande av
demokrati och méanskliga réttigheter. Vi foresldr att ett motsvarande anslag
pa 10 milj.kr. stalls till BITS:s férfogande.

Darutover bor som tidigare framhallits ett sarskilt anslag — utanfor | %-
ramen — stéllas till regeringens forfogande f6r demokratisk samhallsupp-
byggnad i en bred krets lander, sarskilt Osteuropa.

I alla svenska bistandsprojekt dr det angelaget att framja ett okat infly-
tande och deltagande fran den berérda befolkningens sida bl.a. i syfte att
sprida kunskap om och fortroende for demokratiska beslutsformer.

Varje realistisk bedomning maste samtidigt utgd ifran att den demokrati-
framjande effekten av ett lokalt folkligt deltagande i bistdndsprojekten gor
sig gallande forst pd ganska lang sikt.

Bistdndsformer som skapar forutsattningar for en demokratisk samhalls-
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utveckling sdsom stdd till en friare ekonomi och en mer utbredd smaforetag-
samhet bor utnyttjas mer.

Det bor understrykas att en friare ekonomi med en livaktig smaforetag-
samhet innebar méangfald och en begransning av statens makt pé ett sdtt som
gynnar — om an inte garanterar — en utveckling { demokratisk riktning.

Tilldenna typ avinsatser kanocksardknas bistdndsformer som framst ska-
par en individuell beredskap for ett aktivt deltagande i samhallslivet: bl.a.
stdd till grundldggande skolutbildning och forskning samt olika typer av kul-
turbistdnd, sdsom stod till teater. musik och folkbibliotek. Vilken effekt den
hér typen av insatser far ar givetvis beroende av hur sndva ramar mottagar-
landets regering sétter.

I dialogen med mottagarldnderna bor vi med storre tydlighet och skédrpa
hdvda de demokratiska vardena och framfora var kritik mot krdnkningar av
de ménskliga rattigheterna.

Overgrepp mot ménskliga réttigheter blir inte mer acceptabla eller ursikt-
liga for att de begas i ett land som far svenskt bistdnd. Tvdrtom ger bistands-
samarbetet Sverige bade ett sarskilt ansvar och sarskilda mojligheter som vi
inte far forsumma att utnyttja.

Vid valet av nya samarbetslander bor vara mojligheter att bidra till en de-
mokratisk utveckling vara ett vasentligt kriterium.

Nar vi varderar demokratiska inslag i tankbara mottagarlander bor vi ta
hdnsyn bl.a. till mojligheterna att framfora kritik utan risk for repressalier,
rattssakerheten och existensen av oberoende organisationer och demokra-
tiska krafter vid sidan av statsmakten.

Det humanitdra bistdndet som i dag gar bl.a. till offer for diktaturerna i
Sydafrika och Latinamerika bor utvidgas bade geografiskt och ekonomiskt.

Det finnsingen anledning att som i dag begrdnsa mojligheterna att ge hu-
manitart bistadnd till manniskor som utsatts for forfoljelse enbart till Afrika
och Latinamerika. En motsvarande anslagspost p& 38 milj.kr. for Asien ar
vdl motiverad, inte minst mot bakgrund av situationen i Mellandstern och
Afghanistan. Detta anslag bor bl.a. kunna anvéandas for kurderna och for
utokade insatser i Mellanostern. Situationen i sodra Afrika motiverar en yt-
terligare hojning av anslaget for humanitart bistdnd med 20 milj. kr. utover
vad regeringen foreslagit.

Demokratimélet bor ges 6kat utrymme i den bistdndspolitiska beslutspro-
cessen.

I Norge utarbetar Christian Michelsens institut varje ar en rapport om for-
héllandena betraffande demokrati och maénskliga réttigheter i de norska
mottagarldanderna. Regeringen bor ta initiativ till att liknande oberoende re-
dovisningar arligen utarbetas dven i Sverige.

4.2 Enskilda organisationer

Enskilda organisationer, sarskilt missionen, utgjorde pionjarerna i svenskt
internationellt solidaritetsarbete i de fattiga landerna. Den kunskap, erfa-
renhet och forstdelse for de méanniskor och kulturer det ror sig om som orga-
nisationerna givit har varit och ar ovarderlig.

Ideella organisationer har ofta lattare att nd ut till de manniskor som verk-

Mot. 1989/90
U204



ligen behover hjalp och ndr beundransvirda resultat med blygsamma insat-
ser. De har en erfarenhet av u-landsarbete som stracker sig ldngt utover vad
de statliga bistdndsorganen kan uppvisa.

Ideella organisationer &r flexibla och kan ga direkt p& problemen utan for-
mella omvégar. Deras administration pd hemmaplan ar oftast liten och oby-
rdkratisk. De har kontakter med organisationer i mottagarlandet vilket dren
av forutsdttningarna for att svenska anstrangningar skall motas av motsva-
rande engagemang ute pa faltet. Enskilda medarbetare gor engagerade in-
satser som bistdndsarbetare, ofta till lagre kostnader an offentlig bistdnds-
verksambhet.

De ideella organisationernas medlemmar och lokala {oreningar i Sverige
gor beundransvirda insatser bade for att samla in pengar till u-landsverk-
samheten och {or att bilda opinion. Folkpartiet foresldr i en annan motion
till detta rksmote ocksd en avdragsratt for gdvor till internationellt bistdnd.

En 13ngsiktig utfastelse bor nu ges om fortsatt vaxande anslag till en mil-
jard inom tre ar. Det skulle 6ka organisationernas mojlighcter att planera
for nya insatser och vidga sin bistdndsformedlande kapacitet. Vi foreslar
dessutom en hojning med 25 milj.kr. utdver regeringens forslag for nasta
budgetar.

En ratt till tianstledighet for bistdndsarbete bor inforas. Ett sddant forslag
framldggs i en sarskild motion.

S. Vara samarbetsldander

5.1 Principer for val av nya mottagarlander

Vid val av nya samarbetslander skall de bistdndspolitiska malen vara sty-
rande. Malet demokratisk samhallsutveckling bor framhallas i hogre grad an
hittills.

Vid val av nya samarbetslinder bor ytterligare nigra aspekter végas in:

~ tidigare kunskaper och erfarenheter fran landet

—icke-statliga svenska erfarenheter och verksamhet i landet (t.ex. missio-
nen)

- svensk bistdndsndrvaro i andra lander i regionen

- regionovergripande inriktning av det svenska bistdndet i andra ldnder i re-
gionen (t.ex. miljo/markvard).

— mojligheterna att bedriva ett framgéangsrikt bistdnd mot bakgrund av den
utvecklingspolitik —inte minst vad galler marknadsekonomi —landetbedri-
ver.

5.2 Systemet med programlander

Systemet med programlander innebar att en betydande del av det svenska
bilaterala bistdndet koncentreras till ett begransat antal lander, f.n. 17. Det
hindrar inte att antalet lander som tar emot svenskt bistdnd ar betydligt fler.
Dit hor bl.a. BITS:s samarbetslander— ett 20-tal — som framst dr hamtade ur
kretsen medelinkomstlander. Stodet till lander utanfor program.andskretsen
har pé senare ar expanderat kraftigt.
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Systemet med programlander innehéller en rad komponenter:

- Langsiktighet i samarbetet.

- Bistdndet planeras och genomfors i en dialog med mottagarlandets myn-
digheter dar deras och véra prioriteringar bryts mot varandra. Ett land-
perspektiv anlaggs.

— Riksdagen pekar ut vissa lander som huvudmottagare.

- Riksdagen satter upp landramar som stér till forfogande och vars belopp
reserveras till kommande budgetdr om det inte utnyttjas.

- Bistdndskontor i 16 av 17 programliander (undantaget ar Kap Verde).

Dessa inslag dr inte en gdng for alla givna. Langsiktigheten ar ett barande
inslag i systemet men likafullt kan samarbete avvecklas (med Swaziland som
senaste exempel). Landramar kan ha olika utformning. Ursprungligen var
tanken att de skulle rymma allt bistand till landet utom det som formedlas
av enskilda organisationer. Numera ligger atskilligt bistdnd till programldn-
derna utanfor landramen (t.ex. katastrofbistdnd, vissa milj0insatser, betal-
ningsbalansstod och insatser via SAREC och IMPOD).

Systemetistortharenrad fordelar. Vibygger upp landkunskap. Koncent-
ration minskar bordan pa administrationen. Det ar ingen tillfallighet att vart
system vdcker avund i lander som Canada med 6ver 100 mottagarlidnder.
Riksdagen har inflytande Over vilka ldnder vi samarbetar med och vilken
omfattning det samarbetet har. U-landet har inflytande 6ver bistdndets inne-
hall, vilket i princip— men inte alltid i praktiken — minskar risken for felsats-
ningar. Bistdndet blir i hogre grad behovsstyrt, inte bara utbudsstyrt. Man
behover inte hasta fram projekt for att utnyttja tillgdngliga bistdndsmedel
innan de dras in.

Men systemet rymmer ocksa en del problem:

- Det kan ge en schematisk uppdelning i programlander och icke-program-
lander som inte motsvarar verklighetens behov.

Felet ar enligt vdr mening att statsmakterna inte har haft en mer nyanserad
syn pd icke-programldander och anlagt ett landperspektiv ndr bistdndet till
dessa utformats. Det har bl.a. drabbat Filippinerna.

— Det ar utrikespolitiskt komplicerat att avveckla ett programlandssamar-
bete och systemet blir darfor oflexibelt.

Detta problem uppstar med all sannolikhet sa fort vi har ambitionen att ha
ett ldngsiktigt samarbete med linder och inte bara skapa projektoar. En
mojlighet att 6ka flexibiliteten &r att tydligare ange en bortre tidsgrans vid
vilken ett samarbete skall omprovas. En allmant okad rorlighet i program-
landskretsen som folkpartiet foresprakat skulle ocksd ndgot kunna minska
dramatiken i dessa beslut.

— Det kan medfora att forstora summor i landramsmedel kanaliseras genom
mottagarlandets administration, nar det dr andra delar av samhallena som
borde utvecklas.

Det avgorande héar ar dock vilket innehdll landramen ges och vilka komplet-
terande instrument som existerar bl.a. for utveckling av enskilda organisa-
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tioner och privat foretagsamhet. Det faktum att u-linder inklusive svenska
programlander sinsemellan dr mycket olika méste &terspeglas ocksd i landra-
marn.. innehall.

Folkpartiet menar att programlandssystemet bor finnas kvar som ett vik-
tigt inslag i det bilaterala bistdndet. Det bor kunna modifieras efter hand
som nya erfarenheter vinns och situationen i u-linderna férandras. Tidpunk-
ter for omprovning av programlandsstatus bor oftare anges. Rorligheten i
programlandskretsen bor nu 6kas genom att samarbete tas upp med négra
nyalinder. En n6dvindig flexibilitet dstadkoms ocksa genom anviandning av
andra bist&dndsins.. ument bl.a. for néringslivsutveckling och enskilda orga-
nisationer.

Vi ifrdgasitter inte virdet av att ha en anslagspost som Projektbistand till
vissa u-lander tillganglig for tillfalliga insatser. Daremot forlorar bistandet i
langsiktighet och tydlighet om alltf6r omfattande insatser. summor och lan-
dergrupper behandlas under ett klumpanslag av denna typ. Regeringens tve-
kan infor beslut om nya programlander bidrar till en sddan oklarhet.

Samarbetet med icke-programlander bor fa en mer genomtankt bistdnds-
profil.

Bedomningen av om ett bistdndssamarbete skall fortsatta méste innefatta
flera hdnsyn bl.a. om bistandet ar effektivt och nér sina malgrupper, om det
kan bidra till att en utsatt nation kan starka sitt oberoende, om enskilda or-
ganisationer som ar verksamma i mottagarlandet har behov av ett bistadnds-
samarbete pd statlig nivad som stod och komplement till sin egen verksamhet
och om vi har realistiska mojligheter att genom vart bistdnd bidra till en de-
mokratisk samhallsutveckling. Det ar alltsé frdga om en avvigning som
maste goras fran fall till fall.

Det maste finnas mycket starka sarskilda skidl om ett land med ett stabilt
totalitart system skall fa finnas kvar i kretsen av programldnder. Enbart fat-
tigdomskriteriet ar inte tillrackligt. P& samma satt méste lander bedomas,
dar omfattande och systematiska krankningar av grundldggande manskliga
rattigheter — inklusive tortyr — under flera ar varit en del av vardagen. | vil-
ken riktning utvecklingen gar maste tillmatas stor betydelse.

Bistdnd bor avbrytas bara nar de forutséttningar som samarbetet vilar pd
dramatiskt forandras. Avveckling kan ske Over en langre tidsperiod. Den
bor ske i ordnade former sé att inte bistdndets innehall och Sveriges trovar-
dighet som bistdndsgivare tar skada. Gallande avtal skall fullf6ljas. Om det
ar nodvandigt skall enstaka projekt kunna drivas vidare dven en tid efter att
landramen avskaffats och 6vrigt samarbete upphort. Avvecklingen bor fore-
gés av tydliga signaler i dialogen mellan givare och mottagare.

5.3 Samarbetslinder

5.3.1 Afrika

Efter mer an 15 ars fruktansvart inbordeskrig soker den nya ledningen i
Uganda starta en fredlig utveckling i landet. Uganda, "Afrikas parla™. ansags
ha stora forutsattningar att utvecklas efter sjalvstandigheten pd 1960-talet.
Landet har emellertid skovlats och brutits ned s&val fysiskt och ekonomiskt
som moraliskt under de g&dngna 15 drens terrorvélde. Dartill kommer sprid-
ningen av aids.
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Den nya ledningen har av manga bedémts ha goda forutséttningar for att
fa landet pd rétt vag, dven om utgdngslaget gor det nast intill omojligt for
vem som helst. Samtidigt torde fOrutsattningarna harfor 1 mycket stor ut-
strackning vara avhangigt kraftiga bistdndsinsatser.

Vad giller demokratimalet torde forutsattningarna i Uganda vara battre
an de varit sedan 1960-talet. Ett relativt lugn och en utbredd ordning har i
huvudsak hdrskati storre delen av Uganda. Men det allmdnna missndjet har
atergjortsig gallande i det av starka etniska motséattningar praglade Uganda.
Risken ar darfor stor att Uganda om den nya ledningen misslyckas med att
vianda utvecklingen ochinge fortroende snart ater slits sonder i inbordeskrig
och upplosning.

Vi foreslar att Uganda blir nytt programland och tilldelas en landram pa
110 milj.kr.

Tisdagen den 14 november 1989 kunde FN:s speciella representant i Na-
mibia Martti Ahtisari forklara valet, som dgde rum den 7-11/11. "en stré-
lande lektion i demokrati” och faststélla att det dgt rum under friaoch ratt-
visa former. Namibias avkolonisering under FN:s dverinseende och kontroll
var dirmed genomford. De 72 valda representanterna arbetar nu med upp-
giften att utforma Namibias konstitution. Sjalvstandigheten berdknas bli
proklamerad i borjan av 1990. Sverige har pa olika satt under manga ar stott
det namibiska folkets frigorelsekamp mot det orattfardiga apartheidsyste-
met. Det ar visentligt att denna hjélp fortsétter dven nu nar Namibia som
nyfodd demokrati skall forma sin framtid. Sarskilt i ett inledningsskede ford-
ras det ett omfattande bistdnd for att trygga demokrati och nationellt obe-
roende. Utbildning, hélso- och sjukvard och uppbyggnad av infrastruktur ar
omraden som kréver stora insatser.

Regeringen har valt att sétta upp en bistdndsram pé 100 milj. kr. Mot bak-
grund av de stora behoven och den dmtaliga situation det unga landet befin-
ner sig i under de ndrmaste aren foreslar vi att Namibia blir programland och
tilldelas en landram pé 120 milj.kr.

Polisarios kamp for frihet at Vastra Sahara har nu pagatt under mycket
lang tid. Stora delar av den véstsahariska befolkningen tvingades p& 1970-
talet fly undan de marockanska ockupanterna. Polisarios satt att organisera
verksamheten i flyktingldgren i sodra Algeriet imponerar. Sverige har ocksa
under en langre tid lamnat bistand till de vastsahariska flyktingarna. Enligt
var mening finns det nu skal att kanalisera ett okat bistdnd ocksa direkt via
Polisario som visat sig kunna vdl motsvara ett sddant fortroende.

Bistandet till Etiopien har mycket ldnga traditioner, alltsedan missionens
forsta insatser pa 1808-talet. Upprepade sviltkatastrofer under senare &r har
motiverat omfattande insatser bade for att avhjalpa akut nod och forebygga
nya tragedier.

Lénge kunde det svenska bistandet till Etiopien anses nd ut till de fatti-
gaste malgrupperna och uppnd godaresultat bl.a. i jordbruk ochlandsbygds-
utveckling. Under 1980-talet har den nuvarande regimen i Addis Abeba
med sin politik alltmer forsamrat forutséattningarna for fortsatta utvecklings-
insatser och bidragit till att framkalla de omfattande svaltkatastroferna. Det
ar framst det tvdngsmadssiga bybildningsprogrammet med sikte pa ett kollek-
tiviserat jordbruk som bidrar till detta. S& sent som i slutet av 1988 beslutade

Mot. 1989/90
U204

19



de etiopiska makthavarna trots stark kritik frdn omvarlden att fortsatta
denna politik.

Nagondemokratisk samhallsutveckling har inte kunnat skonjas i Etiopien
som helhet, vare sig under kejsartiden eller under den nuvarande marxis-
tiska regimen. Overgreppen mot enskilda savil som befolkningsgrupper &r
omfattande och valdokumenterade. Amnesty rapporterar om ett stort antal
politiska fangar, sannolikt flera tusen, och en omfattande tortyr. Krigfo-
ringen bl.a. i Eritrea bidrar i hog grad till svéltkatastroferna.

Det ar angeldget att noga f6lja utvecklingen i Etiopien vad galler krigfo-
ringen i Eritrea, respekten for manskliga rattigheter och vara mojligheter att
nd resultat for att bedoma programlandssamarbetets framtid. Svenskt bi-
stdnd bori an hogre grad ges till offren for kriget i Eritrea, s&val inne i landet
som i flyktinglagren utomlands. Folkpartiets syn pa Eritrea utvecklas i en
sarskild motion.

Mot bakgrund av vad vi i dag vet finns det skal att ge bistandet till Etiopien
en utpraglat katastrofinriktad karaktar med tonvikt pé forebyggande och be-
redskap. Bistdndet bor i sd stor utstrackning som mojligt formedlas via kana-
ler vid sidan av regimen.

Folkpartiet foreslar i denna motion flera nya programlander. Samarbete i
mindre langsiktiga former kan ocksa tas upp med andra nya linder. En av
flera begransningar vid beslut om nya samarbetslander ar dock att det i Sve-
rige finns mycket begransade kunskaper och erfarenheter av det franskta-
lande Afrika. Samtidigt vet vi att den delen av Afrika rymmer manga mycket
fattiga lander, sarskilt i det av svalt och miljoforstéring pladgade Sahel-omré-
det. Det ar darfor naturligt att Sverige hittills valt att ge stod till dettaomréde
framst genom multilaterala organisationer.

Det vore dock vardefullt om ett vaxande svenskt bistand pa lang siktinte
av brist pd svensk kompetens behdvde stallasig utanfor denna viktiga del av
Afrika. Vi foreslar darfor att regeringen Overvager vilka atgarder som bor
vidtas for langsiktig kunskapsuppbyggnad om det fransktalande Afrikainom
bistdndsadministrationen, i den s.k. resursbasen dvs. organisationer, institu-
tioner och foretag ute i samhallet. Bistdndsinsatser i detta syfte bor succes-
sivt genomforas.

5.3.2 Latinamerika

Costa Rica har en unik stéllning i Centralamerika. Landet avskaffade sin
armé i slutet pd 1940-talet, har en 1dng demokratisk tradition och bedriveren
ambitios utbildnings- och valfardspolitik. Under president Arias har landet
spelat en central roll i anstrangningarna att skapa fred i Centralamerika. En
oklok ekonomisk politik byggd bl.a. pa statliga foretag bidrog till den skuld-
borda landet nu har dragit pé sig. Politiken har emellertid lagts om och bil-
den ar nu mera gynnsam.

Det finns starka skal att ge bistand till Costa Rica. Landet har ett utsatt
lage i en krigsharjad region. Avskogningen har gatt oerhort langt (bara en
liten del av den skog som fanns nar spanjorerna kom ar kvar). Utlandsskul-
den ar tung. Efter vad vi kan bedéma har de svenska bistdndsinsatserna via
SIDA och BITS haft hog kvalitet. Den valda modellen med ett regeringsbe-
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slut, en indikativ tvdarsram och insatser via savél SIDA som BITS har dock
béaddat for komplikationer. Till detta bidrar bristen pé lokal representation.

Costa Rica kan sagas ha en val hog BNP per capita for att bli programland.
A andra sidan rymmer programlandsformen fordelar i detta fall. Att gora
Costa Rica till programland skulle bli en stark markering till féorméan f6r de-
mokratin och den utvecklingspolitik som fors. Dessutom skulle ansvaret en-
tydigt laggas pa SIDA. Vi foreslar darfor att Costa Rica blir nytt program-
land och tilldelas en landram p& 60 milj.kr. Regeringen foreslar att Nicara-
gua far en kraftigt utékad landram. Med tanke p& landets utsatta lige och
aktiva strdvan att lagga om en tidigare utomordentligt destruktiv ekonomisk
politik bitrdder viregeringens forslag. En avgérande forutsattning for att ett
utokat samarbete skall komma till stdnd ér inte desto mindre att valen under
véaren 1990 genomférs i demokratiska former. Skulle sd inte ske maste land-
ramen omprovas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

Nar Cubaavvecklades som programland underden borgerliga regeringsti-
den 6verfordes det liksom andra ldnder | motsvarande situation sdsom Tuni-
sien till kretsen av BITS-linder. Efter det senaste drets dramatiska utveck-
ling i Osteuropa stdr det klart att nigon perestrojka inte ar att vinta pa
Cuba. Landet framstéar tillsammans med bl.a. Albanien som ett av den stali-
nistiska modellens sista fasten. I det ldget finns det knappast skal att bibe-
halla Cuba i den landerkrets som ar reguljara mottagare av BITS-bistand.
Det hindrar inte att enstaka insatser, framst av social karaktar. dven kan go-
ras i framtiden. Men négot reguljirt samarbete bor inte langre forekomma.

5.3.3 Asien

Den sovjetiska ockupationen och inbérdeskriget i Afghanistan har slagit
sonder och skovlat ett redan tidigare mycket fattigt land. Sverige har genom
katastrofbistand skt stodja offren for kriget. Detta bistdnd bor fortsatta och
utvecklas - inte minst med tanke p& den p&borjade om dn mycket osidkra
sovjetiska retratten. Stodet till bl.a. UNHCR:s arbete med de afghanska
flyktingarna maste ocksd 6ka. Afghanistan-kommitténs arbete ar vidare ut-
omordentligt vardefullt. De insatser som nu gors fran svensk sida innebér en
god grund for framtida svenskt bistdnd den dag ett oberoende Afghanistan
kunnat aterupprattas.

Utvecklingen pa Filippinerna sedan nagra ar tillbaka tillh6r det mest posi-
tiva som hént i tredje vdrlden vad giller demokratisk samhillsutveckling.
Det filippinska folket har visat en anméarkningsvérd politisk mognad och ut-
hallighet under den ibland kaotiska och hotfulla hindelseutveckling som dgt
rum sedan det bar fram Corazon Aquino som eftertradare till diktatorn Mar-
cos. Det sitt pa vilket presidentvalet 1986 liksom folkomrostmngen och par-
lamentsvalen 1987 genomférdes ger anledning till fortroende for det fort-
satta arbetet med att permanenta och befdsta demokratiska forhéllanden i
landet. Den kommunistiska gerillans dterupptagande av vapnade aktiviteter
liksom de upprepade militirkuppforséken — senast i slutet av 1989 — utgér
dock ett standigt och allvarligt hot.

Overgrepp mot minskliga réttigheter forekommer fortfarande. vilket
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bl.a. lett till kritik frdn Amnesty. Som utrikesutskottet redovisade i ett be-
tankande i hostas 1989/90:5 ar bakgrunden dels fattigdom och social polari-
sering, dels det inrikespolitiskt osédkra laget beroende pé inbordeskriget. Ut-
skottet framholl samtidigt att den filippinska regeringen forsoker komma till
rdtta med situationen och att Sverige borframjarespekten for manskligarat-
tigheter genom att stodja organisationer och institutioner som arbetari detta
syfte.

Filippinerna hor till gruppen mellaninkomstldnder med en BNP per capita
pé knappt 608 dollar. Befolkningen pa ca 55 milj. vaxer snabbt. Urbanise-
ringen som ar en foljd av stor arbetsloshet pa landsbygden skapar stora so-
ciala problem. Forhallandena pé landsbygden ligger till grund f6r de alltjamt
pagaende vapnade oroligheterna pa vissa 6ar. Under Marcos tid har ekono-
min stadigt korts i botten. Behoven ar stora. Det finns alltsd starka bistdnds-
politiska skal att ge bistand till Filippinerna.

Det svenska bistdndet innehéller vardefulla inslag sdsom karteringsverk-
samhet till stod for jordreformen (BITS) och utveckling av filippinsk mdbel-
industri (IMPOD). Enligt var mening ar bistdndet emellertid for litet, for
smalt — eftersom det i stort sett inte har ndgon fattigdomsinriktning — och foér
kortsiktigt. Med tanke pa Filippinernas fattigdom och svaga administration
passar landet bittre in i SIDA:s dn i BITS:s mottagarkrets.

Regeringens politik innebar att beslutsamma insatser tillstod for en av den
tredje varldens f& demokratier saknas. Det ar betecknande att Sverige av-
statt fran att gora nagra utfastelser inom ramen for den internationella Phi-
lippine Aid Plan. Vi har inte ens avvecklat begridnsningavtalet mot filip-
pinska teko-produkter.

Viforeslaratt Filippinerna gors till nytt programland och tilldelas en land-
ram pa 50 milj.kr. Beslutet bor f6ljas av atgarder i syfte att &stadkomma en
langsiktig kunskapsuppbyggnad i Sverige om Filippinerna. Samarbetet bor
utdver det som redan gjorts bl. a. innehdlla sociala insatser och utveckling av
forvaltningen. Daremot bor man mot bakgrund av korruptionen undvika att
kanalisera stora summor genom administrationen. I stéllet ar det viktigt att
etablera ett fungerande samarbete med lokala enskilda organisationer och
uppmuntra svenska folkrorelser att bedriva ett liknande stod. Sverige bor
sjdlvfallet engagera sig i Philippine Aid Plan, inte minst i syfte att medverka
till att den inte utvecklas till en jakt pé projekt utan ocksé leder till bistdnd
av god kvalitet.

Vidare bor SAREC fa i uppdrag att utveckla forskningssamarbete med
Filippinerna och tilldelas erforderliga resurser for detta. Ytterligare 10
milj.kr. bor avsittas for forskningssamarbete med Asien, foretradesvis Filip-
pinerna. En del av dessa medel bor kunna anvédndas for att forstarka SA-
REC:s administration.

Textilbegransningavtalet mellan Sverige och Filippinerna bor omedelbart
avskaffas.

Nar kriget i Vietnam upphorde i mitten av 1970-talet var det naturligt att
landet gjordes till mottagare av svenskt bistdnd. Det ldngvariga och fruk-
tansvirda kriget hade allvarligt skadat landets utveckling och de méanskliga
behoven var enorma. Vid sidan om dessa rent humanitara skal var det fran
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bistdndspolitiska utgangspunkter synnerligen motiverat med bistadnd till
Vietnam.

Denvig landet slog in pa efter kriget var emellertid utomordentligt olyck-
lig i mdnga avseenden. Den centrala ekonomiska planeringen orsakade
svara ekonomiska problem, samtidigt som grundlaggande manskliga rattig-
heter negligerades.

P& senare &r har en del ekonomisk: reformer — “doi moi™ — genomforts
som minskar den centrala styrningen och ger 6kade mdjligheter till enskilda
initiativ. P4 det ekonomiska omradet pdgér otvivelaktigt en "perestrojka™.

Vietnam drog sig ocksa slutligen ur Kambodja hosten 1989. Enligt Am-
nesty har det ocksa lett till "gradvisa forbattringar av de medborgerliga och
politiska rattigheterna”. Situationen betrdffande manskliga rattigheter och
demokrati fortjanar emellertid fortfarande kritik.

Det finns en stark vietnamesisk efterfrdgan pa svenskt bistdnd vad galler
Overgang till en mer marknadsorienterad ekonomisk politik. En 6kad eko-
nomisk frihet kan inom sig bara froet ocksa till en ytterligare politisk libera-
lisering.

Mot denna bakgrund bor Sverige inte nu avveckla Vietnam som program-
land. Ett begrdnsat programlandssamarbete bor fortsdtta under nagra ar,
varefter frgan bor provas pa nytt. Det fortsatta bistandet bor till storre del
anidaginriktas p& overforing av kunskaper vad galler foretagsdrift, ekonomi
och offentlig forvaltning. Likasa bor ett starkt stod ges till demokratisk ut-
veckling, t.ex. utbildning av journalister, i den man detta ar mojligt. Vidare
bor bistadnd ges till miljo och hilsovard. En landram pé 225 milj.kr. bor ge
utrymme for nddvandiga insatser.

5.4 Projcktbistand till vissa linder

Regeringen har under anslagsposten Projektbistand till vissa lander reserve-
rat medel for bl.a. Osteuropa, Uganda, Costa Rica och Filippinerna. I bud-
geten skapas ingen alldeles klar bild av hur det samlade Ostbistandet fordelar
sig pé olika anslag och delposter. Vi forutsitter darfor nedan att utskottet gor
de justeringar av berorda anslag som vara forslag betriffande Ostbistandet
foranleder. Denna anslagspost tillhor dem som vid en sddan justering kom-
mer att minskas.

Genom att vi foreslar Uganda, Costa Rica och Filippinerna som nya pro-
gramliander skapas ett utrymme for andra bistandsinsatser finansierade fran
denna anslagpost som liksom hittills bor benamnas Projektbistand till vissa
u-linder. Detta utrymme bor bl. a. kunna anvandas till utokat bistand till Pa-
kistan och Bolivia samt till vissa insatser i Vistafrika av det slag som tidigare
foreslagits i motionen. Det bor ocksa anvandas for bistand till Nepal.

Nepal dr utsatt for en mycket omfattande miljokatastrof genom skogs-
skovling och markerosion p#& bergssluttningarna. Detta ar ocksa en av hu-
vudanledningarna till de stora 6versvamningarna i Indiens och sarskilt Bang-
ladeshs floddeltan. Landet hor till vdrldens fattigaste.

En rad multilaterala organisationer sdsom UNICEF gor virdefulla insat-
ser i Nepal. UNICEF stodjer bl.a. vattenprogram, kvinnogrupper och barn-
hilsovard. FAO dr ett av de organ som ger miljobistdnd. Av svenska bi-
stdndsorgan har SAREC nu engagerat sig i vissa projekt.
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Enligt folkpartiets mening bor Sverige soka former for ett 6kat bistand till
Nepal. Ett framtida programlandsamarbete bor inte uteslutas. P& kort sikt
bor ett mer avgransat stod vara aktuellt. Detta kan lampligen utgd i form av
multi-bistdnd dvs. svensk finansiering av insatser som utfors av multilaterala
organ. I forsta hand bor miljoinsatser komma i fraga.

6. Bistand for utveckling

I detta avsnitt redovisar vi vara forslag on. hur innehéllet i bistdndet bor for-
andras och utvecklas s att vart stod pé effektivast mojliga satt skall komma
de behdvande manniskorna till del.

6.1 Landsbygdsutveckling

Vart bistdnd bor i forsta hand inriktas p& landsbygdsutveckling. Det ar pa
landsbygden som de flesta fattiga manniskorna finns. Det ar pd grund av
landsbygdens fattigdom som miljoner manniskor i u-ldnderna flyttar till stor-
stddernas misdr, syssloloshet och svilt. Det ar landsbygden som drabbas hart
av olika katastrofer som torka, dversvamningar och dkenutbredning — ofta
resultatet av manniskornas ingrepp i naturen. Det ar genom atgarder pé
landsbygden, och endast dar, som u-landerna ater skulle kunna bli i stdnd att
forsorja sin befolkning med mat for dagen.

Det ar mat, vatten, bostad och bransle - méanniskors grundlaggande be-
hov—somdet géller. En landsbygdsutveckling som blirbestdende forutsatter
de berdrda manniskornas egen medverkan. For att detta skall vara mojligt
maste landsbygdsutvecklingen inriktas p& en anpassning till de naturgivna
forutsattningarna, till de mottagande manniskornas kultur- och levnadsvill-
kor och p& smaskaliga projekt med anpassad teknik.

6.2 Staderna

Den kraftigt 6kande urbaniseringen i tredje varlden kommer trots satsningar
pa landsbygdsutveckling naturligtvis att fortsatta. Detta kommer att inne-
bara dramatiska forandringar i de fattiga landernas levnadsmonster under
90-talet och efter sekelskiftet.

Skillnaderna i levnadsvillkor dr m&nga ganger én storre i storstadsomra-
dena an pé landsbygden. De sociala forhéllandena i slum och kdkforstader i
u-landernas miljonstdder ar vdrre dn pa landsbygden. Manga maénniskor
tvingas leva under avskyvdarda omstandigheter pa& soptippar. Liksom pa
landsbygden hor dveni staderna kvinnor och barn till dem som drabbas har-
dast.

Denna utveckling kan inte baralamnasdarhani bistdndsarbetet. Med am-
bitionen att gora insatser for de fattigaste manniskorna maste vi finna lamp-
liga former for bistdnd i de valdiga befolkningsanhopningar som stiaderna
utgor. Det ar viktigt att ha respekt for de svarigheter ett sddant bistdnd mo-
ter. Méanga génger kan enskilda organisationer vara den basta kanalen. Alla
stodbehov kan inte motas med svenskt bilateralt bistand.

Sverige har hittills intagit en avvaktande hallning till bistdnd p& bostads-
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omradet. Med tanke pa behoven och de positiva erfarenheterna fran det so-
ciala bostadsprojektet i Costa Rica finns det nu goda skal att ga vidare. Ett
ratt utformat bostadsbistdnd déar de boende sjdlva engageras och personer
med god lokal kunskap har ansvar bor successivt f ett okat utrymme, framst
i SIDA:s verksamhet.

6.3 Katastrofbistand och forebyggande bistand

De fattiga landerna drabbas hart av standigt dterkommande katastrofer. An-
talet offer har dessutom Okat kraftigt pasenare ar. Sex ganger fler manniskor
dog i katastrofer under 1970-talet 4n under 1960-talet. Det ar uppenbart att
maénga av dessa katastrofer, och inte minst den omfattning de f&r, egentligen
ar ett resultat av miljoforstoring och dverutnyttjande av naturresurser. Den
arisin turistor utstrackning en direkt foljd av fattigdomen och underutveck-
lingen i sig.

Katastrofforebyggande bistdnd ar darfor av storsta vikt bade for att ridda
méanniskor undan kommande katastrofer och for att bidra till en utveckling
som minskar risken for kommande katastrofer. Vart bistdnd bor darfor i
hogre grad inriktas pa katastrofforebyggande insatser och pa uppbyggande
av en katastrofberedskap i sarskilt hart drabbade omréaden.

Nar katastrofer intraffar maste vi vara beredda till snara och omfattande
insatser for att rddda liv. Vi foreslar en hdjning med 25 milj.kr. i forhéllande
till regeringens forslag. Katastrofbistdndet bor ocksa. som Sture Linnér be-
tonade i sin utredning, narmare lankas samman med det langsiktiga utveck-
lingsbistandet.

Detoverskott som svenskt jordbruk producerar kan ge ett visst bidrag till
vdra katastroflindrande insatser. Ett planerat overskott i svenskt jordbruk
ar dock inte ett lampligt satt att hjdlpa u-landerna. Sverige kan pa sikt ge
effektivare hjalp pd annat satt: genom att stodja utvecklingen av u-landernas
eget jordbruk och genom miljovardande insater bl.a. fOr att stoppa Oken-
utbredningen.

6.4 Miljo, markvard och energi

Miljoforstorelsen i u-landerna dr bade allvarligare och av delvis annan ka-
raktar an i flertalet i-lander. Den drabbar ofta mer direkt mdjligheterna att
tillgodose de ménskliga basbehoven av mat, vatten och bransle. | viktiga av-
seenden har u-landerna en betydligt kansligare naturmiljo &n manga i-ldn-
der.

Vilbekanta exempel pd denna miljoforstorelse ar Okenspridning, odeldg-
gelse av tropisk regnskog och fororening av hogproduktiva kustvatten. Det
senare tar sig uttryck bl.a. i forodeise av mangrove-skogar som fungerar som
fiskens barnkammare, forgiftande utslapp och ett exploaterande industri-
fiske. Aven i-lindernas export av avfall skapar problem som ofta leder till
miljoforstoring i kusthaven.

Det drsaledes nodvandigt att intregrera miljoaspekternai allt utvecklings-
arbete som paverkar miljon.

Insatser for miljo. markvard och energi dr naturliga och viktiga inslag i
bade landsbygdsutveckling och katastrofforebyggande bistdnd och maste
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darfor fa stort utrymme inom ramen for det landprogrammerade bistandet.
Sverige har dock forutsattningar att gora ytterligare insatser pa dessa omra-
den, insatser som inte behover begrénsas till vdra huvudmottagarliander.

Detta ar s& mycket mer motiverat som dessa problem ofta har en regional
utbredning. Ostafrika ir ett belysande exempel. Jordforstoring later sig inte
hejdas av konstlade nationsgranser. Ytterligare insatser i Vistafrika och Sa-
hel-omréadet bor ocksé kunna bli aktuella.

Miljon farinte betraktassom en avgransad sektor i bistdndet. Sambanden
mellan miljovard och utveckling ar s starka att de méaste paverka allt bi-
stdnd. Huvuddelen av miljovardsinsatserna maste darfor ske i form av miljo-
hédnsyn i alla utvecklingsprojekt som péaverkar miljon. Men det komplette-
rande miljoanslaget ar andd av mycket stort varde. Darmed finns pengar till-
gdngliga for miljoinsatser, som av olika skal inte kommer till stdnd p& andra
sdtt. En motsvarande anslagspost bor ocksa stallas till BITS:s forfogande.

Vi vill betona att dven den s.k. grona naturvarden sasom skydd av varde-
fulla naturomréden och bevarande av hotade véxt- och djurarter bor kunna
fa ett betydande svenskt bistand.

Det ar inte ovanligt att bistdndsprojekt t.ex. inom kraftverks- och bevatt-
ningsomrddena snarare har bidragit till miljoforstoring an hejdat den. Det
ar nodvandigt att varje bistadndsinsats som kan komma att padverka miljon
kombineras med miljokonsekvensanalyser. Denna typ av analyser kan ocksa
ingd som en sjdlvstandig del i det svenska bistdndet. En forutsdttning for att
detta skall fungera ar att bistdindsadministrationen har tillgdng till biologiskt
skolad personal. Med tanke pa miljofragornas vaxande betydelse i bistands-
politiken bor svensk bistdndspersonal fortbildas pad detta omrade.Genom
energibistdnd har Sverige mojlighet att medverka i arbetet for att kartlagga
och utveckla nya och férnybara energikallor. Inriktningen bor vara att for-
battra energisituationen pa landsbygden — ute hos méanniskorna i byarna.

Stod till utveckling av for u-lander anpassad teknik &r ett angelaget om-
rdde.

6.5 Strukturanpassning - men med maénskligt ansikte

Skuldkrisen och den missriktade ekonomiska politik ménga u-lander, sar-
skilt i Afrika, bedrivit har under 80-talet drivit fram ett behov av omfattande
och langtgdende ekonomiska reformer.

Bo Karlstrom, sedan nédgra ar verksam i Kenya, har nyligen i Svenska
Dagbladet beskrivit de katastrofala verkningar Tanzanias dirigistiska ekono-
miska politik har haft. Han framhaller att de tanzaniska hushéllens inkoms-
ter halverades under Nyereres tid vid makten. Exemplet illustrerar det fak-
tum att det r de tidigare ekonomiska misstagen — inte de forsok som nu gors
att lagga om politiken — som framfor allt dr orsaken till att fattiga méanniskor
i skuldtyngda lander drabbas.

En strukturanpassning som kan skapa forutsattningar for ekonomisk ut-
veckling ar nédvédndig. Men de program som nu pagar med stod av Virlds-
binken och IMF maste genomforas med hansyn tagen till férhéllandena i
varje enskilt land. Om de skall drivas igenom i schablonmassiga och hérd-
hanta former ar risken stor att de fattiga manniskorna drabbas ytterligare,
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att skora demokratier skadas och att de politiska forutsattningarna for eko-
nomiska reformer undermineras.

Sveriges samlade agerande bor syfta till att &stadkomma en kombination
av skuldavskrivningar och en strukturanpassning med manskligt ansikte.

— Vi bor i Virldsbanken tillsammans med likasinnade lander verka for en
okad tonvikt vid sociala hansyn och forhéllandena i varje enskilt land.

— Vi bor fortsatta att komplettera strukturanpassningsprogram med socialt
inriktade st6dinsatser som lindrar omstallningsproblemen for fattiga grup-
per.

— Vi bor ytterligare utoka det férvaltningsbistaind som syftar dels till att
starka mottagarlandernas makroekonomiska kompetens och férmaga att
forhandla med internationella l&ngivare. dels till att starka de institutio-
nella forutsattningarna for en fungerande marknadsekonomi.

— Vibor slutligen lagga en 6kad tonvikt vid utveckling av enskilt féretagande
och fungerande marknader i vart bistand.

En friare ekonomi med stérre utrymme for entreprendrer, kreativitet och
smaforetag skulle bidra bade till resurstillvaxt och till den mangfald som ger
naring &t en demokratisk samhallsutveckling. | denna typ av bistand kan
svenska foretag och naringslivsorganisationer ge vardefulla bidrag bl.a. en-
ligtmonster fran det s.k. systerindustriprojektet i Tanzania. Den resurs som
svenskt naringsliv utgér genom sin breda internationella kompetens maste
tas till vara inom ramen for ett bistdnd som har u-lindernas intressen som
utgéngspunkt.

St6d borocksé i 6kad utstrackning lamnas for atgarder som framjarexport
av u-landsprodukter.

6.6 Utbildning och hélsovard

Den kris som drabbat framst Afrika kan inte dolja det faktum att den grund-
laggande skolutbildningen och den lokala halsovarden byggts ut i stor om-
fattning under de gangna 25 dren. Laskunnighet och kraftigt hojd medellivs-
langd &r bara ett par bevis for framgangarna. Men samtidigt utgor krisen i
Afrika det storsta hotet mot de framsteg som gjorts. Betalningsunderskott
och budgetnedskarningar slr sarskilt hart mot de skolor och sjukhus som
redan finns.

God hiélsa och grundlaggande skolutbildning &r hornstenar for enskilda
maénniskors forutsattningar att férandra sin tillvaro. Harigenom ges manni-
skor mojlighet till ett dragligare liv. Detta ger 6kad styrka att stalla beratti-
gade krav pa inflytande 6ver samhallsutvecklingen. Insatser pa dessa omra-
den ar av avgorande betydelse for en hojning av produktiviteten ocksa inom
andra sambhallssektorer.

Minniskorna ar den storsta utvecklingsresursen. En fortsatt forbattring
och utveckling av skola och halsovérd ar en grundforutsattning for utveck-
ling pd andra omréaden. Svenskt bistdnd bér aven fortsattningsvis ges inom
utbildning och halsovard. Med de 6kande svarigheterna for mottagarlander
att finna resurser for att uppratthélla den standard som uppnétts bor 6kade
resurser satsas pd att konsolidera sarskilt undervisning och halsovard for
landsbygdens befolkning. Dit hor d@ven stdd till import av ndédvandigt under-
visningsmaterial och sjukvardsutrustning.
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Under de senaste 30-40 &ren har laskunnigheten i varlden kraftigt okat.
Samtidigt kan vi konstatera — mot bakgrund av den kraftiga befolkningsok-
ningen och otillracklig skolgang for barn i skolaldern — att anfalbetismen i
varlden Okar totalt sett. 1985 berdknades antalet vuxna analfabeter (6ver 15
ar) till ca 900 miljoner. Denna siffra kommer att stiga till en miljard om inte
radikala atgarder vidtas nu.

Mer an 120 miljoner barn mellan sex och elva &r borjarinte ens skolan och
sen stor del av de barn som borjar skolan slutar innan de lar sig lasa och
rakna pé ett funktionellt sdtt. Detinnebar att stora skaror bland dagens barn
riskerar att salla sig till morgondagens analfabeter.

FN har tagit initiativ till en varldskampanj for att soka utrota analfabetis-
men till r 2000. 1990 har darfor av FN proklamerats som internationella
laskunnighetsdret och ett intensivt arbete ¢+ all pdgd under det kommande
decenniet. Lander i hela virlden har tillsatt nationalkommittéer for att in-
tensifiera arbetet, sd aven Sverige. Kommitténs narmare arbetsuppgifter ar
att genom opinionsarbete 6ka medvetenheten om analfabetismen och de
problem som ér forknippade med denna. I synnerhet skall kommittén obser-
vera den utbredda analfabetismen hos kvinnor i manga utvecklingslander
och de konsekvenser for barnens vilstdnd som denna for med sig, liksom
sambandet mellan analfabetismen och andra fattigdomsproblem.

Kommittén skall vidare sammanstélla svenska forskningsresultat och
andra erfarenheter inom laskunnighetsomradet och ta initiativ till, stodja
och samordna andra svenska insatser frdn myndigheter och organisationer
med anknytning till laskunnighetsarbete internationellt.

Som bistdndsministern framholli ett uttalande den 6 december nér laskun-
nighetsaret proklamerades officiellt i New York, s ar &ret en politisk utma-
ning. [ sammanhanget hdnvisade hon till aktuella uppgifter om den negativa
utvecklingen i en rad u-lander nér det géller laskunnigheten. Den svenska
kommittén arbetar dock med knappa resurser och borde f& 6kade resurser
for att lyckas med den uppgift den fatt sig forelagd av regeringen. Vi foreslar
darfo att 2 milj.kr. stalls till kommitténs forfogande utover den ram pdca 1
milj.kr. kommittén tidigare tilldelats exklusive kostnaderna for det sekreta-
riat som inrattats i utbildningsdepartementet.

Sambandet mellan & ena sidan tekniskt inriktad verksamhet som brunns-
borrning och & andra sidan insatser som engagerar och utbildar ménniskor i
frdga om sanitet och forebyggande hilsovard kan inte nog understrykas.

I vart bistdnd bor vi vidare uppméarksammma den utveckling och de vix-
ande problem som den snabbt 6kande alkoholkonsumtionen i manga u-lén-
derfor med sig. Alkoholism och olyckor férorsakade av alkoholfortaring hor
tillsammans med aids-epidemin till de faktorer som snabbt kan lamsla en
bracklig sjukvardsapparat.

Aids-epidemin ar en utomordentligt allvarlig belastning pa redan hart
drabbade u-lander. Rapporter om HIV-smittans snabba utbredning i Afrika
antyder att en katastrof redan ar ett faktum. Aids-epidemin kommer med all
sannolikhet att bli en valdig utmaning for varldens bistadndsgivare. Risken ar
uppenbar att okningen av antalet aids-fall kommer att knacka en redan
starkt underutvecklad sjukvard.
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Sverige har engagerat sig pa en rad olika satt: genom WHO, genom bilate-
rala insatser och genom nordiskt samarbete. Allt talar for att detta bistdnd
kommer att behdva mangdubblas i omfattning.

6.7 Familjeplanering

Folkokningen i tredje varlden arettav de storstahoten mot stravan att &stad-
komma utveckling och méanniskovardiga levnadsvillkor i u-linderna. Pro-
gnoserna dr sarskilt i Afrikas fall mycket oroande. Befolkningsfrdgorna
maste dgnas storre uppmarksamhet i bistdndsarbetet.

Det ar gladjande att u-landernas intresse for familjeplanering starkt har
okat under 80-talet. Ett betydelsefullt inslag i svensk bistdndspolitik maste
vara att genom utbildning och information bistd och gora det mojligt for for-
aldrar i tredje vérlden att sjilva planera och ta hand om det antal barn de
onskar.

Folkpartiet tar bestamt avstdnd fran varje form av tvdng inom familjepla-
nering. Vi bor inte heller stodja program som avser att locka till sterilisering
med hjélp av vilseledande information, forméner till klienter och/eller perso-
nal eller med bestraffningar till dem som inte utfor ett faststallt antal sterili-
seringar etc.

Tondrsflickor i staderna ar sarskilt utsatta. Tonarsgraviditeterna och kons-
sjukdomarna okar. Familjeplaneringen vénder sig oftast enbart till kvinnor.
Main behover battre beredskap for att kunna ta ansvar som fader. och for
att forstd konsekvenserna av graviditeter for kvinnors och barns halsa och
livsmojligheter. Kvinnor far i basta fall rdd genom bybarnmorskor och ge-
nom barn- och modravard. For tondringar och méan fordras andra kanaler:
genom industrier. militdranlaggningar och skolor.

Sverige har en lang tradition och god kunskap pa familjeplaneringens om-
rdde. Det finns darfor anledning att prioritera detta i det svenska bistandet.
Insatser skall goras pd bred front — dven utanfor programlandskretsen. Riks-
dagen bor enligt vdr mening genom ett sarskilt tillkannagivande till rege-
ringen markera att bistdndet pa befolkningsomradet under 90-talet skall ges
storre utrymme och dignitet an hittills. En redovisning av vidtagna atgarder
skall lamnas i ndsta budgetproposition. Viforesldrocksd en hojning av ansla-
get till FN:s befolkningsfond, UNFPA.

6.8 Kvinnobistand

SIDA:s handlingsprogram for kvinnoinriktat bistdnd haller nu pé att omsat-
tas i praktisk handling. Detta handlingsprogram maste genomsyra SIDA:s
verksamhet i varje led. Handlingsprogrammets huvudlinje ar:

— att bistdndet i sin helhet blir mera kvinnoinriktat,

— att speciella kvinnoprojekt kommer till stdnd ndr omstandigheterna moti-
verar det,

— attkvinnor pé sdval givar- som mottagarsidan ges mojlighetatt aktivt delta
och medverka i bistdndets utformning i stort och i planering, genomfo-
rande och utvérdering av enskilda bistdndsinsatser och

- att bistdndsinsatser som befaras fa negativa konsekvenser for kvinnors
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mojligheter till ekonomiskt och socialt framéatskridande och sjélvstandig-
hetinte kommer till stdnd eller om de redan existerar inte far fortsatt stod.

I budgetpropositionen aviserar regeringen en oversyn av det kvinnoinrik-
tade bistdndet. Vi &dterkommer med forslag om hur bistdndet i hogre ut-
strackning kan komma kvinnorna till del efter det att vi fatt ta del avdenna
oversyn.

Sarskilda s.k. kvinnohandlaggare, som folkpartiet lainge foresprakat, har
nu tillsatts pd manga bistadndskontor i programldnderna. Problemet ar att
dessaoftastar lokalanstédllda och dirmed har lagre status an utsdnd personal.
En nackdel ar att lokalanstallda inte har samma kontakt med SID A som de
anstallda som tidvis verkat i Sverige. Folkpartiet menar att kvinnohandlag-
garna normalt skall vara utsand personal och att en 6vergéng till ett sddant
system successivt skall ske.

Ett problem vid en bedomning av kvinnobistadndet ar att statistiken inte ar
uppdelad pé kvinnnor och méan. Folkpartiet foreslar att en malsattning for
all statistik om utvecklingssamarbete skall vara att dar det ar mojligt gora
den uppdelad pé kon.

SIDA:s kvinnoenhet bor forstarkas. Detta ar nodvandigt bl.a. for att den
ska kunna fungera som sekretariat for SIDA:s kvinnorad, KIB. Kvinnoen-
heten har en viktig koordinerande roll. Den bevakar att svenska &taganden
forverkligas, SID A:s handlingsprogram for ett kvinneinriktat bistand tillam-
pas och att dess riktlinjer efterlevs.

6.9 U-ldndernas glomda

Forlander som inte klarar att ge de stora befolkningsgrupperna drégliga lev-
nadsvillkor ar det oftast en 6vermaktig uppgift att ta hand om de handikap-
pade.

Handikapp kan ofta uppstd som en foljd av sjukdomar. Allmanna hélso-
och sjukvardsinsatser som alltid varit en viktig del av svenskt bistdnd hardar-
for en avgorande betydelse. Men det behOvs ocksa speciella insatser for de
handikappade, som ofta ar alldeles utlamnade i fattiga lander. Att visa om-
sorg om handikappade manniskor i fattiga lander ar ytterst en fraga om att
varna manniskovardet. Har gor enskilda organisationer sdsom Handikapp-
rorelsens internationella bistandsstiftelse (SHIA) redan viktiga insatser.

Vi foreslar mot denna bakgrund att det bereds ett utrymme for ytterligare
handikappinsatser pa 10 milj.kr. inom Sarskilda program.

7. Multilateralt bistand

Sverige har alltid framhallit vardet av bistdnd genom multilaterala bistdnds-
organ och sarskilt d4 inom ramen for FN-familjen. Den stora fordelen med
multilateralt bistand ar att det gor mottagarlanderna mindre beroende av po-
litisk vélvilja fran enskilda givarlander.

For svensk del ar det multilaterala bistdndet genom FN:s olika bistdndsor-
gan ett uttryck for den stora vikt vi vill lagga vid Forenta Nationernas arbete
for fred och utveckling i vérlden.
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Genom Afrikas kris har Viarldsbanksgruppen (Varldsbanken och Interna-
tionella Utvecklingsfonden/IDA) liksom FN:s bistdndsorgan (FN:s Utveck-
lingsprogram/UNDP och fackorganen) under 1980-talet fatt en kraftigt 6kad
inriktning p& de minst utvecklade landerna, sarskilt i Afrika soder om Sa-
hara.

Virldsbanken har pd senare ar kritiserats starkt for de miljomassigt
mycket allvarliga konsekvenser som ett antal stora Varldsbanksfinansierade
investeringsprojekt visat sig ha i en ekologiskt manga génger mycket starkt
pafrestad u-landsmiljo. Dessa projekt har dessutom i flera fall inneburit om-
fattande tvangsforflyttningar av fattiga manniskor. Denna kritik har i flera
avseenden haft god grund. Det dr darfor gladjande att det nu skett en bety-
delsefull omsvdngning inom Virldsbanken.

Séval IDA som UNDP har fatt minskade resurser under 1980-talet. Det
slar hart mot de tva tyngsta multilaterala bistdndsorganen, vilka ar inriktade
pé att stodja de fattigaste u-landerna, sarskilt i Afrika soder om Sahara. Det
bor vara Sveriges malsattning att soka fa till stind okade resurser till detta
arbete. Vi foreslar bl.a. mot denna bakgrund héjda anslag till UNDP.

I den vdlkomna debatten om mal och medel for det svenska u-landsbistan-
det far inte det multilaterala bistdindssamarbetet glommas bort. De svenska
bistdindsmalen galler hela det svenska u-landsbisténdet.

Aven inom ramen f6r de multilaterala bistindsorganens verksamhet bor
Sverige darfor betydligt mer kraftfullt verka for att 6kad hansyn tas till saval
att stodja en demokratisk samhallsutveckling och respekt for manskliga rat-
tigheter som att i hogre grad beakta och frimja miljoaspekterna. Det ar en
central uppgift for utredningen om det multilaterala bistandet att finna for-
mer for detta. Det far inte bara handla om att i allmanna ordalag framhélla
principer utan att genom praktiska initiativ omsatta dessa bistandsmal i kon-
kreta atgarder som de multilaterala organen kan vidta.

Maénga av FN:s fackorgan star infor vaxande krav pé insatser inom omré-
den som ocksa prioriteras i svensk bistdndspolitik. Sverige kan dven har bi-
dra ytterligare till sdval att 0ka deras nu hart anstrangda resurser som att
ddrigenom pdverka andra stater till Okade insatser. Det galler bl.a.
UNHCR:s arbete for flyktingar och hemlosa. UNRWA:s arbete for Palesti-
naflyktingar, UNICEF:s insatser for barnen samt UNFPA:s insatser p& be-
folkningsomréadet.

Med tanke pa den utomordentligt allvarliga flyktingsituationen i vérlden
och den ekonomiska kris UNHCR befinner sig i foreslar vi en mycket kraftig
hojning av det svenska stddet till FN:s flyktingkommissarie med 100 milj.kr.
utover regeringens forslag.

8. Beredningen for internationellt tekniskt-
ekonomiskt samarbete

Beredningen for internationellt tekniskt-ekonomiskt samarbete (BITS) har
till uppgift att med bistdndsmedel framja ekonomisk och social utveckling i
vissa u-lander och att utvidga och stirka Sveriges forbindelser med dessa lan-
der. Verksamheten styrs av principerna for den svenska bistdndspolitiken
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aven om BITS:s verksamhet i forsta hand har varit inriktad pé att framja u-
landernas ekonomiska tillvaxt.

BITS:s tekniska samarbete syftar till teknologioverforing genom bidrag
till konsultstudier, utbildning, institutionssamarbete, personutbyte och kul-
turellt samarbete. Projekten finansieras av BITS men delegeras till svenska
foretag, organisationer och institutioner. Dessutom stoder BITS ett antal in-
ternationella kurser dit ett antal deltagare fran u-landerna sands. BITS an-
svarar ocksd for u-krediterna.

BITS éar ett mycket vardefullt instrument for samarbete frimst med me-
delinkomstlander, som kraver ett mindre djupgéende engagemang franSve-
rige som bistdndsgivare. Det dr darfor angelaget att sld vakt omoch utveckla
den verksamhet BITS bedriver. Det innebdr bl.a. att den breddning av arbe-
tet mot flera av bistdndsmalen, sdsom milj6 men aven social utjamning, som
nu pagdr bor drivas vidare. Darmed kan bistdndet till BITS-lander bli mer
behovsstyrt. Vi noterar med tillfredsstallelse att regeringen foreslar en for-
starkning for myndigheten.

Ilinje med var syn pa bindning av bistdnd menar vi att bindningen av BITS
tekniska bistdnd till upphandling i Sverige bor upphavas. [ praktiken far
detta framst konsekvenser for det finansiella stodet men man bor inte ute-
sluta att BITS ocksa skulle kunna finansiera kunskapsoverforing fran en ut-
landsk part t.ex. en institution i ndgot nordiskt land och ett u-land.

I avsnitten om demokrati respektive miljo har ovan foreslagits att BITS
skall f& sarskilda amnesanslag (parallella till SID A:s) p3 dessa bagge omra-
den. Om det i ett BITS-land finns ett mer omfattande behov av miljo- eller
demokratiinsatser som kan tillgodoses i former som passar BITS arbetssatt
bor de kunna tillgodoses utan att SIDA tvingas gd in.

Vi vill i det har sammanhanget ocksa vacka frdgan om vilken typ av bi-
stdnd som kan ges till relativt rika och ekonomiskt framgéngsrika u-lander
t.ex. Malaysia som nu star pa troskeln till att bli ett NIC-land. Vi har tidigare
behandlat frdgan om u-krediter och konstaterat att de bor fa en tydligare
laginkomstprofil. I fallet Malaysia skulle de annars ~ med tanke p& kom-
mande energiinvesteringar — kunna f3 bistdnd i en omfattning som inte vore
bistdndspolitiskt motiverad.

Tekniskt bistadnd till lander av denna typ bor inte ges en allmédn utveck-
lingskaraktar med framsta syfte att framja kontakter mellan Sverige och u-
landet. Daremot kan bistdnd vara motiverat av miljoskal. Framtidenfor Ma-
laysias regnskogar ar ocksa varangelagenhet och det ar en del av vart globala
ansvar att bidra till bevarande och utveckling av ett uthalligt tropiskt skogs-
bruk. P4 motsvarande satt kan det vara motiverat att ge stod till andra rikare
u-linder for att befdsta deras demokrati. Ju fattigare landerna ar destostorre
anledning finns det att i stéllet anldgga ett landperspektiv och s6ka framja
deras samlade utveckling.

BITS internationella kurser dr av omvittnat hog kvalitet och ar ett mycket
vardefullt inslag i bistdndet. De bor darfor successivt byggas ut och i dnnu
hogre grad inriktas pa annat an infrastruktur.
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9. Anslag och Ovriga fragor

Folkpartiet foreslar att bistdindsramen hojs med 400 milj.kr. utover 1 %-ma-
let. Darmed kan bl.a. det foreslagna ostsamarbetet pd 300 milj.kr. per &r
laggas utanfor 1 %-ramen.

Vi foreslar vidare att anslaget for u-krediter minskar med 100 milj.kr. Land-
ramen for Vietnam foreslds sankt med 75 milj.kr. (till 225 milj.kr).

Anslaget till berérda andamal faststalls till en sddan niva att allt utveck-
lingssamarbete med Osteuropa i stillet finansieras fran det sarskilda anslag
till regeringens forfogande for Demokratisk samhéllsuppbyggnad i en bre-
dare krets lander pa 388 milj.kr. som foreslagits tidigare i motionen. Rege-
ringen har i budgetpropositionen inte anstrangt sig att tydligt redovisa exakt
hur medlen for dstbistdnd skall tas fram. Det dr en oacceptabel nonchalans
mot riksdagen. Det far nu ankomma pa utskottet att i samband med bered-
ningen avkréva regeringen ett sddant besked. Den omfordelning av anslags-
posterna som vi nedan sammanstaller kan komma att behova justeras efter
denna redovisning.

Med de reduceringar som ovan refererats finns 875 milj.kr. tillgéngliga for
andra insatser. Vi foresldr att de fordelas p& foljande sétt. Plus och minus
anges i forhallande till regeringens forslag:

UNDP n+ 20 (dvs. 790)

FN:s befolkningsfond (UNFPA) + 15 (dvs. 130)
FN:s barnfond (UNICEF) + 20 (dvs. 360)
FN:s fond f6r Palestinaflyktingar (UNRWA) + 10 (dvs. 140)
FN:s flyktingkommissaric (UNHCR) + 100 (dvs. 290)
Filippinerna + 50

Uganda + 110

Costa Rica + 60

Namibia + 20 (dvs. 120)
Humanitart bistdnd i sédra Afrika + 20 (dvs. 330)
Humanitart bistdnd i Asien + 38
Katastrofbistand + 25 (dvs. 622)
Enskilda organisationer + 25 (dvs. 700)
Sarskilda program, delpost for handikappade + 10
Miljoanslag tll BITS + 20
Demokratianslag till BITS +10
U-landsforskning + 10 (dvs. 370)
SIDA:s administration + 10 (dvs 256)
Internationella liskunnighetsaret + 2
Demokratisk samhallsuppbyggnad + 300

Forstarkningen av SID A:s administration motiveras bl.a. av de behov som
skapas genom vaxande bistdndsanslag. genom de nya verksamheter sdsom
humanitért bistdnd i Asien vi foresldr, genom krav pd okad effektivitet och
genom vara forslag om utbyggnad av kvinnoenheten. Dessa behov kvarstar
aven om en utveckling mot ett 6kat ansvarstagande fOr mottagarlanderna i
linje med vad SIDA:s rollutredning forespradkat kommer till stdnd.

Vi vill vidare understryka vikten av att bistdindsadministrationen tar vara
pd hemvandande bistandsarbetares erfarenheter —ndgotsom bl.a. Riksrevi-
sionsverkets granskning “Lar sig SIDA?" betonade.

Mot. 1989/90
U204

33



Hemstillan Mot. 1989/90

U204
Med hénvisning till det anforda hemstalls

|. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om bistdndets legitimitet och effektivitet.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om ny malsattning,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om en 6kning av u-landsbistandet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om | %-maélet och Gstsamarbetet,

5. att riksdagen for budgetdret 1990/91 beslutar inrétta ett sarskilt
anslag pad 300 milj.kr. for Demokratisk samhallsuppbyggnad som
stalls tili regeringens forfogande i enlighet med vad i motionen anforts
och fran vilket den del av det svenska utvecklingssamarbetet med Ost-
europa som regeringen avser ta fran 1 %-ramen dvs. sammanlagt 900
milj.kr. under en tredrsperiod finansieras,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om en motsvarande justering av de anslag som i rege-
ringens budgetforslag inrymmer medel for dstsamarbete,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om en minskning av andelen bundet bistand,

8. att riksdagen hos regeringen begar en samlad, parlamentarisk
oversyn av systemet med u-krediter i enlighet med vad som anforts i
motionen,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om stod till uppbyggande av en demokratisk infrastruk-
tur i vdra mottagarlander,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om stod till stiftelser for bistand till opinionsbildande
organisationer i u-lander,

11 att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om en utvidgning av det humanitéra bistandet,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om att regeringen skall ta initiativ till en arlig obe-
roende redovisning av forhéllandena betraffande demokrati och
manskliga rattigheter i vara mottagarlander,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om att det bistdnd som formedlas via enskilda organisa-
tioner skall oka till en miljard kronor inom tre ar,

14. attriksdagen som sin mening gerregeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om systemet med programiander,

15. att riksdagen beslutar gora Uganda till nytt programland for
svenskt bistand,

16. att riksdagen beslutar gora Namibia till nytt programland for
svenskt bistand,

17. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om bistand till Polisario,



1&. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anfors om inriktningen av bistandet till Etiopien,

19. att riksdagensom sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om bistand till offren for kriget i Eritrea.

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om langsiktig kunskapsuppbyggnad om det franskta-
lande Afrika,

21. att riksdagen beslutar gora Costa Rica till nytt programland for
svenskt bistand,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om bistandet till Nicaragua,

23. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om att Cuba inte lingre bor ingd i kretsen av lander
som BITS har reguljirt samarbete med,

24. att riksdagen beslutar gora Filippinerna till nytt programland
for svenskt bist&dnd,

25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om svenska insatser inom ramen for Philippine Aid
Plan,

26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om forskningssamarbete med Filippinerna via SA-
REC,

[att riksdagen beslutar att importen av teko-varor fran Filippi-
nerna omedelbart skall slippas fri,']

27. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om bistdndet till Vietnam,

28. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om bistand till Afghanistan,

29. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om anslagsposten Projektbistdnd till vissa u-linder och
dess anvindning,

30. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vadi mo-
tionen anforts om bistand till Nepal.

31. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinnavadimo-
tionen anforts om bistdnd inom bostadssektorn.

32. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vadi mo-
tionen anforts om strukturanpassning.

33. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om bistand till familjeplanering,

34. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om kvinnoinriktat bist&nd,

35. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om bistand till handikappade,

36. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om inriktningen av BITS tekniska bistand.

37. att riksdagen beslutar avskaffa bindningen av BITS tekniska bi-
stand till upphandling i Sverige,
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38. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om bistand till relativt rika och framgangsrika u-lander,

39. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om BITS internationella kurser,

40. att riksdagen beslutar hoja bistdndsramen med 400 milj.kr. ut-
Over regeringens forslag for budgetaret 1990/91,

41. att riksdagen till UNDP for budgetdret 1990/91 anslar 20
milj.kr. utover regeringens forslag eller saledes 790 milj.kr.,

42. att riksdagen till UNFPA for budgetaret 1990/91 anslar 15
milj.kr. utdver regeringens forslag eller sdledes 140 milj.kr.,

43. att riksdagen till UNICEF for budgetaret 1990/91 anslar 20
milj.kr. utover regeringens forslag eller saledes 360 milj.kr.,

44. att riksdagen till UNRWA f6r budgetaret 1990/91 anslar 10
milj.kr. utdver regeringens forslag eller sdledes 140 milj.kr.,

45. att riksdagen till UNHCR for budgetéret 1990/91 anslar 100
milj.kr. utover regeringens forslag eller séledes 290 milj.kr..

46. att riksdagen for budgetaret 1990/91 bestimmer medelsramen
for Vietnam till 75 milj.kr. mindre &n regeringen foreslagit eller sale-
des 225 milj.kr.,

47. att riksdagen for budgetaret 1990/91 faststéller en landram for
Filippinerna till 50 milj.kr.,

48. att riksdagen for budgetaret 1990/91 faststéller en landram for
Uganda till 110 milj.kr.,

49. att riksdagen for budgetdret 1990/91 bestimmer medelsramen
for Namibia till 20 milj.kr. mer dn regeringen foreslagit eller sdledes
120 milj.kr.,

50. att riksdagen for budgetéret 1990/91 faststéller en landram for
Costa Rica till 60 milj.kr.,

51. attriksdagen for budgetaret 1990/91 faststaller medelsramen for
Humanitért bistdnd i sodra Afrika till 20 milj.kr. mer &n regeringen
foreslagit eller sdledes 330 milj.kr.,

52. att riksdagen beslutar inrdtta en anslagspost for Humanitart bi-
stdnd i Asien och for budgetaret 1990/91 anslar 38 milj.kr.,

53. att riksdagen for budgetaret 1990/91 till katastrofbistdnd m.m.
anslar 25 milj.kr. mer dn regeringen foresiagit eller sdledes 622
milj.kr.,

54. attriksdagen for budgetaret 1990/91 till Bistdnd genom folkro-
relser och andra enskilda organisationer anslar 25 milj.kr. mer én re-
geringen foreslagit eller sdledes 700 milj.kr.,

55. att riksdagen for budgetaret 1990/91 tili Sdrskilda program an-
slar 10 milj.kr. mer dn regeringen foreslagit att anvdndas for handi-
kappinsatser eller sdledes 418 milj kr.,

56. attriksdagen beslutar inrdtta ettsdrskilt anslag till BITS for Sar-
skilda miljoinsatser och for budgetaret 1990/91 anslar 20 milj.kr.,

57. att riksdagen beslutar inrdtta ett sarskilt anslag till BITS for
Framjande av demokrati och ménskliga rattigheter och forbudgetaret
1990/91 ansléar 10 milj.kr.,
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58. att riksdagen for budgetdret 1990/91 till u-krediter anslar 100  Mot. 1989/90
milj.kr. mindre an regeringen foreslagit eller saledes 300 milj.kr., U204
59. att riksdagen for budgetaret 1990/91 till U-landsforskning anslar
10 milj.kr. mer an regeringen foreslagit eller sdledes 370 milj.kr. att
anvandas for forskningssamarbete i Asien, foretradesvis Filippinerna,
60. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om att utdkade anslag till u-landsforskning till viss del
skall kunna anvindas for att forstairka SAREC s att insatser i Asien,
sarskilt Filippinerna, skall kunna genomforas,
61. att riksdagen for budgetaret 1990/91 till SID A:s administration
anslar 10 milj.kr. mer dn regeringen foreslagit eller sdledes 256009 000
kr.,
62. att riksdagen for budgetaret 1990/91 till insatser inom ramen for
internationella laskunnighetsaret anslar 2 milj.kr. utover vad rege-
ringen anvisar i enlighet med vad som anforts i motionen,
63. attriksdagensom sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om SID A:s administration och hemvandande bistands-
arbetares erfarenheter.

Stockholm den 18 januari 1990

Bengt Westerberg (fp)

Kerstin Ekman (fp) Karl-Goran Biérsmark (fp)
Charlotte Branting (fp) Birgit Friggebo (fp)

Sigge Godin (fp) Elver Jonsson (fp)

Ingela Mdrtensson (fp) Daniel Tarschys (fp)

Anne Wibble (fp) Jan-Erik Wikstrom (fp)

Ingemar Eliasson (fp)

11989/90:N218 37



