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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokoliet den 4 oktober 1990.

P4 regeringens vignar

Ingvar Carlsson
Laila Freivalds

Propositionens huvudsakliga innehéll

Genom lagen (1985:193) om internationell jarnvigstrafik har vissa delar
av 1980 4rs fordrag om internationell jairnvagstrafik (COTIF) inforlivats
med svensk rétt. Lagen trddde i kraft den | maj 1985. Vid samma tidpunkt
blev férdraget gillande for Sverige.

Andringar i COTIF kan i vissa hinseenden beslutas av ett revisionsut-
skott inom den internationella organisation, OTIF, som bildades genom
fordraget. Om inte en tredjedel av medlemsstaterna inom en viss tid har
anmilt invindning mot beslutet, trider 4dndringarna i kraft fér samtliga
medlemsstater vid en bestimd tidpunkt. En stat som vill undgd att bli
bunden av dndringarna méste séga upp fordraget.

Revisionsutskottet beslot i december 1989 om dndringar i de bihang till
COTIF som reglerar befordran av resande och resgods resp. av gods.
Riksdagen har godként att Sverige inte gor ndgra invindningar mot 4nd-
ringarna (prop. 1989/90: 120, LU40, rskr. 251). Inte heller nigon annan
medlemsstat har anmilt invindning mot dndringarna. Dessa trader diarfor
i kraft den 1 januari 1991.

I propositionen foreslas att dndringarna 1 COTIF inforlivas med svensk
ratt.

Vidare foreslds att med st6d av 10 kap. 5 § andra stycket regeringsfor-
men framtida dndringar i fordraget som beslutas av revisionsutskottet
automatiskt skall giilla som svensk ritt.
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1 Forslag till

Lag om #dndring i lagen (1985: 193) om internationell

jarnvigstrafik

Hirigenom foreskrivs att 1 —3 §§ lagen (1985:193) om internationell
jarnvigstrafik skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag tillimpas pa sidan in-
ternationell jJirnvigsbefordran som
avses i det i bilagan intagna fordra-
get den 9 maj 1980 om internatio-
nell jirnvagstrafik (COTIF).

I frdga om sddan internationell
jirnviigsbefordran av resande som
avses i bihang A till fordraget giller
bihanget i dess franska lydelse som
svensk lag. Betriffande ansvarighe-
ten for skada vid befordran av re-
sande giller dock 1 och 2 kap. jarn-
vigstrafiklagen (1985:192) i stillet
for motsvarande bestimmelser i bi-
hangA.

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag tillimpas p4 sidan in-
ternationell jarnvigsbefordran som
avses i det i bilaga I intagna fordra-
get den 9 maj 1980 om internatio-
nell jarnvigstrafik (COTIF).

2§

I frdga om sddan internationell
jarnvigsbefordran av resande som
avses i bihang A till fordraget giller
som svensk lag bihanget i dess frans-
ka lydelse efter den dndring som har
antagits av revisionsutskottet inom
den Mellanstatliga organisationen
for internationell jdrnvigstrafik
(OTIF) enligt beslutsprotokoll den
21 december 1989. Protokollet dr
intaget i bilaga 2 till denna lag. Be-
triffande ansvarigheten for skada
vid befordran av resande giller
dock 1 och 2 kap. jarnvigstrafik-
lagen (1985:192) i stillet for mot-
svarande bestimmelser i bihang A.

3§

I fradga om sddan internationell
Jjdrnvigsbefordran av gods som av-
ses i bihangB till fordraget giller
bihanget, med undantag av bestim-
melserna i bilagal (RID), i dess

. franska lydelse som svensk lag.

I fraga om sddan internationell
Jjdrnvdgsbefordran av gods som av-
ses i bihang B till fordraget giller
som svensk lag bihanget, med un-
dantag av bestimmelserna i bilaga I

_(RID), i dess franska lydelse efter

dndring enligt det beslutsprotokoll
som ndmns i 2 §.

Denna lag trider i kraft den | januari 1991.
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Bilaga 1 Prop. 1990/91:43

Oversdttning
CONVENTION FORDRAG )
RELATIVE AUX TRANSPORTS OM INTERNATIONELL JARN-
INTERNATIONAL FERROVI- VAGSTRAFIK (COTIF)
AIRES (COTIF)

Bilaga I har samma lydclise som bilagan till SFS 1985:193 ' 3



Bilaga 2

PROTOCOLE DES DECISIONS
adoptées par la Commission de révision au cours de sa premiére session
tenue a Berne, du 14 au 21 décembre 1989

En application des articles 19 et 21 de la Convention relative aux trans-
ports internationaux ferroviaires (COTIF), signée 4 Berne le 9 mai 1980, les
représentants des Etats membres désignés en annexe et diiment habilités a
cet effet se sont réunis au sein de la Commission de révision.

Au terme des discussions qui se sont tenues a Berne du 14 au 21
décembre 1989, au siége de I’Office central des transports internationaux
ferroviaires, la Commission de révision a arrété les dispositions suivantes:

1. Décisions de modifications de la COTIF relevant de la compétence de
la Commission de révision.

La Commission de révision décide les modifications suivantes:

Article 17 CIV

Le § 3 est supprimé.

Article 19 CIV

Cet article a la teneur suivante:

”§ 1 Sauf exception prévue par les tarifs internationaux, I'enregistre-
ment des bagages n’a lieu que sur la présentation de billets valables au
moins jusqu’a la destination des bagages.

Lorsque les tarifs prévoient que des bagages peuvent &tre admis au
transport sans présentation de billets, les dispositions des Régles unifor-
mes fixant les droits et obligations du voyageur relatifs 4 ses bagages
s’appliquent par analogie a ’expéditeur de bagages.

§ 2 Le chemin de fer se réserve la possibilité d’acheminer les bagages par
un itinéraire différent de celui emprunté par le voyageur.

A la gare de départ, de méme que dans les gares de correspondance ou le
bagage doit étre transbordé, 'acheminement a lieu par le premier train
approprié assurant le transport régulier des bagages.

L’acheminement des bagages ne peut avoir lieu dans les conditions
indiquées ci-dessus que si les formalités exigées au départ ou en cours de
route par les douanes ou d’autres autorités administratives ne s’y opposent
pas.

§ 3 Sauf exception prévue par les tarifs internationaux, le prix du trans-
port des bagages doit étre pay¢é lors de I'enregistrement.

§ 4 Les tarifs ou les horaires peuvent exclure ou limiter le transport de
bagages dans certains trains ou certaines catégories de trains ou a destina-
tion et en provenance de certaines gares.

§ 5 Les formalités d’enregistrement des bagages non régies par le présent
article sont déterminées par les prescriptions en vigueur a la gare chargée
de ’enregistrement.”
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Article 20 CIV

Le texte du § 4, sous lettre ¢), est modifié comme suit:
c) le jour et ’heure de la remise;”

Article 25 CIV.

Le texte du § 4 est modifié comme suit:

”§ 4 En cas d’application irréguliére d’un tarif ou d’erreur dans le calcul
ou la perception du prix de transport et d’autres frais, le trop-pergu n’est
restitué par le chemin de fer ou le moins-pergu versé a celui-ci que si la
différence excéde 2 unités de compte par billet ou par bulletin de bagages.”

Article 38 CIV

Le texte du § 1 lettre a) est modifié comme suit:

"a) si le montant du dommage est prouvé, une indemnité égale a ce
montant sans qu’elle puisse toutefois excéder 40 unités de compte par
kilogramme manquant de masse brute ou 600 unités de compte par colis;”

Article 41 CIV

Le texte du § 3 et de I’alinéa premier du § 4 est modifié comme suit:

§ 3 ... ne peut excéder 8000 unités de compte ...

§4 ... 'indemnité totale 4 payer ne peut excéder /000 unités de comp-
te.”

Article 43 CIV

Le texte du § 3 est modifié¢ comme suit:
8 3 En ce qui concerne les bagages, les intéréts ne sont dus que si
Pindemnité excéde 8 unités de compte par bulletin de bagages.”
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Article 3 CIM

Le texte du § 4 est modifié comme suit:

”§ 4 Lorsque I"autorité compétente a décidé que:

a) le service sera supprimé ou suspendu en totalité ou en partie,

b) certains envois seront exclus ou admis seulement sous condition,

¢) certaines marchandises seront acceptées, en priorité, au transport,

ces mesures doivent étre portées sans délai 4 la connaissance du public et
des chemins de fer; ceux-ci en informent les chemins de fer des autres Etats
en vue de leur publication.”

Article 11 CIM

Le texte des §§ 1 et 2 est modifié comme suit:

§ 1 ne concerne que le texte allemand

§ 2 Le traitement conforme au § 1 doit avoir lieu immédiatement aprés
la remisc au transport de la totalité de la marchandise faisant I'objet de la
lettre de voiture et, dans la mesure ou lcs prescriptions en vigueur a la gare
expéditrice le prévoient, le paiement des frais que I'expéditeur prend a sa
charge ou le dépot d’une garantie conformément a Particle 15, § 7.7

Article 12 CIM

Le § 2 a la teneur suivante:

§ 2 Les chemins de fer fixent le modéle uniforme de la lettre de voiture,
qui doit comporter un duplicata pour I’expéditeur.

Pour certains trafics, notamment entre pays limitrophes, les chemins de
fer peuvent prescrire, dans les tarifs, I'emploi d’une lettre de voiture de
modéele simplifié.

Pour certains trafics avec des pays qui n’ont pas adhéré 3 la présente
Convention, les tarifs peuvent prévoir le recours a une procédure spéci-
ale.”

Article 14 CIM
Le § 8 est supprimé.

Article 19 CIM

Le § 5 ala teneur suivante:

”§ 5 Les dispositions complémentaires ou les tarifs réglent le marquage
des colis par '’expéditeur.”

Le § 6 est supprimé.

Article 24 CIM

Le § 1 ala teneur suivante:
8§ 1 Sans préjudice du paiement de la différence du prix de transport et
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d’une indemnité pour dommage éventuel, le chemin de fer peut percevoir:

a) une surtaxe égale a 1 unité de compte par kg de masse brute du colis
entier:

1. en cas de désignation irréguliére, inexacte ou incompléte des matiéres
et objets exclus du transport en vertu du RID;

2. en cas de désignation irréguliére, inexacte ou incompléte des matiéres
et objets admis au transport sous condition en vertu du RID, ou d’inob-
servation de ses conditions.

Les dispositions complémentaires peuvent prévoir d’autres modes de
calcul de la surtaxe, notamment une surtaxe forfaitaire pour les wagons de
particuliers vides.

b) une surtaxe égale a 5 unités de compte par 100 kg de masse excédant
la limite de charge, lorsque le wagon a été chargé par I'’expéditeur.”

Le § 2 est supprimé.

Le § 3 devient § 2.

Le § 4 devient § 3.

Le § 5 qui devient le § 4 a la teneur suivante:

”§ 4 Les dispositions complémentaires précisent les cas dans lesquels
aucune surtaxe ne peut étre perque.”

Article 27 CIM

Les §§ 2, 3 et 4 ont la teneur suivante:

”§ 2 A défaut d’indication des délais de livraison prévue au § 1, et sous
réserve des paragraphes ci-aprés, les délais de livraison maxima sont les
suivants:

a) pour les wagons complets:

délaid’expédition ............ ... .. .. i 12 heures;

délai de transport, par fraction indivisible de

Q00 KM ... e e 24 heures;
b) pour les envois de détail

délai d’expédition ........... ... i i i 24 heures;

délai de transport, par fraction indivisible de

200 KM ... e 24 heures.

Toutes les distances se rapportent aux distances kilométriques d’appli-
cation des tarifs.

§ 3 Le délai d’expédition n’est compté qu’une fois, quel que soit le
nombre de chemins de fer empruntés. Le délai de transport est calculé sur
la distance totale entre la gare expéditrice et la gare destinataire.

§ 4 Le chemin de fer peut fixer des délais supplémentaires d'une durée
déterminée dans les cas suivants:

a) envois remis au transport ou livrables en dehors des gares;

b) envois empruntant:

1. des lignes dont I’écartement des rails est différent,

2. la mer ou les voies navigables intérieures,

3. une route s’il n’existe pas de liaison ferroviaire;

c)...

dy...”
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Le § 6 a la teneur suivante:

"§ 6 Le délai de livraison commence a courir & minuit aprés 'accepta-
tion au transport dc la marchandise.”

Le § 8 a la teneur suivante:

7§ 8 Le délai de livraison est suspendu les dimanches et jours fériés
légaux. Il est suspendu les samedis lorsque dans un Etat, les prescriptions
en vigueur prévoient pour ceux-ci une suspension du délai de livraison en
trafic ferroviaire intérieur.”

Le deuxiéme alinéa du § 9 est supprimé.

Article 29 CIM

Le § 1 a la teneur suivante:

"§ 1 En cas d'application irréguliére du tarif ou d’erreur dans le calcul ou
la perception des frais, le moins-pergu doit étre payé ou le trop-pergu
restitué.

Le moins-pergu n’est versé et le trop-pergu n’est restitué que s'ils exce-
dent 8 unités de compte par lettre de voiture. La restitution est effectuée
d’office.

Article 30 CIM

Le texte du § 2 est modifié comme suit:

'§ 2 Ces ordres doivent étre donnés au moyen d’une déclaration, dans la
Jorme prescrite par le chemin de fer.

Cette déclaration doit étre reproduite et signée par I'expéditeur sur le
duplicata de la lettre de voiture, qui doit étre présenté au chemin de fer. La
signature peut étre imprimée ou remplacée par le timbre de I'expéditeur.

Tout ordre donné dans une forme autre que celle prescrite est nul.”

Article 31 CIM

Le texte du § 2 est modifié comme suit:

§ 2 Ces ordres doivent étre donnés au moyen d’une déclaration, dans la
Jorme prescrite par le chemin de fer.

Tout ordre donné dans une forme autre que celle prescrite est nul.”

Le texte du § 3, lettre d) est modifié comme suit:

"d) désigné conformément au § | ¢) une personne et que celle-ci a retiré
la lettre de voiture, accepté la marchandise ou fait valoir ses droits confor-
mément 3 'article 28, § 4.”

Article 33 CIM

Le texte du § 4 est modifié¢ comme suit:
§ 4 Si les instructions de /'expéditeur modifient la désignation du desti-
nataire ou de la gare destinataire ou sont données a la gare ol se trouve la
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marchandise, 'expéditeur doit les inscrire sur le duplicata de la lettre de
voiture et présenter celui-ci au chemin de fer.”

Article 34 CIM

Le texte du § 1 est modifié comme suit:

”§ | En cas d’empéchement 4 la livraison de la marchandise, /e chemin
de fer doit en prévenir sans délai I’expéditeur pour lui demander des
instructions.”

Le texte du § 2 est modifié comme suit:

"§ 2 Lorsque I'empéchement & la livraison cesse avant I'arrivée des
instructions de I'’expéditeur a la gare destinataire, la marchandise est livrée
au destinataire. L 'expéditeur doit en étre avisé sans délai.”

Le § 5 est supprimé.

Les §§ 6, 7 et 8 deviennent les §§ 5, 6 et 7.

Article 38 CIM

Le texte du § 2 est complété par un alinéa 2 (nouveau) qui a la teneur
suivante:

“Cette présomption est en outre applicable lorsque le contrat de trans-
port antérieur a la réexpédition était soumis a une convention internatio-
nale comparabie sur le transport international ferroviaire direct, et que
celle-ci contient une méme présomption de droit en faveur des envois
expédiés conformément aux Régles uniformes.”

Article 41 CIM

Le texte du § I, lettres a) et b) est ainsi modifié:

781 ...

a) deux pour cent de la masse pour les marchandises liquides ou remises
au transport a l'état humide;

b) un pour cent de la masse pour /es marchandises séches.”

Le texte du § 4 est modifié comme suit:

§ 4 En cas de perte totale de la marchandise ou en cas de perte de colis, il
n’est fait aucune déduction résultant du déchet de route pour le calcul de
I'indemnité.”

Article 45 CIM

L’alinéa premier a la teneur suivante:

”Lorsque le chemin de fer accorde des conditions particuliéres de trans-
port par des tarifs spéciaux ou exceptionnels comportant une réduction sur
le prix de transport calculé d'aprés les tarifs généraux, il peut limiter
I'indemnité due a P’ayant droit en cas de dépassement du délai de livra-
1son, dans la mesure ou une telle limitation est indiquée dans le tarif.”
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Article 59 CIM

Les §§ 2 et 3 ont la teneur suivante:

”§ 2 Le chemin de fer expéditeur est responsable du prix de transport et
des autres frais qu’il n’a pas encaissés, alors que ’expéditeur les avait pris a
sa charge conformément a I'article 15.

§ 3 Si le chemin de fer destinataire livre la marchandise sans recouvrer
les frais ou autres créances résultant du contrat de transport, il est respon-
sable de ces montants.”

Article 65 CIM

Les §§ 1 et 2 ont la teneur suivante:

”§ 1 Si la situation économique et financiére d’un Etat est de nature a
provoquer de graves difficultés pour I'application du Titre VI, deux ou
plusieurs autres Etats peuvent, par des accords, déroger aux articles 15, 17
et 30 en décidant, pour le trafic avec I'Etat en difficulté, que:

a) les envois au départ de chacun d’eux doivent obligatoirement étre
affranchis par I'expéditeur jusqu’aux frontiéres de I’Etat en difficulté, mais
pas au-deld;

b) les envois a destination de chacun d’eux doivent obligatoirement étre
affranchis par ’expéditeur jusqu’aux frontiéres de I’Etat en difficulté, mais
pas au-dela;

c) les envois a destination ou au départ de I'Etat en difficulté ne doivent
étre grevés d’aucun remboursement ni débours, sauf 4 les admettre dans
les limites de montants déterminés;

d) I’expéditeur ne peut modifier le contrat de transport en ce qui concer-
ne le pays de destination, I'affranchissement et le remboursement.

§ 2 Sous les conditions fixées au§ i et avec 'autorisation de leurs
Gouvernements, les chemins de fer qui sont en relation avec le chemin de
fer de I’Etat en difficulté peuvent convenir d’une dérogation aux articles
15, 17, 30 et 31 dans leur trafic réciproque avec le chemin de fer de I’Etat
en difficulté.

Une telle dérogation est décidée A la majorité des deux tiers des chemins
de fer en relation avec le chemin de fer de I’Etat en difficulté.”

L’article 65 est complété par un nouveau § 5 qui a la teneur suivante:

”§ 5 Nonobstant les dispositions du présent article, chaque Etat peut
prendre des mesures unilatérales conformément a larticle 3, § 4, lettre
b).”

I1. Proposition de modifications de la COTIF relevant de la compétence
de ’Assemblée générale.

La Commission de révision propose a ’Assemblée générale de 'OTIF,
les modifications suivantes:

e e e e — e e e e e — —

1 Annexe
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Annexe au Protocole des décisions

LISTE DES ETATS PRESENTS OU REPRESENTES A LA PREMIERE
SESSION DE LA COMMISSION DE REVISION
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. Albanie

. Allemagne (République fédérale d°)
. Autriche

. Belgique

. Danemark

. France

. Greéce

. Hongrie

. Irlande

. Italie

. Liechtenstein

. Luxembourg

. Pays-Bas

. Pologne

. République démocratique allemande
. Royaume-Uni

. Suéde

. Suisse

. Tchécoslovaquie

. Yougoslavie
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(Oversittning)

BESLUTSPROTOKOLL
antaget av revisionsutskottet vid dess forsta méte den 14—21 december
1989 i Bern.

I enlighet med artiklarna 19 och 21 1 fordraget om internationell jirnvigs-
trafik (COTIF) som slutits i Bern den 9 maj 1980 har representanter for de
medlemsstater som framgar av bilagan sammantritt i revisionsutskottet.

Sedan Gverldggningarna, som pigitt den 14—21 december 1989 i cen-
tralbyrdns for internationell jarnviégstrafik lokaler i Bern, avslutats, har
revisionsutskottet fattat féljande beslut.

I. Beslut om &ndringar i COTIF som revisionsutskottet ir behorigt att
besluta om.

Revisionsutskottet beslutar om foljande dndringar.

Artikel 17 CIV
§ 3 stryks.

Artikel 19 CIV

Denna artikel lyder som foljer.

7§ 1 Om inte annat anges i de internationella tarifferna sker inskrivning
av resgods endast mot foreteende av en biljett som giller minst till resgod-
sets bestimmelsestation.

Om det i tarifferna medges att resgods tas emot till befordran utan att
biljett foretes, har vad som foreskrivs i de enhetliga riittsreglerna om de
resandes rittigheter och skyldigheter i friga om resgodset motsvarande
tillimpning pa avsdndaren av resgodset.

§ 2 Jarnvigen forbehaller sig ritten att befordra resgodset en annan vig
#n den som den resande fardas.

Savil fran den station dir inskrivningen dger rum som fran en anslut-
ningsstation didr resgodset maste lastas om sker befordran med nista
resgodsforande tag.

Vad som har sagts ovan om befordran av resgods ir tillimpligt endast
om hinder inte moter med hénsyn till de atgérder som tullmyndigheter
eller andra forvaltningsmyndigheter kriver fore eller under befordringen.

§ 3 Om inte annat anges i de internationella tarifferna skall resgodsavgif-
ten erldggas vid inskrivningen.

§ 4 1 tarifferna eller tidtabellerna kan anges undantag eller inskrankning-
ar i frAga om befordran av inskrivet resgods med vissa tig eller tagslag eller
till eller frin vissa jirnvigsstationer.

§ 5 1 den man inskrivningen av resgods inte dr reglerad i denna artikel,
tillimpas vid inskrivningen de bestimmelser som giller p4 den station dir
inskrivningen dger rum.
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Artikel 20 CIV

Lydelsen av § 4 c) andras enligt foljande:
c) dagen och timmen f6r inlimnandet;”

Artikel 25 CIV

Lydelsen av § 4 dndras enligt f6ljande:

”§ 4 Om en tariff har tillimpats oriktigt eller ndgot fel har gjorts nir en
befordringsavgift eller ndgot annat belopp har berdknats eller uppburits,
skall jirnvigen inte betala tillbaka vad som har betalats for mycket eller
kriva vad som har betalats for litet, om skilinaden inte Overstiger 2
berdkningsenheter for varje biljett eller resgodsbevis.”

Artikel 38 CIV

Lydelsen av § 1 a) dndras enligt foljande:

“a) om skadans storlek dr bevisad, en ersidttning som motsvarar skadan,
dock hogst 40 berdkningsenheter per kilogram av forlusten i bruttovikt
eller 600 berdkningsenheter per kolli;”

Artikel 41 CIV

Lydelsen av § 3 och av § 4 forsta stycket dndras enligt foljande:

7§ 3" ... far inte Overstiga 8000 berdkningsenheter. ..

§ 4 .. Den sammanlagda skadeersdttningen skall inte dverstiga /000 be-
rdkningsenheter...”

Artikel 43 CIV

Lydelsen av § 3 dndvas enligt foljande:
"§ 3 I frAga om inskrivet resgods utgar rinta endast om ersittningsbelop-
pet Overstiger 8 berdkningsenheter per resgodsbevis.”

+2  Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 43
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Artikel 3 CIM

Lydelsen av § 4 dndras enligt foljande:

’§ 4 Om en behorig myndighet har foreskrivit att

a) trafiken varaktigt eller tillfidlligt skall instdllas eller inskrinkas,

b) vissa sandningar inte far befordras eller far befordras endast pa vissa
villkor,

C) visst gody skall ha foretrdde till befordran,

skall allmanheten och jarnviagarna genast underréttas om detta. Jarnvi-
garna skall underritta jirnvigarna i de andra staterna, som i sin tur skall
offentliggora foreskriften.”

Artikel 11 CIM

Lydelsen av §§ | och 2 dndras enligt féljande:

"8 1 Beror endast den tyska texten.

”§ 2 Erkdnnandet enligt § 1 skall ske omedelbart efter det att allt gods
som fraktsedeln avser har limnats till befordran och, 1 den man det
féreskrivs 1 de bestimmelser som giller for avsdndningsstationen, avsin-
daren har betalat de belopp som beldper p4 honom eller har deponerat ett
garantibelopp cnligt artikel 15§ 7.”

Artikel 12 CIM

§ 2 lyder som foljer:

§ 2 Jarnvigarna skall faststilla fraktsedelsblanketter. De skall omfatta
en dubblett for avsiandaren.

For viss trafik, sidrskilt mellan grannldnder, far jarnvidgarna i tarifferna
foreskriva att en forenklad fraktsedel skall anvindas.

For viss trafik med linder, som inte har anslutit sig till detta fordrag,
kan tarifferna foreskriva anviandning av ett sirskilt forfarande.”

Artikel 14 CIM
§ 8 stryks.

Artikel 19 CIM

§ 5 lyder som foljer:

§ 5 Tilldggsbestimmelserna eller tarifferna foreskriver hur avsindaren
skall mirka kollina.”

§ 6 stryks.

Artikel 24 CIM

§ 1 lyder som f6ljer:
7§ 1 Utan inskrinkning i rdtten att ta ut fraktskilinad och ersittning for
skada far jarnvigen ta ut tilldggsfrakt enligt f6ljande:
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a) tilldggsfrakt utgdr med en beridkningsenhet per kilogram av hela
kollits bruttovikt:

I. ndr en oriktig, otydlig eller ofullstindig beskrivning har limnats av
dmnen och féremal som enligt RID ar uteslutna frin befordran;

2. ndr en oriktig, otydlig eller ofullstindig beskrivning har limnats av
dmnen eller foremal som tas emot till befordran pa de villkor som anges i
RID, eller nir dessa villkor inte har uppfylits.

Tillaggsbestimmelserna kan ange andra berdkningsgrunder for tilliggs-
frakten, sarskiit en schablontilliggsfrakt for tomma privatvagnar.

b) tilldggsfrakt utgir med fem berikningsenheter per 100 kilogram ut-
Over lastgrinsen, niar vagnen har lastats av avsindaren.”

§ 2 stryks.

§3blir§2.

§4blir§ 3.

§ 5 blir § 4 och lyder som foljer:

§ 4 Tilldggsbestimmelserna preciserar de fall i vilka ingen tillaggsfrakt
far tas ut.”

Artikel 27 CIM

§§ 2, 3 och 4 lyder som f6ljer:

”§ 2 Saknas foreskrifter om siddana leveransfrister som avses i § 1, giller
foljande maximala leveransfrister, om inte annat foljer av vad som sigs i
de foljande paragraferna:

a) for hela vagnslaster:

expedieringsfrist ......... ... i 12 timmar,

befordringsfrist for varje pAborjad striicka av

400K .. 24 timmar;
b) for styckegodssdndningar:

expedieringsfrist .. ....... . . i 24 timmar,

befordringsfrist for varje paborjad stricka av

200km ..o, 24 timmar.

Samtliga avstind avser tariffkilometer.

§ 3 Expedieringsfristen riknas endast en ging oavsett antalet jarnvigar
som berors. Befordringsfristen berdknas for hela avstindet mellan avsind-
ningsstationen och bestimmelsestationen.

§ 4 Jarnvagen far faststilla tillaggsfrister av viss bestimd lingd i f6ljande
fall:

a) for sindningar som limnas till befordran eller limnas ut utanfor
stationerna;

b) for sindningar som befordras:

1. ver en linje med avvikande sparvidd,

2. 6ver hav eller pA inre vattenvigar,

3. pa landsvig, om négon jarnvigsforbindelse inte finns.

c)...

dy...”

§ 6 lyder som foljer:
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§ 6 Leveransfristen borjar 16pa vid midnatt efter det att godset har
tagits emot till befordran.”

§ 8 lyder som foljer:

§ 8 Leveransfristen avbryts pA séndagar och helgdagar och dagar som
enligt lag jamstills med helgdagar. Den avbryts p4 16rdagar, nir det i de
bestimmelser som giller i en stat foreskrivs att leveransfristen skall avbry-
tas lordagar i inrikes jarnvigstrafik.”

1§ 9 stryks andra stycket.

Artikel 29 CIM

§ 1 lyder som foljer:

"§ 1 Om (ariffen har tillimpats oriktigt eller nagot fel har gjorts nir
nagon avgift har beridknats eller uppburits, skall det for litet erlagda belop-
pet krivas in eller det for mycket erlagda beloppet betalas tillbaka.

Ett for litet betalat belopp skall krivas eller ett for mycket betalat belopp
skall betalas tillbaka endast om beloppet Gverstiger 8 berikningsenheter
per fraktsedel. Aterbetalningen skall ske utan anfordran.

Artikel 30 CIM

Lydelsen av § 2 dndras enligt foljande:

§ 2 Sddana anvisningar skall meddelas genom en forklaring i den form
som foreskrivs av jdrnvigen.

Forklaringen skall av avsidndaren f6ras in och undertecknas p4 fraktse-
delsdubbletten, som skall visas upp for jarnviagen. Underskrifien kan vara
tryckt eller ersittas av avsdndarens stimpel.

En anvisning som har meddelats i ndgon annan form &n som har fore-
skrivits dar ogiltig.”

Artikel 31 CIM

Lydelsen av § 2 sindras enligt foljande:

*§ 2 Sddana anvisningar skall meddelas genom en forklaring i den form
som foreskrivs av jdrnvigen.

En anvisning som meddelas i ndgon annan form dn vad som har f6re-
skrivits dr ogiltig.”

Lydelsen av § 3 d) dndras enligt féljande:

d) angett en person enligt § 1 ¢) och denne har Overtagit fraktsedeln,
tagit emot godset eller gjort gillande sina rittigheter enligt artikel 28 § 4.”

Artikel 33 CIM

Lydelsen av § 4 dndras enligt foljande:

8§ 4 Om avsdndarens anvisningar innebidr dndring av mottagare eller
bestimmelsestation eller meddelas till den station dédr godset finns, skall
avsandaren fora in dem i fraktsedelsdubbletten och visa upp denna for
jarnvigen.”
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Artikel 34 CIM

Lydelisen av § 1 dndras enligt féljande:

”§ 1 Om det foreligger hinder mot godsets utldimning, skall jdrnvdgen
omedelbart underritta avsindaren om detta och begidra anvisningar av
honom.™
Lydclsen av § 2 dndras enligt féljande:

*§ 2 Om hindret for utlimningen upphor innan avsindarens anvisning-
ar har natt bestimmelsestationen, limnas godset ut till mottagaren. Avsdn-
daren skall omedelbart underrittas om detta.”

§ 5 stryks.

§§ 6, 7 och 8 blir §§ 5, 6 och 7.

Artikel 38 CIM

§ 2 kompletteras med ett nytt andra stycke som lyder som f6ljer:

“Ett sddant antagande giller vidare, nir befordringsavtalet fore nyin-
limningen omfattades av en annan jamforbar internationell 6verenskom-
melse om genomgaende internationell jirnvégsbefordran och denna inne-
haller ett likadant antagande till forman for forsandelser som det som
giller enligt de enhetliga rittsforeskrifterna.”

Artikel 41 CIM

Lydelsen av § 1 a) och b) dndras enligt foljande:

B

a) tvd procent av vikten for flytande varor eller for gods som har limnats
in for befordran i fuktigt tillstand;

b) en procent av vikten for torra godsslag.”

Lydelsen av § 4 sindras enligt féljande:

"§4 Om godset har gitt helt forlorat eller enskilda kollin har gatt
forlorade skall inget avdrag goras for svinn nir ersittningen skall berdk-

”»

nas.

Artikel 45 CIM

Forsta stycket lyder som foljer:

“Nir jarnviigen medger sirskilda befordringsvillkor genom special- eller
undantagstariffer som innebir en nedséttning av den frakt som foljer av de
allmiinna tarifferna, far jarnvigen begrinsa den ersittning som tillkommer
den skadelidande vid dverskridande av leveransfristen i den man en sidan
begrinsning anges i tariffen.”

Artikel 59 CIM

§§ 2 och 3 lyder som foljer:
”§ 2 Avsiandningsjirnvigen svarar for befordringsavgifter och andra
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kostnader, som den inte har tagit ut av avsindaren, om denne enligt artikel
15 har atagit sig att sta for dem.

§ 3 Om bestimmelsejarnvigen limnar ut godset utan att ta upp betal-
ning for avgifter eller andra fordringar som grundas pa befordringsavtalet,
svarar den for dessa belopp.”

Artikel 65 CIM

§§ 1 och 2 lyder som f6ljer:

1 § Om det ekonomiska och finansiella ldget 1 en stat medfor allvarliga
svarigheter att tillimpa avdelning VI, far tva eller flera andra stater kom-
ma dverens om avvikelser fran artiklarna 15, 17 och 30 genom att for
trafiken med den stat som befinner sig i svarigheter bestimma

a) att for forsdndelser fran var och en av dessa stater kostnaderna till
griansen till den stat som befinner sig i svarigheter men inte lingre skall
vara betalda av avsidndaren,

b) att for forsidndelser till var och en av dessa stater kostnaderna till
gransen till den stat som befinner sig i svarigheter men inte ldangre skall
vara betalda av avsdndaren,;

¢) att forsidndelser till och frin den stat som befinner sig i svarigheter
varken far belidggas med efterkrav eller belastas med forskott, eller att
efterkrav eller forskott far tillitas endast intill vissa belopp;

d) att avsidndaren inte fir dndra befordringsavtalet i friga om bestim-
melselandet, fraktbetalningen eller efterkravet.

§ 2 Under de forutsittningar som anges i § | och med sina regeringars
bemyndiganden kan de jarnvigar, som star i forbindelse med jarnvigen i
den stat som befinner sig i svarigheter, komma Overens om att i sin
Omsesidiga trafik med denna jarnvag avvika fran artiklarna 15, 17, 30 och
31

En s&ddan avvikelse skall beslutas med en majoritet om tva tredjedelar av
de jarnvigar som stir i forbindelse med jirnvégen i den stat som befinner
sig i svarigheter.”

Artikeln 65 kompletteras med en ny § S som lyder som foljer:

“§ 5 Oaktat bestimmelserna i denna artikel kan varje stat tillgripa
ensidiga atgirder med stdd av artikel 3§4 b) .

II. Forslag till andringar av COTIF som faller under generalforsamling-
ens kompetens.

Revisionsutskottet foreslar generalforsamlingen av OTIF foljande 4dnd-
ringar:

1 bilaga
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Bilaga till beslutsprotokoll  Prop. 1990/91:43

Forteckning over de stater som varit nidrvarande eller representerats vid
revisionsutskottets forsta mote

. Albanien

. Forbundsrepubliken Tyskland
. Osterrike

. Belgien

. Danmark

. Frankrike

. Grekland

. Ungern

. Irland

10. Italien

11. Liechtenstein

[2. Luxemburg

13. Nederlinderna

14. Polen

15. Tyska Demokratiska Republiken
16. Storbritannien

17. Sverige

18. Schweiz

19. Tjeckoslovakien

20. Jugoslavien
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1985: 193) om internationell
jarnvagstrafik

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1985:193) om internationell jarn-
vigstrafik skall inforas en ny paragraf, 3 a §, av foljande lydelse.

3a§

Om  revisionsutskottet  inom
OTIF har beslutat om en dndring i
bihang A eller bihang B till fordraget
som blir bindande for Sverige, skall
dndringen gdlla hdr i riket fran och
med den dag da dndringen trider i
kraft enligt fordraget.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992. Lagen giller endast sidana
dndringar som revisionsutskottet har beslutat efter ikrafttridandet.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 4 oktober 1990.

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordf6rande, och statsridden Eng-
strom, Hjelm-Wallén, Goéransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrém,
Johansson, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Freivalds,
Wallstrom, Lodw, Persson, Molin, Sahlin, Larsson, Asbrink

Foredragande: statsradet Freivalds

Proposition om dndring i lagen (1985:193) om
internationell jirnvagstrafik

1 Inledning

Internationell jirnvigsbefordran regleras i 1980 ars férdrag om internatio-
nell jirnvigstrafik (Convention relative aux transports internationaux fer-
roviaires, COTIF), som tridde i kraft den 1 maj 1985. Genom detta
fordrag bildades en ny organisation, Mellanstatliga organisationen for
internationell jirnvigstrafik (I’'Organisation intergouvernementale pour
les transports internationaux ferroviaires, OTIF) med siite i Bern. Till
COTIF hor ett protokoll om privilegier och immunitet for OTIF samt tva
bihang, bihang A med enhetliga réttsregler fér avtal om internationell
jarnvigsbefordran av resande och resgods (CIV) och bihang B med enhetli-
ga rittsregler for avtal om internationell jirnvigsbefordran av gods (CIM).
Ett trettiotal stater, daribland Sverige, har tilltratt fordraget.

Genom lagen (1985: 193) om internationell jairnvigstrafik har de delar
av fordraget som innehdller materiella bestimmelser inforlivats med
svensk ritt. Detta har skett genom foreskrifter om att bihang A och bihang
B i deras franska lydelse skall tillimpas som svensk lag. Betriffande
ansvarighcten for skada vid befordran av resande giller dock 1 och 2 kap.
jarnvigstrafiklagen (1985:192) i stillet for motsvarande bestimmelser i
bihang A. Vidare har vid inforlivandet av bihang B undantagits dess bilaga
I, reglementet om internationell jarnvigsbefordran av farligt gods (RID).
Den nu ndmnda lagstiftningen tridde i kraft den 1 maj 1985.

Andringar i fordraget kan i vissa hiinseenden beslutas av revisionsut-
skottet inom OTIF. Om inte en tredjedel av medlemsstaterna inom en viss
tid har anmilt invindning mot bestutet, trider dndringarna i kraft for
samtliga medlemsstater vid en bestimd tidpunkt, nimligen forsta dagen i
tolfte minaden efter det att organisationens sekretariat (centralbyrin)
lamnade underrittelse om dndringarna. En stat som vill undgi att bli
bunden av dndringarna méste siga upp fordraget.

Varen 1989 inleddes ett arbete med att revidera COTIF. Som ett led i
revisionsarbetet holl OTIF:s revisionsutskott ctt mote i Bern den 14—21
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december 1989. Vid detta moéte beslot utskottet om vissa dndringar i CIV
och CIM. Centralbyran underrattade i en skrivelse av den 18 januari 1990
medlemsstaterna om beslutet. Vidare avgav revisionsutskottet forslag till
OTIF:s generalforsamling om dndringar i sjdlva fordraget och 1 centrala
civilrittsliga bestimmelser i CIV och CIM.

I prop. 1989/90: 120 om 4ndring i 1980 4rs fordrag om internationell
jarnviégstrafik (COTIF) foreslog regeringen riksdagen att godkinna att
Sverige inte skulle anmala ndgra invindningar mot de dndringar 1 bihang-
en till 1980 ars fordrag om internationell jairnvigstrafik som beslutats vid
moétet den 14 —21 december 1989 med revisionsutskottet. Riksdagen bifoll
forslaget i propositionen (1989/90:LU40, rskr. 251).

Inte heller ndgon annan mediemsstat har inom féreskriven tid anmilt
invindning mot beslutet. Andringarna trider darfor i kraft for samtliga
medlemsstater den | januari 1991. Jag avser att nu ta upp de lagidndringar
som beslutet féranleder.

Som jag framhdll i prop. 1989/90: 120 4r den beslutsordning som jag har
funnit bor tilldimpas i detta drende ganska tungrodd. Riksdagen har alltsa
forst tagit stédllning till om Sverige bor anmila invindning mot det nu
aktuella beslutet (se 10 kap. 2 och 4 §§ regeringsformen, RF). Sedan
forutsittningarna for att beslutet skall trdda i kraft numera intrétt, har
riksdagen att i detta drende prova fragan om att med svensk ritt inforliva
de dndringar som riksdagen redan har godtagit i sak.

For situationer av detta slag har 10 kap. 5 § andra stycket RF fitt sin
nuvarande utformning (jfr prop. 1984/85:61). Enligt denna bestimmelse
far riksdagen betriffande en internationell 6verenskommelse som inforli-
vats med svensk rdtt genom inkorporering foreskriva att framtida dndring-
ar i 6verenskommelsen automatiskt skall gilla hir i riket. Ea sddan fortida
inkorporering fir bara avse dndringar av begrinsad omfattning.

Enligt min mening finns det anledning att i fortsdttningen undvika den
omging som den nuvarande beslutsordningen medfér. Jag kommer darfor
i detta sammanhang att ldgga fram forslag om att framtida dndringar i
COTIF som har beslutats av revisionsutskottet automatiskt skall fa
genomslag i svensk ritt.

Att det finns ctt behov av ett siddant férenklat forfarande for dndring av
COTIF understryks av att revisionsutskottet vid ett andra méte i Bern den
28—31 maj 1990 bl. a. beslutat om vissa ytterligare dndringar i bihangen
till fordraget. Centralbyrin har i en skrivelse den 21 juni 1990 underrittat
medlemsstaterna om beslutet.

Regeringen beslot den 13 september 1990 att inhdmta lagradets yttrande
Over de lagforslag som utarbetats i drendet. De till lagridet remitterade
forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1 och 2 .

Lagradet har den 25 september 1990 yttrat sig Gver lagforslagen. Yttran-
det bor fogas till protokollet som bilaga 3 .

Jag redovisar lagridets synpunkter nirmare i samband med den allmiin-
na motiveringen (avsnitt 2.2). Jag vill ocksd redan nu séga att jag godtar
lagradets forslag till dndringar betriffande utformningen av 2 och 3 §§ i
lagen om internationell jirnvigstrafik.
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2 Allmin motivering Prop. [990/91:43

2.1 Inforlivande av dndringarna i COTIF

Mitt forslag: De dndringar av CIV och CIM som har beslutats av
revisionsutskottet vid dess mote den 14—21 december 1989 inforli-
vas med svensk ratt.

Skiilen for mitt forslag: Till storsta delen dr de beslutade dndringarna i
CIV och CIM av redaktionell natur. Bland dndringarna i sak kan nimnas
att vissa ansvarighets- och beloppsgrianser har hojts, bl. a. for att tillgodose
transportkundernas intressen. Vidare har begreppet ilgods slopats och i
anslutning till detta har vissa anpassningar gjorts betriffande leveransfris-
terna. En del justeringar har foretagits i syfte att minska skillnaderna
mellan CIM och de foreskrifter rérande godsbefordran som giller for de
Osteuropeiska jirnvigarna, inklusive Sovjetunionens. Slutligen har man i
CIM nidrmare preciserat mojligheterna for staterna att utfirda vissa in-
skrinkande foreskrifter, om det ekonomiska eller finansiella liget i ndgon
stat skulle medfora stora svarigheter att uppritthilla sedvanliga ekonomis-
ka forbindelser mellan jirnvigar i olika stater.

En ndrmare redogérelse for de viktigare dndringarna i CIV och CIM
finns i prop. 1989/90:120s. 3 ff.

Sverige har i enlighet med riksdagens godkinnande inte anmilt nigra
invindningar mot 4ndringarna. Inte heller ndgon annan medlemsstat har
inom foreskriven tid anmalt nagon invindning mot revisionsutskottets
beslut. Andringarna trider darfor i kraft for samtliga medlemsstater den 1
januari 1991.

Riksdagen har alltsa i sak redan godtagit de aktuella dndringarna. Dessa
skall nu inférlivas med svensk ritt. De befordringsrittsliga bestimmelser
som finns i bihangen till COTIF har inforlivats i svensk ritt genom
inkorporation. Detta innebdr att den autentiska konventionstexten i dess
franska lydelse har gjorts direkt gillande i Sverige och skall tillimpas av de
svenska myndigheterna. Som ett hjdlpmedel vid sidan av den autentiska
texten har ocksd publicerats en Gversdttning av éverenskommelsen tiil
svenska. Det nu aktuella revisionsprotokollet jimte en svensk verséttning
bor alltsd fogas som en bilaga till lagen om internationell jarnvagstrafik.
Andringarna foranleder ocksa vissa dndringar i 1 —3 §§ i denna lag.

2.2 Forenklat forfarande for dndring av COTIF

Mitt forslag: 1 lagen om internationell jirnvigstrafik inférs en be-
stimmelse att dndringar i bihangen till COTIF som har beslutats av
revisionsutskottet automatiskt skall gilla hir i riket.

Skiilen for mitt forslag: En internationell $verenskommelse antas och
dndras traditionellt vid en diplomatisk konferens (jfr 1969 &rs Wien- 23



konvention om traktatritten, art. 9 och 39). For att en silunda antagen
dverenskommelse eller beslutad dndring skall bli bindande for en stat
fordras normalt dessutom att en sirskild viljeférklaring (ratifikation eller
motsvarande) avges av statens regering. For Sveriges del maste riksdagen
ofta godkédnna overenskommelsen eller ndringen (10 kap. 2 och 4 §§ RF).

Vissa internationella 6verenskommelser innehdller emellertid foreskrif-
ter om ett forenklat dndringsforfarande. Som framgitt av vad jag tidigare
anfort 4r detta fallet i fraga om COTIF. Andringar i COTIF kan nimligen
antas genom majoritetsbeslut av de fordragsslutande staterna. Detta med-
for vissa problem for Sveriges del nir det giller sdttet att med svensk ritt
inforliva de dndringar som beslutas enligt det forenklade férfarandet.

Andringar av COTIF kan beslutas pa olika sitt. Viktigare dndringar
bestutas av OTIF:s generalforsamling, medan beslut om dndringar i mind-
re centrala bestimmelser kan fattas av tv sérskilda utskott inom OTIF,
niamligen revisionsutskottet och fackutskottet for befordran av farligt
gods.

Generalférsamlingen bestdr av medlemsstaternas foretrddare (art. 6 §
1). Generalforsamlingen dr behorig att besluta i frigor som inte skall
behandlas av nigot av de sdrskilda utskotten. For beslut om dndringar i
fordraget krivs tva tredjedels majoritet (art. 6 § 5). Andringar som har
beslutats av generalforsamlingen skall tas upp i ett protokoll. Protokollet
skall ratificeras eller p4 annat sitt godkdnnas av medlemsstaterna. For att
beslutet skall trida i kraft krivs att det har ratificerats eller godkints av
mer 4n tva tredjedelar av medlemsstaterna. Beslutet trider diirefter i kraft
vid den tidpunkt som generalférsamlingen bestimmer. De i fordragets
bihang upptagna bestimmelserna upphdr da att gilla for trafik med och
mellan de medlcmsstater som inte har deponerat ratifikations-, godtagan-
de- eller godkidnnandeinstrument betriffande dndringen. En medlemsstat
som inte vill underkasta sig en dndring utesluts alltsi formellt inte ur

" organisationen men kommer i praktiken att stillas utanfor samarbetet.
Denna verkan kan dock hdvas genom att beslutet i efterhand bitrdds (art.
20).

Revisionsutskottet och fackutskottet fér befordran av farligt gods bestar
av medlemsstaternas foretrddare (art. 8 § 1). Revisionsutskottet dr behd-
rigt att besluta om #ndringar i ett stort antal bestimmelser i CIV (bihang
A) och CIM (bihang B) samt i bilagorna II, 11l och IV till CIM (art. 19 § 3).
P4 fackutskottet ankommer att besluta om #ndringar i reglementet om
internationell jirnvigsbefordran av farligt gods (RID), som utgor bilaga |
till CIM (art. 19 § 4). Revisionsutskottet dr beslutsmissigt nir majoriteten
av medlemsstaterna ir foretrddda. Fackutskottet dr beslutsmissigt nir en
tredjedel av medlemsstaterna &dr foretridda. Varje medlemsstat har en
rost. Ett forslag dr antaget om antalet ja-roster dels utgér minst en tredjedel
av antalet medlemsstater som dr foretrddda vid omréstningen, dels 6ver-
stiger antalet nej-roster (art. 8 §§ 4 och 5).

Nir négot av utskotten har beslutat om en dndring i fordraget, skall
centralbyrin underritta medlemsstaterna om beslutet. Om minst en tred-
jedel av medlemsstaterna har till centralbyrdn anmalt invindning mot
beslutet inom fyra ménader fran det att underrittelsen limnades, forfaller
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dndringsbeslutet. I annat fall trader dndringarna i kraft for samtliga med-
lemsstater forsta dagen i tolfte manaden efter den méanad under vilken
centralbyran laimnade underrittelsen om &dndringarna. En stat som vill
undgd att bli bunden av dndringarna maste sdga upp fordraget. Om en stat
som har anmilt invindning mot dndringarna inom fyraménadersfristen
sdger upp fordraget inom viss tid, trdder dndringarna i kraft férst ndr den
statens uppsigning far verkan (art. 21).

Enligt 10 kap. 1 § RF ingds Overenskommelser med andra stater av
regeringen. Regeringen far dock inte ingd en internationell §verenskom-
melse som ir bindande for Sverige utan att riksdagen har godkint den,
bl.a. om dverenskommelsen forutsitter att lag dndras eller upphiyvs eller
att ny lag stiftas (10 kap. 2 § RF).

Storre delen av bestimmelserna i de bédda bihangen till COTIF r6r
forhallandet mellan enskilda. De maste darfor inforlivas med svensk rétt
genom lag (8 kap. 2 § RF). Andringar i fordraget kriver alltsa for nirvaran-
de i betydande utstrickning riksdagens godkinnande. Detta medfor en
beslutsordning som ir ganska tungrodd och som ibland kan innebéra att
det kan bli svért att hinna med riksdagsbehandling av dndringarna.

Det 4r just for situationer av detta slag som 10 kap. 5 § andra stycket RF
har fatt sin nuvarande utformning (se prop. 1984/85:61 s. 22 ff.). Enligt
denna bestimmelse fir riksdagen i samband med att en internationell
S6verenskommelse inférlivas med svensk rétt genom inkorporering fore-
skriva att framtida dndringar i verenskommelsen automatiskt skall gilla
hir i riket. En sddan fortida inkorporering fir bara avse dndringar av
begrinsad omfattning. Riksdagens beslut skall fattas i samma ordning som
vid stiftande av grundlag. Det innebir bl. a. att det krivs tvi likalydande
beslut med mellanliggande riksdagsval (se 8 kap. 15 § RF). Kan ett beslut i
sidan ordning inte avvaktas, far riksdagen i stéllet fatta beslut genast men
d4 krivs kvalificerad majoritet. Denna skall bestd av minst fem sjdttedelar
av de rostande och minst tre fjirdedelar av riksdagens ledaméter.

Som jag forutskickade i prop. 1989/90: 120 finns det enligt min mening
anledning att ndrmare dverviga om en sddan ordning som avses i 10 kap.
5 § andra stycket RF bor utnyttjas for inforlivande av framtida dndringar i
COTIF.

Lagen om internationell jdrnvigstrafik ersatte bl.a. kungorelsen
(1974:748) om internationell jarnvagstransport. Enligt denna kungorelse
skulle CIV och CIM jdmte tilldggsprotokoll och bilagor giilla i Sverige.
Dessutom foreskrevs att sddana dndringar i fordragen som skulle anses
antagna enligt fordragen skulle ldnda till efterrittelse hir i landet frin den
dag dA 4ndringen tridde i kraft enligt fordraget. Grundlagsenligheten av
denna konstruktion sattes emellertid i friga (se prop. 1984/85:615s.22f1.).1
prop. 1984/85:33 med forslag till lag om internationell jarnvigstrafik
m. m. diskuterades frigan om det var mdjligt att i denna lag ta upp en
bestimmelse av motsvarande innehéll, dvs. att riksdagen i forvig” skulle
godkidnna vissa av de dndringar som kunde komma att beslutas i enlighet
med regleringen i COTIF. Foredragande statsridet ansig emellertid att
overvigande skil talade for att 10 kap. 5§ RF enligt den da gillande
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lydelsen inte var tillimplig pd det dndringsforfarande som foreskrivs i
COTIF (se prop. s. 199—202). Den ifrigavarande bestimmelsen i RF har
emellertid senare dndrats (se SFS 1985: 865, jfr prop. 1984/85:61). Med
nuvarande avfattning av 10 kap. 5 § andra stycket RF foreligger i princip
inget hinder mot ¢n sddan fortida inkorporering av dndringar i COTIF.

Vad forst giller dndringsbeslut som fattas av OTIF:s generalforsamling
mdste som jag nyss namnt sddana beslut ratificeras eller godkénnas av mer
dn tva tredjedelar av medlemsstaterna innan de trider i kraft. Ett sddant
forfarande tar erfarenhetsmissigt nagot eller nigra ar. Det finns dirfor
enligt min mening anledning att utgd fran att det i friga om sddana
andringar inte kommer att medfSra nagra storre svarigheter att lata riksda-
gen ta stillning till ndringarna i den man dessa krdaver lagstiftning.

I friga om de dndringar som beslutas av utskotten giller emellertid
betydligt kortare tidsfrister. Det kan d4 ibland vara svart att i tid infria
forpliktelsen att dverfora en beslutad dndring till svensk ritt.

Fackutskottet dr bara behorigt att besluta om dndringar 1 bilaga 1 till
bihang B. Denna bilaga innehaller reglementet om internationel! jarnvigs-
befordran av farligt gods (RID). Reglementet omfattar i huvudsak fore-
skrifter av teknisk natur. Denna reglering 4r i sin helhet av sidant slag att
den faller inom regeringens normgivningskompetens. RID har inforlivats
med svensk ritt genom forordningen (1982:923) om transport av farligt
gods (20 § forsta stycket i dess lydelse enligt SFS 1985: 768). Enligt 20 §
andra stycket i denna forordning (i dess lydelse enligt SFS 1986: 609) far
statens rdddningsverk fGreskriva att sidana dndringar i RID som cnligt
artikel 19 § 4 i fordraget skall anses antagna skall gilla for RID-transpor-
terna. For dessa fall har alltsd ett férfarande kommit till anvéandning som
motsvarar det som 10 kap. 5 § andra stycket RF 6ppnar mojlighet till.

Revisionsutskottet dr behdrigt att dndra ett stort antal civilrittsliga
bestimmelser 1 bihangen och i bilagorna till bihang B med undantag av
RID. Utskottets behorighet omfattar bl. a. bestimmelser om jirnvigarnas
och transportkundernas rittigheter och skyldigheter mot varandra. Enligt
8 kap. 2 § RF maste frigor av detta slag regleras i lag. Andringar som ror
sddana frigor méste darfor godkinnas av riksdagen. Dirvid kan det upp-
komma problem till foljd av de korta tidsfristerna. Dessa problem kan
undvikas genom att riksdagen med stod av 10 kap. 5 § andra stycket RF i
forviag” godkinner de dndringar som i framtiden kan komma att beslutas i
enlighet med regleringen i COTIF. En siddan ordning skulle ocks& ha den
fordelen att riksdagen inte behdver belastas med att ta stillning till dnd-
ringar som 4r av mindre betydelse.

De dndringar som revisionsutskottet har beslutat om vid sina méten i
december 1989 och i maj 1990 och det ganska omsténdliga forfarande som
krévs for att inforliva dessa dndringar i svensk ritt visar enligt min mening
att det finns ett klart behov av att i lagen om internationell jarnvégstrafik
inféra en bestimmelse om att framtida dndringar som beslutas av revi-
sionsutskottet skall gilla som svensk lag utan sirskilt beslut av riksdagen i
varje sérskilt fall. For detta talar ocksa att den omgang som det nuvarande
forfarandet innebir enligt min mening inte star i rimlig proportion till
resultatet, eftersom mojligheten att undgl en folkrittslig forpliktelse att
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inférliva dndringarna med svensk ritt 4r ytterst begransad. En stat som vill
undgé att bli bunden av éndringarna méste ju sidga upp fordraget.

For att det skall vara méjligt att med stéd av 10 kap. 5 § andra stycket
RF i forvdg” inkorporera dndringar som far beslutas av revisionsutskot-
tet krdvs ecmellertid ocks4 att dessa dndringar genomgaende ar att beteckna
som dndringar av begrinsad omfattning . Det skall allts& vara friga om
avgrinsade dndringar vars allmédnna karaktir kan forutses d4 inkorpore-
ringsbeslutet fattas (se prop. 1984/85:61 s. 24 f.).

I avsikt att utrona om de dndringar som fordragsenligt fir beslutas av
revisionsutskottet tillgodoser RF:s krav pd att dndringarna skall vara av
begriansad omfattning har lagrddet undersokt utskottets kompetens genom
att granska de bestimmelser i bihang A och bihang B som enligt art. 19 § 3
i COTIF kan dndras genom beslut av utskottet.

Vid denna genomgéng har lagradet funnit att det knappast later sig gora
att utan varje reservation fastsla att revisionsutskottet aldrig skulle kunna
komma att besluta om sidana dndringar vars omfattning kan ifragasittas
med utgingspunkt i det av RF uppstillda kravet. Lagridet framhaller att
Atskilliga av de berdrda bestimmelserna visserligen géller fragor av rent
praktisk natur, betriffande vilka forutsebara framtida dndringar nirmast
blir av redaktionell eller trivial karaktir. Andringar av andra bestimmel-
ser kan emellertid enligt lagriddets mening komma att fi beaktansvird
materiell betydelse, beroende pa vilken dndring som gors.

Enligt lagradet maste det beaktas att COTIF med bihang utgor ett vil
utbyggt regelverk som omfattas av atskilliga ldnder med vilka Sverige
ocksd i1 andra hdnseenden av intresse i sammanhanget har en hel del
gemensamt. Vidare har en enskild, ansluten stat i praktiken ett mycket
begrinsat handlingsutrymme om en dndring gors som for det landet fram-
star som mindre limplig. Att dndringar som rimligen kan forvintas bli
beslutade av revisionsutskottet och dartill bli bindande for Sverige dver
huvud taget skulle materielit bii av s4 ingripande natur att deras Sverens-
stimmelse med RF:s krav skulle med fog kunna ifragasittas synes enligt
lagradet for dvrigt osannolikt. Lagradet anser att det dessutom knappast dr
dndamalsenligt att betrdffande innehdllet i enskilda paragrafer i bihangen
sitta ytterligare grinser for vad som skall fi dndras med verkan att dnd-
ringen automatiskt blir gillande som svensk ritt.

I betraktande av det sagda har lagradet frin praktiska utgdngspunkter
funnit att den allminna karaktidren pé framtida dndringar av bihangen till
COTIF som nu kan fOrutses blir pa ett indamaélsenligt sitt avgrinsade
genom den utformning forslaget i remissen fatt och att erforderliga fGrut-
sdttningar darfor foreligger for att riksdagen skall kunna férordna rérande
framtida dndringar av bihangen i enlighet med remissforslaget.

Jag instimmer helt i lagradets bedémning betriffande karaktiren av de
andringar som revisionsutskottet kan viantas komma att besluta om. De
dndringsbeslut som revisionsutskottet fattade vid sitt méte i december
1989 ger for dvrigt enligt min mening ett visst stod at denna uppfattning.
Skulle det mot formodan intriffa att revisionsutskottet skulle besluta om
genomgripande och for Sverige oacceptabla dndringar aterstar som ett
yttersta korrektiv att riksdagen ingriper med lagstiftning och att Sverige far
limna konventionssamarbetet.
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Som jag nimnt inlcdningsvis har revisionsutskottet vid sitt mote i maj
1990 fattat beslut om vissa ytterligare dndringar utdver de som nu omfat-
tas av lagforslaget. Frigan om Sverige skall gora nigon invindning mot
dessa dndringar méiste sdledes prévas av riksdagen. Regeringen har i en
proposition pid min foéredragning den 13 september 1990 beslutat att
foresld riksdagen att godkédnna att Sverige inte anmiler ndgra invindning-

ar mot dndringarna (prop. 1990/91: 12). Skulle hirefter forutsdttningarna -

for ikrafttrddande av dndringarna intriffa, har riksdagen att pd nytt ta
stillning till motsvarande dndringar i lagen (1985:193) om internationell
jarnvigstrafik.

Nu angivna forhdllanden kan tala for att dect vore praktiskt att riksdagen
— med de krav p4 kvalificerad majoritet som anges i 10 kap. 5 § RF —
redan nu fattar beslut om att i férvdg” inkorporera framtida dndringar i
COTIF. Jag anser emellertid att ett sidant beslut inte ir si brddskande att
det finns anledning att fringé den beslutsordning som normalt skall tillim-
pas vid denna typ av lagstiftning, dvs. genom tvé likalydande riksdagsbe-
slut med mellanliggande riksdagsval (8 kap. 15 § RF).

Jag vill framhélla att det forhallandet att &ndringar automatiskt blir
gillande som svensk ritt inte befriar regeringen frin skyldigheten att pé
vederborligt sitt tillkinnage den nya lydelsen av de bestimmelser som
skall giilla som svensk ritt (8 kap. 19 § RF). Eftersom bihang A och bihang
B till COTIF med undantag f6r bilaga I till CIM (RID) har publicerats i
SFS, skall ocksa de dndringar som beslutas av revisionsutskottet kungoras
i denna forfattningssamling, se 14 § lagen (1976:633) om kungtrande av
lagar och andra forfattningar.

3 Upprittade lagforslag

1 enlighet med det anforda har inom justitiedepartementet upprittats tva
forslag till lag om dndring i lagen (1985:193) om internationell jarnvigs-
trafik. Det forsta lagforslaget innehaller de lagandringar som fo6ranleds av
dndringarna i bihangen till COTIF. I det andra lagfGrslaget har tagits in
den bestimmelse som har berorts i foregidende avsnitt om inforlivande av
framtida dndringar i COTIF. D¢nna uppdelning pa tv4 lagforslag motive-
ras av den sirskilda beslutsordning som géller f6r riksdagens behandling
av lagforslag nummer tva.

4 Specialmotivering
Lagen (1985:193) om internationell jirnvigstrafik

(lagforslag 1)

1§ Denng lag tillimpas pa sidan internationell jarnvigsbefordran som
avses i det i bilaga 1 intagna fordraget den 9 maj 1980 om internationell
jarnvégstrafik (COTIF).

Andringen i1 paragrafen foranleds av att ytterligare en bilaga, nimligen
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beslutsprotokollet frin revisionsutskottets moéte den 14—21 december
1989 jimte en svensk Oversittning av detta, fogas till lagen.

28§ [ fraga om sddan internationell jarnvigsbefordran av resande som
avses i bihang A till fordraget giller som svensk lag bihanget i dess franska
lydelse efier den dndring som har antagits av revisionsutskottet inom den
Mellanstatliga organisationen for internationell jirnvigstrafik (OTIF) en-
ligt beslutsprotokoll den 21 december 1989. Protokollet dr intaget i bilaga 2
till denna lag. Betriffande ansvarigheten for skada vid befordran av resan-
de giller dock | och 2 kap. jairnvigstrafiklagen (1985:192) i stillet for
motsvarande bestimmelser i bihang A.

Genom denna paragraf har redan i gillande rétt bihang A till COTIF, de
enhetliga rittsreglerna for avtal om internationell befordran av resande
och resgods (CLV), inforlivats med svensk rdtt. Undantag fran tillimplig-
heten av bihang A har dock i 2 § gjorts 1 friga om jarnvigens ansvarighet
for skada vid befordran av resande.

Enligt art. 3§ 1 i CIV ges staterna mojlighet att géra undantag fran
tillimpligheten av detta fordrag i friga om reglerna om jérnvigens ansva-
righet i fall d4 resande dddas eller skadas. En medlemsstat kan silunda
forbehalla sig rétten att inte tillimpa samtliga dessa regler pd sina egna
medborgare och utlinningar med hemvist i den staten, nir skadefallet har
intriffat vid internationell befordran inom den staten. Sverige har i sam-
band med ratificeringen av COTIF gjort ett sddant forbehall. I friga om
ansvarigheten for skada vid befordran av resande giller alltsa 1 och 2 kap.
jarnvigstrafiklagen i stéllet for motsvarande bestimmelser i CIV. Denna
reglering finns framst i art. 26 —33 och 42 —47. Foreskrifter om reklama-
tion och preskription finns i art. 53 —=55.

Genom de nya meningarna inforlivas med svensk ritt de andrmgar i
CIV som revisionsutskottet inom OTIF har beslutat vid sitt méte den 14—
21 december 1989. En redogorelse for de viktigare av dessa dndringar finns
i prop. 1989/90: 120 s. 3 ff. Eftersom ingen av OTIF:s medlemsstater har
anmilt invindning mot dndringarna i fordraget, trider dessa i kraft for
samtliga medlemsstater den 1 januari 1991. Paragrafen har utformats
enligt lagrddets forslag.

Som lagradet har framhallit eliminerar inte heller den nu foreslagna
avfattningen av paragrafen i forening med den nya 3 a § risken f6r framti-
da missforstdnd om vilka delar av férdraget som skall tillimpas. Siledes
kan senare dndringar i fordraget av nigon av de i férevarande lagstiftnings-
drende aktuella artiklarna medfora att lagen ger till synes motstridiga
besked om vad som utgdr gillande rétt. Detta forhallande fir uppmairk-
sammas nir lydelsen av framtida dndringar av fordraget som automatiskt
inforlivas med svensk ritt skall tillkinnages i Sverige.

3§ 1 fraga om sddan internationell jarnvdgsbefordran av gods som avses i
bihang B till fordraget giller som svensk lag bihanget, med undantag av
bestammelserna i bilaga I (RID), i dess franska lydelse efter dndring enligt
det beslutsprotokoll som ndmns i 2 §.
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Genom denna paragraf har redan i gillande rétt bihang B till COTIF, de
enhetliga rittsreglerna for avtal om internationell jirnvigsbefordran av
gods (CIM) jimte bilagor, inforlivats med svensk ritt. Fréin tillimplighe-
ten av bihang B har i 3 § gjorts undantag fran bilaga I till CIM, reglementet
om internationell jirnvigsbefordran av farligt gods (RID). Detta regle-
mente omfattar i huvudsak foreskrifter av teknisk natur och har inforlivats
med svensk ritt genom forordningen (1982:923) om transport av farligt
gods (20 § forsta stycket).

Genom den nya lydelsen inférlivas med svensk ritt de dndringar i CIM
som har beslutats av revisionsutskottet vid motet i december 1989. Para-
grafen har avfattats i enlighet med lagrddets forslag.

Ikrafttridandebestimmelsen

De av revisionsutskottet beslutade dndringarna i bihangen till COTIF
trader i kraft for medlemsstaterna den 1 januari 1991. Vid samma tid-
punkt bor alltsd dndringama i 1 —3 §§ lagen om internationell jarnvigstra-
fik trida i kraft.

Lagen (1985: 193) om internationell jirnvigstrafik
(lagforslag 2)

3 a§ Om revisionsutskottet inom OTIF har beslutat om en dndring i
bihang A eller bihang B till fordraget som blir bindande for Sverige. skall
dndringen giilla hir i riket frdn och med den dag dd dndringen trdder i kraft
enligt fordraget.

Paragrafcn som dr ny har utforligt bchandlats i den allmdnna motiveringen
(avsnitt 2.2). Hir skall bara framhallas foljande. Av de bestimmelser i CIV
som enligt vad jag ber6rt under specialmotiveringen till 2 § har undanta-
gits fran inforlivandet med svensk ritt har revisionsutskottet behorighet
att besluta om dndringariart. 30 och 31, art. 43 § 1 och art. 49 § 1. I art. 30
finns bestimmelser om crsittningens form och begrinsning vid dédsfall
eller annan personskada. Det maximala ersdttningsbeloppet ar i dessa fall
70000 SDR (ca 560000 kr.) per resande. Art. 31 behandlar begrinsning av
ersittningen vid forlust av foremal eller sakskada. Jarnvégens ansvarighet
ar i dessa fall maximerad till 700 SDR (ca 5600 kr.) per resande. Art. 43
behandlar fragor om rinta pa ersittning. Enligt § 1 utgar sddan rinta med
fem procent per ar. I art. 49 § 1 regleras mot vilka jirnvigar ansprak utom
ratta kan framstillas med anledning av jirnvigens ansvar vid personbe-
fordran. 1 friga om art. 30 och 31 &r revisionsutskottet endast behorigt att
besluta om héjningar av de maximala erséttningsbeloppen. Nigon mot-
svarande begrinsning av revisionsutskottets behorighet giller inte i fraga
omart. 43§ 1 och art. 49 § 1.

Andringar i de nu behandlade artiklarna blir alltsd inte automatiskt
bindande for Sverige. Daremot kan en sddan dndring féranleda forslag om
andring 1 jarnvigstrafiklagen. Det giller exempelvis en hojning av begriins-
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ningsbeloppet for forlust av foremal eller sakskada i art. 31. Enligt 8§ Prop. 1990/91:43

jdrnvigstrafiklagen géller ndmligen en motsvarande bestimmelse om
maximering av ersittningen for sakskada till 700 SDR vid internationell
befordran i Sverige, om den resande varken dr svensk medborgare eller har
sitt hemvist i Sverige. Frigan om en sddan dndring fir da behandlas pa
sedvanligt sitt.

Som jag tidigare namnt fordras riksdagens godkinnande av en interna-
tionell Overenskommelse endast om 6verenskommelsen pakallar nigon
riksdagens atgird, t.ex. att lag dndras. Den nya paragrafen innebdr att
riksdagen 1 forvdg beslutar om att i svensk ritt inforliva framtida dndring-
ar i bihangen till COTIF. S&dana dndringar som blir bindande for Sverige
kommer dirigenom att gélla som svensk rétt utan att lagen (1985:193) om
internationell jirnvégstrafik behdver dndras. Med hédnsyn hirtill behéver
regeringen inte vanda sig till riksdagen for ett stéllningstagande till om
Sverige skall gora invindning mot sidana beslut om dndringar i bihangen
till COTIF som revisionsutskottet fattar 1 framtiden.

Ikrafttridandebestimmelsen

Med hinsyn till den ordning som giller for riksdagens beslut med anled-
ning av detta lagforslag bor dndringen trida i kraft den 1 januari 1992,
Bestimmelsen i 3 a § tar endast sikte pd sidana beslut som revisionsut-
skottet kan komma att fatta efter ikrafttridandet.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta

1. forslaget till lag om #ndring i lagen (1985:193) om internationell
jarnvigstrafik (lagforslag 1)

2. forslaget till lag om dndring i lagen (1985:193) om internationell
jarnvigstrafik ( lagforslag 2 ).

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviganden och beslutar att
genom proposition foreslé riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till

Lag om dndring i lagen (1985: 193) om internationell

jarnvigstrafik

Hirigenom foreskrivs att 1—3 §§ lagen (1985:193) om internationell
jarnvigstrafik skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag tillimpas pé sidan in-
ternationell jirnvigsbefordran som
avses i det i bilagan intagna fordra-
get den 9 maj 1980 om internatio-
nell jarnvagstrafik (COTIF).

I friga om sidan internationell
jarnvigsbefordran av resande som
avses i bihang A till fordraget giller
bihanget i dess franska lydelse som
svensk lag. Betridffande ansvarighe-
ten for skada vid befordran av re-
sande giller dock 1 och 2 kap. jarn-
vigstrafiklagen (1985:192) i stillet
for motsvarande bestimmelser i bi-
hangA.

I friga om sidan internationell
jarnvigsbefordran av gods som av-
ses 1 bthangB till fordraget giller
bihanget, med undantag av bestim-
melserna i bilagal (RID), i dess
franska lydelse som svensk lag.

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag tillimpas pa sidan in-
ternationell jarnvagsbefordran som
avses i det i bilaga I intagna fordra-
get den 9 maj 1980 om internatio-
nell jarnvégstrafik (COTIF).

28

I friga om sddan internationell
jamvégsbefordran av resande som
avses i bihang A till fordraget géller
bihanget i dess franska lydelse som
svensk lag. Artikel 19, artikel 20 §
4, artikel 25 § 4, artikel 38 § 1, arti-
kel 41 §§ 3 och 4 och artikel 43 § 3 i
de enhetliga rittsreglerna for avtal
om internationell jdrnvigsbeford-
ran av resande och resgods (CIV)
skall dérvid tilldmpas i sin lydelse
enligt det beslutsprotokoll som har
antagits av revisionsutskottet inom
den Mellanstatliga organisationen
Jfor internationell  jdarnvigstrafik
(OTIF) den 21 december 1989 och
som dr intaget i bilaga 2 till denna
lag. I enlighet med samma besluts-
protokoll giller inte lingre artikel
17 § 3 i CIV. Betriiffande ansvarig-
heten fér skada vid befordran av
resande giller dock 1 och 2 kap.
jarnvigstrafiklagen (1985:192) i
stdllet for motsvarande bestimmel-
ser i bihang A.

3%

I friga om sddan internationell
jarnvigsbefordran av gods som av-
ses i bihang B till fordraget giller
bihanget, med undantag av bestim-
melserna i bilaga 1 (RID), i dess
franska lydelse som svensk lag.

Artikel 3 § 4, artikel 11 § 2, arti-
kel 12 § 2, artikel 19 § 5, artikel 24,
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

artikel 27 §§ 24, 6, 8 och 9, artikel
29 § 1, artikel 30 § 2, artikel 31 §§ 2
och 3, artikel 33 § 4, artikel 34 §§ 1,
2 och 5—7, artikel 38 § 2, artikel
418§ 1 och 4, artikel 45, artikel
59 88 2 och 3 och artikel 65 §§ 1 och
2 i de enhetliga ritisreglerna for av-
tal om internationell jirnvigsbe-
Sordran av gods (CIM) skall dirvid
tillimpas i sin lydelse enligt det be-
slutsprotokoll som ndamns i 2§. I
enlighet med samma beslutsproto-
koll géiller inte lingre artikel 14 § 8,
artikel 19§ 6 och artikel 34§ 8 i
CIM samt giller en ny bestimmel-
se, artikel 65 § 51 CIM.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991.
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_ Bilagal Prop. 1990/91:43
Oversiitining  Bilaga 1

CONVENTION FORDRAG

RELATIVE AUX TRANSPORTS OM INTERNATIONELL JARN-
INTERNATIONAL FERROVI- VAGSTRAFIK (COTIF)

AIRES (COTIF)

Bilaga 1 har samma lydelse som bilagan till SFS 1985:193 34



Bilaga 2 Prop. 1990/91:43
Bilaga 1

PROTOCOLE DES DECISIONS
adoptées par la Commission de révision au cours de¢ sa premiére session
tenue 4 Berne, du 14 au 21 décembre 1989

Bilaga 2 har samma lydelse som bilaga 2 til! lagforslag 1. 35



Forslag till

Lag om dndring i lagen (1985:193) om internationell
jarnvigstrafik

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1985:193) om internationell jirn-
vigstrafik skall inforas en ny paragraf, 3 a §, av foljande lydelse.

3a§

Om  revisionsutskottet  inom
OTIF har beslutat om en for Sverige
bindande dndring i bihang A eller
bihang B till fordraget, skall dnd-
ringen gélla hdr i riket frdn och med
den dag da dndringen trdder i kraft
enligt fordraget.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992. Lagen giller endast sddana
indringar som revisionsutskottet har beslutat efter ikrafttradandet.
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Lagridet
Utdrag ur protokoll vid sammantridde 1990-09-25

Nirvarande: f.d. regeringsradet Eskil Hellner, regeringsradet Stig von
Bahr, justitierddet Hans-Gunnar Solerud.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 13 september 1990 har
regeringen pa hemstillan av statsradet Laila Freivalds beslutat inhdmta
lagradets yttrande Gver forslag till lag om dndring i lagen (1985:193) om
internationell jirnvégstrafik.

Forslaget har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Fredrik von
Arnold.

Forslaget foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Allmdnna synpunkter

Lagridsremissen tar i forsta rummet sikte pd #ndringar av lagen
(1985:193) om internationell jirnvagstrafik som foranleds av att bihangen
A och B till férdraget om sidan trafik (COTIF), vilka genom lagen inf6rli-
vats med svensk ratt, dndrats i vissa hdnseenden tiil féljd av beslut som
redan fattats av revisionsutskottet inom den internationella organisation
som bildats genom f6rdraget.

Samtidigt foreslds emellertid i en ny paragraf, 3 a §, att med stod av
bestimmelsen i 10 kap. 5 § andra stycket regeringsformen vissa framtida
dndringar av de nimnda tva bihangen, vilka innehiller enhetliga réttsreg-
ler f6r avtal om internationell jirnvigsbefordran dels av resande och
resgods (CIV, bihang A), dcls av gods (CIM, bihang B), automatiskt skall
gilla som svensk ritt.

Enligt bestimmelsen i regeringsformen far riksdagen genom beslut 1 viss
ordning foreskriva att en framtida, for riket bindande dndring i en interna-
tionell 6verenskommelse, vilken enligt lagforeskrift giller som svensk ritt,
skall gilla hdr i riket. En forutsdttning 4r emellertid att beslutet avser
endast dndring av begrdnsad omfattning.

Till grund for forslaget i remissprotokoliet ligger bl. a. uppfattningen att
det forenklade dndringsforfarande som foreskrivs i COTIF och som &r av
intresse hir skapar sddana situationer vid framtida dndringar for vilka 10
kap. 5 § andra stycket regeringsformen i sjdlva verket tillkommit. Lagradet
delar denna uppfattning.

Den i regeringsformen angivna forutsittningen att dndringen skall vara
av begrinsad omfattning skall enligt det remitterade forslaget vara for
handen genom att den automatiska inkorporeringen endast skall gilla
sddana dndringar som fordragsenligt far beslutas av revisionsutskottet. 1
avsikt att utréna om den sdlunda utformade begridnsningen tillgodoser
regeringsformens krav har lagradet undersokt utskottets kompetens genom
att granska de bestimmelser i bihangen A och B som 4r i friga och som
enligt art. 19 § 31 COTIF kan dndras genom beslut av utskottet.
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Vid denna genomgang har lagradet funnit att det knappast later sig gora
att utan varje reservation fastsl att revisionsutskottet aldrig skulle kunna
komma att besluta om siddana dndringar vars omfattning kan ifrigasittas
med utgangspunkt i det av regeringsformen uppstillda kravet. Atskilliga
av de berdrda bestimmelserna giller visserligen fragor av rent praktisk
natur, betriffande vilka forutsebara framtida dndringar ndrmast blir av
redaktionell eller trivial karaktir. Andringar av andra bestimmelser kan
emellertid komma att fi beaktansvird materiell betydelse, beroende pi
vilken dndring som gors.

Enligt lagridet mdiste beaktas att COTIF med bihang utgdr ett vil
utbyggt regelverk som omfattas av atskilliga linder med vilka Sverige
ocksad i andra hinseenden av intresse i sammanhanget har en hel del
gemensamt. Vidare har en enskild ansluten stat i praktiken ett mycket
begrinsat handlingsutrymme om en dndring g6rs som for det landet fram-
stdr som mindre limplig (jfr prop. 1984/85:61 s. 21). Att dndringar som
rimligen kan forvéntas bli beslutade av revisionsutskottet och dartill bli
bindande f6r Sverige dver huvud taget skulle materiellt bli av si ingripan-
de natur att deras Overensstimmelse med regeringsformens krav skulle
med fog kunna ifragasittas synes for ovrigt osannolikt. Det dr dessutom i
de flesta fall knappast dndamalsenligt att betriffande innehdllet i enskilda
paragrafer i bihangen sitta ytterligare grianser for vad som skall fi dndras
med verkan att dndringen automatiskt blir gillande som svensk rétt.

I betraktande av det sagda finner lagradet frin praktiska utgdngspunkter
att den allminna karaktiren pa framtida dndringar av bihangen A och B
till COTIF, som nu kan forutses, blir p4 ett indamalsenligt sitt avgrinsade
genom den utformning forslaget i remissen fatt och att erforderliga férut-
sdttningar darfor foreligger for att riksdagen skall kunna forordna rérande
framtida dndringar av bihangen i enlighet med remissforslaget. Lagradet
godtar den foreslagna 3 a §. Mot denna bakgrund har Iagradet granskat de
foreslagna dndringarna i 2 och 3 §§.

20ch 3 §§

I remissprotokollet foreslas att de av revisionsutskottet den 21 december
1989 beslutade dndringarna i bihang A och bihang B skall inforlivas med
svensk ritt. Inforlivandet foreslas lagtekniskt ske pa det sittet att de av
bihangens artiklar och paragrafer som blivit foremal for &ndringar rdknas
upp och forklaras skola tilldimpas i sin lydelse enligt det av revisionsutskot-
tet antagna beslutsprotokollet. Protokollet avses dirvid fogas som en bila-
ga 2 till lagen.

Lagradet har inte nigot att erinra mot att de av revisionsutskottet
beslutade dndringarna inforlivas med svensk lag.

Den valda tekniken synes dock — i forening med den nya 3 a § — kunna
foranleda tillimpningssvarigheter. Lagradet &syftar den situationen att en
av revisionsutskottet i framtiden beslutad dndring i fordraget automatiskt
skall gélla som svensk lag. Avser en sddan dndring ndgon av de i forevaran-
de lagstiftningsdrende uppriknade artiklarna eller paragraferna kan lagen
komma att ge till synes motstridiga besked om vilken lydelse av fordraget
som utgdr gillande ritt.
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Den nu beskrivna motsittningen mellan vad som i 2 och 3 §§ forklaras
vara svensk lag 4 ¢na sidan och 3 andra sidan lvdelsen cfter dndringar som
pa grund av 3 a§ skall gilla hir i riket synes bli ndgot mindre om de
direkta hinvisningana i 2 och 3 §§ till uppriiknade artiklar och paragrafer
utgldr. I 2 och 3 §§ bor salunda enligt lagradets mening inte anges mer éin att
bihangen dndrats enligt det av revisionsutskottet antagna beslutsprotokol-
let. Mot denna bakgrund forordar lagradet att 2 och 3 §§ ges foljande
lydelse:

23

"I friga om sddan internationell jarnviigsbefordran av resande som avses i
bihang A till fordraget giiller som svensk lag bihanget i dess franska lydelse
efter den dndring som antagits av revisionsutskottet inom den Mellanstat-
liga organisationen for internationell jarnvigstrafik (OTIF) enligt be-
slutsprotokoll den 21 december 1989. Protokollet @r intaget i bilaga 2 till
denna lag. Betrdflande ansvarigheten for skada vid befordran av resande
giller dock 1 och 2 kap. jarnvigstrafiklagen (1985: 192) i stillet for motsva-
rande bestimmelser i bihang A.

3§

"1 fraga om sddan internationell jirnvigsbefordran av gods som avses i
bihang B till fordraget giller som svensk lag bihanget, med undantag av
bestimmelserna i bilaga I (RID), i dess franska lydelse efter dndring cnligt
det beslutsprotokoll som nimns i 2 §."

I tvdlighetens intressc ma framhdllas att den av lagrddet forordade
justeringen av lagtexten inte helt eliminerar risken for framtida missfor-
stind om géllande lydelse av fordraget. Det dr dirfor angeldget att den nu
beskrivna problematiken uppmirksammas nir lydelsen av framtida auto-
matiska findringar av fordraget skall tillkinnages 1 Sverige.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980
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