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Brottsforebyggande arbete

Sammanfattning

I detta drende behandlar utskottet en skrivelse (skr. 2000/01:62) fran rege-
ringen som innehéller en redovisning av det brottsférebyggande arbetet. Skri-
velsen tar bl.a. upp det arbete som bedrivs av de lokala brottsforebyggande
rdden samt socialtjénstens, polisens och kriminalvardens insatser.

Utskottet behandlar ocksé ett antal motioner som vickts med anledning av
skrivelsen och nagra motioner som véckts under den allménna motionstiden
ar 2000.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motioner och ldgger skri-
velsen till handlingarna.

I drendet finns tio reservationer och tva sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. En konkret handlingsplan
Riksdagen avslér motion 2000/01:Ju7.

Reservation 1 (m)

2. Polisens roll i det brottsforebyggande arbetet
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju5 yrkandena 1-3 samt
2000/01:Ju6 yrkandena 1 (delvis) och 5.

Reservation 2 (m, kd, ¢, fp)
3. Det lokala brottsforebyggande arbetet i 6vrigt
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju4 yrkande 1 och 2000/01:Ju5
yrkande 4.

Reservation 3 (kd)
Reservation 4 (m, ¢, fp)

4. Allmén kameradvervakning i taxibilar
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju4 yrkande 5, 2000/01:Ju802,
2000/01:Ju803 och 2000/01:Ju808.
Reservation 5 (m, kd, c)
5. Familjens och skolans brottsforebyggande betydelse
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju4 yrkande 2 samt 2000/01:Ju6
yrkandena 2 och 3.

Reservation 6 (m, kd, c, fp)

6. Kostnaderna for § 34-placering
Riksdagen avslar motion 2000/01:Ju6 yrkande 7.

Reservation 7 (m, kd, c, fp)

7. Resurser till kriminalviarden
Riksdagen avslar motion 2000/01:Ju6 yrkande 1 (delvis).

Reservation 8 (m, kd, c, fp)
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8. Storstadspolitiken
Riksdagen avslar motion 2000/01:Ju6 yrkande 4.

Reservation 9 (c, fp)

9. Sluten ungdomsvird m.m.
Riksdagen avslar motion 2000/01:Ju4 yrkande 3.

Reservation 10 (kd)

10. Stod till brottsoffer och vittnen
Riksdagen avslar motion 2000/01:Ju6 yrkande 8.

11. Regeringens skrivelse
Riksdagen lagger regeringens skrivelse 2000/01:62 till handlingarna.

Stockholm den 5 april 2001

Pé justitieutskottets vagnar

Fredrik Reinfeldt

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Reinfeldt (m), Mirta
Johansson (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrém (v), Ingemar Vinerlov
(kd), Ann-Marie Fagerstrom (s), Maud Ekendahl (m), Helena Zakariasén (s),
Morgan Johansson (s), Yvonne Oscarsson (v), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Kia Andreasson (mp), Gunnel Wallin (c), Géran Norlander (s),
Anita Sidén (m) och Johan Pehrson (fp).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta drende behandlar utskottet regeringens skrivelse Brott kan forebyggas!
Utvecklingen av det brottsforebyggande arbetet (skr. 2000/01:62).

Utskottet behandlar ocksé fyra motioner som vickts med anledning av
skrivelsen samt tre motioner fran den allménna motionstiden ar 2000. Vissa
av de motionsyrkanden som véckts med anledning av skrivelsen har utskottet
i stéllet tagit upp 1 andra drenden. Sa behandlade utskottet ett yrkande i mot-
ion Ju4 (kd) om drogtest frén barn under 15 ar i betdnkandet Unga lagover-
tridare (bet. 2000/01:JuU13). I det drendet behandlade utskottet vidare ett
yrkande i motion Ju6 (c) om medling for unga lagovertrédare.

Bakgrund

Ar 1996 presenterade regeringen det nationella brottsforebyggande program-
met Allas vart ansvar (Ds 1996:59). Programmet skall enligt regeringen ses
som borjan till ett brett upplagt arbete for att skapa forutsdttningar for ett
langsiktigt och uthalligt brottsférebyggande arbete inom alla samhéllssek-
torer.

En utgangspunkt for regeringens arbete med att férebygga brott r att det
samhillsproblem som brottsligheten utgdér méste angripas med en bred krimi-
nalpolitisk ansats. En andra utgangspunkt &r att brottslighetens orsaker méaste
angripas lokalt, dir problemen finns. En tredje utgangspunkt ar att det kriavs
medborgerliga initiativ och ett brett engagemang fran allménhetens sida for
att det brottsforebyggande arbetet skall ge resultat.

En kommitté fick samma ar i uppdrag att verka for genomforandet av in-
tentionerna i det nationella brottsférebyggande programmet. Huvuduppgifter-
na bestod i att inspirera, stodja och folja det brottsférebyggande arbetet,
framst pé lokal nivd. Kommittén, som antog namnet Kommittén for brotts-
forebyggande arbete (KBA), har redogjort for sitt arbete i betdnkandet Brotts-
forebyggande arbete i landets kommuner (SOU 1999:61). Den 1 januari 1999
tog Brottsforebyggande radet (BRA) over de arbetsuppgifter som KBA tidi-
gare hade.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen beskriver regeringen hur det brottsforebyggande arbetet utveck-
lats inom olika omrédden sedan det nationella brottsforebyggande programmet
beslutades r 1996. Ménga kommuner har i dag inréttat lokala brottsférebyg-
gande rad eller liknande organisationer. Over hela landet genomférs en rad
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lokala brottsforebyggande insatser. Detta arbete befinner sig nu i ett intensivt
uppbyggnadsskede. Brottsforebyggande insatser inom réttsviasendet far ocksé
allt storre genomslag. Inom andra samhillsomraden behdver det brottsfore-
byggande arbetet vidareutvecklas.

Regeringen avser att fullfolja intentionerna i det nationella programmet for
att forebygga brott.



Utskottets dvervidganden

Allmént

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar ett motionsyrkande om en
mer konkret redovisning av det framtida brottsférebyggande arbe-
tet. Utskottet papekar att tanken med skrivelsen dr att redovisa vad
som skett pd omradet sedan det nationella brottsférebyggande pro-
grammet beslutades ar 1996. Utskottet gor vidare bedomningen att
det knappast 4r mojligt att i detalj beskriva vad som kommer att ske
lokalt pé olika omréden. JAimfor reservation 1 (m).

Regeringens skrivelse innehaller en omfattande redovisning av det brottsfore-
byggande arbetet. Savitt giller dtgérderna pd omrédet inleder regeringen med
en beskrivning av det lokala arbetet. Vidare innehéller skrivelsen en redogo-
relse for det arbete som bedrivs inom socialtjdnsten och skolan for att minska
nyrekryteringen till kriminella livsstilar. Ocksé polisens och kriminalvardens
arbete pa omradet redovisas. Regeringen tar vidare upp insatserna inom stor-
stadspolitiken och arbete som tar sikte pa boendemiljon. I sistndmnda hénse-
ende nimns bl.a. regeringens numera beslutade uppdrag till BRA att, i sam-
verkan med Boverket och Rikspolisstyrelsen, pa olika sétt verka for att de
brottsforebyggande aspekterna skall fa genomslag i samhéllsplaneringen och i
forvaltningen av den byggda miljon. Det dr, anfor regeringen, viktigt att upp-
dragstagarna dven involverar Svenska Kommunforbundet i arbetet. Av skri-
velsen framgar ocksa att regeringen avser att se over reglerna om dels allmén
kameradvervakning, dels anvidndningen av ordningsvakter och véktare samt
deras arbetsuppgifter och befogenheter.

Utskottet vill inledningsvis understryka vikten av att det brottsforebyg-
gande arbetet bygger pa en bred kriminalpolitisk ansats. Detta synsitt praglar
ocksé regeringens arbete i frdgan. Av skrivelsen framgar att det brottsfore-
byggande arbetet &r brett upplagt och involverar flera samhéllssektorer, inte
bara rattsvdsendet. Mot bakgrund av den mangfald av atgérder som vidtas pa
olika omraden och den spridning de har finns det ett sérskilt viarde i den sam-
lade redovisning som regeringens skrivelse innehaller. Utskottet vilkomnar
skrivelsen.

I motion Ju7 (m) begérs att regeringen konkretiserar hur det brottsforebyg-
gande arbetet skall utvecklas.

Utskottet vill papeka att tanken med skrivelsen &r att redovisa det arbete
som skett sedan det nationella brottsforebyggande programmet beslutades.
Mot den bakgrunden dr det naturligt att skrivelsen till dvervidgande delen
innehéller en beskrivning av vad som har hént och att tyngdpunkten inte
ligger pd4 kommande forslag. Hartill kommer att en stor del av det lokala
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arbetet med att forebygga brott sker i sédana former att det inte kréver riksda-
gens eller regeringens medverkan. I stillet handlar de centrala statsmakternas
uppgifter pa detta omrade i hog utstrackning om att uppmuntra lokala aktorer.
I det sammanhanget spelar det stod — savil ekonomiskt som kunskapsméssigt
— som BRA kan ge en central roll. Hirav foljer att det knappast dr majligt att i
detalj beskriva vad som kommer att ske lokalt pé olika omrdden.

Utskottet ser ingen anledning att kritisera regeringen for hur det brotts-
forebyggande arbetet lagts upp. Riksdagen bor avsld motion Ju7.

Lokalt brottsforebyggande arbete

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden som gar ut
pa att ndrpolisreformen maste sékerstdllas med personalforstirk-
ningar. Utskottet hanvisar till tidigare gjorda prioriteringar, bl.a. att
verksamheten inom polisen tydligare skall priglas av ett langsiktigt
problemorienterat arbetssétt med ett brottsforebyggande syfte och
att antalet poliser skall 6ka. JAimfor reservation 2 (m, kd, ¢, fp). Vi-
dare foreslas att riksdagen avslar ett motionsyrkande dér det begérs
att riksdagen skall uttala sig for ett 6kat ekonomiskt stod till lokala
brottsforebyggande rdd. Jamfor reservation 3 (kd). Utskottet fore-
slar slutligen att riksdagen avslar ett motionsyrkande om att kom-
munerna bor fa bestimma inriktningen pé det lokala brottsforebyg-
gande arbetet. Nagot sddant uttalande behdvs inte enligt utskottets
mening. JAimfor reservation 4 (c).

Motionerna JuS (m) och Ju6 (c) tar upp nérpolisens roll i det brottsforebyg-
gande arbetet. Motiondrerna efterlyser satsningar for att sikerstélla nérpolis-
reformen, i huvudsak genom personalforstirkningar.

I skrivelsen tar regeringen upp polisens roll i det brottsforebyggande arbe-
tet. Regeringen noterar att polisen &r en av de tongivande aktdrerna och att
polisen finns representerad i s& gott som samtliga lokala brottsforebyggande
rdd. Vidare anges att den lokala polisverksamheten i hogre utstrackning skall
koncentreras till ndrpolisomrddena och att verksamheten tydligare skall
priglas av ett langsiktigt problemorienterat arbetssdtt med ett brottsforebyg-
gande syfte.

1 skrivelsen ndmns ocksé resursdkningarna till polisen, satsningar som syf-
tar till att bl.a. 6ka antalet poliser och utveckla nirpolisen och det problem-
orienterade arbetsséttet.

I arets regleringsbrev, liksom var fallet for ar 2000, har polismyndigheter-
na élagts att ta fram en brottsférebyggande strategi.

Av polisvéisendets arsredovisning for &r 2000 framgar att det uppstéllda
malet inte uppnétts. Samtidigt konstateras att manga polismyndigheter gjort
framsteg p4 omradet.
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I budgetirendet i hostas behandlade utskottet ett antal yrkanden rérande
nérpolisreformen (bet. 2000/01:JuU1 s. 36 f). Utskottet hdnvisade da bl.a. till
att koncentrationen av polisverksamheten till nérpolisomradena och dkningen
av antalet poliser var prioriterade fragor och ansag att det inte behovdes nagra
uttalanden fran riksdagen for att narpolisreformen skulle kunna fullf6ljas.

Utskottet delar regeringens uppfattning att polisen &r en av de tongivande
aktorerna i det lokala brottsférebyggande arbetet och om koncentrationen av
den lokala polisverksamheten till ndrpolisomréddena. Detsamma géller i friga
om att verksamheten tydligare skall priglas av ett ldngsiktigt problemoriente-
rat arbetssétt med ett brottsforebyggande syfte. Utskottet anser vidare, ocksa
det i likhet med regeringen, att antalet poliser bor 6ka. Detta innebér att ut-
skottet héller fast vid hostens stillningstagande till vad som bor vara priorite-
rat inom polisen. I sammanhanget vill utskottet erinra om att polisen élagts att
ta fram brottsforebyggande strategier, och utskottet utgér fran att arbetet pa
polismyndigheterna kommer att intensifieras i detta avseende. Utskottet anser
sig alltsd kunna konstatera att det inte rader ndgra meningsskiljaktigheter i
fraga om polisens brottsforebyggande arbete. Néagot riksdagsuttalande behovs
alltsd inte. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna JuS och Ju6 i hér
aktuella delar.

I motion Ju4 (kd) efterfragas en omprioritering i friga om fordelningen av
stodet till det lokala brottsforebyggande arbetet sa att kompetensen i de lokala
brottsforebyggande raden kan hojas.

Riksdagen anslér varje ar pengar till det brottsforebyggande arbetet. Med-
len finns pa anslaget 4.15 Bidrag till brottsférebyggande arbete som dispone-
ras av BRA.

I skrivelsen ldmnas en redovisning av hur BRA sedan den 1 december
1998 fordelat de 24 miljoner kronor som myndigheten forfogat 6ver. Startbi-
drag har getts till 63 lokala brottsforebyggande rad som anvint medlen till
bl.a. grundldggande utbildning. Av skrivelsen framgar ocksa att stod till just
uppbyggnad av kommunalt brottsforebyggande arbete dr den vanligaste for-
men av stod.

Regeringen anfor vidare att behovet av kunskap ar fortsatt stort och i skri-
velsen redovisas olika atgérder pd omraddet. KBA har finansierat lokala ut-
bildningsinsatser bl.a. for att ge de lokala aktdrerna en gemensam kunskaps-
plattform. Kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet har i sam-
arbete med BRA genomfort en pilotutbildning i lokalt brottsforebyggande
arbete som omfattade 20 akademiska poéng.

I sammanhanget bor d&ven ndmnas att regeringen i skrivelsen understryker
vikten av att lokala projekt planeras sé att effekterna av verksamheten kan
utvirderas. Forskningsanknytning ar enligt regeringen nddvindig. BRA tar
initiativ till, bedriver, finansierar och medverkar i flera samarbeten mellan
lokala rad och universitet och hogskolor. Har handlar det bl.a. om att forskare
vid samhéllsvetenskapliga institutionen vid Orebro universitet har genomfort
undersokningar som anvinds i det lokala brottsforebyggande arbetet. Fors-
kargruppen har ocksa anlitats for att for BRA:s rikning utvirdera forildrastod
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som brottsforebyggande metod. Vidare arbetar flera institutioner vid Chal-
mers tekniska hogskola med att utveckla kunskap om utformningen av den
fysiska miljon och dess betydelse for brottsligheten och for tryggheten.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att kunskap ar viktigt i friga om
det brottsforebyggande arbetet. Detta dr ocksa regeringens uppfattning. Som
framgar ovan har just kunskapsbehovet och det ddrmed sammanhédngande
intresset av forskningsanknytning uppmérksammats.

Nar det sedan géller den sérskilda frigan om fordelningen av det stéd som
BRA disponerar ir utskottet inte berett att fororda att riksdagen skall uttala
sig 1 detalj om anvéndningen av de anslagna medlen. Detta bor vara en fraga
for BRA, som har att viiga det behov av kunskap som finns i det brottsfore-
byggande arbetet mot andra viktiga intressen. Med dessa ord foreslar utskottet
att riksdagen avslar motion Ju4 i denna del.

I motion Ju5 hédvdas vidare att kommunerna bor fa bestimma inriktningen
pa det lokala brottsforebyggande arbetet.

Regeringen anfor i skrivelsen att brottsforebyggande program, ibland be-
ndmnda trygghetsplaner, i storre utstrickning behdver utarbetas och konkreti-
seras. Bakgrunden ér att det enligt regeringen finns tecken som tyder pé att
dessa handlingar ibland ar s& allmént héllna att de inte kan fungera som kon-
kreta styrdokument.

Utskottet har tidigare gett uttryck f6r samma uppfattning som motionéren i
samband med att utskottet behandlat motionsyrkanden som gillt kommunala
trygghetsplaner (se senast bet. 2000/01:JuU1 s. 98 f). Utskottet anser alltjamt
att det i princip bor vara en fraga for de lokala aktdrerna att avgoéra hur det
brottsforebyggande arbetet bor ldggas upp. Nagot sérskilt riksdagsuttalande
hirom behovs alltsa inte. Riksdagen bor avsla motion JuS i denna del.

Allmin kameradvervakning 1 taxibilar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar ndgra motionsyrkanden som
ror mdjligheterna att fa tillstdnd till kameradvervakning i taxibilar.
Utskottet hanvisar till en kommande utvérdering av lagen om all-
min kameradvervakning. Jimfor reservation 5 (m, kd, c, fp).

I motionerna Ju4 (kd), Ju802 (kd), Ju803 (m) och Ju808 (c) efterfragas en
lagreglering som innebér béttre mojligheter att fa tillstand att anvénda 6ver-
vakningskameror i taxibilar. I de tva sistnimnda motionerna tas dven upp
yrkanden som syftar till att sinka kostnaden for att ansdka om tillstand till
sddan kameradvervakning. I motion Ju803 efterfragas dven en forsoksverk-
samhet.

Lagen (1998:150) om allmén kameradvervakning innehaller bestimmelser
om anvindningen av Overvakningsutrustning. Lagen skiljer mellan allmén
kameradvervakning som kréver tillstdnd och sddan som bara krdver anmélan.
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Salunda &r det enligt 11 § under vissa forutsattningar tillrackligt med anmélan
vid allmdn kameradvervakning i banklokal eller postkontor. Vidare far over-
vakningskamera pé vissa villkor sittas upp i butikslokal, dock inte restaurang
eller annat nidringsstélle (12 §). I vissa nidrmare angivna fall krdvs varken
tillstand eller anmélan (7-9 §§). Det géller t.ex. dvervakning som polismyn-
dighet bedriver i syfte att forebygga eller forhindra brott. Tillstdind meddelas
av lansstyrelsen. Av 6 § framgar att tillstand skall meddelas om intresset av
sddan Overvakning véger tyngre dn den enskildes intresse av att inte bli dver-
vakad. Vid beddmningen av intresset av allmin kameradvervakning skall
sarskilt beaktas om Overvakningen behdvs for att forebygga brott. Vid be-
domningen av den enskildes intresse av att inte bli dvervakad skall sarskilt
beaktas hur dvervakningen skall utforas och vilket omrade som skall overva-
kas. Ett tillstand till allmén kameradvervakning far helt eller delvis meddelas
for begriansad tid (19 §). Lénsstyrelsens beslut kan overklagas hos allmédn
forvaltningsdomstol (29 §).

Vad giller fragan om avgifter for ansdkningar om tillstdnd f6ljer av 30 §
lagen om allmén kameradvervakning att regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer fir ge lénsstyrelserna rétt att ta ut avgifter for en anso-
kan, anmélan eller tillsynsatgérd. Av 3 § forordningen (1998:314) om allmén
kameradvervakning framgér att avgift for ansdékan om tillstdnd till sddan
overvakning bestdms enligt avgiftsklass 5 1 10 § avgiftsforordningen
(1992:191). Avgiften uppgér for narvarande till 2 450 kr. En avgift tas ut for
varje dvervakningsomride, varmed forstés en lokal, en byggnad, en fastighet
eller ndgot annat avgransat omrade.

Fragan om tillstand till kameradvervakning i taxi har nyligen varit foremal
for rattslig prévning. Regeringsritten har i en dom avslagit ett 6verklagande
som rorde ett beslut om att inte bevilja sadant tillstand. I malet var det fraga
om tillstand for en kameradvervakning som gick till sé att kameran — som var
placerad pa instrumentbradan — borjade gd nér dorrarna till bilen Sppnades
och fortsatte att ga under en tid av tolv sekunder efter det att dorrarna stingts.
Vidare kunde kameran startas manuellt av chaufforen.

Regeringsritten konstaterade i sin dom inledningsvis att tillstdnd krévs for
att sitta upp dvervakningsutrustning i en taxibil. Enligt Regeringsrétten talade
vikten av att bekdmpa brott for att kameradvervakning — efter individuell
tillstdndsprovning — bor fd ske i taxibilar. Vid den intresseavvégning som
skall goras enligt 6 § lagen om allmédn kameradvervakning konstaterade Re-
geringsritten emellertid att den aktuella 6vervakningsutrustningen medgav en
granskning som fran integritetssynpunkt &r kénslig. Den tid da kameran skall
gé efter det att dorrarna stingts dr, anférde Regeringsritten, forhallandevis
lang. Vidare antecknades att utrustningen nédr som helst kunde aktiveras ma-
nuellt. Enligt Regeringsréttens mening vigde i det fallet intresset av 6vervak-
ningen inte over det intrdng i enskildas personliga integritet som anviandning-
en av kamerautrustningen innebar (Regeringsrittens dom den 29 september
2000 i mal nr 6572-1998).
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Savil trafikutskottet som justitieutskottet har tidigare behandlat motions-
yrkanden liknande de nu ifragavarande. Utskotten har dirvid gjort bedom-
ningen att det dr rimligt att taxiforare i princip fir anvénda ny teknik for att
skydda sig mot brottsliga angrepp. Mot bakgrund av att fraigan da var foremal
for ovanndmnda réttsliga provning avstyrkte savil trafikutskottet som justiti-
eutskottet de dé framstéllda yrkandena (bet. 1998/99:TU10 s. 11 f och
1999/2000:JuU4 s. 23 f).

Nar justitieutskottet hade att ta stillning i frigan hade den ddvarande justi-
tieministern dessutom aviserat att regeringen kunde komma att se over frgan
sedan Regeringsritten meddelat sitt avgdrande, ndgot som utskottet dven faste
avseende vid. Den nuvarande justitieministern har déirefter, i ett skriftligt
fragesvar till riksdagen den 25 oktober 2000, forklarat att regeringen har for
avsikt att kring arsskiftet 2000/01 tillsdtta en sérskild utredare som skall ut-
virdera lagen om allmidn kameradvervakning utifran ett brottsforebyggande
perspektiv. Utredaren bor da, enligt vad som anges i fragesvaret, lampligen
ocksa se over bl.a. frigan om mojlighet till kameradvervakning i taxibilar.

For nérvarande bereds direktiv till den nyss ndmnda utredningen.

I forra arets drende provades ocksd yrkanden om avgifterna for tillstdnds-
ansokningar. Utskottet kunde inte finna fog for att anse att avgiften for till-
stand till allmédn kameradvervakning, som da var densamma som nu, var for
hog och avstyrkte motionen. Utskottet hade da inhdmtat frdn Lansstyrelsen i
Stockholms ldn att tillstdnd till allmédn kameradvervakning i flertalet fall
meddelas tills vidare; i vissa fall sker dock en tidsbegrinsning, normalt till
fem ar (bet. 1999/2000:JulU4 s. 24).

Utskottet har alltjamt en positiv grundinstéllning till att ny teknik anvéands i
det brottsforebyggande arbetet. Det finns — som utskottet anfort tidigare — skél
som talar for att kameradvervakning skall fa ske i taxibilar. Men det finns
ocksa starka integritetsskdl som talar emot en sddan mgjlighet. Regeringen
har aviserat en utvérdering av lagen om allmén kameradvervakning utifrén ett
brottsforebyggande perspektiv. Utskottet utgar fran att fragan om tillstand till
kameradvervakning i taxibilar, i enlighet med det ovan redovisade fragesva-
ret, blir behandlad i det sammanhanget. Detsamma géller andra hithoérande
fragor. Nagot ingripande frén riksdagens sida &r alltsd inte pakallat.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna Ju4 i aktuell del, Ju802,
Ju803 och Ju808.
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Familjens och skolans brottsforebyggande betydelse

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden som gér ut
pa att familjen och skolan har en stor brottsférebyggande betydelse.
Utskottet konstaterar att det i grunden rader enighet i denna fraga.
Jamfor reservation 6 (m, kd, c, fp).

I motion Ju4 (kd) efterfrdgas en kampanj om foréldrars betydelse som brotts-
forebyggande resurs. I motion Ju6 (c) understryks betydelsen av en funge-
rande normbildning inom familjen, skolan och foreningslivet. I samma mot-
ion papekas ocksa att skolan har en viktig roll nér det géller att forebygga
narkotikamissbruk.

Utgéngspunkten for det som kallas social brottsprevention dr att ménni-
skors bendgenhet att begd brott grundldggs tidigt i livet och att den é&r ett
resultat av individuella egenskaper och graden av social integration i sam-
héllet. Social brottsprevention avser dtgérder som ofta dr ldngsiktiga och som
syftar till att stirka sjilvkontrollen och de sociala banden till samhillet. At-
girder som syftar till att astadkomma stabila familjeforhallanden hor hit.
Familjen &r, anfor regeringen, den viktigaste normbildaren och det starkaste
sociala skyddsnitet. Aven langsiktiga atgirder av social karaktir, sisom
insatser inom mdodra- och barnhdlsovarden, forskoleverksamheten, socialfor-
sdkringssystemet, utbildningsvisendet och fritidsverksamheten for barn och
ungdomar innebér en form av social prevention.

I skrivelsen gor regeringen bedomningen att det krévs att det forebyggande
arbetet inriktas pa tidiga atgérder for att nyrekryteringen till kriminella livssti-
lar skall minska. Kriminologiska studier visar enligt regeringen att kroniska
brottslingar ofta debuterar tidigt. Det har ocksé visat sig att ju ldngre en kri-
minell karridr har pdgétt, desto svarare dr det att forhindra en fortsattning. Pa
grund hédrav maste enligt regeringen ett effektivt brottsforebyggande arbete
bygga pa sadana atgirder som riktar sig till barn och ungdomar i riskmiljoer
och risksituationer i syfte att forhindra eller i varje fall begrdnsa en ogynnsam
utveckling. Foréldrar har naturligtvis det priméra ansvaret for att forhindra att
deras barn dras in i kriminalitet. Men dven sambhéllets institutioner har enligt
regeringen ett ansvar for att barn och ungdomar erbjuds goda uppvaxtforhal-
landen. Skolan har ett ansvar att skapa goda forutséttningar for elevens soci-
ala utveckling.

Foréldrastod och fordldrautbildning kan ges i ménga olika former. Det ar
enligt regeringen viktigt att sddan verksamhet far vixa fram utifran barnens
och fordldrarnas behov och onskemal. Folkhidlsoinstitutet kommer att fa i
uppdrag att stddja utvecklingsarbetet inom omradet och sammanstilla och
sprida kunskaper till dem som arbetar inom berdrda verksamheter.

Ett av de omraden som BRA prioriterat under ar 2000 nér det giller eko-
nomiskt stod till lokala projekt har varit projekt eller verksamheter for att
genom framfor allt utbildning och nétverksuppbyggnad stodja vuxna i deras
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roll som fordldrar. Forskare fran universitet och hogskolor kommer att anlitas
for att folja upp och utvérdera verksamheterna bl.a. for att kunna sprida kun-
skapen vidare. Sammantaget fordelade BRA under dren 1999 och 2000 medel
till 19 lokala brottsférebyggande projekt inom skolan och 27 projekt inom
kategorin forildrastdd. Under &r 2001 prioriterar BRA bl.a. brottsforebyg-
gande i skolan. Aven fortsittningsvis kommer dock medel for brottsforebyg-
gande stod till fordldrar att fordelas.

Nar det sedan giller skolans roll i det brottsférebyggande arbetet hénvisar
regeringen till den s.k. kontrollteorin. Enligt den teorin utvecklas sjdlvkontrol-
len i barndomen och de sociala banden frimst under ungdomséren. Svaga
sociala band till det konventionella samhéllet, t.ex. skolan, medfor en kinsla
av att std utanfor samhéllet och en upplevelse av att inte ha négot att forlora
pa att bega brott. [ samverkan med fordldrar, myndigheter och organisationer
kan — anfor regeringen — forskola och skola, utifran sitt uppdrag, bidra till att
forebygga brott bade inom skolan och utanfor.

Av intresse nér det géller skolan &r ocksé laroplanen som innebdr att en rad
olika hilsofrdgor som bl.a. droger skall tas upp i undervisningen. Lérarna
méste enligt regeringen med detta uppdrag som utgdngspunkt diskutera hur
man vill utforma undervisningen och sitta sina egna mél tillsammans med
eleverna. Skolverket har, papekar regeringen, gett ut ett referensmaterial till
skolorna som ett stdd for undervisningen om fragor som rér alkohol, narko-
tika och andra droger.

Skolverket har i regleringsbrevet for &r 2001 fatt i uppdrag att i samverkan
med Folkhilsoinstitutet analysera vilka insatser som kan vidtas for att stirka
den alkoholforebyggande verksamheten i skolan.

Regeringen ldmnar ocksa en redovisning av BRA:s skolprojekt. Utgangs-
punkten dr att skolan, vid sidan av familjen, dr en av de viktigaste arenorna
for brottsforebyggande insatser. Skolans roll méaste darfor tydliggoras sé att
man kan utveckla och intensifiera skolans engagemang i det brottsforebyg-
gande arbetet. Det kan enligt regeringen ske bade genom stdd till lokala ut-
vecklingsprojekt och genom att olika slags material produceras. I detta sam-
manhang ndmner regeringen bl.a. ett projekt for att producera undervisnings-
material som integrerar frdgor om brott och straff i den ordinarie undervis-
ningen. Detta projekt &r tankt att avslutas under véren 2001.

Liknande yrkanden om familjens och skolans brottsforebyggande bety-
delse som de nu aktuella har utskottet behandlat vid flera tillféllen tidigare,
senast i hostas (bet. 2000/01:JuU1 s. 95 f). Utskottet anforde da att familjens
betydelse knappast kan overskattas och att goda uppvéxtvillkor dr en brotts-
forebyggande faktor av mycket stor betydelse. Utskottet papekade ocksa att
det inte rdder nagon oenighet om detta. Utskottet uttryckte ocksa sitt gillande
av att BRA under &r 2000 prioriterat sddana projekt som syftar till att stirka
fordldrarnas roll for att forebygga brott och séddana projekt som tar sikte pa
tryggheten i skolan. Det behovdes dérfor inga atgérder frén riksdagen.

Utskottet konstaterar i likhet med vad utskottet tidigare anfort att familjens
och skolans brottsforebyggande betydelse knappast kan Gverskattas. Det &r
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mot denna bakgrund glddjande att denna fraga fatt en sa stor uppmirksamhet
sivil hos BRA som pa andra hall. Familjens och skolans betydelse i det
brottsforebyggande arbetet utgdr ocksa en av utgangspunkterna for den soci-
ala brottsprevention som genomsyrar regeringens skrivelse. Det rader inte
nagon oenighet i grunden i denna fraga.

Som framgér ovan pégér det midngder av arbete som har den inriktning
som motiondrerna efterfrigar. Utskottet kan inte se att en kampanj om fordld-
rarnas betydelse skulle ha storre effekt 4n de 27 projekt som fatt stéd frdn
BRA under dren 1999 och 2000. Inte heller finns det nigot behov av att riks-
dagen riktar sig till regeringen med ett uttalande om vikten av en fungerande
normbildning. Som framgatt har regeringen hdr samma uppfattning som
riksdagen.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna Ju4 och Ju6 i hir aktu-
ella delar.

Kostnaderna for § 34-placering, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslér ett motionsyrkande som ror
kostnaderna for placeringar enligt 34 § lagen om kriminalvérd i an-
stalt. Utskottet hinvisar till att Kriminalvirdsstyrelsen dronmérkt
medel for dessa placeringar. Jamfor reservation 7 (m, kd, c, fp). Ut-
skottet foreslar vidare att riksdagen avslar ett motionsyrkande om
att kriminalvarden bor ges mer resurser. Utskottet hinvisar till bud-
getprocessen. JAimfor reservation 8 (m, kd, c).

Enligt 34 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (KvalL) kan en intagen
fa medgivande att vistas utanfor anstalten under ldmplig tid om det finns
sérskilda skél och han genom vistelsen kan bli foremal for sdrskilda atgérder
som kan antas underldtta hans anpassning i samhéllet. Darvid skall sérskilt
beaktas om den intagne behdver vard eller annan behandling mot missbruk av
beroendeframkallande medel.

I motion Ju6 (c) efterfragas atgirder for att forbattra mojligheterna till en
ateranpassning i samhaéllet av dem som friges fran anstalt. I motionen anfors
bl.a. att anstalterna av kostnadsskal avstar frén placeringar enligt 34 § KvaL.
Vidare begirs hogre anslag till kriminalvarden.

Fran och med innevarande budgetér har Kriminalvardsstyrelsen dronmérkt
pengar for placeringar enligt 34 § Kval. Medlen fér alltsd inte anvindas av
kriminalvardsmyndigheterna for ndgot annat 4ndamal.

I kriminalvérdens regleringsbrev for ar 2001 har regeringen krévt en éter-
rapportering av vilka atgdrder som vidtagits for att forbattra de intagnas moj-
ligheter till en ordnad situation vid frigivningen. Av redovisningen skall
framga hur systemet med att sitta av sérskilda belopp for placeringar enligt
34 § KvaL paverkat verksamheten.
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Anslaget till kriminalvarden héjdes genom budgetbeslutet i hostas med
motiveringen bl.a. att man skulle kunna fullf6lja statsmakternas prioriteringar
pa omréadet. En av dessa prioriteringar var att inrikta arbetet pa dtgérder som
syftar till att undvika att den domde é&terfaller i brott. En sédan atgérd &r just
placeringar enligt 34 § Kval.

I sammanhanget bor d4ven nidmnas att regeringen i propositionen Fran an-
stalt till frihet (prop. 2000/01:76) — som nyligen l&mnats till riksdagen — fore-
slar vissa dndringar som mer allmént syftar till att forbattra frigivningsforbe-
redelserna. Forslagen innebédr bl.a. att det skall genomf6ras en tredrig for-
sOksverksamhet som gér ut pa att frigivningssituationen utreds och planeras
pé ett strukturerat sétt och i samarbete med berérda myndigheter, organisat-
ioner och enskilda. I vissa fall skall det ocksa bli mojligt att avtjana den sista
tiden av straffet fore den villkorliga frigivningen genom intensivovervakning
med elektronisk kontroll. Malséttningen pa sikt &r att alla intagna, som har
behov av det, skall kunna fa ndgon form av strukturerad, successiv dvergang
fran anstaltsliv till ett liv 1 frihet.

Narkotikakommissionen har i sitt betinkande Véagvalet — Den narkotikapo-
litiska utmaningen (SOU 2000:126) tagit upp frdgan om placeringar enligt 34
§ KvalL. Kommissionen foreslar att kriminalvarden under en forsoksperiod
skall f4 gora sddana placeringar i vissa fall dven utan att kommunen accepte-
rat att std for kostnaden efter dagen for villkorlig frigivning, ndgot som i dag
anses hindra denna typ av placeringar (s. 244 f).

Enligt utskottets mening kan det inte uteslutas att de olosta fragorna kring
finansieringen av placeringar enligt 34 § Kval bidragit till att antalet place-
ringar blivit farre dn vad som eljest skulle ha varit fallet. Den fragan synes nu
atminstone delvis ha fatt sin 16sning med den konstruktion med Sronmérkta
medel som inforts. I dvrigt dr fragan aktuell i Narkotikakommissionens be-
ténkande som nu remissbehandlas. Nagon atgérd med anledning av motion
Ju6 behovs alltsé inte. Riksdagen bor avsla motionen i denna del.

Nar det sedan géller frigan om kriminalvdrdens resurser &r utskottet inte
nu berett att omprova sitt stéllningstagande fran i hostas. Denna fraga bor
provas i budgetsammanhang. Riksdagen bor avslda motion Ju6 dven i denna
del.
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Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar ett motionsyrkande roérande
segregationens betydelse for brottsligheten i storstdderna. Utskottet
konstaterar att storstadspolitiken syftar just till att minska segregat-
ionen. Jamfor reservation 9 (c, fp). Vidare foreslar utskottet att
riksdagen avslér ett motionsyrkande som ror platsbristen inom den
slutna ungdomsvarden. Utskottet hanvisar till budgetprocessen.
Jamfor reservation 10 (kd). Slutligen foreslar utskottet att riksdagen
avslar ett motionsyrkande rorande stod till brottsoffer. Utskottet
hénvisar till regeringens proposition Stdd till brottsoffer.

Storstadspolitiken

I motion Ju6 (c) understryks vikten av en minskad segregation for att fore-
bygga brottslighet.

I skrivelsen redogor regeringen for de insatser som gors i friga om utsatta
bostadsomraden. I huvudsak handlar det om den s.k. storstadssatsningen som
gdr ut pa att staten och sju kommuner i storstadsomradena samarbetar genom
lokala utvecklingsavtal. Erfarenheter fran tidigare projektverksamhet skall tas
till vara. De lokala utvecklingsavtalen skall revideras minst en gang per ar.

Ett av de Overgripande malen for storstadspolitiken — som faststillts av
riksdagen (bet. 1998/99:AU2, rskr. 34) — dr att bryta den sociala, etniska och
diskriminerande segregationen i storstadsregionerna och verka for jamlika
och jamstdllda levnadsvillkor for storstddernas invénare. Det skall uppnas,
anfor regeringen, genom att hdja sysselsittningsgraden och utbildningsnivan,
forbdttra svenska sprékets stdllning och 6ka det demokratiska deltagandet.
Insatser av detta slag har ockséd betydelse for att minska brottsligheten och
oka tryggheten. Men det &r ocksa viktigt att vidta atgérder direkt mot brotts-
ligheten och otryggheten for att uppné den langsiktiga malsattningen att alla
stadsdelar skall uppfattas som attraktiva och trygga av sina invanare. I den
kommande revideringen av avtalen kommer det brottsforebyggande arbetet
att ges sdrskild uppmérksamhet. Till satsningen pa storstdderna har anslagits
over tvad miljarder kronor, och ett antal statliga myndigheter har élagts att
samverka med kommunerna.

Av skrivelsen framgéar ocksa att BRA ger ett visst ekonomiskt stod till
kommuner och stadsdelar for att de skall inrétta lokala brottsforebyggande
rad. Atta av de bostadsomriden som ingdr i storstadssatsningen har sékt och
erhallit sddana startbidrag. Under ar 2000 prioriterades dessutom ansdkningar
som avsag brottsforebyggande verksamhet i storstddernas bostadsomraden
eller skolor, fordldrautbildning och projekt for att minska valdet mot kvinnor.
Vissa utbildningssatsningar har ocksé genomforts.
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Utskottet konstaterar att storstadspolitiken syftar just till att minska segre-
gationen. Nagon atgérd fran riksdagens sida behovs alltsa inte med anledning
av motion Ju6. Motionen bor i denna del avslas av riksdagen.

Sluten ungdomsvard m.m.

De ungdomar som doms till sluten ungdomsvérd skall placeras pé sdrskilda
ungdomshem. P& sddana hem placeras ocksa en del ungdomar som omhén-
dertagits med stod av lagen (1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vérd
av unga (LVU). Sérskilda ungdomshem drivs av Statens institutionsstyrelse
(SiS).

I motion Ju4 (kd) anfors att det behovs fler platser for placering av dessa
ungdomar.

Anslaget till SiS hor till utgiftsomrade 9. Pa tillaggsbudgeten for ar 2000
fick SiS drygt 96 miljoner kronor for att finansiera 40 nya platser avseende
sluten ungdomsvard och 24 platser for vard enligt LVU. I budgetproposition-
en for ar 2001 foreslogs en hojning av anslaget fr.o.m. &r 2001 med ca 61
miljoner kronor.

Av arsredovisningen for SiS avseende ar 2000 framgar att myndigheten
hade problem med att snabbt kunna placera de ungdomar som behover vérd
enligt LVU. Detta berodde enligt SiS pé att ungdomar démda till sluten ung-
domsvérd prioriterades, att en institution lades ner och att avdelningar varit
tillfélligt stingda. Av de ungdomar dir kommunerna efterfrdgade vard enligt
LVU placerades 52 % omgaende och 75 % inom en vecka.

Av det budgetunderlag for ar 2002 som SiS nyligen ldmnat in till regering-
en framgar att det ganska konstant finns ca 50 ungdomar i ko till en placering
for vard enligt LVU. SiS anhéller i denna del om ytterligare 17,5 miljoner
kronor for utbyggnad vid de sdrskilda ungdomshemmen. I budgetunderlaget
anfors vidare betraffande den slutna ungdomsvarden, alltséd de fall dér den
unge domits till denna vard som en brottspafoljd, att den anslagsdkning som
man hittills fétt varit otillricklig. Detta beror enligt SiS dels pa att den berdk-
ning av kostnaderna som dagens anslag bygger pa dr for lag per plats riknat,
dels pa att behovet av platser &r visentligt storre dn vad som forutsetts. Under
innevarande verksamhetsar berdknas behovet av platser 6ka fran drygt 60 till
mellan 70 och 75 i slutet av 4ret, vilket enligt SiS bl.a. beror pa att pafoljdsti-
derna for de domda blir allt ldngre. For att driva 75 platser berdknas anslags-
behovet 6ka med drygt 57 miljoner kronor.

Justitieutskottet behandlade véaren 2000 liknande motionsyrkanden och
hinvisade da till att problemen med platsbrist hade uppméirksammats av
regeringen och att resursforstiarkningar foreslagits (bet. 1999/2000:JuU16 s.
12 f).

Utskottet konstaterar nu att motiondrernas uppfattning i fraga om platsbe-
hovet far stdd av vad som anfors i budgetunderlaget fran SiS. Frigan om
platsantalet och hur man kan komma till ritta med den nuvarande bristen &r
emellertid en fraga som har direkt anknytning till anslaget till SiS. Budgetun-
derlaget kommer nu att leda fram till 6vervéganden i samband med den eko-
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nomiska vérpropositionen. Den behandlingen bor inte foregripas. For ovrigt
ligger fragan om anslag till SiS utanfor justitieutskottets beredningsomréde.
Riksdagen bor avsla motion Ju4 i denna del.

Stod till brottsoffer och vittnen

I motion Ju6 (c) efterfragas olika insatser for att astadkomma ett béttre stod
till brottsoffer och vittnen.

I den nyligen avldmnade propositionen Stod till brottsoffer (prop.
2000/01:79) foreslds vidgade mojligheter att erhdlla malsdgandebitrdde och
ett fortydligande av socialtjdnstlagen (1980:620) sa att det klart framgar att
socialtjansten har ett ansvar for alla kommuninvénare som har utsatts for brott
och som behdver stod och hjalp. Ocksa andra dtgérder tas upp i propositionen.
Hér handlar det bl.a. om ett uppdrag till Brottsoffermyndigheten att tillsam-
mans med Domstolsverket ta fram en plan for att realisera malet att det skall
finnas vittnesstddsverksamhet vid samtliga tingsrétter och hovrétter inom tre
ar. I propositionen anfors ocksé att domstolslokalernas utformning ar foremal
for en kontinuerlig 6versyn, och vid ombyggnationer beaktas enligt regering-
en alltid behovet av sdrskilda vantrum for malsdgande.

Propositionen, som aviserades i den nu aktuella skrivelsen, bygger i hu-
vudsak pd den av utskottet initierade Brottsofferutredningens betéinkande
Brottsoffer — Vad har gjorts? Vad bor goras? (SOU 1998:40).

Utskottet kommer inom kort att behandla forslag fran regeringen om at-
gérder for ett béttre stdd till brottsoffer och vittnen. Den behandlingen bor
inte nu foregripas. Utskottet foreslér att riksdagen avslar motion Ju6 i denna
del.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. En konkret handlingsplan (punkt 1)
av Fredrik Reinfeldt (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe Johnsson (m) och
Anita Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager med anledning av motion 2000/01:Ju7 som sin me-
ning for regeringen vad som anfors i denna reservation.

Stdllningstagande

Regeringens skrivelse visar att de dtgirder som vidtas inom det brottsfore-
byggande arbetet vilar pa en bricklig teoretisk grund. Regeringen kan inte
heller visa att det brottsforebyggande arbete den bedrivit under de senaste sex
aren haft nagot resultat. Om detta beror pa att resultatet uteblivit eller pa att
for liten vikt lagts vid utvirdering av och forskning om effekterna av brotts-
forebyggande insatser 14ter sig inte med sékerhet sdgas.

Regeringen redovisar inte heller konkreta besked om vad det brottsfore-
byggande arbetet framover skall g ut pa.

Enligt var mening bor regeringen ges i uppdrag att arbeta fram ett nytt
handlingsprogram dér de brister som vi nu patalat avhjélpts.

2. Polisens roll i det brottsforebyggande arbetet (punkt 2)
av Fredrik Reinfeldt (m), Ingemar Vinerlov (kd), Maud Ekendahl (m),
Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin (c), Anita
Sidén (m) och Johan Pehrson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager med anledning av motionerna 2000/01:JuS yrkandena
1-3 samt 2000/01:Ju6 yrkandena 1 (delvis) och 5 som sin mening for rege-
ringen vad som anfors i denna reservation.

Stdllningstagande

Polisens roll i det brottsforebyggande arbetet far inte underskattas. De atgér-
der som majoriteten hénvisar till dr enligt var uppfattning inte tillrackliga for
att sidkra genomforandet av nérpolisreformen. Om det brottsférebyggande



RESERVATIONER

arbetet skall ges rimliga forutsdttningar méste antalet poliser 6ka. Vidare
maste polisen ges arbetsro. De omorganisationer som sker i form av hopslag-
ningar av nérpolisomraden gor det i manga fall avsevért svérare att bedriva
forebyggande arbete. Dessa organisationsforéndringar ér ett resultat av polis-
vésendets svira ekonomiska situation.

Mot denna bakgrund anser vi att polisvisendet behdver utdkade resurser
for att pa ett béttre sétt kunna delta i det brottsforebyggande arbetet. Detta bor
regeringen beakta i det kommande budgetarbetet.

3. Det lokala brottsforebyggande arbetet i 6vrigt (punkt 3)
av Ingemar Vinerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager med anledning av motion 2000/01:Ju4 yrkande 1 och
med avslag pa motion 2000/01:Ju5 yrkande 4 som sin mening for regeringen
vad som anfors i denna reservation.

Stdllningstagande

Vi anser i likhet med utskottsmajoriteten att det brottsforebyggande arbetet
skall bygga pd kunskap. Som regeringen pépekar i skrivelsen maste kompe-
tensen i de lokala brottsforebyggande raden hojas. For att astadkomma detta
anser vi att de lokala brottsforebyggande rdden maste f4 mer pengar till sitt
forfogande. I sammanhanget vill vi understryka att rdden i regel inte kan
pardkna stod fran kommunerna i detta syfte eftersom ménga kommuner ar
hart anstringda ekonomiskt. Det stod som riksdagen anslar till brottsforebyg-
gande arbete bor darfor i hogre grad dn som skett hittills fordelas sa att det
kommer de lokala brottsforebyggande réden till del. Denna fraga &r av sadan
vikt att vi anser att det bér ankomma pa riksdagen och inte pA BRA att fatta
beslut om hur medlen i fraga skall fordelas.

Detta innebér att vi stiller oss bakom motion Ju4 i denna del. I fraga om
motion Ju5 delar vi majoritetens uppfattning.

4. Det lokala brottsforebyggande arbetet i 6vrigt (punkt 3)
av Fredrik Reinfeldt (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe Johnsson (m), Gun-
nel Wallin (c), Anita Sidén (m) och Johan Pehrson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager med anledning av motion 2000/01:Ju5 yrkande 4 och
med avslag pad motion 2000/01:Ju4 yrkande 1 som sin mening for regeringen
vad som anfors i denna reservation.
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Stdllningstagande

Vi anser i likhet med majoriteten att det dr viktigt att det lokala brottsfore-
byggande arbetet bedrivs utifran lokala forutséttningar. Vilken typ av styrdo-
kument som man lokalt skall ha bor vara en friga for kommunerna sjélva att
avgora. Statsmakterna bor dérfor inte stélla krav pd kommunerna att faststilla
kommunala trygghetsplaner eller andra typer av dokument. For att sdkerstélla
att kommunerna inte &laggs att producera sddana dokument bor riksdagen
uttala sig emot detta.

Det anforda innebér att vi stiller oss bakom motion Ju5 i denna del. I fraga
om motion Ju4 delar vi majoritetens uppfattning.

5. Allmén kameradvervakning i taxibilar (punkt 4)
av Fredrik Reinfeldt (m), Ingemar Vinerlov (kd), Maud Ekendahl (m),
Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin (c¢) och
Anita Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager med anledning av motionerna 2000/01:Ju4 yrkande 5,
2000/01:Ju802, 2000/01:Ju803 och 2000/01:Ju808 som sin mening for rege-
ringen vad som anfors i denna reservation.

Stdllningstagande

Vi anser att kameradvervakning i taxibilar generellt bor vara mojlig i syfte att
forebygga brott. Det integritetsintrang som blir f6ljden av en sddan mojlighet
véager enligt var uppfattning inte 6ver det intresse som bér upp dvervakningen.
Denna fraga maste fa en snabb 16sning. Riksdagen bor darfor uttala sig for en
snabbutredning av de fragor som é&r aktuella i sammanhanget. Mélet skall vara
att en forandring skall kunna genomf6ras redan nésta r.

6. Familjens och skolans brottsforebyggande betydelse (punkt 5)
av Fredrik Reinfeldt (m), Ingemar Vinerlov (kd), Maud Ekendahl (m),
Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin (c), Anita
Sidén (m) och Johan Pehrson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager med anledning av motionerna 2000/01:Ju4 yrkande 2
och 2000/01:Ju6 yrkandena 2 och 3 som sin mening for regeringen vad som
anfors i denna reservation.
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Stdllningstagande

Som majoriteten framhaller har familjen och skolan en mycket viktig roll nir
det giller det brottsforebyggande arbetet, ddribland att se till att grundlag-
gande normer formedlas direkt till barnen.

De atgirder som majoriteten hénvisar till framstdr dock som otillrdckliga.
Ytterligare dtgérder behovs alltsd pd omradet. Regeringen bor ges i uppdrag
att genomfora en kampanj for att tydliggdéra familjens roll som den bésta
brottsforebyggande resursen. En sadan kampanj skulle gora fordldrar, per-
sonalgrupper som arbetar med barn och representanter for foreningslivet mer
medvetna om just fordldrarnas betydelse nér det géller att astadkomma en
fungerande normbildning.

7. Kostnaderna for § 34-placering (punkt 6)
av Fredrik Reinfeldt (m), Ingemar Vinerlov (kd), Maud Ekendahl (m),
Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin (c), Anita
Sidén (m) och Johan Pehrson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager med anledning av motion 2000/01:Ju6 yrkande 7 som
sin mening for regeringen vad som anfors i denna reservation.

Stdllningstagande

Vi anser att kriminalvardens roll i det brottsforebyggande arbetet bor ges en
storre tyngd. En utgangspunkt for kriminalvardens arbete maste vara att den
intagne redan vid verkstdllighetens borjan far mojlighet att paborja planering-
en av livet efter frigivningen. Det bor dérfor finnas goda mojligheter att pla-
cera intagna utanfor anstalt med stod av 34 § KvaL. S&dana placeringar bor
uppmuntras ocksd pé andra sitt 4n genom att medel for dem 6ronmérks. Det
fr ankomma p4 regeringen att vidta atgirder med anledning av det anforda.

8. Resurser till kriminalvirden (punkt 7)
av Fredrik Reinfeldt (m), Ingemar Vinerlov (kd), Maud Ekendahl (m),
Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin (c), Anita
Sidén (m) och Johan Pehrson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager med anledning av motion 2000/01:Ju6 yrkande 1
(delvis) som sin mening for regeringen vad som anfors i denna reservation.
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Stdllningstagande

For att kriminalvéarden skall kunna leva upp till dnskemalen om att sa vél som
mojligt forbereda den intagne for frigivningen krévs en rad atgérder, bl.a. en
effektiv narkotikabekdmpning pé landets anstalter. Sddana dtgérder bidrar till
att minska riskerna for dterfall i brott. For att forbattra kriminalvardens forut-
sittningar att arbeta brottsforebyggande behdver anslaget hojas. Det fir an-
komma pa regeringen att beakta det anforda i det kommande budgetarbetet.

9. Storstadspolitiken (punkt 8)
av Gunnel Wallin (c¢) och Johan Pehrson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager med anledning av motion 2000/01:Ju6 yrkande 4 som
sin mening for regeringen vad som anfors i denna reservation.

Stdllningstagande

Vi anser att arbetet med att motverka segregationen i storstadsregionerna bor
ges en mer framtrddande roll inom storstadspolitiken. Segregationen bor
enligt var mening béttre kunna motverkas om utgédngspunkten for atgirder
inte var invandrarna som grupp utan tog sikte pa dem som individer. Det bor
ankomma pé regeringen att beakta det anforda nér de lokala utvecklingsavta-
len revideras.

10. Sluten ungdomsvard m.m. (punkt 9)
av Ingemar Vinerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager med anledning av motion 2000/01:Ju4 yrkande 3 som
sin mening for regeringen vad som anfors i denna reservation.

Stdllningstagande

Vi anser att socialtjanstens arbete med att forhindra att unga dras in i en kri-
minell livsstil skall underldttas pa alla mojliga sétt. Den nuvarande platsbris-
ten pd SiS institutioner motverkar detta arbete. Situationen med ca 50 ungdo-
mar i k6 maste atgérdas snabbt. Riksdagen bor darfor redan nu ta stéllning for
ett 6kat antal platser. Det far ankomma pa regeringen att beakta det anforda i
det kommande budgetarbetet.



Séarskilda yttranden

1. Sluten ungdomsvéard m.m.

Fredrik Reinfeldt (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe Johnsson (m) och Anita
Sidén (m) anfor:
Enligt var mening bér ungdomar som doms till frihetsberdvande pafoljder
placeras pé sérskilda kriminalvdrdshem for unga. S&dana hem skall drivas av
kriminalvérden. De skall givetvis ha de resurser som krévs for att mojliggora
en verkstéllighet med ett f6r den unge positivt innehdll.

2. Stod till brottsoffer och vittnen

Gunnel Wallin (¢) anfor:

Jag anser att det dr viktigt att brottsoffer och vittnen far det stod de behover.
Mot den bakgrunden dr det glddjande att regeringen nu lagt fram en proposit-
ion med forslag till forbattringar. Jag har dérfor valt att inte reservera mig till
formén for motion Ju6 i denna del.
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BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringen (Justitiedepartementet) har i skrivelse 2000/01:62 ldmnat en
redovisning av hur det brottsférebyggande arbetet utvecklats inom olika om-
raden.

Foljdmotioner

2000/01:Ju4 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) vari yrkas:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se Over fordelningen av resurser for att mojliggora en kvalitets-
hojning pa de brottsforebyggande raden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det langsiktiga arbetet for att synliggdra familjens roll som brotts-
forebyggande resurs.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av platser for ungdomar som démts till LVU och LSU.

5. Riksdagen begér att regeringen ligger fram forslag till lag om att over-
vakningskameror i taxibilar kan inforas.

2000/01:Ju5 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om polisens betydelsefulla roll i det lokala brottsforebyggande arbetet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en kraftig satsning pa personalforstarkning inom polis-
verksamheten.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en malmedveten inriktning pa att 6ka den polisidra
vardagsnérvaron lokalt i samhallena.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avvisa eventuella foreldgganden for kommunerna att utarbeta
brottsforebyggande program och trygghetsplaner.

2000/01:Ju6 av Gunnel Wallin m.fl. (c) vari yrkas:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nddvindigheten av att polisen och kriminalvirden ges utdkade
resurser.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av en fungerande normbildning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forebyggande dtgérder mot narkotikaproblem.
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om insatser for att motverka segregationen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om malséttningen med nérpolisens verksamhet.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kriminalvérdens roll i det brottsforebyggande arbetet.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okade insatser for brottsoffer och vittnen.

2000/01:Ju7 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas:
Riksdagen begir att regeringen snarast forstérker och konkretiserar beskriv-
ningen av hur det brottsférebyggande arbetet skall utvecklas.

Motioner fran allminna motionstiden

2000/01:Ju802 av Inger Strombom (kd) vari yrkas:

Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till andring av lagen om
6vervakningskameror s att kamera i taxi kan anvéndas av starkt brottsfore-
byggande skal.

2000/01:Ju803 av Jan-Evert Radhstrom och Elizabeth Nystrom (m) vari
yrkas:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillstdnd for videodvervakning i taxibilar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sérskilda bestimmelser for taxibilar som ingar i bestidllningscentral.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en forsoksperiod.

2000/01:Ju808 av Birgitta Carlsson och Birgitta Sellén (c) vari yrkas:

1. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till dndring i lagen
for att ge mojlighet till kameragvervakning i taxibilar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ansokningen forenklas sa att kostnaden kan sénkas for ansok-
ning av tillstdnd for kameradvervakning i taxibilar.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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