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K. 10,30 : Befrielse frin
statlig och
kommunal in-

§ 1 Justerades protokollet fér den 6 innevarande manad. komstskart samt
utskiftningsskatrt

§ 2 Herr talmannen meddelade att herr Ernulf enligt till kammaren Vid bankfusion,
inkommet likarintyg var sjukskriven under tiden den 13—17 december. ™. M.
Herr Ernulf beviljades erforderlig ledighet frin riksdagsgéromalen.,

§ 3 Foredrogs. men bordlades dter niringsutskottets betinkanden nr
44-48, lagutskottets betdnkanden nr 26—28, trafikutskottets betinkan-
de nr 27 samt ndringsutskottets betdnkanden nr 49, 50, 52 och 55.

§ 4 Befrielse fran statlig och kommunal inkomstskatt samt utskiftnings-
skatt vid bankfusion, m. m.

Herr TALMANNEN yttrade:

Skatteutskottets betdnkande nr 72 och nédringsutskottets betdnkande
nr S1 foéredrages och debatteras i ett sammanhang och yrkanden
betriffande bida dessa betinkanden framstilles under den gemensamma
overliggningen.

Hirefter féredrogs skatteutskottets betdnkande nr 72 i ﬁnledning av
Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om idndring i lagen
(1955:183) om bankrorelse, m. m., sdvitt propositionen hinvisats till
skatteuiskottet, jimte motioner samt nédringsutskottets betdnkande nr 51
i anledning av proposition med torslag till lag om d#ndring i lagen
(1955:183) om bankr6relse, m. m., jamte motioner.

Skatteutskottets betinkande nr 72

I propositionen 1971:166 hade Kungl. Maj:it under iberopande av
utdrag av statsrddsprotokollet Over finansdrenden for den 29 oktober
1971 foreslagit riksdagen

1) att anta inom finansdepartementet upprittat forslag till lag om
indring i lagen (1955:183) om bankrorelse,

2) att bemyndiga Kungl. Maj:t att i enlighet med vad som forordats i
propositionen medgiva befrielse frin skyldighet att erligga statlig och
kommunal inkomstskatt samt utskiftningsskatt i fall, da ett bankaktiebo-
lag 6verldt hela sin rérelse till ett annat bankaktiebolag och i samband
dirmed uppldstes.

I vad avsig den under punkten 2 upptagna fragan hade propositionen
hénvisats till skatteutskottet och i dvrigt till ndringsutskottet.

Propositionen féranleddes av det avtal om samgdende mellan Skandi-
naviska banken och Stockholms enskilda bank som offentliggjorts den 21 3
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september 1971 samt av skrivelser i anslutning dirtill fran bankinspek-
tionen och (i skattefragor) de bida bankerna.

[ detta sammanhang hade behandlats

motionen 1971:1601 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk),
vari hemstillts, sivitt nu var i friga.

I detta sammanhang hade behandlats motionen 1971:1601 av herr
Hermansson i Stockholm m. tl. (vpk), vari hemstillts, sivitt nu var i
friga,

1. ati riksdagen skulle avsla férslaget i propositionen 1971:166 att
Kungl. Maj:t bemyndigades medge befrielse frin skyldighet att erligga
statlig och kommunal inkomstskatt samt utskiftningsskatt i fall, da ett
bankaktiebolag Overlit hela sin rorelse till ett annat bankakticbolag och i
sumband dirmed uppldstes,

2. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t gav till kiinna, att befrielse
inte borde ges aktiedgarna i Skandinaviska banken och Stockholms
enskilda bank for realisationsvinst som kunde uppkomma niir de Gverlit
sina aktier till respektive bankbolag,

motionen 1971:1602 av herr Olof Johansson i Stockholm m. fl. (¢).
vari hemstillts bl. a. att riksdagen vid behandlingen av propositionen
1971:166 beslutade avsld propositionen i vad den innehdll begiran om
bemyndigande fér Kungl. Maj:t att medge befrielse frin skyldighet att
erldgga inkomst- och utskiftningsskatt i samband med att ett bankaktie-
bolag Overlit hela sin rorelse till annat bankakticbolag och i samband
dirmed uppldstes samt

motionen 1971:1603 av herr Levin m. fl. (fp), vari hemstillts att
riksdagen skulle avsld propositionen 1971:166.

Motionerna 1971:1601 och 1971:1602 hade hinvisats till skatteut-
skottet i ovan angivna delar.

Motionen 1971:1603 hade sivitt den innehdll yrkande om avslag pa
punkicn 2 i propositionens hemstiillan hiinvisats till skatteutskottet och i
Ovrigt till ndringsutskottet.

Utskottet hemstillde

A. att riksdagen — med avslag pd motionerna 1971:1601, 1971:1602
och 1971:1603, i vad diri yrkals avslag pa férslaget i propositionen
1971:166 om bemyndigande for Kungl. Majit att medge dispens frin
skyldighet att erligga statlig och kommunal inkomstskatt samt utskift-
ningsskatt, och med bifall till propositionen. i vad densamma hiinvisats
till skatteutskottet — bemyndigade Kungl. Maj:t att i fall da ett
bankaktiebolag dverlit hela sin rdrelse till ett annat bankaktiebolag och i
samband didrmed uppldstes’ — i enlighet med vad som fdrordats i
propositionen — medge befrielse fran skyldighet att erligga slatlig och
kommunal inkomstskatt samt utskiftningsskatt eller uppskov med att
erliigga utskiftningsskatt,

B. att riksdagen skulle avsli motionen 1971:1601, i vad den innehdll
yrkande av inncbord, att aktiefigare i Skandinaviska banken och Stock-
holms enskilda bank inte borde erhélla befrielse fran skyldighet att
erligga skatt fo1 realisationsvinst som kunde uppkomma nir de Sverliit
sina aktier till respektive bankbolag.



Reservation hade avgivits av herrar Olof Johansson i Stockholm. Boo
och Bjork i Givle (samtliga ¢), vilka ansctt att utskottel under A bort
hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1971:1602 och med anledning
av motionerna 1971:160] och 1971:1603, i vad motionerna hinvisats till
skatteutskottet, skulle avsla Kungl. Maj:ts proposition 1971:166, i vad
denna hiinvisats till skatteutskottet.

Niringsutskottets betinkande nr 51

] detta betinkande behandlades propositionen 1971:166 sdvitt gillde
hemstillan (punkt 1) att riksdagen skulle anta ett inom finansdeparte-
mentet upprittat torslag till lag om #ndring i lagen (1955:183) om
bankrorelse.

Detta forslag inncbar, att den f6r Kungl. Maj:t medgivna ritten att
utse hogst tre offentliga ledamoter i affirsbanks styrelse skulle utvidgas
till att gilla hoégst fem sddana ledamdter. Det hogsta medgivna antalet
styrelseledamdter 6kades i samband didrmed frin tjugoen till tjugotre.
Aftfirsbanks styrelse fick ritt att, om férhdllandena pakallade det, utse
verkstillande direktdrer bland styrelsesuppleanterna och ej blott bland
styrelseledam&terna. Hérigenom blev det majligt att utse flera verkstil-
lande direktdrer dn for nirvarande.

I detta sammanhang hade behandlats
motionen 1971:1600 av herrar Hellstrém (s) och Gadd (s),

motionen 1971:1601 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk),
vari hemstillts, sdvitt nu var i fraga, att riksdagen i skriveise till Kungl.
Maj:t skulle begiira forslag om fdrstutligande av affirsbanksviisendet,

motionen 1971:1602 av herr Olof Johansson i Stockholm m. fl. (¢),
vari hemstillts, savitt nu var i friga, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t skulle som sin mening uttala, att niringspolitiken och den
ckonomiska politiken borde ges sadan intiktning att en decentraliserad
foretagsstruktur frimjades inom bank- och forsikringsviisendet,

motionen 1971:1603 av herr Levin m. fl. (fp), vari hemstiillts, savitt
nu var i friga, att riksdagen skulle avsla propositionen,

motionen 1971:1604 av herr Lindkvist m. fl. (s), vari hemstillts att
riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhalla att en parlamentarisk
utredning tillsattes for atl kartligga bankernas roll inom niringslivet och
Overviiga formerna for samhiillets inflytande i dessa,

motionen 1971:1605 av fru Lundblad m. fl. (s), vari hemstillts att
riksdagen skulle besluta om visst tilldgg till Kungl. Maj:ts forslag till lag
om idndring i lagen om bankrérelse, innebirande ritt for offentlig
ledamot i affirsbanks styrelse att nir viktiga allménna intressen krivde
det pakalla Sverliggningar mellan bankens styrelse och offentlig myndig-
het sumi

motionen 1971:1606 av herrar Magnusson i Bords (m) och Burenstam
Linder (m), vari hemstillts att riksdagen skulle avsld propositionen i vad
gillde dkning av antalet statliga representanter i affirsbankernas styrelser
frin hogst tre til} hogst fem.
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Utskottet hemstillde

1. att riksdagen

a) skulle avsld motionen 1971:1604 om utredning av bankernas roll i
ndringslivet,

b) skulle avsld motionen 1971:1600 om vissa dtgirder f6r statligt
inflytande i affdrsbankerna,

¢) skulle avsla motionen 1971:1601, savitt den gillde frigan om
forstatligande av bankviisendet, )

d) skulle avsld motionen 1971:1602, savitt den gillde uttalande i
friga om decentraliserad féretagsstruktur inom bank- och forsdkringsvi-
sendet,

2. att riksdagen skulle avsla motionen 1971:1605 om indrad lydelse
av 74 a § lagen (1955:183) om bankrérelse,

3. att riksdagen med avslag pa motionerna 1971:1603, sdvitt nu var i
fréga, och 1971:1606 skulle anta det i propositionen 1971:166 framlagda
forslaget till lag om #dndring i lagen (1955:183) om bankrorelse.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande statligt inflytande dver affdrsbankerna

a) av herrar Borjesson i Gldmminge (¢), Andersson i Orebro (fp),
Gustafsson i Siffle (¢) och Mdller i Goteborg (fp) samt fru ITambraeus
(c). som ansett att utskottet under 1 bort hemstilla,

att riksdagen '

a) skulle avsld motionen 1971:1604 om utredning av bankernas roll i
néringslivet,

b) skulle avsld motionen 1971:1600 om vissa atgirder for statligt
inflytande i affirsbankerna,

c) skulle avsld motionen 1971:1601, savitt den gillde fragan om
férstatligande av bankvisendet,

d) med bifall till motionen 1971:1602, savitt nu var i fraga, som sin
mening gav Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna uttalat roérande en
decentraliserad foretagsstruktur inom bank- och férsékringsvisendet.

b) av herr Svensson i Malmé (vpk), som ansctt att utskottet under 1
bort hemstilla,

att riksdagen

a) skulle avsld motionen 1971:1604 om utredning av bankernas roll i
néringslivet,

b) skulle avsld motionen 1971:1600 om vissa atgirder for statligt
inflytande i affdrsbankerna,

¢) med bifall till motionen 1971:1601, sdvitt nu var i fraga, i skrivelse
till Kungl. Maj:t begidrde forslag om forstatligande av affirsbanksvisen-
det,

d) skulle avsli motionen 1971:1602, sivitt den gillde uttalande i
fraga om en decentraliserad foretagsstruktur inom bank- och férsikrings-
vésendet,

2. betrdiffande dndrad lydelse av 74 a § banklagen av herr Svensson i
Malmé (vpk), som ansett att utskottets yttrande i viss del skulle ha i
reservationen angiven lydelse,

3. betriffande i propositionen fireslagen dndring i banklagen



a) av herrar Hovhammar (m) och Clarkson (m), som ansett att
utskottet under 3 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av propositionen 1971:166, sivitt nu var i
fraga, med bifall till motionen 1971:1606 och med stillningstagande
jimval till motionen 1971:1603, savitt nu var i fraga, for sin del skulle
anta av reservanterna framfort forslag till lag om &4ndring i lagen om
bankrorelse,

b) av herr Svensson i Malmé (vpk), som ansett att utskottets yttrande
i viss del skulle ha i reservationen angiven lydelse.

Till betinkandet hade fogats ett sirskilt yttrande av herrar Andersson
i Orebro (fp) och Méller i Géteborg (fp).

Herr finansministern STRANG, som meddelat att han i samband med
denna debatt dmnade besvara herr Hermanssons i Stockholm (vpk) den
14 oktober framstillda interpellation, nr 130, till herr statsministern,
angdende maktkoncentrationen inom det privata bankvisendet, erhéll
ordet och anforde:

Herr talman! Herr Hermansson i Stockholm har stillt f6ljande fragor
till statsministern:

1) Anser statsministern att sammanslagningen av Skandinaviska ban-
ken och Stockholms enskilda bank har 6kat eller minskat mojligheterna
att utveckla en ekonomisk och social politik i folkflertalets intresse?

2) Anser regeringen att atgidrder bor vidtas for att bryta storfinansens
maktstillning? Vilka ir i sa fall dessa atgirder?

3) Avser regeringen att framligga férslag om forstatligande av de stora
privata affirsbankerna?

Interpellationen har dverlimnats till mig f6r besvarande och jag vill
svara f0ljande pa frigorna i den ordning de framstillts:

1) Sammanslagningen av Stockholms enskilda bank och Skandina-
viska banken har ingen inverkan pa utvecklingen av ekonomisk och social
politik i vart land.

2) Den stindiga, fortgdende demokratiseringen och utvecklingen i
vart samhille som det kommer till uttryck genom beslut i denna riksdag
ir en garanti for att ingen enskild grupp kan handla mot folkflertalets
vilja.

3) Nagot sadant forslag forbereds inte.

Herr HERMANSSON i Stockholm (vpk):

Herr talman! Det finns tva sétt att kommentera finansministerns svar.
Det som ligger ndrmast till hands &r att siga: Jasi! — Eftersom detta
kanske forefaller oartigt, di finansministern lagt ned stor mdda pé att
grundligt analysera de frdgor som jag tagit upp i min interpellation, skall
jag ge den andra mojliga kommentaren. Jag tackar alltsd for svaret. Nir
man stiller frigor av denna typ till regeringen, vintar man sig ju inga nya,
sensationella politiska besked. Vad man kan f& nagot belyst &r i stiillet
dels regeringens verklighetsuppfattning, dels dess allmdnna idcologi. I
bida dessa avseenden dr herr Striings svar utomordentligt avsljande.

Sammanslagningen av Skandinaviska banken och Stockholms enskilda

Nr 147

Tisdagen den
14 december 1971

Befrielse frin
statlig och
kommunal in-
komstskctt samt
utskiftningsskatt
vid bankjusion,
m. m.

Ang. maktkoncen-
trationen inom
det privata bank-
visendet



Nr 147

Tisdagen den
14 december 1971

Befrielse frin
statlig och
kommunal in-
komstskatt samt
utskiftningsskatt
vid bankfusion,
m. m.

Ang. maktkoncen-
trationen inom
det privata bank-
vdsendet

bank utgdér den storsta fusion som férekommit i Sveriges ekonomiska
historia. Det handlar inte endast om en sammanslagning av tva av de
storsta affdrsbankerna. Var och en av dessa banker utgdr ett centrum
kring vilket ett starkt finanskapitalistiskt block ir uppbyggt. Samman-
slagningen av bankerna innebir samtidigt en fOrening av de tvd stdrsta
industriella furstenddmena i landet till ett miktigt finansimperium.

Den nya Skandinaviska enskilda banken far styrelseledamoter 1 34 av
de 50 storsta privata féretagen. Den far styrelseledamoter i de tre stdrsta
privata forsdkringskoncernerna. Till Skandinaviska enskilda banken kom-
mer att vara knutna de stdrsta investmentbolagen liksom de stOrsta
finansieringsbolagen och finansinstituten. Tillsammans med Svenska
handelsbanken kommer Skandinaviska enskilda banken att ha 66
procent av de egna fonderna och 61 procent av omslutningen i samt-
liga affiirsbanker. Enskilda banken—Wallenberg—Skandinavbanken—Cus-
tos/Sifvedngruppen kommer att genom aktieinnehav ha intressen i
féretag med sammanlagt 270 000 anstéllda i Sverige och ca 200 000 i
utlandet. Till den nya storbanken kommer att vara knuten en majoritet
av de 17 &dgargrupper som koncentrationsutredningen sammanstillt.
Koncentrationen och centralisationen av kapitalet tar ett spriang i sin
utveckling.

For att som finansministern kunna hivda, att sammanslagningen av
Stockholms enskilda bank och Skandinaviska banken inte har ndgon som
helst inverkan p& mojligheten att utveckla en ekonomisk och social
politik i folkflertalets intresse, méste man hysa asikten att den
ekonomiska maktkoncentrationen &ver huvud taget inte har nagon
betydelse. En sadan asikt ir inte ens borgerlig, den ir uppenbart orimlig.
Skall man nédvindigt placera den politiskt sa stir den till hdger om dven
centerns och folkpartiets representanter i niringsutskottet.

1 det program for Sveriges socialdemokratiska arbetarcparti som
antogs 1948 heter det:

“Annu mera framtridande #n anhopningen av rikedom 4r koncentre-
ringen av den ekonomiska makten. Aven dir dganderitten 4r delad ut i

" ndgot vidare kretsar, samlas makten att bestimma O&ver kapitalets

forvaltning i ett fatals hinder, medan flertalet for sin bédrgning blir
beroende av de beslut, som detta fatal fattar pa grundval av sitt enskilda
intresse eller sitt enskilda omddme om vad samhillets intresse kriver.

I detta beroende har de arbetande massornas otrygghet sin rot.”

Och i 1960 ars program for samma parti heter det: "Den ekonomiska
maktkoncentrationen i enskilda hinder dr ofdrenlig med den demokra-
tiska jamlikhetens principer. Enskilda ekonomiska intressen upptrider
som en maktfaktor i den politiska kampen. De sSker péverka opinions
bildningen och den politiska utvecklingen i syfte att bevara och vidga
fatalets privilegier. — — — Alltjimt saknas en effektiv demokratisk
kontroll 6ver néringslivets maktpositioner.”

Dessa satser dr en bitande polemik mot finansministerns svar under
punkt 2, dir han hadvdar att ingen enskild grupp kan handla mot
folkflertalets vilja”. En av medlemmarna i den kommission som
utarbetade det senast citerade programmet hette — Gunnar String.

Betyder hans svar i dag att tiden nu anses mogen f6r en ny



programrevision som ur programtexten for det socialdemokratiska
arbetarepartiet bortraderar ocksd storfinansen, sedan tidigare sévil den
kapitalistiska utsugningen som klasskampen och socialismen i egentlig
mening har suddats ut? -

Hirpa tyder ocksi svaret under punkt 3 angiende forstatligande av de
stora affdrsbankerna, ett svar som nidrmare motiveras i niringsutskottets
betinkande: Utskottet anser inte att ett tillfredstillande samhilleligt
inflytande Over bankvisendet och niringslivet i stort fOrutsitter att
affarsbankerna Gvertas av staten.” Om denna uppfattning rdder enighet
mellan socialdemokrater, folkpartister och moderater i niringsutskottet.
Man kunde séga, for att anvinda en under den senaste tiden flitigt brukad
term . Herrar Svanberg och String i hégerburen.

An en ging tack for de upplysande svaren, herr finansminister!

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Interpellanten fattade sig ju foreddmligt kort i sitt
inldgg. Jag hade egentligen for avsikt att avlyssna utskottets ledaméter
innan jag tog ordet i sedvanlig ordning, om jag skulle anse det vara
erforderligt, men jag vill replikera herr Hermansson i Stockholm pé en
punkt. Om han i den hir sammanslagningen ser nagonting av storfinan-
sens konsolidering och dirmed faror for det demokratiska samhillet si
vill jag ndmna att jag under de senaste ménaderna haft kontakt med
personer som tolkat sammanslagningen pa det rakt motsatta sittet och
gjort gillande att det hir 4r det forsta steget till en socialisering av
bankvisendet.

Enligt min mening ir det inte friga om vare sig en socialisering eller en
“kapitalisering”, utan det ir helt enkelt en ganska vardaglig affiarstransak-
tion for att mojliggdra en starkare bankenhet i en ekonomisk utveckling
dir de svenska bankerna har att tas med internationella jittar, som bdrjar
bli intresserade av de svenska kunderna. Jag maste siga att jag fOredrar
att kredittjdnsterna — med den nyckelfunktion de har i det moderna
ekonomiska livet — fullgérs av en svensk bank i stillet for av banker med
andra nationalitetsstamnplar.

Affiren 4r, som sagt, att betrakta som en transaktion for att stirka en
verksamhet som ir utsatt f6r internationell konkurrens, och frin de
utgangspunkterna har jag inte velat anligga det ideologiska synsitt som
herr Hermansson har gjort i sin interpellation. S& linge vi har ett fritt
demokratiskt samhiille har denna fOrsamling enligt min mening alla
mdjligheter att hélla erforderlig kontroll 6ver hur bankvisendet fungerar i
folkhushallets tjinst. For det dndamalet finns ocksi ett speciellt organ
som dagligen foljer verksamhetens utveckling, ett organ som under de
senaste aren har fatt mycket kraftigt forstirkta resurser. Vi har till
yttermera visso placerat respektabla personer, nigra av dem tillhdrande
den hir foérsamlingen, som allmidnna ombud i bankerna. Och vigen ir inte
lingre till finansministern 4n att om samhillets representanter skulle
komma till uppfattningen att det pigir nigonting som inte ir 6nskvirt,
sctt ur det allminnas synpunkter, s& har de mdojlighet att relativt snabbt
tala om detta for regeringen och dess finansminister.

1* Riksdagens protokoll 1971. Nr 147
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Herr HERMANSSON i Stockholm (vpk) kort genmile:

Herr talman! Jag vet inte i vilka kretsar herr finansministern umgas,
och det dr inte min sak, men den helt befingda teorin att sammanslag-
ningen av Skandinaviska banken och Stockholms enskilda bank skulle
vara ett forsta steg till en socialisering av bankvisendet har i varje fall inte
tringt ut till offentligheten. Dir skulle den, savitt jag forstir, ha motts
med ritt stort 1dje.

Finansministern siger att det inte heller ror sig om nagon konsolide-
ring av storfinansen. Han avvisar bada de s3 att siga ideologiska
tolkningarna av denna sammanslagning och menar att det dr en ganska
vardaglig hindelsc, en vardaglig affarstransaktion, som han uttryckte det.

N4ja, det beror litet grand pé anspriken pa vardaglighet och vardagliga
affirstransaktioncr. I varje fall har det savitt jag kunnat finna inte tidigare
i Sveriges ckonomiska historia férekommit en fusion av en sidan
omfattning som den vi hir har att géra med. Jag tror att det ir visentligt
att se inte bara pa sammanslagningen av de bigge bankerna i och for sig,
vilket redan det dr en affir pa en miljard kronor och berér mellan 6 000
och 7 000 anstillda. Man maste ocksd beakta det stora inflytande som
var och en av dessa banker redan har, vilket kartlagts pa flera hall, nu
senast av koncentrationsutredningen. Vi vet att sivdl kring Enskilda
banken och familjen Wallenberg som kring Skandinaviska banken och
dess holdingbolag har det uppbyggts mycket stora industriella imperier,
finansimperier med en utomordentlig makt sdvdl inom svensk ekonomi
som Over fOretag i utlandet. Man maste se¢ hela summan av denna
maktstruktur och den sammanslagning som hir dger rum fér att man
skall f6rstd den verkliga innebdrden av vad som sker.

Det ir alltsg till en sidan sammanslagning som regeringen hir vill att
riksdagen skall medverka, och det &r till denna medverkan som vi {61 var
del sagt ett bestimt nej.

Det skulle vara intressant om finansministern kunde ytterligare nagot
utveckla sina synpunkter pa att detta ir en vardaglig affarstransaktion, ty
som jag har fattat saken 4r det négonting ritt enastdende i svenskt
ekonomiskt liv som héller pa att ske.

Herr OLOF JOHANSSON i Stockholm (c):

Herr talman! I och for sig finns det ingen anledning att ta till nagra
overtoner i denna debatt. Det #r sillan man har anledning till det.
Diremot tror jag att det finns anledning att diskutera denna friga i sak,
forsdka viga for- och nackdelar och se vad det egentligen dr som haller pa
att hinda i denna del av det svenska niringslivet.

Herr talman! Jag vill forst ta upp koncentrationen i vart samhille ur
allmén synpunkt.

Koncentration av makt och inflytande, sammanf&sning av minniskor
till allt stérre produktionsenheter pa allt stdrre orter har ju under ganska
lang tid varit detsamma som hdjden av klokska'p i vart samhille,
nigonting som i varje fall inte utan vidare bor ifrigasittas. Som jag
uppfattar det dr inte situationen densamma i dag. Man borjar verkligen
ifragasitta den mycket langtgdende koncentration som vi mer och mer
far i det svenska naringslivet, den langigiende koncentration som i



“ anledning av detta pdgar till ett fatal orter och regioner i virt land.
Foljden av koncentrationsprocessen har blivit en koncentration av makt
till ett fatal personer och dessutom hos allt fler en kiinsla av att man inte
. har nigonting att sdga till om — en maktldshetskinsla. En regional
obalans som innebir allt stdrre skillnader i ekonomiska aktiviteter i olika
delar av landet dr en annan konsekvens. Denna s. k. utveckling ir, som jag
ser det, sannolikt vart stdrsta jimlikhetsproblem.

Den som framfor sadana synpunkter anklagas ofta for att “ha fatt for
sig att det dr populdrt att tala om decentralisering”. Sa séger t. ex. den
socialdemokratiske gruppledaren och norrbottningen Ingvar Svanberg i
en Aftonbladsintervju den | decemberi dr. Jag skall aterkomma nagot till
den senare. lbland sigs det att mdojligheten att balansera maktkoncentra-
tionen i niringslivet har o6kat betydligt genom att vi fatt ett starkare
samhille, starkare fackliga organisationer osv. Fran de stora féretagens
sida kan man naturligtvis ocksd se koncentrationsutvecklingen som ett
balansproblem, ett sitt att balansera det allt starkare samhiillet fran deras
utgangspunkt sett.

Men vilka blir konsekvenserna for den enskilde? En och annan anser
att balanserande maktkoncentrationer inte 18ser maktkoncentrationens
problem — inte tillgodoser den enskildes inflytande i samhillet och i
nidringslivet. Till dem som tycKker s34 hor jag.

Vad har nu detta att géra med den tilltdnkta storbanken? En hel del
som jag ser det. Ett fatal personer i samhiélle och néringsliv har fattat de
reella besluten i detta sammanhang. S3 blir det lasningar, efter hand allt
fler. Till sist aterstdr bara dagens riksdagsbehandling med syfte att roja
undan skattehindren f6r fusionen och si den bekriftande utannonserade
extrastimman om nagra dagar. Om drygt 14 dagar dr saken klar. Den
stOrsta foretagsfusionen nagonsin i Sverige, mitt i pengar, 4r ett faktum.

Konsekvenserna ar svardverskadliga, jag vill gdrna erkdnna det. Vi vet
inte exakt vilka de blir. Men vi vet att manga minniskor kommer att
pdverkas indirekt av samgiendet via de foretag diar de arbetar. Fusionen
innebdr nya mojligheter till férdndringar i den svenska fOretagsstruktu-
ren, nya sammanslagningar — strukturering som det brukar heta — av
foretag och aktieportféljer. Samarbetet kan dka mellan de strategiskt
viktiga investmentf&retagen Investor, Providentia, Export-Invest, Custos,
Fdretagsfinans, Sdfvean och allt vad de heter.

Néagon kanske tycker att detta dr en svartmalning av sjdlva besluts-
processen, och jag vill girna sjilv tro det. Riksdagsbehandlingen hir i dag
kan naturligtvis findra forutsidttningarna fér samgaendet, ge mdjligheter
till mera cftertanke och debatt — jag vill understryka debatt i sakfragan —
om konsekvenserna av den hir sammanslagningen av tvd av vira allra
storsta bankenheter. Den som anser att strukturfrigorna inom det
svenska bankvisendet inte ir tillrickligt utredda — och det finns ju
motiondrer fran socialdemokratin i det drendet — kan rimligen inte stddja
propositionen och dess forslag om skattebefrielse, som jag ser det.

Koncentrationsutredningens arbete fortsitter efter betdnkandet »'Kre-
ditmarknadens struktur och funktionssitt’ och dess kartliggning, som 1
varje fall 1968, di det kom ut, vickte berittigat intresse och som enligt
niringsutskottet fortfarande utgdr en god grund fér beddmningar. En
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analys, baserad pa denna kartldggning fran koncentrationsutredningen, ir
att vinta i ett slutbetinkande. Eftersom regeringen en ging tillsatt
koncentrationsutredningen och di de problem den har att behandla
verkligen inte minskat med dren, borde vil regeringen ocksi avvakta
utredningens resultat. Eller ir det verkligen pa det sdttet att denna
strategiska sektor av det svenska niringslivet inte behdver en néringspoli-
tisk malsittning? Detta ir snarast en fraga till herr Svanberg. Jag tycker
att ndringsutskottet — men det kommer andra av mina partikamrater att
kommentera — gor det litet vil enkelt f6r sig nér det glider ifran den hér
allmidnna bedémningen och inte uppfattar som sin primira uppgift, tror
jag det star i betinkandet, att ta tag | maktkoncentrationsfragorna.

Det kan finnas anledning att ndgot sc pa de angivna motiven for ett
samgaende mellan Skandinaviska banken och Stockholms enskilda bank.
Syftet #r enligt den framstdllning som har gjorts till regeringen om
skattebefrielse att skapa en mera rationell bankenhet, som bittre 4dn de
bada bankerna var for sig kan méta Skade krav pi finansiella tjinster
inom och utom landet. Om framgingen beror pa storleken maste alla
andra svenska banker savitt man kan {orstd, mojligen med undantag av
Handelsbanken, kidnna sig utomordentligt underligsna. Vad vore da
naturligare 4n att fusionerna fortsitter efter detta, alltsd att man startar
en kedjereaktion?

Men det finns tydligen de som inte delar uppfattningen, att
konkurrenskraften ligger just i storleken. Handelsbankens verkstéllande
direktdr tillnér dem, och jag vill girna citera ett uttalande av honom i
pressen: “'Lika lite som tidigare tror vi att en fusion for var del skulle vara
en vig att 8ka konkurrenskraften.” Direktdr Wallander ar inte ensam om
den hidr virderingen — tack och lov for det f6r dvrigt — men han har inget
gehor i Svenska bankf6reningen. | dess tidskrift Ekonomisk Revy — i den
man den skall anses representativ pa ledarplats — sjungs koncentrationens
lov i alla tonarter. Niringslivets expansion, sjunkande sjilvfinansierings-
grad, koncentrationstendenserna inom néringslivet, niringslivets interna-
tionalisering — allt talar enligt Ekonomisk Revy i en och samma riktning:
for koncentration. Forsiktigt antyds ocksd AP-fondens existens liksom
Investeringsbanken, och dir skymtar genast den hiir balansfilosofin fram,
som jag talade om inledningsvis: en maktkoncentration, inom samhillet i
det hidr fallet, bdr balanseras av maktkoncentration i det privata
niringslivet.

Gér det inte p annat sitt sd ricker det med att andra koncentrergr
nir man vill ta fram argument i den hir frigan. Vi har i motionen 1602
uttryckt det ungefir si, att stora foretag gynnar stora banker och stora
banker gynnar stora foretag. P4 samma sitt dr det i argumentationen. Nar
den ena koncentrerar dberopar ndsta som vill koncentrera just detta som
skal for sin atgérd.

Sparbanksforeningen har ocksd kommenterat detta i sin tidskrift. I nr
7 ar 1971 heter det: ”Den stora affirsbanksfusionen mellan Skandina-
viska Banken och Enskilda Banken bér inom sparbanksrorelsen ha
understrukit att svenska sparbanker &r stora banker bara genom vil
utbyggt och positivt samarbete.” I samma artikel understryker Spar-
banksféreningen betydelsen av den samordnade banklagstiftningen fran
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svag ndr man sa starkt som i det tidigare citatet understryker behovet av
samverkan for att man skall kunna likvirdigt hivda sig sjilv. Befrielse frin
D4 detl giller att stirka den internationella konkurrenskraften éar statlig och
argumenteringen fran bankhall ocksd ganska splittrad. Ekonomisk Revy kommunal in-
nr 8/71 uttrycker sig si hir rakt pa sak: "En viktig férutsittning i detta komstskatt samt
sammanhang ir dock att de svenska affirsbankerna méste f méjlighet att ~ ##skiftningsskatt
konkurrera pa samma villkor som de utlindska bankema. Detta fordrar Vid bankfusion,
att myndigheterna dndrar vissa bestimmelser i den svenska valutaregle- 7. M.
ringen — — - 7; underf6rstatt — annars blir den hir fusionen av begrinsat
virde. Som exempel nimns forbudet for svenska banker att lina kapital
utomlands, vilket 7bl. a. omdjliggdr for dem att 16sa finansieringsproblem
for svenska foretags dotterbolag i utlandet™.
Samgédendet i storbanken var tydligen inte den hela och slutliga
16sningen. En fraga faller sig naturlig: Avser finansministern att tillmotes-
g4 det hir kravet pa indring av valutaregleringen? Det tycks ju trots allt
vara en forutsittning for att den s. k. stordriftens férdelar skall kunna
utnyttjas. Till saken hor ocksd att Enskilda banken redan nu har en lang
rad utlindska bankkontakter och har deltagit i flera laneemissioner
utomlands. Det ir ju inte nigot ovanligt f6r det svenska bankvisendet att
man opererar pa detta sitt. Skandinaviska banken ir deligare i banker i
Schweiz, Frankrike och England. Det 4r svart att se styrkan dven i
argumentet om bittre konkurrensférmaga gentemot utlandet, i varje fall
om vi ocksd i fortsdttningen vill behélla ndgon mojlighet att bedriva en
nagorlunda sjilvstindig ekonomisk politik. Det har ju ofta dberopats for
att man skall behélla och férlinga valutaregleringen, som ursprungligen
kom till 1939. Det ir svart att se de dberopade motiven fér samgiende
som annat in mycket osikra och eventuella fordelar — och di fordelar
fér de bankenheter som det giller. Dirmed #r inte sagt att detta ir
fordelar f6r hela det svenska samhillet; den beddmningen har vi att gora
hir. Det finns ddremot en rad nackdelar, som man inte kommer till rédtta
med genom samhillsrepresentanter i styrelsen, hur fértriffliga minniskor
det 4n ma vara.
Jag skall helt kort berdra nigra av nackdelarna. For det fdrsta giller
samgaendet tva av landets storsta banker. Det &r f6r mig alldeles sjdlvklart
att en bedémning ur koncentrationssynpunkt maste goras fran fall till
fall. Vi kan ju inte bedéma dessa tva bankers samgiende pa samma sitt
som om tvd sparbanker slis samman — det 4r helt orimligt. Jag vill hir
instimma i finansministerns skrivning i propositionen dir han just
betonar detta. Han instimmer i bevillningsutskottets principuttalande
frdn 1969 i betinkandet nr 58 och forbehiller sig samtidigt riatten att
préva frin fall till fall om skattebefrielse skall beviljas vid framtida
banksammanslagningar. Nir det giller koncentrationsgraden inom bank-
visendet maste man vil gbra en viss skillnad i bedomningen av de olika
typerna av bankinstitut genom att de har hei. olika engagemang i
forhallande till det svenska niringslivet som helhet, helt olika styrka i
kontakterna it det hillet. Och denna koncentrationsgrad — indirekt via 13



Nr 147

Tisdagen den
14 december 1971

Befrielse fran
statlig och
kommunal in-
komstskatt sanit
utskiftningsskatt
vid bankfusion,
m. m.

personalunioner, investmentforetag och dgandesamband i néringslivet
som helhet — Okar visentligt férutom att obalansen mellan olika typer av
banker forstirks ytterligare genom sammanslagningen. Dirmed riskerar
man att syftet med den saumordnande banklagstiftningen frin ar 1968
forfelas. Man tar s3 att séiga tillbaka en del av den férbittrade konkurrens
man uppnidde dr 1968 genom den reform som dd genomfordes.

For det andra 4r det uppenbart att man genom samgdendet tror sig
kunna fi ctt bittre utgingslage i konkurrensen om de stdrsta och
attraktivaste kunderna och finansieringsprojekten fran de hir berdrda
bankenheternas sida. Men — och det miste vi se pa hdr — dirmed
forsdmras situationen i motsvarande grad f6r de mindre och medelstora
forctagen, som redan dr missgynnade genom den penningpolitik som
forts. Det finns klara undersdkningar som verifierar detta, att i en
itstramningsperiod dr det de mindre foretagen som far sitta emellan i
forsta hand. Frimst drabbas foretag med lag sjdlvfinansicringsgrad — det
giller ofta de sm& — med mindre stabila bankkontakter, mindre
lineunderlag osv. De hir problemen har ndgot utférligare berorts bade i
centerpartimotionen 1602 och i folkpartimotionen 1603,

For det tredje — och jag vill upprepa vad jag sagt tidigare dirvidlag —
ir riskerna fdr en kedjereaktion med ytterligare samgienden inom
bankvidsendet patagliga. Det framgar redan av den hittillsvarande ganska
begriinsade debatten i sakfragan.

For det fjirde dr en nackdel med storbanken — och det tycker jug
overenskommelsen bekriftar — att uppgorelserna i slutna rum mellan a
ena sidan ett fatal samhillsteprescntanter och a andra sidan ett fatal
personer frin det enskilda niringslivet sannolikt kommer att 6ka med
Okande storlek hos de enskilda foretagen. De blir sd att sfga mera
jimbordiga parter och anser sig kunna triffas och diskutera pa detta sitt.

Jag stannar vid de hiir nackdelarna och vill mot denna bakgrund yrka
bifall till reservationen vid skatteutskottets betdnkande nr 72.

Sedan har deti den debatt som forts i den hir frigan gjorts gillande -
bl. a. frin Ingvar Svanbergs sida  att t. ex. centerpartiets agerande skulle .
vara “‘ruskigt ohcderligt”. Lit mig nagot granska det hir uttalandets
valdr,

. Jag har sagt tidigare, att jag har ingen svarighet att skriva under pa
bevillningsutskottets betdnkande nr 58 ar 1969, dir man alltsi gir in for
en i princip lika behandling av olika bankinstitut ur skattesynpunkt. Det
var vad saken gillde. Men jag tror det ir viktigt att man hir gir tillbaka
till forslaget om samordnad lagstiftning frin 1968. Det var detta som
aktualiscrade den hir skattercformen 4ret direfter, i propositionen 99 ir
1969, som alltsd hade till syfte att skapa lika behandling i beskattnings-
hinssende av affidrsbanker, sparbanker, ekonomiska féreningar som ingar
i jordbrukskasserérelsen m. fl. Divarande bevillningsutskottet godtog
liksom riksdagen propositionens férslag i princip. | andra kammaren blev
det for o&vrigt inte ens debatt om saken: utskottsbetinkandet var
enhilligt. 1 fdrsta kammaren fanns en rcservation av herr Gosta
Jacobsson.

I samband med irendet skrev Bankforeningen till bevillningsutskottet
angdende den skattemiissiga behandlingen av affirsbanker vid fusioner.



Bakgrunden var att banklagen saknar motsvarighet till aktiebolagslagens
bestimmelser om fusion. Det ir ritt intressant — det dr min personliga
reflexion — att denna framstidllning frin Bankféreningen kom pa hosten
1969 just vid den tidpunkt, da man enligt senare pressuppgifter borjat att
ta kontakter mellan Enskilda banken och Skandinaviska banken foér den
fusion som i dag ir langt framskriden. Bevillningsutskottet hade ingenting
att erinra mot att affirsbankerna skulle likstillas med Svriga bankinstitut.

Jag skall citera ett par rader ur bevillningsutskottets betinkande nr 58
ar 1969, som ir grundliiggande i sammanhanget:

“Utskottet har i det féregidende understrukit angeligenheten av att de
nya skattereglerna ges en sddan utformning att bankinstituten far
mdojlighet att konkurrera pa lika villkor. Detta innebir naturligtvis att de
olika bankinstituten bdr ges samma mojligheter till strukturrationalise-
ringar. Mot bakgrunden hirav kan utskottet i princip ansluta sig till
bankfdreningens uppfattning att utskiftningsskatt inte bdr utgd vid
banksammanslagningar, eftersom motsvarande skattebelastning inte upp-
kommer vid fustoner mellan sparbanker och mellan jordbrukets kredit-
kassor.”

Visst kan man instimma i detta. Det dr en likabehandlingsprincip som
man hir ligger fast.

Nigot senare i utskottets betinkande sigs:

“Utskottet forutsitter att Kungl. Maj:t, om en sidan koncentration™

hir syftar man alltsd pa en koncentration inom det svenska
affarsbanksviasendet — “"aktualiseras, kommer att framligga forslag till
atgiarder som mojliggér en likabehandling i skattehdnseende av affirs-
banker och &vriga bankinstitut vid fusion.”

Nyckelordet iir naturligtvis “likabehandling™, dvs. om en typ av
bankinstitut beskattas i ett visst fall skall en annan typ av bankinstitut
ocksd beskattas och vice versa. Detta dr en princip som ar vettig.

Om sparbankerna gick samman och fusionerade i den storleksordning,
som galler i det konkreta fall som vi nu diskuterar, dr det sjdlvklart att
riksdagen bdr allvarligt granska denna friga och enligt min uppfattning,
om det kommer som férslag pa riksdagens bord, ga emot ett sddant
férslug. Detta om man samtidigt beddmer att sparbankerna har de
kontakter med niiringslivet och den koncentrationsfunktion som affirs-
bankerna har i dag — men det har de inte, som bekant. Hir miste man
alltsi gbéra en beddmning, och jag &tcrkommer till atl det var bra att
finansministern uttalade att han kan instimma i bevillningsutskottets
betinkande nr 58 ar 1969. Men han vill inda inte lagstifta om stindig
skattebefriclse vid strukturrationalisering inom affidrsbanksvisendet. Han
vill prova frian fall till fall vid framtida banksammanslagningar om
skattebefrielse skall tillgripas eller inte. Det dr vilbetinkt men, herr
Svanberg, om det dr sd att centern har agerat “'ruskigt ohederligt’ i den
hir debatten, giller da inte detsamma om finansministern, som tydligen
delar var uppfattning? Jag vill girna friga detta. Jag har i varje fall svart
att se propositionens uttalande pd nagot annat sitt. Det finns naturligtvis
mycket att kommentera i den intervju som gjordes med herr Svanberg,
men jag skall vil inte uppta kammarens tid myckel mer. Jag tycker
emellertid att han tar till.i starkaste laget nir han talar om att centern
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sdger att den dr emot den hidr bankfusionen, ddrtor att centern vill ha smé
banker. Sedan fortsitter han: "Skall vi i Sverige borja odla nagon ny form
av smabrukarromantik?™ Uppriktigt sagt har jag mycket svart att inse
parallellen mellan smabrukarromantik och sammanslagning av tva av vira
allra stdrsta banker i en miljardaffér.

Herr talman! Med det anfdrda yrkar jag dn cen ging bifall till
reservationen vid skatteutskottets betinkande nr 72.

1 detta anfdrande instimde herrar Stridsman (¢) och Bjork i Givle (¢).

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Enligt majoriteten i skatteutskottet dr det ju hir fraga
om att departementschefen effektuerar riksdagens beslut 1969. Bankerna
fir samma ritt som exempelvis sparbankerna och jordbrukets kreditkas-
sor att vid fusion flytta dver aktickapitalet utan att erligga inkomst- och
utskiftningsskatt.

I sumband med riksdagens behandling av propositionen ar 1969 om
ritt dven for affirsbankerna att slippa erligga realisationsvinstskatt vid
fusion, dvs. dia en affirsbank O&vertar en annan affirsbanks hela
bankrdrelse, uttalade riksdagen pd bevillningsutskottets forslag att
utskiftningsskatt inte bor utgd vid banksammanslagningar, eftersom si
inte sker vid fusioner mellan sparbanker och mellan jordbrukets
kreditkassor. Skattercglerna boér formas sd, att bankinstituten fiar
mdéjlighet att konkurrera pd lika villkor. De bor ges samma maojligheter
till strukturrationaliseringar.

Det hdr kravet kom i ¢n skrivelse frdn BankfGreningen. Herr Olof
Johansson i Stockholm var forvanad dver att det kom si limpligt just nir
bevillningsutskottet behandlade det hir sporsmalet. Men anledningen var
helt enkelt den att frigan aktualiserades di, och sammanslagningar
mellan affdrsbanker var ytterst sillsynta tidigare. Det var aldrig aktuellt i
cgentlig mening., Sedan 1940-talet har det f8rekommit endast tvd
sammanslagningar, si Bankf6reningen har vill tidigare inte ansett att det
funnits nigot behov av att framstélla ndgot krav. Men nu hade man alltsa
kommit i den situationen.

Bevillningsutskottets uttalande 1969 var pa den punkten enhilligt och
dven centerns ledamoter, herr Eriksson i Biickmora och herr Borjesson i
Falkodping. var med om beslutet. Nu har centern funnit det opportunt att
reservera sig och frangd vad man tidigare féreslagit riksdagen. Men det har
skatteutskottets Ovriga ledamdter inte ansett hederligt. Har finansminis-
tern cffektuerat bevillningsutskottets och riksdagens beslut 1969 nir
fragan blev aktuell si bjuder anstindigheten, menar majoriteten, att man
inte springer ifrdn vad man tidigare har foreslagit. Det kan centern inte
klara av s& Litt, att man vid det tilifillet bara byter ut ledamoter i
utskottet, sd att herr Eriksson i Bickmora trider ifran bordet och det i
stillet kommer in nya centerpartister som inte hade ndgon trasa med i
den tidigare byken. Pa det sittet var det, herr Johansson! Och det maste

.vél 4ndd betyda att man ansdg att det var litet ofbrskdmt att samma

ledamoter satt och intog en helt annan stindpunkt dn tidigare. Det gar
det inte att trolla bort genom nagot fagert tal!



Enligt skatteutskottets mening bor ett samgdende av af{irsbanker fran
beskattningssynpunkt rimligtvis inte behandlas pad annat sétt in en
sammanslagning av forsikringsbolag eller en fusion mellan sparbanker
eller mellun ekonomiska fOreningar i jordbrukskasseroreisen. Det édr det
frigan giller for skatteutskottet. Hir iir det inte friga om att ndgon vinst
inte beskattas. Det utdelas aldrig nigon vinst. Vad som sker dr ju endast
att bada bankerna gdr i likvidation vid arsskiftet, och allt dvertas aven ny
bank. Aktiedgarnas pengar flyttas helt enkelt bara Over dit och delas
aldrig ut — i sd fall skulle det ju bli en beskattning. Det forefaller ndstan
som om man vill gdra gillande att aktiedigarna slipper itrdn skatt péd en
vinstutdelning. Det dr helt enkelt oriktigt att pastd att man ger bankerna
skatteldttnader. Hade det varit friga om nagot sidant hade skatteut-
skottet aldrig tillstyrkt propositionen. Andras inte lagstiftningen blir det
ingen fusion. Staten foérlorar alltsd inte ett Ore, eftersom det i sa fall inte
blir ndgon utskiftningsskatt.

Fragan giller alltsd inte skatten, utan frigan dr huruvida man skall
medverka till att fusioner pa detta sdtt kommer till stind. P& den
punkten kan man ha delade meningar, och det har man ju ocksi. Det
anses att sammanslagningen kommer att 8ka koncentrationsgraden péa
kreditmarknaden och att detta i sin tur kommer att of6rménligt piverka
arbetsmarknaden och den regionala balansen. Sammanslagningen anses
ocksa kunna ytterligare stegra tempot i utslagningen av mindre 1dnsamma
toretag. Skulle si vara fallct bor man enligt utskottets mening tillgripa
andra atgirder for att forhindra sidana koncentrationer, Vi har bedémt
liget sa. att den nya banken beh6vs for den utrikeshandel som vii sd hog
grad idr beroende av. och syftet med sammanslagningen ir ju att skapa en
mer rationell bankenhet som bittre dn de bidda bankerna var for sig kan
mota Skade krav pad finansiella tjdnster inom och utom landet. P det
sittet, understryker vi, bidrar man till den industriella expansionen i
Sverige. Eller, som niringsutskottet sidger: ”Det dr obestridligt att ett vil
fungerande kreditvisen i en modern, internationellt inriktad industristat
miste innefatta enheter av betydande storlek.”

Ilerr Olof Johansson i. Stockholm citerade ur nagra tidningar, men han
underlidt att citera JordbrukskasserOrelsen nr 5 for ar 1971, Diar skriver
man: “Flertalet synes dock vara ense om att fusionen i och f6r sig dr
fordelaktig for svenskt niringsliv. i varje fall pa lingre sikt. De aktuella
bankernas olika uppbyggnad har gjort att de kompletterar varandra och
att de genom samgdendet kommer att bilda en naturlig enhet. Talet om
maktkoncentration inom néringslivet ter sig Overdrivet. Jimfort med
storbankerna i USA och Europa blir Skandinaviska enskilda banken
alltjimt av relativt mattlig omfattning - - -. Konkurrensen i virt lands
olika banker och typer av banker emellan blir of6rindrat hard.”

Detta uttalande har alltsd gjorts av Jordbrukskasserdrelsen, som vil
herr Johansson stdr ganska néra.

Vill man komma &t maktkoncentrationen star vi inte utan méjligheter,
menar utskottel. Staten har stort inflytande pa kapitalmarknaden - inte
tillrdckligt, det 4r vi medvetna om. Jag vill ndimna bankinspektionen och
Investeringsbanken. AP-fonderna torde vil ocksi verka som en regulator.
Dirtill finns ju cn rad banker - provinsbankerna, jordbrukskassorna,
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Kreditbanken, postbanken m. fl. — si nog finns det mojligheter att ordna
kapitalférsdrjningen i vart land.

Samhillet har dven fatt representanter i bankstyrelserna. Ocksa i den
nya banken kommer det att sitta representanter fOr samhillet. En
utveckling, som kommer att tortsitta mot ett Okat inflytande i
bankvisendet, 4r min férhoppning.

Skatteutskottets majoritet har intec ansett sig gd emot sitt uttalande
frin 1969. Jag sdger “sitt™, for ledamSterna - bortsett fran det byte som
skedde - ir i stort sett desamma som gjorde uttalandet 1969. Dirtill
innebir uttalandet i propositionen i princip en garanti for att skattelitt-
nader i de aktuella fallen kommer att medges endast di littnader
verkligen dr motiverade. Vi har understrukit att si bor ske,

Med detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Herr OLOF JOHANSSON i Stockholm (c) kort genmile:

Herr talman! Den virderade utskottsordférandens tolkning av bevill-
ningsutskottets betinkande fran 1969 maste innebidra att riksdagen,
oavsett vilken fusionsgrad det dr friga om, har avsvurit sig mdéjligheten att
anvinda skatteinstrumentet. Om t.ex. samtliga svenska affirsbanker
kommer dverens om att fusionera, sitter man med armarna i kors ocksa i
det fallet?

Herr Brandt sidger - och d4 kommer vi in pa sakdiskussionen — att
man i si fall bor vidta andra atgidrder. Det ir en intressant friga. Men
vilka andra atgirder kan vi vidta i dagens lige? Som jag uppfattar det,
saknar vi i dag effektiva niringspolitiska instrument, om vi vill paverka
denna fusion och dess tillblivelse. Vi har bara ett instrument, ndmligen
skatteinstrumentet. Det dr ingen tillfdllighet att frigan i huvudsak har
provats i skatteutskottet denna gang. Niringsutskottet glider mera undan
i kdrnfragan.

Herr Brandt pistir att vi har funnit det opportunt att fringé
stindpunkten frin 1969. Det kan vil de av mina partikamrater som var
med vid det tillfillet svara pa bittre dn jag, eftersom jag inte var med da.
Jag tycker att det maste bem&tas med skérpa, ndr man talar om
ohederligt upptridande i det sammanhanget, vilket herr Svanberg har
gjort. Det tar jag rdtt allvarligt pa. Ohederligt — fast man mycket vil kan
tolka det aktuella utskottsbetdnkandet pa olika sétt.

Jag tycker att det i och for sig skulle ha varit bra, om vi hade haft en
nagot fylligare skrivning i bevillningsutskottets betinkande fran 1969.
Men jag kan mycket vil skriva under det, som jag sade tidigare. Vad
menar for vrigt finansministern med sin skrivning i propositionen?

Jag har inte sagt ndgonting om det som herr Brandt tog upp, ndmligen
att aktiedgarna skulle komma undan vinstbeskattningen pa sina aktier.
Det har jag diarfor ingen anledning att bemdta. Det giller i varje fall en
stor summa pengar, ca 220 miljoner kronor. Det ar klart att en
beskattning verkar himmande pa fusionsintresset. Diarfor dr skatteinstru-
mentet ett effektivt instrument. Det 4r bara frin den synpunkten jag ser
det.



Herr ERIKSSON i Bickmora (c) kort genmiile:

Herr talman! Skatteutskottets ordfdérande herr Brandt dberopade mitt
deltagande i bevillningsutskottets beslut ar 1969. Det dr alldeles riktigt
att jag deltog i det beslutet. Men jag skulle da vilja friga herr Brandt, pi
vilket sdtt menar herr Brandt att jag i denna fraga har handlat i strid mot
beslutet fran 1969. Den omstdndigheten att jag inte nu har deltagit i
skatteutskottets behandling av detta drende dr vil dndd inte nagon si
ovanlig hindelse i ett utskott att man kan ange det som argument f6r att
jag skulle ha handlat i strid mot beslutet av ar 1969. Tvirtom hinder det
dven herr Brandt och andra ledaméter i utskotten att man véxlar och att
suppleanter fir intrida. Den friheten maste vi dnda ha. Jag tycker med
forlov sagt att detta ar ett alldeles for enkelt debattknep att tillimpa i det
hir fallet av en s& betydande man som skatteutskottets ordférande herr
Brandt.

Herr BORJESSON i Falképing (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag hade ingalunda tdnkt delta i debatten, men herr
Brandt gav mig anledning att sdga nagra ord i anslutning till mitt agerande
i bevillningsutskottet ar 1969 i vad det gillde betinkande nr 58.

Jag vill framhalla att jag fortfarande star f6r vad utskottet har skrivit,
men jag vill ocksd fidsta herr Brandts uppmirksamhet pa att Bank-
féreningen siger, att det enligt Bankfdreningens mening ir angeliget att
banksammanslagningar som framdeles kan befinnas Onskvirda inte
hindras av ogynnsamma skattekonsekvenser.

Utskottet anslot sig i princip till Bankféreningens uppfattning att
utskiftningsskatt inte bor utgd vid sammanslagningar, men dirmed har
utskottet inte avsagt sig mojligheten att i enskilda fall ta stillning till
Onskviardheten av huruvida bankfusion skall skattebefrias eller ej. I den
fraga vi nu diskuterar, nimligen om bankfusionen mellan Skandinaviska
banken och Stockholms enskilda bank &r 6nskvird ur samhéllssynpunkt,
vill jag utgd fran att denna bankfusion leder till 6kad maktkoncentration
i vart samhille — det kan inte bortses fran att s dr férhallandet. Dessa
tvd bankers sammanlagda inldning ror sig om mer 4n 13 miljarder, och
utléningen 4r 6ver 10 miljarder kronor. Siffrorna &r fran Aarsskiftet
1969—-1970. Om vi sdtter dem i forhallande till samtliga affirsbankers
omslutning finner vi vad betrdffar utldningen att denna bank kommer att
behiirska Over 36 procent av affdarsbankernas sammanlagda utlining och
vad giller inlaningen &ver 31 procent. Vi hari vart land 16 affdrsbanker.
Om denna fusion gér igenom innebir det att vi fir 15 affirsbanker.

Med hinsynstagande till den storleksordning som den sammanslagna
banken kommer att fa i svenskt bankvisende kan man inte frigéra sig
frain den uppfattningen att sammanslagningen torde innebdra en dkad
maktkoncentration. Ja, herr talman, sjilva detta faktum att samman-
slagningen medf6ér en 6kad maktkoncentration i samhillet utgdr {6r mig
anledning till att med gott samvete och, som jag hoppas, ren moral rosta
pa den till skatteutskottets betinkande fogade reservationcen.

Herr BRANDT (s) kort genmile:
Herr talman! Herr Eriksson i Bickmora har fragat mig, hur jag kan
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pastd att han har handlat i strid mot sitt stéllningstagande ar 1969, nir
han inte deltog i beslutet. Nej, det gjorde han inte. Jag férmodar att han
vill gbra gillande hir, om jag har tolkat honom ritt, att han star fast vid
1969 érs beslut och fdljaktligen kommer att rosta for utskottets
hemstillan nidr voteringen sker. Men man avtrider vil inte fridn sina
platser vid bordet och limnar dem &t helt andra personer, med resultat
att tre helt nya represcntanter for centerpartiet deltar i beslutet och
limnar sin rescrvation. Det 4r alltsd mot centerpartict — eftersom detta ju
inte kom spontant — som jag har riktat anmirkningen att man gir emot
sitt tidigare stillningstagande.

Herr BORJESSON i Glémminge (c):

Herr talman! Det samgdende mellan Skandinaviska banken och
Stockholms enskilda bank som f&reslds i propositionen 166 har fdranlett
atskilliga motioner som behandlats i niringsutskottet, bl. a. motionen
1602 av herr Olof Johansson i Stockholm m. fl., som riktar sig mot sjilva
koncentrationstanken och férfarandet vid sammanslagningen. Vi har i var
reservation yrkat pa att niringspolitiken och den ekonomiska politiken
hiar i landet skall fa den inriktningen att en decentraliserad foretags-
struktur frimjas inom bank- och forsikringsvisendet.

Tidigare har hir under debatten talats om att centerpartict skulle ha
haft ett forflutet i samband med skatteutskottets handliaggning, men nér
det giller reservationen i néringsutskottet foljer vi bara upp en gammal
malsdttning som star i vart partis program. Herr Olof Johansson har
detaljrikt beskrivit vad vi avser med var reservation. Jag skall dirfoér néja
mig med nagra korta kommentarer.

Utskottet skriver att man tvekar att stilla sig bakom en viljeyttring
som skulle ha ett sd allmint innehdll. Men principdeklarationer pa detta
omrade maste f4 svepande drag. De gar inte att precisera. Vad som hir
gir att precisera har ju behandlats av skatteutskottet. Men om man
verkligen menar allvar med att en koncentration och en centralisering gar
for 1dngt, maste det uttalas pa sddant sitt som vi gor i vér reservation.

Utskottet siger att internationella transaktioner erfordrar ett sam-
giende av bankerna, men vi menar att det inte skulle behovas. Ett
samarbete skulle kunna ske pé annat sétt i de speciella fall som giller de
stora internationellu transaktionerna f6r import- och exportfdretagen.
Jag tycker i stéllet att vi med tanke pa den utveckling som sker bide pa
det hir omradet och pi méinga andra bor striva efter en utveckling i
motsatt riktning nar det giller koncentration i niringslivet. Vad vi har
angett — det vill jag kraftigt understryka — utgdr ingen speciell
misstinksamhet mot Skandinaviska banken eller mot Stockholms enskil-
da bank eller mot de personer som stir bakom och férvaltar de foretagen,
utan det dr synpunkter helt av principiell karaktir.

Under debatten i utskottet har man sagt att Stockholms enskilda bank
inte har lika manga avdelningskontor som andra banker och att det skulle
vara ett av skilen for denna sammanliggning. Man skulle di fi del av
Skandinaviska bankens kontorsnit hir i landet. Det skulle innebdra att
Stockholms enskilda bank just pd den punkten skulle fi en f6rman
jamfoért med den andra banken. Som det har sagts tidigare ir dessa



bankers speciella stillning i f6rhallande till ndringslivet olika, och vi anser Nr 147
att de gott kan fortsiitta med det arbetssitt som de f6r ndrvarande har.

Tisdagen den

Det dr naturligtvis svirt att veta vad som skett bakom kulisserna i 14 december 1971

forhandlingarna om detta samgiende, men si mycket har vil inda

framkommit fran Enskilda bankens sida att en fullt enig uppslutning om  Befrielse frin
tanken pa detta samgdende dirifrin inte har funnits — sivida inte jag har  Statlig och
misstolkat de yttringar som har framforts. kommunal in-
Vad som skiljer denna sammanliggning och koncentration frin manga komstskatt samt
andra koncentrationstendenser i samhillet dr att det i det hir fallet sker #Iskiftningsskatt
med en speciell vilsignelse fran staten. Det forekommer for all del andra  Vid bankfision,
sammanldggningar, men de sker pé eget initiativ, och hir sker den med . m.
statens sirskilda sanktion och medverkan.
Om jag inte hdrde fel observerade jag en passus i finansministerns
interpellationssvar till her Hermansson i Stockholm dir han siger, att
om denna sammanliggning gar i nigon riktning sa gir den i socialistisk
riktning. Det betyder alltsi att regeringspartiet vill koncentrera och
sammansla mer och mer for att det sedan skall vara ldttare (Or staten att
socialisera fOretagen. Jag anser — om jag far sidga det — att den hir
koncentrationsfrigan dr nagon grad viktigare 4n fragan om skattefriheten,
dven om den naturligtvis dr virdefull. Det vill jag gdrna understryka.
Skatteutskottets ordférande sdger att om de mindre féretagen genom
sdidana hir sammanliggningar och koncentrationer si smaningom
kommer i kidm, sa fir man vil ta till sdrskilda atgdrder. Man stiller sig
séledes fragan: Kan en sddan hir koncentration féra med sig avigsidor
som i sin tur fordrar nya atgirder?
Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationen 1a i
nédringsutskottets betinkande.

Herr HOVHAMMAR (m):

Herr talman! Anledningen till att jag begirde order var nirmast, att
jag ville motivera den rescrvation, nr 3 a, som fran moderat hall har
avgivits i ndringsutskottets betinkande. Men innan jag gér det vill jag
kommentera ctt par uttalanden i herr Olof Johanssons i Stockholm
anfoérande.

Herr Johansson sade bl. a. att dven fusionerna mellan olika sparbanker
i vart land har varit ganska méanga under de senare aren. Jag kan vil
nimna niagol om detta, eftersom jag sjédlv dr aktiv i sparkbanksrorelsen
och rdkar tillnOra bl. a. Svenska sparbanksféreningens styrelse. Vi har
ansett de fusionerna nodvindiga for att 6ver huvud taget kunna betjina
vara kunder och fér att kunna konkurrera med andra kreditinstitut. Nu
skulle alltsd enligt herr Johanssons synpunkter sddana fusioner f&rsvaras
genom att, precis som man velat gbéra gillande i den nu aktuella
"motionen, det skulle bli friga om en skattebeliggning. Jag undrar om det
kunde vara till férdel f6r bl. a. de mindre och medelstora f6retagen, som
herr Johansson Ommar si mycket for, om man pa detta sitt skulle
forhindra eller f6rsvara sammanliggning mellan olika sparbanker.

Jag blev, herr talman, ocksd nigot forvanad &ver att herr Johansson
helt gick forbi jordbrukskasserdrelsen — Fdrcningsbanken, som den ocksd
heter -- trots att denna organisation borde ligga honom ganska nira. Det 21
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kreditinstitutet har ju ocksd mycket starka berdringspunkter med
sparbanksrorelsen. Tidskriften Jordbrukskasserorelsen, som ocksd herr
Brandt nimnde innehdll for en kort tid sedan en ledare som jag tillater
mig citera ur.

»Fusionen mellan tva storbanker i vart land har gett eko i pressen, TV
och radio. — — - Flertalet synes dock vara ense om att fusionen i och for
sig dr fOrdelaktig f6r svenskt ndringsliv, i varje fall pa lingre sikt. De
aktuella bankernas olika uppbyggnad har gjort att de kompletterar
varandra och att de genom samgdendet kommer att bilda en naturlig
enhet. Talet om maktkoncentration inom niringslivet ter sig dverdrivet.
Jamfort med storbankerna i USA och Europa blir Skandinaviska enskilda
banken alltjimt av relativt méttlig omfattning (74 i storlek bland
viarldens banker). Konkurrensen i virt land olika banker och typer av
banker emellan blir of6rdndrat hard.”

Man fortsitter sedan att tala om vilka fusionsstrivanden som pagir i
Visttyskland och i Holland mellan jordbrukskasserdrelsen och de
kooperativa kreditinstituten, vilket ocksid bekriftar vad man hir inled-
ningsvis har sagt om att det ir till stor fordel manga ganger att man far
litet storre enheter.

Om man med ledning av detta konstaterande gar vidare, skulle jag vilja
siga sdsom egenfOretagare och sdsom ordférande i Svenska fOretagares
riksférbund, med ungefir 20 000 foretag, att jag pad mina resor ménga
ginger har fragat vira medlemmar — eftersom jag vet att denna
diskussion har forts och fortfarande férs — om man kan tala om och
bevisa att de stora kreditinstituten har missgynnat de mindre och
medelstora féretagen. Jag har stillt den fragan vid atskilliga tillfdllen, och
jag kan forsikra herr Olof Johansson att det har knappast i ett enda fall
kunnat faststdllas att exempelvis en kund i Skaninavbanken, Handels-
banken, Enskilda banken eller andra banker har blivit missgynnad.
Visserligen har dessa kreditinstitut méinga stora kunder inom industrin,
men att man ddrfor skulle missgynna de smd och medelstora foretagen,
som til syvende og sidst trots allt utgdr det stora flertalet av dessa
bankers kunder, dr icke med sanningen 6verensstimmande. Det forhiller
sig i praktiken helt enkelt inte pa det sittet.

Darfoér kan jag pa grundval av mina erfarenheter helt instimma i vad
som uttalats i ledaren i nr 5 av Jordbrukskasserdrelsen detta ar, av vilken
jag har citerat en del.

Jag vill vidare aterkomma till reservationen 3 vid néringsutskottets
betdnkande, vilken avgivits av moderata samlingsparticts ledamdter i
utskottet och i vilken vi har reserverat oss mot att den foreslagna
bankfusionen skulle innebidra en 6kning av antalet offentliga styrelse-
representanter med tvd personer till maximalt fem. Vi har frin vira
utgangspunkter inte kunnat insc att en och samma bank skall behdva ha
sd manga offentliga styrelseledaméter mot bakgrunden av att exempelvis
Svenska handelsbanken cndast har tvad sidana. Lat mig t. ex. peka pa att
balansrikningens slutsumma f6r denna bank vid arsskiftet 1970-1971
endast var omkring 10 procent mindre #n f6r de tvd andra bankerna
tillsammans. Vid samma tidpunkt hade Handelsbanken t.o.m. fler
lokalkontor 4n de bida andra bankerna tillsammans, nimligen 521 mot
413.



Varken i propositionen eller i utskottsbetinkandet anges nigra motiv
for 6kningen av antalet statliga styrelseledamdoter. I varje fall har inte jag
kunnat finna det, och det dr av den anledningen mycket svart att
polemisera eller ens debattera i sakfragan. Jag skall darfor helt kort ndja
mig med att avge en principiell deklaration i detta drende.

Nir regeringen fOr endast ett ir sedan framlade fOrslag om att statliga
styrelserepiesentanter skulle tillsdttas i bankernas styrelser sade vi frin
moderata samlingspartiet nej och menade, att staten redan i inte
obetydlig grad hade insyn och inflytande. Liget dr i dag oférindrat. Man
skall ocksd komma jhég att de statliga styrelseledamdterna dnnu ej har
verkat ett dr. Det 4r en férhéllandevis kort tid. Man kan siga att det dr en
forsdksperiod. Ingen crfarenhet har sidledes &nnu vunnits i detta
sammanhang, varf61 vi fortfarande intar samma stindpunkt som for ett
ar sedan och dven nu motsdtter oss utdkningen av de offentliga
styrelseledamdternas antal.

Jag vill i detta sammanhang ocksd ndmna, att folkpartisterna herrar
Andersson i Orebro och Méller i Géteborg i ett sirskilt yttande ger
uttryck fér den asikten, att insdttandet av statsrepresentanter i banksty-
relserna ir en form av forsdksverksamhet och att erfarenheterna hittills ar
alltfér sma for att de f6r sin del skall sdga ja till systemet.

Moderata samlingspartiet anser att det statliga inflytandet ar tillrick-
ligt stort utan att antalet offentliga representanter skall behdva utdkas.
Vi har intagit denna stéllning av bl. a. féljande skil:

1. Bankinspektionen kontrollerar bankernas verksamhet och gor
ocksa systematiska stickprov i deras lokalkontor. Det vet alla som sysslar
med bankverksamhet i praktiken. Den kan ingripa mot en bank som inte
uppfylier stipulerade krav eller iakttar foreskrivna regler. Till bankinspek-
tionens Aaliggande hdr ocksd att uppgdra en ménatlig statistik Sdver
bankernas stillning. ’

2. Bankinspektionen tillsitter en eller flera revisorer i bankernas
styrelser, vilka utbyts efter négra 4r fOr att icke pdverkas i sin
opartiskhet.

3. Riksbanken har redan nu betydande mdjligheter att styra banker-
nas verksamhet genom bl. a. kassa- och likviditetskvoter, valutareglering
samt lagbestimmelser om emissionskontroll. Vidare kan riksbanken
paverka affirsbankerna genom diskontot, genom s. k. operationer i
6ppna marknaden och genom direktiv om utlaningsstopp.

4. Kungl. Maj:t beviljar bankerna s. k. participationstillstdnd, dvs.
tillstdnd fér deldgarskap i utlindska banker. Aven hir har alltsi staten ett
direkt inflytande. .

Jag vill slutligen 4dberopa niringsutskottets betdnkande, s. 7, dar
majoriteten inom utskottet tillbakavisar stdrre samhillsinflytande och
forslag om en ny utredning av bankernas roll inom néringslivet. Jag
tillater mig citera: "Hérvid beaktar utskottet de mojligheter till fortlopan-
de insyn i samt inflytande och kontroll 6ver bankernas verksamhet som
staten har genom riksbanken, bankinspektionen och systemet med
offentliga styrelscledamoter.” Betrdffande de sistndmnda sigs att crfaren-
heterna dnnu dr knapphindiga.

Herr talman'! I anslutning till vad jag har fors6kt att i korthet
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redogdra for ber jag att fa yrka bifall till reservationen 3 a, som séger nej
till utékad statlig representation i bankernas styrelser.

Herr OLOF JOHANSSON i Stockholm (c¢) kort genmale:

Herr talman! Jag tycker att det dr nagot besynnerligt i den hir
debatten, ndr man aberopar uttalanden frén olika branschorganisationer
pa det sitt man gor. Jag gjorde det i mitt anférande och sade att det
rider delade meningar inom bankvisendet, men jag vill inte dberopa detta
utan vidare som ett stdd for var bedémning. Vi skall ju bedéma de hir
fragorna ur samhillssynpunkt, ur medborgarnas synpunkt, inte ur de
enskilda bankinstitutens eller branschens synpunkt, och det 4r en helt
annan sak. Dirmed anser jag mig ha bemott uttalandet om jordbruks-
kasserdrelsen, som jag for Svrigt har mycket positiv erfarenhet av. Jag
tror att dess framgangar beror pa den decentraliserade uppbyggnaden,
vilket vi ocksa framhallit i motionen 1602,

Om sparbanksfusionerna bara helt kort: Det ér alldeles klart att man
maste ta hdnsyn till koncentrationsgraden. De fusioner som skett pa
sparbankssidan har i allmdnhet dgt rum mellan féretag med mindre dn
100 miljoner i inlining. Det gir inte att jimstilla dessa summor med de
miljardbelopp som ndmnts hir — 10—13 miljarder. Dessutom, vilket jag
ocksd sade i mitt inledningsanfdrande, har sparbankerna naturligtvis inte
ett kontaktnit och forgreningar som kan innebéra styrning pa visentliga
punkter i hela det svenska néringslivet, vilket ju affirsbankerna har och
speciellt dessa tva stora banker,

Eftersom herr Hovhammar anférde citat vill jag citera ett stycke uren
bok, utgiven pa ett forlag som tillhér Industriférbundet, en herr
Hovhammar nirstdende sammanslutning, dven om han sjalv tillhér en
annan foretagarorganisation. P s. 145 i Gunnar Eliassons bok Diagnos
pd 70-talet” behandias mycket utforligt en enkit angdende de mindre
och medelstora foretagens mojligheter att klara sig i en kreditatstram-
ningsperiod. Forfattaren sidger dir foljande: Sammanfattningsvis tyder
alltsd rapporterade svar fran enkiten till sma och medelstora foretag pa
att kreditpolitiken triffat mycket snett mellan féretag av olika storlek
och att de st6rre féretagen klarat sig bést. Dessutom visar resultaten pa
att den kraftiga investeringsuppging som enligt senaste berdkningar i maj
detta ar (1970) synes vara planerad for de stérre foretagen praktiskt taget
helt saknas hos foretag i grupperna under 200 anstillda sedda som en
helhet. Man kan snarast tala om en inte obetydlig neddragning av den
planerade investeringsverksamheten mellan 1969 och 1970 uttryckt i
fasta priser.” '

Detta &r alitsd en aktuell undersékning, gjord av en person som jag
antar att herr Hovhammar litar pd. Den siger samma sak som jag hédvdat,
nimligen att de mindre och medelstora foretagen missgynnas.

Herr HOVHAMMAR (m) kort genmile: ’

Herr talman! Till herr Olof Johansson i Stockholm vill jag helt enkelt
siga att det vil var ett olycksfall i arbetet att han drog in sparbanksrorel-
sen. Efter vad jag har fattat herr Johansson menade han att fusioner
mellan t. ex. stOrre sparbanker i skattehinseende borde behandlas pé



samma sdtt som hans nu aktuella motion anvisar betriffande fusionen
mellan Enskilda banken och Skandinavbanken. Om jag fattade honom
ritt menade han si. Det tyckte jag var ett daligt valt exempel. Samtidigt
glomde han bort jordbrukskasserdrelsen som i stort sett arbetar pa
ungefir samma premisser som sparbanksrorelsen. Men det var som sagt
kanske ett olycksfall i arbetet.

Jag st6der mig pa mangarig erfarenhet och kontakter med egenféreta-
gare runt om i vart land, nér jag konstaterar, att man knappast kan pavisa
att en storre bank i friga om krediter osv. missgynnar de mindre
foretagen. Jag tror den erfarenhet jag har betyder ganska mycket i detta
sammanhang.

Jag skulle ocksd vilja séga, att om ett mindre fOretag dr missgynnat,
har det alltid mdjlighet, herr Johansson, att vinda sig till annat
kreditinstitut. Det finns dess bittre i vart land ganska stor konkurrens
mellan olika kreditinstitut, mellan affirsbanker, sparbanker, jordbruks-
kasserbrelsen osv., och det skall vi vara tacksamma for.

Jag tycker att herr Johanssons propder ir mycket, mycket 6verdrivna
om man skall se fragan ur praktisk synpunkt och det ir det som ir det
viktigaste. Vad foretagarna upplever ute i landet, det &r det som &r
visentligt; mindre visentligt dr vad vissa i och f6r sig hedervirda
ekonomer och duktigt folk skriver och tycker, men vad fOretagarna sjilva
tycker och anser dr fOr mig alltsd det visentliga.

Herr OLOF JOHANSSON i Stockholm (c) kort genmiile:

Herr talman! Den person som skrev och tyckte, han tyckte alltsd pa
grundval av uppgifter som han inhimtat frén mindre och medelstora
foretag. Jag har ocksd den stdrsta respekt for praktisk erfarenhet. Nir det
giller t. ex. de fusioner som man aberopar i jordbrukskassesammanhang
r6r det sig om kassor med mindre dn 5 miljoner kronor i inlaning. Det gar
inte att jimf6éra dem med denna jéttefusion.

Nir jag ndmnde sparbanksrorelsen tidigare var det f6r att klara ut min
principiella uppfattning, hur vi tolkar bevillningsutskottets betinkande
fran 1969. Om motsvarande koncentrationsgrad och motsvarande kon-
takter ut till niringslivet med risk f6r maktkoncentration forelag i det
fallet, skulle naturligtvis sparbanksrérelsen behandlas pa samma sitt, men
det forefaller helt osannolikt att sd ndgon ging skulle kunna bli fallet.
Men i principfragan — det ir den det giller i 1969 ars bevillningsutskotts-
betinkande ~ skall bankinstituten behandlas lika. Den uppfattningen har

jag.

Herr SVENSSON i Malmd (vpk):

Herr talman! Jag skall borja med att yrka bifall vad giller skatteut-
skottets hemstillan under punkten A till reservationen av herr Olof
Johansson i Stockholm m. fl. och under punkten Bisamma betidnkande
till motionen 1601 av vénsterpartiet kommunisterna.

Vad avser niringsutskottets betdnkande nr 51 yrkar jag har bifall till
reservationerna 1 b, 2 och 3 b.

Det ir ganska intressant att i denna debatt se hur grinslinjerna gar. P
storbankernas och fusiondrernas sida upptrdder 4 ena sidan finansminis-
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tern och & andra sidan moderaternas talesman. P4 den andra sidan finner
vi ett brett urval av folk frin ganska olika politiska kretsar, vilka forenas i
en allmin och som vi kommunister tycker mycket sund oro, en kinsla av
olust, infor den jittelika maktkoncentration som mdjliggdres genom den
patalade fusionen. Det dr motiondrer savil fran mittenpartierna som frin
socialdemokraterna och kommunisterna som med olika nyanseringar har
gett uttryck f6r denna sin oro. Det visar att det ingalunda bara ir fran
radikal och socialistisk synpunkt som man kidnner denna oro utan att
ocksd de som utgar enbart frin den klassiska liberala demokratins vid
detta laget tyvarr i méngt och mycket Overvunna principer i detta
samhille menar att detta dr nagot som skall uppfattas negativt, som dr till
nackdel for folkstyrets utveckling och som riktar sig mot det folkinfly-
tande som finns; dirfér bor det kritiseras.

Det har ocksi i detta drende som i ett flertal andra med likartade
aspekter pd sambhillsutvecklingen inte lyckats den socialdemokratiska
grupp- och partiledningen att halla den hundraprocentiga disciplinen,
utan det har vickts ett par socialdemokratiska motioner som ger uttryck
for samma oro som de dvriga kdnner som hir har upptritt som fusionens
kritiker. Det dr ju allmint kidnt att det férekommit och férekommer en
betydande motsittning i synen pa kapitalkoncentrationen mellan rege-
ringens och statsbyrikratins foretridare a ena sidan och stora delar av det
socialdemokratiska partifolket, inte minst partiets ungdomsrorelse, &
andra sidan. Partiets ungdomsrérelse har sedan linge haft och har alltjimt
i sitt handlingsprogram krav pa affirsbanksvisendets — kreditvisendets
over huvud taget — forstatligande.

Det ma konstateras att de foreliggande socialdemokratiska motionemna
ar ett mycket blekt atersken av denna radikalism bland partifolket — de
dr utomordentligt forsiktiga. De gar ut dels pd att man skulle ha en nagot
storre andel s. k. offentliga representanter i affirsbanksstyrelserna, dels
pd att man skulle utreda forhéllandena kring koncentrationen inom
kreditvisendet. Frdn kommunistiskt hall har vi i och f6r sig ingenting
emot detta, men vi menar att de krav som stills dr sd vaga och
intetsigande att vi inte har velat reservera oss till f6rman fér dessa
socialdemokratiska motioner. Vi betraktar knappast heller det som vér
sak; det signifikativa dr att inte heller nagon socialdemokrat reserverade
sig till f6rman for de socialdemokratiska motionerna, vilket bor noteras.
Vi menar exempelvis att utredningskravet i motionen av Oskar Lindkvist
m. fl. dr ganska onddigt. Det kan rent av fran folklig synpunkt te sig
negativt, darfor att det skulle innebédra att man skot pi hela frigan —en
fraga som for Ovrigt dr synnerligen tillfredsstillande utredd savil genom
enskilda forskarinsatser, bl. a. av C.-H. Hermansson, som i koncentra-
tionsutredningen. Nagon ytterligare utredning foér att fastsla ett uppen-
bart faktum betrdffande kapitalkoncentration i denna del av niringslivet
anser vi inte behovlig.

Men det dr anda vért att notera att man bland det socialdemokratiska
partifolket tydligen inte dr beredd att skriva under pi den allt hejdldsare
anslutning till kapitalkoncentrationen inom kreditvisendet som rege-
ringens talesmidn och utskottsmajoriteten i olika sammanhang givit
uttryck for. Det ar inte bara friga om att tolerera en fusion inom den



huvuddel av det samhillcliga livet som helt kontrolleras av storbankskapi-
talet, utan det 4r direkt frdga om att propagandistiskt sivil som
ekonomiskt trdda i brischen for en sidan fusion av kapital och makt.
Man f6r inom socialdemokratin ett alltigenom borgerligt resonemang.
Vad som ir bra for storbankerna férutsittes vara bra for néringslivet, och
vad som dr bra for ndringslivet fOrutsittes vara bra for den stora
majoriteten 16nearbetare som ingen makt har dver detta néringsliv. Det dr
en variant pa den gamla amerikanska tesen att vad som 4r bra fo6r General
Motors ocksa 4r bra f6r Forenta staterna, Man hivdar att det dr bittre att
man héller denna del av bankvirlden i, som det heter, svenska hinder dn
att det internationella finanskapitalet skulle ta dver. Det argumentet har
tva svagheter. For det forsta rér det sig hir endast i en viss, betingad
mening om en svensk bank; det blir en storbank som har niéstan lika stor
del av sin intressesfir forlagd utanfor statens grinser. For det andra 4r det
ocksa sd, att om foretridarna for denna nya storbank skulle uppfatta den
svenska regeringens politik som mindre gynnsam for sig, skulle troligen
deras svenskhet ganska snabbt blekna och de skulle f4 en tendens att,
som de delvis redan har gjort, flytta Sver allt stdrre del av sina intressen
till utlandet. For Ovrigt speglar denna argumentation om faran for att
internationella finansinstitut skulle ersdtta s. k. svenska finansinstitut
faktiskt ocksd det forhallandet att regeringen och staten i Sverige for
nirvarande 4r maktldsa och vore maktlosa dédrest stora utlindska
finansgrupper skulle vilja i stor stil etablera sitt herravilde dver den
svenska kreditmarknaden.

Socialdemokratiska ledamdter av néringsutskottet har ocksd hivdat
att det hir inte dr fraga om nagon egentlig maktkoncentration, att talet
om maktkoncentration idr Sverdrivet. Man har t. o. m. géitt si langt i
argumentationen att man har hivdat att om t, ex. Kreditbanken och
postbanken, de tva statliga kreditinstituten, sloges samman, sa skulle det
snarast vara farligare 4n nér de hir tva privata jattebankerna slis samman
—en, ma jag siga, siregen argumentation.

Lat mig, herr talman, fors6ka att litet grand utveckla vinsterpartiet
kommunisternas instdllning nidr det giller kravet pa ett forstatligande av
affarsbanksvisendet. Ofta uppfattas kanske kravet pa forstatligande som
ett sdtt att vilja pd annat vis #n pd det privata planet frimja en
maktkoncentration. Vi ir medvetna om att den kritiken ingalunda &r helt
ogrundad, och vi har inte nagon fdrenklad och férgrovad syn, som
innebdr att bara man for Gver stora delar av bankvisendet i statlig dgo
skulle nagon form av folkligt inflytande ddrmed vara i och for sig béttre
garanterad 4n om man har en privat maktkoncentration. Vi har i
reservationen 1 b vid néringsutskottets betinkande nr 51 redan delvis
utvecklat denna tankeging, och den sammanhinger med var syn, dvs. den
marxistiska synen, pa staten som maktapparat. Forstatligande, siger vi
didr, dr ingalunda liktydigt med socialisering. I ett samhille av borgerligt-
-kapitalistisk natur &r staten i allt visentligt den hirskande klassens, dvs. i
det hir fallet vdsentligen finanskapitalet‘s foretriddare. Det visas ocksa av
den entusiasm med vilken man frin statsapparaturens och regeringens
sida argumenterar f6r den hir fusionen. Detta betyder att ett dverforande
av egendom och inflytelsesfirer fran den privatkapitalistiska till den
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statliga sektorn i och for sig ingalunda innebidr att den kapitalistiska
karaktiren hos samhillct pi nagot sitt behdver ens modifieras. Det kan
t.o. m. i vissa fall i praktiken vara sa, att ett okat statligt inflytande pa
ett effektivare sitt frimjar storkapitalcts intressen genom att dessa
kanaliseras och tar sig uttryck i statens attityder och dirmed kan
framtrida med storre officiell auktoritet dn vad fallet 4r om de sknlle tala
genom privata finansidrer eller intressenter.

Men det kan ocksd férekomma att ett dverforande i den borgerliga
statens hidnder av delar av eller hela néiringsgrenar innebir ndgonting
gynnsamt for de folkliga intressena. Om t.ex. en stor internationell
oljekoncern skulle vilja etablera sig och prospektera pa svenskt omrade
eller svenskt vatten, kan det i och for sig vara gynnsamt ur folklig
synpunkt om detta forhindras genom att den borgerliga staten rycker in
och ldgger sin hand Over denna del av verksamheten. Utifran det helt
praktiska perspektivet har vi ocksd i detta fall velat féra fram kravet pa
ett forstatligande av affirsbanksvidsendet ddrfor att vi menar att detta
trots allt har vissa, om ocksd begrinsade, fordelar ur folklig synpunkt
framfor den jdttelika privata kapital- och maktkoncentration som star
som alternativ. Det forhallandet att finanskapitalet skulle frintagas den
direkta dganderitten Over affdrsbankerna bor, sdvitt vi ser det, innebira
en férsvagning av dess makt.

Vi menar ocksa att i ett statligt affirsbanksvisende kan offentlighets-
principen ldttare gdras gillande. Det fOrutsitter naturligtvis att man
aktivt kdimpar och arbetar for att si skall bli fallet. Med en bara passiv
héllning kan man inte ldta sig ndja — da blir insynen kanske lika dalig
som den for ndrvarande ér i det privata storbanksvisendet.

Ett i statens hand samlat affirsbanksvisende kan ocksi, ritt anvint,
tvinga fram en offentlig diskussion om en mer genomtankt statlig
instilining till investerings- och kreditpolitiken. Det kan innebdra att man
kan tvinga staten till vissa eftergifter gentemot dc lonearbetandes
intressen. Det kan ocksd innebdra att man pé ett battre sitt kan avsldja
den borgerliga staten i de fall dir den spelar sin roll att gd emot de
folkliga intressena, exempelvis inom regionpolitiken, som f6r nédrvarande
sker di staten frimjar koncentrationen. En diskussion om investerings-
politik och investeringarnas fordelning skulle kunna klargéra atskilliga
sidana politiska sammanhang som nu i alltfér hég grad kan skjutas
undan.

Med dessa férdelar for 6gonen menar vi 4 andra sidan att inte heller
detta ar tillrdckligt. Vi har vil i viss man en annan synpunkt dn de som
hir trider in enbart s& att siga till f6rméan fér en deccntralisering av
kreditvisendet. Vi menar att det som motiverar deras strivan dren i och
for sig helt sund reaktion, men vi menar ocksa att reaktionen kanske ar
litet mindrc enkel in vad som eventuellt kan framgé av att man enbart
hiivdar decentraliseringen i sjilva foretagsstrukturen. Aven fran folklig,
demokratisk och socialistisk synpunkt har man uppenbarligen ett bechov
av nagon form av central malsdttning for investeringspolitiken. Vill man
frimja en folklig och radikal investeringspolitik, si maste denna grunda
sig pad en politisk malsittning, ddr man har nagon form av central
auktoritet, och en decentralisering far allitsi inte f6rhindra en sidan



allmén malsdttning. Enbart med en helt decentraliserad beslutsstruktur
kan ju hela investeringspolitiken och kapitalets fordelning urarta till ett
rent — holl jag pad att siga — federalistiskt slagsmal mellan olika
landsindar, ett slagsmal dir de svaga avfolkningsdistrikten har alla
chanser att komma pd mellanhand, medan i stillet de starka storstads-
koncentrationerna har alla chanser att tillvinna sig fordelar till foljd av
det stdrre maktpolitiska tryck som de normalt brukar kunna ut&va.
Dirfér menar vi att denna fara maste kunna balanseras genom en central
malsittning som i och for sig sedan kan kombineras med en betydande
grad av decentralisering av besluten.

Sedan dr det ju sd, som vi ocksi har pipekat, att sambandet mellan
centralism och decentralism inte alltid dr entydigt. Vad det giller att
trycka pd hir dr inte sd mycket decentralisering kontra centralisering i
friga om den rena beslutsstrukturen eller den administrativa uppbygg-
naden, utan vad det giller att trycka pa 4r bristande insyn och stora
privata finansgruppers godtycke och maktfullkomlighet & ena sidan och
de folkliga strivandenas mojligheter att gora sig gillande inom ramen for
strukturen & andra sidan. Det kan ju i och f6r sig ligga en viss fara i en
alltfér stark decentralisering som inte kombineras med en central
korrigering, och en decentralism i och fér sig, nir det bara giller
foretagsstrukturen, behdver ju inte innebira att insynen i kreditvisendet
fér de potentiella lantagarna och for folk i allminhet nodvindigtvis blir
bittre. Det kan i sdmsta fall — jag sdger i simsta fall — innebira att det
centrala godtycket, den centrala maktkoncentrationen, ersitts av ett
godtycke som kan utdvas av den lokala kommunala prominensen, som ju
ingalunda alltid far forutsdttas vara nadgon naturlig foretridare for de
folkliga intressena utan ur klassynpunkt vanligen representerar likartade
eller samma synpunkter som den centrala statsbyrakratin och den
hirskande klassen i 6vrigt inom finansvirlden.

Vi har vil sett vpk-yrkandet om férstatligande av affirsbankerna, som
jag sade, inte pa det sittet att sjilva dverforandet i statens dgo skulle 16sa
nagra egentliga djupgiende problem, utan vi har férutsatt en f6rldngning
av delta krav pd det sittet att sjilva kravet pa forstatligande ocksa skall
baseras pa forutsidttningen att man skall féra kampen vidare for ett stérre
folkligt inflytande Gver denna del av det samhdlleliga livet och ddrmed ge
storre mojligheter for den undertryckta klassens intressekamp. Vi menar
att det lattare kan dvédgabringas inom ett statligt fgt affarsbanksvisende
med den storre grad av offentlighet, som man trots allt bér kunna pressa
fram, in genom olika former av privat dgande. Vi ser alltsa forstatligandet
for det forsta som ett alternativ till den jittelika koncentration som nu
blir foljden av fusionen och f6r det andra som ett alternativ till den
utomordentligt stdtande och ofdrskimda skattebefrielse som savil de
berdrda storforetagen i det hir fallet, storbankerna, som storbankernas
aktiedgare i deras egenskap av enskilda intressenter atnjuter.

Vi har vil uppfattat det som nagot av en utmaning just dessa dagar, att
vi skall behdva fora debatten samtidigt som alla vanliga 16nearbetande i
det hiir landet far tillbaka sina skattsedlar. En del uppticker da pinsamt
nog att de enligt statens mening inte levererat in tillrickligt, och andra,
som kanske har levererat in tillrickligt, har anledning att konstatera att
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de, trots att de tjinar blygsamma 25 000 kronor eller s, far erligga en
tredjedel i kommunal och statlig skatt och ytterligare en hogst visentlig
andel i form av mervirdeskatt péa viktiga livsférnodenheter. Man kan vil
inte bittre karakterisera dagens skiljelinjer och dagens frigestillning nir
det giller det realpolitiska innehallet in genom att just jimfora de
situationer som storbanksherrarna och storbankernas aktiedgare i skatte-
hinseende befinner sig i med motsvarande situation for den Gvervildigan-
de majoriteten av lOnearbetare och #ven av smafGretagare i det hir
landet.

Det férekommer ju, och har sedan lang tid foérekommit, ett
omfangsrikt annonserande i pressen och i andra tryckalster liksom ett
affischerande, dir motivet #r regeringspartiets vilkinda mirke med
texten “Okad jamlikhet”. Jag tror att i detta skatteirende och detta
koncentrationsidrende 4dr det manga som har anledning att siga sig: Jasa,
detta var vad det verkligen handlade om.

Herr SVANBERG (s):

Herr talman! Mitt anférande borde vil i allt visentligt inskrinka sig
till att gilla ndringsutskottets betdnkande nr 51, men eftersom jag i flera
anfdranden har apostroferats i olika sammanhang vill jag siga nagra ord
om denna fraga i stort, &ven om jag rdkar komma in pé skatteutskottets
betinkande nr 72.

I pressen har vi ging pa gang kunnat lisa pastienden att staten har
skdnker bankerna s& och sd manga miljoner kronor, det vixlar mellan 50
miljoner och upp till 300 miljoner kronor. I det hir fallet giller det tvd
sjilvstindiga banker, som har sina fonder och sitt aktiekapital, och enligt
de bestimmelser som giller ndr en bank liggs ned och aktiekapitalet delas
ut till aktiedgarna skall det beskattas pa ett alldeles speciellt sitt enligt
den skattelagstiftning vi sjilva har antagit. Vad som nu hinder 4r inte att
nagon bank liggs ned, utan att tvd banker som finns skjuter ihop sitt
aktiekapital och sina fonder till en ny bank. Vad vi skall besluta om 4r att
i skattehidnseende betrakta det sd och icke pa det sdttet att har ligger
man ned tvd banker och bildar en ny bank. Talet om att vi beslutar
skidnka pengar till bankaktiedgarna dr darfér Sverdrivet.

Jag vill gdrna podngtera, att det for mig verkar vildigt lustigt om vi i
det hir fallet skulle s#ga att vi skall handla pé ett annat sitt dn vi gjort
tidigare. Riksdagen utsade klart genom sitt beslut 1969 att i sidana hir
fall skall vi jimstilla affarsbankerna med andra bankinstitut. Vi skulle
med andra ord stifta en sirskild lag, som skulle gilla inte generellt utan
for vissa banker. Diri ligger inkonsekvensen. '

Man kan stilla sig frigan om den hir stora banken behdvs, om det dr
nddvindigt eller virdefullt att den kommer till stind. Jag tror att vi i vira
alltmer utvidgade internationella handelsforbindelser har behov av en
bank, som verkligen kan skéta de svenska utlandsaffirerna. Jag kan inte
se att det dr farligare att vi har en stor bank in att vi har flera sma eller
att det dr littare att handskas med tva banker 4n med en stor bank.

Vi har 15 affirsbanker dven efter den hir fusionen. Vi har alla
sparbankema, som inte for sd linge sedan har fitt nya uppgifter och nya
mojligheter att ga in med lén till féretagare. Vi har jordbrukskassor och



tva statliga banker — Kreditbanken och postbanken — och vi har dven
Investeringsbanken, som visserligen har speciella uppgifter. Bankviscndet
ir utsatt for inspektion genom bankinspektionen. Riksbanken har stor
insyn i bankerna. Det 4r inte bankvidsendet som ir minst kontrollerat i
samhillet. Det finns mycket stérre anledning att ta upp frigan om insyn
och medinflytande i vira akticbolag 4n i bankstyrelserna, om man skall
jimfoéra detta.

L4t mig bara konstatera, att man haussar upp detta till en férfirligt
stor historia och tycker att det dr nigonting fullstindigt 6desdigert. Herr
Olof Johansson i Stockholm siger att Svenska handelsbankens verkstil-
lande direktdr har sagt att han inte betraktar koncentrationen och
storleken som ett konkurrensmedel, det gar att konkurrera pé annat sitt.
Det ar ganska intressant, eftersom Svenska handelsbanken 4r den stdrmre
banken dven efter fusioneringen. Den ér redan sa stor som eller stérre dn
de tvd bankerna tillsammans blir. Det kan vara virt att notera i
sammanhanget.

Jag tror att den hir banken kan ha sitt virde, men lat mig siga att som
jag ser saken dr inte problemet om man skall ha en eller tva banker utan
pd vad sitt samhillet skall ha insyn och medinflytande i bankvisendet.
Det vidsentliga dr inte att vi 4stadkommer en oédndlig massa smabanker. Vi
far pa inget sitt en bittre samhillelig kontroll pd det viset. Till det
kommer att vi har ett mycket bidttre grepp om bankviisendet 4n vi har om
vara bolag i dvrigt.

Lat mig sedan siga ndgra ord om niringsutskottets betinkande och
om nagra av de motioner som behandlas dir.

Det finns flera motioner, bl. a. tre socialdemokratiska, som i och f6r
sig inte gar emot bankfusionen men som vill 6ka det allminnas insyn och
medinflytande i bankerna i samband med den hir fusionen. I en motion
foreslds att man skall ha dels en direktionsledamot, dels sirskilda
revisorer m. m. I andra motioner talas om andra anordningar, att man
skall utreda bankvisendets uppgifter. Jag kan i princip f6érstd de hir
motionerna, men det 4r inte si vildigt linge sedan vi beslutade om
offentliga styrelserepresentanter i bankerna. Detta system har &dnnu inte
fungerat ett ar. Det dr dtta nio manader sedan de forsta representanterna
tilitrddde, och det ir vil dnda vettigt att préva en ordning som inforts for
bara ndgot mer édn atta nio manader sedan, innan man gir ut och siger att
detta dr fOr litet och att vi miste ha mer, att vi méaste ha det och det. Det
ir vil inget som hindrar att, om det pa sikt visar sig att detta system med
offentliga styrelserepresentanter och andra former av insyn inte ricker
till, samhillet di gar vidare. Men lat oss prova detta nagon tid innan vi
utdomer systemet med offentliga styrelserepresentanter. Jag tror att de
kan fylla en vidsentlig uppgift nir det hela stabiliserats. Jag forutsitter att
finansministern, som utsett vederbdrande, nagon ging kallar representan-
terna till dverldggningar m. m., si att man far det att fungera och si att
det blir verklig insyn i bankerna. Sedan far vi se hur det kommer att
verka. Men utskottet dr inte berett att i dag gd lingre. Vi tycker att
systemet bor fa en hederlig chans att prévas, vi tror det kan betyda en hel
del.

I betinkandet finns det ocksi ett férslag om att samhillet skall ha ritt
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att ha fem styrelserepresentanter i den nya banken. Detta ir betingat av
att det i Skandinaviska banken i dag finns tre offentliga styrelserepresen-
tanter. Skandinaviska banken arbetar ndmligen pa tre i stort sett
sjdlvstindiga avdelningar — en i Malmdé, en i Goteborg och en i
Stockholm. I stora drag skall den ordningen bibehallas i den nya banken.
Dirfor 4r det vdsentugt att man far cn utdkning av representationen till
fem. Det gir utskottet med pa liksom pé att suppleanter skall kunna
utses till verkstillande direktdrer. Det 4r vil vettigt for att inte alltfér
manga bankdircktérer skall bli valda till ledamdter i bankstyrelsen.

Det finns ocksa en del andra motioner och flera reservationer. Lt mig
forst ta upp reservationen av herr Borjesson i Glomminge, vilken herr
Olof Johansson i Stockholm s& varmt talade f6r. Herr Johansson sade att
det var mycket lustigt att jag kunde gd ut och sidga att centerns
handlingssitt var ruskigt ohederligt d& det giller den hir historien och att
jag kunde siga att det finns folk som har kommit pé att man kan tala om
decentralisering. Jag stdr for dessa uttalanden och anser att man inte
behover fler beligg 4n den hir reservationen fOr att sdga sa. Vad ir det
centern och de hir reservanterna egentligen vill? Ja, man far sdka mycket
efter vad som egentligen asyftas i rescrvationen. Jag skall be att fa lidsa
nigra rader i reservationen: "Frdn samhillets synpunkt 4r det Onskvirt
att bankerna och dven de stora forsikringsbolagen séker finna en mera
decentraliserad struktur, som innebir att de far en starkare lokal och
regional fOrankring och att nya vigar Oppnas for inflytande fran
kundkretsen, fran samhillets organ och frin fOretagens egna anstéllda.”
Har dr det vil i och for sig flera saker som jag skulle kunna gd med pa:
mera inflytande f6r det allmidnna, f6r kundkretsen och de anstillda. OK,
vi dr dverens sa lingt. Men varfdr di inte samarbeta med de socialdemo-
kratiska motionidrerna som vill sitta kott pa benen och inte bara prata
om att vi bor ha det s& utan som direkt féresiar hur de vill ha det? Eller,
jag skall girna siga det, ni kunde girna ha stillt er bakom nagra av Jorn
Svenssons reservationer som i och for sig d4r konsekventa. Han menar
detsamma men siiger ocksé att vi bor handla pé ett visst sitt.

Jag tycker att reservationen leder ingen vart. Man slutar nimligen hela
denna vackra upprikning med att i niista mening siga: "En dylik
decentraliserad struktur, som innebir stdrre Oppenhet i beslutsprocessen
och vidgad demokrati pa olika nivder; kan dstadkommas och vidmakthal-
las endast om staten medvetet inriktar sin néringspolitik och sin
ekonomiska politik pé att frimja en sddan inriktning.”

Vad ir det for fornyelse egentligen nir man talar om hur man vill ha
insyn i bankerna, hur man vill fa det -- och ocksa kommer fram till flera i
och for sig bra saker — di man sedan sdger att det dr Kungl. Maj:ts fel att
det inte blir pad det sittet? Men sjilva fOreslar reservanterna ingenting
annat in att riksdagen bor skriva till Kungl. Maj:t och tala om att man
har denna uppfattning. Ar det konstigt att jag siger att detta dr en ganska
underlig uppliggning? Man tycks vilja nagonting liknande det som Jorn
Svensson vill, men man vagar inte féresld det. Argumenteringen stimmer
inte med slutklimmen, och det maste vil betecknas som underligt.

Argumenteringen dr att om vi fir sma banker och foljaktligen ocksa
smi féretag och sma jordbruk, di 4r det demokrati i samhillet.



Utvecklingen i virlden gir mot storre enheter — utomlands finns det
jattestora banker ~ och vi skall tivla med dem med vira sma banker. Men
18t oss i stédllet for att diskutera, huruvida bankerna skall vara stora eller
sma, ta upp frdgan om vilket inflytande samhillet skall ha i dessa banker
och hur vi skall f4 dem att tjina samhillet och inte nagra miktiga
privatintressen. Det vore mer vettigt att man da tog steget fullt ut i stdllet
for att odla forestillningen att sma banker och smé fGretag alltid ir
demokratiska. Jag tycker att Jorn Svensson i en av sina reservationer ger
ett bra beldgg for att detta resoncmang inte gar ihop.

Jag har anvint uttrycket att manga “fatt for sig” att det ir populért
att "tala om” decentralisering. Jag menar dirmed att man just bara talar
och inte fOreslar ndgra Aatgidrder. Det 4r typiskt ocksd fér denna
reservation; det dr prat och prat men ingenting mer.

Det sdgs vidare att den rationalisering som blir foljden av samman-
slagningen ir betydelselds. Savitt jag férstar innebir sammanslagningen
att det 1 Stockholm kommer att f6rsvinna mellan 20 och 30 bankkontor.
Jag tycker att bara det &dr en vinning med tanke pa den stora mingden
bankkontor i denna stad. Men sammanslagningen kommer inte att
innebdra att man lagger ned bankkontor ute i landet. Den kommer ocksi
att medfdra en decentralisering — om vi nu skall anvidnda det uttrycket.
Stockholms enskilda bank har i dag kontor bara i Stockholm och
Goteborg, medan den nya banken kommer att fa kontor runt om i landet
pd alla de orter dir Skandinaviska banken har kontor. Det argumentet
kan tas med lika girna som nigot annat.

Jag har alltsd svart att fOrstd vart centern egentligen vill komma med
detta tal — man resonerar runt! Olof Johansson i Stockholm siiger t. ex.
forst att storleken inte dr avgdrande for konkurrensférmagan. Direfter
talar han i fem minuter och kommer in pa ett annat tema. Da siger han:
Ja, men sparbankerna kommer ju att bli slagna till slant av den nya
banken som fir si mycket stdérre mdjligheter att konkurrera. Ar alltsi
storleken av betydelse for konkurrensen, eller 4r den det inte? Den kan
inte vara bade—och; bestim er for en linje att argumentera efter!

Vidare finns det nagra reservationer frin kommunistiskt hall, av J6rn
Svensson. Dessa iir konsekventa i s matto att Jorn Svensson vill att vi
skall forstatliga bunkvisendet. Han fullféljer den tanken och stannar inte
pa halva vigen. P3 s. 12 g&r han emellertid en underlig — cller snarare
karaktéristisk — skrivning. Han talar dir om inflytandet pa regional och
kommunal nivd och fortsdtter: Sjdlva forstatligandet utgdr ingen garanti
harfor men bildar vil den grundliggande fOrutsdttningen f6r att man i
kamp skall kunna hivda en sidan demokratisering. Stérre offentlighet
och demokratisering sdvdl i toppen som lokalt 4r den enda vigen att
frimja en dkta decentralisering av inflytandet Sver kreditvisendet. Att ha
en decentraliserad foretagsstruktur inom bankvisendet dr diremot icke
tilirackligt. Detta 6kar inte insynen.™

Forsta delen av det citerade avsnittet kan jag vara med om och alltsa
sidga: Storre offentlighet och demokratisering sdvil i toppen som lokalt dr
den enda vigen att frimja en dkta decentralisering av inflytandet Over
kreditvisendet. Enbart forstatligandet gor det inte. Ja, det kan vi vara
helt 6verens om. Sedan kan vi alltid diskutera hur detta inflytande skall
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se ut och hur vi skall komma fram till det osv. Men sjilva tanken tycker
jag dr riktig.

I 6vrigt yrkar herr J6rn Svensson avslag pa propositionen. Han vill att
man fOrstatligar bankvdsendet, och det &4r, som sagt, konsekvent.
Utskottet foér sin del vill inte gid pa den linjen utan tillstyrker
propositionen.

Frin moderat héill finns en reservation, som herr Hovhammar har talat
for, vari framhaélls att man inte vill vara med om en dkning av antalet
styrelserepresentanter osv. Om denna reservation ir det att sdga, att den
ar 1 konsekvens med de moderatas syn pa hela denna fraga. da man ju
inte vill vara med om nagot inflytande f6r det allménna i bankerna. Man
vill inte ha det &kade antalet styrelserepresentanter. Diarfor avstyrker
man det férslaget. Utskottet finner att forslaget dr bra och bdr kunna
utvecklas till cn virdefull del av bankvisendet och tillstyrker darfor.

Jag vill inte f6rlinga diskussionen ytterligare. Jag tycker dock att man
i den allminna debatten har haussat upp denna sak alltfér mycket. Man
har gjort detta till nagot fruktansviirt mirkligt. Det framhalls att nigot
liknande aldrig har hint tidigare i detta land, osv. Jag tror inte att man
skall se frigan pd det sdttct. Jag vill se det hela si, att vi skall ha ett
bankvisende som fungerar. Vi har ett bankvisende med en ofndlig massa
konkurrensmdjligheter. Det existerar en insyn frin det offentliga. Jag
tycker att vi skall dka den och striva efter att fa storre medinflytande —
¢n medbestimmanderdtt 1 bankvisendet lika vdl som i néringslivet i
Ovrigt.

Jag tror inte att vigen gir Over statskapitalism — 13t mig gérna siga
det. Jag tror inte heller att vdgen gar over ett slags suddigt pratande om
deceniralisering, utan att man drar konsekvenserna av vad man siger.
Vigen gar Over ett arbete, som innebir att vi undan for undan flyttar
fram vara positioner. Att samhiliet, medborgarna och de anstillda far ett
medinflytande och fir vara med och bestimma bade i banker och i
féretag betyder en utveckling mot en stdrre ekonomisk demokrati.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Herr OLOF JOHANSSON i Stockholm (c) kort genmile:

Herr talman! Jag skall passa pa att lugna herr Svanberg pa en punkt,
nimligen betriffande talet om att vi inte foreslar ndgot konkret. Detta
irende giller ett konkret fusionsfall, och provningen i sak har varit
uppdelad pa tvd utskott. I detta konkreta fall finns alltsd yrkandet i
centerreservationen om avslag pa propositionen i skatteutskottets be-
tinkande. Jag hoppas att herr Svanberg tar sig tid att ldsa ocksa det.

Sedan nir det giller fortséttningen har jag sagt att vi betrdffande
banksektorn bér bedriva en niringspolitik, som vi bor skaffa oss pa
grundval av det slutbetdnkande som det sidgs att koncentrationsutred-
ningen skall komma med, vilket herr Svanbergs niringsutskott ocksa
vilvilligt upplyser om. Sjilvfallet bér man ta stillning med utgangspunkt i
de utredningar som hir arbetar och se problemet pé lingre sikt 4n man
kan goéra i detta konkreta fall. Det 4r alltsa inte friga om att bara allmint
tala om decentralisering.

Herr Svanberg har uppenbarligen missuppfattat mig, nér han talar om



att jag 4 ena sidan sdger att en sammanslagning inte paverkar konkurren-
sen och & andra sidan havdar att den skulle gbra det. Jag citerade alltsd
direktdr Wallander i Handelsbanken, som anséig att storleken inte frimjar
konkurrensen i och for sig. Jag tycker det var bra att han hade den
uppfattningen. Jag har sjilvklart samtidigt, precis som sigs i motionen
1602, den uppfattningen att en maktkoncentration kan direkt motverka
konkurrensen. Jag vill citera en mening ur motionen:

“Bevillningsutskottets uttalande bor enligt var mening ses mot
bakgrund av fragans skattepolitiska innebdrd och syftet att uppna lika
konkurrens mellan olika bankinstitut, men innebar sjilvfallet ingen
beddmning i 6vrigt av maktkoncentrationens dkning vid fusioner, vilket
dessutom kan direkt strida mot syftet att uppnd bittre konkurrens
mellan bankerna.”

Detta dr uttryck f6r min uppfattning i sakfrigan.

Nir det giller kontrollen frdn samhillets sida dr naturligtvis bank-
inspektionens, riksbankens och dess statliga styrelserepresentanternas roll
i sammanhanget ett uttryck for att vi frAn samhillets sida upplever det
sasom visentligt att just denna sektor av niringslivet ar speciellt hart
kontrollerad. Jag skulle kunna vara litet elak mot herr Svanberg i hans
egenskap av styrelseledamot i Enskilda banken. Nir bankledningarna,
som det hir var friga om, gar till representanterna i styrelsen och begir
forhandsbesked, da tror jag att det ricker med styrelserepresentanter.
Savitt jag vet var herr Svanberg inte tillfrdgad om fusionen. Nu ir det
emellertid bittre med fem representanter i styrelsen &n med tre, och det
ir battre med tre dn att herr Svanberg sitter dar ensam.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk) kort genmile:

Herr talman! Centern far vil sjilv forklara sin instéllning till
bankvisendets struktur, men nér det giller den konkreta fragan, ndmligen
att reagera mot det stdtande i denna skattebefrielse och att reagera mot
att staten aktivt gar in och frimjar en privatkapitalistisk koncentration,
ir varken centerns eller kommunisternas positioner oklara.

Herr Svanberg pastdr att han i vissa stycken skulle vara Gverens med
mig. Tyvirr forhiller det sig inte riktigt sa, herr Svanberg. Vi menar olika
saker med s. k. offentliga styrelserepresentanter, och vi menar helt olika
saker nir vi siger samhille. Det herr Svanberg kallar samhillet r inte vad
ordet betyder i vanlig mening, ndmligen hela det ekonomiska livet, alla
medborgare som lever inom det svenska samhillets ram, utan samhillet, i
den betydelse herr Svanberg talar om det, betyder staten, som utser
representanter i bankstyrelserna, Men staten #r en borgerlig stat, och
dessa s. k. offentliga styrelscledaméter har mycket allvarliga brister ur
folklig och demokratisk synpunkt. For det forsta 4r de bundna av samma
sekretess som Ovriga styrelseledamoter, och fér det andra representerar
de ideologiskt i stort sett just samma askadning vare sig de kommer fran
statsbyriakratin eller frdn de organisationstoppar som mer eller mindre
utgdr statsapparatens forlingning i det hir samhillet, och darfor
representerar de just den synpunkten, att det 4r bra med sidana privata
bankfusioner. For &vrigt har socialdemokraterna och regeringen sett till
att dessa offentliga styrelseledaméter ir i betryggande minoritet, s att
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de, iven om de nagon gang skulle vilja nigonting annat #n de stora
privatkapitalisterna, inte kan géra annat 4n vad dessa vill.

Sedan maste vil dnda herr Svanberg hilla med om att ett fdrstat-
ligande — dven ett Gverférande i en borgerlig stats hand av affarsbanks-
visendet - skulle innebidra exempelvis en betydligt starkare offentlig
kontroll och starkare offentlighet Over huvud taget kring just de
internationella kapitalrérelserna. Och det skulle ju &ndra situationen
betydligt. Nu befinner sig socialdemokratin och regeringen i den
positionen — de har sjilva forsatt sig i den — att de far vara sd goda att
buga och tacka nir Wallenberg for ut kapital till frimmande linder.

Herr BORJESSON i Glémminge (¢) Kort genmiile:

Herr talman! Herr Svanberg siger att han gar med pa hela sista sty cket
pa s. 10 i utskottsbetinkandet. Det ér bra, det. Men si sidger han att vi
skall precisera oss, och han talar om att vi vill ha smabanker och smabruk
osv. Vad det i dag giller dr att vi inte vill medverka i detta speciella fall,
och didr behOvs ingen nidrmare precisering utdver vad betdnkandet
innehaller.

I Olof Johanssons i Stockholm motion, som ir uppdelad i yrkanden i
punkterna 1 och 2, har punkten 1 hénskjutits till ndringsutskottet. och
det dr den vi har f6ljt upp, men den sammanhiinger naturligtvis med
punkten 2, dir man yrkar avslag pa propositionen.

Herr SVANBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Olof Johansson i Stockholm far ursidkta mig om jag
anser att han hade tvi olika meningar. Jag kan nu konstatera att han som
bevis forst liser upp vad experterna siger, men sedan tror han inte pé det
utan ser saken pd ett annat sdtt. Jag undrar varfér han dberopar de
experter som han dndi inte tror pa.

Vidare sdger han att det giller att fora en konsckvent niiringspolitik.
Ja, da far vi vil vinta pd de motioner frin centerhall, som verkligen
kommer att betyda nagonting i det sammanhanget. Vi har inte sett av
dem dnnu, och dirmed ir det vil inte mer att siga om den saken.

Lat oss sedan ta upp detta med att vara tillfragad. Jug har hort det sa
maéinga ginger att kammaren kanske bor upplysas om vad det hiir giller.

Forhandlingarna om fusionering av de tvd bankerna har handhafts i en
liten krets precis som i alla andra sammanhang; man utreder i en liten
krets och sedan gar man till den stora styrelsen. Nir detta kom till den
stora styrelsens kinnedom, visste de av akticigarna valda ledamdterna
inte myckel om saken. Jag hade blivit underrdttad ett par tre dagar
tidigare av finansministern.

Jag utsdgs i konselj den 13 augusti till representant i bankstyrelsen,
och meddelandet om fusionen kom i mitten av september. Jag hade d&
funnits i denna bankstyrelse under mindre &n en madinad, medan
utredningarna hade pagitt mer in ett ar. Att jag underrittades av
finansministern tycker jag var helt riktigt. Jag representerar inte
aktiedgarna i denna bank utan det allminna, i det hir fallet finansminis-
tern.

Jag tycker att det nigon ging borde bli tyst med talet om insyn och
tillfrégan.



Sedan négra ord till J6rn Svensson. Jag skall aterigen siga att han har
ratt! Vi representerar tva olika synsitt pd samhillet. J6rn Svensson siger
att nér jag talar om samhillet menar jag nigot annat 4n han. Ja, jag menar
ett samhille, dir vi inte bytt ut en privatkapitalism mot en statskapita-
lism, utan att vi fortfarande har ett demokratiskt samhille dir vi alla ar
med om att besluta.

I dvrigt kanske det inte &r mycket mer att siga om hans uppliggning
hir 4n att medge att vi bada ser pd samhillet pa olika siatt. FOr mig ir ett
medinflytande frin sambhillet, staten, den representativa demokratin, de
valda representanterna, folket, de anstilida osv. det viktigaste. Lit oss
sluta med den tcologiska tvisten. Du har ritt! Vi representerar tvi olika
synsitt.

Enligt herr Borjesson i Glomminge skulle jag ha sagt att jag kan gi
med pa hela sista stycket i reservationen. Nej, jag sade inte riktigt si. Jag
sade att jag gdr med pé hela motiveringen. Men om slutklimmen sedan
blir en vistgdtaklimax, dr det en helt annan sak. Man talar om att det
borde vara sa och sa, men plotsligt sdger man — ja, vi vet inte vad vi vill.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk) kort genmile:

Herr talman! Nu blir ju herr Svanberg terminologiskt sett dnnu
intressantare. Nu pastar han faktiskt att det 4r mera demokratiskt att tva
privata storbanker fusionerar och dominerar kreditvisendet bade i dess
nationella och internationella aspekter 4n om man skulle dverféra det
hela i statens dgo. Han definierar alltsd demokratin med ndgonting som
absolut fast hinger samman med den privata dganderitten och med
koncentrationen av det stora kapitalet.

Jag tror inte att den synen och Over huvud taget det praktiska
agerandet for att frimja denna koncentration delas av de socialdemokra-
tiska partiorganisationerna. Herr Svanberg skulle nog inte mota den
uppfattningen om han skulle dka ut till dem och forsdka forklara varfor
det skulle vara mera demokratiskt med stora privatbanker an ett
genomférande av exempelvis SSUs krav i dessa fragor. Jag tror att det
socialdemokratiska partifolket skulle upptiacka att det i det stycket rader
en klyfta mellan ledning och fotfolk s. a. s.

Jag vill tilldgga att jag vet litet om det socialdemokratiska partiets
reaktioner. Jag var medlem i partiet under 15 ar. Jag 4r uppvuxen i ett
socialdemkratiskt hem i tredje generationen. Men det var just yppandet
av den hir typen av dskddningar och ett handlande péa det sitt som gar
igen hir i dag som var en av de bdrande orsakerna till att jag i besvikelse
limnade partiet. I dag ser jag att jag inte hade sa fel.

Herr OLOF JOHANSSON i Stockholm (¢) kort genmiéle:

Herr talman! Jag skall yttra mig helt kort. Jag tycker att en statlig
styrelserepresentant i Enskilda banken inte skall vara riktigt sa f6rndjsam
som herr Svanberg hir gav uttryck for att han 4r. Det dr en farlig linje.

Jag noterar att det var finansministern och ingen annan som
underrittade herr Svanberg.
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Herr SVANBERG (s) kort genmile:

Herr talman! Nej, J6rn Svensson, vi 4r inte ute pa ett diskussionsmote
nu utan vi skall hdlla oss till vad vi har sagt.

Jag sdger att jag inte dr Overens med Jorn Svensson i frdga om hans
samhillssyn. Jag vill ha ett demokratiskt samhille didr vi alla har
inflytande 6ver bankvisen, niringsliv osv. Vad J6rn Svensson vill ha dr en
statskapitalism, over vilken négra fd i toppen bestimmer. Dir ligger
skillnaden. Fors6k inte att vringa detta till att jag har sagt att det hir
giller att bevara tvd banker. Detta har endast med ett demokratiskt
samhaille att gora.

Efter den hidr uppvisningen av Jérn Svensson fOrstar jag mycket vil
varfor han limnade socialdemokratin. Resonerar man som han gor, skall
man nog inte vara kvar i socialdemokratin. Det tdnkesidttet hor inte
hemma diér.

Hans upptridande hér tycker jag inte jag har stor anledning att
bemdta. I var Bibel heter det: Hoves oss flere vittnen, Han har sjilv
talat™. JOorn Svensson har sjdlv vittnat om sitt sitt att argumentera.

Herr BURENSTAM LINDER (m):

Herr talman! Som ett led i den ekonomiska utvecklingen kan vi
konstatera att fOretagen vixer. Vi kan ocksa sla fast att det uppkommer
krav pd bankerna att ge storre lan och ta storre risker in tidigare. Det
sitt pa vilket fOretagen vixer inverkar ocksd pad de svenska bankernas
situation. Vi vet att foretagen i hog grad vixer ute Over grinserna.
Svenska fOretag har 6ver 200 000 anstillda i utlindska dotterfdretag.
Detta att fOretagen gér Over granserna gor att de svenska bankerna moter
en Okande konkurrens med utlindska banker — ofta lingt stdrre dn vara
banker.

Detta ir en pataglig férdndring, och fragan ir hur man skall mota den.
Om bankvidsendet inte observerar de fordndringar som sker utan lever
kvar i forhédllanden som ej lingre rdder tror jag att bankerna sa
smaningom moter en mycket skarp kritik, en kritik som vi fran aktuella
exempel vet riktas mot féretag som pa det ena eller det andra sdttet inte
har hingt med i utvecklingen. Det 4r mot den bakgrunden jag tycker man
skall se den fusion mellan de tvd storbanker som vi nu diskuterar. Det &r
hir friga om tvd banker som mer 4n andra ber6rs av de férindringar som
jag har konstaterat.

De svenska affirsbankernas lige pdverkas ocksa av tvd andra forhéallan-
den som ir virda att uppméirksammas. Det ena ér att var valutareglering
ldgger hinder i vigen for en svensk bank att samverka med utlindska
banker for att pd det viset kunna hjilpa ett svenskt foretag utomlands
och kunna goéra det utan att sjilv vara en verklig storbank. Det andra &r
att var inhemska lagstiftning och kapitalmarknadsreglering forsvarar for
en bank att utveckla specialistfunktioner som ger banken svingrum, dven
om banken inte dr en storbank. Bida dessa forhallanden innebdr, vare sig
man tycker om det eller inte, att det dr svart f6r den bank, som &tar sig
omfattande uppgifter, att inte ocksad ha en omfattande egen rorelse.

Nir vi s& sméningom skall ta stillning till frdgan om viss skattebefrielse
i samband med den hir fusionen ir den egentliga frigan inte om det skall



vara skattebefrielse eller ej. Den egentliga frigan 4r om man vill ha den
hir fusionen eller inte. Blir-det inte en skattebefrielse si kommer, som vi
vet, inte heller fusionen till stind. Fo6r vir del inom moderata
samlingspartiet har vi konstaterat att vissa moderna ekonomiska forhil-
landen, oavsett om vi gillar dem eller inte, gdr fusionen 6nskvird. Vi
beklagar att lagstiftningen har lagt sddana hinder i vigen for bankvisen-
det — i varje fall for dessa tvd banker — att det enda alternativet till
tillbakaging skall vara en sidan hir fusion. Men samtidigt som vi beklagar
detta, konstaterar vi faktum och vill dirfér inte motsitta oss en fusion.

Genom fusionen forsvinner tvd banker som givit viktiga bidrag till
utvecklingen av svenskt niringsliv. Genom den sirskilda roll som familjen
Wallenberg har spelat uppméirksammar man framfor allt att Stockholms
enskilda bank upploses. Familjen Wallenberg har i kraft av sin skicklighet
och framgéing fungerat, tror jag, som inspiration f6r manga men ocksi
som en rejil maltavla i den politiska debatten. Angreppen har oftast varit
djupt orittvisa — sjdlvfallet inte alltid eftersom ingen minniska &r felfri.

De som har Kkritiserat har glomt att foretagande dr svart och att flera
av de framgéngsrika fOretag som har varit Stockholms enskilda bank
nirstiende har kunnat ges finansiella och andra resurser att viixa ifrén
blygsamma och ofta krisartade omstindigheter. De som har férdémt har
ocksa forlorat ur sikte vad som i nuvarande industriella skede borde vara
littare dn nagonsin att se ndmligen att framgangsrika fOretag trots allt ar
en forutsdttning for att man skall kunna ge trygghet, sysselsittning,
utveckling och férbéttrade villkor. Det blir dir en méirkvirdig motsats
mellan ropet pa sysselsittning och skallet pa féretagare som bidrar till att
skapa sysselsittning.

Den nya banken blir en stor bank men som flera talare har péapekat
redan dr det inda inte en bank som ir storre dn Svenska handelsbanken,
och den &r langt mindre 4n de stora bankerna i andra linder. Det ér ingen
tvekan om att det kan komma att bli mindre konkurrens i svenskt
affarsbanksvisende genom denna fusion, men pa lingre sikt kan det ju
vara mera betydelsefullt att det blir bittre service &t kunderna om
bankvisendet bittre kan fylla sina uppgifter dn det skulle gbra om det
inte anpassade sig till de nya férhéllanden som rader.

Herr talman! Utskottsmajoriteten delar regeringens uppfattning att
det i den nya banken bdr vara inte tre utan fem statliga styrelserepresen-
tanter. Frin moderat sida har vi varit motstindare mot den hir
uppldggningen med statliga styrelserepresentanter. Den absolut nédvin-
diga statliga insynen och kontrollen sker och skall ske pa ett mycket
bittre sdtt genom bankinspektionen och riksbanken. Systemet med
statliga styrelseledamter innebir en sammanblandning av uppgifterna att
vara foretagande respektive laggivande och kontrollerande instans.
Svérigheten att ha denna sammanblandning visar sig ocksd i att vil
finansministern och statsministern men inte de statliga styrelserepresen-
tanterna hade inblick i de fdrhandlingar som idgde rum under lang tid
mellan de tvd bankerna. Det dr mot den bakgrunden som vi yrkar avslag
p& regeringens forslag att det skall vara fem i stillet for tre statliga
representanter i den nya bankstyrelsen.

Om det dr riktigt, som herr Jorn Svensson sade, att herr Hovhammar

Nr 147
Tisdagen den

14 december 1971

Befrielse frin
statlig och
kommunal in-

komstskatt samt
utskiftningsskatt

vid bankfusion,
m. m.

39



Nr 147

Tisdagen den
14 december 1971

Befrielse frin
statlig och
kommunal in-
komstskatt samt
utskiftningsskatt
vid bankfusion,
m. m.

40

glomde att yrka bifall till reservation 3 a, kan jag ju reparera det genom
att nu framstélla det yrkandet, herr talman.

De olika statliga representanterna i de tva bankstyrelserna var som sagt
ovetande om forhandlingarna. Det kastar ett 10jets skimmer 6ver denna
representation. Men det vicker ocksa till liven undran, om férhandlingar
och i praktiken oéterkalleliga beslut i en s viktig friga som den vi nu
diskuterar skall ske utan allmin mdjlighet till meningsyttringar. Vi har
frin moderat sida pa ett tidigt stadium kritiserat det sitt pa vilket
forhandlingarna skéttes, och sddana synpunkter tél att framforas pa nytt.
Jag har hir lyssnat pa herr Olof Johanssons anférande, och det dr min
uppfattning att mycket av det han sade &r virt att tinka pa. Jag beklagar
att de synpunkterna inte har kunnat komma fram pad ett tidigare stadium
in just nu.

Den kritiken drabbar sjilvfallet framfor allt regeringen. Det gor den av
tvd anledningar. For det fOrsta 4r det ju regeringen som har till uppgift
att beddma pé vilket sitt ett avgdrande i en sadan hir fraga skall triffas.
Bankledningarna har f0ljt gidllande lagar och dartill upptrdtt med
vederborlig forsiktighet for att undvika att det skulle kunna spridas
otillbérlig information som skulle kunna missbrukas t. ex. pad bérsen. Den
andra anledningen till att en sddan kritik drabbar regeringen framfor allt
dr att regeringen sa ofta talar om medborgarnas insyn och om
nddvindigheten av dppenhet men 4ndé som sd ofta annars handlar pa ett
helt annat sitt.

Det finns hir en motsittning mellan hur man lir och hur man lever.
Om inte, herr talman, det som man lir anses duga i verkligheten skall
man ocksa dndra férkunnelse.

Under detta anfOrande Overtog herr foérste vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Niér denna friga blev offentlig var ju den allminna
reaktionen ganska si upphetsad. Det var dirfér med en viss tillfredsstil-
lelse som jag avlyssnade herr Burenstam Linders inldgg nyss. Det skilde
sig i allt visentligt frdn de reaktioner som édven moderata samlingspartiet
gav till kdnna nir fragan blev offentlig. Det var vil sd att man péd ménga
hall kdnde ett slags politisk vittring i nidsborrarna och rdknade med att
drevet skulle sdttas i gang.

Jag vill minnas att en i sidana hir fragor i andra sammanhang lugn och
balanserad natur som GOsta Bohman undrade om grisrOtterna hade blivit
tillfragade. Jag forestdller mig att det skulle vara en pik it mig, ty herr
Bohmans kontakter med griasrOtterna ar vil fasligt diliga.

Emellertid kom man ritt snart pa sina hall underfund med att man
kanske hade tagit for stora ord i sin mun. Den argumentering man forde
gick dé i stillet ut pa att man i sak inte hade n&gonting att erinra men i
princip var emot eller var mycket betinksam infdr atgirden i friga.
Besinningen har vidl dock s sméningom kommit mer och mer i dagen,
och jag tyckte just att herr Burenstam Linders inldgg vittnade ganska
starkt om detta.



Frigorna om hemlighdllandet av férhandlingarna och anledningen till
att de offentliga representanterna i bankstyrelserna inte var informerade
kan jag forklara mycket enkelt, nimligen pé det siittet att en férhandling
aldrig 4r en uppgodrelse forrdin man kommer till samférstind. Jag tror
ocksa att alla kammarens ledamoter ger mig ritt, om jag sdger att denna
forhandling, som manga ganger sag ut att icke leda till ndgot resultat, helt
enkelt hade varit otdnkbar, om den skulle ha forts Oppet infdr
offentligheten med alla méjligheter till tyckande, skrivande och talande
fran olika utgingspunkter. Den som har ndgon erfarenhet av forhand-
lingsarbete maste instimma i ett sa enkelt konstaterande.

Nir man emellertid efter ndgot ar av diskussion — och under den tiden
visste ingen huruvida férhandlingen skulle leda till nigot resultat - indé
kom fram till en uppgdrelse meddelades finansministern att denna
uppgorelse var ett faktum. Jag var underrittad om att forhandlingarna
pagick, men jag kunde inte girna missbruka férhandlarnas fértroende
genom att gbéra denna information till offentlig egendom med de
konsekvenser som skulle ha foljt fér vissa bdrspapper och med den i
6vrigt underliga diskussion som skulle ha flammat upp.

Jag kan vil ocksé siga att den omstindigheten att familjen Wallenberg
var en av parterna var en viss garanti for att det, om det skulle ha varit en
offentlig debatt, skulle ha uppstitt vissa svirigheter med att hailla
diskussionen pi det sakliga planet. Jag tilliter mig bara att gbra det
konstaterandet. Det ir litet f6r mycket av kénsloladdningar som skulle
foras in i en sddan diskussion.

Nir jag alltsd blev underrittad om att de langa forhandlingarna hade
lett fram till en 16sning, meddelade jag vederbSrande att man borde
informera riksbankschefen om detta. Tidigare var det bara statsministern
och jag som visste att férhandlingarna pagick. Sedan tog jag tdmligen
omgaende kontakt med de offentliga representanterna. Men jag dr ocksa
medveten om att under hela den tid diskussionerna pagick visste icke ens
de bolagsvalda representanterna i styrelserna om att férhandlingar fordes.
De offentliga representanterna fick i vissa fall sin information fore de
bolagsvalda representanterna. Forhandlingarna maste av naturliga skil
féras inom en mycket begrinsad krets. — Detta om detta, herr talman.

Nir det talas om den maktkoncentration som den hir fusioneringen
skulle inncbira, s dr det vil ratt si till vida att en bank har storre
mojligheter att vara stark &n tva banker som representlerar bara hilften
var av den enda bankens styrka. Och da ir ju frigan: Har vi intresse av ett
internationellt starkt bankaktiebolag?

Jag kanske sidger litet for mycket nér jag talar om ett internationellt
starkt bolag, eftersom jag har sett uppgifter om att den nya stora banken
skulle bli nr 50 i den internationella storlekslistan; herr Hovhammar har
laimnat en annan uppgift, nimligen att banken skulle bli nr 74. Men vart
land 4r ett framgéangsrikt industriland. Sverige ir en liten nation men en
duktig industrination, och med ndgon liten Overdrift kanske jag vigar
siga att Sverige har sina multinationella intressen pa industrisidan. Det dr
de stora féretagen inom svensk industri som vi har att bygga pa nar det
giller standardutveckling fér framtiden. Jag siger detta med all respekt
for de smd och medelstora, som gor sin insats, manga ginger som
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underleverantdrer, minga ganger som upptiackare av nya idder. Men jag
har innu aldrig triffat pd nagon foretridare for de sma och medelstora
foretagen som har ansett att det finns ndgot specifikt motsatsférhallande
mellan de stora och de smé. Tillsammans utgdr de det industriella
niringsliv som vi behover. Och dnnu har jag inte triffat ndgon s fanatisk
foresprakare for smaindustrins intressen att han forsokt gora géllande att
vi skulle kunna vara utan véra stora, internationellt erkinda och ledande
industriféretag.

Jag vet att de svenska storfOretagen idr uppméirksammade utomlands
och att de stora internationella bankerna av amerikanskt, engelskt och
schweiziskt ursprung ir intresscrade av att fa kunder bland de storre
svenska industriféretagen. Det 4r inte en siddan utveckling vi vill ha av
vart lands kreditvisen, vilket ju dr lika nddviandigt i framstegsarbetet som
sjdlva varuproduktionen; ingen kan siga nigonting annat. De svenska
bankforetagen skulle fi ta de kunder som &4r mindre intressanta, om
utlindska bankintressen hade mdjlighet att talangscouta — det uttrycket
har anvints — bland vara stdrsta och bista industrier.

Jag tror inte att nadgon av oss innersi inne med sirskild uppskattning
skulle se en sddan utveckling, och jag tycker att de hir bada bankerna bor
hedras for att de vill sla vakt om det nationella intresset i den
internationella bankkonkurrensen. Jag tror t. o. m. att jag skulle kunna
gd si langt som att siga att dven familjen Wallenberg tycks ha féredragit
en blagul flagga framfor stjirnbaneret nir det giller de stora kredit-
affirerna inom svensk industri. P4 den punkten bor det f6ljaktligen inte
rada nagra delade meningar.

I det utvecklingsspektrum dar vi lever dr det klart, att fusionerna
kommer att vara ett bestdende element. Vi har upplevt det nir det giller
affirsbankerna i den friga som vi i dag debatterar. Vi har upplevt det nir
det giller kapitalmarknadens institutioner. Jag erinrar om sammanslag-
ningen mellan Hansa och Trygg som #gde rum for ett par ar sedan och
som i det nya forsikringsforetagets skepnad kanske representerar nagot
mellan 25 och 30 procent av kapitalmarknadens utlaning. Vi upplever
hela den koncentration som sker kring fdrsidkringsbolaget Skandia, Thule
och andra foretag som i en allt hirdare konkurrens funnit det f6r gott att
forena och samla sina krafter.

Vi har accepterat detta av ménga skil, dels av rationella skil, dels av
skilet att dven om fOretagen &r stora och starka si betyder det ocksa att
de tvingas konkurrera hart med varandra. Dessutom har vi en folkrorel-
sernas egen forsikringsinstitution i Folksam. Vi har intresse av att
konkurrensen finns kvar, och den finns kvar pa kapitalmarknadens
omriade dir fOrsikringsinstituten arbetar. Den finns kvar dven pé
affdrsbanksomradet dir de instituten arbetar.

Vi moter fusioneringstanken pa praktiskt taget alla omraden. For inte
sd linge sedan slog sig tva stora industrifdretag, Gringes och Metall-
verken, samman fér att fa mera slagkraft i en internationell konkurrens.
Det kan ges méanga ytterligare exempel pa detta.

Vi har motsvarande utveckling pa giang inom sparbankerna, och jag
garanterar att den kommer att fortsdtta. Vi har utvecklingen i gang nér
det giller jordbrukarnas kooperativa rorelse, dér vi snart har all féridling



av livsmedelsproduktionen frin svenskt jordbruk férenad pa en hand. Det
ligger helt enkelt i tiden.

Ett forsok att framfdr sig skissera upp négot framtidssamhille med
som det s& vackert heter en decentralisering av maktbefogenheterna kan
man gdra endast om man ir beredd att sld av pd framstegstakten i
ekonomin och pa standardékningen f6r det svenska folket.

Frin dessa utgadngspunkter tillit jag migi mitt interpellationssvar siga
att det hela icke ir sédrskilt sensationellt, det ir t. o. m. nagot av vardag
Over det, dven om — dir kan jag kanske ge herr Hermansson i Stockholm
ritt i den fraga han stillde i sitt senaste anforande — fusioneringar av
denna omfattning inte #r vardagsmissiga, men de ligger i det monster vi
moter i vardagslivet genom den stindiga fusionering och férstirkning som
var fria ekonomi i en allt hardare konkurrens méste genomféra.

Den nya banken — och det har anforts i debatten tidigare — far en
omslutning pa cirka 22 miljarder kronor. Sparbanksvidsendet har en
omslutning pd i runt tal 30 miljarder kronor. AP-fonderna kommer nista
ar upp i en omslutning pa ungefir 50 miljarder kronor. Svenska
handelsbanken har en omslutning pa 18 miljarder kronor — skillnaden &r
inte sd visentlig. Det &r ocksd min férhoppning att man skall kunna
samordna anstrdngningarna nir det giller de bida statliga bankerna som
pa grund av den senaste banklagstiftningens utformning nu ir likvirdiga
och arbetar pd samma premisser. Jag syftar p& Postbanken och
Kreditbanken. Kreditbanken 4r en traditionell affirsbank men Post-
banken har enligt den nya banklagstiftningen precis samma mdjligheter
att fungera som affirsbank som de dvriga bankerna. Regeringen Sverviger
for nirvarande mojligheterna att samordna dessa krafter pd ett Onskvirt
sitt. Skulle det lyckas, blir det en statlig bank — och det kan ju herr J6rn
Svensson glidja sig 4t — som i friga om omslutning till och med
Overtriffar den nya privata banken, dven om dess utlandsrorelse
sjdlvfallet blir av blygsammare format.

Bankernas utlandsrdrelse ir ju betingad av att vi har en industri som
sOker sig ut i vdarlden och maéste géra det om industrin skall kunna hélla
sysselsidttningen uppe #ven hidr hemma. D3 har man att vilja mellan att
lata kreditaffirerna i viss utstrickning — jag hoppas i ganska visentlig
utstrickning — hanteras av ett svenskt kreditinstitut eller att ldgga dem i
hinderna pa institut som, vilket jag tidigare sagt, har annan nationalitet.

Man har talat om den kontroll som hir fOreligger. Bide herr
Hovhammar och andra talare har redovisat kontrollmdjligheterna. Jag gor
mig skyldig, herr talman, till en viss upprepning om jag drar dem pé nytt;
jag skall gora det mycket kort.

Framfor allt har vi de stringa bestimmelserna i banklagen — en
banklag som bl. a. forbjuder bankerna att dga aktier och att den végen ga
in i foretagen, dven om jag dr medveten om att investmentinstituten
utgdr nigonting av ett supplement till detta férbud i banklagen. Vi
reformerade banklagen fOr nfgra ir sedan, och det var inte tal om att i
det hir avseendet fGreta nagra dndringar.

Vi har en bankinspektion, som jag i interpellationssvaret meddelade
herr Hermansson i Stockholm, som stindigt byggs ut. Den kontrollerar
att bankerna i vart land foljer lagar och férfattningar. Jag har rent
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personligen haft tillfille att konstatera att var bankinspcktion har lingre
giende mojligheter att f6lja bankvirlden i dess hantering in vad jag tror
att ndgon annan nations motsvarande inspektionsverk har. Vi har ju ctt
samarbete via bankinspektionerna éver grinserna, och dér gar det att gora
vissa jimforelser. Det #r ingen tvekan om att vi dr langt avancerade i vart
land med de rittigheter som vi har lagt i bankinspektionens hinder.

Vi 4r vdl ocksd lingre avancerade nér det giller rinte- och penning-
politiken och valutalagstiftningen, framfér allt i det sistndmnda avseen-
det. Det idr inte pa det sdttet, som jag tror att herr Jorn Svensson
vardslost kastade ur sig, att hdr ges nu mojligheter fér familjen
Wallenberg att placera sina pengar i andra linder. Si linge vi har
valutalagstiftningen dr bankerna tvingade att respektera den. Om de inte
gor det blir det ytterst besvirligt for dem sjilva. Jag behdver inte dterge
en gammal hindelse, som jag emellertid tror har gjort att bankerna ir
visentligt aktsammare i dag 4n tidigare. S& linge vi har denna
valutalagstiftning har vi ocksa kontroll dver valutaaffirerna, 6ver transak-
tionerna av valutor 6ver vira grinser.

Vi har de offentliga styrelseledamdterna, och den verksamheten har,
som herr Svanberg framhdoll, dn s3 linge fungerat under si kort tid att det
ar for tidigt att doma ut den. Lat oss arbeta med den nigot ar, ett par ar.
Sedan kan vi préva vilken verkan den har. Jag har sagt tidigare i dag: Om
dessa offentliga ledamdter, som redan pa det forberedande planet
informeras om bankernas stdrre beslut och som deltar i 6verliggningarna,
kommer fram till den stindpunkten att hir pagir nagonting som fran
allmin synpunkt inte kan tolereras, si dr de alla underrittade om att
finansministerns dérr stir 6ppen for dem, dérest det skulle visa sig att
nagot speciellt ingripande frin detta hus skulle bli erforderligt.

Vad betriffar sjidlva skattefrdgan 161 det sig inte om nagonting annat
dn att regeringen, som har sagts tidigare i debatten, har fullgjort en
bestallning utfirdad av det gamla bevillningsutskottet och enhélligt
sanktionerad av riksdagen. Sparbanker och jordbrukskassor kommer att
fortsdtta sina fusioneringar utan att behdva g till nigon riksdag eller
genomfdra nagon politisk provning. De 4r befriade fran utskiftnings-
skatten, som det heter, ex officio och fdljaktligen befriade frin den
komplikationen vid fusionering.

Hela denna skattefrdga kan ju forklaras sa utomordentligt enkelt som
att i bidda de hir bankerna arbetar f6r ndrvarande ett kapital som inte ir
beskattat i sin egenskap av arbetande kapital. Om man sammanfor det
arbetande kapitalet i en ny, gemensam bank, fortsiitter det att fylla sin
funktion pad samma sitt som tidigare i de bida bankerna. Jag kan inte
med bista vilja i virlden hitta nagot motiv for att ga in med en speciell
beskattning nir kapitalct inte fordndrar sin karaktar. Mojligen kan man
vara avundsjuk och frin den utgangspunkten mena att det bor beskattas,
eller man kan ha nagra andra, roriga uppfattningar om att hir dr det
onskvirt att beskatta. I sjilva verket har det inte hdnt nagonting annat dn
att ett kapital, som nu ligger obeskattat pa tvi hinder, f6rs samman till
att ligga péd en hand, och det bdr da rimligtvis ocksé vara obeskattat.

Den enskilde aktiedgaren dr i samma situation. Ridkar han ha nagra
aktier antingen i Enskilda banken eller i Skandinaviska banken ir han i



dag utsatt for den beskattning som ligger i att han fir skatta for
avkastningen av sina aktier och han fir skatta i den mdan aktierna
konstituerar en férmdgenhet som drabbas av formdgenhetsbeskattningen.
Han byter ut dessa sina gamla aktier mot nya aktier av samma viirde i den
nya banken. Pi samma sitt som han hitintills har varit skattskyldig for de
gamla aktierna blir han skattskyldig fér de nya aktierna, men den
omstindigheten att de nya aktierna ser annorlunda ut 4n de gamla
aktierna kan ju inte heller vara ett motiv fOr att man skall g& in med en
specialbeskattning hos denne enskilde akticigare, ndr det inte hint
nagonting med hans egendom och hans formoégenhet. Det ir helt
naturligt att utskiftningsskatt och realisationsvinstbeskattning inte &r
aktuella vid denna fusionering, och det har bevillningsutskottet och
riksdagen klart och tydligt uttalat sig for i en bestilining som nu fullgérs.

Nir jag lyssnat pa inldggen i debatten har jag konstaterat att herr Olof
Johansson i Stockholm fran centerpartiet yrkar avslag pa den proposition
och det utskottsbetinkande som ligger. Samtidigt sdger han att han i och
for sig kan stilla sig bakom det tidigare riksdagsbeslutet om att hir borde
inte utskiftningsskatten utgd. Men han skriver under en reservation dir
man sdger: I avvaktan pa koncentrationsutredningens slutbetinkande
bor enligt utskottets mening skatteinstrumentet anvindas pé ett sidant
sitt, att den nu aktuella fusionen om mojligt forhindras.” Herr Olof
Johansson har ingenting emot det gamia riksdagsbeslutet, han har
ingenting emot att man fullgdr den bestéllning som utskott och riksdag
har gjort till regeringen, men han anser att man skall f6rhindra det. Det dr
ett forsok att inta tvd stindpunkter pd samma géng, och nir herr
Johansson med mycken moda sOker forklara detta gdr det pa mig
intrycket av délig advokatyr. Han séger som si, att man kan vara med pa
det gamla beslutet, men man skall ha rittighet att bedéma det fran fall
till fall och i detta speciella fall bOr man séga nej. Varfor bér man i detta
speciella fall sdga nej? Dirfér att fusionen ir stor? Skall man siga ja till
smafusioneringar och nej till storfusioneringar? Har man nagon speciell
uppfattning om detta? Skall man inte siga ja om man beddmer
fusioneringen som sakligt motiverad och betingad och m&jligen siga nej
om man bedémer sammanslagningen som icke motiverad och icke sakligt
betingad?

Att jag inte har gatt till riksdagen och begirt den generella
dispensmojligheten vid alla kommande fusioneringar inom bankvérlden
har sin enkla forklaring dédruti att lika vdl som jag anser att ett par
affirsbanker kan gd samman och bli en starkare bankenhet — nagon risk
ur konkurrenssynpunkt nationellt foreligger inte, en fordel internatio-
nellt dr for handen — lika vil kan jag ha betdnkligheter om en sidan déir
stor bank skulle si att sdga ta hand om en provinsbank som har sin
alldeles speciella karaktdr. Vi har en rad provinsbanker som var och en
arbetar inom sitt lokala omrade och vars utlandsaffirer ar praktiskt taget
obefintliga. Det kan ju tdnkas att provinsbankerna beslutar sig for att
fusionera sig och bli en stor provinsbank och att frin de utgéngspunkter-
na idven utlandsaffirer skulle bli aktuella. D3 far man titta pa det. Men jag
har inte velat ha den hir generella ritten helt enkelt darfor att jag menar
att de mindre provinsbankerna har ett regionalt och lokalt betonat virde
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och att ddrfér den hir verksamheten bor skétas under kontroll frin
statsmakterna.

Men herr Olof Johansson maste tala om f6r oss vad det ir i den hir
fusioneringen som sakligt sett skulle innebdra att han vigrar den
skattebefrielse som i och fér sig dr naturlig och som &r férutsittningen
for att fusioneringen skall komma till stand. Det ricker inte med att siga
att bankerna dr stora; det maste vara ndgonting annat bakom.

Nu begir jag inte att herr Olof Johansson skall vara hur drlig som
helst. Men nog har jag litet svart att frigéra mig fran tanken att man pa
centerpartiets sida i den hir fusioneringen har trott sig se chansen till
politiskt taktiska vinster i viljarkretsar som traditionellt inte hOor hemma
bland centerpartiets vanliga viljarkar.

Till herr Borjesson i Gldmminge vill jag siga en sak. Jag skall inte vara
elak hir, men jag hade en kiinsla av att herr Bérjesson hade sovit gott nér
jag svarade herr Hermansson pa hans interpellation. Hir dr det ju inte
friga om nagon speciell vilsignelse. Vi har sagt fran statens sida att nir
tvd banker funnit det férenligt med sina intressen att ga tillsammans, har
vi inte haft nagon anledning att vigra detta, och vi har dirvidlag haft ett
enhilligt riksdagsuttalande i bakgrunden. Man kan kalla det for vilsignel-
se ¢ller f6r vad som helst; det dr helt enkelt vad det ir.

Men herr Borjesson gjorde mig litet forvinad genom att siga att om nu
den hir fusioneringen skulle ga i nagon riktning, s drog han slutsatsen av
mitt inligg att den skulle g i socialistisk riktning. Mitt svar till herr
Hermansson var att det finns de ~ herr .Hermansson, herr J6rn Svensson
och andra — som tycker att det hidr 4r ett favoriserande av storfinansen
och kapitalistkoncentrationen i landet. Det finns andra — och det har
givits offentliga deklarationer om detta — som har sagt sig: Mdhdnda ar
det hir ett fOrsta steg mot ett fOrstatligande och en socialisering av
affdrsbankerna. Jag har inte lagt in ndgonting av dessa virderingar i mitt
stillningstagande — det var det jag ville ha sagt med mitt svar till herr
Hermansson. Det dr en praktiskt-ekonomiskt betingad afférsfusionering,
och det 4r alldeles onddigt — om man nu inte har ett absolut behov
dirav, som kanske bade herr Hermansson och herr J6rn Svensson har —
att f6ra in en ideologisk debatt om vare sig socialisering eller kapitalise-
ring i samband med denna sammanliggning.

Herr Hovhammar har stillt frigan — och det dr andra som ocksa har
varit inne pa detta — varfér det blev hela fem representanter {or det
allmidnna som styrelseledam&ter i den hidr nya stora banken. Jag tror att
herr Svanberg har klarat ut den saken — det beror ju helt enkelt pa den
nya bankens organisationsstruktur, med de sjilvstindiga enheterna i
Malmd, 1 Géteborg och i Stockholm. Man kan siga som s, att mahinda
skulle man ha ndjt sig med -- och det gor vi fortfarande — en i Malmo, en
i Goteborg och en i Stockholm, men det bdr under alla forhallanden vara
tvd i Stockholm enligt den f&rfattning som vi antagit om statliga
styrelserepresentanter i affirsbankerna. Det skall ndmligen pa huvud-
kontoret i de stora bankerna finnas tva samhillsrepresentanter - en som
deltar i det mera forberedande arbetet pd verkstidllandeutskottsplan eller
forberedelseplan och en som ir med i styrelsen. Man skulle di logiskt
komma fram till fyra. Nir vi emellertid i de hir bada bankerna hade fem



- tre plus tvd -- ansag jag att det var onddigt att ta bort en av dem. Det
var naturligt att lita samtliga fem gi dver i den nya banken, och pa den
punkten var ju den nya bankledningen enig med mig.

Si, herr talman, ett svar till herr Svensson i Malmd. Han gjorde frin
talarstolen gillande att han Kkunde rikna med ett brett urval frin
partierna emot det hir forslaget. Ja, huruvida herr Svensson har ritt pa
den punkten eller inte blir vi vil upplysta om si sminingom, nir
kammarcn dr framme vid voteringen. Herr Svensson var glad fér den hir
breda uppslutningen. som han uttryckte det, utifrdn sina socialistiska
utgdngspunkter. Han slot foljaktligen i sin socialistiska ideologiska famn
icke allenast varenda centerpartist i den héir kammaren utan 4ven en hel
del folkpartister, som han fdrutskickade skulle rosta for ett avslag pa
forslaget.

Jag vill bara i all stillsamhet siga till herr Svensson, att dra inte {6r
stora vixlar pa detta. Jag dr inte alldeles Gvertygad om att det finns nagra
ideologiska bevekelsegrunder bakom detta nejsigande till forslaget, pa
samma sidtt som det finns hos herr Svensson. De dir rétttrogna
socialisterna dr det mdjligt att herr Svensson fir leta upp i andra fall och
pa andra hall, dven om en del centerpartister och en del folkpartister
foljer herr Svensson vid voteringen litet senare.

Men herr Svensson siiger vidare: Det hir dr nagonting av en repetition
av den gamla satscn, att vad som ér bra tOr General Molors ir bra for
folket — vad som é&r bra for niringslivet dr bra for folket. Jag har aldrig
gillat den dir meningen om att vad som ir bra f6r General Motors ir bra
tor folket, for det dr ett foretag bland manga andra, dven om det ir stort.
Diremot accepterar jag den andra distinktionen — vad som ir bra for
niringslivet dr faktiskt bra for folket. Och jag tror att herr Svenssons
stimma blir en ropandes rdst i 6knen, dven nir han kommer ut bland
arbetsfolket, om han forsdker fa ménniskorna att tro att vad som inte ar
bra f6r ndringslivet dr bra for folket.

Nir jag i dag drack mitt morgonkaffe slog jag i vanlig ordning pa
radionyheterna. Da var det en energisk journalist som intervjuade
metallarbetarnas ordférande nere i Atvidaberg. Han stillde manga frigor i
den stil och av det format som man brukar anvidnda i sidana hiér
ogonblick. Men han fick ett enda palitligt och stindigt dterkommande
svar: Vad som ir intressant for oss hir i Atvidaberg, sade metallarbetarnas
representant, dr att vi fir ha kvar vara anstillningar. Detta maste vil
innebira, att gar det bra for Facit, trots dagens besvirlighcter, si har
metallarbetarna kvar sina anstdllningar, och det dr det vdsentliga f6r dem.
Och gar det daligt £6r Facit och for den industri som Facit representerar,
sd mister de sina anstéllningar, och det ir det sista som de dnskar,

De stora och klatschiga talen frin talarstolarna dr en sak, den
praktiska verkligheten dr en annan. Och det dr inget tvivel om att nir
man kommer ut till folket, som star med bdda f6tterna pa markeni den
verklighet vi har att leva i, s kan man gdra méinga intressanta
iakttagelser.

Herr BURENSTAM LINDER (m) kort genmile:
Herr talman' Finansministern hade ilskvirdheten att kinneteckna
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mitt anférande som besinningsfullt, och eftersom finansministern ir en
klok man i manga sammanhang accepterar jag det berdmmet. Det ér
emellertid i sig sjilvt en bagatell. Men om mitt anférande var besinnings-
fullt dr det ocksa skil att pa det siattet kdnneteckna vad herr Bohman
tidigare gjort gillande i den fraga vi nu diskuterar, eftersom vad jag sagt
ir precis detsamma som herr Bohman tidigare anfort.

Nu har jag, liksom vi tidigare, acceptcrat denna fusion. Vi betraktar
den som nagonting som behOvde genomfdras — av ungefér de anledningar
som herr String hir angav. Men jag tyckte att herr Strdng lidt en aning f6r
beldten med de moderna tendenserna till centralisering och stordrift. Jag
tror att vi ocksd har all anledning att notera vissa nackdelar med sidana
tecken i den moderna vérlden. Och det dr dven betydelsefullt om man ar
finansminister och har s mycket makt som herr String har.

Sedan sade herr String att den som har ndgon crfarenhet av
forhandlingar vet att sa hir madste det ga till. Ja, det dr vil si att herr
String har omfattande erfarenheter av férhandlingar, och det dr mojligt
att herr String har fullstindigt ridtt i vad han sdger. Men, herr
finansminister, dr det indi inte pa det sittet att om det dr ritt som Ninu
sade, sd maste Ni dndra Er forkunnelse i manga sammanhang, dir Ni
faktiskt gar omkring och siger motsatsen, nimligen att det behovs en
vidgad Sppenhet.

Herrt HERMANSSON i Stockholm (vpk) kort genmile:

Herr talman! Egentligen ir det synd att stiga upp hir och stéra denna
duett av samforstind mellan moderaterna och regeringen,.men det dr inte
jag som bestimmer talarordningen. .

Herr String menar vdl dndd inte med sitt senaste inligg frin denna
talarstol att motiven bakom sammanslagningen av de tvd storbankerna
skulle vara att 6ka sysselsdttningen? Det dr i s fall en helt ny teori, som
jag aldrig har hort tidigare.

Herr String vidhéller att denna banksammanslagning bara dr en
praktiskt-ekonomiskt betingad affirstransaktion utan andra verkningar.
Det idr den saken vi bestrider. Verkningarna ér i korthet féljunde.

Sammanslagningen av Skandinaviska banken och Stockholms enskilda
bank innebir en ytterligare ekonomisk koncentration av dgande, kontroll
och makt. Eftersom de stora privata kapitaldgarna och storfinansen har
intressen som #4r motsatta ldnearbetarnas och folkets innebdr denna
O6kade maktkoncentration, om ingenting annat gors, att mdjligheterna att
utveckla en ekonomisk och social politik i folkflertalets intresse
forsviras.

Olika klassers intressen stdr mot varandra i samhillet. Monopolens,
storfinansens makt kan och maste bekdmpas och brytas, frimst genom
lonearbetarklassens insatser. Detta dr forutsittningen for att en ling-
siktig, progressiv politik éver huvud taget skall kunna genomfdras.

Om man utgir frin vad som sigs i partiprogram och valmanifest borde
det hir i riksdagen finnas en majoritet for en socialistisk politik, dvs. en
politik som syftar till att folkflertalet skall fa hela bestimmanderitten i
samhiille och i foretag. Men denna majoritet utnyttjas inte for en sidan
politik. Darf6r dr arbetslosheten stor, darfor framtvingas en avfolkning av



Norrland och o6verbefolkning av storstadsomridena, didrfér finns det
ingen demokrati i fSretagen.

Socialdemokratin har valt att bygga sin politik pa utvecklingen av den
kapitalistiska ekonomin inom och utom Sverige. Denna ckonomi
domineras av monopolkapitalet. Socialdemokratins nuvarande huvudlinje
ir darfor att stodja sig pd storfinansen och att stddja storfinansen. Man
har glidit ifran illusionen att reformera kapitalismen till socialism och i
stillet uppstdllt malet att fa en stabil kapitalism att reformera i.

Det politiska stddet och skattesubventionen till sammanslagningen av
de bigge storbankerna ir ett logiskt led i denna politik. Statsministern
och finansministern gav redan for mer 4n ett ar sedan sin vilsignelse; nu
skall riksdagen i efterhand godkinna detta — det dr vad dagens debatt
handlar om.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk) kort genmile:

Herr talman! Jag 4r ocksd mycket Overraskad av en hel del av
finansministerns yttranden och ordval. Finansministern menar vl inte att
den svenska arbetarklassen i gemen skulle vara sa ointresserad av makten
pa arbetsplatserna att man inte bryr sig om den privata maktkoncentra-
tionen i samhillet utan bara fragar efter om man har arbete for dagen?
Maktaspekten spelar en allt storre roll nidr folk pé verkstadsgolvet
bedémer sddana hir foreteelser - det har vi fitt manga bevis for.

Det dr naturligtvis riktigt att det frdn en viss aspekt dr bra for de
16nearbetande om det gér bra for ndringslivet. Men da far man inte som
herr String gor identifiera néringslivet med niringslivets dgare; gar det
alltfér bra for niringslivets dgare innebir det ofta att det gir daligt for
I8nearbetarna. Det dr den grundliggande motsdttningen. Men denna
identifiering av niringslivet med Kkapitalistklassen dr vil det som i hog
grad Konstituerar den intressegemenskap mellan finansministern och herr
Burenstam Linder som nyligen fick ett s flagrant uttryck hir.

Finansministern siigér att det naturliga ndr maktpolitiskt sa betydelse-
fulla frigor som fusioner mellan storbanker avgors dr att bankerna — en
liten intern krets minniskor - fir férhandla med varandra i hemlighet
och i praktiken avgora hur férhandlings6verenskommelsen skall se ut. 1 s&
viktiga frigor skall det inte, siger finansministern, finnas si mycket
tyckande, skrivande och diskuterande — det bara stér harmonin. Redan
nir jag var mycket ung och var med i socialdemokratin trodde jag i min
naivitet att allt detta tyckande, skrivande och diskuterande var nigot som
hérde ihop med demokrati och folkligt inflytande. Jag ber om ursédkt att
jag tydligen har missuppfattat den saken. Finansministern fister tydligen
inget stort avseende vid ett sidant diskuterande nir det giller betydelse-
fulla maktfragor.

Vidare sidger finansministern att de offentliga representanterna i
bankerna var de som forst fick reda pé detta, och de sade tydligen
ingenting. Deras lojalitet mot storkapitalet var stdrre dn deras lojalitet
med de minniskor som arbetar i de foretag, vilka kontrolleras av
storbankerna. Det visar var statens tepresentanter, de s. k. offentliga
representanterna, star ideologiskt i denna fraga.

Herr talman! Det finns tre sdtt att reagera pa den process av
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lagbunden kapitalistisk koncentration som fusionen ir ett uttryck for.
Man kan hidvda att man skall ga tillbaka till ett tidigare stadium och
decentralisera. Det dr knappast som vi ser det nigon realistisk uppfatt-
ning, dven om den har sina respektabla motiv. Man kan dven underkasta
sig processen och hjilpa fram den och tro att man darmed inte tar ndgon
som helst ideologisk stdllning — det dr vad regeringen och socialdemokra-
tins ledning gdr. Man kan ocksé, som arbetarklassen bor gora, bereda sig
att ta Over makten fran storkapitalisterna, detronisera storbourgeoisin
fran dess makt och skapa ett klasslost samhiille.

Herr OLOF JOHANSSON i Stockholm (c) kort genmiile:

Herr talman! Méanga har i sina repliker uttryckt forvining &ver
finansministern. Jag tycker att det dr overflodigt.

Diremot 4r det intressant att hora att finansministern har sd starkt
koncentrationsvinliga, centralistiska idéer med — det vill jag tilligga —en
ritt stor ingrediens av praktiskt synsitt. Vi har alltsid olika grundvirde-
ringar, Det dr klart att finansministern tolkar bevillningsutskottets
betinkande 1969 pa sitt vis, dvs. i stort sett som en total fullmakt dver
hela linjen. Men det fanns en liten brasklapp; provinsbanker skulle inte fa
berdras. Men var star detta i bevillningsutskottets betinkande? Herr
String gjorde sjdlv under sitt anférande en beddmning av det enskilda
fallet. Han sade: Risk nationellt foreligger inte ur konkurrenssynpunkt,
fordelar internationellt finns. Detta 4r naturligtvis en virdering av det
aktuella fallet, och en sddan virdering maste man enligt min uppfattning
gOra i varje konkret fusionsfall. Det gillde inte ndgot konkret fusionsfall
1969 utan ett principbeslut. '

Sedan sade finansministern att centern agerar fOr att gora sig populdr
bland viljare som traditionellt inte tillhor partiet. Jag begir inte att
finansministern skall kunna vart partiprogram, men dar slar vi fast tesen:
”Kamp mot maktkoncentration”. Eftersom vi anser att denna fusion
bidrar till 6kad maktkoncentration ar vi emot den. Nar koncentrations-
utredningen kommer med sitt slutbetinkande finns det anledning att
ocksa forsoka ligga fast en néiringspolitik for bankvisendet.

Herr String fragade efter mina argument utdver det som giller
bankens storlek. Jag skulle vilja rekommendera finansministern — jag
hinner inte svara pa detta utfdrligare — att lisa tredje kapitlet i
”Kreditmarknadens struktur och funktionssidtt” (SOU 1968:3). Dir finns
hela bakgrunden, och dir beskrivs alla de kontaktlinjer som dras fran
affirsbankernas direktionsrum ut till det svenska niringslivet, frimst till
de stora foretagen. Det borde vara svar nog. Vi far hoppas att det
kommer ytterligare material i koncentrationsutredningens betinkande.

Ett intressant konstaterande 4r ocksa att kedjereaktionen tydligen
skall stodjas genom att man péd allvar undersdker mdjligheterna f6r en
fusion av Postbanken och Kreditbanken. Dect 4r logiskt och i konsekvens
med regeringens linje i detta fall.

Herr HOVHAMMAR (m) kort genmiile:
Herr talman! Som fOretagare 4r man glad att hdéra herr String
konstatera att vad som dr bra for niringslivet dr ocksd gynnsamt for



folket. Jag skulle bara 6nska att liknande synpunkter oftare framfordes
frin talarstolen i detta hus. En oOkad forstdelse for det enskilda
ndringslivet dr just vad jag tror att vi i dag behdver, om vi skall kunna
klara var ekonomi Over huvud taget i detta land.

Jag dr ockséd glad Over att hora finansministern siga att de sma och
stora foretagen behover varandra. Det idr alldeles riktigt. Det finns de som
forsOker splittra néringslivet i stora och sma foretag. I realiteten behover
vi varandra mycket vil; bl. a. behovs de mindre féretagen som underleve-
rantérer. Aven detta dr alltsa ett riktigt konstaterande.

Nar det giller antalet offentliga ledamoter i den nya bankens styrelse
har vi inom moderata samlingspartiet kommit fram till att det skulle
ricka med tre. Finansministern siger att han kunde tinka sig att rent
matematiskt sett skulle det ha rickt med fyra. Skillnaden &r inte s stor
oss emellan.

Sedan vill jag siiga bara ett par ord till herr Svensson i Malmé. Han har
i flera sammanhang talat om maktkoncentrationen i samhillet. Jag tycker
att det dr ratt anméirkningsvirt att en representant f6r det kommunistiska
partiet talar om maktkoncentration, eftersom hela er politik gir ut pa att
skapa en verklig koncentration i samhillet — men i statlig regi. Eller
innebdr inte er politik, t. ex. forslaget om ett dominerande statligt
inflytande ©ver bankerna, en maktkoncentration? Statskapitalismen i
kommunistisk tappning innebidr fér folket mindre insyn och mindre
inflytande 4n i det av herr Svensson si foérkittrade kapitalistiska
systemet.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Jag lade mirke till att herr Burenstam Linder i sitt
senaste inldgg i varje fall indirekt sade: Denna forhandling kunde
knappast foras infor offentligheten. Det tycker jag idr ett virdefullt
erkinnande. For det vidare édven till herr Bohman. Hans férsta utspel pa
arenan var inte av den karaktéren!

Men, sade herr Burenstam Linder, di maste vi dven idndra det
socialdemokratiska particts férkunnelse. Ja, livet dr ju inte sddant att
allting &ar absolut svart eller absolut vitt. Vi arbetar for att gradvis fa en
storre insyn i det svenska ndringslivet. Jag har sjdlv signerat den
proposition som stadfiste de allmidnna representanterna i bankstyrel-
serna. Vi kommer vil i denna kammare inom en inte alltfor avldgsen
framtid att ocksd fa uppleva ett nytt forslag fran regeringen av ungefir
samma karaktir nir det giller niringslivet i Ovrigt. Vi strdvar efter den
insynen.

Aven om man sitter in arbetarnas representanter i féretagsstyrelserna,
kommer dock dessa representanter pa samma sitt som de andra
underfund med att vissa saker kan man inte forhandla om i form av en
debatt i den allmidnna tidningspressen eller fran talarstolen. Man maste ha
mojligheten att i varje enskilt fall beddma vilken férhandling som kan
diskuteras offentligt och vilken som inte kan diskuteras offentligt.

I det bankdrende som jag berdrde i mitt inldgg var situationen den att
man hade kunnat rikna med ganska omotiverade justeringar i vissa
borskurser. Det var en restriktion for offentligheten. Dessutom har jag
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personligen den uppfattningen att en offentlig debatt med alla dess
mdojligheter att féra en osaklig argumentering om vad som egentligen
hinder — jag tycker att herr J6rn Svensson har visat prov pa det — skulle
ha medfdrt en situation, ddr man hade férhindrat sammanslagningen,
som man utan att precis siga att man ir direkt entusiastisk f6r 4nda inte
hade nagon anledning att férhindra. Detta enligt min mening.

Vi skall vil vara pa det klara med att vira strivanden att komma fram
till en kad insyn och stdrre 6ppenhet har vi alla ett intresse att fortsitta.
Men det kan uppsté vissa fall, ddr sekretessen ar alldeles ofrdnkomlig. Jag
behover inte ligga ut texten mera pa den punkten. Vill man se denna
friga utan négra speciella politiskt-taktiska bevekelsegrunder i argumen-
teringen, ger man mig réitt i detta,

Herr Hermansson i Stockholm stilide den nigot dverraskande frigan:
Menar verkligen finansministern att sammanslagningen av de bada
bankerna skulle 6ka sysselsittningen? Ja A&rligt talat har jag vil inte
precis haft sysselsdttningsperspektivet i forgrunden, nir jag har funderat
o6ver denna sammanslagning. Efter vad jag vet — det sades ju ifrin i ett
tidigt skede — skulle de anstillda i de bada fOretagen sjilvfallet inte
riskera sina anstillningar, och det har de inte heller gjort.

Om jag sedan skall fundera vidare 6ver herr Hermanssons uppslag, tror
jag emellertid att man har stérre utsikter att bevara sysselsdttningen i
detta land, om de fOr syssclsdttningen viktiga kreditbesluten fattas hir
vid Sergels torg d4n om de fattas pd Wall Street i New York. Med denna
utgingspunkt kan det ligga ett sysselsdttningsperspektiv dven i denna
fraga.

Herr Svensson i Malmé blir mer och mer O6verraskande i sin
argumentering. Han drar slutsatsen att det forhaller sig tviartemot vad
finansministern siger. Gar det bra f6r néringslivet, gir det illa fér de
anstilida, sdger herr Svensson. Jag har diremot den uppfattningen, att
om det gir bra fOr niringslivet, sd gir det hyggligt ocksa for de anstillda,
men om det gir daligt for niringslivet, gir det ocksd déligt for de
anstillda. Herr Svensson har den rakt motsatta och Overraskande
uppfattningen: nidr det gir bra for niringslivet, d& gar det daligt for de
anstillda. P3 vilken rimlig resonlig grund kan man kasta ur sig ett sddant
uttalande? For mig dr det helt of6rklarligt.

Slutligen till herr Olof Johansson i Stockholm, ndr han citerar sitt
partiprogram emot de centralistiska idéerna och emot maktkoncentra-
tionen! Jag har talat om den strukturrationalisering som jag tror ir ett
nOdvindigt element i var ekonomiska utveckling. Nagra av de mest
lysande exponenterna f6r den strukturrationaliseringen 4r mejeri-
branschen och slakteribranschen och jordbrukarnas ekonomiska f&re-
ningsrorelse G6ver huvud taget. Jag har bedomt denna friga som en
praktisk niringslivsfraga, och fran de utgingspunkterna hur jag dragit
mina slutsatser. Herr Johansson i Stockholm har tydligen blivit mérkrddd
pa ndgot sitt; han kan inte se den hir frigan utifrin de utgingspunkter
som han vilsignar och accepterar ndr det giller bondernas féreningsrorel-
se. Han kan inte se den sisom en praktisk strukturrationalisering, inom
kreditverksamheten, som har samma fog fOr sig som annan verksamhet,
namligen att vara slagkraftigare och f6ljaktligen mera funktionsduglig.



Herr Johansson sidger: Ja men provinsbankerna da? Bevillningsutskot-
tet skrev att regeringen bdr komma tillbaka till riksdagen om det blir
aktuellt med en fusionering av affirsbankerna. Jag gick inte tillbaka till
riksdagen och begirde nagon generell fullmakt av den anledning som jag
har deklarerat, ndmligen att det helt enkelt kan finnas affirsbanks-
fusioner som man av skilda anledningar skulle dra sig f6r att acceptera.
Jag tror att véra provinsbanker har en alldeles speciell funktion att fylla.
Det dr mojligt att jag misstar mig pd den punkten, men jag tror att de har
en specifik lokal f6rankringspunkt — dc kdnner sitt omride, de Kiinner
féretagarna, de kdnner kunderna pa ett sdrskilt sidtt, och det ir av virde
att den provinsiella synen rdddas vidare. Det dr mdsjligt att den stora
banken — med de stora affirerna, de stora krediterna, de internationella
dtagandena — inte pd samma sitt har mojlighet att ticka det filtet.
Diarfor ar det riktigt att man gor en bedomning i varje sdrskilt fall. Jag
giék till riksdagen med denna fusionering, men i den méan jag skall
fortsdtta som finansminister och far sidana &drenden vill jag nog vara
ganska fri i fortséttningen och kunna beddma fusioneringarna, bl. a.
utifrin den utgangspunkt som jag hir har redovisat.

Sa enkelt ir det, herr Olof Johansson. Eftersom jag nu har hingts pa
hir i nigot slags allians med moderaterna, far jag vil finna mig i det; jag
tror det kanske ir svarare for herr Johansson sasom ung riksdagsman att
kopplas ihop med vpk, vilket han si energiskt har lyckats ge intrycket av
isinainldgg under dagens debatt.

Herr SVENSSON i Malmo (vpk) kort genmile:

Herr talman! Finansministerns logik nir det géller férhallandet melian
kapitalistisk profit och l6nearbete ir ocksi ganska hipnadsvickande. Jag
trodde dtminstone, hur bleklagd den socialdemokratiska reformismen in
har hunnit bli, att den #nda skulle fasthélla vid kinnedomen om att hela
frdgan om resurserna i samhillet dr en fordelningsfraga och att profiterna
dock til syvende og sidst star i en motsittning till vad 10nearbetarna kan
fa ut. Men ni har kanske 6vergett fordelningsaspekten ocksa, i er iver att
vara storkapitalet till lags?

Fran mitt basarbete. i socialdemokratiska lokalorganisationer kinner
jag till att det under manga ar funnits en ganska stark opinion som fért
en livlig diskussion just om kreditvisendet och makten &ver detta. Denna
opinion gick mot den koncentrationstendens som funnits och mot
ansamlingen av makt i privata hinder 6ver kreditvdsendet. Det var en
opinion inom finansministerns eget parti som betraktade kreditvdsendet
som nyckeln och didrfor ville bérja med att dér sitta in en verklig stot
mot den privatkapitalistiska maktstrukturen.

Jag tror dirfér inte att jag har si oritt, om jag bedomer saken si att
ménga inom finansministerns eget parti — inte bara hir i riksdagen utan
ocksd ute i partiorganisationerna — inte alls gillar den standpunkt till
forman for storkapitalets koncentration, som finansministern och parti-
ledningen tagit hir i dag. Om denna opinion inom socialdemokratin
skulle sakna férméiga att ta sig uttryck efter den hir riksdagsdebatten,
maste jag sdga, att finansministerns och andras formaéga att fi tyst pa
opinionen inom sitt eget parti dr ganska imponerande.
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Herr HERMANSSON i Stockholm (vpk) kort genmaile:

Herr talman! Det var faktiskt inte mitt uppslag att koppla ihop
bankfusionen med sysselsidttningsfrigan. Det var finansministern som
giorde det i ett tidigare inldgg nédr han talade sd varmt for fusionering av
foretag och om intresset av att foretagen var biarkraftiga. Han menade att
det var det avgdrande fOr 16nearbetarna. I det allminna sammanhanget
méste man ju stilla in ocksa den hir frdgan om fusioneringen av de bigge
storbankerna och beddma den ekonomiskt och politiskt. Dirav min
friga.

Min egen &sikt 4r att fusioneringen av de bégge storbankerna kommer
att skdrpa motsédttningarna i det kapitalistiska samhillet. Den kommer att
leda till en skidrpning av kriserna och dirmed ocksé av arbetsloshetsrisker-
na och alltsd forsvira mojligheterna att uppritthilla en god sysselsitt-
ning.

Herr String har hir myntat flera uttryck som berdrt forhallandet
mellan de affirsbanker som bdrjat sin utveckling pa svensk botten och
affarsbankerna i Forenta staterna. Jag tycker ocksa att det 4r béttre om
kreditbesluten fattas pa Sergelstorg 4n pa Wall Street. Men jag skulle vilja
gdra en litet starkare geografisk bestimning av begreppet Sergelstorg idn
jag tror att finansministern gjorde i sitt inligg. Jag menar att de
avgdrande kreditbesluten skall fattas enbart i det hidr huset vid
Sergelstorg och alitsd inte i de andra fina husen, som ligger hir runt
omkring. Om finansministern har samma uppfattning pa den punkten, ar
jag glad.

Detta 4r ocksd anledningen till att vi intagit bestimda standpunkter
nir det giller fragan om Sveriges forhillande till EEC. Utlindska bankers
mojligheter att gd in pd den svenska marknaden har finansministern
anfdrt som ett huvudargument i dagens debatt. Jag tror att det som sagts
av andra ir riktigt, ndmligen att det utan fusionering funnits en majlighet
till samverkan mellan de svenska bankerna ocksd nidr det giller
utlandsfilialer. 1 tidningarna ser vi ndstan varje dag exempel pa sidan
verksamhet.

Allt dr inte bara svart och vitt, det dr riktigt, men klyftan mellan ord
och handling fir heller inte bli alltfér stor. 1 socialdemokratins nu
gillande partiprogram ldser jag f6ljande: ’Socialdemokratin motsitter sig
en ordning, under vilken #dganderitt ger okontrollerad makt, och den
bekdmpar varje koncentration av den ckonomiska makten i ett fatals
hinder.”

I den hir frigan anser jag att regeringen har handlat rakt emot vad
som star i partiprogrammet.

Herr BURENSTAM LINDER (m) kort genmiile:

Herr talman! Av herr Strings anférande fick jag den uppfattningen att
han menade, om man hade gitt till vdga pi nigot annat sitt i dessa
forhandlingar, att det hade utbrutit en osaklig debatt som hade
forhindrat en fusion. Herr String tyckte dirf6r tydligen att det var bra
att staten tillimpade den hir dverrumplingsmetoden. Jag tror faktiskt att
herr String uttryckte saken exakt pa det viset, och det tycker jag ir ett
mycket fOrvanansvirt sidtt att nalkas problemen. Det ir faktiskt att
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ir jag ytterligare orolig for en statlig maktkoncentration.
Befrielse frin
Herr OLOF JOHANSSON i Stockholm (c) kort genmiile: statlig och
Herr talman! Allra férst vill jag ansluta mig till syftet i det citat ur det kommunal in-
socialdemokratiska partiprogrammet, som herr Hermansson i Stockholm  komstskatt samt
hér liste upp. utskiftningsskatt
Jag idr inte, som herr finansministern tror, mérkrdadd vare sig for det vid bankfusion,
ena eller andra sillskapet, s linge jag ir trogen mina egna idéer. Dessa M- M.
innebir kamp mot maktkoncentration, i det hir fallet likavdl som i andra
fall, dir ménniskors inflytande hotas.
Jag tycker man borde kinna en viss olust frin socialdemokratiskt hall
— det framgér for Ovrigt ocksd av de vickta motionerna — nidr man si
klart avlagsnar sig frén sitt eget partiprograms idéer som man gor i det hir
fallet. Det vore annars bade vildigt trikigt och skrimmande.
Finansministern har numera godtagit att det hir ar fraga om en
beddmning i varje sirskilt fall. Ja, just det. Det skall alltsd vara en sarskild
provning ocksi i detta fall. Jag liksom mina partivinner har kommit fram
till en slutsats, finansministern till en annan, och det ir de olika
grundliggande virderingarna som “’bir skulden” for detta. Jag 4r som
sagt inte ridd for att Oppet redovisa mina grundliggande virderingar, Det
tycker jag man skall géra i en politisk debatt.
Jag glomde att pipeka att finansministern aldrig svarade pa min fréga
betrdffande valutaregleringen, som av bankerna tydligen upplevs som det
helt avgérande om man skall kunna utnyttja stordriftsfordelarna pi den
internationella marknaden s som finansministern anser att man bor gora.
Det vore intressant att fa ett svar pa det.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Jag vill klara ut nagra begrepp for herr Hermansson i
Stockholm. Reglerna fér bankernas verksamhet skall vi fatta beslut om i
det hir huset, men kreditbesluten skall vi inte ldgga oss i, utan dessa skall
tas i banklokalerna.

Nir herr Svensson i Malmé kommer tillbaka och talar om profitin-
tresset resonerar han som om vi frdn svensk arbetarrérelse skulle vara
maktldsa i fordelningsfragor, och det 4r vi inte. Jag har sagt det ménga
ginger tidigare fran den hir bdnken, att vii detta land i alla led dr bittre
organiserade in nagon annan nation. Nir det giller att fordela den kaka
som skall fordelas dr det ingen risk for att vi inte tar ut vart. Daremot kan
det uppsta vissa strider nir den ene vill ta for mycket och den andre far
for litet av den fordelningsbara biten. Men det gamla talet om de vildiga
profiter som arbetarna star maktlésa infoér 4r nog herr Svensson en
relativt ensam ropande rost i Oknen om. Varje praktiskt arbetande
fackforeningsman vet hur det hir hianger ihop.

Jag vet inte, herr talman, om herr Svensson och jag kan besvira
kammaren sa linge till med den hir diskussionen oss emellan. Jag
forsoker fora ned frigorna pd det reala plan dir de ligger, men herr 55
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Svensson kommer stiindigt tillbaka till sitt manifest och Marx’ urkunder.
Vi far vil betrakta herr Svensson som fanatiskt religids i dessa frigor och
sett ur den synpunkten gar det inte att fora en givande debatt och vi
kommer vil varandra aldrig nidrmare.

Sedan vill jag vinda mig till herr Burenstam Linder. Om man bdrjar en
debatt pa det sitt som man gjorde fran moderaternas sida, var det ju
ingen tvekan om att debatten hade alla chanser att dyka ned pa ett plan
som skulle ha skadat varje serids diskussion och férhandling. Det ir
mojligt att man i moderaternas ledning sedermera angrade sig och var
litet generad Over sitt eget forsta utspel. D4 hamnade man pi den
standpunkten att man var principiell motstindare dven om man kunde
acceptera sakfrigan. Skulle den debatten i sitt andra skede ha varit
ledande, vad skulle man da ha hamnat i? S& mycket kan man vil dnda
sdga om representanterna i bankstyrelserna, att de har énda en kénsla for
att de maste verka inom ramen fér vad de parlamentariska institutionerna
anser. Och om man frin parlamentarikerhall i ledande stiillning tar upp
en diskussion, som man gjorde frin moderaternas sida, fanns det vil all
anledning att rikna med att férhandlingen skulle — jag anvinder eft
lindrigt uttryck — ha blivit till ytterlighet komplicerad.

Slutligen vill jag sdga till herr Olof Johansson i Stockholm att jag har
efterlyst hans bedomningar. Det allménna snacket om maktkoncentra-
tion 4r ju inget motiv. Hir har vi frigan om tvd banker som gar
tillsammans och som fortfarande nationellt 4r en bank bland andra som
skall konkurrera om kunderna och som internationellt dr en ganska liten
bank men som inda innebir en fordel for nationen dirfor att den har
storre mojligheter att hivda sig 4n vad de tvd bankerna hade var for sig.

Jag har fragat herr Johansson: Ar det bara dérfor att den ar stor som
man anser att man skall sdga nej till fusionen? Ar det bara det allmédnna
snacket om maktkoncentration eller vad 4r det som har utgjort motiven
for att centerpartiet har hamnat p4 sin negativa linje?

Valutaregleringen hanteras av valutakontoret och i sista hand av
riksbanken pé ett sitt som dr forenligt med den svenska industrins
intressen, inom ramen for den penningpolitik och den valutapolitik som
man i det hir huset har dragit upp fér verksamheten.

Herr fOrste vice talmannen anmilde att herr Olof Johansson i
Stockholm anhallit att till protokoliet fa antecknat att han inte dgde ritt
till ytterligare replik.

Herr BOHMAN (m) kort genmile:

Herr talman! Finansministern fortsitter att fikta mot viderkvarnarna
och argumenterar mot en debatt som vi inte har fort. Da det géller sjilva
sakfragan, fusionen som sidan, har vi inte satt i fraga limplighcten. Jag
tror att det var en n6dvindig atgidrd. Vad jag och andra med mig har
kritiserat ir det sdff pa vilket fusionen genomfordes. Nu sdger finans-
ministern, och finansministern har sagt det foérut, att fusionen inte kunde
ha skett pi annat sitt d&n det som har anvints. Jag har tillitit mig att
ifrégasitta det, och motparten har gjort géllande att jag har fel. Man har
pastitt att det hdr var den enda mojliga vigen att dstadkomma resultat.



Jag har inte péastatt att jag dr sakkunnig i fusioner av banker eller av
niringstdretag dver huvud taget. Men det finns folk som 4r sakkunnigare
in jug och som delar den uppfattning jag har hiivdat, att det hade varit
mojligt att astadkomma ett samarbete mellan de hir stora bankerna utan
att beslutet behovt drabba de anstéllda och den svenska kreditmarknaden
som ett bombnedslag eller ett blixtnedslag eller vad man nu vill kalla det.

Men dven om det skulle ha varit pa det sittet att vissa 1at mig siga
tisker for spekulation hade varit férenade med ett mera Oppet tillviiga-
gangssitt, borde man ha tagit de riskerna, dirfér att i dagens samhille har
de anstillda och de berérda minniskorna ritt att fi behovet av
information tillgodosett. De skall inte behodva finna sig i att pd en
presskonferens eller 1 radio—TV fi ett meddelande om atgirder som i
allra hogsta grad paverkar deras arbetsmiljo och deras framtid.

Det tycker jag dr sd visentligt att jag har uttryckt min stora férvaning
dver alt finansministern, fOretridaren for ett parti som talar om
information och medinflytande i olika ssmmanhang och som dr beredd
att tillgripa lagstiftningsatgirder tor att garantera ett sddant medin-
flytande, inte har visat nigon som helst fOrstielse fér behovet av
information i detta speciella fall. I sjdlva verket har regeringen genom sina
underhandsuttistelser underldttat for bankerna att iaktta den sekretess
som jag tillatit mig att kritisera.

Jag har i dag precis samma uppfattning som jag hade niir fusionen
offentliggjordes. Vi har inte dndrat oss. Jag hoppas att den debatt som
férts om tillvdgagangssdttet kommer att medféra den férdelen att en
storre Oppenhet kommer att iakttas vid liknande fusioner i tramtiden —
det ma gilla banker eller foretag Over huvud taget. Jag tror att det ér
virdefullt att s sker ocksa for féretagen, for tilltron till féretagsamheten
och dven for den offentliga férvaltningen.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Jag ir faktiskt litet Overraskad &Sver herr Bohmans
inldgg, och jag ar inte alldeles siiker pa att han vid ndrmare eftertanke star
fér det. Det gir ndmligen till pad det sdttet att representanter for ett par
foretag kommer upp till finansministern och siger att de skall borja
forhandla om en fusion men att frigan dr si komplicerad att de inte har
en aning om huruvida de kommer att lyckas fi till stind en losning eller
huruvida forhandlingarna kommer att spricka. I ett sidant lige fir man
vil dndd sidga att de ansvariga fOrctagsledningarna bor ha ridtt till
férstahandsbeslutet om i vilken utstrickning personal skall informeras
eller icke informeras.

Eller menar herr Bohman att finansministern som representant tor det
allminna skall springa ut och tala om att tva foretagsledningar tinker
borja diskutera om e¢n sammanslagning? De vet alls inte om de kommer
att lyckas, men de tinker fOrsdka dstadkomma en fusionering. Om det
sedan inte blir ndgot av, har man stillt till en del oroligheter pd borsen
och bland de anstillda. Om en uppgodrelse kommer till stind, bor
foretagsledningarna enligt min mening som foreddmliga arbetsgivare —
nir de vet vad det idr friga om — si snabbt som mojligt underrritta
personalen.
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I det aktuella fallet blev det en uppgdrelse, som efter niigon vecka blev
offentlig. Jag har inte gjort mig mddan att undersdka nir personalen blev
underrittad: under de senaste dagarna i veckan, i mitten pa veckan cller
under de fOrsta dagarna av veckan. Jag har emellertid litet svart att tinka
mig att det i det praktiska livet skulle vara en foérdel att det ges
offentlighet av att man har satt sig ner fér att forhandla, redan innan
nagon Over huvud taget vet om man kommer fram till en uppgorelse.

Nu ir ju detta inte den enda fusion vi kommer att fi uppleva. Jag
forestiller mig att det kommer att bli flera fusioneringar inom foretags-
virlden 6ver huvud taget och kanske dven inom bankvirlden. Om det di
aterigen kommer upp representanter for nagra foretagsledningar till
finansministern och meddelar att det &4r deras mening att borja
undersdka, om de kan slad ihop sina tOretag. sivida de finner det vara
forenligt med sina intressen och dirmed ocksa samhallets intressen, skulle
finansministern da enligt herr Bohmans mening ge en presskonferens och
tala om att tvd foretag tillsammans skall underséka om de kan férena sina
verksamheter? Jag &r alldeles Overtygad om att herr Bohman vid
noggrann eftertanke skulle dra sig for att utfirda den rekommenda-
tionen.

Herr BOHMAN (m) kort genmile:

Herr talman! En utgingspunkt for mitt resonemang ir ju det krav pa
Oppenhet som finansministern, hans vinner i regeringen och hans
partivinner Over huvud taget driver i andra sammanhang. Debatten om
information, medinflytande och medansvar genomsyrar dagens svenska
samhille. Alla partier ir ense om att man skall ge de anstillda och de
enskilda ménniskorna stdrre mdjligheter att paverka sin miljd och sin
framtid, och de som driver detta hirdare dn andra brukar vara just
regeringens ledamaoter.

Om nagra féretagare kommer upp lill finansministern och meddelar
att de funderar pa att sld ihop ett antal féretag och fragar hur
finunsministern ser pd det, borde finansministern med den allminna
instdllning han har siga till dem: GOr inte det hir bakom fillda
rullgardiner i ett par styrelserum, utan gdr det si dppet som mdjligt! 1
varje fall borde finansministern — jag utgar ju ifrdn de resonemang som ni
sjdlva 1 andra sammanhang brukar fora — inte ha lovat mera #dn att
regeringen var beredd att i sinom tid prova fragan enligt gillande lagar
och forfattningar, niir foretagens forhandlare astadkommit ett resultat
som de ansag tillfredsstillande, och att frigan da skulle beddmas helt
forutsidttningslost. Jag kan, borde finansministern siga, sjilvfallet inte ge
nagra l6ften utan att drendet i vederbodrlig ordning har dragits i
regeringen.

I det hir fallet var, om jag dr rdtt underrdttad, ty det hédr dr ju
fortfarande ritt sekret, bidde statsministern och finansministern oriente-
rade, och de gav vederbdrande underhandsloften att framldgga en
proposition i dmnet. Det dr mojligt att var lagstiftning inte ir bra, att det
vore bittre om vi hade fullstindigt klara lagregler, sa att fOretagen sjalva

inte behdvde friga pa forhand. De borde kunna utlisa av lag och

lagkommentarer om de villkor som gillde. Dirigenom skulle vi slippa



sadana hir slutna kontakter, som inte 4r bra, vare sig for foretagsamheten
eller for forvaltningen, och som upplevs av de enskilda som berdrs som
utomordentligt otillfredsstillande. Friga de anstéillda i de bada bankerna
hur de upplevde att f& hora i radio och ldsa i tidningar att deras jobb
indrat karaktidr.

Ménga av oss har kritiserat vad som i dag hinder i Facit, vi har
kritiserat Durox, Kalmar verkstad och Junex, for att nu ndmna néagra
namn som stdr som begrepp for hindelseférlopp dér anstédllda och andra
berdrda inte varit orienterade och inte kunnat pédverka utvecklingen. De
anstillda har ritt att kridva att fa tilifille att anpassa sig’’ och det kan de
fd, om man gar till viga pa mera Oppet sitt och ger information i god tid.
Finansministern vet lika bra som jag att ett stort antal samarbetsavtal
kommer till stand Sppet.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Herr Bohman boérjar retirera, och han har vil ett inlagg
kvar sd att han kan gora det helt och fullt. Han sade: Nédr féretagare
kommer upp till finansministern, bdr finansministern ge dem radet att ga
hem och fora diskussionen sa ppet som mojligt. Men hur gér man, om
de kommer upp till finansministern och siger att den fdorhandling de
paborjat ir si komplicerad och férhandlingstrdden sa tunn, att de inte
ens kunnat inviga sina reguljira styrelseledamoter i att man bdrjat
forhandla — nir en mycket, mycket begrinsad grupp bestaende av ett par
man pa vardera kanten skéter férhandlingarna? Jag fick ju klart f6r mig
hur dmtalig foretagen ansag situationen vara. Jag tycker att det skulle ha
varit ett missbrukat foértroende, om jag skulle ha gjort visen av vad jag
fatt veta.

Men vad jag frigade herr Bohman om var ju féljande: Nir ett par
foretag har bérjat en forhandling, sa 6mtalig och komplicerad att endast
en ytterst begrinsad grupp for diskussionerna fér att undersdka om det
ir mojligt att komma fram till en uppgodrelse och drendets fortsatta
handliggning dessutom kan ha allminna konsekvenser och verkningar,
bdor di finansministern ge offentlighet &t att dessa fGretag borjat
féthandla? Man vet ju inte om det dver huvud taget gar ihop eller inte.
Det var den frigan jag stillde till herr Bohman, och da svarade herr
Bohman pé nigonting annat i stéllet. Om nu her Bohman siiger fran sin
bink att det begir han inte av finansministern, varfér da allt detta visen
om hemligheten i den hir affaren?

Dessutom ar det — och det vill jag siga allra sist — inga jobb som har
upphort, enligt vad jag dr underridttad om. De som var anstilida i de bada
tidigare bankerna 4r anstillda av den nya stora banken.

Herr férste vice talmannen anmalde att herr Bohman anhéllit att till
protokollet fi antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Herr TAUBE (fp):

Herr talman! Jag skall endast gi in pé en speciell fraga, den om viss
lindring i beskattningen vid samgdende mellan affirsbankerna”.

Jag kommer att fors6ka belysa frigan rent principiellt, siledes icke
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enbart med tanke pa det speciella fall, som vi nu behandlar.

Jag vill da foérst och frimst framhalla, att jag — om nu sammanslag-
ningen kommer till stind — icke har nigot att erinra mot att riksdagen
medger befrielse frin skattskyldighet till inkomstskatt och till utskift-
ningsskatt i detta fall, det finner jag vara fullt naturligt.

Nej, herr talman, det jag ur rent principiella synpunkter vill diskutera
ir de gillande dispensbestimmelserna i 35 § 3 mom. kommunalskattela-
gen om befriclse frin inkomstskatt f6r realisationsvinst, som kan
uppkomma nir aktiedgare Overlater sina i minst fem ar innehavda aktier
vare sig det giller banker eller andra aktiebolag.

Jag hiller i princip med finansministern dd han siger, att det enligt
hans mening ej frin allmin synpunkt finns anledning att behandla
fusionsatgirder av affirsbanker mindre formanligt vid beskattningen dn
motsvarande atgdrder inom andra delar av néringslivet.

Finansministern sédger vidare, att fusionen inte skall utlosa realisations-
vinstbeskattning.

Jag fOrstar finansministerns tanke, den dr i detta sammanhang fullt
logisk.

Finansministern har, da det varit tal om fusioner, varit mycket
medgdrlig. AnsSkan om dispens fran realisationsvinstbeskattning har sa
gott som alltid beviljats. Fallet Fannyudde #r vidl undantaget, som
egentligen bara bekriftar regeln. Finansministern menar att ett avslag pa
ansOkan om befrielse fran realisationsvinstbeskattning skulle vara him-
mande. Si var inte fallet betriffande Fannyudde, Pripps édger i dag 97
procent av aktierna, detta trots avslaget av ansékan.

Vi har hir i Sverige en realisationsvinstbeskattning, som jag anser vara
timligen bra. Vid forsédljning av aktier inom tva ar blir 100 procent av
vinsten skattepliktig. Det finns ingenting att erinta mot detta. Vid
forsdljning mellan tvd och tre ar blir 75 procent, mellan tre och fyra ar
blir 50 procent och mellan fyra och fem &r blir 25 procent av vinsten
skattepliktig.

Vid sé kallad tvéngsinidsen av aktier, vilket torde bli aktuelit i det hir
fallet — tvingsinldsen kan enligt aktiebolagslagen ske om moderbolaget
dger minst 90 procent av aktierna i dotterbolaget — kommer de
aktiedgare, som icke innehaft sina aktieri fem &r, att fi en del av sin vinst
beskattad.

I kommunalskattelagen 35 § 3 mom. fjirde stycket heter det:

“Har egendom som avses i detta moment avyttrats genom sadan
tvangsforsiljning som anges i 2 mom. andra stycket, berdknas skatteplik-

-tig realisationsvinst icke till hégre belopp dn som motsvarar 10 procent av

vad den skattskyldige erhaller for egendomen efter avdrag f6r kostnad for
avyttringen.”

Enligt mitt sdtt att se dr detta fullt riktigt. Man maste bedéma liget
med utgdngspunkt frin vad vederbdrande hade f6r avsikt dd han kdpte
aktierna. I det Overvigande antalet fall 4r det nog s& att om man kdper
aktier har man for avsikt att dga aktierna i minst fem ar.

Det vore nog att tubba pa rittssikerheten, om man icke vid en fusion
behandlar dessa aktiedgare pd detta sitt, dvs. oberoende av hur ldnge de
dgt aktierna skall de bli skattepliktiga endast for 10 procent av



forsdljningssumman, naturligtvis med de sedvanliga undantagen om
obetydlig vinst etc.

Sa langt 4r alltsd finansministern och jag i princip Gverens. Men si
kommer vi till den punkt, ddr vara vigar skiljs, ddr finansministern i sin
iver att driva pa omstruktureringen av vart niringsliv enligt min mening
felaktigt gynnar aktiedgarna pé skattebetalarnas bekostnad.

Did jag har en liten svag misstanke om att inte samtliga ledaméter i den
hir kammaren 4r fullt insatta i problematiken betriffande realisations-
vinstbeskattningen tilliter jag mig, herr talman, att dra bara ett litet
sifferexempel. Vi siiger att vi har ett aktiebolag med aktier pa 1 000
kronor nominellt. Aktiebolaget haller ett antal ar nere utdelningen; den
kanske skulle ha kunnat bli ungefir dubbelt si stor, men man later
pengarna stanna kvar inom foOretaget, vilket i och for sig dr mycket
villovligt. Man konsoliderar ju foretaget och man undviker pa sd sitt
dubbeibeskattning.

Det intressanta dr faktiskt hdr, om jag far gd en aning vid sidan om
imnet, att om ett foretag haller nere utdelningen blir skatteinkomsterna
for stat och kommun ligre. Med den marginalskatt man kan rdkna med
torde ca. 70 procent av det belopp som utdelas gé till stat och kommun
— en ligre utdelning innebidr siledes mindre skatteinkomster savil fér
primir- som sekundirkommunen och for staten. En lag utdelning innebir
ju dven nir det giller icke bOrsnoterade aktier att det nog forefinnes
ganska stor sannolikhet fOr att linsstyrelsen omedvetet hiller nere virdet
pd aktierna. Ar utdelningen lig okas utsikterna till en alltfér l3g
virdering. Det blir da ofta sa att aktiedgaren kan fé& ligre fGrmdGgenhets
skatt dn han skulle ha.

Navil, efter denna lilla utflykt gar vi tillbaka till mitt lilla sifferexem-
pel. Det dyker upp ett foretag som visar intresse ati kOpa aktierna i det
foretag som jag nyss diskuterade. Finansministern uppvaktas, och han gar
generdst med pa befrielse frin realisationsvinstbeskattning fér de
aktiedgare som 4gt sina aktier minst fem &r.

Vad blir slutresultatet? Jo, efter férhandlingar beslutar det kdpande
foretaget erbjuda aktieigarna 5 000 kronor per aktie. Vi tar da som
exempel en akticdgare som kopt 50 aktier for kurser vid ungefir det
nominella beloppet, han har alltsd gett 50 000 kronor. Denna aktiedgare
finner plotsligt att han f6r dessa aktier fitt 250 000 kronor. Detta
innebir siledes en vinst pa 200 000 kronor — skattefritt! ! !

Vad jag vill, herr talman, 4r bara att 10 procent av dessa 250 000
kronor skall beskattas, att siledes 25 000 kronor ridknas som realisations-
vinst och i vanlig ordning belidgges med skatt, alltsd precis enligt
kommunalskattelagen. Med en marginalskatt pd 70 procent skulle det da
bli en skatt pa 17 500 kronor. Man kan vil inte tycka det &r helt orimligt
da vederborande tjdnar 200 000 kronor. Det motsvarar i alla fall bara 9
procent. Men tydligen tycker finansministern att den skattebdrdan &r
litet for tung. Jag undrar vad kammarens ledamoter egentligen tycker.
Och vad siger ni som ansvarar f6r primir- och sekundirkommunernas
ckonomi? Det ir ju pengar som gér ifrdn dessa kommuner pa grund av att
finansministern beslutar 6ver vira huvuden.

Lat mig nu, herr talman, pa det att inget missforstdnd skall uppstéd -
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det verkar vara litt att bli missforstddd i den hir forsamlingen i dag, det
ir s4& manga som har blivit det — sdga att det exemplet jag nyss
redogjorde for var ett exempel pa hur det kan gd med en alltfor generds
finansminister. Det ir den princip som finansministern och recgeringen
arbetar efter som jag vill komma at. Det kan inte vara rimligt att
finansministern mer eller mindre ensam fiar avgdra om aktiedgare som
innehaft aktier i mer dn fem &r skall atnjuta skattebefrielse eller inte da
det dr tal om en fusion.

I det fall som vi nu har att behandla giller det ju principiellt samma
fraga, dvs. skattebefrielse fér de aktiedgare som gor en vinst och som
innehaft sina aktier i respektive bankbolag i minst fem ar. Det betyder,
att i det hir aktuella fallet, da det till mycket stor del ror sig om utbyte
av aktier och till mindre del av férlagsbevis och reserver, kan vinsten for
aktiedgarna naturligtvis procentuellt sett inte alls jimféras med det
exempel jag redogjorde for.

Vad idr det nu for skillnad mellan det drende vi nu har att behandla
och de andra drenden dir finansministern helt generdst beviljat aktiedgar-
na skattebefrielse for realisationsvinst? Jo, finansministern har med stéd
av 35§ 3 mom. tredje stycket i kommunalskattelagen kunnat medge
befrielse frin beskattning enligt 35 § 3 mom. andra stycket samma lag,
nir aktiedgarna i ett aktiebolag Overlatit sina under minst fem ar
innehavda aktier i ifrdgavarande bolag till annat aktiebolag. Kungl. Maj:t
bestimmer alltsd detta — helt lagenligt. Men nimnda paragraf i
kommunalskattelagen giller ju inte f6r de bankbolag som vi nu
diskuterar.

Det dr mig veterligt forsta gangen som riksdagens ledam&ter har haft
niagon som helst mdojlighet att dver huvud taget diskutera finansminis-
terns och regeringens stillningstagande dd det giller skattebefrielse f6r
realisationsvinster i det enskilda fallet.

Man kan efter finansministerns och herr Bohmans inligg diskutera, om
vi 6ver huvud taget skall ha kvar 35 § 3 mom. i kommunalskattelagen.
Skall det 6ver huvud taget vara tal om att dessa aktiedgare skall kunna fa
en skattebefrielse? Jag tror vi har tinkt fel en gang da vi bestimt detta,
jag tror inte det underlidttar en fusion pa nagot avgdrande sitt. Jag anser
att den nuvarande behandlingen av dessa fragor ir principiellt felaktig,
och min slutsats méaste bli att frigan om skattebefrielse fran realisations-
vinstbeskattning for fdgare av savil borsnoterade som icke bodrsnoterade
aktier i fortsittningen i vederbdrlig ordning bdr behandlas i utskotten
och i denna kammare, inte i herr finansminister Gunnar Strings kammare
— detta om vi 6ver huvud taget skall ha kvar denna paragraf, vilket jag
stiller mig mycket fragande infor.

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Jag kan halla med finansministern om att det hir inte ir
en friga som giller socialisering — dirtill dr sjidlva huvudfragan alltfor
begrinsad — och jag haller iven med honom om att nigot som &r bra for
niringslivet ocksa ir bra for folket. Men slutledningen och bedémningen
av hela frigan blir en annan. Jag kan inte dela finansministerns
uppfattning, som ligger till grund for propositionen och nu i férsta hand



for punkten 2. Nir man resonerar om banker och dganderitt och fusioner
i det sammanhanget och moter representanter fOr néringslivet eller
industrin kan man inte gbra nagon atskillnad, eftersom man bade i
bankledning och i de stora industrierna moter samma personer. Det &r
mer en fiktion ndr man siger att bankerna inte far inneha det eller det, da
ju vederbérande bara byter stol och direktionsrum eftersom personerna
ir desamma.

1 det hir sammanhanget vill jag ocksd framhailla att det talas om
praktiska reala saker, och jag tycker man bdr bedéma en sidan hér fusion
s som man moter den i det dagliga livet. Sjdlvfallet kan man siga att
riksdagen skall vara anstindig — det later ju vildigt bra. Men betriffande
beslutet 1969 tror jag att man, om man gor en tolkning av det, kan skjuta
diskussionen om anstdndighet it sidan och Kkonstatera, att sjilva
maktfrigan 4r mera central. Nir propositionen kom sade ju finansminis-
tern dndi Oppet ifrin att frigan skall gi till riksdagen och sedan skall
riksdagen sjilv beddéma de konsekvenser som propositionen kan anses fa.
Det giller sjdlva tillimpningen i fréga om dgandet av niringslivet och
bankerna. Nu siges det i svaret pd interpellationen att den stindigt
fortgdende demokratiseringen och utvecklingen av virt samhille som
kommer till uttryck genom beslut vid denna riksdag dr en garanti for att
ingen enskild grupp kan handla mot flertalets vilja. Ar detta riktigt?

Det har nimnts ett namn i detta sammanhang, och om herrarna vill
titta pd papperen frin bolag om bankintressen i Uppland, Jimtland,
Hirjedalen, Virmland, ja, Norrland i dess helhet osv., kan man siga sig
att det teoretiskt later vackert men i praktiken fungerar det inte pa det
viset ndr vi 6verallt mdter samma bestimmande grupp av personer. Det ir
vil dnda det sitt som systemet fungerar pd och som minniskorna moter
det 1 olika sammanhang som blir avgdrande for stdllningstagandet i dessa
fragor.

Fusioner har ju blivit pd modet, och dven jag har varit inblandad i
fusioner. Jag maste dock i drlighetens namn erkidnna, att fusioner
knappast har gynnat demokratin eller det medinflytande som man ligger
in i detta begrepp. Hir har det, herr talman, inte varit friga om
centralisering eller decentralisering utan stdllningstagandet har varit: kan
man genom en fusion pa detta omride gynna de intressen som Sverige
kan ha eller kan man det inte?

Jag har c¢n stark kénsla av att den makt som bankerna har kanhénda ar
mindre 4n industrins och néringslivets ndr man har koncentrerat det hela
till ctt fital mianniskor. Men sammantaget 4r det en mycket betydande
och bestimmande maktfaktor.

Nir jag inte kommer att rdsta for propositionen i detta avseende, sd ir
det inte bara en principfrdga utan jimvil och 4n mera en fraga om
tillaimpningen och en praktisk beddémning. Jag har en kinsla av att den
diskussion som forts hir i dag i olika sammanhang mera ir en storm i ett
vattenglas 4n en diskussion om reella ting.

Jag tycker verkligen att vi hdr gjort denna friga till en friga av
avgdrande betydelse i ideologiska och andra avseenden. Det dr den inte.
Det har sagts att om man inte gillar det eller det si d4r man anhéingare at
vinster eller 4t hoger eller vad det nu ma vara. Bedém denna fraga som
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den bor beddomas — som en praktisk, reell fraga av betydelse fér det
svenska folket! Jag har en bestimd kénsla av att det var tur att 1969 ars
beslut icke gav nigon generell fullmakt. Riksdagen bor i fortsdttningen
vara mer restriktiv an den hittills varit med att ge generclla fullmakter sa
att sddana stillningstaganden inte gors som vi inte kan gilla och kan f6}ja.

Herr GUSTAFSON i Géteborg (fp):

Herr talman! Ett sdit att motverka tendenser till maktkoncentration
ir en fordjupad demokratisering inom de stora foretagen. De anstiilldas
fackliga organisation har inom Skandinaviska banken i samarbete med
arbetsgivaren drivit en omfattande forsdksverksamhet i friga om med-
bestimmanderidtt fo6r de anstidllda inom banken. Det idr viktigt att
ledningen inom den nya banken ocksé dr 6ppen f6r dessa strivanden.

Ett led i denna medbestimmanderidtt 4r representation foér de
anstillda i bankernas styrclser. P4 det omradet {inns ett enhilligt beslut
av denna hdstriksdag. 1 niringsutskottets betinkande nr 28 tillstyrker
utskottet bifall till en motion om &ndring av banklagen for att ge bittre
utrymme fO0r en sddan representation. Riksdagen beslot enhilligt att i
skrivelse till Kungl. Maj:t begira en &versyn av banklagen i detta
hinseende.

Nu vill jag uttrycka den bestimda férhoppningen att finansministern i
borjan pd nista ar ligger fram ett forslag med anledning av riksdagens
beslut. Det har visat sig mojligt att dndra banklagen med kort varsel i
andra syften. D3 bor det ocksd vara mojligt att i en sa viktig friga som
den om de anstélldas representation i fGretagsstyrelser géra detta.

Mot den bakgrunden kommer jag, herr talman, att folja utskottcts
hemstéllan.

Herr BERGQVIST (s):

Herr talman! Jag vill med nagra f4 ord ta upp de socialdemokratiska
motioner som har vickts i denna fraga.

Motionerna kan ses mot bakgrunden av att det nuvarande bankvisen-
det har framkommit ur en lang och mddosam process. Vad som styrt
utvecklingen har varit en blandning av olika beslut — av féretagsckono-
miska beslut, enskilda dgargruppers agerande, samhallets ingrepp osv.

I ménga avseenden fungerar det svenska bankvisendet effektivt, men
man kan ocksd anfdra flera exempel pd motsatsen. Lat mig bara ta ett
litet exempel som inte pi négot sitt iAr kontroversiellt. Aven fran
bankernas sida har man sagt att det stora antal kontor som &ppnats i
stidernas centrala delar knappast kan vara rationellt frén samhillets
utgangspunkter.

Bankernas verksamhet har stora aterverkningar pa sysselsidttningen,
produktionen, branschutvecklingen, den regionala utvecklingen, makt{or-
delningen osv. For framtiden har vi att forutse en starkare koncentration
och ett hirdare tryck frdn utlandet. Det kommer att aktualisera en lang
rad nya problem och dessutom f&rstirka en del av de gamla problemen.
Dirfér bor vi redan nu aktivera arbetet pa frigan om hur vi bist skall
organisera bankvisendet i framtiden f6r att tillgodose de stora medbor-
gargruppernas intressen.



Koncentrationsutredningen har gjort ett fortjanstfullt arbete, och vi
hoppas pa ett bra slutbetinkande. Men vi kan knappast rikna med att
man dir klarar ut formerna f6r samhillets framtida inflytande i bankerna
eller hur var niringspolitik skall bedrivas pd det hir omradet i stort.

1 tvd av de socialdemokratiska motionerna har man pekat pi vissa
atgirder som man kan vidta for att pd kort sikt forbdttra samhillets
inflytande. I en motion hemstdlls att bankstyrelserna skall vara skyldiga
att delta i Overliggningar med statlig eller kommunal myndighet om
samhilllsrepresentanterna si begir. Jag vill notera att utskottet dndi i
princip anser att styrelserna skall g med pa en sddan begiran.

I en annan socialdemokratisk motion sdger man att det ir nédvindigt
att dven pa andra siitt férbittra samhillsrepresentanternas mojligheter att
arbeta effektivt. Darfér bér man skapa en ordentlig basorganisation med
ett sekretariat som ger utredningsservice och andra tjinster at de
offentliga representanterna. Fir man dessutom offentliga direktionsleda-
moter och offentliga forvaltningsrevisorer, si bér systemet med samhiills-
representanter kunna bli ett mycket slagkraftigare instrument fo6r
samhillets politik &n det &r for ndrvarande.

Utskottets ordférande tyckte att man inte nu har anledning att
utdéma systemet med samhillsrepresentanter, nir man inte provat det
lingre tid. Det kan jag halla med om. Men varfér inte préva det med de
hir forbittringarna? Da fir man ett dnnu béttre underlag for hur det kan
fungera. Varfor inte ge systemet sé goda forutsiattningar som maojligt?

Dessutom dr det 6nskvirt att vi tar fasta pa vad som sidgs i den tredje
socialdemokratiska motionen, nimligen att vi nu bor intensifiera arbetet
pd att dra upp riktlinjerna fér hur bankvisendet skall organiseras i
framtiden och s6ka finna de bésta formerna for hur samhillets inflytande
pa lingre sikt skall utdvas. Jag ber darfor att fa yrka bifall till motionen
1604.

I detta anférande instimde herr Lindkvist, fru Lundblad, herr
Gustavsson i Nissjo, fru Theorin, herrar Rosqvist och Gadd samt fru
Laag, fru Normark, fru Hansson, fru Hjelm-Wallén och fru Gradin
(samtliga s).

Herr HAGLUND (s):

Herr talman! Innan vi gar till votering vill jag bara siiga foljande: De
partier som hidr talat emot maktkoncentrationen gick samtliga emot
tillsdttandet av koncentrationsutredningen 1961. Den som tillsatte
utredningen var finansminister String, och den som utarbetade direktiven
var finansminister String. Jag ville bara piminna om detta, ndr man hir
talar om att kamp mot maktkoncentrationen har skrivits in i partipro-
grammen — det har tydligen skett efter 1960.

Overliggningen var hirmed slutad.

3 Riksdagens protokoll 1971. Nr 147
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Skatteutskottets betinkande nr 72
Punkten A (befrielse fran inkomstskatt och utskiftningsskatt)

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Olof Johansson i Stockholm m. fl., och forklarades
den férra propositionen vara med &vervigande ja besvarad. Sedan herr
Olof Johansson i Stockholm begirt votering upplistes och godkindes
féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betinkandet nr 72 punkten A rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Olof Johansson i
Stockholm m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Dd herr Olof Johansson i
Stockholm begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstnings-
apparat. Denna omrdstning gav f6ljande resultat:

Ja - 218
Nej — 70
Avstar — 16

Punkten B (fraga angéende skattepliktig realisationsvinst)

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
motionen nr 1601 savitt nu var i friaga, och forklarades den forra
propositionen vara med &vervigande ja besvarad. Sedan herr Svensson i
Malmo begirt votering uppléstes och godkéndes féljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstdllan i
betdnkandet nr 72 punkten B rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1601 av herr Hermansson i
Stockholm m. fl., sivitt nu ér i fraga.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamo&ter ha rdstat for ja-propositionen. D& herr Svensson i Malméd
begirde rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja — 276
Nej — 17
Avstar — 11

Herr Josefson i Arrie (¢) anmailde att han avsett att rOsta ja men av
misstag nedtryckt nej-knappen.

Niringsutskottets betinkande nr 51

Punkten 1
mom. a (utredning av bankernas roll i niringslivet)
Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels



motionen nr 1604, och forklarades den fOrra propositionen med
Svervigande ja besvarad.

mom. b
Utskottets hemstillan bif6lls.

mom. c¢ (forstatligande av affirsbankvisendet)

Propositioner pgavs pa bifall till dels utskottets hemstdllan, dels
reservationen nr 1 b av herr Svensson 1 Malm®d, savitt nu vari fraga, och
forklarades den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad.
Sedan herr Svensson i Malmd begirt votering upplédstes och godkidndes
f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller néringsutskottets hemstdllan. i
betinkandet nr 5! punkten 1 mom. c réstar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 b av herr Svensson i
Malmé, savitt nu 4r i fraga.

Vid omréstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rdstat fOr ja-propositionen. Da herr Svensson i Malmo
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omroéstning gav féljande resultat:

Ja — 272
Nej — 16
Avstar — 11

Herr Gustafsson i Siffle (¢) anmilde att han avsett att résta ja men av
misstag nedtryckt nej-knappen.

mom. d (uttalande i fraga om decentraliserad foretagsstruktur inom
bank- och férsikringsviasendet)

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 a av herr Borjesson i Gldmminge m. fl., savitt nu var i
friga, och forklarades den forra propositionen vara med dvervigande ja
besvarad. Sedan herr Borjesson i Gldmminge begirt votering upplistes
och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller nidringsutskottets hemstéllan i
betinkandet nr 51 punkten ! mom. d rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 a av herr Borjesson i
Glomminge m. fl., savitt nu ir i friga.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av'kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositionen. D herr Bérjesson i Glomminge
begirde rdstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omr@stning gav f6ljande resultat:
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Ja — 210
Nej — 67
Avstar — 27

Punkten 2 (indrad lydelse av 74 a'§ lagen om bankrdrelse)

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels
utskottets hemstillan med den dndring av motiveringen som foreslagits i
reservationen nr 2 av herr Svensson i Malmé, och férklarades den forra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad.

Punkten 3 (i propositionen féreslagen dndring i lagen om bankrorelse)

Hemstdllan

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 3 a av herrar Hovhammar och Clarkson, och forklarades
den fdrra propositionen vara med Svervigande ja besvarad.

Motiveringen

Propositioner gavs pd godkidnnande av dels utskottets motivering, dels
motiveringen i reservationen nr 3 b av herr Svensson i Malmdo, och
forklarades den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad.

§ 5§ Affirstidslagstiftning

Foredrogs ndringsutskottets betinkande nr 53 i anledning av motioner
angaende affarstidslagstiftning.

I detta betinkande behandlades dtta motioner i vilka foreslagits att
affirstidsreglering skulle gilla dven efter arsskiftet 1971—-1972. Motioner-
na hade foranletts av meddelande till riksdagen om affirstidsregleringens
upphorande vid nimnda tidpunkt. Detta meddelande limnades i kam-
maren den 10 november 1971.

I betinkandet behandlades !
motionen 1971:1564 av herrar Petersson i Rostanga (fp) och Karl
Bengtsson i Varberg (fp), vari hemstiillts att riksdagen skulle besluta

att nuvarande afférstidslag forlingdes,

att den kommunala dispensmdjligheten slopades samt

att affirer dgde ritt till séndagséppet fyra ganger per ar efter anmilan
till kommunal myndighet,

motionen 1971:1569 av herr Andersson i Orebro m. fl. (fp, ¢, m), vari
hemstallts att riksdagen skulle uttala
att en laglig reglering av affirstiderna bibehdlls dven efter den 1
januari 1972,
att denna reglering baserades pd nu gillande affirstidslag med den
indringen att dispensdrenden i f6rsta instans behandlades av ldnsstyrelser-
na,
att i lagen eller eventuellt i motiven for densamma kraftigt under-
stroks att dispensgivningen skulle ske ytterst restriktivt och endast i de
fall di ett klart dokumenterat konsumentintresse av 6kat dppethallande
forelag,



motionen 1971:1570 av herr Borjesson i FalkOping m. fl. (c), vari
hemstillts att riksdagen skulle besluta

1. att affdrstidslagen skulle fortsitta att gilla tills vidare,

2. att frigan om reglering av affirstiderna borde tas upp till ny
prévning nir resultatet av distributionsutredningens arbete forelag,

motionen 1971:1571 av herrar Komstedt (m) och Werner i Malmo
(m), vari hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle som
sin mening ge till kinna att nuvarande affirstidsreglering borde gilla dven
efter instundande arsskifte,

motionen 1971:1572 av fru Nordlander m. fl. (vpk), vari hemstillts
att riksdagen skulle besluta

1. att affdrstidslagen (1966:668) forlangdes att gilla fram till den 1
januari 1974,

2. att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om tillsittande av en
utredning med uppgift att se dver dispensbestimmelserna och utarbeta
ett bittre skydd for de handelsanstillda,

motionen 1971:1573 av herr Alf Pettersson i Malm6é m. fl. (s), vari
hemstidllts att riksdagen skulle anta i motionen infért férslag till ny
affarstidslag, innebdrande bl. a. att 6ppethillningstiden pa helgdagsaftnar
skulle begrinsas samt att fingelsestraff och ej blott botesstraff skulle
kunna ifrigakomma vid Gvertradelse av lagen,

motionen 1971:1574 av fru Theorin m. fl. (s), vari hemstillts att
riksdagen skulle besluta

att férlanga giltighetstiden f6r afféarstidslagen tills vidare samt

att uppdra it Kungl. Maj:t att foranstalta om en ytterligare dversyn av
frigan och direfter foreligga riksdagen de forslag som denna Sversyn
kunde foranleda samt

motionen 1971:1575 av herr Torwald m. fl. (c¢), vari hemstillts

att riksdagen skulle besluta att affirstidslagen (1966:668) skulle
fortsdtta att gilla tills vidare samt

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle som sin mening uttala
att frigan om reglering av affirstiderna borde tas upp till ny prévning sa
snart resultatet av distributionsutredningens arbete forelag.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle avsld motionerna 1971:1564, 1971:1569,
1971:1570, 1971:1571, 1971:1572, 1971:1573, 1971:1574 och
1971:1575.

Reservation hade avgivits av herrar Borjesson i Glémminge (c),
Andersson i Orebro (fp), Svensson i Malmé (vpk) och Gustafsson i Siffle
(c¢) samt fru Hambraeus (c), som ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna 1971:1564, 1971:1569,
1971:1570, 1971:1571, 1971:1572, 1971:1573, 1971:1574 och
1971:1575
dels for sin del skulle anta forslag till lag om fortsatt giltighet av
affarstidslagen (1966:668),
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dels som sin mening gav Kungl. Maj:t till kinna vad reservanterna anfort
om dispensgivning pa affirstidslagens omrade.

Herr BORJESSON i Glémminge (c):

Herr talman! Det meddelande som den 10 november i ar lamnades till
riksdagen av chefen f6r handelsdepartementet, statsriddet Feldt, angiende
upphorande av gilllande afférstidslag fran den 1 januari 1972 har
féranlett atskilliga motioner frin samtliga partier i riksdagen. Niringsut-
skottets majoritet har funnit dvervigande skil tala f6r att man skall slopa
den nuvarande affirstidslagen. Jag och en hel del ledaméter med mig dr
av en annan uppfattning. Vi anser att lagen bor ges fortsatt giltighet till
och med den 31 december 1974. Darutdver foreslar vi att riksdagen ger
Kungl. Maj:t till kinna vissa synpunkter pa dispensgivningen.

Reservanterna anser inte att man skall slopa allt 6ppethillande pé
annan tid in normal afférstid. Det skulle nog vara oriktigt. Men vi menar
att mera likformigt verkande och i viss man skédrpta dispensregler kan
vara befogade. Vi har kommit in pa tanken att man bor dverviga om inte
dispensgivningen skall liggas pa lansstyrelserna fOr att garantera att
dispens ges pd mera enhetliga grunder.

I statsrddet Feldts meddelande frapperas man av tveksamheten nir det
giller slopandet av den nuvarande affirstidslagen. Av meddelandet
framgdr att man inte ansett sig kunna dra ndgon slutsats om vilka
fordndringar som kan intriffa om alla hinder nir det giller Gppethéllande
nu helt plotsligt skulle undanréjas. Man dr ocksi osiker om vilka
forindringar som kommer att intrdffa nir det géller féretagens kostnader
och framfor allt i friga om varupriserna. I meddelandet heter det vidare
att det inte heller dr troligt att fria afférstider tillgodoser alla konsumen-
ters behov och att det dirfor kan ifragasdttas om det inte vore limpligt
att behalla nigon form av affdrstidsreglering for att vid behov kunna
styra utvecklingen.

Det understryks ocksd att ett upphdvande av affirstidsregleringen
kommer att medfdra kostnader for foretagen och att de kunder som
handlar pd normal affirstid kommer att fa bidra till att ticka
kostnaderna f6r att andra kunder bereds mojlighet att gbra inkép pa
annan tid. Det 4r nog ganska troligt att det inte gér att tillimpa olika
priser vid olika tider.

1 meddelandet understryks dven att affirstidsregleringen utgjort ett
visst skydd for en alltfor ling och obekvdm arbetstid bide foér de
anstidllda och ofta dven f6r innehavarna av de sma butikerna som drivs
som familjeforetag.

Det bor observeras att Handelsanstdlldas forbund fran borjan var av
den uppfattningen dels att lagen borde finnas kvar, dels att reglerna for
dispensgivningen borde skidrpas. Nir sedan frigan kommit pé glid har
man édndrat uvppfattning och gatt in i en férhandlingsomgéng om loner,
Overtidsersdttning och ersdttning fér obekvam arbetstid. Man har liksom
accepterat denna utveckling.

De instanser som avstyrkt forslaget dr Svenska kommunférbundet,
Koépmannaférbundet och Handelstjinstemannaférbundet. Handelsanstéll-
das forbund har som sagt tidigare gatt pa avslagslinjen men har pd grund



av fragans utveckling mandvrerats in i en sidan situation att man numera
anser sig kunna acceptera forslaget.

Vilka foljder kan di ett borttagande av afférstidslagen f3? Det
kommer naturligtvis i viss man att verka hdjande pa priserna. Oppethil-
lande under kvillstid och helgdagar méste naturligtvis kosta en hel del. Vi
anser att ett 6ppethallandec mellan k1. 8 och 20 i normala fall kan vara
tillrdckligt och fér allmidnhetens del en normal tid att k&pa vanliga
butiksvaror.

De smé butiksinnehavarna som arbetar sjilva eller med familjen som
hjilp far en onormalt lang arbetstid, och de fir skéta sitt lilla féretag
vardag som so6ndag. Vad man riskerar dr att de smé kvartersbutikerna
kommer att slas ut av de stdrre varuhusen och butikskedjorna. Pi grund
av hdjda kostnader fér belysning och mycket annat kommer de att
tringas fran olika hall.

Alminhetens behov av att handla pd nitter och sdndagar kan enligt
vad jag finner inte vara sa starkt. Mianniskorna har ju allt kortare arbetstid
och far allt storre fritid. D& skulle en utveckling i denna riktning inte
behova erfordras. Om dessa sma butiker, kvartersbutiker och nirbutiker
eller vad man kallar dem, slas ut av varuhusen, blir det obekviamt fér
stora delar av allmidnheten. Minniskorna far lingre till kopstillena, och
servicen minskas pa manga sitt.

Nu vet vi att de stora féretagen har mojlighet att skapa képrush. De
haller sina jippon och bedriver reklam pa ett sdtt som den lilla butiken
naturligtvis inte kan géra. I debatten sdgs att det blir dyrt fér de stora
varuhusen, om de skall borja halla 6ppet nir som helst. Men utvecklingen
ir ju den att de ofta &ppnar vissa avdelningar av varuhuset och stinger de
avdelningar som man anser vara minst l6nsamma. Jag tror att man sOker
att komma fram péa en vig, dir varuhusen kan undga en del av sina storre
kostnader.

Handelsministern siger att han inte ir siker pa att lagen kan slopas
utan allvarliga foljder, och han foreslir att en affirstidsndmnd tillsitts.
Den skulle da f6lja utvecklingen inom detaljhandeln. Men det maste vara
vildigt svart — vilket ocksd har anforts i t. ex. motionen 1569 — att
omedelbart efter slopandet av den nuvarande lagen finna en orsak att
skapa nya regler.

I motionerna 1570 och 1575 fran centerpartiet och i tre motioner
frin andra partier erinras om att det r klokt att ha denna lag Kkvar tills
den nu verkande distributionsutredningen blir firdig med sitt arbete och
avvakta dess resultat. Nir utredningar pagar pa ett omrade dr det ju
vanligt att det argumentet framférs hir i riksdagen att man inte pa ett
eller annat sitt skall handla emot det pagaende utredningsarbetet.

Ett visst antal forsiljningsstdllen 4r naturligtvis av olika orsaker bra
och nddvindigt att ha Sppet i icke vanlig affirstid fOr vissa varusorti-
ment. Dessa forséljningsstillen bor finnas, men bestimmelserna bor vara
likartade s att alla som soker dispens kan rikna med att bli behandlade
ungefir efter samma grunder i olika regioner i landet. Med en sidan
avvigning tror jag man ger de smi butikerna en chans mot stormarkna-
derna och varuhuskedjorna.

Hir kommer att anforas mycket i debatten om denna friga.
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Talarlistan &r lang, och jag ber, fru talman, med dessa ord att fa yrka
bifall till reservationen i niringsutskottets betankande nr 53.

Under detta anférande Overtog fru andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Herr ANDERSSON i Orebro (fp):

Fru talman! N&r handelsministern i sin anmilan till riksdagen
redogjorde for de skil som regeringen hade for att affirstidslagen skulle
upphora att gilla uttryckte han foérhoppningen att slopandet av affirs-
tidslagen inte skulle medfdra négra storre fordndringar i friga om
butiksstrukturen, boendeservicen for konsumenterna och de handelsan-
stilldas arbetsforhallanden. Handelsministern kinde sig viil inte riktigt pa
den sikra sidan, eftersom han garderade sig med att en sédrskild ndmnd
skulle tillsittas for att Overvaka, om det uppkommer négra negativa
konsekvenser av beslutet om den fria affirstiden.

Som underlag for detta meddelande till riksdagen ligger utredningen
av 1970 ars affarstidskommitté och remissyttrandena dirdver.
Utredningen Fri affiarstid dr verkligen si fylld av reservationer att man
har alla skil att se skeptiskt pi fragan om slopandet av den nuvarande
affirstidslagen. Samtliga de motioner som har vickts i detta sammanhang
gir ut pa att nuvarande affirstidsreglering bor férlingas. Vad man i
motionerna har tagit upp som det stora problemet ir att ett frislippande
kommer att medfora ett utbrett 6ppethillande pia sdndagarna.

Herr Borjesson i Glémminge redogjorde for vad som fOreslds i
motionerna, nimligen att regleringen skall skirpas vad giller dispensgiv-
ningen och att affarstidslagens giltighetstid skall forldngas.

Sjdlvfallet kan man se med oro pad denna utveckling. Det ir vil inget
tvivel om att de mindre fdretagen och de handelsanstillda inte med
nagon stérre glidje ser fram emot den 1 januari om affirstidslagen da
kommer att slopas.

Detta dr ett problem framfor allt for storstiderna och sirskilt fér
Storstockholmsomradet. Anledningen till den mesta kritiken har varit
den rikliga dispensgivningen i Storstockholmsomradet, vilken knappast
star i Overensstimmelse med lagens anda och mening. Det visar sig att den
mojlighet som i dag finns att halla affidrerna 6ppna mellan klockan 8 och
klockan 20 inte utnyttjats under den tid som har forflutit sedan den
nuvarande lagen tridde i kraft. Det ir sjdlvklart att detaljhandeln inom
ramen for sina foretagsekonomiska bedémningar och med hiinsynstagan-
de till personalen inte har kunnat hilla butikerna dppna si linge som
lagen har medgivit.

Vad betriffar affirernas 6ppethallande pa séndagarna har utan tvivel
vissa konsumentgrupper redovisat att de i och for sig Onskat liberala
Oppethallandetider under dessa dagar, men de ir inte villiga att betala vad
denna extra service kostar i form av hojda varupriser eller andra
oligenheter. Man har dérvid patalat riskerna f6r att denna typ av
Oppethéllande kommer att menligt paverka nirhetsservicen. Ocksd herr
Borjesson i Glomminge har patalat detta. En dppethéllandekonkurrens
som framfor allt kan utdvas av vissa stora foretag kommer utan tvivel att



medfdra mojligheter till skidrpta strukturférindringar med simre nirhets-
service som f&ljd. Det maste std helt klart att de foretag som har
mdjlighet att driva konkurrens genom sdndagsdppethéllande gor detta for
att oka det egna foretagets omsittning. Eftersom den totala omsittning-
en inte paverkas av Oppethéllandetiderna maste déirfér omsittningsdk-
ningen inom en fdretagsgrupp medféra motsvarande omsittningsminsk-
ning hos andra grupper.

Under 1960-talet uppgick det totala antalet nedlagda butiker till ca
15 000, varav drygt 10 000 silde dagligvaror. En ytterligare utarmning av
butiksndtet kommer utan tvivel att inverka menligt f6r manga konsumen-
ter genom en fOrsdmrad nirhetsservice. Diskussionen om en bittre
konsumentanpassad affarstid med ett visentligt inslag av s6ndagsdppet-
hallande maéste i dag betraktas som en marginell och ganska oviktig
forbittring for ett visst antal konsumenter i de allra storsta titorterna i
Sverige, medan det verkliga problemet inom varudistributionen ur
konsumentsynpunkt dr att allt fler konsumenter i landet — sérskilt i
glesbygderna men dven for gamla och handikappade — har fitt en Kklart
forsimrad detaljhandelsservice.

Den hidr utvecklingen har ju tilltagit och kommer att forstirka de
redan nu fran inkOpssynpunkt starka konsumenterna och ytterligare
forsvaga situationen for de redan ink&pshandikappade. Detta poingteras
ocksd med skidrpa av servicekommittén i dess remissyttrande. Enligt
servicekommittén, som limnat ett mycket vdl motiverat yttrande, kan
inte fragan om fria affirstider ses isolerad utan maste inordnas i ett
system av faktorer,

Vi har alltsd hidr i Sverige haft en affirstidslagstiftning i drygt 60 ar.
Det torde inte ha varit nigon sirskild oldgenhet f6r de svenska
konsumenterna. Det kommer heller inte att bli det om vi under
ytterligare nagra ar far behilla den nuvarande liberala ramlagstiftningen.
Detta skulle ske under den tid som beh&vs for en distributionsutredning i
syfte att kartligga dven denna del av varudistributionen.

Utskottsmajoriteten har inte beaktat dessa fragor under behandlingen
utan man gar pd Kungl. Maj:ts forslag om ett slopande av affirstidsregle-
ringen. Utskottsmajoriteten dberopar vissa remissorgan sidsom varande
positiva till affdrstidsreglcringens slopande, bl. a. nidringsfrihetsombuds-
mannen, statens pris- och kartellnimnd, statens konsumentrad liksom de
organisationer, som anses std sdrskilt ndra for att fora konsumenternas
talan — LO och TCO. Men utskottsmajoriteten konstaterar ocksa att det
finns en hel del reservationer i de positiva yttrandena.

Vad sidger nu de uppriknade remissorganen? Ja, statens pris- och
kartellnimnd sdger sig icke kunna finna annat 4n att ett 6kat dppethal-
lande kan leda till en héjning av prisnivan eller en stegrad nedldggning av
butiker. Man framhiller att méjligheten att tillgodose konsumentbehovet
av bittre ndrhetsbutiker torde minska vid en dkad butiksnedliggning.

Ett annat exempel 4r statens konsumentrad, som anser det vara
outrett vilken inverkan ett fritt dppethillande kan fi pa strukturutveck-
lingen och att det &r omojligt att forutse vad det kan betyda for priserna.

N4, vad siger da de remissorgan, som skall fora konsumenternas talan?
LO baserar sitt tillstyrkande pa en fdrviantan att Oppethillandet inte
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kommer att utdkas sirskilt mycket, och TCO tilifogar om 4n inte som en
reservation att det kan vara nédvindigt att tillskapa specialbestimmelser
sd att friheten inte missbrukas.

Vad sdger di konsumenterna, vilka framfor allt ir de som berdrs av
detta? Det ir intressant att ta del av de hearings, som affirstidskommit-
tén hallit i fyra stider. Diar hade man en sammansittning av konsument-
grupper, som utgjorde en allsidig rcpresentation fér konsumenter med
forvirvsarbete, dvs. konsumentgrupper, som rimligen skulle kunna ha
vissa besvirligheter med sina inkdp. Tack vare medverkan frin vissa
lokala fackliga organisationer uppnaddes ockséd en god férdelning mellan
dessa olika yrkesgrupper. Aven om denna medverkan frin de fackliga
organisationerna kan ha fort med sig att deltagarna kom att utgdras av
fackligt intresserade personer, torde de i &vrigt vara helt representativa
for genomsnittet av férvirvsarbetande konsumenter. Det bor ocksi
poiingteras att urvalet av dessa konsumenter var inriktat pa att dven ge
underlag fér beddmningar av skillnader med hénsyn till beligenhet av
bostad och arbetsplats samt hushallssammansittning.

Affirstidskommittén redovisar i sin utredning att en klar majoritet av
dessa intervjuade konsumenter var ndjda med nuvarande Gppethillande.
Endast ctt fatal var intresserade av att handla pé andra tider 4n dem som
lagen fOr nirvarande medger. Bland dem som var ndjda med nuvarande
forhallanden forekom flera som var klart negativa till ett vidgat
Oppethailande. Sérskilt intressant dr att dessa hearings rcdovisar att de
personer som har frin normala arbetstider avvikande arbetstider inte har
nigra problem med sina inkdp. Tvirtom férefaller det som om de som
har skiftarbete tycktes ha siérskilt goda mojligheter att klara sina inkdp.

Naturligtvis forekom det 6nskemal om vidgat 6ppethillande. Konsu-
menter, som representerar virdyrkena, anforde att det fanns visst behov
av ett 0kat oppethallande.

De konsumenter som deltog i dessa hearings och som uppgav att de
utnyttjade mojligheterna att handla pa sdndagar gjorde néstan ett intryck
av att vara foérndrmade Over att de inte kunde plancra sina inkdp
ordentligt. Det var enligt dem ett bevis fér dalig planering. Aven fér
ganska kvalificerade inkdp av typ kapitalvaror och liknande ansag de
konsumentgrupper som deltog i dessa hearings att de 6ppethallandetider
som detaljhandeln i dag har vil riackte till.

Efter en sddan hir redovisning kan det vara naturligt att fraga sig
varfér konsumenterna vid dessa samtal uttalade ett sa svagt intresse for
forlingt dppethéllande och dven séndagséppethallande. Det framgar klart
av affarstidskommitténs redovisning frdn dessa hearings att man fran
konsumenthall hyste farhagor f6r att ett 6kat 6ppethallande ocksa skulle
leda till hogre varupriser. Man menade ockséd att pensiondrer och andra
sirskilt beroende av nédrhetshandel 16pte risker att fa dkade svérigheter
att genomfdra sina ink6p.

Nir det giller att beddma affarstiderna med hinsyn till konsumenter-
nas intressen kan vil ocksi framhallas, att vi s smaningom far 40
timmars arbetsvecka och att vi frin ar 1966 har haft ett vidgat
Oppethallande pa vardagarna som i stort sett torde kunna ge konsumen-
terna tillfredsstdllande mojligheter att klara av sina inkdp. Nir 40



timmars arbetsvecka blir genomférd kommer det dvervigande flertalet
forvirvsarbetande att sluta sitt arbete mellan kl. 15.00 och 16.00 pd
fredagar. Nir man tidigare hade ett konsekvent dppethillande mellan k1.
9.00 och 18.00 och hade 48 timmars arbetsvecka var det inte nigra
sidrskilt stora krav pa ett slopande av den affirstiden. Under hela 1940-
och 1950-talen har man i de olika kommunerna fOrsokt att férbittra for
de handelsanstillda och sjdlvklart dven f6r de mindre féretagarna. Det har
varit ett klart intresse, framfor allt frén socialdemokratiskt hall, att i
olika kommuner framfdra propéer, sjélvfallet med stéd frdn de handels-
anstillda. [ dag niir arbetstiden 4r si avscvirt forkortad, ndr man har fatt
en affirstidslag som ger si generdsa mdjligheter f6r Konsumenterna att
gdra sina inkdp pé rimliga tider, sd tycker jag inte det finns négon
anledning att gd ifrin nuvarande lagstiftning. Vad fragan i dag giller ar
framfdr allt problemet med dispensméjligheterna.

Det hir problemet l8ses inte med hinvisning till att det kommer att
bli ett begrinsat antal varuhus och butiker som har sdndagséppet. Det
har ocksa sagts att personalrekryteringsfragan ar litt att klara med ett
Gkat Oppethallande. Det finns si minga hemmafruar som vill arbeta pa
sondagarna. Ocksa jag tror att det &r timligen ldtt att fa hemmafruarna
att gdra det. Men jag frigar mig om del dr vad vi strdvar efter i dag. Skall
inte dven de handelsanstillda ha mojligheter att planera sina s6ndagar
tillsammans med familjen?

Vad som ir skrimmande i detta sammanhang dr hur man utnyttjar
denna personal. Jag har i dag tagit reda pd deras genomsnittliga timtid.
Den ligger pd 11 timmar i veckan enligt uppgift. Det ir sd pass mycket
som man kan utnyttja dem utan att behdva betala sociala avgifter. Ar det
det vi striavar efter - att man skall kunna ha en personal som man &ver
huvud taget inte beh&ver ha nagra kostnader fér pd den sociala sidan?

Jag tycker det dr ett steg 4t fel hill ndr man genom den nya ordningen
tror sig sla ett slag for konsumenterna och for hemmafruarnas méjlighe-
ter till en extra fortjianst just pa sdndagen.

Huvudmotivet fér den lagstiftning vi har om affirstid var att
sikerstiilla att de i detaljhandeln sysselsatta fick tillrickligt med fritid,
och man kan vil sidga att det fortfarande finns fog fér detta.
Familjeforetagen kommer i fortsdttningen, om nu afférstidslagen slopas,
att vara tvingade till ett visst dppethillande pd sOndagarna diirest de dver
huvud taget skall kunna klara sig i den konkurrens som de har att rdkna
med frin de storre féretagen.

Vi reservanter riknar inte med att Sppethillandet pd vardagarna
kommer att utstrickas ndmnvirt. Det visar utvecklingen under de senare
aren. Man har inte utnyt{jat de mojligheter man nu har. Men vi befarar
att ett utbrett sOndagsdppcthillande kommer att fa en of6rdelaktig
inverkan pa detaljhandelns struktur och pa prisnivén,

Och det ir vil sannolikt att de stdrre fOretagen i stor utstrickning
kommer att gi Gver Lill speciella fdrméner och jippon pi sdndagarna. Det
skall blj intressant att se vad den foreslagna reklamskatten m. m. i det
avsecndet kan innebira. Hir finns ju otroliga mdojligheter att pa ett helt
annat sitt gbra reklam genom att sinda ut férminserbjudanden 6ver hela
lin och pa det sittet locka konsumenterna att aka in till de stora
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titorterna for sina sondagsuppkodp.

Utskottsmajoriteten tror inte att det blir séndagsdppethillande i
speciellt stor utstrickning. Man tror t. 0. m. att genom ett slopande av
den nuvarande affirstidslagen skall de sma affirerna fa det bittre. De
skall nimligen genom en flexibel affirstid kunna klara sig mycket bra i
konkurrensen. Utskottsmajoriteten har hirvidlag samma uppfattning som
de tvd representanterna f6r varuhusgruppen som satt med j affirstids-
kommittén och som hardast drev denna linje. Man gor géllande att det ar
enbart av omtanke om de smi foretagen som man vill slopa affirstidsla-
gen. Detta argument att de smé skulle fa det battre rimmar nog ganska
illa med verkligheten.

De farhagor som har framférts fran bidde Képmannaférbundet och
olika branschfdreningar visar klart vad de anser om ett slopande av lagen.

Tidningen Vi har gjort en interviu med vissa inom kooperationen
verksamma personer. Dir uttalade sig KF:s representant i utredningen.
Utan att ordagrant dterge hans uttalande vill jag ndmna att det gick ut pa
att det skulle bli de "stora™ rationella butiksenheterna som skulle ha
mojlighet att pa ett effektivt sitt utnyttja ett férlingt Sppethéillande,
framfér allt pa sOndagarna. Det ir sjialvklart att det kommer att bli sé.
Det underliga ar emellertid att KF-cheferna i flera 1dn inte har nagot
speciellt intressc av att affirstidslagen slopas. Jag har varit i kontakt med
en del av dem och har dirvid enstimmigt fatt svaret att de inte har nagot
intresse av ctt slopunde av affdrstidslagen. Denna uppfattning har man
ocksi mott hos sméfdretagarna och hos de handelsanstillda, dven om
Handelsanstdlidas f6rbund f{oretrdder en annan mening, betingad av
speciella omstindigheter.

Fru talman! Sammanfattningsvis maste man siga att affirstiderna
betraktas som en visentlig faktor for detaljhandelns framtida utveckling.
Affirstidskommittén har inte inom ramen for sitt uppdrag haft mojlighet
att f& en tillfredsstdllande belysning av den fragan. Den sittande
distributionsutredningen torde emellertid ha forutsittningar att utreda
och utveckla denna fraga. Hirigenom skulle alla frigor av betydelse for
den framtida utvecklingen av detaljhandeln fi en samtidig behandling i en
och samma utredning. Ett slopunde av atfdrstidslagen inncbir en
genomgripande fordndring av detaljhandelns arbetsbetingelser. Det ar
dirfér vésentligt att, om och nér detta steg tas, man s& langt som mdailigt
ar inforstidd med de konsekvenser som ett slopande av lagen innebdr.

Fru talman! Till slut vill jag gdra ett citat ur rescrvationen pa s. 13 i
niringsutskottets betdnkande. Vi reservanter sammanfattar didr nigra
vasentliga synpunkter vad giller etl slopande av affirstidslagen. Vi skriver
att vi inte anser att statsmakierna i nuvarande lige bor avhinda sig
mojligheten att genom reglering av affirstiderna paverka strukturut-
vecklingen inom detaljhandeln och hilla tillbaka prisstegringarna. Under
den tid som gatt sedan affirstidslagen antogs 1966 har det alltmera blivit
uppenbart att allvarliga skador kan uppstd om samhillsutvecklingen pa
visentliga omraden far styras utifran rent féretagsckonomiska bedém-
ningar. Exempel hirpa kan hidmtas frin minga omraden — regionalpoli-
tik, miljopolitik, trafikpolitik, samhilisplanering i stort. Distributions-
utredningens uppgift passar vil in i detta mdnster.”



Jag anser att de synpunkter som vi framf6r i reservationen dr klart
relevanta. Det har i alla debatter hir i riksdagen frin samtliga partier
riktats stark kritik mot centralisering och mot stora féretagsenheter, vare
sig det gdller statliga eller enskilda féretag. Vi reservanter har inte kunnat
bli &vertygade om att ett slopande av affiarstidslagen skulle ge storre
mojligheter f6r konsumenterna att fi sina behov tillgodoseddu. Dirfor,
fru talman, ber jag att fi yrka bifall till den reservation som ir fogad vid
niringsutskottets betdnkande nr 53.

1 detta anférande instimde herrar Jonsson i Mora, Hyltander,
Westberg i Ljusdal och Nelander (samtliga fp).

Fru NORDLANDER (vpk):

Fru talman! Dec motioner fran samtliga partier som viickts i anslutning
till handelsdepartementets forslag om slopande av affirstidslagen fr. o. m.
den 1 januari 1972 skiljer sig fran vad som ir vanligt i detta hus. Aven om
yrkandena delvis dr olika — utom i ett hinseende, nimligen att lagen skall
torlingas — dr motiveringarna fér forlingningen samstimmiga i samtliga
motioner. Vanligt &r annars alt partierna trots olika motiveringar och
virderingar i motionerna kan komma fram till samma yrkande i vissa
frigor.

Samtliga motionirer ir dverens om vilka konsekvenser som slopandet
av lagen kommer att innebira fér konsumenterna: héjda priser, ogynn-
sam strukturomvandling med &kat bortfall av de mindre nérbutikerna,
forsimrade anstillningsvillkor ©6r den fast anstillda personalen inom
handelsomradet, fOrsdmrad service genom svarigheter att rekrytera
yrkeskunnig personal och 6kade krav pa kommunerna att 18sa barntill
synen pa obekvim arbetstid.

Prisutvecklingen under de senaste dren har varit — jag tvekar inte att
siga det - katastrofal fOr stora grupper i sambhiillet: barnfumiljer,
pensionidrer, ligavldnade och andra. Enligt senaste uppgifter har hela
konsumentprisindex fran 1970 fram till oktober 1971 stigit med 15
procent, men under samma tid har matpriserna 6kat med 19 procent.

Finansminister Striang sade vid en uppvaktning nyligen, som jag deltog
i, om slopande av moms pa livsmedel, atl jag kunde anvinda kammarens
talarstol fo6r att framtfdéra mina synpunkter. Jag vill f6lja denna
uppmaning och utnyttja detta tillfdlle att nagot ytterligare berdra
prisutvecklingen, dven om frigan foér herr String &r passé for den hir
gangen, nir vpk:s motion om slopande av mervirdeskatten pd livsmedel
avslagits av riksdagens majoritet. DA man i affirstidskommittén hivdar
att det i forsta hand ir livsmedelsavdelningar som kommer att utnyttja
O0kuat 6ppethdilande, dr prisutvecklingen inte heller utan betydelse f6r den
fraga som vi i dag behandlar.

Maten dr minniskans mest grundliggande behov. Utan mat dverlever
vi helt enkelt inte, och med ur nidringssynpunkt daligt sammansatt mat
forsimras hilsotillstaindet. Elevernas forméga att tillgodogora sig under-
visningen minskar, allas vir arbetsinsats {Orsimras.

Att vara kostvanor under senare ar allvarligt fOrsimrats har ocksa
uppmiirksammats av riksdagen, som pé grundval av detta beslutat om en
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tiodrig kampanj — “Kost och motion” -- i socialstyrelsens regi och som
man under innevarande 4r satsat over 1 miljon kronor pi. Men allvarligt
maste fragan stillas, om inte en sidan kampanj kommer att misslyckas re-
dan innan den startat, da regeringen genom prisutvecklingen pa livsmedel
frinhdnder de stora grupper jag ndmnt mdjligheten till en 6nskvird
kostsammansittning. KF:s provkdk har rdknat ut att en normalfamilj,
som vi fortfarande anser bestd av tva vuxna och tva barn, behdver 10 000
kronor om éret for att kunna halla en ur hilsosynpunkt tillfredsstillande
matstandard. Genom laginkomstutredningen har vi blivit medvetna om
hur stora de grupper 4r som inte har mdjlighet hértill, grupper som
kommer att Oka ytterligare vid &rsskiftet, dd nya prisstegringar pé
livsmedel trider i kraft pa grund av jordbruksdverenskommelsen om
kompensation for inflationen. Inte minst oroas man Over fOrslaget att
prisstoppet samtidigt skall upph&ra. Ocksd slopandet av affdrstidslagen
kommer att paverka priserna. Jag tror att handelsministern bor tinka sig
for mer 4n en ging innan han foreslir nigon som helst dtgird som kan
innebira ytterligare prishdjning.

Men dven om den vintade prishdjningen ér tillricklig motivering for
att inte fatta beslut om slopande av affirstidslagen, si ir inte det den
enda motiveringen i var motion. Strukturomvandlingen med 6kat bortfall
av de mindre nirbutikerna berdr sjilva kdrnfragan: bittre service. Men
blir det en bittre service med Skat Oppethillande, om konsumenterna
héinvisas till ett fatal stdrre varuhus, vilket enligt den slutsats som
samtliga inblandade i den hir frigan ir dverens om blir f6ljden? Servicen
pé varuhusen kan man redan i dag diskutera, men det dr en annan fraga
som inte hor till det drende vi behandlar i dag.

Konsumenternas totala kopkraft kommer inte att stiga med Okat
Oppethallande. Snarare kommer kdpkraften att minska med de prishdjan-
de effekter som vi anser att slopandet av lagen far. [ praktiken innebir
det i stillet forsimrad service. Det framgir av redovisningen fran de
butiker som pd dispens haft séndagsdppet. De kunder som utnyttjat
detta ar bilburna med l3dnga avstind mellan butik och bostad. Fran
Lidkoping, som utnyttjat sdndagsdppet i stor utstrickning, séigs bl. a.:
Det kommer folk frin hela bygden, t. o. m. fran grannstiderna. Vad ir
detta annat 4n en omfodrdelning av kunderna fran de mindre nirbutikerna
till de storre varuhusen i tdtorten? Reellt kommer detta ganska
omgiende att innebira en férsdmrad service fOr stora konsumentgrupper.

Det dr inte heller klart verifierat, nir affirstidskommittdn hivdar att
sdrskilt i storstadsomradena behovet Gkar av en tidsméssigt vil differen-
tierad detaljhandelsservice. Stockholm och Malmé — tva av de stdrsta
kommunerna — har gitt emot forslaget om slopande av lagen och ir
tveksamma pi flera punkter. Onskemailet om en differentierad detalj-
handelsservice &r lika stort pa alla platser, men det utbudet kommer inte
att 6ka med Okat Oppethallande. Vi hidvdar att det #r tvirtom.

Mirkligt &r ocksd att nu nir arbetstiden férkortas fér de anstillda
hivdas nidr det giller den kommersiella servicen behovet av Okat
Oppethallande for att, som det sigs, tillfredsstilla konsumentbehovet.
Nir det géller andra serviceomraden, exempelvis post och banker, anses
det rakt motsatta vara motiverat.



Arbetstidsforkortningen i sig medverkar sannerligen inte till nigon
6kad kopkraft.

Den tredje fragan som vi tagit upp i var motion idr personalfrigan. De
handelsanstillda har redan nu simre anstillningsvillkor 4n ménga andra
arbetstagare; de har 1anga arbetsdagar, arbete pa obekvim arbetstid i stor
utstrickning och till detta ocksd ofta laga 10ner, beroende pa att den
fackliga organisationsprocenten pa grund av det stora antalet deltids- och
extraanstillda dr Iggre inom Handels 4n inom andra fackliga organisatio-
ner. Lag facklig organisationstillhOrighet 4r gemensam f{Or samtliga
omrdden med stor andel deltidspersonal, vilket ocksd mirks I6nemissigt.

Av varuhussidans samtliga anstillda — de siffror jag anger giller
Stockholmsomradet - 4r for nirvarande 72,5 procent deltidsanstillda.
Av den fackligt organisecrade personalen dr inom Domusvaruhusen 55
procent anstillda pa deltid och inom EPA- och TEMPO-varuhusen ligger
deltiden pd 31 procent. Hir kan vi utldsa organisationsprocenten vid de
olika varuhusen. Inom livsmedelsbranschen dr 68,8 procent av samtlig
personal deltidsanstalld.

Vid avtalsférhandlingarna framfordes fran arbetsgivarsidan att det var
onskvdrt med 30 procent anstillda pd heltid for att butikerna skulle
fungera, i 6vrigt klarar man sig med deltidsanstillda och extrapersonal.
Andelen deltidsanstallda har 6kat under senare ar.

Man hidvdar ocksad frin arbetsgivarhall att inga svarigheter finns vid
rekrytering av arbetskraft, folk stari ko i dag for att f4 arbete.

Men hur blir det om en storre del av butikerna i fortsidttningen skall ha
sondagsOppet? D& miste ju konkurrensen om den arbetskraft som star
till forfogande bli storre, framfér allt i fraga om den yrkeskunniga
personalen. Vilka ir det di som enligt arbetsgivarna star i k6 och ir
beredda att ta detta arbete? Jo, det dr naturligtvis kvinnorna, som skall
ridda situationen, de kvinnor som saknar utbildning eller har for liten
utbildning for att ha ndgon som helst mojlighet att konkurrera pa den
Ovriga arbetsmarknaden, utom pi vissa andra liknande arbetsomraden.
Det dr kvinnorna i de unga familjerna som pa grund av de hoga
hyreskostnaderna och livsmedelspriserna i dag inte klarar sin ekonomiska
situation utan som i arbetet pa ldrdagar och séndagar ser ett tilifille till
inkomstférstirkning. D& har de ocksi barntillsynen ordnad genom att
pappan 4r hemma.

Men ir det ett Onskvdrt forhallande fér barnen att pappa arbetar
méindag—~fredag och mamma arbetar 16rdag—s6ndag? Okar inte detta
antalet splittrade familjer med vad det innebér for barnen som dé oftast
kommer i klim?

Mestadels dr det bristen pa barntillsyn som hindrar kvinnornas
forvirvsarbete. Detta giller inte minst de handelsanstillda, som redan
med den affirstid som nu tillimpas har stora svarigheter med barntillsy-
nen. Daghemmen sténger i regel k1. 19.00; om barnen inte hdmtas innan
den tiden riskerar de att avstingas och mista sin plats pa daghemmen.
Arbetsgivarna for de stora varuhusen har inget som helst intresse att 16sa
den frigan som de anser enbart 4r en angelidgenhet for samhillet.

Varken i affarstidskommitténs eller utskottets betinkande finns nagon
hallbar motivering for ett slopande av affirstidslagen. Att lagen urholkats
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sa att den inte ldngre fungerar och att den genom dispensforfarande blivit
administrativt svarhanterlig dr ingen motivering. Forst borde man ju da se
till att det beslut som fattades 1966 foljs. Ingen av dem som tillfrigats
har heller oreserverat stillt sig bakom behovet av §kat dppethaéllande.

Diremot har Handelsanstilldas f6rbunds representunt uttalat dnske-
mailet om en skirpt tillimpning av lagen. Enligt hans mening har
kommunerna limnat dispenser for 6kat 6ppethéllande i en omfattning
som inte alls var avsedd nér den nuvarande lagen tridde i kraft.

Frigan har ocksa behandlats pa férbundskongressen, som vid motions-
behandling beslutat att man tillsammans med férbundsledningen ocksa i
fortsittningen skulle arbeta foér en sidan skirpning. Man siiger att
andemeningen i den nuvarande lagen maste aterstillas.

Aven vid beslutet om 1966 ars lag foreldg ett sirskilt yttrande dir det
hette att det borde understrykas att sidrskilda skdl och synnerligen
vigande skl skall foreligga for dispens fran lagens 6ppethallandegrinser™.

Med det underlag som foéreligger i dag f6r forslaget om slopande av
lagen borde vi i stillet se till att det beslut som fattades for fem ar sedan
£6]js.

Den ndmnd som handelsministern siger vara nddvindig for att
Overvaka forhillandena visar ocksd hur osiiker handelsminister Feldt ar
om de verkningar som lagens slopande kan komma att fa.

Med den motivering jag hir anfért yrkar jag bifall till den till
niringsutskottets utlatande nr 53 fogade reservationen.

Herr ALF PETTERSSON i Malmd (s):

Fru talman! Jag har begirt ordet med anledning av att jag till-
sammans med tolv partivinner har vickt motionen 1573. I vir motion
kraver vi konkreta skérpningar av nuvarande affarstidslag pa tre punkter
och i det avseendet skiljer vi oss nagot fran flertalet Gvriga motionirer.

Skiirpningarna gir ut pa dels ett borttagande av den nuvarande ritten
fér kommun att meddela dispens, dels en skirpning av straftpaféljden vid
brott mot lagens bestimmelser och slutligen ett inskrinkt éppethillande
pa vardag infallande helgdagsafton. Det ir inte, som i viss press getts
uttryck for, friga om en inskrinkning av det allménna 16rdagsdppethal-
landet. Kravet i motionen &r begrinsat til pa vardag infallande
helgdagsafton.

Skilen till de hir konkreta kraven skall jag strax aterkomma till. Men
1at mig forst ber6ra huvudfrigorna som aktualiserats i den tidigare
dberopade skrivelsen fran Kungl. Maj:t, nimligen frigan om en slopad
affirstidsreglering eller fortsatt lagstiftning.

Handelsministern redogjorde i kammaren dels fér erfarenheterna av
den nu gillande lagen, dels for det utredningsarbete och remissfortarande
som #gt rum, och han kom fram till att i dagsldget aterstod tva atgirder
som tinkbara. Det ena var att antingen slopa lagstiftningen i dess helhet
eller vid bibehéillen lagstiftning skapa férbud mot 6ppethillande pé annan
tid @n s. k. vanlig affdrstid. S hir langt dr jag helt ense med regeringen
och statsridet Feldt. Emellertid valde regeringen den forstniamnda linjen
innebdrande en slopad lagstiftning.

Man har redovisat stdd fér denna uppfattning bade hos affirstidskom-



mittén och flertalet remissinstanser. Men jag kan sidga, pd mina egna och
mina medmotiondrers vignar, att nir vi hamnat pi den andra linjen,
innebédrande en fortsatt och skérpt lagstiftning, har det skett pa grund av
starka sakskidl som redan framkommit i den hir férda debatten. Men det
finns ockséd i den debatt som fOregéatt dagens riksdagsbehandling en stark
opinion dir man samstimmigt pekat pi de risker som f{Greligger vid ett
fritt Oppethdllande f6r affirer och varuhus. Lat mig erinta om att
regeringen har under de senaste aren tagit initiativ till en rad statliga
utredningar, som i sina direktiv fitt besked om att man skall se Gver
glesbygdens varudistributionsférsérjning och konsumenternas mojligheter
till nédrservice m. m. Samtliga utredningar har ocksa i vissa stycken fatt
direktiv om att de skall samrada for att mota den nuvarande utvecklingen
i virt samhille.

Fru talman! En diskussion som uppstatt infér dagens behandling av
regeringsskrivelsen och ett eventuellt slopande av affirstidslagstiftningen
har gillt frigan om i vilken utstrickning det verkligen kommer att bli ett
utstrickt Oppethéllande. Det finns anledning antaga att det kan bli en
ganska omfattande utdkning av Oppethillandet, dtminstone i vad avser
sondagar, och detta f6rmodande fir stod av bl. a. f6ljande fakta:

For det torsta har det under de forsta tre och ett halvt aren av den nu
gillande lagen forelegat 13 700 dispensansGkningar, varav 12 600 bifal-
lits. Har tillkommer s. k. generella dispenser for alla handelsféretag inom
en kommun, vilka inte kunnat riknas da de giller enskilda dispenser.

For de andra finns det en av tidskriften Supermarket utférd enkit
som anger att inte mindre 4n 45 procent av de tillfragade storbutikerna
anser att alternativet sondagsdppet dr mest attraktivt. Samtidigt uppger
35 procent att de Gverviger att dndra Oppethdllandetiderna, medan 19
procent svarar “'vet inte”. P4 de hir grunderna kan man ocksd anta att
dessa foretag kommer att gé in for ett dppethillande pa s6ndagar.

For de tredje vill jag papeka att enligt en tidningsuppgift, som jag
delvis fatt bekrdftad, dverviger ett antal fOretag i Sydsverige att locka
danska konsumenter till sina butiker med utvidgade affirstider sivil pé
kvillar som pi s6ndagar.

Det finns fler sidana hiir grinsomraden runtom i virt land, och vi som
bor i dessa grinstrakter vet att vid exempelvis vissa ej gemensamma helger
ar resandefrekvensen mycket stor mellan linderna. Det kunde dirfér ha
funnits skil 6vervdga nordiskt samordnad affirstidsreglering. Om kamma-
ren bifaller utskottsmajoritetens forslag riskerar Sverige att bli det forsta
land i Norden som frangir en lagstiftning pd omradet. Men kammarens
ledamoter har fortfarande chansen att ridda lagen och vidta de dndringar
och skirpningar som anses nédvindiga.

Jag vill understryka att det dr en mycket viktig frga som vi just nu
har till behandling i kammaren. I de tidigare debattinliggen har det
understrukits att det hir giller ett betydelsefullt spdrsmal for sysselsatta
inom handeln och deras familjer, d& det finns risker f6r en in
obekvimare arbetstid, Det dr en viktig fraga for framfor allt anstillda,
egna yrkesutdvare inom handeln, liksom fér konsumenterna pi landsbyg-
den och i glesbygden. Dessa riskerar ett paskyndande av utglesningen av
butiker och férsiljningsstillen. Det 4r en viktig fraga ocksd for de
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anstdllda inom andra serviceomriden som kan riskera att bli berdrda. Det
giller exempelvis anstillda vid den kommunala barntillsynen, sidana som
har med leveranser till butiker och varuhus att gora liksom anstillda vid
annan offentlig service, som kan berdras nir man borjar indra pa ett si
stort verksamhetsomrade som det varudistributionen utgor.

Det 4r ocksd en viktig fraga fOr alla konsumenter och frimst for de
simst stdllda konsumentgrupperna - de dldre. de handikappade, de
billosa, de ligavldonade. Det idr en viktig friga dven for regeringen. Man
har ansett att det behover tillsdttas en nimnd att f6lja upp utvecklingen
vid ett frislippande av affdrstiderna. Det har ocksd av ledamdterna i
denna kammare ansetts vara en utomordentligt viktig fraga, och inte
mindre 4n 60 ledamdter har satt sina namn under motioner i detta
drende.

Vi kan ocksd konstatera att frigan om affirernas Oppethallande
upplevs som visentlig av den allméinna opinionen. Det framgir av alla
brev, telegram och telefonsamtal som jag personligen erhillit de senaste
veckorna, dir det ges uttryck for att lagens slopande upplevs med oro.
Tyvdrr kan man sdga att denna allminna medborgaropinion ir nagot
senkommen. Det hade varit bra om den kommit tidigare.

I den pressklippsbunt som jag samlat frin de senaste veckorna,
omfattande tidningsledare, nyhetsartiklar, insindare och uttalanden fran
Trelleborg i soder till Géllivare i norr, har man i samtliga fall s& nédr som
pd tre gett uttryck for att lagen bor bibehallas.

L4t mig hidrefter, fru talman, Gvergd till de sakskdl och motiv som
ligger bakom framfér allt motionen 1573 vilken utskottet {drséker
tillbakavisa med mycket osikra formuleringar. Hir kommer forst de
inom handeln och &vriga servicefunktioner sysselsatta in i bilden. Bland
de organisationer som yttrat sig 4r Handelsanstilldas fé6rbund genom sin
ordférande Erik Magnusson som sjdlv varit representant i utredningen.
Han forklarar: “Jag hade helst sett att lagen kunde bibehillas och
skidrpas. D& detta icke synes mgjligt har jag i valet mellan en uttunnad lag
med bibehallande av nuvarande obekvimlighetstilligg eller slopande av
lagen med h&jda obekvdmlighetstilligg stannat fOor det senare alternati-
vet.”

Jag vill uppmirksamma kammarens ledamdter pa att férbundet helst
sett att lagen kunde bibehéllas och skirpas. Detta sammanfaller saledes
helt med kravet i vir motion nr 1573.

Handelstjinstemannafdrbundet siger i sitt remissvar: ’For de anstillda
vid de av en fri afférstid privilegierade affirstyperna kommer arbetstiden
med sannolikhet att i hogre grad forldggas till obekvdm arbetstid.
Gillande arbetstidslag utgdr inget egentligt hinder f6r en sidan forligg-
ning av arbetstiden.”

Mot bakgrund av bl. a. detta anser Handelstjinstemannafdrbundet att
affirstidslagen bor ges fortsatt giltighet dven efter utgingen av innevaran-
de ar. Det har ocksd frin annat hall — elektrikerna, livsmedelsarbetarna i
min egen hemstad — uttalats protester mot att lagen skall fOrsvinna.
Bakom dessa stillningstaganden finns naturligtvis risken for att de egna
medlemmarna indirekt kan dras in i en obekvimt férlagd arbetstid.

Inom de egna yrkesutdvarnas organisationer — K&pmannaférbundet,



Riksféorbundet Gatukdk & kioskniring, Industritdrbundet m. fl. — har
man pekat pa oron f6r de egna yrkesutdvarnas arbetssituation i hindelse
av en slopad lag.

Vidare pekar alla dessa organisationer pa att fritiden ir virdefull, att
det dr ett stort intresse att fa sin lediga tid att sammanfalla med den tid
da flertalet andra grupper ir lediga, och det har inte minst betydelse for
mojligheterna att delta i det i vart land mycket omfattande férenings-
och orpganisationslivet. P& normal kvallstid och pi sdondagar pagdr ocksi
folkbildningsarbete, kurser, idrottsutdvning, kulturaktiviteter och andra
fritidsverksamheter. Lat mig i detta sammanhang peka pi vad Handelsan-
stilldas forbunds avdelning hir i Stockholm med nirmare 25 000
medlemmar har uttalat: "Skulle riksdagen besluta om ett slopande av
affirstidslagen kommer avdelningen att inom vart verksamhetsomréde i
samrad med LO-grupper i liknande situationer verka for att samhillets
service utdkas att ocksd gilla under tiden vara medlemmar har berittiga-
de krav pad samhillsservice. Detta skulle t.ex. gilla fo6r barndaghem
m. m."”

Vilka konsekvenser blir det inte f6r frimst barnen men ocksa for de
anstillda inom barntillsynen och till vilken kostnad f6r kommunerna, om
denna kommunala service skall utvidgas till kvillar och sondagar?

Vi vet ocksa att handeln redan i dag har rekryteringsproblem och hég
omsittning av personal. Ar det nigon som tror att dessa problem rittas
till om arbetstidsutldggningen riskerar att bli 4n obekvimare? Andra har
pekat pé arbetskraftsreserven bland nu hemmavarande kvinnor. Skall vi
medverka till att dessa hemmakvinnor stimuleras till arbete i kommersiell
service ndr vi — vilket organ som langtidsutredningen m. fl. pekar pa —
kommer att behdva dessa kvinnor inom andra mycket visentligare
serviceomraden, exempelvis sjukvarden och aldringsvarden?

Hos familjef6retagare pa landsbygden och sma fGretagare i bostads-
omraden med diligt kundunderlag ir oron ocksi véldigt stor. Det finns
nidra 5 000 kioskidgare som riskerar att fa sin arbetstid utdkad och sin
fritid begrinsad. Totalt finns det i detta land, om man inkluderar
Pressbyrans kiosker, 6 200 sddana fOrsiljningsstillen. De fyller i dag en
visentlig uppgift, exempelvis for spridande av landets tidningar men
ocksd som komplettering for vissa inkdp. Dessa fOretag och de anstillda i
dem kommer i en mycket besviirlig situation. Jag kan bara peka péa att
dgarna under senare ar har tvingats gOra kraftiga investeringar i
ombyggnader eller nyinkdp av kiosker for att uppfylla samhillets fullt
berittigade krav avseende hygieniska och sanitdra foérhillanden. Men
dessa fOrsidljningsstéllen dr av utrymmes- och hilsoskil inte limpliga for
exempelvis ett utdkat livsmedelssortiment och kan diarfor inte, som
utskottet tror, stimuleras av konkurrensfordelar” vid ett fritt 6ppethal-
lande. Det aterstdende alternativet fO6r dessa sma fOretag kan bli att de
fdrsvinner.

Detta kan ocksd skapa speciella problem f6r en viss grupp. De
handikappade &r i dag i stor utstrickning hénvisade till sysselsdttning i
kioskfbretag, som anstillda antingen 1 enskilda kiosker eller i av
organisationer eller kommuner drivna kiosker. Jag tror att dessa
minniskor kommer att uppleva 4n stérre problem pé arbetsmarknaden,
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eftersom de kidnner till varuhusens och de stora effektiva fGretagens syn
pd denna arbetskraft. Risken 4r att det kan bli arbetsloshet pa
landsbygden, det kan bli en efterfragan av fler anstdllda i stider och
titorter. Detta kan medverka till en ytterligare obalans pa den arbets-
marknad vi har.

Lat mig ocksd peka pa riskerna for en paskyndad strukturomvandling.
Handeln har under det senaste decenniet haft en kraftig strukturrationali-
sering. Under &ren 1965—1970 har antalet butiker minskat med nira 6
procent per dr, innebdrande att 70 000 butiker ar 1965 blivit 52 000 ar
1970. Flertalet nedliggningar har gillt livsmedelshandeln, dir antalet
butiker minskat med 30 procent under femdrsperioden. Detta innebir
simre nirservice avseende dagligvaror. Enligt prognosen for den femars-
period som vi nu befinner oss i, 19711975, berdknas utvecklingen bli
densamma dven om den kommer att gd nagot lingsammare. Man réknar
med att ca 12000 butiker fOrsvinner till 1975. Denna nedbantning
kommer att bli mest pataglig avseende dagligvaruhandeln. En fjardedel av
de dagligvarubutiker vi har i dag berdknar man skall vara borta 1975. Hur
skall da rimlig service kunna ges ménniskor i de bygder eller de kvarter
dir denna utveckling gar fram? Vi vet ju samtidigt att nyetablering i stor
utstrdckning sker via externa varuhus och stormarknader i de stora
stidernas och titorternas utkanter.

I v&r motion frdgar vi ocksd: Hur blir det med priserna vid ett fritt
Oppethéllande? Jag skall avstd frin att kommentera detta, eftersom det i
de féregdende debattinldggen mycket ingdende har berorts.

Lat mig s&, fru talman, ber6ra huvudfrigan i vir motion, ndmligen
kravet pd att dispensmdjligheten slopas. I stort sett kan man Konstatera
att den nuvarande lagen fungerar tilifredsstillande, dock med ett mycket
viktigt undantag: den kommunala mdojligheten att meddela dispens for
annat Oppethdllande dn s. k. vanlig affirstid. Bestimmelsen ddrom har
icke fungerat rittvist. Den har mdojliggjort bedrivande av kommunal
niringspolitik av i hdgsta grad tvivelaktigt slag. Dirtill har, med inslag av
jippon o. d., vissa fOretag fatt en mycket snedvriden konkurrensfdrmén.

Jag skall visa ett exempel pd TV-skidrmen: en annons frin en butik i
Bara kommun i sydvéstra Skéne. I den del av landskapet didr denna butik
dr lokaliserad har kommunerna Malmg, Burldv, Lund och Trelleborg
under hela femirsperioden 1966—1971 {oljt lagstiftarnas intentioner att
dispens for sdndagsdppet endast skall meddelas med hiinsyn till allminhe-
tens intresse, och da sddant inte framkommit har dispensansdkningarna
konsekvent avslagits. Men i en del borgerligt styrda kommuner — och
Bara kommun ir en sddan — har man varit mycket generds med dispens
for sondagsdppet. Den hiir annonsen frin Bara, som ligger 1 4 1,5 mil
frin Malmd centrum, visar ocksd ndgot som patalats i en rad av
motionerna, ndmligen att man med olika jippon — i det hir fallet med
tomtar, Luciatig, tombola, fiskdamm o.d. — forsdker locka kunder.
Samtidigt har man hallit 6ppet den hiir sondagen, den 12 december, utan
att s6ka tillstand dartill. Enligt uppgift har fOretaget, da det gjordes
uppmirksamt pa det hir forhallandet, svarat: Vi tar de eventueclia
bdterna.

Jag vill i sammanhanget ocksd meddela att samma fGretag for nagra



ménader sedan sokte dispens for fem s6éndagars dppethillande under
oktober—november 1971. Dé beslét den borgerliga majoriteten i kommu-
nen med S roster mot 4 att bifalla samtliga fem sokta séndagar. Under
debatten i kommunstyrelsen yttrade den moderate ordféranden bl. a.
foljande: "Nir vi nu fick en chans, som kanske kunde hjilpa den
befintliga affiren utan kostnad, varfér skulle vi dd motsitta oss ett
sOndagsdppet?’” De socialdemokratiska ledam&terna av kommunstyrelsen
yrkade med hinvisning till grannkommunernas konsekventa behandling
av sddana hir drenden att man inte skulle medge sondagsdoppet. Sddant
hir forekommer trots de begrinsningar som finns i forarbetet till den nu
gillande lagen.

Fru talman! Det maste med anledning av detta och liknande fall, som
har forekommit i mycket stor utstrackning, betraktas som helt orimligt
att bibehilla den nu gillande lagen med de nuvarande dispensbestim-
melsecrna. Flera remissinstanser och motiondrer pekar pé det orimliga i
dispenshanteringen, sidan den utvecklats under de gangna fem &ren, men
ingen har kunnat fdrorda nagon annan ordning, inte ens nigon av
motionirerna, mdéjligen med undantag av Maj Britt Theorin m. fl. i
motionen 1574. I denna motion fOreslds — tyvirr, maste jag siga — en
fortsatt kommunal handliggning av dispensirenden, med hir f6rut
relaterade oligenheter. Samtidigt kan motionen befaras bidra till ett
utspritt sondagsoppethallande Sver hela landet, baserat pa det som i dag
giller i Stockholms stad. Det 4r kring denna motion som reservationen
har byggts upp. Jag tycker att man har gjort det alltf6r litt fOr sig genom
att bara stélla krav pa att antingen dispensgivningen skall dverf&ras till
lansstyrelsen eller att Kungl. Majit skall forsdka klara upp denna
problematik; man borde dndéd sjilv ha haft ambitionen att nagot mer
tringa in i den.

Slutsatsen fran vér sida har blivit att vi bor slopa mojligheten till
dispens. Nog kan man fundera dver om det skall behdvas ett dispensép-
pethéllande, ndr den vanliga afférstiden i den nuvarande lagen och med
de forslag vi har it var motion ger mojlighet till 72 timmars 6ppethéllande
per vecka. Vi kan erinra oss att arbetstiden frin den 1 januari kommer att
inskrinkas till 40 timmar i veckan. Den tekniska utvecklingen avseende
bostidernas utrustning samt automathandelns mojligheter att vara ett
komplement borde bidra till att man drar slutsatsen att dispensdppet-
hallande inte skall forekomma.

Allra sist vill jag ge en kommentar till vart motionskrav pa skirpt
straffpafdljd vid brott mot affirstidslagen. Det finns, som jag tidigare
anfort, manga cxempel pa féretagare som inte visar respekt och lojalitet
mot de regler som samhillet beslutat. Av ett klipp ur Handelsnytt nr 9 ar
1971 framgér exempelvis att det finns fOretagare som ging efter annan
hiller 6ppet pa sondagar dels utan att ha s6kt dispens, dels efter att ha
fatt ansokan om dispens avslagen. Jag citerar: "En ny pélsbutik i Malmd
hoéll nyligen ogenerat dppet, trots polisanmélan, Man sade frankt att man
hellre tog bdterna. Affirsinnehavaren har tidigare domts for samma
forseelse i Stockholm.” Efter att ha kollat bdtesbeloppen sévil hir i
Stockholm som i Malmo, finner jag att det vanligast férekommande i dag
ir boter pad 200—300 kronor. Tyvirr dr sddana belopp i forhillande till
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omsittning och vinst alltfor 1dga. Endast hotet om striangare straffpafoljd
kan avskricka fran sidana hiir upprepade brott mot lagbestdmmelserna.

Fru talman! Med hinvisning till vad jag anfort ber jag att fa stilla
féljande yrkande:

Jag yrkar att riksdagen dels i anledning av motionerna nr 1564, 1569,
1570, 1571, 1572, 1573, 1574 och 1575 for sin del antager vid
reservationen fogat forslag till lag om fortsatt giltighet av affirstidslagen
(1966:668), dels i anledning av motionen nr 1573 anhiller hos Kungl.
Maj:t att forslag skyndsamt framligges for riksdagen om #ndringar i
affirstidslagen i vad giller borttagande av dispensregeln, inskrdnkning av
affdrstiden under helgdagsafton samt skidrpning av ansvarsbestimmelsen.

I detta anférande instimde herrar Jadestig (s) och Johansson i
J6nkoping (s).

Herr SVANBERG (s):

Fru talman! Det 4rende vi hir behandlar 4r nagot ovanligt i
kammaren. Det #r inte bara sd att ingen proposition fOreligger utan
endast motioner som #r emot att Kungl. Maj:it inte har lagt nagon
proposition; det finns ett meddelande fran Kungl. Maj:t om att man avser
att icke forlinga affirstidslagen. Underligt ir ocksa att denna fraga har
viickt ett si stort uppseende i tidningspressen och dven péd annat hall att
man diskuterar den med mycken lidelse.

Vi har i utskottet forsékt bilda oss en uppfattning om vad det hér ir
frdga om — pa ett nyktert sdtt, utan att alltfér mycket sld Over i
kinslotinkande. Innan jag gir in p4 hur utskottet har sett péa frigan vill
jag gérna litet grand redogdra for vad som torde ligga bakom Kungl.
Maj:ts forslag, eftersom det inte foreligger nagon proposition.

Den nu gillande affirstidslagen har under den tid den varit i kraft
innehallit cn bestimmelse om dispenser. Det dr en bestimmelse som har
utnyttjats i relativt hog grad — det har kommit att bli ett oenhetligt
system i landet. Kungl. Maj:t har vil ansett att en lag med dispensregler
som gjorde att den endast tillimpades flickvis var en ganska meningslos
lag, och darfér har Kungl. Maj:t tillsatt en utredning, den s. k.
affirstidskommittén, som har lagt fram sitt forslag och dir séger att de
nuvarande bestimmelserna bdr upphora, eftersom lagen, sidan den nu ar
utformad, egentligen inte ger ndgon begrinsning, och da ir det bittre att
man helt slipper affirstiderna fria.

Affirstidskommitténs betinkande har sedan varit pd remiss hos en
mingd instanser. Om man summerar yttrandena rent matematiskt finner
man att av remissinstanserna dr det 51 som i stort sdger ja till forslaget
om att avskaffa affirstidslagen och 12 som séger nej och alltsa 6nskar att
affarstidslagen skall fortsdtta att gilla.

Det bor ocksd uppmirksammas att i denna utredning har de
handelsanstilldas férbundsordférande varit med, och han star alltsa
bakom forslaget att avskaffa affirstidslagen. Det dr visserligen riktigt att
han i ett sirskilt ytirande siger att han helst hade sett att affirstidslagen
fanns kvar och skdrptes — inte enbart att den fanns kvar utan att den
visentligt skdrptes — men han har ansett, sfiger han, att detta inte &r



praktisk politik, och didrfér har han f6ljt utredningens Gvriga ledaméter.
Det ir alltsa riktigt som Alf Pettersson siger i sin motion, att det finns
med i forbundsordférandens uttalande att hans 6nskan i férsta hand hade
varit detta.

Med bland de remissinstanser som siger ja finns férutom Handelsan-
stilldas férbund savil KF som LO och manga andra tunga instanser. Vi
inom utskottet har byggt virt stillningstagande pa dessa remissinstansers
yttranden, som vi tillmdter en avgdrande betydelse, men ocksi pa
foredragningar som vi har haft tilifille att lyssna till. Vi har haft
féredragningar av bl. a. de handelsanstilldas férbundsordférande, affirs-
tidskommitténs sekreterare och den person som inom departementet
sysslar med dispensidrendena.

Det dr pa detta sitt vi har bildat oss var uppfattning.

Jag tycker darfor det dr litet underligt att reservanterna hir siger att
utskottsmajoriteten tror att det dr pd det och det sittet. Utskottsmajori-
teten har kommit fram till vissa synpunkter, vissa tankar om detta, och
sjdlvfallet finns det inga bevis didrvidlag. Men att hivda att det 4r mera tro
i detta 4n i vad motiondrerna sdger tycker jag dr ganska Overmaga. |
motionerna tror man hejdlost, men det framstills som fakta. Motionirer-
na siager att KF-cheferna ute i landet inte Onskar att affirstidslagen skall
férsvinna och att inte heller de handelsanstillda ute i landet vill detta.
Men vi inom utskottsmajoriteten maste vil dnda fista avseende vid vad
KF, LO och Handelsanstdlldas foérbund siger och kan inte bara
konstatera att det finns en del avdelningar och personer ute i landet —
det dr vi medvetna om — som inte gillar det hér.

Jag tycker att resonemanget i stdllet bOr bli att det 4r motiondrerna
som tror si forfirligt mycket. Utskottsmajoritetens synpunkter skall jag
komma til}, men 13t mig sdga att om man skulle tro pa allt vad
motiondrerna och framfor allt reservanterna pastir — herr Andersson i
Orebro var inne pd det ndr han sade att det &r si och si med
utskottsmajoritetens tro — skulle man komma fram till att det hér blir
nagonting forfarligt. Om affédrstidslagen slopas skulle det, enligt motio-
nirerna, inte bara bli obekvdm arbetstid f6r en massa handelsanstillda,
vilket dr en sak, utan det skulle bli en utarmning av hela var glesbygd, aila
nirbutiker skulle férsvinna, en mingd kvinnor skulle fa sina nerver
forstérda ddrfor att de tvingas arbeta pd sondagarna osv.

Ar det nédviindigt att méla upp en sidan hir fruktansvird bild av det
hela? Kan vi inte diskutera detta pa en litet nyktrare niva?

Motionirerna skulle man kunna dela in i tva olika grupper. Den ena
bestar av dem som vill ha en férldngning av lagen i stort sett som den ser
ut i dag. Den andra utgdrs av dem som vill ha en forlingning som innebér
en skidrpning — alltsd inte enbart en forlingning utan en mycket stor
skdrpning — av lagen. I dvrigt har motiondrerna tagit upp ett par saker.
Den foérsta dr att de handelsanstilldas situation fSrsimras och att de
handelsanstillda kommer i ett starkt underldge om vi avskaffar affirstids-
lagen. Lit mig di bara peka pa en sak, som man bdr komma ihég,
nimligen den att om riksdagen i dag skulle f6lja reservationen finge det
till foljd att de handelsanstdllda inte far det ob-tilligg som de har
férhandlat sig fram till, just ddrfér att lagen skulle avskaffas. D4 utgar
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inte detta ob-tilligg, men de anstillda far i stort sett samma Sppethillan-
detider som for nérvarande. I det avseendet dr Alf Petterssons i Malmé
yrkande ett annat, det skulle skdrpa lagen | hég grad. Ett bifall till
reservationen skulle kort och gott innebdra att man tar ifrin de
handelsanstillda en f6rman som de har férhandlat sig till.

Vidare tycker jag att man i detta sammanhang ocksad maste ta hinsyn
till de handelsanstidlldas fackliga organisation. Det &r vad utskottet har
gjort. Vi tror dirfor inte att det i det fallet foreligger nigon storre fara.

Sedan sade herr Andersson i Orebro att vi skall planera si att de
handelsanstidllda far mera fritid. Ja, sjdlvklart har vi frin utskottets sida
ingenting att invinda emot det. Vi dr inte ute efter att gora de
handelsanstdlldas arbetstid lingre. Det ir ocksa en fara som de fackliga
organisationerna kan avvirja mycket bra. Det finns fér Ovrigt stora
grupper i samhillet, speciellt i serviceyrkena, som redan nu har
sdndagsarbete, men jag har aldrig hort att herr Andersson i Orebro har
velat avskaffa det arbetet.

Jag forstar vad herr Andersson egentligen dr ute efter, nér han sdger
att det var ju sa forut att socialdemokraterna kdmpade for de
handelsanstilldas rdtt. Ja, herr Andersson, det dr sd fortfarande. Det
gjorde vi inte bara forut.

Det har sagts att priserna kommer att stiga starkt i samband med
affiarstidslagens upphérande, och det ir naturligtvis ndgonting som man
kan misstinka., Men vi har f6érsdkt att studera den friagan, och vi har
lyssnat pd dem som varit féredragande i drendet, och vi har da funnit att
den farhigan sdkerligen dr &verdriven. Dir finns det ocksid négonting i
regeringens skrivning och i handelsministerns yttrande, som vi har velat
trycka pd, ndmligen att ndr denna lag avskaffas skall det tillsdttas en
nimnd med foretridare f6r konsumenterna och de anstdllda. Den
namnden skall noggrant folja dessa fragor, framfér allt om vi far en
mycket stark prisstegring. D4 skall Kungl. Maj:t kunna vidta atgirder. Det
maiste innebira inte bara att vi gar tillbaka till affarstidslagen utan ocksé
att man kan vidta en mycket stark skidrpning. Vetskapen om att denna
niamnd finns och att den mycket noggrant kommer att folja dessa fragor
torde ocksa innebira att affirsidkarna tinker sig for flera ganger innan de
tar till nagra drastiska prishéjningar av den anledningen att affdrstidslagen
upphdr.

Man har ocksa ett tredje argument, nidmligen att slopandet av
lagstiftningen skulle innebdra att en stor mingd affirer i glesbygderna
konkurrerades bort. Det skulle dven ske med affirer i stiderna, men lat
mig ta glesbygdsbutikerna férst. De skulle komma att férsvinna genom
att minniskorna pd sdndagarna kommer att ta sin bil och aka in till de
stora varuhusen och handla dir. Jag tror inte det. Efter manga
resonemang med de minniskor jag tidigare nidmnt har vi i utskottet
kommit fram till att ett sidant nedliggande av butiker i stort sett dr en
storstadsforeteelse. Lagens avskaffande kommer inte att betyda si
sarskilt mycket f6r landet i dess helhet. 1 huvudsak 4r det vira tre
storstider som kommer att mirka nagot av detta. Kanske innebir lagens
borttagande bara att man har Sppet en eller annan séndag vid jul eller
under semestertider. Det &r nidmligen ett sd pass dyrt kalas att ha



sdndagsdppet att vi inte tror att exemplet kommer att smitta av sig ute i
landet i s& sdrskilt hdg grad. Den foreteelsen torde som sagt komma att
begrinsas till vira tre stOrsta stidder.

Med &ven nér det giller dem kan man naturligtvis sidga att det inte dr
bra om alla de sma nirbutikerna i kvarteren forsvinner och vi far enbart
stora kedjebutiker. Vid den dispensgivning som hittills férekommit har
man emellertid haft sin uppmirksamhet riktad pd denna friga, och vid
nirmare studium har det visat sig att det finns ungefir 50 nirbutiker som
egentligen bara har kommit till tack vare att de kunnat ha séndagsdppet.
Tvirtemot vad som pastés hir skulle det sjlunda kunna innebdra att vissa
livsmedelsbutiker i kvarteren som har en alldeles speciell sortering fick en
puft framat genom att affirstidslagen upphdr, i stillet for att lagens
borttagande skulle ta dod pa dem. De smi servicebutikerna skulle silunda
ha en mojlighet att dverleva och utvecklas tack vare lagens upphdrande i
stillet for tvirtom.

Dir dr det ater en friga om tro. Men vi ser det sa. Jag tycker ocksd att
man skall kunna konstatera att det kanske blir pd det sittet. Motionirer-
na tror tvirtom. Men i bada fallen dr det en friga om tro. Riktigt sikert
kan man inte veta nigonting. Vi tror att man hir har haussat upp denna
fraga alldeles for mycket och att det inte kommer att g s som man
befarar.

Jag tycker vi kan vara 6verens om att inte 6verdriva det hir. Vi faren
nimnd som foéljer prisutvecklingen. Den service slopandet av lagen
mojliggdr har betydelsc i storstdderna, men det édr inget revolutionerande,
och i stora delar av landet kommer det inte att fa nagon effekt. Att
bibehilla en affirstidslag som visat sig timligen ineffektiv och som
forutsidtter ett dispensférfarande som brutit sdnder lagen tycker vi i
likhet med handelsministern 4r meningslost.

Dérfér, fru talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Herr ANDERSSON i Orebro (fp) kort genmiile:

Fru talman! Herr Svanberg siger att vi far en nidmnd som skall f&lja
prisutvecklingen. Vi har uttryckt oro fér att denna nimnd inte snabbt
skall kunna motverka en sadan strukturomvandling som vi befarar. Nir
skadan redan dr skedd #r det sannerligen inte 14tt att géra nagonting &t
det.

Vi skall inte Overdramatisera det hir, siger herr Svanberg. Sjilvfallet
inte. Men som jag sade i mitt anférande gjordes det klara reservationer i
en del av de tunga remissorganens yttranden, som enligt herr Svanberg
betydde mycket fér utskottsmajoritetens stillningstagande. Statens pris-
och kartellnimnd siger sig inte kunna finna annat dn att ett Gkat
Oppethillande kan leda till en hojning av prisnivin eller en stegrad
nedliggning av butiker. Man framhaller att mdjligheterna att tillgodose
konsumentbehovet av bittre nirhetsbutiker torde minska vid en dkad
butiksnedlidggning. Det andra tunga remissorganet som herr Svanberg
aberopade ir statens konsumentrdd — man maste dnda tillméta radet en
viss kunskap pa detta omriade. Ridet anfdr att det dr outrett vilken
inverkan ett fritt Oppethallande kan fd pd strukturutvecklingen. LO
baserar sitt tillstyrkande pa en férvdntan att &ppethallandet inte kommer
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att utdkas, och TCO tillfogar i en reservation att det kan bli nddvéndigt
med specialbestimmelser.

Det stora problemet har varit dispensmdéjligheterna och dispenssyste-
mets tillimpning i de olika kommunerna. Man har t. ex. varit speciellt
generds i Stockholmsomrédet. Darfér har vi i motioner och i reserva-
tionen uttalat att dispenssystemets tillimpning i stdllet skall ldggas pa
lansstyrelserna, och Kungl. Maj:t far utfirda tillimpningsforeskrifter.

Jag hyser stora sympatier for det tilliggsyrkande som herr Alf
Pettersson i Malmo stéllt hir i kammaren och finner att jag kan rdsta fér
det.

Herr ALF PETTERSSON i Malmo (s) kort genmile:

Fru talman! Utskottets ordférande siger att motiondrerna i sin
skrivning péstar att det 4r de som vet och att andra bara tror. Herr
utskottsordfOranden ger sjilv ungefir samma intryck: det dr utskottet
som vet och motionirerna som tror. Jag vill fista uppméirksamheten pa
att jag anfbérde tre sakligt underbyggda skidl f6r det formodade
séndagsoppethallandet: antalet dispenser under nuvarande lagstiftnings
fOrsta tre och ett halvt ar, en enkit bland storféretagarna och ytterligare
ett skil. Det var alltsa pd ganska goda grunder som jag férmodade att det
kan komma att bli ett omfattande sondagsSppethallande.

Jag noterar ocksa att utskottet pad denna punkt siger emot sig sjélvt.
Utskottet sdger att man “pd goda grunder” kan ’rdkna med att
sondagséppethillningen blir av begrinsad omfattning™. Néigra rader
ovanfor siger man: “Utskottet vill — — — framhalla att det maste
betraktas som en vésentlig serviceforbittring fé6r konsumenterna att de
far tillfille till inkdp ocksa pa sdndagarna.” D4 frigar man sig: Ar det inte
meningen att alla konsumenter skall ha denna serviceforbittring? Ar det
meningen, maste konsekvensen vara att Oppethdllandet pa s6ndagarna
blir av ganska stor omfattning.

Sedan noterade jag med stor tillfredsstillelse att herr Svanberg i sitt
anférande konstaterade att den hir nimnden, som jag i och f6r sig ocksa
kan sdtta virde péd, dndid skall begrinsa sin verksamhet t.ex. till
prisingripanden. Den kan aldrig dteruppritta den nérservice som forsvin-
ner i glesbygden och dven i stider och tdtorter i kvarter med déligt
kundunderlag.

Herr SVANBERG (s) kort genmiile:

Fru talman! Herr Andersson i Orebro siger att det kommer att bli pd
det och det sdttet. Men det ir ju 4nd4 inte pa négot sitt bevisat. Jag sade
i mitt anforande att herr Andersson tror att det skall bli pi ett visst sdtt
och att han malade upp en skrickvision — det var mest han som gjorde
det. Utskottsmajoriteten har pa, som vi tycker, goda grunder kommit till
en annan asikt. Detta skall védl 4nda inte vara nigon trosdiskussion, herr
Andersson! Vi brukar slippa sadana i utskottet. Vi kan vil sdga att det
finns argument f6r bade den ena och den andra stdndpunkten. Utskottet
har funnit att argumenten for dess stindpunkt 6verviger.

Det var roligt att av herr Alf Pettersson i Malmo f4 erkidnnandet att var
stindpunkt ar ungefir lika vil underbyggd som motiondrernas. Det var



precis vad jag sade. Herr Pettersson siger att han angivit tre goda skil som
bevis for det riktiga i sin uppfattning. Jag har f6r min del med fyra goda
skdl antytt motsatsen. Jag tror alitsd att vi kan vara ungefir lika sdkra i
vara pastaenden.

Man bOr inte hélla pd med siddana hir hypotetiska sporsmal och
forsdka bevisa s& mycket. Varfor skulle inte alla fa denna service, om det
nu dr friga om en sé fin serviceforbidttring? fragar herr Pettersson. Vi har
sagt att det torde vara praktiskt ekonomiskt omdjligt annat dn i véra
storstdder.

Herr ANDERSSON i Orebro (fp) kort genmile:

Fru talman! Nej, herr Svanberg, det dr inte jag som tror. Jag
refererade de remissyttranden som Ni anser vara positiva. Det é&r
remissinstanserna som tror detta!

Herr ALF PETTERSSON i Malmé (s) kort genmile:

Fru talman! Om jag anfdrde tre sakligt underbyggda skal for att det
kan formodas bli ett omfattande sondagsoppethéllande och herr Svan-
berg anfoérde fyra skil for motsatsen, sa vill jag ytterligare hinvisa till den
allminna opinion som vi upplevt de senaste veckorna. Jag visade upp ett
femtiotal tidningsreferat, ledarklipp, protester och insindare som fére-
kommit de senaste veckorna. Didr férekommer i stort sett samma
formodanden som vi motiondrer gdr. Om man riknar antalet mycket
noggrant tror jag att vi har ett dvertag.

Fru NORDLANDER (vpk) kort genmile:

Fru talman! Jag skall inte diskutera vem som tror eller inte tror. Herr
Svanberg sade att man borde diskutera pd ett nyktert sitt. Det anser jag
att motiondrerna gjort da de forsokt tolka vad de olika remissinstanserna
sagt. Det &r vildigt svért att géra den tolkning som herr Svanberg gor,
nimligen att 50 av remissinstanserna varit positiva. Enligt vad jag kunnat
finna har ingen reservationslost godtagit ett slopande av affirstidslagen,
utan man har anfdrt att det medfér negativa effekter.

Vad betriffar ob-tilligget, som kopplats samman med afférstidslagens
vara eller inte vara, kan jag som fackligt engagerad inte godkénna
férhandlingsunderiaget. Man visste vid forhandlingarna inte vad som
skulle ske. Och de affirsanstdllda skall vdl i likhet med alla andra
arbetstagargrupper ha tilligg for obekvim arbetstid, alldeles oberoende av
lagen. Fritiden dr f6r personalen inom handeln lika vil som inom andra
arbetsomraden vird en hel del. Annars skulle vi inte sldss for en
arbetstidsférkortning, nagot som vi ju gjort under méanga ar.

Herr SVANBERG (s) kort genmile:

Fru talman! Fru Nordlander siger att det inte 4r 1dtt att tolka
remissyttranden. Nej, det tycks inte vara det, eftersom vi kommer till s&
vildigt olika slutsatser. Men det dr vdl 4ndd oomtvistligt att man har gjort
vissa forbehall men i princip tillstyrkt forslaget. Inte ens utskottet har ju
reservationsldst bitritt forslaget och sagt: Hurra vad det dr bra. Utskottet
har sagt att detta ir nagonting som man bor féreta sig, men man bdr se
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till att denna nidmnd fungerar ordentligt och kan f&lja prisutvecklingen.

Man kan alltid strida — herr Alf Pettersson — om vem som har den
allmdnna opinionen pa sin sida. Jag skall inte ta upp ndgon tdvlan i det
avsecndet. Jag tror dock inte att den dr helt pa herr Alf Petterssons sida.
Men det ir aterigen ndgonting som jag tror.

Herr CLARKSON (m):

Fru talman! Den diskussion som just nu har fOrevarit héir har jui och
for sig varit fingslande. Men jag tyckte att den fick en dyster prigel Gver
sig, nir herr Andersson i Orebro nappade pad det bete som herr Alf
Pettersson i Malmd kom med. Visionen av att man i framtiden kanske
skall se folk i fingelse fér att de héller butiker 6ppna pa “felaktiga tider™
ar verkligen dyster.

I den reservation som har fogats till ndringsutskottets betdnkande nr
53 forordas att affdrstidslagen far forldngd giltighet, att linsstyrelserna
skall bli forsta instans for dispensgivning samt att dispenser skall ges med
stOrsta restriktivitet. En sddan ordning 4r emellertid i verkligheten redan
tillimpad. Salunda konstaterar affirstidskommittdn i sin utredning, att
den nuvarande lagen har tillimpats med olika stark restriktivitet i olika
delar av landet. Det har silunda dels lokalt, dels regionalt uppstétt
betydande fordndringar av konkurrensférhillanden genom att dispenser
har limnats bara till vissa affdrer, medan andra har vigrats dispens. En
uppflyttning av behandlingen av dispenserna till linsstyrelserna kommer
inte att kunna undanrdja sidana oligenheter. Det maste under alla
omstindigheter bli s4 att de olika ldnsstyrelserna inom lagens ram gor
olika beddmningar av behovet av dispenser. Da kommer alltid att kvarsta
den konkurrenssnedvridning som blir f6ljden av dispensgivning pa den
ena sidan en linsgrins men inte pa den andra sidan.

Det méste ddrfor anses vara en helt riktig beddmning som regeringen
har gjort, ndr den anser att i princip ovillkorligt f6rbud mol dppethélian-
de p& annan tid dn vanlig affirstid @r det enda alternativet till fria
affiarstider. Det skulle ocksd innebéra att forsdljningen fran kiosker och
bensinstationer utanfér vanlig afférstid skulle f6rsvinna. Den sista
uppfattningen delas inte av reservanterna, och jag tycker att de i den hér
frigan litet ldttvindigt har viftat bort den problematik som ligger i en
successiv utékning av sortimentet i kiosker och bensinstationer, innebi-
rande en Overflyttning av forsiljningen frin den reguljara detaljhandeln.
Det skulle vara intressant att frin reservanternas sida f4 4tminstone nagon
antydan om vad de menar med sin bestillning hos Kungl. Maj:t av ett
system med likformigt verkande dispensregler, som kan accepteras av
savdl handeln som konsumenterna. Likformigheten mdste vil rimligen
innebira att man skall ge lika dispens till samtliga som ansdker dirom?

Reservanterna undervirderar ocksd de konsumentintressen som talar
for ett vidgat Oppethdllande framfoér allt i vira storsta stdder. Det
konsumentintresset dr utomordentligt starkt vidimerat i Stockholm, som
har haft den mest liberala tillimpningen av den nuvarande lagen.

Vidare pitalas i reservationen farhagor for att ett vidgat 6ppethallande
skulle innebidra en hdjning av pﬁsnivin. Det finns enligt min mening
ingen anledning att befara en sidan konsekvens. Med den mycket hirda



konkurrens, inte minst just priskonkurrens, som rader i virt land inom
detaljhandeln dr det ndrmast otinkbart att 6ppethéallandet skulle 6ka si,
att det Hdven utstrickes Over sddan tid di forsiljningen inte lingre #r
16nsam. Endast oldnsam forsiljning kan verka hojande pé prisnivan, och
den som hinger sig 4t ett Oppethéllande med oldnsamhet blir snabbt
utslagen. Detaljhandeln f&ljer mycket uppmirksamt 16nsamheten for
varje timmes Oppethéallande och stinger ofelbart, om l6nsamheten
sjunker.

Betriffande de handelsanstdllda har det storsta fackforbundet, Han-
delsanstilldas forbund, tagit stillning for lagens avskaffande efter att
utomordentligt noga ha penetrerat frigan. Nagon stor risk for nattdppet-
hallande och ett omfattande séndagséppethallande finns helt enkelt inte,
och det &r enligt min mening helt felaktigt att fOrvdnta sig nagon
dramatisk forindring av afférsGppethallandet genom den nuvarande
lagens avskaffande.

Jag har, fru talman, polemiserat helt l4tt mot de olika synpunkter som
framforts av motiondrer och reservanter. For mig har stillningstagandet
f0r affdrstidslagens upphdrande emellertid helt grundats pa Svertygelsen
att konsumentintressena i vart snabbt forinderliga samhille kriver en
helt annan service dn den som lagen ger mdjlighet till i dag. For att gynna
en fortsatt vilstindstakt behdver under normala tider ett stort antal
heltids- och deltidsarbetande, méin savdl som kvinnor, vara ute i
forvirvslivet och det ofta pa arbetstider som i olyckligt stor utstrickning
sammanfaller med detaljhandelns 6ppethéallande. For alla dem méste det
vara en sjilvklar rétt att i lugn och ro och pa tider som passar dem fi gora
inkdp av olika slag. S4 som marknadskrafterna fungerar 4r det sannerligen
ingen risk for att affirerna kommer att hélla Oppet pa tider som é&r
ointressanta for konsumenterna. Ett Oppethéllande som inte ger full
kostnadstdckning dr i ett lingre forlopp otidnkbart, och konkurrensen
kommer att tillse att prisdkningar av det skilet inte kommer till stand
eller i varje fall blir hégst marginella.

Sjdlvfallet fruktar en del av de mindre affirsidkarna att de nu skall
berdvas ritten till fritid. De fruktar att féretagandet f6r deras rikning
skall bli ett otryggt slaveri. Jag tror att denna fruktan dr ogrundad. I
stillet kommer den nya friheten att innebira stdérre mdjligheter for den
specialiserade handeln att mdta konkurrensen fran den personaltyngda
varuhushandeln. Som pd sd manga andra omraden kan det lilla foretaget
hir visa sig vara en farlig konkurrent for den tungstyrda och kostnadskri-
vande storfGretagsamheten. En siddan utmaning som den nya friheten
skulle innebira fér vira sma och medelstora féretagare inom handeln
kommer att bli lyckosam f&r dessa, om man anpassar sig realistiskt till de
nya forhallandena. Jag tror inte heller att denna fdretagargrupp egent-
ligen anser sig behova ett sa illusoriskt skydd som den nuvarande
sOndervittrade lagen ger.

Ja, denna lag har sannerligen overlevt sig sjilv. En lag som sé stindigt
sitts ur spel genom en nistan godtycklig dispensgivning kan inte vara
nagonting att strida for. Nédr nu socialdemokraterna sjdlva medverkar till
att en godtycklig reglering fOrsvinner skall vi vara glada fér det och i
konsekvensens namn ga med — och inte bara i konsekvensens, utan ocksa
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kinslomissigt — i arbetet pa att skapa ett fritt och harmoniskt samhiille.
Inte minst av sddana skil yrkar jag, herr talman, bifall till niringsut-
skottets betinkande nr 53, innebirande affirstidslagens upphdrande med
utgangen av detta ar.

P4 forslag av herr tredje vice talmannen — som under herr Clarksons
anfOrande Overtagit ledningen av kammarens forhandlingar — beslot
kammaren uppsk:iuta den fortsatta Overliggningen rérande detta betin-
kande samt behandlingen av aterstiende pa foredragningslistan upptagna
utskotisbetinkanden till morgondagens sammantride.

§ 6 Ang. prissittningen vid frik6p av kronomark

Herr industriministern JOHANSSON erhéll ordet fér att besvara herr
Perssons 1 Heden (c) den 10 november framstillda interpellation, nr 206,
till herr jordbruksministern, och anforde:

Herr talman! Herr Persson i Heden har fragat chefen for jordbruks-
departementet om han &r villig medverka till att frik6p av kronomark
under de i interpellationen anférda férhéllandena kan ske till priser som
oOverensstimmer med priserna vid annan jimférbar markforsiljning.
Interpellationen har 6verlimnats till mig fér besvarande.

I de bestimmelser som giller f6r dominverkets forsiljning av staten
tillhorig fast egendom f&reskrivs bl. a. att till grund for bestimmandet av
saluvdrdet skall ldggas i orten gingse skiligt pris. Ibland kan det
emellertid vara svart att faststilla vad som dr ortens pris. Detta kan
exempelvis vara forhallandet nir kronomark borjar sdljas inom ett for
fritidshus attraktivt omrade. Markpriset i ett sddant omride kan da
svarligen jamforas med ett relativt lagt markpris i en mindre titort inom
samma kommun. Dominverket sdker i sddana fall bestimma markpriset,
dven da det giller frikdp av mark, sa att det motsvarar det pris som giller
péa Oppna marknaden vid jaimférbar markfdrsiljning.

Jag anser inte att det finns anledning att nu omprodva géllande regler
for dominverkets forsdljning av kronomark, eftersom de innebir att
forsdljning skall ske till priser som Overensstimmer med priserna vid
annan jimférbar markforsiljning, alltsg just vad interpellanten efterlyser.

Herr PERSSON i Heden (c¢):

Herr talman! Jag vill foérst tacka industriministern f6r svaret pa min
interpellation. Arendet giller huruvida statsridet anser att det pris, som
dominverket begir av de s. k. kronotorparna vid frikdp av mark, efter
omstindigheterna 4r skiligt eller kan anses vara for hogt berdknat.

Att doma av det limnade svaret tycks statsradet anse att ett pris, som
i kdnda fall uppgir till 40 000 kronor per hektar, dvs. 4 kronor per
kvadratmeter, skulle vara skiligt och att ingen anledning finns for
omprdvning.

Jag maste bekinna, att jag 4r en aning forvanad Gver att statsradet kan
acceptera detta pris sdsom skiligt. Privata markdgare har ofta blivit
kallade markprofitdrer, men jag vet inget fall, dir privata markigare haft



mojlighet att begira sidana hektarpriser som dominverket nu begir just i
detta speciella fall.

Det dr inte s§ — som statsridet har velat tolka drendet — att det skulle
gilla mark for fritidsindamal, utan det dr sidan mark som de nuvarande
arrendatorernas fider for en spottstyver sélt till kronan. Dessutom
tillkommer att arrendatorerna dr dgare till befintliga byggnader inom
berdrda markomrade och brukar eller har brukat intilliggande mark som
dkerjord och ir fast bosatta pa platsen. Hirtill kommer att de kommuner,
som &4r ber6rda av detta i sd méitto att omriddena ligger inom
kommunerna, savitt jag kdnner till har ett i orten gingse 4&satt
tomtmarkspris pd 1—2 kronor per kvadratmeter.

Dessa s. k. kronotorpare har i allminhet endast ettirskontrakt pa
marken kring sina byggnader. De har inte lyckats fi lingre kontraktstid
av dominverket. Sjilvfallet kan inte sidana kronotorpare vidtaga nigra
forbittringsarbeten eller ndgon modernisering av bostiderna, som jag vet
skulle vara av behovet pakallad. Med ettirskontrakt vet givetvis inte
arrendatorerna om fOrnyelse av kontraktet kan ske lingre fram, och
darfér har det varit omdjligt att géra nagra férbittringar. De har sdlunda
fatt behalla sina omoderna bostéder.

I samband med propositionen, dagtecknad den 6 oktober 1967,
angéende giltighetstid for den s. k. ensittarlagen hemstillde jag i en
motion att &ven kronans mark skulle innefattas under denna lags
bestimmelser. Tredje lagutskottet anférde i sitt utlatande hirdver att
utskottet forutsitter att Kungl. Maj:t och underlydande myndigheter
provar drenden om frikdp av mark i en positiv anda och att kronoarren-
datorer i mojligaste man ges samma mdjlighet att 16sa den jord de brukar
som ensittarlagen tillférsdkrar nyttjanderidttshavare pa enskild mark.

Detta blev ocksd riksdagens beslut. Direfter har ocksi avslagna
ansOkningar om frikdp omprovats, och s langt ir allt i sin ordning.

Nu kommer dagens &drende. Dominverkets prissittning dverens-
stimmer under inga férhallanden med, savitt jag kan bedéma, ensittarla-
gens anda och mening. Det torde vara nagot fel i detta system nir
dominverket sd till den, jag végar sidga, milda grad skriver upp ett
markpris som skett i det hir speciella fallet, i all synnerhet nér det giller
minniskor som under hela sin livstid bott pé ifragavarande omrade. En
enskild markigare hade aldrig nigon som helst méjlighet — jag hoppas
inte heller vilja — att begira 40 000 kronor per hektar. Det 4r att marka
att markomradena ligger avsides utanfdr byggnadsplanelagt omrade utan
allmidnna VA-anliggningar och oftast langt fran allmin vidg. Det é&r
dessutom att tilligga att det inte 4r fraga om fritidsbebyggelse som
statsrddet har angivit i svaret — da hade saken sikerligen varit annorlunda
— utan blott och bart att dessa kronotorpare som ocksé ofta ir anstillda
av dominverket som skogsarbetare anser sig nddsakade att fa sina
bostider pa s. k. fri grund fér att dirigenom kunna gbra de oundgingliga
investeringar péa sina permanenta bostdder som behovs for att fa dessa
nagot sa nidr moderna och tidsenliga. Detta dr det enkla faktum i fragan,
och jag forutsitter att doménverket har handlat i alltfér ensidigt nit och
foljt de bestimmelser som statsrddet har omndmnt i sitt svar. Darfor
hoppas jag att saken rittas till och ett mera rattvist forfaringssitt

avigabringas.
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Till sist, herr talman, vill jag helt enkelt hemstilla till statsradet att i
mojligaste man vidta de matt och steg som anses vara nddvindiga foren
omprdvning av prissittningen pa denna kronans jord i detta aktuella fall.
Jag vagar till sist siga att rittvisan kraver detta.

Herr industriministern JOHANSSON:

Herr talman! Kungl. Maj:t har sa langt jag vet inte haft tillfille att
prova det speciella drende om vilket herr Persson i Heden talar. Detta
hade kunnat vara mojligt — jag vet nu inte om tiden for Overklagande
eller besvir har utgdtt. Men vi har ju hir en regel som séger att om képare
av kronomark anscr att dominverket begir ett pris som avviker fran i
orten gingse skiligt har han mdjlighet att anfdra besvdr hédrdver hos
Kungl. Maj:t. Det &r ju den sikerhetsgaranti som vi har dels for att regler
som vi faststiller hir i riksdagen efterfdljs, dels for att ocksa kunna goéra
cn Sverprovning av skiligheten. Da f6rst hade vi haft tillfille att ndrmare
studera och ta del av motiven.

Jag skulle vil 4ndé tinka mig att den syn pa det hir speciella drendet
som dominverket har ligger till grund for verkets beddmning. Nu kan
man naturligtvis, som herr Persson i Heden gor, sdga att priset dr 40 000
kronor per hektar. Men varfor kan inte herr Persson siga att det dr 4
kronor per kvadratmeter? Hur lingt dr avstindet frin Goteborg? Det
kanske vore virdefullt med en sadan upplysning, eftersom jag inte har det
speciella drendet framfor mig. Ar det 5 mil eller 6 mil eller 4r det 20 mil?
Om det skulle vara 5 eller 6 mil skulle jag inte utesluta att det kanske ter
sig ganska attraktivt och att man inom omradet far betala visentligt
mycket mer per kvadratmeter dn det pris som dominverket har angett.
Men om det kan jag inte uttala mig.

Men jag vill klart framhalla att hir finns en dverprovningsmajlighet
genom besvir, och det dr beklagligt, om man inte har utnyttjat det, om
det dr sd att man anscr sig vara ofordelaktigt behandlad.

Herr PERSSON i Heden (c):

Herr talman! Jag tackar statsridet Johansson for beskedet om
Overklagningsmojlighet, och det kan tdnkas att jag kan ta detta som
intdkt fOr att statsrddet Johansson #r villig att préva fragan i den positiva
anda som jag i mitt férsta anférande antydde om.

Nu ir det i ett drende som jag kinner till en k6pare som redan varit
tvingad att skriva p kontrakt, Ar det fér sent fér denne att dverklaga?
Sedan 4r det 4tskilliga av dessa personer som icke kunnat skriva pi pd
grund av detta hoga markpris, och det 4r med anledning dirav som jag
tagit upp fragan i form av en interpellation, dirfor att dir finns givetvis
ingen Overklagningsmojlighet. Det finns givetvis ingenting att dverklaga,
dd man vid underhandlingen med dominverket inte kommit fram till
acceptabelt pris. Jag menar att det skulle vara av synnerligen stort virde,
och jag vill tacka for det om si blir fallet, om statsradet hirvidlag kunde
vidta nodvindiga matt och steg for att klarligga detta — detta speciella
fall som r6r bestimmelser som nira nog ansluter sig till ensittarlagen
enligt riksdagens beslut 1967.

Statsrddet Johansson frigade varfor jag ndmnde 40 000 kronor per



hektar och inte 4 kronor per kvadratmeter, men jag tror att jag sade
badadera. Men i det hir fallet giller det ju ett torp och inte bara 500 eller
1 000 kvadratmeter kring en liten stuga; vederbdrande forutsitter
mojligheten att kopa hela sitt torp. Och far de inte kdpa sitt torp vill de
kdpa en tillricklig tomt kring befintliga byggnader.

Hur langt dr det till Géteborg, fragade statsradet. 1 ett fall som jag
kidnner till rdr det sig om 8—9 mil, jag kan inte siga exakt. Men det &r
inte bara inom Goteborgsregionen, herr statsréd, utan ocksa i andra delar
av landet, kanske 50 mil frdn Goéteborg, som sidana hir fall intraffar och
kommer att intriffa. Silunda 4r det ett generellt resonemang rérande
kronotorparna och deras frikdp enligt ensittarlagen.

Med detta tror jag att jag har framfort vad jag tinkte siga med
anledning av statsrddet Johanssons senaste anforande. Jag vill in en gang
understryka min féthoppning om att frigan provas i positiv anda.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 7 Ang. industriell verksamhet inom Dalarna—Bergslagsregionen

Herr industriministern JOHANSSON erholl ordet for att besvara herr
Hagbergs (vpk) den 9 november framstillda interpellation, nr 203, och
anférde:

Herr talman! Herr Hagberg har frigat mig om jag ir beredd att dels till
skyndsam prévning uppta planering av statliga basindustrier i Koppar-
bergs lin och Bergslagen, exempelvis ett jarnverk, dels medverka till
forlaggandet av ett oljeraffinaderi till denna region, dels att sdka uppna
en garanti frin inom regionen befintliga privatigda storféretag, att inom
Dalarna—Bergslagsregionen dterinvestera genom den industriella och
produktiva verksamheten frambringat kapital.

Frigan om etablering av statliga basindustrier i Kopparbergs 1ldn och
Bergslagen maste ses i ett storre sammanhang 4n vad interpellanten gor.
Man maéste innan man beslutar sig fOr satsning i en viss bransch noga
G6verviga mojligheterna att i hard internationell och fri konkurrens driva
det tilltinkta foretaget si att det kan gd med vinst, expandera och ge
Okad sysselsidttning.

Det idr forst nédr den fOretagsekonomiska kalkylen foreligger som
regionalpolitiska 6verviganden blir aktuella, Bland de geografiska om-
rdden som da kan komma i friga f6r en etablering dterfinns givetvis dven
Dalarna—Bergslagsregionen.

Den planeringsging jag hir skisserat framstir f6r mig som den
limpligaste ndr man diskuterar frigan om etablering av statliga fOretag.
Det huvudsakliga syftet maéste vara att fa till stand 18nsamma produk-
tionsenheter och en rationell foretagsstruktur och dirigenom Jkad
sysselsidttning och trygghet i anstillningen. Mdjligheterna att kombinera
detta syfte med behovet av att i omrdden med vikande sysselsittning fa
till stind nya och varaktiga arbetstillfidllen skall givetvis tas till vara. I
svirare fall av regional undersysselsittning kan det regionalpolitiska
motivet viga tyngst vid en statlig etablering och offertsystemet, dvs. att

4 Riksdagens protokoll 1971. Nr 147
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forctaget i sirskild ordning ersétts for merkostnaderna, komma till
anvindning.

Mycket av vad jag nyss sagt ir tillimpligt dven pd herr Hagbergs fraga
om jag ir beredd att medverka till en forldggning av ctt oljeraffinaderi till
Dalarna—Bergslagsregionen. Det ror sig hdr om mycket stora investeringar
bade frin industrins och samhillets sida som kommer att fa langsiktiga
verkningar for savdl landets energifdrsdrjning som industristruktur,
sysselsidttning och miljé. De samhéllsekonomiska konsekvenserna av olika
lokaliseringsalternativ méste dirfdr sirskilt noga utredas.

Lokalisering av raffinaderier och petrokemisk industri kan déartill ej
analyseras isolerat fran transportsystemet for oljeprodukter. Visst utred-
ningsarbete har bedrivits i denna fraga. Sdlunda har 1968 érs utredning
om rortransport av olja och gas undersdkt de tekniska och ekonomiska
forutsittningarna for ett rorledningssystem for oljeprodukter. Olika
utredningsaktiviteter pagar och vissa ytterligare undersékningar kan
komma att aktualiseras for att klarligga hur fran samhillsckonomisk
synpunkt bista mojliga struktur och utbyggnad av transport, raffinering
och foradling av oljeprodukter och naturgas bér se ut. Denna fraga ar
givetvis av intresse for Dalarna—Bergslagsregionen med hinsyn till savil
den befintliga industristrukturen i regionen som till en eventuell framtida
utveckling av petrokemisk industri.

Herr Hagberg fragar ocksa om jag dr beredd att sdka uppna en garanti
frdn inom regionen befintliga privatigda storféretag att inom Dalarna—
Bergslagsregionen aterinvestera genom verksamheten frambringat kapital.
Det dr mycket angeligei att fOrutsittningarna att bedriva industriell
verksamhet i Sverige tas till vara av forctagen. Det giller att dka sdvil
rationaliseringsinvesteringarna som de rena kapacitetsinvesteringarna om
vi skall ha mojlighet att hdvda oss i den internationella konkurrensen.
Oftast ir det forenligt med foéretagens egna intressen att expandera i det
omride de bedriver sin verksamhet. De féretag som finner att det i vissa
fall inte forcligger sidan Overensstimmelse kan dock ej sirbehandlas pa
det sitt herr Hagberg f6reslar.

Herr HAGBERG (vpk):

Herr talman! Jag tackar f6r svaret pa min interpellation. Jag hade inte
tinkt mig ett sd detaljerat svar men nog hade jag vintat mig stdrre
forstaelse fran industriministern for Bergslagens och Kopparbergs ldns
utveckling, som &r sa starkt negativ. Det star helt klart att Kopparbergs
1an haller pd att gd mot en katastrofal utveckling med bade sociala och
ekonomiska konsekvenser. Den socialdemokratiska tidningen Dala-
Demokraten skrev den 21 augusti i ar att industrisysselsattningen i
Kopparbergs lin minskat med hela 11,9 procent under tiden 1963 —
1968. Det ir den hogsta relativa siffran i hela riket. 1 antal sysselsatta
betyder det 4 802 personer. Ledaren slutade: ’Som s& méanga ginger forr
maste upprepas: Dalarnas situation 4r lika allvarlig som Norrlands, nog sa
kritisk som Adalens fér nagra 4r sedan.”

Ingen kan komma och sdga annat 4n att Kopparbergs lins utveckling
ir i det ndrmaste katastrofal. Prognoserna fér Lansplan 67 visar med all
tydlighet at vilket héll det lutar. Enligt prognos 2 skall linet minska fran



1965 till 1980 med i runt tal 13 000 personer. P4 grundval av denna
prognos har inrikesdepartementet gjort en kontrollprognos 0, enligt
vilken befolkningen skall minska med omkring 19 000. I det nirmaste
19 000—20 000 mainniskor far alltsd limna Dalarna pd 15 &r. Minga
fragar sig hur det skall gd i framtiden. I Linsplan 67 sdgs att av 15
kommuner skall 12 fa befolkningsminskningar. [ linsstyrclsens uppritta-
de forslag till Linsprogram 70 har i stort sett alla kommuner kommit
med omfattande Onskelistor — vilbehovliga tycker de. Tyvirr ir
verkligheten svdrare dn vad linsplanerarna har sagt. Satsningen, siger de,
skall ske i en centralregion, Borlinge—Falun, men svarigheter har redan
nu tornat upp sig i den regionen. Enligt vad linsplanerarna siger skall
denna centralregion suga upp dem som mister sin sysselsdttning i
omkringliggande omraden, s att de slipper dka sdderut.

Att centralregionen Borlinge—Falun har stora besvirligheter har vi
fatt se. Wallenbergs foretag ASJ skall ju i det ndrmaste avvecklas, och det
berdr omkring 400 man. En del av dem har visserligen blivit lovade andra
arbeten, men det betyder dndd att arbetstillfillena inom regionen
minskar. I stdllet for ASJ har Wallenbergs foretag Sieverts kabelverk
kommit till regionen och fitt lokaliseringsstdd och andra férméner av
kommunen. Foretaget anstiller dock inte sa manga just i dag. Domnar-
vets jernverk har nyligen tillkdnnagivit anstillningsstopp, och bara vissa
yrkesarbetare kan f& arbete. Man planerar att minska arbetsstyrkan med
250—-300 man. M&jligheten att f4 arbete i centralregionen kommer att bli
starkt reducerad.

Atstramningar pa arbetstillfdllen giller i stort sett i alla Stora
Kopparbergs anlidggningar. Dessutom har man skjutit upp investerings-
planerna. Det ser illa ut di man vet att Stora Kopparberg har slussat ut
300 miljoner kronor till Canada i det s. k. pappersmaskinsarbetet dir.
Atstramningen giller dven t.ex. Avesta jernverk och Langshyttans
valsverk.

De investeringar som nu gors i linet #r tydligen alla inlemmade i
férhoppningen att de skall innebdra rationaliseringar. Det giller t. ex.
investcringen i Smedjebackens valsverk. Dir satsar man pd ctt nytt
valsverk som skall producera 80 000 ton per ar. I dag produccrar man
25000 ton, men man behdver endast nyanstilla ca 10 man, och
investeringens storlek 4r pd 65 miljoner kronor. I bidde Kopparbergs lin
och i Bergslagen dr méanga samhillen rcna brukssamhiilen dir jirnhante-
ringen dr dominerande. Fradgan 4r hur det skall g f6r dessa samhillen,
och vilka dtgiarder som maéste till fér att inte Bergslagen skall bli en dod
bygd industriellt sett och, som pd sa manga stdllen, endast ett
sommarstugeomrade.

Metallindustriarbetareférbundet har uppmirksammat den farliga ut-
vecklingen att all stilindustri kan komma att hamna pa Vistkusten. Hur
skall det d& ga for Bergslagen? Det som redan har framkommit fran den
fysiska riksplaneringen visar att industrin vill forligga néstan alla
oljeraffinaderier, stalverk, aluminiumverk och andra tunga anliggningar
pa Vistkusten. En forldggning dit kommer att fi kolossala konsekvenser
fér inlandet. Industrins fOretrddare siger att det inte 4r ekonomiskt
16nsamt att f6rligga industri till t. ex. Bergslagen, men vad betyder det da
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samhillsekonomiskt om hela Bergslagen skrotas?

I min intcrpellation frigade jag om industriministern till skyndsam
provning ville uppta planering av statliga basindustrier i Kopparbergs lin
och Bergslagen, t. ex. jirnverk. Statsradet svarade att man mastc se fragan
i ett storre sammanhang, och likasa sade statsradet att foretagen méste gé
med vinst. Det tycker jag ocksd, men fragan ir om man skall bedéma det
efter strikt foretagsekonomiska vinstintressen. Jag anser att den samhills-
ekonomiska vinsten maiste riknas mycket hogt. Jag vill konkret fraga:
Héller statsridet pd med ndgra sddana provningar, eller ar statsradet
beredd att skyndsamt g6ra dessa provningar? Kan den befolkning i
Dalarna och Bergslagen, som kinner hotet om bristande sysselsittning,
rikna med att regeringen vidtar kraftitgirder? Befolkningen vill ha reda
pa om utvecklingen kan vindas. Kommer regeringen att anvinda
AP-fonderna fér att med hjilp av dessa etablera industrier som ger
sysselsidttning? Eller skall dessa AP-fonder bara anvindas som riskvilligt
kapital? Det senare kommer som nu att betyda att snedutvecklingen bara
fortsitter.

Den andra fragan som jag stillt dr om statsradet ar villig att medverka
till att ctt oljeraffinaderi forldggs till regionen. Jag tror att det 4r en
kdrnfraga nir det giller Bergslagsregionens nirmaste framtid. Kemmer
oljeraffinaderiet att forldggas till Vistkusten s& kommer vil hela
jarnhanteringens utveckling att ske dar. I rérledningsutredningen siger
man att den gynnsammaste betingelsen dr att ctt oljeraffinaderi har néra
till energikrivande industri. Om jidrnverksindustrin forldggs till kusten,
rasar Bergslagen samman, blir helt enkelt nerskrotad.

Jag tror att det & mot denna bakgrund man maéste se frigan om en
lokalisering av ett inlandsraffinaderi till Bergslagen. Ett raffinaderi 16ser i
och for sig inte de manga akuta problemen, men en sammankoppling
mellan kemisk och petrokemisk industri dkar inte bara sysselsdttningen i
omradet utan ocksd mojligheten att fa behéilla den industri man redan
har. Kravet far alltsd intec ses som ett isolerat projekt. Det &r
vidaref6riddlingen av oljeprodukterna som ger 6kad sysselsdttning. Mjlig-
heterna att kombinera olje- och plastprodukter med trd- och jirnvaror
kan ge nya materiel och industribranscher.

Det dr mdjligt att pa tre ar fa ett oljeraffinaderi med en oljeledning till
Bergsiagen. Det giller att inte se denna fréga s som rorledningsutred-
ningen gjort, strikt foretagsekonomiskt och i ett begrinsat perspektiv,
utan man bér flytta fram perspektivet ndgra ar. Linsstyrelsen i
Kopparbergs lin har tryckt hart pad denna friga. Vidare stir flera
fackforeningar bakom kravet, bl. a. Metalls avd. 63 i Borldnge som har
6ver 6 000 medlemmar.

Regeringen har ju mojligheter att se till att sysselsdttningen i inlandet
bibehélls och utvecklas. En mdjlighet &r att tillgripa statliga tvéngsat-
girder mot oljeindustrin eller att férstatliga densamma.

En friga som det dr angeldget att f& svar pé dr om industriministern &r
beredd att se till att Bergslagen inte skrotas ned utan regionen i stillet
kan bli ett livaktigt sysselsdttningsomrade.

Den sista frigan som jag stillt giller om de privatigda foretagen skall
iterinvestera vunnet kapital i den region dir det har tillkommit. Det finns



i dag en bendgenhet hos foretag som gor vinster i avfolkningsomriaden att
inte investera dessa vinster dir. Vi har excmplet fran Stora Kopparbergs
Canadaengagemang. Det har ocksd vickt farhdgor att ett av landets
storsta jirnverk, Domnarvet, siger sig ha planer pa att expandera men
inte i vir region utan vid kusten. Vi som har virt hemvist i Bergslagen
finner det naturligtvis oroande att sa skall ske. Mdnga kommunalméin har
framfort Onskemalet att storindustrin skall expandera i Bergslagen. Savitt
jag forstdr kan det inte ske utan investeringsstyrning. Men i industriminis-
terns svar kan jag inte se att det finns nagon tanke pa att gripa in i den
s. k. kapitalistiska spontana utvecklingen. Det dr synnerligen allvarligt da
lokaliseringspolitiken ej kan f6rindra denna negativa utveckling fo6r
Kopparbergs lin och Bergslagen.

Att det bridskar med en vindning av befolkningsstrommen fran
Dalarna star klart. Men nir man tar del av industriministerns svar kan
man inte bli annat in pessimistisk. Det ir i stort sett en redovisning av pa
vilka grunder man etablerar industri och vilka svarigheter som finns fér
ett oljeraffinaderi. 1 svaret finns dven beligg fo6r att det privata
niringslivet sjalvt skall fa vilja lokaliseringsplats.

Man kunde ha vintat sig ett besked om vad industriministern hade for
instillning till och syn pa Bergslagens utveckling. Dirfor d4r min fraga till
industriministern om han &r villig att se till att Bergslagen och Dalarna
inte skrotas ned.

Herr industriministern JOHANSSON:

Herr talman! Om jag skulle forenkla mitt svar till att bara gilla den
sista frigan skulle jag sdga: nog kommer vi att gora allt fér att Bergslagen
inte skall skrotas ned. Att undvika detta ingdr sisom en viktig del i var
allmidnna néringspolitik. Att jag hinvisar till den allminna niringspoli-
tiken beror péd att herr Hagberg har stillt fragor vilka sjilvfallet har en
lokal betydelse men vilkas losande kriver atgirder som har en visentligt
stérre rdckvidd dn vad som giller enbart det rent lokala planet.

Herr Hagberg vet att vi som ett férsta steg pd vigen mot en
etableringskontroll i véra tre storstadsregioner har genomfért nagot som
kallas lokaliseringssamrad. Jag tror ocksa att det dr riktigt och viktigt att
man provar ett sidant. Men det kan inte heller ha undgatt herr Hagberg
att vi frdn regeringen vid ‘vissa tillfillen har mdjligheter att paverka
foretagens lokaliseringsval, exempelvis dd de vill anvinda investerings-
fonderna i ett annat konjunkturlige dn det vi just nu upplever. Det finns
ocksd dtskilliga foretag som pa detta sitt har paverkats i sitt lokaliserings-
val f6ér att ligga ut filialer eller bygga ut inom det s. k. stédomradet.
Stodomradet dr ju mycket stort. Det innefattar hela Norrland samt delar
av Dalarna och Virmland. Det ir siledes ett omrade med problem av
samma karaktdr som de som Kopparbergs lin nu har.

I samband med det forhallandet att detta problem har en generell
rickvidd vill jag ocksd ndmna att vi pd det nédringspolitiska omradet gor
branschutredningar for att fi ett grepp om vad som hinder i en rad
branscher och vilken utveckling vi kan forvinta oss dir. Med utgéngs-
punkt i detta kommer vi s langt det 4r mdjligt att dra slutsatser och
vidta atgirder.
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Till de redan genomfdrda branschutredningar som vi omedelbart haft
anledning att ta viss stdllning till h6ér utredningarna betriffande TEKO-
industrin, skoindustrin och glasindustrin. Jag skall inte alltfér mycket g4
in pd detta, eftersom vi formodligen kommer att fa tillfélle att diskutera
det i morgon. Jag har bara velat peka pa det fdrhallandet att sidana
utredningar leder fram till att vi i vir kommer att ligga fram fOrslag till
speciclla atgirder. Men vi bedriver ocksa i samrdd bade med fGretagarsi-
dan och den fackliga sidan branschutredningar om jdrn- och stalhante-
ringen, skogsindustrin, gjuteribranschen osv. Vi har dirvid sjilvfallet
anledning att obscrvera dels vad som kommer att hiinda inom dessa
omriden, dels ocksa den redun befintliga lokaliseringen och méjligheter-
na till en utbyggnad av denna.

Vi dr dartor intresscrade av vad som hinder i de industrier som finns i
Kopparbergs ldn. Vi har under nagra 4r med en aktiv lokaliseringspolitik
haft tillfalle att ta stillning till lokaliseringspolitiska insatser dven for
foretag i Kopparbergs 1dn vilka ligger utanfor det s. k. stddomradet. Det
har inte varit en sd skarp gréns att man sagt att det innanfér denna skall
vara lokaliseringsstod men utanfor den inget sidant stéd.

Det som hint i Hedemoratrakten och det som nu av herr Hagberg
nimndes betriffande Smedjebacken dr ju bevis pa att vi pa regeringshall
didr det finns mojligheter 4r beredda att medverka for att paverka
utvecklingen inom Kopparbergs lédn.

Jag vill ocksa erinra om att Falun—Borlidngeregionen har uppmirksam-
mats i samband med riksdagens beslut om decentralisering av viss
administration. Det har ocksd meddelats — dtminstone har jug ldst om det
i tidningarna -- att man inom nagon industri i Stockholmsregionen
planerar en utflyttning, eventuellt upp till Faluregionen. Vi far vil se, nir
drendet kommer under regeringens Sgon, vilket jag riknar med att det
gdr, om vi inte ocksi da skall ha mdjligheter att paverka det.

Lat mig till sist sdga att ndr herr Hagberg tar upp problemet om
16nsamhetsbeddmningen sa ir han med mig med avseende pa att det bor
vara industrier som ir lénsamma, som har mojligheter att klara sig i
konkurrensen, som ger vinst, expanderar och ger 0kad sysselsédttning.
Men, herr Hagberg, ni har sidkerligen ldst igenom mitt interpellationssvar,
dir jag ocksa sdger att i svarare fall av regional undersysselséttning "kan
det regionalpolitiska motivet vdga tyngst vid en statlig etablering och
offertsystemet, dvs. alt foretaget i sirskild ordning ersiitts for merkost-
naderna. komma till anvindning™. Jag anser att det kan intrdffa, nir man
gor en beddmning av situationen i Kopparbergs ldan vid det tillfélle nér vi
har objekten under dgonen.

Sedan &r det nédvindigt att vi far tillfdlle att ndrmare se pa exempelvis
oljeutredningen och transport av olja i ror. innan vi ger nagot slags besked
om vad som kan hinda inom det omradet.

Herr HAGBERG (vpk):

Herr talman! Industriministerns senaste inligg tycker jag i alla tall
andades en viss optimism. Tydligen vill industriministern inte bidra till
att skrota ned Bergslagen. Just nu befinner sig vidl Bergslagen och
Kopparbergs Jin i det skede som Norrland kanske har genomgitt. Det



sker for nédrvarande en stark avfolkning. Dérfér behdvs det snabba och Nr 147
kr;dftiga zitg.iirde'.r nu, ir}nan av@lkningen har gitt for langt, ty sedan Tisdagen den
mastcmman ju vinda strémmen tillbaka. Vad som oroar dr att ctt mycket 14 december 1971
stort jdrnverk planerar att eventuellt sammangd med andra, och det finns —-—— —
redan planer pi en forliggning till Vistkusten. Om all industrilokalisering 41g. rarkoman-
som nimns i den fysiska riksplaneringen skall ske pa Vistkusten, si vdrden
betyder det vil att Bergslagen kommer att slds ut. Det behovs kraftiga
atgirder for att motverka detta.

Vad som ocksd behdvs i Bergslagen ér en férindrad struktur pa det
industriella livet. Men enligt vad som framgar av Linsplan 67 ser det
morkt ut, och ingenting nytt har redovisats hir. Den enda ljuspunkten i
vad industriministern sagt 4r en ndgot positivarc syn, men dir finns
ingenting om en styrning av det privata niringslivets investeringar, nigot
som jag tror ir Aoch O i den hir fragan.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 8 Ang. narkomanvarden

Herr socialministern ASPLING erholl ordet for att besvara fru
Kristenssons (m) den 19 november framstéllda interpellation, nr 215, och
anforde:

Herr talman! Fru Kristensson har frigat mig om jag anser att
nuvarande foérhdllanden betriffande vdrden av narkomaner dr tillfreds-
stillande samt om jag #dmnar uppdra at socialstyrelsen att utfirda
riktlinjer f6r narkomanvéardens bedrivande.

Jag vill svara att man inte betriffande nigot omride inom socialvirden
och sjukvarden kan sli sig till ro och anse att allt dr tillfredsstillande.
Allra minst kan man gbra detta nir det giller virden av narkomaner, dir
vi fortfarande prévar oss fram till adekvata vardmetoder och dir
vardresurser och virdinsatser fortldopande byggs ut av kommuner och
landsting. Denna utbyggnad sker i anslutning till de riktlinjer som
narkomanvardskommittén angivit och som riksdagen for sin dcl anslutit
sig till. F&r att forverkliga dessa intentioner haller socialstyrelsen
fortldpande en nira kontakt med Kommuner och landsting. Jag vill i
detta sammanhang erinra om att regeringen har lagt fram ett program i
tio punkter fdr samhillets insatser pa bred front mot narkotikamiss-
bruket.

Enligt de angivna riktlinjerna skall narkomanvirden omfatta uppso-
kande verksamhet, 6ppen vard, sluten vard och eftervard. Uppsdkande
verksamhet med sédrskild inriktning pd narkotikamissbrukare har genom-
forts eller planerats i ett stort antal kommuner och landsting. 1 de stdrre
staderna finns en verksamhet som ir helt inriktad pi och uppbyggd for
kontakt med narkotikamissbrukare. En visentlig del av den Oppna varden
ges vid ca 200 psykiatriska mottagningar i hela landet. For nirvarande
finns ca 15 Oppna mottagningar som &r specicllt avsedda f6ér narkotika-
missbrukare. Nagra av dessa har jourverksamhet och korttidsplatser.
Ytterligare s. k. vardcentraler planeras. 103
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Sluten vard av narkotikamissbrukare ges i allmidnhet pa psykiatriska
kliniker, i viss utstrickning pd specialavdelningar vid psykiatriska sjukhus
samt pd toxikomanavdelningar. Vidare virdas narkotikamissbrukare som
inte har fyllt 20 ar vid ungdomsvirdsskolor, barn- och ungdomshem samt
barn- och ungdomspsykiatriska kliniker.

For eftervard av narkotikamissbrukare finns vissa behandlingshem och
inackorderingshem. De sidrsta kommunerna svarar for stdrre delen av
den utbyggnad som har skett eller plancras. Aven ideella fdreningar
bedriver en viss virdverksamhet. Mellan myndigheter och organisationer
forekommer vidare ett betydelsefulll samarbete nidr det gdller att
bekidmpa narkotikamissbruket.

Socialstyrelsen har kraftigt understrukit nédvindigheten av att huvud-
minnen fér sjuk och socialvird vid sin planering av utbyggnaden for
narkomanviarden uppmirksammar de brister som foreligger i avvigningen
av resurser mellan den slutna sjukvirden och efterviarden. Eftervarden
maste byggas ut ytterligare for att inte sjukhusvistelsen skall bli en
isolerad behandlingsinstans.

Fru Kristensson s#ger i sin interpellation att det stora arbete som
narkomanvardskommittén redovisade i sitt betinkande inte avsatt nagra
som helst spar. Jag vill didrfér understryka att det dr kommitténs
riktlinjer — den s. k. virdkedjan — som tillimpas i narkomanvarden.
Kommittén har avratt fran tillskapande av en speciell virdorganisation
cller speciella sjukhus. Vidare har kommittén rekommenderat att virden
sd langt mojligt skall vara frivillig. Detta innebdr dock inte att samhillet
saknar tvangsmedel. Barnavirdsnimnderna kan ta hand om missbrukare
under 20 ar {6r samhilisvard. bl. a. pad ungdomsvardsskola, och det finns
ingen platsbrist dir. Att barnavirdsnimnderna skulle ta ldtt pd ung-
domens narkotikaproblem stimmer inte med erfarenheten. Aven om
ndmnderna véljer att sd langt som majligt arbeta efter frivilliglinjen, sker i
minga fall omhindertagande i olika former. Likare pd de psykiatriska
sjukhusen kan ta in missbrukare inte bara f6r en avgiftningsperiod. utan
de kan ocksd enligt lagstiftningen om sluten psykiatrisk vird halla dem
kvar for vird en betydligt lingre tid, anvianda utskrivning pa f6rsok under
rehabiliteringsperioden osv. Det dr barnavardsnimndens och ldkarens
bedomning i det enskilda fallet som &r avgdrande for hur de tvangsmojlig-
heter som finns blir utnyttjade. Jag kan tilligga att socialstyrelsen nyligen
tillsatt en arbetsgrupp for Oversyn av lagen om beredande av sluten
psykiatrisk véard i vissa fall. Det kan fOrutsdttas att man i samband
hirmed kommer att undersdka hur lagen i praktiken tillimpas pa
narkotikamissbrukare.

I interpellationen ségs att “manga likare uppger att ingen enda patient
blivit rehabiliterad™. En sidan vardpessimism dr enligt min mening
obefogad. Frian flera héall har positiva behandlingsresultat redovisats.
Fors6k med olika behandlingsformer pagéar pa flera héll i landet. De f6ljs
med stor uppmirksamhet av socialstyrelsen. Fortfarande rader dock
osiikerhet om lampligheten och effektiviteien hos olika behandlings-
metoder. Detta giller inte bara Sverige utan alla linder med narkotika-
missbruk. Med hinsyn hirtill har socialstyrelsen hittills bedémt det som
olimpligt att genom detaljerade anvisningar lasa utvecklingen i ett lige,



da kunskaperna om limpliga behandlingsmetoder alltjimt varit bristfal-
liga. Socialstyrelsen anser det emellertid nu mojligt att med foreliggande
crfarenheter som underlag kunna ge huvudminnen en mera konkret
vigledande information betriffande vardens utformning. Arbetet dirmed
pagir i samarbete med socialstyrelsens cxpertgrupp i narkomanvirds-
frigor. Jag utgar fran att arbetct bedrivs skyndsamt.

Tyvirr finns ingen palentldsning pa narkotikaproblemen. Det kriivs ett
tilmodigt och ihirdigt arbete pd manga fronter. En av vira mest
angeldgna uppgifter i bekimpandet av den illegala narkotikahanteringen
ir att bygga ut den internationella kontrollen. Fran svensk sida gors
betydunde insatser i detta arbete. P4 virdomridet provas nya viigar och
resurserna byggs ut. I ménga fall misslyckas vi dock med rehabiliteringen
av dem vi sOker hjilpa. Jag ir medveten om den oro och f6rtvivlan som
manga anhdriga till narkotikamissbrukare kidnner infor dessa problem.
Det dr ldtt att forstd deras krav pd krafttag frin samhillet. Jag vill
emellertid betona att man inte [8ser missbruksproblemen genom en
radikal omliggning av principerna f6r varden. Men sjilvfallet far vi
intensifiera anstringningarna pi de punkter dir samhillets Atgirder ir
otillrdckliga.

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka socialministern for svaret pa min
interpellation. Jag 4r medveten om att narkotikafrigan rymmer manga
olika problem, och jag 4r ocksi medveten om att regeringen har ett
statsrad som ordf6érande i cn expertgrupp som skall leda den samordnade
verksamheten. Dirfor hade det kanske varit till honom som jag skulle
stallt interpeliationen, men jag har sjdlv i mitt studium av denna fraga
kommit fram till att det #Andd #r vardfragan som 4r det centrala
problemet i sammanhanget. Kan man inte 16sa den pa ett effektivt sitt
blir de andra Atgidrderna mer eller mindre verkningsl&sa. Dirfor har jag
alltsa valt att rikta fragan till socialministern och tackar fér svaret.

Jag miste tyvirr sdga, herr talman, att det svar som jag i dug har fatt i
stora delar paminner om det svar som jag fick pd en liknande
interpellation till statsradet hdsten 1968. Det dr en upprikning av de
vardresurser som finns och en katalog over vad som kan erbjudas i form
av vard. | svaret 1968 sade socialministern att socialstyrelsen f6ljer
utvecklingen med uppmiirksamhet, och den frasen aterfinns ocksa i
dagens interpellationssvar. 1968 sade herr statsridet att narkomanvards-
kommittén skulle ligga fram sitt slutbetinkande tidigt 1969 och att man
kunde rikna med att det skulle ge underiag tor ytterligare dverviganden
och stillningstaganden i denna svéra fraga. Ja, vi trodde ju att det skulle
bli mdjligt och att vi nidr narkomanvirdskommitténs slutbetdnkande var
avgivet skulle fa ett ordentligt underlag for att verkligen samla oss till en
gemcnsam virdpolitik.

Jag delar inte statsradets uppfattning ndr han sdger att kommitténs
verksamhet har avsatt vissa spar hir i riksdagen. Det fOrsta betinkandet
avsatte spar, och det dr vil det som statsradet syftar pd ndr Ni sdger att vi
tillimpar den s. k. virdkedjan och att virden si lingt som mojligt skall
vara frivillig. Det var ju narkomanvardskommitténs synpunkter i dess
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forsta betinkande. Men det senaste betinkandet har faktiskt inte lett till
nagot som hclst resultat, och #nd3 anvinde man det som motiv for att
man under en ling tid inte vidtog nagra speciella dtgirder - man skulle
avvakta kommittdns forslag.

Den enda lilla sak som jag verkligen har kunnat hitta konkret 4r att
man har hojt statsbidraget fran 18 000 till 20 000 kronor nir det giller
behandlingshem. Men 4 andra sidan finns det inget som direkt tyder pa
att det fOrslaget emanerar frdn narkomanvéirdskommittén.

Det sdgs i bilaga 7 till arets statsverksproposition: “Kampen mot
narkotikamissbruket maste fOras oavlitligt och pd manga olika fronter.”
Det later valdigt fint. Sa tittar man i bilagan vad detta mera konkret har
inneburit. D4 star det bara sa hir: »’Dessa fragor dr under uppmérksamhet
hos berdrda myndigheter och inom det siirskilt inrdttade samarbets-
organet for bekdmpande av narkotikamissbruk.” Sedan kan jag faktiskt
inte hitta négot annat i huvudtiteln, som &nda skulle redovisa det stora
arbete som narkomanvardskommittén har utréttat.

Herr statsrddet ndmner ocksd tiopunktsprogrammet, som regeringen
sammanstillde vid sitt extra mdte vid arsskiftet 1968—1969. Jag har roat
mig med att iterigen titta pa det fOr att se vad det lett till for resultat.

Vi vet att vi fick en lagstiftning om sluten psykiatrisk vird som gav
6kade mojligheter for tvangsvard av narkomaner. Jag skulle vilja friga
herr statsridet: Har den lagindringen avsatt praktiska resultat? Jag har
under hand fran socialstyrelsen crfarit att man dir drar den slutsatsen att
lagen tillimpas lika restriktivt som tidigare och att alltsd lagéndringen
inte haft nagon praktisk effekt.

Det &r riktigt att polisen gjorde en aktiv insats forsta halvaret 1969,
det #r riktigt att som en féljd didrav brottsligheten sjonk ridtt markant i
vart land strax direfter och det dr ocksa riktigt att antalet narkomaner i
samband dirmed ncdgick. Men lika fullt dr det riktigt — och det ar
verkligen att beklaga — att sedan den insatsen upphdrde har brottslig-
heten ater Skat och antalet narkomaner har 6kat i samma grad. Det dr en
skrimmande utveckling.

Pda min friga om herr statsrddet anser att narkomanvirden ir
tillfredsstillande svarade herr statsriddet att man inte kan "sla sig till ro”.
Nej, det tycker jag verkligen vore anmérkningsvdrt om man kunde sla sig
till ro. Men jag skulle vilja efterlysa litet stdrre otélighct hos statsradet
nir det giller att verkligen gripa sig an med detta problem. Erfarenheten
visar att om man bara later utvecklingen ha sin ging viixer problemet oss
Over huvudet.

Det var faktiskt 1954 som folkpartisten herr Rimmerfors framstillde
en interpellation i riksdagen till davarande inrikesministern Hedlund. Da
hade vi ett par hundra narkomaner i det hir landet, men det anségs inte
befogat att géra nagonting speciellt. Det kan man kanske f6rstd — det var
ju inte sd stort antal — men hade vi da foljt herr Rimmerfors
rekommendationer och verkligen tagit allvarligt pa problemet, si hade vi
kanske i dag varit i ett helt annat lige.

Den verkliga missen som man gjorde varen 1969, det var att man inte
parade de polisiira insatserna med effektiva vardresurser., Det var just
bristen pa adekvat viard som gjorde att den hir polisinsatsen inte fick



avsedd effekt — den fick alltsd bara en temporir effekt och ingenting
annat.

Herr statsridet sdger att det finns en upps6kande verksamhet och i
synnerhet i “’de storre stidemna finns en verksamhet som &r helt inriktad
pé och uppbyggd fér kontakt med narkotikamissbrukare™. Ja, jag tror att
den finns pa papperet, och den kanske fungerar négot litet i praktiken.
Men hur kan det komma sig att vi, ndr vi gir ute pa gatorna eller tittar ut
genom fOnstren i det hdr huset, ser si& mainga narkotikaskadade
ungdomar? Hur kan det vara mdjligt? Fungerar inte den uppsdkande
verksamheten just i de hir kvarteren?

Minga forildrar som verkligen vill hjidlpa sina barn har kommit
underfund med att de far inget st6d frdn sambhillet, att de snarare
motarbetas av samhillet nidr de forsdker ridda sina ungdomar. Barna-
vardsnimnderna avvisar ungdomarna, sjukvardsinrittningarna kan inte ta
hand om dem och socialstyrelsen tycks inte riktigt férstd vad problemet
giller.

Herr statsrddet sdger vidare att det dr en frdga om avvigning av
resurser mellan den slutna sjukvarden och eftervirden. Ja, det ir en friga
for sjukvardshuvudminnen, eftersom det ber6r deras anslag, men staten
maéste dnd4 ha ett ansvar fOr att hjilpa sjukvirdshuvudminnen att 16sa
det hidr problemet, for det dr sannerligen inte enkelt. Jag ser det
egentligen inte bara som en avvigning av resurser mellan sluten vard och
eftervard, for tyvirr maste man nog satsa bade pa den slutna varden och
pa eftervirden. Det fdrefaller som om statsridet med sin formulering
snarast skulle ha menat att man skulle inrikta sig i huvudsak pa
eftervirden, men jag tror inte att det ar tillrdckligt.

Narkomanvardskommittén avvisar tanken péd en speciell virdorga-
nisation. Erfarenheten, eller 4tminstone de kontakter som jag har haft
med chefslikare pa de olika sjukvardsinrittningar som har hand om
narkomaner, talar emellertid for att det just dr en speciell vardorganisa-
tion som man miste prova. Det visar sig att man inte kan virda
narkomaner pa vira mentalsjukhus pd ett meningsfullt sitt; i varje fall
verkar det inte som om det vore den enda 10sningen. Jag skulle vilja h6ra
hur herr statsridet ser pa den fragan.

Det hir med att barnavirdsnimnderna kan ta hand om missbrukare
under 20 ar, det visste jag faktiskt ocksd om. Men de tycks inte anvidnda
den mojligheten. Nu sdger statsridet att det finns gott om plats pa
ungdomsvardsskolorna, men just detta att det finns gott om plats tyder
vil pa att barnavirdsnimnderna inte begagnar den mojlighet som de har
att ta in ungdomar pa ungdomsvardsskolorna f6r vard och behandling.

I fortsittningen refererar statsrddet min interpellation — “Méinga
lakare uppger att ingen enda patient blivit rehabiliterad’’ — men siger att
sadan virdpessimism ir obefogad. Ja, ir den det? Vad stoder statsridet
sig p&, nidr Ni menar att man skall vara optimistisk eller i varje fall inte s&
hir pessimistisk? Man kanske kan ha litet olika erfarenheter, men jag
refererar dels narkomanvardskommitténs betinkande, och kommittén
har kontakt med mainga likare som just har vitsordat detta, dels de
synpunkter som kom fram pé ett dklagarmote som holls under hésten,
dir en &verlikare pa ett sjukhus sade att vissa sjukhus i vart land har 100
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procents aterfall. P4 ett sjukhus hir i Stockholm har en undersdkning
visat att bara 5 procent klarar sig utan aterfall ett ar efter utskrivningen.
Samma erfarenhet har alltsd ménga andra likare. Jag maste friga vad herr
statsridet stdder sin uppfattning pa, att det hir ar en pessimistisk
skildring av verkligheten.

Sedan kommer vi till ndgot som jag tycker dr intressant och positivt i
statsrddets svar — uppgiften att socialstyrelsen nu anser sig ha mojlighet
att med forelipgande erfarenheter som underlag ge huvudminnen en mera
konkret vigledande information betriffande vérdens utformning. Det
maste ju innebdra att socialstyrelsen har statistiska uppgifter rdrande
olika behandlingsmetoders rehabiliteringseffekt. Det skall bli mycket
intressant att fa ta del av statistiken, for det 4r ju dir problemet ligger.
Men jag skulle i anslutning till detta vilja fraga statsradet: Vilka slutsatser
ger socialstyrelsens statistiska matcrial? Det bor vl herr statsrddet veta —
jag vet det inte. Men eftersom man nu anser sig kunna ge ut rid och
anvisningar — eller ”en mera konkret vigledande information”, som det
star — maste man ju inda ha ett underlag i botten. Jag vill ocksa fraga
statsrddet: Hur skall da rdden och anvisningarna utformas, och hur skall
varden bedrivas?

Far jag bara inom parentes siga, nir statsradet framhaller att tidigare
har kunskaperna om limpliga behandlingsmetoder varit bristfilliga, att
det dr klart att ingen kan utforma en 100-procentigt siker vardpolitik.
Det kan inte jag heller, det vill jag forsikra. Men att kunskaperna skulle
ha varit sa bristfélliga far vil sta f6r socialstyrelsen sjilv. Det finns ju i alla
fall en hel mingd vetenskaplig littcratur, och det finns idven utlindska
erfarenheter som alla pekar it ett och samma hall, nimligen att man
tyvirr maste tillgripa ett stérre méitt av tvangsvard fOr att f4 en adekvat
behandling. Jag formodar att statsrddet har tagit del av den danska
likargruppens férslag till atgirder nédr det giller den danska narkoman-
virden, dir det sdgs att man maste 6ka mojligheterna till tvingsmiissig
behandling.

Herr talman! Jag skall inte forlinga den hir debatten s& mycket. Vi
hade ju en narkomanidebatt i kammaren f6r ett par veckor sedan, och jag
beklagar att min interpellation kom sa sent att den inte kunde besvaras i
samband med den debatten. Statsrddet deltog inte i debatten, och dirfor
ir jag tacksam for att det hir tillfdllet har getts att f3 hora statsradets
cgna synpunkter, for det dr det viktiga.

Men jag méste siga att jag dr oroad Over svaret. Jag saknar alltsa
slutsatser i det anférande som statsradet har hallit hir, Vilka slutsatser
drar herr statsrddet av utvecklingen? Vi vet ju att vi har fatt en
férdubbling av antalet narkomaner var trettionde méanad under de senaste
dren, att det var en fordubbling var tolfte manad under den tid da
socialstyrelsen tillimpade den fria fGrskrivningen av narkotika. Maste inte
det ge anledning till funderingar och slutsatser? Visar inte de senaste
arens erfarenhet att den forda virdpolitiken har misslyckats? Och maste
det dnda intc aligga herr statsridet, som sédger att man skall fortsitta
tilmodigt och ihirdigt pa den inslagna vigen, att bevisa att det dr den
riktiga végen, eftersom den statistiska verkligheten och dven crfarenheter
hos likare och andra som forsokt sitta sig in i frigan talar i motsatt



riktning? Jag menar alltsd att bevisbordan helt enkelt aligger dem som
menar att den nuvarande politiken skall fullf6ljas, att det ir den riktiga
vigen.

I kammaren diskuterade vi for ett par veckor sedan frigan om
tillsittande av en parlamentarisk kommitté. Det kan ju tyckas som om
det verkligen vore en nddidsning att blanda in riksdagsmiin i det hela och
tinka sig att ytterligare forsinka en frdga som redan nu ir si akut. Men
orsaken till att jag stédde det kravet — som jag for Ovrigt tog upp i min
interpellation 1968 — ar foljande. Eftersom politiker i allminhet — och
jag hor till dem — talar for ett okat mdtt av frihet bide nir det giiller
kriminalvard och nér det giller mentalsjukvird, tror jag inte att vi kan fé
herr statradet att tinka om férrdn vi far e¢n enighet mellan de politiska
partierna och en forstdelse f0r narkomanins speciella karaktir. Narkoma-
ner ir ju inga fria minniskor. De ir minniskor som ir satta under ett
giftberoende som verkligen har forsatt dem i en tvingssituation, och
tvingsitgirderna syftar ju inte till nigot annat in att befria dem fran den
tvingssituation som de befinner sig i. Darfor maéste jag sdga att ctt dkat
matt av tvang vid behandlingarna ir till slut det enda humana.

Herr HAMRIN (fp):

Herr talman! Som fru Kristensson sade ir det inte forsta gingen under
denna riksdag som vi debatterar de hir frigorna, och det blir sikerligen
inte sista gangen vi gdr det, om man tinker pa framtiden. Det &r linge
sedan vi forsta gingen diskuterade saken, som fru Kristensson ocksé
pipekade.

Men det dr vil i och for sig inte sa konstigt att vi tar upp de hir
fragorna tid efter annan, f6r ndgon l8sning pad problemet har vi f6r dagen
inte fatt, och vi kanske inte heller ser nagon sadan, i varje fall inte sarskilt
klart. Det finns anledning att diskutera problemet, f6r det 4r sa pass
angeliget att finna cn 18sning att man bor resonera om vilka vigar man
kan komma fram pa.

Nir vi senast diskuterade fragan var det, som fru Kristensson ocksa
anmirkte, med anledning av en motion, dir jag och medmotionirer
yrkade pd@ en parlamentarisk utredning. Anledningen 4r helt enkelt den
att i varje fall jag frigar mig vad expertgruppen hiller pd med. Kortfattat
har vil socialministern angett det i det hir svaret, men eftersom
expertgruppen tycks vara en si central instans di det giller de hir
frigorna vore det angeldget att vi fick veta nagot mer om arbetssitt,
méjligheter att komma fram pa olika vigar och kanske t. 0. m. en sa
banal sak som antal sammantriden under det gingna aret f6r att kunna
beddma om det 4r den vigen som man skall hoppas pa.

Jag vet inte — det fir viil fru Kristensson sjdlv svara pad — huruvida
interpellationen 4r avsedd att, som det har pastatts bl. a. i en tidningsarti-
kel i dag, vara ett krav pi héardare tag mot narkomanerna. Det ir i varje
fall inte min uppfattning att den vigen leder fram till nigot resultat. Men
jag skulle nog dnda vilja efterlysa hardare tag i den hir fragan. Jag tycker
att socialministern skall tala med utrikesministern och hdra om man inte
kan fa nigon ordning pa de internationella fragorna hirvidlag. Socialmi-
nistern sidger mycket riktigt i sitt svar: "En av vdra mest angeligna
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uppgifter i bekdmpandet av den illegala narkotikahanteringen &r att
bygga ut den internationella kontrollen. Fran svensk sida gors betydande
insatser i detta arbete.”” Det vore kanske ocksd av ett visst intresse att f&
veta vad dessa betydande insatser bestar i, dérfor att det &r den
férebyggande sidan nir det giller detta problem. Skall vi verkligen lata
oss Oversvimmas av narkotika frdn hajar ute pa kontinenten som tjénar
grova pengar — utan att ens finansministern fir nagon del av dem?

Och da det giller harda tag tycker jag ocksé att socialministern skall
tala med justitieministern och be honom fortsitta den aktion som nu ir
igdngsatt mot internationella syndikat som hir ordnar spelklubbar med
atfoljande narkotikahantlangning och sprithantlangning. Det &r val heller
ingenting att dSmma f6r, utan dér krévs det hardare tag. Men jag upprepar
att hérdare tag mot dem som har hamnat i elindet, sdsom nagon
virdform, tror jag inte pa.

For att hir 4n en gang aterkomma till artikeln i Dagens Nyheter fOr i
dag, s3 dr det arbetssidtt som den didr omskrivna gruppen anvinder en vig
att angripa problemen. Det dr ocksd en form av ideellt arbete som péagar
pa &tskilliga hall i landet men som kanske har fatt for litet stod av oss —
eller av statsmakterna, eller av socialministern, eller hur jag nu skall
uttrycka mig. Man borde kanske satsa litet mer pa den vardform som har
visat sig ge resultat bade i denna grupp och i andra ideella sammanslut-
ningar som tagit sig an sddana uppgifter. Jag tror nimligen att det &r ett
riktigt konstaterande som gors i slutet pd artikeln, som jag hir citerar:
”Vad en narkoman behéver dr inte bara att sluta knarka. Han maste
ocksd bygga upp en ny identitet, bli en ny minniska med ett nytt liv
siger GoOran Jigerby. Under den fasen méiste han f4 kontakt nigonstans.
Da stiller vi upp.

Men var andra uppgift dr att vidarebefordra den verklighet som
narkomanerna férmedlar till oss politiker och ansvariga.

— Det dr en moralisk styrka for oss att inte utnyttja anstalter, siger
Stellan Nilsson. Vi tar pa oss hela ansvaret.”

Detta tror jug dr ritt vig, men det fGrutsiitter att man verkligen satsar

.pd den. Vi har en grupp i Sundbyberg — vill jag minnas — och négra
ideella féreningar i Virmland, kanske ocksa atskilliga kristet ideella

verksamheter runt om i landet, det 4r vad som finns. Dar gér man ett
jobb som sidkert dr utmirkt, och da det giller varden tror jag att det ar
anledning att satsa pa en utveckling i den riktningen.

Betriffande den forebyggande verksamheten upprepar jag: Lat oss se
till att vi i mojligaste méin far slut pa den langning som nu férekommer
bade frdn utlandet och hit och pa olika héll och kanter inom virt eget
land!

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Forst ett par ord till herr Hamrin, som tog upp den
internationella aspekten pa narkotikaproblemet.

Det finns fog for att gora det, eftersom narkotikaproblemet i hog grad
iar internationellt. Vi har ocksd fran regeringens sida sett det si, och vira
insatser pa det internationella filtet har varit mycket intensiva under de
senare aren, det kan jag forsikra herr Hamrin. Jag skall girna komma



tillbaka till den saken i annat sammanhang, och herr Hamrin kan sjilv dir
ta initiativ — dven om jag inte hér skall uppfordra honom att framstilla
interpellationer. Hela komplexet om de internationella frigorna tarvar tid
att behandla, och ddrfor skall jag nu inte ndrmare g in pd det. Men jag
kan forsikra att vira anstringningar inom FNs narkotikakommission
samt inom WHO och i andra sammanslutningar har varit intensiva och, 1t
mig tilligga det, i viss min ocksd framgingsrika. Jag kanske hinner
dterkomma till ndgra punkter i den frigan senare.

Sedan vill jag siga till fru Kristensson att narkotikaproblemet ju ér ett
svirt problem. Det undf6ll fru Kristensson en formulering med samma
innebdrd. Detta dr sannerligen inga litta saker! Jag tror ocksd att man
skall nalkas hela narkotikaproblemet med den attityden att det ir en svar
fraga. Och man kommer inte till ritta med svirigheterna med nigra
patentmedel. Hir finns den internationella aspekten, kontrollen ute och
hemma, den uppsdkande verksamheten, virdfragorna, upplysningsverk-
samheten, etc. Det dr med andra ord ett mycket stort komplex.

Jag skall inte g2 in pa alla avsnitt vilket kanske vore 6nskvirt i en mera
fullstindig redovisning, men jag skall ber6ra nigra eftersom fru Kristens-
son stilit en en hel rad konkreta fragor till mig.

Fru Kristensson sade att man egentligen inte kan registrera nigra
positiva resultat av de behandlingsformer och behandlingsmetoder vi har.
Lat mig da siga att det dock dr ett faktum att man fran flera hall
rapporterar relativt positiva behandlingsresultat. Enligt uppgifter fran
Solna -Sundbybergs arbetsgrupp mot likemedelsmissbruk betriffande ett
100-tal ungdomar som gruppen haft kontakt med under minst ett ar hade
ett-30-tal avbrutit missbruket och borjat arbeta eller studera, medan ett
25-tal minskat sin konsumtion och fatt forbattrade sociala férhallanden.

En efterundersdkning betriffande 29 slumpmaissigt utvalda ungdomar
som virdats under r 1968 vid Mariapolikliniken for avancerat narkotika-
missbruk visar likartat resultat. 30 procent av dessa ungdomar hade slutat
anvinda narkotika; de flesta hade varit narkotikafria Over ett Aar.
Ytterligare 30 procent hade helt slutat anvidnda tyngre preparat.

Vid Alfagardens cftervirdshem vid Lillhagens sjukhus i Géteborg har
en bedémning gjorts av 78 patienter som vardats under tiden den 1 juli
1969 till den 1 december 1971, dvs. under den tid Alfagirden varit i
verksamhet. Positivt vardresultat har natts betriffande hilften av dessa
patienter. For 18 betecknus tillstdndet som helt tillfredsstéllande. De &r
socialt verksamma och helt giftfria. For 21 av patienterna anges
tillstandet vara tilifredsstillande. Smdrre aterfall férekommer dock.
Hilften av paticnterna beddms periodvis eller genomgiende vara i daligt
tillstand.

Jag har framhallit i mitt interpellationssvar - och jag vill girna
upprepa det — att det inte dr riktigt att kategoriskt pastd att det hér r6r
sig om totala misslyckanden. Man skall, fru Kristensson, beténka att en
mingd ménniskor dnda hdr ir engagerade i ett imponerande och mycket
uppoffrande arbete. Jag tror ingalunda att de upplever sitt arbete — trots
att det dr hart och svart — som meningsiést. De resultat jag pekat pa visar
att man inda nar framgéngar.

Nir det galler fragan om tvang eller frivillig vard vill jag girna siga att
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jag inte utesluter att det kan finnas skl att i 6kad utstrickning anvidnda
de mdjligheter som den nuvarande lagstiftningen ger att ingripa med
tvang mot narkotikamissbrukare. Men jag vill ocksd varna for en Gvertro
pa tvangsmedel. Erfarenheterna frin néraliggande omraden har lirt oss
att anvindning av tving i stor skala inte dr ndgon bra metod nir det giller
att 16sa vardproblem av det hir slaget. Vi vet ju att det nir det dr fraga
om narkotikamissbrukare ofta i bakgrunden finns svira bade sociala och
psykiska problem. Att hjilpa dessa minniskor kriver mer nyanserade
Atgirder fran sambhillets sida. Socialstyrelsen arbetar med en vigledande
information till huvudminnen, och en arbetsgrupp inom socialstyrelsen
har tillsatts for en 6versyn av lagen om beredande av sluten psykiatrisk
vird i vissa fall. En rad atgirder har ocksi vidtagits under de ar
narkomanvardskommittén arbetade. Atgirder har dven vidtagits sedan
kommitténs slutbetinkande framlades.

Det dr icke riktigt att gbra gillande att vi skulle ha varit passiva.
Narkomanvardskommittén avgav sitt slutbetinkande 1969. Som fru
Kristensson vet innehdller det betdnkandet en omfattande kartliggning av
liget pa narkotikaomrddet och en diskussion om samhillets insatser i
kampen mot narkotikamissbruket. Kommittén rekommenderade en rad
olika ting: aktiva insatser pi det internationella filtet, kontroll av
likemedelskonsumtionen, riattsvirdande insatser, utveckling av tekniskt-
diagnostiska metoder, fortsatt utbyggnad av forskningsarbetet och
vardresurserna. Nu sdger fru Kristensson att ingenting har kommit ut av
detta.

Herr talman! Det finns anledning att i en debatt av detta slag dnda
redovisa vad som gjorts. Lat mig mycket kort rekapitulera vad nagra
huvudpunkter i natkomanvardskommitténs forslag lett till:

1. Kommittén fOreslog ett forstdrkt internationellt samarbete. Rege-
ringen har, som jag redan tidigare sagt, sctt detta som en viktig uppgift,
och Sverige stoder inom FN alla anstringningar att 6ka och samordna
FN-organens insatser i kampen mot narkotikamissbruket. Dessa har bl. a.
resulterat 1 en ny konvention om psykotropa dmnen. Man kan vil séga att
det var en insats frin svensk sida. Vidare har ett svenskt forslag om
samordnade polisinsatser accepterats av Interpol. P4 det nordiska planet
pagar ett kontinuerligt samarbete mellan polis-, tull- och socialmyndig-
heter.

2. Kommittén rckommenderade skirpt kontroll av likemedelskon-
sumtionen. Ett kontrollsystem har utarbetats, och socialstyrelsens
resurser for indamalet har forstirkts. Kontroll har vidare inforts dver
forsiljning av injektionssprutor och kanyler.

3. Kommittén foreslog vidare fOrstirkta rittsvirdande insatser. 1
enlighet med dessa intentioner har vi gjort lagen om sluten psykiatrisk
vard till ett effektivt instrument for intagning av narkomaner till sluten
vard. Vidare har vi skarpt straffen f6r narkotikabrott hogst visentligt.

4. Kommittén rekommenderade &kade insatser fran polisens och
tullens sida. P4 bidda dessa omrdden har ocksd insatserna fdrstarkts
avsevirt, och det har ratt en hog kontinuerlig aktivitet sedan 1968.

5. Efter kommitténs rekommendationer om utvecklande av tekniskt-
diagnostiska metoder har siddana utvecklats, och de medger nu en



mycket forfinad kontroll av den enskilde missbrukaren under vardtiden.

6. Kommittén understrék starkt behovet av upplysning. Sirskilda
medel har ocksd anslagits for olika upplysningskampanjer. Socialstyrel-
sens delegation for hilsovardsupplysning har fatt vidgade ekonomiska
ramar for upplysning i missbruksfrigor.

7. Pa forskningsomridet, som ocksid uppmirksammades av kommit-
tén, pagar frekvensstudier betriffande inkallade virnpliktiga samt inom
fangvirden. Frekvensstudier planeras dven fOr andra omraden sdsom
skolorna, universiteten och sjukvirden. For samordning av forskningsin-
satserna pa narkotikaomridet planeras fyra nordiska symposier.

8. Kommitténs forslag betriffande vardomridet har kommit till
uttryck i propositionen 7 ar 1968, dir vardansvaret och principen for
varden har fastlagts. Inga avvikande meningar frarnkom da i riksdagen,
och det skedde inte heller di vardprinciperna bekriftades i propositionen
111 dr 1969. Kommitténs forslag om en sirskild uppsékande verksamhet
pd de orter dir missbruket har stdrre omfattning har resulterat i att sddan
verksamhet nu finns pi ett tiotal orter, bl. a. i storstdderna Stockholm,
Goteborg och Malmé.

9. Tillkomsten av samarbetsorganet for bekdmpande av narkotika-
missbruk #dr att se — 1it mig stryka under det — som ett uttryck for
kommittdns princip om samordning av samhillets insatser.

10. Fler exempel skulle kunna anges pd hur narkomanvardskommit-
téns forslag och rekommendationer successivt har férverkligats och
forverkligas. Syilvfallet kan man ocksd finna forslag som vil inte har
realiserats, men jag vigar inda pastd att kommitténs riktlinjer har blivit
utslagsgivande for samhillets narkomanvard.

Skall vi inte kunna komma O6verens om, fru Kristensson, att vi i
mycket stor utstrickning har foljt upp narkomanvirdskommitténs
rekommendationer?

Herr talman! Jag skall inte forlinga debatten, sade jag inledningsvis.
Jag har emellertid redan tagit tid i anspriak hir fér min replik, da jag
ansett det angeliget att redovisa de atgérder vi vidtagit.

Atskilliga frigor ir under planering. Vi har t. ex. socialutredningen,
som bl.a. har till uppgift att mycket ingdende penetrera fragan om
frivillighet och tvang och fragan om vardprinciperna 6ver huvud taget.
Det ir en utredning som vi vintar oss mycket av. Den &r parlamentariskt
sammansatt och den #r engagerad i ett, som jag menar, utomordentligt
viktigt arbete.

Fru Kristensson gor allminna pastienden. Hon séger att barnavards-
nimnderna etc. inte dr effektiva. Forildrarna far inte hjilp etc. Jag kan
sjdlvfallet inte std hir i kammarens talarstol och tala fdr enskilda
barnavirdsnimnder. Men jag vill nimna i sammanhanget som ett uttryck
fér barnavardsnimndernas aktivitet, att en tredjedel av dem vi har
intagna pa ungdomsvérdsskolorna har haft narkotikabesviir. Det visar att
barnavirdsnimnderna p& denna punkt utan tvivel med mycket stor
vaksainhet foljer utvecklingen och iven bedriver ett aktivt arbete.

Jag vet inte varifrdn fru Kristensson har fatt uppgiften att antalet
narkotikamissbrukare skulle férdubblas var 30:¢ manad, om jag forstod
henne ritt. Erfarenheterna nu talar inte hirfér, Tvirtom har vi lyckligtvis
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haft en viss avtoning. De kraftfulla insatser som pabdrjades 1968/69 har
utan tvekan givit resultat.

Herr talman! Jag skall stanna dir. Jag vill girna upprepa vad jag sade
redan inledningsvis, nidmligen att det giller svara frigor. De maste
angripas pa bred front med skiftande insatser. Lat oss inte ett dgonblick
tro att vi kan 16sa dem med négra enkla grepp. Jag antar att inte heller
fru Kristensson tror si. Men visst maste vii alla avsecnden anstringa oss.
Visst maste vi forsdka finna si lingt som mojligt adekvata metoder och
framgangslinjer.

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Bara ett par ord till socialministern.

Jag skall bdrja med de internationella frigorna. Herr socialministern
siger att vi dir i viss man har varit framgangsrika. Ja, det har vi, pa ett
sdtt. Men fortfarande dr det ett faktum att inget enda curopeiskt land
dnnu har dndrat sin lagstiftning i detta avseende. Fortfarande finns det
ute i Europa personer som vi kénner till namn och identitet och vilka vi
vet dr stordistributdrer av narkotika och som tjdnar stora pengar pa att
kasta vara ungdomar i foérddrvet. Det hjilper inte att férséka l6sa de
internationella problemen si linge vi har si& manga narkomaner som vi
har hiir i vart land. T och med att vi har s& manga narkomaner hir har vi
ndmligen en marknad for den illegala narkotikahandeln, och darmed blir
Sverige ett attraktivt land att arbeta pd. Det dr dirfér som jag aterigen
péstar att vardproblemen trots allt 4r det centrala.

Sedan skulle jag vilja sdga till herr Hamrin och till socialministern att
jag kanske litet populirt talar om “hérdare tag” — i varje fall dr det vad
tidningarna skriver nir de behandlar min instillning. Vad jag férsker
sdga dr att jag menar att man med O6kad tvingsbehandling skall fOra en
human politik. Jag kan berdtta fér herr statsridet att jag har dgnat
mycken tid 4t narkotikafragan; jag har varit ute pa olika sjukhus, och jag
har talat med narkomaner, med deras fOrdldrar, med véirdare och med
lakare for att verkligen f& lira mig hur problemet fungerar. Narkomaner-
na siger sjilva till mig att de skulle ha 6nskat dels att de hade blivit
omhiéndertagna pa ett tidigare stadium, s att de inte hade hunnit s langt
i utférsbacken, dels att de hade &nskat att de hade blivit kvarhillna pa
sjukhuset mot sin vilja ddrfor att de vet att dven om de siger att de vill
komma ut, sa klarar de inte detta.

Herr statsradet tycker att jag kommer med allminna péastienden. Det
kanske jag gér. Men jag grundar mina péstdenden pad kontakter med
oiindligt manga minniskor som har en skrimmande verklighet infor
Ogonen, pa kontakter med foraldrar som icke kan fi nagot som helst stod
isin kamp for sina ungdomar och som berittar att barnavardsnimnderna
inte vill ta hand om deras barn, ifall ungdomarna inte viljer ett frivilligt
omhindertagande — men det viljer inte unga narkomaner nir de har
kommit ldngt ner i utférsbacken, som jag sade forut.

Jag skulle p& tal om herr statsridets statistik frdn olika Oppna
behandlingsformer ocksa vilja sdga att man bor skilja mellan narkotika-
missbrukare och narkomaner. Narkomaner idr de som verkligen har
drabbats av sjukdomen, medan narkotikamissbrukare ir de som har



provat pd narkotika men som 4nda har en chans att frivilligt komma ifrdn
narkotikaberoendet. Jag talar hdr om etablerade narkomaner och om
varden av dem. Jag delar helt herr Hamrins uppfattning, att efter en
forsta period av effektiv vard — vi kanske har négot olika uppfattningar
om vad som menas med effektiv vard, men jag menar alltsd ett Skat
tvingsomhindertagande — maste fOlja en lang eftervardsperiod, di det
giller att finna en bra miljo fér pojken eller flickan att komma tillbaka
till. Jag tror diremot inte att det hjélper att de bara har nagon att hélla i
handen och nigon som ger dem litet mat och sidant under det férsta
stadiet, utan det behdvs ocksa adekvata virdmetoder. Ddrvidlag saknar
jag tyvidrr fOrstaelse hos socialministern for vad problemet verkligen
giller, och jag beklagar det.

Sedan ett par ord om narkomanvardskommitténs betinkande. Alla de
punkter som herr statsrddet liste upp var faktiskt ett uppriaknande av
regeringens eget tiopunktsprogram, som presenterades strax innan — eller
nagra manader innan — narkomanvardskommitténs betinkande lades
fram. Diarfér menar jag fortfarande att kommittébetinkandet inte har
foranlett ndgra dtgirder som si att sdga inte redan var vidtagna.
Riksdagen har i varje fall inte fitt nagon redovisning av betinkandet, och
det har inte foranlett nagra beslut hir i kammaren.

Jag fOrstar att statsrddet besvarade min frdga om en parlamentarisk
kommitté genom att hinvisa till socialutredningen. Jag tycker att det
skulle vara djupt olyckligt om den akuta och visentliga frigan om
narkomanvérden skulle hamna i den jéttelika socialutredningen, darfor
att da kan vi fa ytterligare en utredning pa vilken vi kan hinga upp vara
ursikter for att vi inte vidtar andra atgirder. Jag skuile alltsi vilja vidhalla
mitt dnskemal om att vi far en separat parlamentarisk kommitté, som
kan ta sig an dessa visentliga frigor.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! I friaga om den parlamentariska utredningen vill jag bara
sdga foljande: Hir har fru Kristensson pliderat for hardare tag och savitt
jag forstdr dkade tvangsmetoder. Men fragan om frivillighet och tvang

-etc. tillhdr de uppgifter som den parlamentariska socialutredningen har
att prova.

Hardare tag, fru Kristensson. Vi har tagit hirdare tag mot dem som
profiterar pa narkotikamissbruket. Vi har skidrpt den internationella
kontrollen, vi har skirpt straffsatserna osv. Dir behdvs det harda tag, och
det arbetet kommer vi ocksa att fullfdlja.

Vi skulle emellertid diskutera vardfragorna hir i dag. Dir har jag haft
anledning att redovisa att vi har foljt upp narkomanvirdskommitténs
rekommendationer. Huvudminnen pd virdsidan har hidr att si langt
mojligt tillse att varden foljer de allminna riktlinjerna. Jag har nimnt att
socialstyrelsen kommer att ytterligare konkretisera dessa fragor.

Narkotikaproblemet i vért land ndr sikert inte sin 18sning genom att
man enbart talar om hardare tag och dylika ting. Problemet maste
angripas genom insatser pa framfor allt det férebyggande planet. D2 ir
man, fru Kristensson, inne pd ett omrade som vi vil inte hinner diskutera
i kvill hir, nimligen frigan om de forebyggande socialpolitiska atgirder-
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na, som kommer i centrum didrfér att vi vet att ménga av dem som ir
missbrukare ofta befinner sig i besviirliga sociala situationer.

Fru Kristensson borjade sin replik med att efterlysa insatser ute i
Europa. Jag vill upplysningsvis nimna till fru Kristensson att vi under en
foljd av ar dven bilateralt sokt astadkomma insatser. Vi har haft dylika
kontakter med exempelvis Visttyskland, Holland och Italicn for att
bringa en rad frigor under bittre kontroll. Vi har alltsd dirvidlag inte
varit passiva.

Herr talman! Jag skall stanna dér. Avslutningsvis vill jag bara siiga att
debatten hir gillde véardsidan, men som alltid ndr vi diskuterar
narkotikaproblem kommer den mycket snabbt ut pa vida filt. Jag vill
girna understryka att virdsidan dr utomordentligt visentlig och att vi
sOker finna vigar fram till sa effektiva och adekvata metoder som mojligt.

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Eftersom andra statsrad vintar pa att fa ldsa upp sina
interpellationssvar skall jag fatta mig mycket kort.

Anledningen till att jag vill varna fér att man later socialutredningen
arbeta med den hir fragan dr for det f6rsta att nir den tillsattes for, jag
vill minnas, tvd ar sedan sade man att det var ett arbete som skulle ta tio
ar. Skall vi vinta pa ett resultat under sa lang tid? For det andra tror jag
det vore felaktigt att lita socialutredningen behandla fragan, eftersom
man maste se och beddma virden av narkomaner pi ett annat sitt dn
vardproblemen i allminhet.

Vi har i allmdnhet den instédllningen att storsta md&jliga frihet skall ges
vid vard av olika slag, men jag har fo1sdkt forklara varfor detta inte gar
nir det giller narkomanvard. Inte minst tyder utvecklingen pi det.
Darfor dr det djupt olyckligt att blanda ihop bada dessa vardfilosofier i
en utredning som dessutom kommer att ta sa lang tid.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Jag skall bara limna en kort upplysning. Vi riknar med
att socialutredningen redan nista ar skall komma med ett viktigt
principbetinkande om bl. a. malsdttningar och principer fér den framtida
socialvarden.

Overlidggningen'var hirmed slutad.

§ 9 Om avveckling av flygtrafiken pa Bromma, m. m.

Herr kommunikationsministern NORLING erhéll ordet for att besvara
herr Lindkvists (s) den 2 juni framstillda interpellation, nr 124, och
anforde:

Herr talman! Herr Lindkvist har frigat mig, dels om jag dr beredd
medverka till ett principbeslut som innebir en avveckling av flygtrafiken
pa Bromma, dels om jag vill ge¢ kammaren en samlad bedémning av hur
flygplatsfragorna i Storstockholm limpligen bor ordnas och vilka initiativ
som planeras i syfte att med kommuner och landsting samordna denna



verksamhet.

Ar 1947 upplit Stockholms stad Bromma flygplats till staten for en
tid av 50 ér, dvs. till ar 1997. Luftfartsverket har dédrefter omhinderhaft
driften och forvaltningen av flygplatsen. Enligt det avtal som lig till
grund for Overlitelsen forbinder sig staden att inte vidta #tgirder,
varigenom statens utnyttjande av flygplatsen fordyras eller forsvaras.
Staten forklarar sig & sin sida vilja beakta stadens intressc av att Bromma
flygplats kommer till anviindning i en omfattning, som &dr férenlig med
ett rationellt ordnande av flygtrafiken.

Avialet godkidndes av 1946 ars riksdag. Samma ar besldt vidare
riksdagen om anldggande av en storflygplats vid Halmsjén, nuvarande
Arlanda. Dirvid utgick man frin att Bromma flygplats fortfarande skulle
utnyttjas f6r den inrikes och en stor del av den europeiska trafiken,
mecdan Halmsjén i huvudsak skulle trafikeras av de nyare och tyngre
flygplan som man vintade skulle séttas in pa interkontinentala router.

Arbetena pa storflygplatsen igingsattes ar 1947 men avstannade efter
nagra ar. Sedan flygbolagen i mittecn av 1950-talet borjat planera
anskaffning av tunga fyrmotoriga jetflygplan besiét 1957 ars riksdag att
arbetena pa storflygplatsen skulle aterupptas. Det forutsattes att till
denna nya flygplats skulle overflyttas i huvudsak all SAS:s trafik med
undantag av inrikes trafik och internordisk trafik av lokal karaktir, som
forutsattes ligga kvar pd Bromma. Arlandas huvudbana 6ppnades for
trafik med fyrmotoriga jetflygplan &r 1960, och all reguljir utrikestrafik
overflyttades dit den 1 april 1962.

1968 begirde SAS och Linjeflyg att frin Bromma f3i trafikera
inrikeslinjerna med jetflygplanet DC-9, vilket luftfartsverket med hinsyn
till verksamhetens planerade omfattning och flygplanets bullerkarakti-
ristika medgav intill utgdngen av ar 1974. Kungl. Maj:t upphivde dock
luftfartsverkets beslut under hanvisning till den risk f6r sanitidra
oligenheter fér omgivningen som trafik med DC-9 pid Bromma skulle
innebéra,

Linjeflyg som stannade kvar pd Bromma kunde salunda inte vid denna
tidpunkt fullfélja sina planer pa nyanskaffning av flygmateriel. Foretaget
har emcllertid ansett det driftekonomiskt nddvindigt att successivt
ersitta den nuvarande flottan av kolvmotorflygplanet Convair Metropoli-
tan med moderna jetflygplan. Linjeflyg har darf6r lagt ner ett omfattan-
de arbete pa att finna en ny, inte minst frdn miljésynpunkt limplig
flygplanstyp. Foretaget har dédrvid funnit att det hollindska jetflygplanet
Fokker F-28 bist uppfyller dagens miljokrav och jimsides med laga
ljudvirden tillgodoser tidsenliga ansprak pa teknisk standard, storlek, fart
och driftekonomi.

Nir det giller trafiksituationen pa Bromma kan erinras om att SAS:s
overflyttning av sin trafik till Arlanda innebar att mellan dren 1969 och
1970 antalet ankommande och avresande passagerare i linjefart minskade
med 31 procent och antalet flygplansrorelser i linjefart med 17 procent. |
sammanhanget fortjdnar vidare uppmirksammas den f6rdelning som
rdder mellan olika trafikslag pd Bromma, Ar 1970 svarade trafiken med
tunga flygplan — linjefart och charter — for endast 23 procent av det
totala antalet flygplansrérelser per dag, medan motsvarande siffra for det
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ldttare flyget — dets. k. allminflyget — var 77 procent. Uttryckti antalet
flygplansrorelser svarar angivna tal mot 77 respektive 255 per dag. Sett
over den senaste femarsperioden har vidare 6kningen av tunga flygplans-
rOrelser endast varit ca 8 procent, medan den litta flygverksamheten Skat
med drygt 80 procent. Flygplanstyperna i den tunga trafiken har i stort
sett inte forindrats sedan ar 1965. Nu som férr anviands huvudsakligen
propellerflygplanet Convair Metropolitan i den inrikes linjefarten.

Mot den hidr bakgrunden idr det inte troligt att den tunga trafiken
inneburit Okade oldgenheier f{6r Brommas omgivningar. Det finns stdrre
anledning att tro, att det dr den dkade flygfrekvensen med litta flygplan
som kommit att bli en irritationskélla.

Luftfartsverket hiller ocksd pa att dverviga de problem som den
starkt vixande litta trafiken skapar savil i trafikavvecklingshinseende
som frdn bullersynpunkt. Dessa &verviganden innefattar dven mdjlighe-
terna att dverfora en stérre del av den lédtta trafiken till annan plats.

I fraga om Bromma som terminal f6r en betydande del av det reguljéra
intikesflyget kan konstateras, att flygplatsen genom sin nirhet till de
centrala delarna av Stockholm erbjuder betydande foérdelar for trafikan-
terna. For dessa 4r det i maAnga fall fraga om dagsresor, ddr man vill
komma fram och tillbaka samma dag och samtidigt ha rimlig tid for att
utritta de drenden som fOranlett resan. Lénga tider f6r terminaltranspor-
terna kan i sadana fall innebdra icke ovasentliga oldgenheter. Férckom-
sten av siddana kan ocksd paverka trafikanternas val av fardsitt och
dirmed hdmma inrikesflygets utveckling och dess mdjligheter att ge en
fullgod trafikservice.

En avveckling av Bromma flygplats sammanhinger darfor ndra med
mojligheterna att finna ett alternativt lige for en inrikesflygplats, vilket
tillgodser de olika trafikmdissiga, stadsplanemdssiga, miljdmassiga och
andra krav som maéste stillas pa en sddan flygplats. Jag vill i sammanhang-
et erinta om den utredning, som i januari 1969 tillsattes av ddvarande
KSL for langsiktig planering av Storstockholms flygfaltsfragor. Utred-
ningen redovisade i juli 1971 resultatet av sina Overviganden i en
slutrapport. Utredningen hade inventerat olika mdjliga flygplatsligen.
Efter gallring hade man kommit fram till fyra alternativa ligen, som mera
ingdende hade granskats. Det var Rydbo, Ské-Edeby, Ekerd och Tullinge.
Dessa platser beddmdes emellertid av olika skil inte vara ldmpliga, och
utredningens slutsats blev, att det inom den forutsatta geografiska ramen
inte varit mojligt att finna ett lige for en ny flygplats i forsta hand avsedd
for inrikestrafik.

Nir det giiller Arlanda kommer denna flygplats under Sverskadlig tid
att ha terminaltider som 4r besvidrande fran inrikesflygets synpunkt.
Dessutom har man som bekant hir allvarliga kapacitetsproblem redan
med hinsyn till utrikesflyget, f6r vilkas 16sning det kommer att krivas
betydande insatser fran sivél staten som berdrda kommuner,

Enligt uppgift kommer flygplatsproblemen att dgnas fortsatt upp-
mirksamhet inom ramen fér regionens markanvindningsplanering.

Mot denna bakgrund har man uppenbarligen for ytterligare ett antal ar
att rikna med Bromma som knutpunkt fér huvuddelen av den reguljira
inrikestrafiken.



I friga om utnyttjandet av Bromma flygplats giller givetvis att det
skall ske i former som i all mdjlig midn beaktar de miljéméssiga
aspekterna. Jag forutsdtter att sidan hinsyn kommer att tas, nir
luftfartsverket nu har att préva Linjeflygs ansGkan att under en
férs6ksperiod om tvd och ett halvt ar f4 anviinda flygplanet Fokker F-28
i reguljir inrikes trafik. Arendet temissbehandlas f&r nirvarande av
luftfartsverket. Om vad som kan bli resultatet av verkets prévning kan
givetvis ingenting nu sigas.

Avslutningsvis vill jag dock allmint framhalla, att det vid behandlingen
av fragan om inrikesflyget p4 Bromma géller att fatta beslut pa grundval
av en samlad beddmning av de olika intressen och faktorer som har
betydelse i sammanhanget. Det giller silunda bl. a. att pi en ging beakta
de rimliga miljokrav som berdrda delar av Stockholmsregionen kan stilla
och samtidigt ta hinsyn till de regionalpolitiska krav pa effektiva och
snabba flygforbindelser med Stockholmsomridet som landet i Hvrigt har,

Herr LINDKVIST (s):

Herr talman! Forst ett tack till statsradet Norling for att min
interpecllation besvarats. Det dr ett svar nedskrivet i en anda av forstéelse
for de problem som i nulidget 4r férknippade med Bromma flygplats. Men
det dr samtidigt ett svar utan de rejila besked som jag bepirt. Vad jag
saknar mest ir statsrddets mening, om han delar i princip det krav paden
avveckling av Bromma flygplats som bl. a. Stockholms arbetarekommuns
representantskap enhilligt uttalat sig f6r. Finns det — eller finns det inte

- ndgon mer uttalad koppling i frdga om instidllningen till Brommafiltets
framtid mellan Stockholms arbetarekommun och kommunikationsminis-
tern?

Det mirkliga med Bromma flygplats dr att flygtrafiken dér dnyo har
hamnat i debattens centrum. Det som intriffade aren 1968 och 1969
borde eljest varit motiv nog fér en planmissig avveckling av flygplatsen.
Jag tinker nidrmast pad den i det nirmaste totala opinion bland
befolkningen i omradena kring flygplatsen som vixte fram nir SAS och
Linjeflyg -- kraftigt sekunderade av luftfartsverket — under sommaren
1968 begirde att fa trafikera inrikeslinjerna med jetplanet DC 9-20. Den
gangen sade regeringen Erlander ett tvirt nej till framstéllningen. Samma
hindelse upprepades 1969 di flygféretaget Falconair begirde att fa
trafikera Bromma for chartertrafik pd utlandet. Aven denna ging
tvingades rcgeringen ingripa. Vid det senare tillfillet fick den di nye
kommunikationsministecrn Bengt Norling kontakt med Brommaproble-
met.

Med den hindelse som borde definitivt ha klippt av alla resonemang
om Brommafiltets limplighet som inrikesflygplats var den tragiska
olyckan den 4 december 1969 da tva unga flygare forolyckades efter det
att planet — en jet Commander — stértat i Wasabrods byggnad intill
Ulvsundavdgen. De uttalanden som d& gjordes borde verkligen ha varit
forpliktigande for myndigheterna. Jag tinker inte frimst pé de synpunk-
ter som vid tillfdllet framf&rdes av enskilda personer. Opinionen bland
den berdrda befolkningen &4r si grundmurad att nigon tvekan om
instillningen inte mirks. Men nir piloterna siger ifran bér myndigheterna
lyssna.
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Sjunde partikretsen har i ett flygblad pamint om ett uttalande i
Expressen som gjordes av basen for Pilotféreningen Harry Mogren efter
flyghaveriet och dér det klart sigs ifran att en flygplats inte bor ligga mitt
inne i en sddan bebyggelse. Jag kidnner piloter som anser att Bromma ér
en av de trafikfarligaste flygplatser som finns.

Men det &r med Bromma flygplats som med galten Sirimner, som ju i
Valhall serverades till maltid varje kvill men morgonen efter var lika pigg
och nyter igen. Det dr samma sak med Bromma. Gang pa géng star det
klart att man inte kan fortsdtta med en flygplats mitt inne i en
bebyggelse bestdende av néraliggande industrier, sjukhus, skolor och
bostider. Men kort tid efterat ir debatten om en utbyggnad av flygfiltet
eller infdérandet av nya plantyper dter i full gang. Och stindigt gldmmer
man bort att problemet Bromma inte ir ett kommunikationsproblem
utan en av var tids stdrsta miljéfragor i Storstockholmsomréadet. Ur strikt
foretagsekonomisk synpunkt, forstirkt med den aktivitet som utdvas av
luftfartsverkets tekniker och teknokrater och baserad pa de resandes
bekvimlighet, kan jag till n6ds férsta den aktivitet som férekommer i
kampanjen "Ridda Bromma’,

Om den samlade opinionens roster inte kan tréinga fram till beslutsfat-
tarna, gar det utmirkt att lyssna pa hilsovardsndmnden i Stockholm som
under arens lopp har maist gdra stindiga ingripanden och fdreligganden
for att halla de sanitira oligenheterna fran flyget under kontroll. Jag kan
i det sammanhanget ater knyta an till interpellationssvaret. Statsrddet
Norling sdger att Linjeflyg ansett det driftekonomiskt nddvindigt att
ersitta den nuvarande plantypen med moderna jetplan. Dérvid har
Linjeflyg i Fokker F-28 funnit ett jetplan som bist uppfyller dagens
miljékrav och jimsides med liga ljudvirden tillgodoser tidsenliga ansprak
pé teknisk standard, storlek, fart och driftekonomi.

Min forsta kommentar till denna beskrivning &r den att dven om
Fokker F-28 — och jag paminner om att det dr Linjeflygs mening som
statsriddet &aterger — bist tillgodoser dagens miljokrav, dr det inte sa
alldeles tvirsikert att man uppfyller dessa krav. Det vet vi inte fOrrin
provflygningar har utférts, och en sddan 4r utsatt att 4ga rum i morgon,
onsdagen den 15 december pi formiddagen. Det dr alltsd viktigt att vi
tills vidare later pastadendet vara forankrati Linjeflyg och inte gor det till
en allmidn mening férrin proven fran morgondagens forsdksflygningar har
beddmts.

Men det faktum att Linjeflyg har delat ut en informativ trycksak till
samtliga hushall i Visterort och pé en skiss ritat upp en bullermatta som
skulle innebdra fordelar i omradet har gett mig anledning att i dag pé
morgonen ta kontakt med Overingenjor Einar Lindstrdm i Stockholms
hilsovardsforvaltning. Dennes kunskaper pa omradet kan inte ifrigasit-
tas, och min fraga till honom var om de 85 decibel som Linjeflyg angett
mera var en limplig anpassning till foretagets intressen #n till de
erfarenheter som hilsovardsforvaltningen har pa detta omrade. Svaret pa
min friga blev att det finns inga faststillda normer for vilket buller som
kan accepteras. Man kan diremot pejla in det pd tva vigar. Man kan utgd
frin den inomhusljudnivi, som normalt brukar anses vara acceptabel, dvs.
30 4 35 decibel. Detta motsvarar en bullerniva utanfdr fonstrel pa 50 a
60 decibel.



Inom flyget — och det giller ocksad luftfartsverket — brukar man
anvidnda den s. k. bullergrinsen som norm fér bullermétningen och som
innebir, att ca 20 procent av minniskorna blir svart stérda av bullret.
Den kritiska bullergransen f6r Bromma ligger pa 70 4 75 decibel.

Om man ser dessa normer i forhallande till det decibeltal, som
Linjeflyg angett pa sin skiss, sd skulle bullermattan fa en klart storre
omfattning. Redan pa den nimnda bullerskissen fran Linjeflyg finns en
utbuktning vid flygfiltets mitt, som innebédr en klar forsimring for de
miinniskor som bor i centrala Bromma och i Mariehill—Billsta. Ar det
inte ett vidl hogt pris att betala f6r den tekniska utvecklingen om den
skall kopas till priset av en férsimrad hilsa och milj6 f6r redan forut hart
provade minniskor intill flygplatsen?

Av svaret framgdr vidare, att statsradet Norling hyser stor tilltro till
luftfartsverkets forméga att litta pa trycket pa Bromma flygplats genom
verkets avsikt att Overfora den littare trafiken till annan plats. Vilken
annan plats som avses gavs det inga antydningar om i interpellationssva-
ret. Jag kan forstd den forsiktigheten, dven om det inte finns s3 mycket
att vilja pa. De flygplatser som kan komma i friga dr Barkarby, Tullinge
och Skd—Edeby. Vi far vél sa smaningom besked om hur luftfartsverket
amnar fordela det buller och de avgaser som nu finns hos allménflyget pa
Bromma och leda Over denna verksamhet till nya kommuner. Det skall
bli intressant att studera den reaktion, som uppstar vid en sédan
{6rflyttningsprocess.

Enligt denna upplédggning skulle det efter allméanflygets avflyttning pa
Bromma aterstd ca 20 procents flygaktivitet i Linjeflygs regi med i
anspriktagande av det moderna jetflygplanet Fokker F-28. Foljdfrigan
blir di omedelbart : Varfér flyttas inte ocksd dessa 20 procent dver till
Arlanda, vars flygplats lir ha kapacitet f6r denna paspddning? Eller
varfoér inte bérja en snabb utbyggnad av Arlanda si att Linjeflygs
aktiviteter kan placeras dir?

Det maste vil rimligen ligga ndgon planmissig tanke bakom flygets
utveckling i Storstockholmsomrédet, eller finns det fog for pastaendena
att SAS och Linjeflyg har svart att samsas pd samma flygplats? I sa fall ar
det pé tiden att vi far en samlad Sversyn av foretagens struktur. Vi kan i
varje fall inte bevara Bromma av det skilet att vi har tva foretagsformer,
som inte dr nutidsmissigt anpassade till de krav som man stiller pa
moderna foretag.

Jag haller i varje fall statsrddet Norling rikning for att han i frdga om
Arlanda flygplats inte tar till det argument som jag har hort atskilliga
ginger, nimligen att dkstrickan Arlanda—Stockholm #r f6r lang fo6r att
tillgodose nutidskraven. I sjilva verket ligger ju Arlanda ca 30 minuters
jktid fran Stockholm, och dven mitt med internationelia métt dr det en
acceptabel stricka. Det far vara litet matta pa de krav som flygbolag och
deras passagerare stéller pa samhillet.

Det har, herr talman, sagts i debatten for bibehallande av Bromma
flygplats att denna flygplats har ett riksintresse. Jag medger girna att
denna story ir skickligt uppbyggd. | den méan detta uppfattas som berdm
far det delas mellan Linjeflyg och luftfartsverket fér dér finns huvudkil-
lan for hela den uppbyggnad av kampanjen “Riddda Bromma som pigatt
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under ldng tid och som den 11 november kulminerade vid den
uppvaktning hos kommunikationsministern som fdretogs av inte mindre
in fem allvarstyngda landshovdingar — av vilka ingen har nagot flygfilt i
nirheten av sin bostad ~ samt ett uppbidd riksdagsledamd&ter och
kommunalrad.

Det dr sdledes det oOvriga Sverige som trycker pd. Stockholm far ta
hinsyn till affirsmdnnens och glesbygdens intressen och bevara Bromma,
hette det s& vackert i den Linjeflyg-produkt som landshdvdingarna i form
av en skrivelse Overlimnade till kommunikationsministern. Jag har
studerat denna skrivelse, och i den stir inte ett enda ord om den konflikt
mellan teknik och milj® som Bromma flygplats utgdr. Inte nagonting om
arbetsplatsernas miljé. Ingenting om de personskador som bevisligen kan
uppstd vid upprepade svara bullerstdrningar och som ir det dominerande
problemet for tusentals ménniskor i omradet.

Om landshévdingarna skulle ha nagot annat intresse for Stockholm sa
skall jag girna visa dem runt i omradena kring flygplatsen, ge dem tillfalle
att tala med folk som besviras av flygbullret, siitta dem i kontakt med
tridgardsstadsféreningarna som péastir sig ha en besvirande oljelukt pd
grismattor och rabatter eller lita dem beséka de industrier och foretag
dir flygplanen gir ner for landning alldeles ovanfor hustaken. De skulle
ocksa fi triffa mammor som ofta maste ge sina smibarn sdmnmedel for
att barnen inte skall vakna upp nir nattflygningarna gor sig paminda eller
hora vittnesbérd om den besvirande nervositet som bevisligen uppkom-
mer hos barn som leker i omradena intill flygplatsen. Det finns manga —
ibland verkligt tragiska — varianter pa den folksjukdom som de vixande
bullerstérningarna leder till. Stiller verkligen dessa minniskor for stora
krav pa samhillet ndr de begidr en boende-, arbetsplats- och omridesmiljo
som 4r acceptabel?

Om vi ger oss tid att lyssna pa den medicinska sakkunskapen sa far vi
veta vilket gissel som bullerstérningar utgdr. Inte endast f6r minniskor
utan ocksd for djur. Varje ar far staten utbetala ersidttningar till
minkfarmare i Skane och Blekinge f6r de skador som uppstar vid militdra
Overflygningar. FOr négra ar sedan gick en notis genom virldspressen som
beriittade om de tva thailindska elefanter som kommit till djurparken i
Windsor, England, och som maste fOrses med horselskydd, dirfor att de
var tvingade att vistas i nirheten av en jetflygplats.

Ar det cn sddan utveckling vi har att, i jetplanens regi, mota i
framtiden, d& dr det 16nldst prat med varje slag av miljoaktivitet.

Har skall jag, herr talman, ta upp den del av interpellationssvaret dir
statsradet Norling fastslar att frigan om ett fortsatt utnyttjande av
Bromma skall ske i former som i all m&jlig man beaktar de miljomassiga
aspekterna, att luftfartsverket nu har att prova Linjeflygs ansGkan att fa
anvdnda Fokker F-28 i reguljar inrikestrafik, att drendet f6r nirvarande
ir pa remiss och att dirfor ingenting kan sdgas dnnu om resultatet av
verkets provning. Jag kan inte invinda nagot mot de formuleringar som
statsradet hir anvinder, men jag vill of6érbehéllsamt pasta att luftfarts-
verkets stillningstagande i realiteten redan dr klart. Med hénsyn till de
uttalanden som har gjorts av framstéende fOretradare for luftfartsverket
och verkets tidigare agerande efter framstillningar om jetflyg pa



Brommafiltet torde slutsatsen vara helt klar. Luftfartsverket dr for
jetflyg pd Bromma och tillhér den aktivistgrupp som mest envetet och
ihdrdigt har arbetat efter den malsédttningen.

Jag vet inte om statsrddet Norling ir intresserad av vadhéllning, och
det dr kanske inte heller s& limpligt att foresld en siddan hir i dag, men i
sa fall skulle jag vara beredd att sidtta emot statsridet. Jag talar nidmligen
om luftfartsverket efter flerdriga studier av dess verksamhet r&rande
Bromma flygplats och med de erfarenheter vi har vunnit av dessa
iakttagelser under arens lopp.

Med de farhdgor som jag hiir uttalat kommer fragan att fa avgéras av
regeringen, och s& som frigan har presenterats kan den uppgiften bli en
svar not att knidcka. Positionerna &r lasta. Och att jettrafik och en
acceptabel miljé inte kan fOrenas har jag f6rsdkt att klargdra i detta
inldgg. Men att mitt inldgg priglats av oro f6r det nya i situationen kring
Brommafiltet har jag inte gjort ndgra forsék att dolja.

Sa till sist, herr talman! Det skulle inte behéva uppkomma nationella
motsdttningar om vikten av ett nirbeldget flygfilt i Stockholmsregionen,
om man Over lag gjorde sig besviret att vdga in nutida miljokrav vid
beddmningen. Men de ledande opinionsgrupperna har fixerat sig pa
Bromma flygplats och, liksom luftfartsverket och Linjeflyg, dérvid valt
att ta en direkt konfrontation med ménniskorna som bor och arbetar i
omridet. I normalfallet har naturligtvis Stockholm ett lika stort intresse
av en flygkommunikation med det Ovriga landet som invanarna dér har
for snabba férbindelser med huvudstaden. I och med fastlasningen vid
Bromma har man ocksd kommit pa kollisionskurs med den handlingslinje
som utvecklats av Stockholms arbetarekommun och som, savitt jag vet,
har stor sympati och fOrankring dven inom andra politiska grupper i
Stockholmsomradet. Lyckas regeringen hitta bevekelsegrunder denna
gang fOr jettrafik pd Bromma fruktar jag att vi hamnar i en oldslig
konflikt. S4 mycket dr emellertid klart att bekdmpandet av jetplanen pa
Bromma och arbetet for en avveckling av flygplatsen kommer att
fullf6ljas sd Idngt ske kan inom ramen {0r véra legala mojligheter.

Kanske jag kan illustrera denna motstandsvilja med tva exempel. Forst
lanar jag de ord som labourledaren Harold Wilson nyligen yttrade i
underhuset, nidr parlamentet réstade in England i EEC. D& sade han att
detta dr inte slutet, det dr bara borjan. Det omdomet giller ocksa kampen
for ett flygfritt Bromma.

Det andra dskddningsexemplet lanar jag fran slaget vid Waterloo i juni
1815, da den engelske Overbefilhavaren Wellington uppmanade greven
och generalen Cambronne att kapitulera och fick svaret: ”Gardet dor —
men det ger sig inte.” Med den apostroferingen, herr talman, har jag
klargjort att den grupp eller de grupper jag ndrmast r talesman for i
denna angeligenhet visserligen kan forlora, men vi kommer inte att i
denna fréga nagonsin erkdnna oss besegrade.

Under detta anférande Overtog herr talmannen ledningen av kamma-
rens forhandlingar.
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Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Jag tdnker inte vare sig citera ndgra utlindska politiker
eller 4n mindre ge mig tillbaks i krigshistorien utan héller mig i min replik
kring Bromma och de svenska flygplatsforhallandena. Jag tinker forsdka
svara pa de fyra frigor som jag uppfattade att herr Lindkvist stillde.

Den fdrsta fragan var om inte tiden, som han sagt i sin interpellation,
vore inne att tillmotesgd det krav som man stillde i interpellationen,
nimligen att fatta beslut om att avvecka Bromma flygplats.

Jag vill 4n en ging understryka att sd linge man inte kunnat finna ett
lampligt alternativt lige for en inrikesflygplats, saknas forutsdttningar for
att fatta nigot principbeslut av den innebérd som herr Lindkvist asyftar,
dvs. att Bromma flygplats skall avvecklas. Det ér inte bara en fraga om att
flytta bort flygplatsen sa att Visterledsborna blir av med den. Nigonstans
inom regionen méste ju inrikesflygplatsen ligga, och det skall rimligen
vara ett lige som pa ett bittre sidtt 4n Bromma kan tillgodose bide kravet
pa tillrickligt korta tider for terminaltransporter och kravet pa att inte
skapa oacceptabla stdrningar i den nya omgivningen. Detta &r saledes inte
bara en fraga om att lata intressen i en stadsdel leda till att man skapar
stdrre problem pé annat hall.

Herr Lindkvists andra friga gillde hanterandet av Bromma och
jettrafiken tidigare. Frin denna utgéngspunkt férde han ett miljdresone-
mang som jag i och fOr sig kan respektera, men det ledde fram till
slutsatser som gOr att jag #nda har anledning att svara nigot. Nar det
giller de miljoproblem som ir forknippade med flygtrafiken pd Bromma,
vill jag erinra om hur verksamheten fortlopande fo6ljts upp i syfte att
flygplatsen skall kunna drivas pj ett sitt som kan tillgodose allminhetens
rimliga miljokrav. Ett exempel, som herr Lindkvist sjdlv tog upp, ir ju nir
regeringen hosten 1969 sade nej till SAS:s och Linjeflygs begéran om att
fa& sitta in DC-9 21 i inrikestrafik pad Bromma. Det flygplanets
bulleregenskaper kunde inte godtas av hénsyn till Brommas omgivningar.
Men beslutet innebar inte i sig ett nej till jettrafik dver huvud taget.

Linjeflyg, som fortsatt sin verksamhet pd Bromma, har naturligtvis
haft ett fortldpande intresse av att folja med i utvecklingen for att kunna
erbjuda en fullgod trafikservice och samtidigt héilla nere driftkostnaderna.
Foretaget har darfor lagt ned ett stort arbete pé att finna ett modernt,
snabbt flygplan som tillgodoser de driftckonomiska kraven och service-
kraven men som dnda kan accepteras fridn miljosynpunkt.

Det har uppgivits for mig att det nya planet inte bara dr mindre
bullerstérande dn DC-9 21 utan dven mindre stérande dn fOretagets
nuvarande Metropolitanplan. Det har exempelvis nimnts fér mig att
bullermattans yta vid 85 dBA for F-28 ir 53 procent av Metropolitans
bullermatteyta och endast 43 procent av DC-9:s. En undersékning fran
1970 visar enligt uppgift att vid 95 dBA ca 1 800 personer i narheten av
Bromma flygplats berdrs av DC-9:s ljud, ca 1 100 personer av Metropoli-
tanplanets men endast ca 500 av F-28:s.

Detta 4r som sagt uppgifter som har limnats mig och jag drar inte
nagra vidare slutsatser av dem i dag. Det ligger alltsd i detta inte nagon
virdering frin min sida av vad som kan vara acceptabelt. Det ankommer
pd luftfartsverket att ingdende prova Linjeflygs ansdkan som avser



férséksverksamhet under tvd och ett halvt ar, med beaktande av alla
inverkande faktorer och di dven miljéaspekterna.

Herr Lindkvist sdger att Bromma inte dr ett kommunikationsproblem
utan ett miljoproblem. Jag tycker nog indéd att det #r viktigt att man
vidgar perspektivet litet och inte behandlar fragan om Bromma flygplats
bara som en friga av lokal karaktir, for det iir den langtifran. Frigan om
en effektivt fungerande inrikesflygplats har inte bara intresse fOr
Stockholmsregionen utan f6r landet i dess helhet. Behovet av en effektivt
fungerande transportapparatl ir uppenbart om man skall klara de krav pd
befolknings-, bebyggelse- och néringsutveckling som stiills.

Sirskild betydelse far givetvis frigan om snabba och rationella
flygforbindelser i ett lige dir man inom olika partier &r Overens om
nddvindigheten av att skapa fOrutsittningar f6r en balanserad regional-
politisk utveckling i olika delar av landet. En sddan utveckling innebir en
successivt 6kad decentralisering av aktiviteter som for att de skall kunna
bedrivas effektivt kriver goda kontakter med statliga myndigheter, andra
foretag och avsittningsmarknader, Att mdojligheter da ocksa maste finnas
till snabba dverdagenresor till Stockholm bor vara helt klart.

Men jag skyndar mig dven hir att ldgga in brasklappen att detta inte
‘far missforstas sa att jag anser att en flygplats omgivning skall bli nigot
slags offer for vidare nationella intressen genom att utsdttas for
oacceptabla stOrningar — givetvis inte. Men det 4r inte heller detta som
det &r friga om. Alla rimliga hinsyn skall tas till miljdaspekterna, bade
nir det giller Bromma och nir det giller flygplatser pa andra hill i
landet.

Vad jag uppfattade som herr Lindkvists fjarde fraga var: Varfér nu
inte flytta alltihop till Alanda? Som jag har sagt i mitt interpellations-
svar har vi f6r nirvarande utomordentligt besvdrande kapacitetsproblem
pd Arlanda, som det kommer att ta flera ir att 16sa redan med hinsyn till
utrikesflyget. Vad som ir tinkbart pa viss sikt i friga om Arlanda &r det
for nirvarande omdojligt att yttra sig om. Olika alternativ diskuteras nir
det giller den fortsatta utformningen av den flygplatsen och dess
bansystem. Det #r inte aktuellt att nu ta stillning till den frdgan, men det
kan konstateras att vissa av de fOrslag som férekommer i debatten om
den fortsatta utformningen av bansystem m. m. kan f4 dterverkningar pé
sd sidtt att Arlanda nér en kapacitetsgrins tidigare fn man eljest haft
anledning att rikna med. Att under sidana forhéllanden tala om Arlanda
som en mdjlighet foér inrikesflyget under, 1t mig sdga, den nirmaste
tiodrsperioden ir knappast rimligt. Oberoende av det kan ocksa sdgas att
en flyttning till Arlanda av hela det svenska inrikesflyget skulle kriva
snabbare kommunikationssystem mellan flygplatsen och de centrala
delarna av Stockholm.

Som en sammanfattning av vad jag nu har sagt kan jag framhalla, att
det hir inte primirt ir en fridga om jet eller inte pda Bromma. Det
viktigaste, som jag ser det, ir ju att fa fram flygplanstyper som oberoende
av om de ir propellerdrivna eller jetdrivna ger de stdrsta férdelarna, bl. a.
i bullerhidnseende. '
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Herr LINDKVIST (s) kort genmile:

Herr talman! Jag hinner inte under de hir minuterna gi in pa de
fragor som statsridet Norling berdrde. Jag kan allmint siga om det
senaste inligget att de asikter vi foretrider har kommit lingre ifran
varandra dn de var i vira fOrsta debattinligg.

Nu siger ju herr Norling att man inte under den ndrmaste tioarsperio-
den rimligen kan tidnka sig en sidan utdkad kapacitet pd Arlanda att man
kan rdkna med en placering av inrikesflyget dir. [ inledningen av repliken
siger han dessutom att det inte gar att hitta ndgon ny, ldmplig flygplats
som ersittning for Bromma i Stockholmsomriadet. Da kan jag bara
konstatera att herr Norling méste avse att behélla Brommafiltet for trafik
inte for dverskadlig tid utan for odverskadlig tid.

Vad folk mdjligen skulle kunna stélla krav pa i det hidr sammanhanget,
det dr en plan f6r hur flyget skall organiseras i Storstockholmsomradet.
Vi har redan 1969 i den partikrets, dir jag dr ordférande, hos herr
kommunikationsministern framfort ctt forslag om att ta in Arlanda vid
beddmningen av fragan om flygplats som ersittning fér Bromma. Jag tror
definitivt att detta 4dr det enda realistiska alternativ som finns i dagsliget.

Sedan tvingas jag att ta tillbaka det berdm som jag i mitt forsta inldgg
utdelade till statsrddet Norling for att han inte hade anvidnt argumentet
akstrickan Arlanda—Stockholm emot en forflyttning av flyget fran
Bromma till Arlanda. Nu sidger han att den delen av kommunikationerna
ocksd maste ordnas innan man kan tinka sig en placering pi Arlanda. D4
menar jag att det #r en debatt som 4r overbetonad till f6rméan for de
grupper som flyger. Det innebir att de skulle fa ta en sddan 6kad andel av
samhéllets resurser att andra viktiga ting maste sta tillbaka.

Slutligen tror jag, herr Norling, att vi gér klokt i att invinta
morgondagens prov pa Brommafiltet immed Fokker F-28. Den skildring
som statsrddet Norling hdr gav av bullerstdrningarna skulle jag kunna
komplettera atskilligt. Jag vill bara sdga att vid jetplanstarter och vid
jetplanslandningar blir bullret dubbelt sa starkt f6r den cirkel som ligger
inom den kritiska bullergrinscn. Det bdr man observera nidr man pi
forhand drar slutsatser av det f6religgande materialet.

Herr SELLGREN (fp):

Herr talman! Det &r onekligen en utomordentligt intressant och
brinnande friga som herr Lindkvist har vickt, och det sidtt pa vilket han
vickt den dr ocksa synnerligen intressant. Den linga tid som svaret latit
vinta pé sig kan ocksd mojligen vara en mitare pa hur kinslig frigan ir.

Det svar som statsridet har limnat i dag uppfattar jag frin mina
utgangspunkter som mycket positivt och forhoppningsfullt f6r dem som
vill ha Brommafiltet kvar. Det iir inte enbart hos stockholmaren och i
synnerhet brommabon som intresset for den hir frigan ligger. Det finns
dven hos regionplanerare, flygf6retag, flygklubbar m. fl. Och hur minga
hdr i Stockholm rdknar med de hundratusentals resenirer fran landsorten
som ocksa har en uppfattning i den hir frigan?

Det dr tva saker som &r betecknande f6r herr Lindkvists interpellation.
For det forsta tar den hédnsyn uteslutande till den lokala opinionen; och
den tycks frimst finnas hos sjunde partikretsen av SAP i Stockholm. Den



finns sikert hos flera, men herr Lindkvist har nidrmast dberopat denna
krets. Niring &t sin otélighet hdmtar han dessutom fran betinkandet
“Storflygplatsens forldggning” av ir 1956. Det 4r alitsi en 15 ir gammal
utredning. For det andra framgir pa intet sdtt av herr Lindkvists
interpellation att vi lever i en expansiv och dynamisk teknisk utveckling;
det forbigés helt och hallet. En sddan argumentation maéste vil tillgripas
fér att man skall kunna stilla frigan om herr statsridet dr beredd att
medverka till ett principbeslut som innebiér en avveckling av flygtrafiken
pa Bromma.

Herr Lindkvists andra fraga, huruvida statsradet vill ge kammaren en
samlad beddmning av hur flygplatsfrigorna i Storstockholm limpligen
bor ordnas, har ingen stdrre anknytning till resonemanget i interpella-
tionstexten men ger anledning till mer nyanserade funderingar. Och det
ir tydligen den frigan statsrddet har tagit fasta pa. Jag vill med
utgingspunkt frin den fora fram en del synpunkter piA Bromma flygplats’
roll i den inrikes flygtrafiken. Nagot har redan berdrts i statsradets svar,
men jag tror att det 4r pd sin plats att utveckla de hir uppgifterna
ytterligare en del. Vilka alternativ finns till Bromma? Vi har redan fatt
besked om att Rydbo, Rastaomradet, Ska-Edeby och Tullinge av olika
skil mast avféras som oantagbara for inrikesflyget. Arlanda &r heller inte
ett genomforbart alternativ. Dir kriavs som bekant stor utbyggnad, dven
om inrikesflyget blir kvar pA Bromma.

Slutsatsen maste bli att vi har utesiutande Bromma flygplats att tillga
for inrikesflyget inom Overblickbar tid. D& instiller sig frigan vilka
férutsidttningar som finns for att tillmotesgd savdl befolkningen runt
flygplatsen som flygets behov.

Om vi limnar utredningen frén 1956 och ser pa utvecklingen direfter
skall vi finna att bullerfrdgan haller pa att 16sas. Den flygplanstyp,
Fokker F-28, som kommunikationsministern nimnde och som Linjeflyg
vill utnyttja frin viren 1973 har en betydligt gynnsammare bullermatta
in néagot annat i dag anvdndbart plan. Det 4r f6r 6vrigt det minsta
jettrafikplanet pd marknaden.
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CONVAIR 440 METROPOLITAN

FOKKER F-28 FELLOWSHIP

Lingd 24 m Lingd 27 m
Spédnnvidd 32m Spinnvidd 24 m
Hojd 9m Hojd 8 m
Max. flygvikt 22,3 ton Max. flygvikt 28,6 ton
Max. last 5,6 ton Max. last 6,1 ton
Antal platser 56 Antal platser 65

Motorer: 2 st P&W kolvmotorer

2 x 2 500 histkrafter
Startstricka 1 540 m
Marschfart 385 km/tim
Produktivitet 15 200 platskm/tim
Bullermattans yta (85 dBA):1 11,4 km?

Tillverkningsar: 1953-1957
Tillverkningsland: USA
Antali LIN s flotta 18 Tillverkningsland:

Motorer: 2 st PR SPEY Jr FAN-JET
2 x 4 500 kp dragkraft
Startstricka 1310m
Marschfart 850 km/tim
Produktivitet 27 900 platskm/tim (83 %
bittre 4n Metropolitan)
Bullermattans yta: 6,0 km? (ca hilften av
Metropolitans bullermatteyta)
Holland
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Jag vill visa nagra data pi TV-skirmen, av vilka framgir att Fokker
F-28 har fOrdelaktigare data pd samtliga betydelsefulla punkter i
férhédllande till Convair Metropolitan. Startstrickan ir 1 310 meter mot
Convair Metropolitans 1 540 meter. Produktiviteten ir fér Fokker F-28
27 900 platskilometer per timme mot 15 200 eller 83 procent biittre.
Bullermattans yta vid 85 dBA — vilket hiir har diskuterats en del — ir 6
kvadratkilometer for Fokker F-28 mot 11,4 kvadratkilometer (en annan
uppgift siger 13 kvadratkilometer) fér Convair Metropolitan, dvs. cirka
hilften sd stor som Convair Metropolitans.

Vi har hir diskuterat ritt mycket om bullermattans utbredning. Den
framgdr av den bild jag nu visar pid TV-skirmen. Visserligen breder
Fokker F-28: bullermatta ut sig mera pi mitten 4n Convair Metropoli-
tans — i det avseendet har herr Lindkvist ritt — men planet har i gengild
en rad andra férdelar frin bullersynpunkt. Bl. a. erfordras inte f6r det hir
planet som fér Convair Metropolitan varmkdrningar.

BROMMA FLYGPLATS

Canvair CV 440 Fedropeliton
och
Fokker F-28 Fellowship

BULLERMATTOR vid 85 JB8(A)

Q Adisvade

Sédormaim

Herr Lindkvist har hér givit en skrickskildring och tar inte nigon som
helst hinsyn till att bullret och bullermattan minskar med en ny
flygplanstyp. Jag tror det dr oriktigt att sitta likhetstecken mellan jet och
buller i dag - tekniken gédr framit i det avseendet.

Men den tekniska utvecklingen har lika litet stannat vid 1971 som vid
1956. Inom tio r kommer sannolikt att i marknaden finnas jettrafikplan
med en bullermatta som dr kanske tiondelen sa stor som den som hir
redovisats fér Fokker F-28. Ett sidant projekt ir, for att ta ett exempel,
det brittiska BAC QSTOL-planet (Quiet, short take-off and landing). Fér
detta plan forutses en bullermatta pia 1 kvadratkilometer eller 8—9
procent av Convair Metropolitans bullermatta. De hir uppgifterna ger ju
en helt annan bild av miljoproblemen kring Bromma flygplats.

Jag delar herr Lindkvists uppfattning att det borde vara mdjligt att



sanera trafiken pd Bromma, vilket ocksd bekriftats av kommunikations-
ministern. Den nuvarande trafiken bestar till 40 procent av linjefart,
charter, bruksflyg och taxiflyg. Kommunikationsministern nimnde 23
procent, och det gillde enbart linjefarten, men om man tar hela
nyttotrafiken kommer man upp till 40 procent. Resten, 60 procent,
utgdrs av allminflyg utan nidgon anknytning till affirsdrivande verksam-
het. Den delen av allménflyget utvecklas mycket snabbt och synes utan
tekniska svarigheter kunna flyttas till andra platser — de militdra
flygplatserna Barkarby och i viss méan Tullinge eller det mer niraliggande
Ské-Edeby. Redan under nuvarande férhallanden skulle en avveckling av
storre delen av allminflyget skapa mycket stor littnad frin bullersyn-
punkt it befolkningen runt Bromma flygplats.

Efter det hir resonemanget tycker jag att Brommafrigan fran lokal
synvinkel har avdramatiserats i avsevird grad. Men tyvirr har den inte
det, efter vad herr Lindkvist hir anfért.

Jag kan ocksé referera till en bulletin som herr Lindkvist nimnde fran
sjunde partikretsen av SAP, en bulletin som distribuerades i gar och i
vilken det bl. a. star: ”Ne;j till jet pA Bromma méste drivas igenom, det ir
ett rittvisekrav for de minga boende runt flygfiltet som drabbas. Alla
flygplan som nu byggs ger allvarliga miljéstdrningar, vilka 'experter’ som
dn uttalar sig.

Risken ir 6verhingande. En stark opinion har bildats mot den
hotande milj6forstdringen. Miljovinner — fullfdlj socialdemokraternas
krav pa en avveckling av Bromma flygplats och ett fortsatt féorbud mot
jetplan.”

Men lat oss bege oss ut till landsorten och for en stund finga upp
opinionen dir. 1 tidningen Visterort — jag tar hir sidan press som ligger
omradet nidra — av den 21 juli i ar refererades protester frin Skellefted
och Ornskoldsviks kommuner samt frdn Jimtlands lins flygtrafikkom-
mitté. Dessa har i skrivelser till regeringen uttalat sig mot en planerad
overflyttning av den inrikes flygtrafiken pi Bromma flygplats till
Arlanda. Man anf6r bl. a. att cirka hilften, eller 300 000, av resendrerna
pad Bromma kommer fran Norrland; och det ir ju inte nidgon oansenlig
opinionsgrupp. Vidare har Gotlands handelskammare i en liknande
protestskrivelse pavisat att en utflyttning av inrikestrafiken till Arlanda
skulle fér en Gotlandsresenidr innebéra en forlidngning av restiden for en
enkelresa fran nuvarande ca 60 minuter till Stockholms centrum till ca
105 minuter. Restiden kommer salunda att forliingas med ca 75 procent.
Den sammanlagda férlusten for de 160 000 resenirerna beriknas till ca 6
miljoner kronor per ar.

Jag vill ocksd referera de fem landshdvdingarna fran Karlskrona i s6der
till Umed i norr som framfort bestimda krav pa att Linjeflyg skulle
tillitas insdtta de planerade Fokkerplanen i inrikes trafik pd Bromma.
Men det kanske jag inte skall géra, eftersom de fem enligt herr Lindkvist
skulle vara kopta pa néagot sitt eller i varje fall vara ombud uteslutande
for Linjeflygs intressen. Jag vdgrar emellertid att tro att fem landshov-
dingar frin olika delar av landet skulle engagera sig i en fraga under s&
sniva betingelser. Jag 4r &vertygad om att den uppvaktningen och vad
som dir framférdes hade anknytning till de lin som landshévdingarna
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representerar. Till detta kan ocksd fogas de spontana meningsyttringar
som kom till uttryck under Linjeflygs informationsdag i Stockholm den
20 april i 4r, da representanter fran Lycksele, Karlstad, Visby, Jonkdping,
Umeéd och Angelholm enades i en samstidmmig kor i ett komprimerat: Vi
anser att Bromma bor vara kvar for inrikesflyget.”

Det ir inget tvivel om att det skulle innebira ett allvarligt bakslag for
inrikestrafiken i sin helhet om Bromma avvecklades. Efekterna 4r svira
att helt Overblicka. De uppgifter som statsridet har limnat rdérande
minskad resebenigenhet vid Overflyttningen till Arlanda 1969—-1970 ir
en mycket intressant indikation att ta fasta pad nir det giller fragan
huruvida den kvarvarande inrikestrafiken pd Bromma skall flyttas eller
inte. En sak dr dock klar, nimligen den att vid en sddan Overflyttning
skulle personbiisikandet 6ka p& korta och medellinga avstand. Det har
jag redan fatt klara reaktioner pi. Dirnist, eller kanske framfor allt,
skulle de omrdden i virt land som har det stérsta behovet av en positiv
utveckling inom niringslivet, ndmligen stédomradena, drabbas mycket
hart. En framgangsrik regionalpolitik kan inte bedrivas utan att man
samtidigt uppritthéller goda kommunikationer med landets centrala
delar.

Herr talman! Mot bakgrunden av den massiva opinion jag relaterat
fran landsorten vill jag till sist endast som eko fran LIN-dagen tillfoga:
For 6vrigt anser jag att Bromma b&r vara kvar for inrikesflyget.

I detta anfdrande instimde herr Molin (fp).

Herr WIKLUND i Stockholm (fp):

Herr talman! Till dem som utifran landet stiller lokalt betingade krav
pé effektiva och snabba flygférbindelser med Stockholmsomradet vill jag
siga att sddana krav i och fOr sig naturligtvis dr berittigade — men skall
dirfér ett betydande befolkningsomrade i vistra delen av Stockholm i
den omfattning som nu sker fa beldggas med buller — och avgassmuts
fran flygplan i Bromma utan att man granskar vad som hiller pa att ske
och forséker forhindra de pagiende miljoskadorna? Om man frin andra
hall begir hinsyn till sina i och for sig berittigade trafikintressen, maste
de som drabbas av miljoskaderisker och miljoskador genom trafiken pa
Bromma ha ritt att be om hiinsyn f6r sing intressen.

Jag har, herr talman, begirt ordet dirfor att jag som rapportdr it en
Europaradskommitté sysslat en del med flygplatsfrigor. Jag gor det ocksa
som Brommabo och ordférande i en sammanslutning av manga fastighets-
och villadgarorganisationer och en del ideella féreningar i Visterort och
med den kinnedom om och personliga erfarenhet av flygbuller och andra
oligenheter av Bromma flygfilt som darmed foljer.

Staten har som ansvarig for driften vid Bromma flygfilt ett primirt
ansvar for hur denna skots och for att allt som idr mojligt gors for att
dimpa och helst avskaffa skadliga miljoeffekter, frimst buller, vid
Bromma. Jag tycker dock inte att staten riktigt tagit pi sig detta ansvar,
Jag vill erinra om att riksdagen 1968 skrev till regeringen om utredning
avseende behovet av lokal flygplats i Stockholmsregionen. Bl. a. lag en
motion av mig till grund f6r denna atgird fran riksdagens sida. Riksdagen



anslot sig i skrivelsen till meningen att den utredning som pakallades
kunde genomf&ras i kommunal regi men i ndra kontakt och samarbete
med departementet, myndigheter, etc. Jag skulle girna vilja friga i vilka
former det samarbetet har bedrivits. Har det varit genom tillkallade
representanter fér departement och myndigheter i den kommunala
utredningen, eller hur har det gétt till?

Det centrala problemet i debatten om Bromma ir sjilvfallet de
praktiska mojligheterna till alternativ forldggning av basen f6r inrikesfly-
gets verksamhet i Stockholm om, sisom en allt starkare opinion kriver,
Bromma flygfilt slopas. Nagon redovisning av det statliga engagemanget i
den kommunala utredningen hirom finns inte. Intrycket 4r nidrmast att
man har stillt sig avvaktande. Den statliga passiviteten di det giller att
komma till rétta med de miljoproblem som flygverksamheten vid
Bromma flygfilt ger upphov till kan ocksi exemplifieras med den attityd
som luftfartsverket intagit vid sidrskilt tvd hir i debatten &beropade
tillfdllen, da verket stdllt sig positivt till Skad, speciellt bullersam och
storande flygtrafik. I bada dessa fall sade regeringen dess biittre nej. Men
nigot aktivt grepp for att medverka till en 16sning av Stockholmsregio-
nens flygplatsfrdga har inte tagits, sdvitt man kan iaktta utifrin.
Regeringen har i denna friga, savitt kan bedomas, intagit attityden:
Vinta och se! Att regeringen verkat som en padrivande kraft har i varje
fall inte redovisats.

L&t mig fa sdga rakt fram att jag i princip anser att Bromma flygfilt
bor ldggas ned. Det r6r sig numera om en flygplats mitt inne i en
titbebyggd del av Stockholm. Klagomailen frin befolkningen runt
Bromma flygfilt 4r hogst betydande. Det giller buller dven sedan
jettrafiken med DC-9:0rna principiellt stoppades 1968. De som bor
nirmast faltet menar nog timligen allmint att trafiken pi Bromma
flygfilt med andra jetmaskiner — en del privata maskiner, av allt att
déma — dr sé intensiv att man just inte mirkt nagon effekt av 1968 ars
férbud mot DC-9:orna. Jag talar naturligtvis inte nu om rena nédsituatio-
ner, t.ex. om Bromma flygfilt som reserv till Arlanda vid speciella
tillfillen dd man har att géra med risker for katastrofer och sjilvfallet
méiste avvirja dessa genom att exempelvis omdirigera flygtrafik fran
Arlanda till Bromma.

Hur ir det med frekvensen av si att siga normal jettrafik vid
Bromma? Det finns inte sirskilt mycket av siffermaissig redovisning om
den saken. Hir 4r vi inne pa den restriktiva metoden att mera pé kort sikt
komma till ritta med skadeeffekterna av flyget pa en flygplats sd som
den i Bromma. Det kan gélla begrinsningar av antalet flygrorelser, tider
for deras tillatlighet och hur dessa rérelser rent flygtekniskt far ske, t. ex.
stigningsvinklar.

Men det finns ytterligare en metod, ndmligen den tekniskt-konstruk-
tiva metoden att gripa sig an den problematik vi hir talar om. Detta
grepp innebidr att man sdker konstruera flygplan som bullrar mindre —
det var herr Sellgren som var inne pi den frigan och gav intressevickande
upplysningar om den utveckling som nu ir pa vag. Just nu ligger, sisom
kommunikationsministern nimnde, en ansdkan inne hos luftfartsverket
om tillstind fér Linjeflyg att anvinda den nya hollindska jetmaskinen
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Fokker F-28. Den skall ha vissa fordelar ur bullersynpunkt: ett
tidsmissigt kortarc buller vid start och en annan form pa bullermattan.
Men vad finns det f6r garantier att miljdsynpunkterna kommer att rimligt
och tillborligt beaktas vid luftfartsverkets beddmande och avgdrande av
detta drende? Det skall, sisom herr Lindkvist sade, anordnas realistiska
testningar i morgon pa den maskinen. Far allméinheten del av resultaten
av de tcstningarna i termer som menige man forstar innan avgdrandet
traffas?

Erfarenheten frin 1968—1969 av luftfartsverkets instéllning i miljofra-
gor dr oroande, och oron kvarstar dven sedan kommunikationsministern
gjort sina uttalanden om de hir sakerna i dag.

Detta om det kortsiktiga perspektivet. Ansdkan till luftfartsverket om
det nya jetflygplanet pekar hin mot att man inte riknar med nigon nira
forestiende nedliggning av Bromma flygfilt. Tydligen litar man pia
storlandstinget som gjort ambitidsa férsék att komma till ett resultat,
mojliggdrande en avveckling av Bromma flygfilt. Storlandstingets flyg-
filtskommitté avgav i juli 1971 en slutrapport, utmynnande i f6ljande
rekommendation till férvaltningsutskottet inom Stockholms ldns lands-
ting: :

“1. att fortsdtta utredningarna om en ny stor flygplats i regionen
utanfér den geografiska ram som flygfiltskommittén haft i uppdrag att
utreda, varvid man sérskilt skall studera omraden vister om Sédertiilje:

2 att omsorgsfullt och skyndsamt studera allminflygets flygplatsbe-
hov och med militdira myndigheter uireda mojligheterna att utnyttja
anldggningarna vid Barkarby och Tullinge under noggrant aktgivande av
miljokonsekvenserna for befintlig och planerad bebyggelse i nirheten av
flygfilten. Dessutom studera mdjligheterna att ytterligare utnyttja
flygplatserna vid Ska-Edeby, Vingsd och Norrtilje;

3. att i samrdd med Stockholms kommun utreda konsekvenserna av
Brommas bibehéillande f{6r linjefart och kvalificerat allminflyg eller
enbart allminflyg eller en total avveckling av flygtrafiken pd Bromma;

4. att tillsitta ett permanent expertorgan fér behandling av Stock-
holmsregionens flygplatsfrigor siasom ledningsgrupp f6r de utredningar
som hiir ovan ndmnts.”

Hela denna uppldggning andas ju en langt stérre och aktivare vilja att
na resultat dn de upplysningar som kommunikationsministern har limnat
i sitt svar.. Anser staten mot denna bakgrund — alltsd med tanke pé vad
man haller pd med i storlandstinget — sig inte ha nigon stdrre del i
ansvaret for att en 16sning hir skall komma till stdnd? Bromma flygplats
drivs ju dock av staten,

Jag vill inte enbart efterlysa ett alternativ till Bromma genom
nyetablering. Det har ofta talats om en forldggning av dven inrikesflyget i
dess helhet till Arlanda. Vi har varit inne pi den frigan férut i debatten.
Detta alternativ 4r, sivitt jag har kunnat forstd saken efter ritt ingdende
studium av handlingarna i frigan, klart realistiskt pa sikt, om man
férutom en utbyggnad av Arlanda ordnar snabbtransporter mellan
Arlanda och Stockholm, ett villkor som nuvarande trafikteknisk expertis
borde inbjudas att visa att det gir att uppfylla. Nir jag for ett par ar
sedan, som jag nimnde i borjan av mitt anfSrande, sysslade en del med



europeiska flygplatstrigor och bl. a. studerade Orlys flygplats, hinvisade
en representant for flygplatsledningen dar till Stockholm-Arlanda sisom
ett bra exempel pa ett limpligt avstind mecllan en stor tdtort och dess
flygplats om snabbforbindelser ordnas.

Vad gors for ndrvarande o1 att rationellt och snabbt sdka belysa och
till sist ocksa tackla den hir berdrda transportfrigan? Det méste vara en
statlig angeldgenhet, eftersom det ar friga om en vigforbindelse. Nog ir
det vdl underligt att Arlanda nu plotsligt har néstan definitivt forlorat
aktualitet sisom en mdjlighet att 16sa problemet med Bromma flygplats’
avveckling.

Det giller. herr talman, inte bara bullerstorningarna pd Bromma. Det
giller ocksd en allmin osdkerhet bland befolkningen for vad som kan
hinda om t.ex. ett plan skulle forolyckas genom stortning. Det ir ju
titbebyggelse hir. Skulle vi mdjligen kunna fa veta nidgot om hur det ir
med katastrofberedskapen pd Bromma? Géng pa gang 4r frigor om den
saken aktuella ute i det omride det hir giller. Man har svart att svara,
cftersom man inte ir tillrickligt informerad. Det vore virdefullt om
kommunikationsministern kunde ge ett lugnande besked pa den punkten.

Det giller naturligtvis slutligen ocksd nedsmutsningen med avgaser,
vilket herr Lindkvist var inne pa.

Den som har hort offren fér bullerstorningarna pd Bromma beritta
om sina pafrestningar under i en del fall t. o. m. flera decennier kan inte
gbra nagot annat dn att sOka frimja en si snabb utveckling till bittre
forhéallanden som mdojligt och sisom slutet av en sddan utveckling en
Onskvird avveckling av Bromma flygplats. Det dr dédrfér jag har stillt
mina fragor.

Far jag ytterligare tilligga en sak. Hur ir det egentligen med
allménflygets eventuella hénvisning till militdra falt som Barkarby och
Tullinge? Saken har berdrts hdr men utan-att vi fatt nigot besked. Det
hir dr ju i allra hogsta grad en 'statlig angeligenhet. Allminflyget
dominerar flygverksamheten pa Bromma — 80 procent av flygrorelserna
pd Bromma bestir av allminflyg, som for &vrigt trafikerar filtet till
relativt laga avgifter. De ldtta planen -betalar, trots dominansen, en
avsevart mindre del av de totala avgifterna in vad trafikflyget gor. Det
skulle darfor vara av intresse att ta upp ocksd hela. den frigan.
Avgiftsbeldggningen far vi vdl dock behandla en annan ging. Det vore
emellertid en klar vinning ur miljésynpunkt, om de litta flygplanens
basering kunde flyttas frin Bromma till ndgot annat flygfilt.

Jag skulle till sist vilja veta, hur det 4r med remissen av den just
aktuella ansdkan om trafik pd Bromma med Fokker F-28. Det vore vil
skidl att remittera detta drende dven till hidlsovardsnimnderna i Stock-
holms kommuns randkommuner, t. ex. Sundbyberg. Senast i forrgar fick
jag en paringning fridn en person i Sundbyberg som klagade hogljutt Gver
bullerstdrningarna frin Bromma flygplats. Dessa kommuner bor alltsa
ocksa fa en mojlighet att ge uttryck for sin mening och beskriva sina
erfarenheter.

Om det nya jetplanet ir tolerabelt eller inte dr en viktig friga som
méste noga provas, men det dr dock en sekundir fraga jaimfdrt med
atgirderna for att pd litet lingre sikt verkligen ldsa Stockholms
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flygplatsproblem. Det dr nu inte lingre godtagbart 18st, och ett alternativ
till Bromma maste darfor pa sikt komma till planering och férverkligan-
de. Nirmast till hands ligger ett utbyggt Arlanda, med téta, snabba och
bekvima férbindelser med Stockholm. Ett totall nej till detta alternativ
har inte ens kommunikationsministern uttalat.

Detta 4r ocksd en regeringens sak, eftersom Bromma flygfilt drivs av
staten och eftersom en lokalflygplats for Stockholm ir en riksangelidgen-
het.

Herr NILSSON i Kalmar (s):

Herr talman! Herr Lindkvist 6nskar i sin interpellation fa till stdnd en
avveckling av flygtrafiken pa Bromma.

Jag brukar inte yttra mig i interpellationsdebatter, och jag ber om
ursikt for att jag gor det i kvill, men jag finner dénna fraga vara for oss sa
viktig, att jag Onskar framfdra nédgra synpunkter och pa det livligaste
protestera mot det férslag som framfdrts hir.

Det har nimnts att landshdvdingarna i vissa ldn skulle vara mer eller
mindre * képta’ av Linjeflyg for att uttrycka ett visst 6nskemal. Jag vill
pa det bestdmdaste frita i varje fall var landshovding_ och jag tror att jag
kan goéra detsamma betriffande de Ovriga landshévdingarna. Jag vet att
lansstyrelsen haft denna friga uppe i planeringsradet och att det finns en
bestimd opinion mot att Bromma skall forsvinna som trafikflygplats.

Jag kan forstd att Bromma innebdr vissa problem miljomissigt, och
sett fran Stockholms synpunkt kan man begripa att Bromma flygplats
skapar vissa problem. Men dr det Linjeflyg eller trafikflyget som har
skapat de problemen? Det #r vil utbyggnaden av Stockholms stad som
har skapat detta, sdvitt jag kan forstd. Stockholms stad har hyrt ut
flygplatsen néstan dnda fram till sekelskiftet, och det ir staden som s4 att
sdga bir ansvaret for att problemen har uppkommit.

Nu stiller man krav pd att staten skall bygga ut Arlanda och ligga ned
Bromma flygplats. Om liknande situationer intrdffar ute i landet kan ju
respektive orter stdlla de kraven hur hart de vill och sliss sa linge de
orkar f6r dem, men dd kommer man inte att bry sig om problemen, utan
sdger bara at de orterna: Var sa goda och klara upp de problemen sjilva!

Vad gor Stockholms stad fOr att klara denna sak? Jo, man bara ropar
pa att staten skall bygga ut Arlanda. Man har inte ens en alternativ plats
att erbjuda, savitt jag kan forstd av kommunikationsministerns anfdran-
de. Man sédger bara att Arlanda skall byggas ut och att det ir staten som
skall gbra detta.

Problemet dr inte s& enkelt som man vill gora det, darfor att Bromma
som nimnts dr en servicestation som berdr hela landet. Den argumente-
ring man tagit upp har varit i svagaste och mest forhastade laget. Nir man
borjar tala om horselskydd for elefanter, tror jag man kommit en bra bit
vid sidan om de verkliga férhallandena.

Inrikesflyget har sjilvfallet stor betydelse for landets olika regioner.
Jag skall peka pa forhallandena fo6r min hemstad Kalmar och sydostra
Sverige. Didr har vi en restid fran Kalmar till Bromma pé en timme, samt
20 minuter fran Bromma och in till Stockholms city. Skall jag Aka tig tar
det 6 a 7 timmar, och det innebir féljaktligen en utomordentligt stor



tidsvinst att kunna anvinda flyget. Det betyder oerhort mycket fran
regionalpolitisk synpunkt att kunna géra det. Herr Lindkvist vill
nonchalera terminaltiden till Arlanda och sidger att den dr 30 minuter.
Savitt jag vet visar tidtabellen 65 minuter — dtminstone tog det den tiden
nir jag akte ut hirforleden.

Bromma innebir siledes en betydande tidsvinst, det ir inget tvivel om
den saken, och for 6vrigt dr som hir forut sagts Arlanda anviént i sddan
omfattning att det &r omojligt att for ndrvarande anvinda det dven for
inrikesflyget. Da madste man gbdra en jamfOrelse. Man beriknar att
Linjeflyg for ar 1971 skall kunna betjina nira en miljon passagerare. Vad
betyder det mot att man kanske stér ett tusental minniskor ute i
Bromma? Detta viger i sa fall litt. Det har hir nimnts att det inte ir
Linjeflygs trafik som &r problemet utan kanske mer det allminna flyg
som finns pd Bromma. En stor del av detta allminna flyg har en
bullerniva som i vissa fall kanske ligger hégre dn de plan dstadkommer
som Linjeflyg anvidnder. Dessutom ar det allméinna flygets omféing
betydligt storre, bl. a. nattetid.

1 interpellationen anges att jetflyget skulle bullra mer. Hir har anf6rts
att detta dr ett felaktigt resonemang. Genom att dndra de jetmotorer man
tidigare har haft har man lyckats fa fram en mera tystgaende motor, och
en sadan finns pa den Fokker F-28 som hir har nimnts. Bullermattan ar
visserligen nagot bredare pi mitten men i gengild betydligt mindre. De
siffror som hir ndmnts tidigare kan jag bara verifiera.

Det ir n6dvindigt att vi far till stdind en modernisering av inrikesfly-
get. Vi kan inte behalla de gamla kolvmotorer som vi tidigare haft utan
man mdaste inse nddvindigheten av en sidan f&rnyelse. D3 skall man
naturligtvis striva efter att forsoka f& fram motorer, som 4r mera
tystgaende. Kanske gir det att sinka nivan ligre 4n den som uppnitts
med Fokker F-28. Herr Lindkvist angav stdrningsnivin fér Bromma till
70 decibel.

Varfor angriper man i Stockholm bara inrikesflyget pd Bromma? Det
foérefdll mig som om herr Lindkvist hade goda kontakter med hélsovards-
nimnden i Stockholm, och jag vet att man dir har gjort ingdende
unders6kningar av bilismen. Varfér angriper man inte det buller den
fororsakar? Jag vet att ljudnivin pd S:t Eriksgatan, Fleminggatan och
Fridhemsgatan, dvs. nagra av genomfartslederna i Stockholm, ligger
betydligt hogre dn det tal som herr Lindkvist nimnde tidigare.

Jag tror att man far se den hir fragan ur en mer allmin synvinkel. Ett
vil utvecklat inrikes- och folkflyg dr ett allmint krav frin hela landet,
och Bromma flygplats utgdr en viktig link for oss ute i den s. k.
landsorten till huvudstaden.

Ett ensidigt beaktande av oldgenheterna i Bromma dr att se alitfor
sndvt pd det hir problemet. Fo6r min del vill jag siga ifran att Bromma
flygplats 4r en riksangeldgenhet som inte far beddmas enbart fran
Stockholms synpunkt. Vill Stockholm vara rikets huvudstad med den
omfattande service som nu finns hir uppe och med kontakter ut till
landsorten, fir man finna sig i de problem som stérningarna fran Bromma
flygplats utgdr. Jag anser ocksd att om utbyggnaden av vignitet i och
kring Stockholm kan vara en riksangeligenhet som kostar staten stora
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summor liksom utbyggnaden av Stockholms tunnelbanor som kostar
staten 20 miljoner kronor per 4r, di bér man i Stockholm tinka sig for
litet innan man kriver att Bromma flygplats skall bort och dirmed
forsdmra forbindelserna for landet i Svrigt,

Inte bara jag, herr talman, utan jag tror i stort sett minniskorna i hela
syddstra Sverige anser att Bromma flygplats skall vara kvar for det inrikes
trafikflyget. Man skall kunna medge nya flygplanstyper, exempelvis
Fokker F-28, som har foreslagits och som bullrar mindre dn de plan som
fér nirvarande anvénds.

Frigan om man skall ta bort allménflyget fran Bromma fér vara en
Stockholmsangelidgenhet att fGrsdka klara ut. Ett borttagande kan kanske
vara motiverat frin den synpunkten att det inrikes trafikflyget kommer
att 0ka ytterligare framdver.

Herr GUSTAVSSON i Angelholm (s):

Herr talman! Det hir 4r en mycket intressant frdga. Framfor allt skall
den inte bara ses fran Stockholms synpunkt utan det dr ocksa angeliget
att se den frdn de 700 000 resenirers synpunkt som varje ar flyger pa
Bromma.

Jag har begirt ordet av den anledningen att jag var en av dem som i
fem landshdvdingars prominenta sillskap uppvaktade statsradet Norling
fr nigon vecka sedan i detta drende. Inrikesflyget har fatt en allt stdrre
betydelse 61 den ekonomiska och industriella utvecklingen i vart land.
Nir det giller lokaliseringen av industrier far tillgdngen till en god
flygforbindelse med huvudstaden en avgdrande betydelse i manga
sammanhang. Det &r ndrmast tidsfaktorn som har fitt okad betydelse
bade i fraga om personbefordran och frakter. Tid &r som bekant pengar.

Tack vare flyget gar det snabbt att fa personlig kontakt med niringsliv
och férvaltningar. Minga ganger kan det vara av mycket stor fordel f6r en
industri eller ett foéretag ute i landsorten att snabbt fi kontakt med
huvudstaden. Det kan t. ex. gilla att snabbt i tag pd en reservdel till en
maskin som har havererat sa att man kan vidta nédvindiga reparationer
och dirmed fi maskinen att fungera s fort som mdjligt. Jag har sjilv
arbetat i sidant sammanhang.

Det dr bara att konstatera att flyget har fatt en allt stdrre betydelse
for vért samhille och dess néringsliv. Det forhallandet att vart land &r
langstrickt gdr att vi pa ett sirskilt sdtt blir beroende av ett viil utvecklat
inrikesflyg. Inrikesflyget har ocksa varit, och ir, i stark utveckling, och
det bir sjilvt sina kostnader. Férutsittningen for en fortsatt utveckling i
ritt rktning 4r givetvis att inrikesflyget ocksié ges mdojligheter att
tillgodogdra sig det snabba tekniska framétskridandet, som kan mojliggs-
ra fler flygforbindelser och ocksd medverka till facilare priser. Det ir
dirfor en riksangeligenhet. .

Den hittills goda utvecklingen av flygférbindelserna mellan olika delar
av landet och Stockholm har kanske mojliggjorts av att man haft fordelen
att ha en sd centralt beligen flygplats som Bromma flygfilt 4&r. Man har
sluppit linga och tidsddande marktransporter. Man har kunnat slutfora
ett uppdrag och vara hemma i hemorten p4 en och samma dag. Den
tidsvinsten har mycket stor betydelse.



Men den tekniska utvecklingen star inte stilla. Av den anledningen har
Linjeflyg tagit initiativ for att trafikmissigt f6lja med den utvecklingen.
Dértoér kom forbudet att landa med jetflyg pid Bromma som litet smolk i
mjolken. Nu har emellertid Linjeflyg sokt med ljus och lykta efter ett
plan som kunde vara limpligt och som villade mindre oligenheter #n
DC-9:0orna gjorde, och man har lyckats finna ett plan som anses limpligt.

Linjeflygs luftflotta bestar i dag till stdrsta delen av Metropolitanplan,
vilkas genomsnittsalder nu 4r 16 ar, och man ir givetvis frin féretagets
sida angeldgen om att bdrja utbyta dem och férnya sin luftflotta. Det iir
tydligt och klart att man nddgas géra det. Man kan inte halla pa och flyga
med de gamla planen hur linge som helst dven om de ir funktionsdugliga.

Betriffande det plan som man nu sparat upp, och som man har
mojligheter att under tva och ett halvt ars tid f3 lana och provflyga pé
Bromma — om nu tillstind déirtill ges —, har man fatt uppgifter om att
det har betydligt ligre decibeltal in DC-9:an hade, och idven ligre
decibeltal én de nuvarande Metropolitanplanen har. Jag kan dirfor inte
forsta att det skulle villa bekymmer f6r dem som bor i omriddet om man
far ett plan som har ett ligre decibeltal — och féljaktligen stdr mindre. 1
stillet tycker jag att man skulle vara tacksam f&r att Linjeflyg gor
anstringningar att minska bullret. Jag visar pd TV-skdrmen en bild — jag
tror att ocksd herr Sellgren visade en, men jag tror att min bild &r litet
stérre och fylligare — dir man kan se att just bullermattan nér det giller
det nya planet F-28 dr betydligt kortare &n for de nuvarande planen.
Detta beror pa att man kan stiga till hogre hojd snabbare, och dédrfor blir
givetvis landnings- och startbanorna kortare dn for de nuvarande planen.
Som kommunikationsministern nyss sade blir ocksi ett betydligt mindre
antal minniskor berdrda av det buller som detta plan dstadkommer dn av
bullret frdn Metropolitanplanet. Enligt gjorda berikningar skulle det hir
planet endast berdra ca 500 personer mot ca 1 100 personer nir det
giller Metropolitanplanet; det dr séledes en avsevird forbdttring. — Jag
har fatt dessa siffror och givetvis kan jag inte sjilv ga i god f6r dem, men
det finns all anledning att férmoda att de ligger si nédra sanningen som
det ar mojligt.

Med anledning av kraven fran Stockholmshdil att Bromma flygfilt
skall ldggas ner frigar man sig vilket annat alternativ som kan erbjudas i
stiillet. Det borde vil dnda ligga i Stockholms stads intresse att ha ctt
centralt beldget flygfilt. Det dr ju inte enbart en férdel f6r dem som bor
ute i landet utan det mistc vidl dven betraktas som en fordel for
stockholmarna sjdlva att ha ett centralt beliget flygfilt. Ocksd stock-
holmarna utnyttjar vil ibland denna mdjlighet.

Jag har vidare full forstdelse f6r att det uppstar problem f6r dem som
bor omkring flygplatsen. Men sd linge man inte har négot annat
alternativ att erbjuda fir man vidl dras med det. Det 4r vil bara att
tacksamt notera att man inom Linjeflyg vill ligga ner arbete och
kostnader pa att forsGka forbittra forhallandena, eftersom man vil nu
ind4 nddgas ha- kvar detta flygfilt innan man fir nigot annat alternativ.
Under den tid som det tar innan man fir nigot annat alternativ kan
Linjeflyg inte fortsitta att anvinda sin luftflotta utan man méiste dir se
om sitt hus och liksom andra féretag férnya sitt bestand. Darfor tycker

5* Riksdagens protokoll 1971. Nr 147

Nr 147
Tisdagen den

14 december 1971

Om avveckling

av flygtrafiken pd

Bromma, m. m.

137



Nr 147

Tisdagen den
14 december 1971

Om avyeckling

av flygtrafiken pd
Bromma, m. m.

138

jag att det dr ritt och rimligt att man gir med pa det krav som nu har
framstillts frin Linjeflyg, dvs. att fOretaget under tva och ett halvt ars tid
far lov att provflyga det nya plan som nimnts.

Vidare undrar jag om det intc &r si att bebyggelsen kring flygfiltet har
tillkommit sedan detta anlades. 1 s& fall d4r det ju ett problem som
myndigheterna i Stockholm skulle ha beaktat vid planeringen av
bebyggelsen. Jag vill emellertid inte sjilv ga i god {6r uppgiften, som jag
har fatt frin annat hall.

Ni 4r vil ocksa hir i Stockholm angelidgna om att de 700 000 rescnirer
som det i dagens lige ror sig om snabbt och bekvimt kan komma till
Stockholm, och ni utnyttjar vil ocksa sjilva flyget ndgon ging.

Herr Wiklund i Stockholm siger nu att det skulle finnas ett annat
alternativ, nimligen Arlanda. Den fragan far emellertid ses pa nidgon sikt.
Men vad skall ske innan det alternativet 4r realiserat? Man kan inte flyga
med de gamla planen, som nu anvinds. hur linge som helst. Man kan inte
vinta pa att det skall bli klart med Arlanda, cftersom det kan drdja
manga ar, och innan dess maste det ske en moderniscring och férnyelse
av Linjeflygs luftflotta. Det dr ett angeldget krav ocksd frin de 700 000
resendrer som Linjeflyg befordrar.

Jag vill till slut hemstilla till kommunikationsministern att han nir
han gir att avgdra denna frdga ocksd skall beakta synpunkter frin alla
dessa 700 000 resendrer i vart land.

Herr WIKLUND i Stockholm (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag vill bara siga till herr Gustavsson i Angelholm att
bebyggelsen kring Bromma flygfilt fanns redan vid dettas anliggning. Det
ir inte alls sa att den skulle ha kommit till efter det att flygverksamheten
pabodrjades dir. Det finns visserligen omraden som tillkommit senare,
men vid t. ex. Bromma kyrka fanns det redan tidigare en stor bebyggelse.
Herr Gustavssons uppgift far man {6ljaktligen i varje fall nyansera hogst
betydligt.

Anledningen till att jag begirde ordet, herr talman, var emellertid att
jag dnnu en ging ville betona att det finns ett alternativ, och det medgav
ocksd herr Guslavsson i Angelholm — egentligen till min férvaning —
niimligen Arlanda. Det 4r bara det att man inte med tillricklig kraft tycks
gh in for en planering for denna mdéjlighet. 1 varje fall har vi inte fatt
nigra besked om att det pigar nigon planering for att verkligen tillse att
nigot praktiskt kan goras av detta alternativ. Det talas visserligen om att
detta med Arlanda-alternativet skulle ta tio dr och att utrikesflyget pa
Arlanda numera innebdr en mycket stark belastning. Nagot ndrmare
besked om de praktiska mojligheterna att forligga inrikesflyget till
Arlanda har vi emellertid som sagt inte fatt. Vid tidigare diskussioner har
det ddremot statt klart att den mdjligheten skulle finnas. Det idr bara
fréga om tiden hir.

For ovrigt tycker jag att debatten mera borde rora sig om Bromma
flygfilt och kanske inte sd mycket om jetplanet Fokker F-28. Det ir
alltsd fragan om flvgplatsen som i varje fall jag anser vara det centrala i
den hir diskussionen.



Herr GUSTAVSSON i Angelholm (s) kort genmile:

Herr talman! Det var inte jag som kom med alternativet Arlanda. Jag
aberopade att herr Wiklund i Stockholm hade framfdrt det alternativet,
och jag sade att det maste ske nigonting innan det projektet kan
realiseras. Man kan inte sta stilla i utvecklingen sa lang tid.

Vad sedan giller bebyggelsen sa sade jag att jag inte kan sti f6r en
uppgift som jag fitt i andra hand. Men hur har Stockholms stad kunnat
skriva kontrakt pa 50 ir, nir bebyggelsen hela tiden har funnits dar? Det
ar mirkligt att sd kunnat ske.

Herr WIKLUND i Stockholm (fp) kort genmiile:

Herr talman! Avtalet om Bromma mellan staten och déavarande
Stockholms stad trdffades 1947, och férhallandena var ju helt annorlun-
da pd den tiden.

Herr GUSTAFSSON i Stenkyrka (c):

Herr talman! Jag representerar ett omrade av landet som kan ségas
vara mera beroende av flyget 4n nagon annan del. Gotland har ju den
forbindelsen att lita till i avsaknad av landsvigar och jirnvigar. Bland
gotlinningarna finns dirfér helt naturligt ett stort intresse for flygets
utveckling.

1 debatten har det framforts s minga argument for Bromma flygplats
att fler ir obehovliga. Det dr i och for sig ganska sjdlvklart att det méste
finnas tillgdng till en vilbeldgen flygplats i huvudstaden, si att inte
flygresendrerna forlorar den tid de tjdnat pa flyget, nir de sedan kommer
ner pi marken.

Synpunkter pd miljéproblemen har anforts av herr Lindkvist och herr
Wiklund i Stockholm, och det ir klart att man fir ha f6rstaelse for dem.
Sidana problem finns emellertid inte bara hir i Stockholm. Aven
Visbyborna framf6r klagomal 6ver flygbuller, men man fér ju finna sigi
vissa olidgenheter, om man skall dra fordelarna av den moderna tid som vi
lever i.

Iir har meddelats i flera anféranden att det nya jetflygplanet Fokker
F-28, som Linjeflyg nu avser att sdtta in pa vissa inrikeslinjer, bullrar
mindre 4n de flygplan av mirket Metropolitan som anvinds fér
nidrvarande. Jag 4r ingen expert. Jag vill bara fér min del uttala den
forhoppningen att experterna i det hér fallet har ritt.

Jag vill ocksa till kommunikationsministern uttala gotldnningarnas
forhoppning att Linjeflyg kommer att erhilla det begirda tillstdndet att
préva den nya plantypen i inrikestrafiken och att planet tillits trafikera
Bromma. Det dr av stor betydelse for oss p& Gotland och fér andra
landsortsbor. Enligt vad som meddelats hir star svirligen négot alternativ
till Bromma att finna, i varje fall under 1970-talet.

Herr CLARKSON (m):

Herr talman! Aterigen ir tiden lingt framskriden, och jag lovar
absolut att fatta mig mycket kort.

Jag tycker att man fir hora en hel del i riksdagen, men det mesta fick
vi nog av herr Lindkvist i dag, d4 han argumenterade for nedliggande av
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flygtrafiken pd Bromma. Jag kan inte alls inse vad minkfarmerna i Skine
och Blekinge kan ha med bullerproblemet pid Bromma att géra, mycket
annat att torgldmma i hans framstillning. Det var f6r att tala med
finansministerns vokabular — han sitter just nu framfér mig — kryddat
med mycket adiafora.

Det har ocksd sagts ¢n hel del som pé rent tekniska grunder ir ett
starkt férsvar for att man skall f6lja med i samhillsutvecklingen, att alla
de delar av landet som &r beroende av goda, tdta och bekvdma
forbindelser med huvudstaden och vice versa skall bii tillgodosedda. Jag
hoppas verkligen att den grundton av positiv instdllning som kommunika-
tionsministern gav uttryck for i sitt interpellationssvar skall fa till
resultat att vi i alla fall, nir vi nu har Bromma som flygplats under
itminstone ett tiotal ir framat och inte har nagot annat alternativ, far
verkstilla prov med detta hollindska passagerarjetplan som det ir friga
om. Forst da kan vi verkligen sakligt beddma fragan, och jag hoppas att
proven skall utfalla till full belatenhet.

Jag skall limna fragan om de tekniska férsGken med jetplanet och ga
Gver till en sak som flera talare dragit upp och som jag finner djupt
oroande, nimligen instéllningen till allminflyget. De resonemang som har
forts har gitt ut pa att detta individuella flyg skall forflyttas fran
Bromma dérfor att

a. det stor trafikavvecklingen — det blir for besvirligt fér Bromma
med det livligt frekventerade allménflyget -,

b. det har en bullerniva som i och for sig 4r mycket mer stdrande &n
den tunga trafikens,

¢. antalet av aliminflygets rorelser pd Bromma bara till en ringa del
betecknas som nyttotrafik, det skulle alltsd vara till ungefdr 60 procent
ren ndjestrafik,

d. allminflyget 4r gynnat pa méinga sitt, bl.a. genom att dess
landningsavgifter ar for laga.

Allt detta ar fel, herr statsrdd. Allminflyget har i sjdlva verket i allt
storre utstrickning kommit att bli, om jag far skdmta, luftens hackkyck-
ling. Allminflyget dr likvil pa ndgot sitt motsvarigheten till bilismen pé
sin tid. Vi vet inte hur den tekniska utvecklingen kommer att ga pa det
omridet, men mycket talar for att vi si smaningom fir ett folkflyg,
tidigare ju mindre man liigger hii:der i vigen f6r den sortens flygplanrérel-
ser.

I dag tvingar man undan allminflyget med dess piloter, som har en
ligre utbildning dn yrkespiloterna, fran de sikra luftleder som finns, fran
de ur navigeringssynpunkt sikra hojder som yrkesflyget opererar pa. Jag
tycker att jag, dven om timmen ir sen, har ritt att sla ett slag for att
allménflyget blir bittre och sakligare behandlat &n vad som nu synes bli
fallet. Jag tycker att det pa nagot sdtt boOr vara en viktig del av
beslutsunderlaget f6r Brommas framtida anvindning.

Det ir ldtt att 6verdriva betydelsen av midngden flygplansrorclser som
allminflyget gor. Det sker ofta. For ett par ir sedan stingde Kastrup,
som ir den st6rsta nordiska flyghamnen, sina banor for allménflygning
under vissa tider pd dagen under hinvisning till att trafikutvecklingen
blev omdjlig att klara. Sanningen ar i sjilva verket att Kastrups flygplats,



om den skulle inrangeras i storleksordning bland flygplatserna i Amerikas
forenta stater, skulle ligga ungefir pd etthundrasextionde plats. S kan
man alltsd, herr statsrddet Norling, Overdriva om man inte vill ha
obehaget.

Jag tycker inte att vi utan vidare skall kasta bort allminflyget, nér vi
nu talar om Linjeflyg pa Bromma flygplats.

Herr LINDKVIST (s):

Herr talman! Herr Clarkson har av mitt anférande uppfattat, att jag
nimnt nagot om minkfarmerna i Skine och Blekinge. Men han har inte
lyssnat p&d mitt resonemang, ndr jag pratade om minniskorna ute i
Visterort, om deras rattméitiga behov av boendemiljo, utav omradesmiljo,
utav arbetsplatsmiljd. Kan det mojligen bero pa att herr Clarkson inte har
nagot intresse for de frigorna i det hir sammanhanget? Eller skall de som
bor i Stockholm fér ndjet att bo i Stockholm ha simre miljé dn vad
minniskorna har i Helsingborg? Ar inte kraven, rittigheterna i samhillet
likadana, oavsett var man har sin bostad eller sin arbetsplats?

Nir herr Sellgren inledde sitt anfdrande gav han mig en kinsla av att
han hade upphdjt sig till ett slags bitrddande kommunikationsminister.
Han uppfattade ocksa den ordinarie kommunikationsministerns svar som
positivt for att fa behélla Bromma. Och, siger herr Sellgren, man fér inte
bara ta hinsyn till den lokala opinionen utan ocksi till flygpassagerarna.

Till det vill jag sdga som jag sade i ett avsnitt av mitt inldgg att vi kan
ta hidnsyn till de miljémaissiga kraven, om vi kommer Overens om att
flytta flyget frin Bromma, fOrslagsvis till Arlanda. Men herrarna vill inte
dka frin Arlanda till Stockholm. Det dr f6r langt. Vi jagar minuterna hér.
Affirsmin och riksdagsmin dr betydande personer i samhillet. Jag har
h3rt omtalas fran mycket initierat hall att en riksdagsledamot har sagt att
de minuter han spar i fortsiittningen genom att flyga jet till Bromma skall
han anvinda f6r att halla kontakten med viljarna. Det kan han ju ocksa
gdra genom att hilla kontakten med viljarna i Visterort, for dir ar
fragestillningen i dag en kamp for en likaberittigad miljo.

Jag skall inte scdan siga si mycket mera till herr Sellgren. Han
underkinde den utredning som gjordes 1956 av storflygplatskommittdn
med motiveringen att den ju dr 15 ar gammal. Men, herr Sellgren, det
hindrar ju inte att denna kommitté var 15 ar fore sin tid. Kan en idé som
ir 15 4r anses forlegad eller kan den anses vara banbrytande?
Storflygplatskommittén foreslog just en Overflyttning till Arlanda av all
jettrafik och en avveckling pa sikt av flygtrafiken pa Bromma. Det 4r inte
en gammal idé det ir en utomordentligt briljant idé. Den har i dag en
mycket hog aktualitet.

Jag har inte sagt, herr Sellgren, att landshdvdingarna var kdpta av
Linjeflyg. Jag har sagt att de har uppvaktat kommunikationsministern
med en av Linjeflyg utarbetad skrivelse, och den meningen bekriftar jag
dnyo i riksdagsprotokollet. Jag beklagade att man i den skrivelsen inte
gav nagot utrymme f6r miljomissiga aspekter pd Brommafrigan, inte ett
enda ord till de minniskor som bor dir ute och besviras av trafikbuller
och avgaser frin Brommaflyget.

Jag trodde att herr Sellgren, som uppenbarligen har bevistat LIN-da-

Nr 147
Tisdagen den

14 december 1971

Om ayveckling

av flygtrafiken pa

Bromma, m. m.

141



Nr 147

Tisdagen den
14 december 1971

Om avveckling
av flygtrafiken pd
Bromma, m. m.

142

gen 1971, skulle avsluta sitt anférande med att utbringa ett fyrfaldigt
leve for Linjeflyg och Bromma flygplats. Men han gjorde i stillet en
upplisning till riksdagsprotokollet av det flygblad som har utgetts av
sjunde partikretsen i Stockholms arbetarekommun. Jag maste siga, herr
talman, att jag tvekade att lisa in det i protokollet. Och dirfdr ir jag
tacksam for att herr Scllgren har gjort det, ty det som stir dédr fortjanar
torvisso att bibringas en st6rre krets 4n den som fOr ndrvarande finns i
kammaren. Kan jag pa nigot sdtt ordna ett stipendium fér den
prestationen hoppas jag att herr Sellgren dker runt i Visterort, Solna och
Sundbyberg och talar med folk dir ute om de ménga problem de har med
anledning av Brommaflyget.

Herr Nilsson i Kalmar har lyckats att missforstd det mesta i debatten
om vad som forekommit betriffande Bromma, och han vixte hir under
anférandet till talesman fOr hela sydostra Sverige. Jag tinkte: Hojer han
sig nu s nir han mycket snabbt ut &ver grinserna sdderut och framstar
som gigant for atskilliga miljoner ménniskor i den har frigan. Han tyckte
emellertid att argumenten var svaga, men han bemdétte dem inte. Nu
forhéller det sig sd att herr Nilsson i Kalmar — jag utgar nu ifrin att han
alltjimt har kvar sin anstillning i Landsorganisationen eller att han i varje
fall har haft den till helt nyligen — arbetar bl.a. for en forbidttrad
arbetsplatsmiljé 4t minniskorna. Herr Nilsson, det ligger alldeles intill
Bromma flygfilt — var god och se efter det nista ging Ni far till
Stockholm - ett mycket stort industriomrade. Detta industriomrade
kommer att fd en av de simsta arbetsplatsmiljderna i Sverige nér
jettrafiken kommer att inledas., Jag skall se till att det avsnittet av herr
Nilssons anférande fir spridning pa de arbetsplatser som nu skall béra de
negativa konsekvenserna av jettrafiken pd Bromma. Aven om jag har
lovat, herr talman, att vara mycket kortfattad och har en viss skyldighet
att vara det skall jag till batnad foér herr Nilsson och herr Gustavsson i
Angelholm ldsa upp ett kort avsnitt ur en liten skrift som ligger pd
talarstolen. Dir stér:

" Antalet bullerskadade ménniskor stiger ar frin ar. Detta beror inte
endast pa att manga skadas av starkt buller pa arbetsplatserna. P4 manga
gator och lings méinga vigar har trafikbullret stigit till sidana nivaer att
man l6per risk fér horselskador. Den sjilsliga hdlsan forsimras ocksd av
det stindiga bullret. Vilka andra skadeverkningar pa minniskan, som
bullret kan leda till, vet man dnnu inte tillrickligt mycket om. Djurférsdk
har emellertid visat att de utdragna explosionerna fran Gverljudsplanen
inte endast skadar horseln utan leder till f6érstorade hjirtan, mindre
binjurar, samt skador p& njurar och iggstockar. Djuren visade ingen
tendens att vinja sig vid ljudet. Skadorna gick inte tillbaka nidr man
slutade med de starka ljuden. ”

Detta, herrar Nilsson i Kalmar och Gustavsson i Angelholm, stiri det
miljopolitiska handlingsprogram som antogs av den socialdemokratiska
partikongressen 1968. Kan inte de krav som finns dir dven gilla
omradena i Visterort i Stockholm? Jag ir, herr talman, fullt medveten
om att det i denna kammare mahinda ir en majoritet, inte f6r en rikssyn
pa Bromma utan for lokala opinioner ute i landet fdr att behalla Bromma
flygplats. Men ju mer vi avligsnar oss fran detta hus i Stockholms stad



desto starkare dr majoriteten f6r de riktlinjer som herr Wiklund i
Stockholm och jag foretrider ute bland den stora breda befolkningen. S
jag kan verkligen siga att i denna stad har ni inte stor anslutning till de
synpunkter ni fort fram betriffande Bromma flygfilt.

Herr SELLGREN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Nir jag av socialdemokraten Lindkvist blir utndmnd till
bitridande kommunikationsminister borde jag vil kinna mig ytterligt
smickrad. Men med hinsyn till de Overslag som han i Svrigt gdr nir han
argumenterar for sin sak, som han har all ritt att gdra, maste jag ta det
berdmmet f6r vad det ir.

Nir herr Lindkvist stunden efter som exempel pd hur man kan vinna
tid genom att anvdnda flyget anfor att en politiker skulle ha sagt att de
minuter han vinner med att flyga anvinder han f6r att kunna vinna
viljare, da 4r han ute pad mycket svaga grunder i sin argumentering.

Jag underkinde inte 1956 irs utredning, men jag ville ha sagt vad som
hidnt pd det tekniska omradet sedan dess. D& var jet detsamma som
buller. 1 dag kan man inte sitta likhetstecken mellan jet och buller, herr
Lindkvist. Dirfor menar jag att det har kommit till andra faktorer, som
man bor ligga in ndr man bedémer 1956 ars utredning.

Vad landshovdingarnas uppvaktning hos kommunikationsministern
betrdffar sdtter jag, herr Lindkvist, lika stor tilltro till dem oavsett var
skrivelsen kommit till. Jag vet inte varifran den har kommit. Jag tror
dock att fem landshovdingar sjilva kan avfatta en sadan skrivelse, och
skulle den vara skriven nigon annanstans skulle de inte stillt sig bakom
den om den inte vore férenlig med deras uppfattning.

Om jag far fortsitta att tillrittaligga de felaktigheter som herr
Lindkvist kom med under detta korta inligg, vill jag siga att jag inte alls
var med pd Linjeflygsdagen. Men jag har list vad som sades dir av
kommunalmin ute frin landet. Om Linjeflyg sammanfattat detta i ett
kompendium blir yttrandena inte simre for det.

Jag kan gdrna aka ut till Visterort och lyssna till opinionen men, herr
Lindkvist, gér motsvarande prestation! Ak ut i landet och lyssna till
opinionen dir, inte bara i Visterort utan pa 10, 20, 30 andra stédllen ute i
landet!

Herr CLARKSON (m) kort genmile:

Herr talman! Jag ir inte siker pd om herr Lindkvist verkligen tjinar
sin sak med det sitt varpd han pliderar for den. Jag undrar om han inte
ir i Overkant fordomsfri, nidr han férsoker frimja sina syften. Kan herr
Lindkvist forklara att denna cirkulirskrivelse frin sjunde partikretsen av
Stockholms arbetarekommun har spritts till riksdagens ledamdter i
riksdagens tjinstekuvert och i postlidorna hir ute? Har talmannen gett
sitt tillstand till detta?

Herr LINDKVIST (s) kort genmale:

Herr talman! P4 den sista frigan kan jag svara att det dr ett misstag
som skett. Jag har i eftermiddag beklagat detta for talmannen. Den
anmirkningen kan jag siledes ta pi mig. Vi har gjort ett fel, och jag har
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limnat talmannen en, som jag hoppas, fullstindigt acceptabel redogdrelse
for det misstaget. Men i Ovrigt, herr Clarkson, dr det som star i flygbladet
fullstindigt korrekt. Ta intryck av det, sd kan vi nirma oss varandra nir
det giller Brommafiltets framtid!

Herr KARLSSON i Ronneby (s):

Herr talman! Herr Lindkvists férsta anférande var egentligen en
dodforklaring av inrikesflyget hir i landet. Jag formodar nimligen att
savdl herr Lindkvist som herr Wiklund i Stockholm Smmar inte bara for
invanarna i Visterort och kring Bromma utan ocksa f6r de méanniskor
som ir bosatta vid andra flygfélt i landet -~ de som i stor utstrickning
betjinar Stockholms flygfalt. Man kan visserligen siga att trafikfrekven
sen ir betydligt stdrre pd Bromma, men 4 andra sidan skall vi ha klart for
oss att de flygfilt som anvinds ute i landet i regel dr militira flygfilt som
ir upplatna for civilt trafikflyg. Dédr har man sannerligen ocksa stdrningar
av jetflygningen,

Herr Lindkvist talade mycket é6mmande for barn och gamlingar som
blir skadade av flygbuller., Det dr sgjilvfallet beklagligt att siadant
forekommer. Den ort jag sjilv representerar dr en jirnbruksort. Dér finns
200300 skiftarbetare som far finna sigi att bli storda av jetflygningar av
det militdra férband som d&r férlagt dit. De stOrningar som skulle
astadkommas av denna Fokker F-28 bedomer jag som mycket sma.

Jag tycker inte att herr Lindkvists pastdende om de fem landsh&v-
dingarna skall f& st oemotsagt. Dessa fem landshovdingar och de
kommunalmin och riksdagsmin som var med dem akte inte till
kommunikationsministern och uppvaktade i eget drende, inte heller pa
Linjeflygs uppdrag; de &kte pd uppdrag av de kommuner och det
niringsliv som dessa kommuner ir bercende av for att férsdoka astadkom-
ma att antingen Bromma eller nigot annat néiraliggande flygfilt kan
anvidndas for inrikesflyget. Det dr av avgdrande betydelse fOr region- och
lokaliseringspolitiken att vi har snabba och goda férbindelser med
Stockholm och &vriga handelscentra i landet.

Herr Lindkvist liste upp ur en skrift om skador som uppstar pa grund
av Overljudsplanen. Vad jag har mig bekant 4r F-28 inget Gverljudsplan
och kan alltsd inte dstadkomma sadana skador.

Jag hemstéller till kommunikationsministern att han, nér detta drende
skall avgdras, mycket noga tinker pa de 700 000—800 000 trafikanter
som dr beroende av att ha snabba férbindelser med Stockholm.

I detta anf6rande instdmde herr Johansson i Jonk&ping (s).

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 10 Ang. verkningarna av annonsbeskattningen

Herr finansministern STRANG erhéll ordet fér att besvara herr
Bohmans (m) den 14 oktober framstillda interpellation, nr 155, och
anfdrde:



Herr Bohman har frigat mig, vilka slutsatser ifrdga om beskattningen
av reklam och annonsering jag drar av nu tillgiingliga uppgifter om den
hittillsvarande annonsbeskattningen.

Herr Bohman stiller frigan mot bakgrund av att tidningar och
tidskrifter upplevt en kraftig minskning i annonsvolymen under inneva-
rande &r, varvid i flera fall de s. k. andratidningarna inom dagspressen
drabbats sdrskilt hdrt. Denna nedging torde ha sin huvudsakliga orsak i
den allminna avmattningen i ekonomin och i mindre grad i annonsskat-
ten. Verkningarna av denna kan beddmas forst lingre fram i ett mera
normalt konjunkturlige.

Herr BOIIMAN (m):

Herr talman! Jag tackar finansministern fOr svaret. De: var knappast
upplysande, diremot ritt belysande fér den ordfattigdom som brukar
kdnneteckna svaren pa besvirliga interpellationer. Egentligen var det synd
om finansministern att han beh&vde vinta sa linge for att siga si litet
infor sa fa dhorare.

Att andratidningarnas aktuella svarigheter sammanhinger med kon-
junkturavmattningen har ingen bestridit, herr finansminister. Om deras
problem huvudsakligen, som finansministern sdger i svaret, beror pa de
svaga konjunkturerna kan diskuteras. Men att sambandet mellan kon-
junkturer och annonsskatt dr utomordentligt olyckligt borde vi kunna
vara Overens om. Det var ett av argumenten f0r moderata samlingspartiet
ndr partiet i viras yrkade avslag pa fOrslaget om annonsskatt. Att i ett
konjunkturskede som medfdrt stort inkomstbortfall for tidningarna gbéra
liget dnnu virre genom en beskattning av de annonser som i manga fall
utgdr en forutsitining for tidningarnas existens var, menade vi, heltokigt.
Vi paminde da om att annonseringen redan fére skatten hade minskat
med omkring 20 procent, att redan forslaget om annonsskatt maste vara
dgnat att Oka svirigheterna och att bara en markant konjunkturforbitt-
ring skulle kunna i nagon mén forebygga de ytterligare oligenheter som
skattens inf6rande skulle féra med sig.

Vara farhagor har nu besannats. Konjunkturerna och annonsskatten
har bada lett till att atskilliga tidningar i vart land i dag befinner sigien
nistan katastrofal situation. Finansministern har haft fel betriffande
konjunkturutvecklingen, men den frigan behover vi inte diskutera just
nu. Men han har ocksa haft fel betriffande annonsskatten, och det tycker
jag att finansminister Gunnar String borde ha erkint i interpellationssva-
ret.

Men det gor nu inte finansministern. Och finansministern kommer
sikert i en eventuell replik att svara mig, att annonsskatten har gjort det
mojligt att fi in medel som stdder andratidningarna och att de hér
tidningarna alltsd skulle ha haft det virre utan sidan beskattning. Nu
finns det inte ctt sidant samband, eftersom det stdd som pressen behdver
inte nédvindigtvis méste tas ut genom en annonsskatt, som ju innebér att
man ger med ena handen och tar tillbaka med den andra. Och inte blir
det bittre av att man tar tillbaka mera dn man ger, vilket ar konsekvensen
av att skatten indirekt drabbar just de tidningar som man ville stddja. Det
dr alltsi inte otroligt att pressen totalt sett i dag skulle ha befunnit sig i
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ett bittre ekonomiskt lige utan bade presstdd och annonsskatt.

Det 4r inte svart att gissa att finansministern kommer att bestrida det
hir pastiaendet. Det har, kommer viil finansministern att séga, cnbart sin
rot i “herr Bohmans tantasi”. Far jag darfor iterge ett par aktuella
tidningsuttalanden, som jag fOr sikerhets skull har himtat ur den
socialdemokratiska pressen.

Dagbladet den 28 september: "Den inférda annonsskatten ir ju inte
lyckad, eftersom det dr uppenbart att den i nuvarande konjunkturlige
mera drabbat tidningarna 4n de som reklamerar.”

Direktdr Hugo Holmstrdm i Arbetets personaltidning for oktober:
“”Men i tiden kommer denna nya skattepélaga olimpligt och paskyndar
tva tendenser: den pagiende volymminskningen ges en extra skjuts nedat
och annonsbeordningen cndast till forstatidningen uppmuntras. Annons-
skatten har kommit tili fér att fa andratidningen att dverleva men det blir
férstatidningen som till slut star som scgrare i kampen om annonsmilli-
metrarna.”

Virmlands Folkblad den 23 november: "Minskningen sedan fjoléret
uppgir i genomsnitt till ungefir 15 %, men det finns tidningar som
drabbats mycket hardare av konjunktursvackan. Annonsskatten dr ocksa
en negativ faktor. De farhdgor som uttalades fridn manga hill nir den
skatten beslutades har tyvirr visat sig vara motiverade. Inte minst har de
s. k. andratidningarna rakat illa ut.”

Virmlands Folkblad dagen dérefter: "Annonsminskningen har drabbat
alla, sannolikt stimulerad av den tokiga annonsskatten. Inga tidningar
ville ha den skatten. De befarade pa goda grunder att den i forsta hand
skulle forsvara liaget for de foretag som redan férut hade det besvarligt
och som statsmakterna forklarade att de ville hjilpa. Farhigorna har
besannats. Mycket tyder pa att det forhéller sig sa.™

Den kritik som vi i vdras riktade mot det hér forslaget har alltsa
bekriaftats av verkligheten. Vara farhdgor — som vi uttryckte i var motion
och som jag forde fram hir i riksdagen, f&r &vrigt i debatt med
finansministern — har infriats, ndmligen att just den press som regeringen
ville hjdlpa genom sitt forslag rent av skulle bli den som héardast drabbats,
darfér att annonssérerna genom de hdgre kostnaderna har begrinsat och
koncentrerat sin annonsering till dec mest effektiva annonsorganen. Det 4r
mot andratidningarna som annonsskatten har slagit allra hardast.

Det dr ingen hemlighet att Svenska Dagbladet i Stockholm fétt se sina
annonsintidkter krympa mera dn konkurrenten Dagens Nyheter. Det ir
heller ingen hemlighet att Aftonbladet forlorat mera dn Expressen, att
Arbetet i Malmé gatt tillbaka mera 4n Sydsvenska Dagbladet, att
Goteborgs Handels- och Sjofarts-Tidning har utomordentligt stora pro-
blem jaimfért med Goteborgs-Posten. Och den hir trenden gir igen Over
hela landet. Alla tidningar har fatt minskade annonsintikter, men vérst
har andratidningarna drabbats. Presstddet har visat sig inte kunna
kompensera den férsémring som drabbat andratidningarna.

Det finns, herr finansminister, anledning att infér de hir realiteterna
pdminna om vad en av finansminister Strings egna — Ragnar Furbo i
Virmlands Folkblad — skrev i varas: De teoretiska begavningarna i
kanslihusct har aldrig hittat pd ndgot virre. Kan de dvertyga riksdagen
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tidigt™”, menar finansministern i svaret i dag. Skall andratidningarna d6 beskattningen
innan herr String ir beredd att dra slutsatser? Finansministern borde ju

vara i allra hdgsta grad uppmirksam inte minst darfér att finansminister

Striing just nu gir och funderar pad en allmin reklamskatt, trots att

erfarenheterna av annonsskatten talar for dess slopande, inte for att géra

en reklambeskattning generell.

Lika tokigt som det var att forsoka “uppmuntra™ tidningarna genom
en annonsskatt under en lagkonjunktur, lika tokigt tycks det mig vara att
i samma konjunkturlige inf6ra en allmin reklamskatt, som maste verka
avhallande pé en f6rsédljningsstimulerande reklam och i varje fall leda till
hégre priser f6r konsumenterna. En begrinsning av reklamen i allménhet
leder sdkerligen till en ytterligare koncentration av reklaminsatserna, som
ocksd den maste befaras drabba andratidningarna.

Nu idr som bekant finansministern optimistisk infdér nésta ars
konjunkturer. Det har finansministern varit hela iret, och nagon ging
maste ju konjunkturerna vinda. Kommer det att innebdra — frigar man
sig — att annonserna kommer tillbaka? Kommer med andra ord den
koncentration av annonser till férstatidningarna, som annonsskatten har
medfdrt, att relativt sett minska och andratidningarna f4 sina annonser
tillbaka? Jag tror inte det. Och det finns dnnu mindre anledning att tro
det, om man ovanpa de tidigare kostnadsuppdrivande atgirderna far en
allmin reklamskatt.

Jag skulle hir i kvill vilja vidja till finansministern att ge upp prestigen
och verkligen forutsidttningslost ta del av det material som i dag star till
forfogande och som belyser vad annonsskatten har inneburit - jag antar
att Tidningsutgivaref6reningen kan forse finansministern med tillrackligt
sifferunderlag — och sedan dra de riktiga slutsatserna av det materialet.

Kérnfrigan kvarstir under alla férhallanden — och den var vi ju alla
Overens om hir i varas — ndmligen att férséka hejda tidningsddden, att ha
kvar den mangsidiga press som demokratin behdver for att kunna
fungera. Vi har alltsi ett gemensamt intresse att vidta atgirder for att ge
vir fria tidningspress existensmdojligheter. Sa langt var vi fullt Gverens.
Vad jag och mitt parti vinde oss emot var presstddets utformning, bl. a.
den uppenbara favoriseringen av framfor allt den socialdemokratiska
pressen. Och den uppfattningen har vi fortfarande kvar. Det dkade stdd
pressen behover 1 dag méste alltséd utformas pa ett annat sitt.

1 4r har — sidger Ragnar Furbo i Folkbladet nu i host — “presstodet pa
ett ungefdr motsvarat annonsminskningen och kostnadsstegringarna.
Tidningarnas situation ir foljaktligen i stort sett likadan som den var nér
riksdagen fattade sitt uppméirksammade beslut.”” Och Furbos slutsats ir
att om riksdagen inte gdr nagonting “kan det hinda att 1972 blir ett
dédens ar for den svenska pressen®.

Och vad sker nu, herr finansminister? Har den kommitté tillsatts, som 147
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konstitutionsutskottet fOreslog i varas for att folja upp presstddet och
foresld atgirder, eller har den bestillningen, liksom vissa andra, fatt ligga
obehandlad i kanslihusets skrivbordsldidor? Och medan det &vervigs vad
som bdr och kan goras, kvarstir annonsskatten med de allvarliga
konsekvenser som jag hir har pavisat. Det ir inte rimligt att ha cn sddan
beskattning kvar medan det grubblas 6ver vad som skall géras for att
behailla en fri press.

Hiar kommer naturligtvis ocksa sysselsittningsfrigan in i bilden.
Atskilliga tidningar har som bekant haft anstillningsstopp i ir. Det giller
inte minst veckopressen, vars annonsering har belagts med hogre skatt dn
dagspressens och dér nedgingen i annonsvolym varit dnnu kraftigare. De
som utexamineras fran journalisthogskolorna moter i dag mycket stora
svarigheter att fa jobb. Och motsvarande problem f&religger inom
typografbranschen, som sidkerligen kommer att fi det dnnu virre om ¢n
allmin reklamskatt infors. Risken for att tryckning av reklamalster i
framtiden kan forldggas utomlands skall man nog inte forringa — det gar
ut dver arbetstillfdllena hir hemma hos oss.

Herr talman! Annonsskatten som sddan dr vdl ur statsfinansiell
synvinkel egentligen ingen stor friga. Om jag inte minns fel berdknas den
inbringa 48 miljoner kronor for det hir budgetéret. Blir det si mycket,
herr finansminister? Och det férefaller som om den tilltinkta reklamskat-
ten inte heller den kommer att inbringa nagra betydande belopp. Atten
reklamskatt i varje fall méste medfora statsutgifter f6r administration och
kontroll och nya tjdnster dr vil dnda obestridligt, och vid en summering
av vinster, forluster och nackdelar skulle man vil kunna diskutera om
saldot av en dylik beskattning blir sidant, att man dédrur kan himta
argument for en ny beskattning av de viktiga element i marknadsforingen
som reklamen trots allt utgdr, vad man dn ma tycka om den i ovrigt.

Jag skall inte i det hir sammanhanget, herr talman och herr
finansminister, ta upp en debatt om tryi:kfriheten. Det vore vill atti den
hir sena timmen i onddan oroa och irritera finansministern. Men
oberoende av grundsyn utgdr trots allt annonsskatten ytterst en
beskattning av det fria ordet, eftersom den drabbar ekonomin hos den
press som dr det fria ordets viktigaste formedlare. Om det forhéller sig pa
det sitt som jag pastdr — och det gor det, vilket bekriftas av andra som
har materialet nidrmare dn vad jag har — att annonsskatten leder till en
koncentration av annonserna, som i sin tur omdjliggér fOr mainga
tidningar att leva vidare, da 4r annonsskatten det fria ordets fiende.

Herr finansminister Gunnar Strdng! Préva om den sista raden i
interpellationssvaret till mig. Godr en beddmning, en egen beddmning,
med hjilp av tillgdngligt material redan nu av annonsskattens konsekven-
ser., Vinta inte till "lingre fram™. Vinta inte till ett “mera normalt
konjunkturldge”. BedOmningen blir sidkerligen inte ldttare da. De
konsekvenser som gor sig gillande med en pataglig tendens kommer att
kvarstd dven da konjunkturerna vinder. Ligg prestigen pd hyllan och ta
bort annonsskatten redan i den statsverksproposition som finansmi-
nistern just nu héller pa och sliter med. De 40 miljoner som annonsskat-
ten kan kosta statskassan dr trots allt mindre betydelsefulla &n vad en
levande och fri tidningspress ir.



Fru andre vice talmannen NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Jag kan nir det giller fragan om enbart annonsskatt i
huvudsak instimma i de synpunkter som herr Bohman hir har fort fram,
inte minst f6r att spara tid vid den hdr timmen.

Pressen har ju kommit i alldeles sirskilda svarigheter pa grund av
annonsskatten, som herr Bohman sade och som jag i likhet med honom
under viren i debatten om annonsskatten fOrutsig. Vi kritiserade ju
ocksd starkt annonsskatten just ddrfor. Alla tillgingliga uppgifter nu
tyder ju ocksa pé att vi di hade ritt.

Svéarigheterna kan ocksa uppenbarligen vara si stora att de inte ens ir
kompenserade av presstddet. Det finns dirfér enligt min mening
anledning att i det hiir sammanhanget titta litet ocksa pé tillimpningen av
de i hast hopkomna reglerna om presstdd, och jag gbr det, herr talman,
med tanke pa att de hér frigorna fran bérjan sé intimt har kopplats ihop
med varandra.

1 kungdrelsen om presstdd finns det en relativt imponerande defini-
tionslista. Men ingen skall tro att den i tilldimpningen har rdckt sirskiit
langt. Det otillrackliga forarbetet till propositionen har limnat minga
fragor 6ppna. Det framgar ocksd av presstddsndmndens protokoll att man
inom nimnden genom enkla beslut har fatt knicka en rad principfragor,
som rimligen borde ha varit avklarade redan i férarbetena. Det giller
t. ex. tidningar som utkommer i flera editioner under samma namn,
tidning som O&vergatt till att bli en sidoedition, hur det redaktionella
innchallet skall bedémas i tva tidningar som skall anses som en, hur
pappersforbrukningen skall berdknas f6r en huvudtidning med sidoedi-
tioner, hur en tidning skall styrka sina uppgifter, vem som skall betala,
vilken tid kriterierna for produktionsbidrag skall avse och mycket annat.

Det finns andra dppna men viktiga fragor som inte girna kunnat
besvaras genom ett enkelt principbesiut. Hur ldngt stricker sig t. ex. den
generdsa tillimpning som riksdagen anvisade i fraga om mojligheterna fér
forstatidning, som inte dr andratidning, att fa bidrag? Vi vet i alla fall nu
att en differens pé bara 700 exemplar i en upplaga pa éver 31 000 inte
ansetts liten nog fOr att siéitta generositeten i kraft. Vi vet att ibland
férhallandena enbart under néstféregiende ar #dr avgdrande, ibland
forhdllandena under en historisk period. Vi vet ocksd att mojligheterna
att ibland gbra jamfdrelser pa utgivningsorten och ibland inom hela
spridningsomridet kan leda till resultat dn si och 4n sa. Det dr enligt min
mening c¢n orimlig ordning. Med sa oklara riktlinjer som presstddskungd-
relsen gér kan man inte undvika att hamna i ett tyckande hit och dit, hur
stora ambitionerna att vara rattvis och ritlinjig dn ir hos dem som skall
tolka reglerna.

Att minniskor far tillfille att tycka till i olika riktningar kan ju vara
badde underhiliande och fascinerande, men att detta skall vara mdjligt i
ett ssmmanhang dir tyckandet kan fa avgdrande ekonomiska konsekven-
ser for ett foretag, trygghetskonsekvenser fOr enskilda ménniskor och
konsekvenser for det fria ordet ir fullstindigt oacceptabelt.

I varas tillhorde jag den stora grupp, representerande mycket olika
meningsriktningar, som Kritiserade det slarvigt hopkomna paketet om

- annonsskatt och presstdd. | dag vet jag med s mycket storre sikerhet in
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da hur daligt genomtidnkta och ofullkomliga presstddsreglerna ir, Det kan
inte fa fortsdtta att stora pengar betalas ut mer eller mindre pd 15sa
boliner. Vad vet vi om vilka negativa konsekvenser for det fria ordet som
vi har astadkommit pd en del hall? Och har vi t.ex. dstadkommit
nagonting for att vidga presskdren pa s. k. entidningsorter? Hur blir den
samlade effekten av annonsskatten och presstédet, och hur kommer
tidningsstrukturen efter négon tid att se ut?

Nu maéste jag halla dven riksdagsmajoriteten i varas rikning fér att man
inte utan vidare viftade bort de #ndringsforslag som fanns i olika
motioner. Tvirtom ville man férorda att en kommitté med representan-
ter dven fOr pressen skulle tillsdttas for att studera effekterna, félja
utvecklingen och féresld dndringar, och i den kommittén skulle man
ocksa Overviga forslag frin motionerna. Detta blev riksdagens beslut, som
man har givit Kungl. Maj:t till kinna, som det heter. Och jag fragarnu i
likhet med herr Bohman: Vad har hidnt? Ingenting! Nér tinker
finansministern tillsitta den kommittén? Det finns verkligen material att
ga igenom fOr en siddan kommitté. Man borde i den kommittén ha
arbetat, si att det hade funnits ett underlag for arbetet under nista ar.
Eller skall tyckandet fortsidtta?

Finansministern sade i varens debatt, att om det dr friga om ett
kinkigt lagstiftningsproblem b6r man ha ett remissforfarande av drendet.
Presst6dskungorelsen innehéller regler med djupgiende verkningar, i vissa
hinscenden vil si betydliga som méinga lagstiftningsfragor. Det finns all
anledning att paskynda en sakkunnig penetrering av hur reglerna i detalj
skall fungera. Inget utrymme bdr limnas for godtycke. For att
astadkomma detta behdvs betydligt mer sakkunskap i férarbetet 4n man
anvinde sig av fore varens beslut.

I den stora debatten om fOrenlighet eller icke férenlighet med
tryckfrihetsférordningen sade finansministern att om man med skatten
stiiller till konkurs for vissa {oretag. di kan man tala om att man kommer
i konflikt med tryckfrihetsférordningen. Jag fOrutsitter att det uttalan-
det gdr det sirskilt intressant f6r finansministern att undersdéka hur
verkningarna i de cnskilda fallen har blivit av den blandning av stéd och
belastning som blev f6ljden av varens beslut. Att nedgingen i konjunk-
turen har haft sin betydelse, som finansministern sdger i svaret till herr
Bohman, 4r vil obestridligt. Men skatten har troligen statt fér den
huvudsakliga negativa effekten. Att de som skulle stédjas ocksd har
drabbats dr vil nu helt klart. Hur presstddet tillsammans med annonsskat-
ten forindrat marknaden och konkurrensférutsittningarna dr dnnu inte
klarlagt, men det maste vil vara angeliget att f3 ett sidant klarldggande. 1
varje fall kiinner jag det som mycket angeldget for att presstddsnimnden
skall kunna 6verblicka konsekvenserna av sitt handlande. Utan en siadan
Overblick och utan fasta regler ér, herr talman, arbetet i ¢n sidan nimnd
icke forenligt med ett gott samvete.

1 detta anférande instimde herr Carlstrém (fp).

Herr finansministern STRANG::
Herr talman! Jag tror inte jag skall beklaga mig Gver att jag i mitt svar .



sade sa litet for sa fi, som herr Bohman uttryckte det. Jag brukar jui Nr 147
allminhet fa sdga mera for flera, och féljaktligen far vil det ena .
kompensera det andra Tisdagen den
o L, : . 14 december 1971
Jag understrok i debatten i viras att annonspriserna varje ar underde  —o--—
senaste fem aren under stor diskretion hdjts med S procent. Annonsskat- Ang. verkningarna
ten innebar en hdjning med 6 procent. Att det skulle vara nagon pataglig 4Y annons-
skillnad mot vad annonsdrerna faktiskt var vana vid har jag svart att beskattningen
tinka mig. Om jag inte &r alldeles fel underrdttad har det skett en viss
prisstegring pd annonserna dven under 1971, trots att annonsskatten 4r
ett faktum,
Jag blev litet forvanad niér jag ldste herr Bohmans interpellation, men
jag brydde mig intc om att ta upp nagon debatt om det. Han inleder
nimligen sin interpellation med att tala om att annonsvolymen under
forsta halviret sjonk med i genomsnitt for storstadspressen 14 procent
och for landsortspressen med 8 procent. Under detta férsta halvar hade vi
ingen annonsskatt. Den inférdes den 1 juli. Vi har sédledes inte haft
annonsskatten ett halvt & 4dnnu. Jag vet inte vart herr Bohman syftade
med att dberopa den nedging som skett innan vi inférde annonsskatten.
Det idr naturligtvis vilkommet om han vill bestyrka min uppfattning,
namligen att 1971 varit ett abnormt ar i ménga avseenden, och det har
naturligtvis ocksa drabbat den aktivitet annonseringen innebir.
Jag tror att herr Bohman skall 1ata bli de dér teoretiska begivningarna
i kanslihuset, som han kom tillbaka till i ett par omgangar. Visserligen
citerade han da en socialdemokratisk redaktdr i Virmlands Folkblad,
men han idr precis lika déligt underrittad om det som herr Bohman. Det
ir inga teoretiska begdvningar i kanslihuset som har utformat annonsskat-
ten. Jag har hir i kammaren sjilv tagit pd mig det, och jag vill gbra det
innu en ging, si att i varje fall inte de oskyldiga skall beh&va bli utsatta
for herr Bohmans allménna begabbelse.
Sedan stilldes frigan huruvida den efterlysta kommittén som skall
folja utvecklingen dr tillsatt. Den dr d4nnu inte tillsatt. Vi har som jag nyss
sade dnnu inte haft annonsskatten ett halvt ar. Vi har satt kloka
minniskor att hantera den — jag tror inte att man kan skriva lagregler
som garderar en mot alla eventualileler utan det fir bli sunt f6rnuft och
gott forstand som i praxis far utforma prejudikat som kan accepteras som
normer och regler for hanterandet.
Jag kommer di tillbaka till avslutningen pa interpellationssvaret, som
var kortfattat och koncentrerat men som 4ndé innehéll ungefir vad som
kan sdgas: Vi har dnnu inte tillrickligt tidsperspektiv pa det hela for att fa
de erfarenheter som behovs innan vi sdtter oss ned och pd allvar
omprévar denna fraga i alla dess olika aspekter. Jag forestiller mig att det
tar ytterligare nigon tid innan en sddan omprdvning kan ge det utbyte
som eventuellt skulle vara dnskvirt.

Herr BOHMAN (m):
Herr talman! Vi har naturligtvis alla ett intresse av att gora den hér
debatten sa kort som mojligt, dven om det imne vi diskuterar ir
utomordentligt betydelsefulit. Jag skall begrdnsa mig till att svara pa de
fragor som finansministern stillde till mig — det omvinda fdrhallandet 151
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far alltsd nu rada en stund.

Sjdlvfallet tog vi upp annonsstatistiken under forsta halviret for att
belysa hur allvarligt konjunkturliget var, dvs. hur allvarlig bakgrunden var
till den &kade palaga som andra halviret kom i form av annonsskatten.

Att annonspriserna dkat ir vil férmodligen ocksa riktigt, men de har
inte Okat snabbare dn tidningarnas kostnader. Annars skulle ju tidningar-
lige ha varit béttre dn vad det dr. I sjilva verket har alltsd ekonomin
patagligt forsimrats, och ovanpa allt detta har sedan annonsskatten
kommit.

Jag tycker att den statistik som sdkerligen finns tillginglig hos
Tidningsutgivareféreningen jimte alla de praktiska slutsatser som de olika
svenska tidningarna, oberoende av politisk férg, kunnat redovisa under
det gingna aret — de visar en tendens som alldeles klart tyder pa att
annonsskatten lett till att annonseringen koncentrerats till f&rstatid-
ningarna och att andratidningarnas ldge relativt sctt under aret har
forsimrats -- borde vara tillricklig for att utgdra ett fast underlag for
finansministern att ta upp denna fraga till omprdvning.

Jag tycker fortfarande att eftersom det hir var ett besvirligt problem
— svart att analysera, svart att klarldgga — borde den kommitté som
konstitutionsutskottet begirde ha tillsatts redan nir beslutet om annons-
skatten togs. D& hade dess redovisning kunnat utgdra ytterligare ett
underlag for de slutsatser som jag menar att finansministern borde ha
dragit.

Om man nu hinfér dven finansminister Gunnar String till de
teoretiska begavningarna i kanslihuset far finansministern vara snill och
ta det som en komplimang.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! Eftersom jag sysslar litet grand med tidningsverksamhet
och dessutom rakar vara supplcant i presstddnimnden kanske jag ocksa
skall sfiga ndgonting si hir p'fa sluttampen.

Jag vill sdga med anledning av de anféranden som herr Bohman och
fru Nettelbrandt héllit, att annonsskatten inte haft den féorédande verkan
som herr Bohman och fru Nettelbrandt vill géra gillande. Det 4r andra
ting — frimst konjunkturerna — som spelat in nidr det giller andratid-
ningarnas simre annonsresultat.

Eftersom fru Nettelbrandt speciellt nimnde Arbetarbladet i Givle och
Gefle Dagblad, som har en skillnad pd 700 exemplar i sina upplagor,
kanske man 4ndd i sanningens namn skall siga att det forhéllandet att
Arbetarbladet fick anslag men inte Gefle Dagblad sammanhingde med att
Gefle Dagblad hade oerhdrt mycket stérre upplaga dn Arbetarbladet pd
sin utgivningsort, dvs. i Gévle. Anslaget limnades for Ovrigt pa helt
sakliga grunder. Dessutom skall tilliggas att Gefle Dagblads sidoupplaga,
Sandvikens Tidning, har fatt presstdd.

Jag tycker att dessa upplysningar i rdttvisans namn bdr ldimnas sa hér i
sluttampen pa debatten.

Herr BOHMAN (m):
Herr talman! Herr Karlsson i Huskvarna star sisom auktoritet ratt



ensam mot den samlade socialdemokratiska pressen.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! Jag vill inte uttala mig vare sig sdsom auktoritet eller
nagonting annat. Jag vill bara notera att den stora och avgdrande orsaken
till att annonsinkomsterna har gatt ner i ar 4r konjunkturutvecklingen.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 11 Ang. marginaleffekterna vid inkomstékning for personer i normala
inkomstligen

Herr finansministern STRANG erhéll ordet for att besvara fru andre
vice talmannen Nettelbrandts (fp) den 16 november framstillda interpel-
lation, nr 208, och anférde:

Herr talman! Fru andre vice talmannen Nettelbrandt har frigat mig
dels om jag vill ge en redoglrelse for vilka marginaleffekter som kan
intriffa vid en inkomstdkning fér personer i normala inkomstligen, dels
vilken uppfattning jag har om rimligheten av dessa troskelproblem, dels
ocksa vilka eventuella atgirder jag dr beredd att vidta.

Nir det talas om de s. k. marginaleffekterna intresserar man sig i forsta
hand for vad som blir kvar fér privat konsumtion och sparande av en
inkomstdkning i olika inkomstlagen. Nagon hénsyn tas inte i debatter av
detta slag till fragor om inkomstférdelning, ansvaret for det allminnas
utgifter eller till 6kningen av det allmidnnas service. Vidare — och si ar
fallet ocksa i denna interpellation - anges marginaleffekten som summan
av fOrdndringar i sinsemellan olikartade system, ndmligen skattesystemet
4 ena sidan samt skilda bidragssystem sasom bostadstillagget, studiebidra-
get och daghemsavgiften & andra sidan. Jag anser det vara ofruktbart att
ensidigt exercera siffror i form av marginaleffekter, med bortseende fran
dels férdelningen av skattebordan i olika inkomstligen, dels skattens
samband med de reformer och kollektiva tjinster frdn samhillets sida
som skatten finansierar.

Betriffande rimligheten av troskeleffekterna vill jag sdga att riksdagen
helt nyligen har godtagit den nya skatteskalan for den statliga inkomst-
skatten. Frigan om inkomstprévning av bostadstilliggen till barnfamiljer-
na liksom frigan om daghemsavgifterna ir féremal for Overviganden i
familjepolitiska kommittén. Slutbetinkande frdn kommittén vintas
under varen 1972.

Jag dr inte beredd att vidta andra atgérder dn den samlade Oversyn av
skattereglerna som med jimna mellanrum maste ske i ljuset av erfarenhe-
terna fran de ekonomiska forindringarna i samhillet.

Fru andre vice talmannen NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Jag vill fOrst tacka finansministern for svaret pd min
interpellation.

Det finns tillfillen nir ingen information alls 4r den mest avsidjande
informationen. Jag tycker nog att finansministerns svar ir ett exempel pa
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just detta. Den redogérelse for marginaleffekter som jag har efterlyst
limnas inte alls. Det intresset ar liksom inte legitimt enligt finans-
ministern. Nagot uttalande om rimligheten i tréskelproblemen fir jag
dirfor inte heller, och nigra atgidrder tinker finansministern foljdriktigt
inte vidta f6r att komma till rdtta med problemen.

En sak dr i alla fall klar: Nir det géller ointresset f6r marginaleffekter-
na ir finansministern inte representativ for svenska folket i dag. Men det
ir fel att ha intresse for marginaleffekterna, tycker herr String.

For det forsta tar man dé inte hidnsyn till inkomstfordelning och till
det allminnas service. Visst kan vi ta den debatten pd en ging, men det
blir att blanda ihop flera stora problemkomplex. Alldeles oavsett vilken
inkomstférdelning vi vill ha i samhillet och oavsett hur vi vill balansera
mellan allmin service och det den enskilde far klara sjdlv, dr marginalef-
fekterna ett stort problem for sig. Att de ir sd betydande hinger ju delvis
samman med att finansministern sjilv i det stora skattepaketet hdjde
marginalskatten allra mest for det stora breda skiktet av helt vanliga
inkomsttagare, arbetare och tjinstemin, frin ungefir 50 procent till
ungefir 60 procent. Inte hade finansministern da, nir det gillde att hdja,
nagon redovisning av inkomstfdrdelningsproblem och avvigningen mellan
offentlig och enskild konsumtion.

For det andra, sidger nu finansministern, anger man ’marginaleffekten
som summan av forindringar i sinsemellan olikartade system”. Javisst,
det dr ju det det giller. En familjs liv 4r inte avgrénsat i olika sociala och
ekonomiska system. Inte tinker den pa de olika facken som finansmi-
nistern vill sortera in den i. Familjen upplever helhetsbilden. Vad blir det
kvar av 1dnedkningen? Vad &r det som hinder om t6neavtalet forbittras,
om mannen arbetar mera, om hustrun gir ut i arbete, osv.? Det tidnker
familjen pa.

Det hem har en dalig familjeminister som bara ser pi marginalskatten
eller bara pa 6kningen av daghemskostnaden eller bara pa minskningen av
bostadstilliigget, osv. Det dr just helhetsbilden som sidger nigonting om
férandringarna i familjens ekonomiska situation. Och &ven om nu
finansministern tycker att det dr en ofruktbar sifferexercis, kommer det
alltid att finnas gott om minniskor som har férstind att rdkna Over sin
totala situation, och dirmed kommer de ocksa att ha ombud i riksdagen
som vill stilla fragor f6r deras rikning.

Eftersom finansministern inte limnat en enda siffra i svaret till
redogdrelse for marginaleffekterna tanker jag efter bidsta férméga limna
en sadan sjdlv. Genom att jag far in ndgra siffror i kammarens protokoll
blir det mdjligt fOr intresserade att Overblicka sin situation. Jag ber herr
talmannen om ursikt for att jag pa det hir sittet kommer att ta ganska
lang tid i ansprak, men det 4r det magra interpellationssvaret som tvingar
mig till detta, och jag lovar i alla fall att bara vilja ut négra spridda
exempel.

Om jag tar hidnsyn till 6kad skatt, minskade bostadstilligg och 6kad
daghemsavgift blir marginaleffekten f&ljande vid en inkomstdkning,
under fOrutsittning att inkomsten ir 35 000 kronor, att det finns ett
barn och att hyran dr 700 kronor: For gift med hemmamake 78 procent,
for makar med lika inkomster 67 procent, fér ensamstiende 94 procent.



Om det i stillet finns tre barn, hyran dr 850 kronor och inkomsten
30 000, blir marginaleffekterna for gift med hemmamake 80 procent, for
makar med lika inkomster 82 procent, f6r ensamstiende 89 procent. —
Siffrorna ir i runda tal.

For de hir fallen blir det alltsd kvar nagot mellan 22 och 6 kronor av
en nyforvirvad hundralapp. Tror inte finansministern att det intresserar
de bir ménniskorna, som sannerligen inte har det alltfér gott stillt?

En ensamstiende person som har tvid barn, en hyra pa 500 kronor,
bida barnen pad daghem och daghemsavgift enligt Stockholmstaxan far
vid 25 000 kronors inkomst en marginaleffekt pd 72 procent och vid
30 000 kronors inkomst en effekt pd 92 procent.

Man kan ocksa anta att det 4r en familj med tva barn, att hyran ir 650
kronor och mannens inkomst 28 000 kronor. S& bdrjar hustrun att arbeta
och tjanar 14 000 kronor. D& bortfaller av hustruns inkomst 11 228
kronor, dvs. 4 868 kronor genom o&kad skatt, 3 840 genom O&kad
daghemsavgift och 2 520 genom ldgre bostadstilligg. Nettobehdliningen
av hustruns inkomst pa 14 000 kronor blir alltsd 2 772 kronor, och da
har ingen hidnsyn tagits till att familjen forlorat en hel arbetskraft i
hemmet.

Dessa exempel visar bara skillnaderna mellan olika inkomsttagare for
samma ar. Man kan ocksi se pa skillnaderna fo6r samma inkomsttagare
under olika &r. D4 maste hénsyn tas till den genomsnittliga inkomstut-
vecklingen.

Om en som har 20 000 kronor i inkomst ir gift med hemmamake blir
utfallet med en genomsnittlig inkomstutveckling och genomsnittlig
utveckling av kommunalskatterna mellan 1971 och 1972 en skattedkning
i procent av inkomstdkningen pad 61 procent fér den som borjade med
20 000 kronor ar 1970 och 84 procent fér den som bdrjade med 50 000
kronor 4r 1970. For en ensamstdende blir i motsvarande fall skattek-
ningen mellan 1970 och 1971 55 procent for den som har 20 000 ir
1971 och 90 procent f6r den som har 50 000 1971.

Inget av exemplen hittills har tagit hdnsyn till prisutvecklingen. Det &r
naturligtvis ganska orealistiskt. Jag vill ocksd ange ett par exempel som
beaktar prisnivins forindringar. Jag tar hénsyn till efterslipningen i
inkomstprévningen av bostadstilliggen och antar en Aarlig norminell
inkomstdkning med 7 procent, arlig prisstegring med 3 procent och arlig
héjning av kommunal utdebitering med 50 Ore, allt sdledes mycket
modesta hojningar.

Den som har 20 000 kronor i inkomst ar 1 har da 28 000 kronor ar S.
Om han ir gift, har tvad barn, en make hemma, hyra pa 650 kronor, blir
den disponibla inkomsten ar 1 20 000, plus 2 400 i barnbidrag, plus
4 200 i bostadstilligg, minus 4 375 kronor i skatt, alltsd 22 225 kronor.
Om prisstegringen 4r 3 procent per &r, behdver man & 6 ha 25 763
kronor i inkomst foér att ha samma kopkraft eller standard. Den
disponibla inkomsten ar 6 utgdr 28 000 plus 2 400 i barnbidrag, plus
3 660 i bostadstilligg, minus 8 593 i skatt, vilket ir lika med 25 467.

Kopkraften har alltsd forsimrats i stillet for forbéttrats trots 7
procents inkomstokning per &r. Den reella marginella belastningen pa
inkomstdkningen blir i de hir fallen nigot mellan 105 och 122 procent.
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Det ir mellaninkomstligena som drabbas allra hiardast. Den som ligger i
inkomstldget 35 000 har 4r 6 49 000. Om man beaktar inte bara dkad
skatt och bortfallande bostadstilliigg utan diven prisstegringen, blir det for
honom en reell férsdmring med 3 130 kronor. Marginalbelastningen blir
alltsd 122 procent.

Till sist vill jag ta ett exempel dir hustrun under femdarsperioden gir ut
i forviarvsarbete. Jag antar att mannen har 25 000 kronor i inkomst och
hustrun ar 3 15 000. Familjen har tvd barn och en hyra pd 650 kronor.
Aven hir riknar jag med nominell 16nedkning pd 7 procent och drlig
prisstegring pa 3 procent. Familjen Okar under femarsperioden sin
bruttoinkomst med 24 925 kronor. Dirav faller 22 787 kronor bort i
Gkade skatter, ligre bostadstilligg, daghemsavgifter och hogre priser. Det
som blir kvar 4r 2 100 eller mindre én 10 procent.

Det hir var nagra axplock ur verkligheten. Tror inte herr finansminis-
tern att de vanliga arbetande minniskorna har intresse av detta som
finansministern kallar for sifferexercis? Siffrorna bortser heller inte alls
fran fordelningen av skattebordan i olika inkomstldgen. Tvirtom ger de
en bild av denna. De visar hur just mellaninkomsttagarna kommer siirskilt
hart 1 kldm. Sedan emotser jag gdrna en redovisning av sambandet mellan
skatten och de reformer och kollektiva tjinster som skatten finansierar.
Det tycker jag framf&r allt har betydelse f6r den totala skattenivdn men
inte nodvindigt for innehdllet i skattesystemet och kombinationen med
olika bidrag. Men om finansministern har en annan mening, varfr
redovisas inte det sambandet i interpellationssvaret?

Under senare ar har vi méanga ginger fitt uppleva att i stillet f6r en
vintad och utlovad stdrre familjereform det blivit nagra paplussningar pi
det inkomstprovade bostadsstddet for att lugna barnfamiljerna. D& har
det 1atit s bra att siga att ndr pengarna ir begrinsade, skall man forst ge
it dem med laga inkomster. Det verkar onekligen bestickznde.

Men det gar inte att arbeta pd det siittet utan att se till helheten. D&
blir det till slut siddana orimliga marginaleffekter som dem jag har
pipekat. Att dessa harda marginaleffekter gir djupt ned till mellanin-
komsttagare och ligre inkomsttagare gor verkligen inte saken béattre.

Ett stort och viktigt problem gar jag inte in pa nu. Det giller
sammanliggningen av skattepliktiga och skattefria inkomster. Den leder
ibland till mycket orimliga konsckvenser, och det g&r absolut inte den
enskildes situation dverblickbar.

Om rimligheten av troskeleffekterna har finansministern inte annat att
sdga in att riksdagen nyligen har godtagit den nya skatteskalan. Blev den
alltsd bra? Behoéver den inte justeras? Det var ju den som pi ett si
orimligt sdtt klimde at just mellaninkomsttagarna med exceptionella
hojningar av en redan hog marginalskatt. Inkomstprévningen av bostads-
tilliggen verkar pé exakt samma sétt. Skulle vi inte kunna diskutera om
det dr vettigt eller inte att ha den kvar s som den nu fungerar? Nej,
finansministern vill inte diskutera och inte heller vidta nigra andra
atgirder in den samlade Gversyn av skattereglerna som med jimna
mellanrum maste ske. Vad dr det fér samlad 6versyn? Skattearbetet har
ju tvirtom under manga ar kdnnetecknats av ett stindigt lappande —
dnda tills finansministern inom lyckta dérrar snickrade till ett skattepa-



ket som lovade sa mycket och hdll s litet.

Har férresten finansministern glédmt bort att riksdagen si sent som
foérra veckan fattade ett beslut om att en offentlig skatteutredning skall
tillsdttas fOr att gbra en Oversyn av skattesystemet? Tinker inte
finansministern ta hidnsyn till den majoritet i riksdagen som vill ha en
sddan utredning? Eller skall det bli som med utredningen om kostnads-
férdelning mellan stat och kommun — riksdagen far fatta beslut ging pa
gang. Den utredningen 4r forresten inte tillsatt dn. Nog hade det varit
klidsamt om finansministern bland atgirderna 4ndd hade nimnt att det
kommer c¢n utredning enligt riksdagens beslut.

Jag tror ocksa att den vanlige skattetrdtte s. k. knegaren, som sliter for
sin egen brodféda och for det allminnas utgifter, skulle ha uppskattat om
finansministern med nagot allvar velat diskutera de tréskelproblem som
med ritta upplevs som alltmer besvidrande for det vanliga skdtsamma
folket med vanliga blygsamma inkomster.

Nu satt jag, herr talman, strax innan jag gick in i kammaren och
lyssnade till programmet Rapporti TV 2. Om jag inte horde fel sades det
dir, till min stora férvaning, att man hade siffror frin finansen 6ver hur
det gick f6r en del ménniskor i mellaninkomstldgen. Som jag uppfattade
det fick en person med en inkomst p& 26 000 kronor pd grund av
sammanldggningen av effekterna mellan skatt och bostadstilligg och
annat en marginaleffekt pad 75 procent av inkomster dirutdver. Det var
alltsd en nominell forindring till skillnad frin den reella som jag pa slutet
redogjort for, Det var emellertid just friga om en sammanliggning av
olika effekter.

I programmet sades det att det hir inte var bra, att det drabbade stora
grupper i mellaninkomstldgena och att regeringen skulle ritta till detta
fore valet 1973. Det sades vidarc att regeringen nu riktar in sin &versyn
pd att justera skatten for dessa grupper och, om jag inte hérde alldeles
fel, just minska marginalskatt och marginaleffekter.

Vilken oversyn ir det regeringen skall vidta? Ar det f6r Ovrigt
regeringen som skall géra en sidan? Vill finansministern svara pi frigan
om det 4r en korreklt uppgift som limnades i programmet Rapport eller
om informationen var felaktig?

Om uppgifterna i programmet ir riktiga, dr det for det forsta ganska
anmarkningsvirt att vi inte har kunnat fi en sifferméssig redovisning hir i
kammaren. Vi brukar i allmidnhet fi svar av statsrdden pa de frdgor som
hiir stills. Men mycket mera anmirkningsvirt dr det, om uppgiften ar
riktig, att man talar om en regeringens dversyn nir riksdagen foregiende
vecka har fattat beslut om cn offentlig utredning med representanter for
samtliga riksdagspartier och ocksa med representanter for arbetsmarkna-
dens olika parter och &vriga organisationer.

Tinker finansministern strunta i riksdagens majoritet och det beslut
som den har fattat? Regeringen har, som bekant, inte lingre majoritet
vare sig inomm kammaren eller i svenska folket. Redan finansministerns
svar sisom det var formulerat gjorde det motiverat att stilla den hir
fragan, eftersom ingenting dir fanns omnidmnt om den utredning som
enligt mitt sitt att se nu mycket snart bor tillsittas, men det jag horde i
TV-programmet i kvill gor frigan dnnu mer berdttigad. Jag tror att det ir

Nr 147
Tisdagen den

14 december 1971

Ang. marginal-
effekterna vid
inkomstokning
for personer i

normala inkomst-

ligen

157



Nr 147

Tisdagen den
14 december 1971

Ang. marginal-
effekterna vid
inkomstokning
for personer i
nonnala inkomst-
ligen

158

ménga fler 4n de som finns hdr i kammaren i kviill som har intresse av
finansministerns svar pa mina fragor.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Jag kan médhinda inte séiga att jag gor kammarens
ledaméter en tjinst om jag koncentrerar mig — nistan alla har ju gatt
hem -, men jag kanske kan glidja herr talmannen och vira trogna
stenografer genom att dndé inte spilla mer ord pé det hir dn vad som ir
absolut nédviindigt.

Den senaste frigan som stilldes till mig, om TV 2:s Rapport, innebar
for mig en absolut Overraskning. Mig veterligen har jag ingen forklaring
till det som sades dir; det enda jag kan siga dr att jag inte har haft nigon
som helst anledning att ta kontakt med TV 2, och jag tror inte heller att
nagon av mina medarbetare har gjort det. Men vi har mycket pigga
journalister pd TV 2, och ocksid pd TV 1, och dé och da tycker de vil att
det dr intressant att gbra ett sddant dir reportage som de sjilva
konstruerar.

Det skulle naturligtvis ha varit klidsamt om fru Nettelbrandt forst
frdgat mig om jag hade gjort ndgot uttalande, avvaktat mitt svar och
direfter sparat sina kommentarer. Da hade allt det varit dverflédigt som
sades om hur anmirkningsvirt reportaget var och hur herr finansminis-
tern har satt sig dver riksdagens beslut.

. Jag har, herr talman, hos fru Nettelbrandt funnit just den dir
misstinksamheten att i varje fall finansministern alltid har ndgra skumma
avsikter och nigonting pd ging som skall kritiseras. Naturligen borde det
vil dndd vara pa det sdttet att man forst frigar och sedan filler sina
omdOmen i stédllet for att forst sdga: Om nu finansministern sagt detta, da
ir det anmirkningsvdrt och da 4r det att sdtta sig Over riksdagens
intentioner.

Om fru Nettelbrandt ir verkligt intresserad kan hon till och med ringa
till TV 2 och fraga vilka som har gjort reportaget och varifran de har tagit
sina uppgifter; férmodligen har de konstruerat dem alldeles sjilva.

Sedan, herr talman, har jag inte kunnat hitta nagon primér i fru
Nettelbrandts 1dnga inldgg. Hon har berittat alltsammans for mig och for
kammarens Ovriga ledaméter med exakt samma formuleringar vid varje
skattedebatt som vi har haft. Innehéllsmissigt har det varit precis
detsamma under de senaste dren. Jag har ibland, tilmodig och artig som
jag dr, forsokt att svara pa dessa inldgg, men jag finner det knappast
nddvindigt att borja exercera siffrorna ytterligare hir i kvill,

Dessutom fann jag i fru Nettelbrandts inldgg mycket av motsigelser.
Hon siger att familjen ju dnda maste tinka pa helheten. Ja, det ir just
vad jag har framhallit i mitt svar till fru Nettelbrandt, som vill f6ra en
diskussion om den speciella detalj som giller marginalskatten eller
konstruktionen av den skatteskala som lades pa riksdagens bord for ett
par &r sedan och som utan invindning antogs av fru Nettelbrandts parti.
Det fanns inte nagot fOrslag till alternativ skatteskala i folkpartiets
synpunkter pa det sist genomfdrda skattesystemet. Jag haller det for
troligt att fru Nettelbrandt forsdkte gardera sig med att siga att detta
inte var bra, men det lades dndock inte fram nagot konstruktivt



alternativt forslag. Vi var ense om denna skatteskala, som tillimpas for
forsta gingen 1971 och foljaktligen har gillt nu i drygt elva méanader.

Vad jag menar ir alldeles avgérande, och det férsékte jag sdga i mitt
interpellationssvar, ar att det ir fasligt sterilt och intetsdgande att
exercera en detalj i ett stort skattesystem. Man maste ju ta hinsyn till hur
skatten slar pa inkomsten i friga och vad det blir kvar att leva pd — inte
bara pad den sista hundralappen utan pa totalinkomsten. I skattepolitiken
invégs ju bl. a. fdrdelningsfragor, och den sista reformen var ett mycket
eklatant uttryck for detta. I skattepolitiken kommer didrutéver ocksi in
vissa bedémningar om de behovsprévade sociala bidragen, och jag har i
mitt interpellationssvar redovisat att en av dessa bedomningsfragor ir
féremal f6r 6vervigande i familjepolitiska kommittén.

Det dr ttotalt sterilt och meningsl&st och nyttar till intet att jag star
hir i binken och exercerar siffror. De tappra som eventuellt dr kvar i
kammaren héller mig sikerligen riakning for att jag inte gor det.

Herr talman! Jag kan bara hinvisa till mitt interpellationssvar. Vad jag
har ett behov av att sidga 4r sagt dér.

Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talman! FOor en liten stund sedan hérde vi finansministern med
en viss indignation tillbakavisa varje beskyllning for att féretrida nagon
teoretisk begdvning. I stillet hyllar han varmt det sunda fornuftet. Med
samma fdrvaning som flera ganger tidigare upplever jag att finansminis-
terns sitt att handskas med marginaleffekterna i beskattningen varken
r6jer nigon begavning eller nigot sunt fornuft. P4 den punkten tycks
finansministern vara of6rbitterlig.

Vi har talat om detta i rdtt minga ar. Frin moderata samlingspartiets
och tidigare hdgerparticts héall drev vi denna sifferexercis i aratal innan
fru Nettelbrandt och folkpartiet stimde in i kdren. Vi dr tacksamma for
varje hjilp, och vi har inte helt givit upp hoppet om att en ging fi se
ocksa finansminister Strdng i samma sillskap. Men det verkar att drdja.

Herr String handskas med dessa fragor pa ett forstrott, ointresserat
och ibland dirckt slarvigt sitt. Nu vet jag inte om finansministern sjilv
har lagt hand vid forfattandet av sitt interpellationssvar. Ocksa det &r
namligen slarvigt och delvis felaktigt. Det framhalles dir att bland de
skilda bidragssystemen ingar bostadstilligg, studiebidrag och daghemsav-
gift. 1 varje fall de familjer som pa intet sitt upplever daghcmsavgiften
som nagot bidrag utan snarare som motsatsen liar bli ytterst férvinade
6ver detta. Nir det vidare uppges att familjepolitiska kommittén ar
syssclsatt med att Gvervidga frigorna om bostadstilliggens inkomstprov-
ning och om daghemsavgifterna dr det till hilften sant. Bostadstilliggen
behandlas dir men inte daghemsavgifterna. Det 4r ndgon annan kommittd
som syssiar med dem.

Det méd vara sant att det kan te sig ofruktbart att syssla med linga
sifferserier. Jag vill nog siiga att de serierna ir vildigt intressanta, nar det
giller skatten, och det vore klokt av finansministern och nyttigt for det
skattedragande folket, om finansministern nagon ging ville 4gna sig 4t att
verkligen examinera dem.

Men man kan, herr String, uttrycka problemet mycket enklare. Det 4r
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i dag faktiskt sa, att for barnfamiljer i inkomstligena fran strax &ver
20 000 kronor upp emot 50 000 kronor 4r det omdgjligt att med egna
Atgdrder pé ndgot siitt paverka den egna ekonomin. Vi har fatt redovisade
marginaleffekter pd 70, 80 och 90 procent. Fru Nettelbrandt ér vinlig
och tar inte fram de mest groteska exemplen. Det gir att komma till 95,
98 och 112 procent, om man vill leta upp enstaka exempel. Det dr helt
klart och framgar av vad fru Nettelbrandt fullkomligt korrekt har
redovisat att tillsammans med prisstegringarna tar de hir marginaleffek-
terna i normalfallet hela inkomstdkningen.

Herr String siger att detta dr tdmligen ointressant, darfor att det
visentliga dr hur stor del av den totala inkomsten som gér till skatt och
om man kan fa aterstoden att ricka till. Men det &r ju, herr Striing, just
det som 4r problemet. Man kan icke fa den att ricka till. Det finns for
vildigt manga, for hundratusentals familjer, i dag bokstavligen icke nigon
mojlighet att leva pa sin inkomst. Man maéste fi extraordinir hjilp i form
av behovsprovade férméner av olika slag for att 6ver huvud taget kunna
klara sig. Man kan alltsé icke leva pa sin inkomst, och man ser framfor sig
en period av ménga ar, da icke nagon forindring som man sjilv kan
astadkomma kan péverka det forhallandet.

Om man verkligen kunde leva painkomsten, om det vore en fraga om
att offra litet mer eller litet mindre for det allminna bésta men dnda
kunna dra sig fram sjilv, da skulle finansministerns sitt att vinkla den hiar
frigan majligen ha nagot fog for sig. Men utgingspunkten ir just den att
massor av familjer icke kan leva pi sin inkomst sadan den &r i dag, och de
har icke en chans att med egna atgirder eller med sin arbetsgivares vilvilja
foriandra detta forhallande. Varje inkomstdkning i det hir mycket breda
skiktet, dir majoriteten av folket befinner sig, 4ts till hundra procent upp
— till hundra procent, herr finansminister! — av marginalskatt, bidrags-
bortfall och prisstegringar.

Det dr att lyckénska herr String si linge inte fler ménniskor har
riktigt pd allvar insett den hir problematiken. FOr en finansminister
borde det vara ett fOrstahandsintresse att forsdka undanrdja den hir
sortens hinder i minniskors vig, om inte annat si av det enkla skilet att
han dr man om statens kassa, som rimligen maste negativt paverkas av ett
skattesystem med sddana funktioner som vi har i dag.

Det hir dr desto allvarligare som det finns vissa ting, som jag tror att
finansministern och jag fr &verens om, som komplicerar bilden. Vi ar
alldeles tvingade att under dren framéver rikna med stodsystem av olika
slag — skilda bidragssystem, som finansministern uttrycker sig i svaret —
som ir inkomstgraderade. Det finns ingen mojlighet for folkhushallet
Sverige ati 10sa de mycket svara kvarstiende sociala problem som vi dras
med, om vi inte vill ga inkomstgraderingens vig. Jag tror att herr String
och jag ar Overens om att vi helt enkelt inte har rid att klara problemen
for dem som har det simst i det svenska samhallet annat &n om vi kan ta
oss fram péa inkomstgraderingens vidg. Da ir det desto viktigare att finna
metoder som gor inkomstprévning mojlig och rimlig. 1 dag édr den icke
mojlig och rimlig.

Det finns olika sitt att 16sa de frigorna. Man kan — kanske som det
naturligaste frin mina utgingspunkter — uppleva att skattesystemet



makar at sig si att det blir plats f6r en rationell inkomstgradering utan att
man nar 70, 80 och 90 procents totaleffekter. Man kan ocksé med olika
tekniska metoder fors6ka komma fram med en samordning som gor att vi
slipper adderingen av marginalskatt, bidragsbortfall och avgiftsékningar,
ty det &dr detta som skapar helhetsproblemet. Men man blir litet
misstrdstande, om man férséker hitta sidana metoder, nir man ar efter
ar upplever att finansministern uppenbarligen dr helt ointresserad av
problemet.

Pi annat siitt kan vi inte reagera, nir vi far svar av detta torftiga och
delvis felaktiga slag som finansministern har limnat ifrén sig i dag och nir
vi i debatten stindigt bara hor att saken viftas undan som en detalj. Den
dr i s fall, herr finansminister, detaljen med stort D som Overskuggar
skattctinkandet framfor alla andra detaljer i systemet i dag.

Fru andre vice talmannen NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Forst ndgra ord om vad som hade hidnt i TV 2:s Rapport
i kvill.

Jag har inte alls sagt, att finansministern har skickat ut nagon
kommuniké€ eller nigot sadant. Jag tror det inte heller, och det ir inte det
som ir det intressanta. Men diremot tycker jag det skulle vara virdefullt,
om finansministern svarar pa de frigor som ir intressanta. Det meddelan-
de som limnades nidrmast styrker det intryck, som man far nir man liser
interpellationssvaret fran finansministern, namligen att finansministern
inte tar med tillsittandet av den offentliga utredningen bland de nirmast
forestdende atgirderna. Den viktiga frégan f6rbigick finansministern helt,

Jag har inte tinkt ringa upp nigon pa TV 2 och fraga varifran de fétt
sina uppgifter. Finansministern vet sikert, att de inte har nagon
skyldighet att limna ut sidana uppgifter. Men det har {6rekommit
tidigare, och det har inte varit s ovanligt heller, att olika massmedia har
droppat informationer fran finansdepartementet, som senare har visat sig
vara korrekta. Det dr dirfOr jag dr intresserad, herr finansminister.

Ar det alltsi riktigt som det har sagts — det styrks av formuleringarna i
interpellationssvaret — att regeringen tinker rikta in sin oversyn pa vissa
omriden eller dmnar finansministern f6lja majoriteten hir i riksdagen och
tillsétta en sadan utredning som riksdagen har begirt? Kan jag i sa fall fa
reda pa ungefir ndr den utredningen kommer att tillsittas? Pagar
direktivskrivningen till den utredningen eller nir sitts det arbetet i ging?
De hir fragorna ir viktiga.

Jag har inte alls, herr finansminister — det r verkligen en missupp-
fattning - nigra misstankar om att finansministern har skumma avsikter.
Det har jag mig veterligt aldrig talat om. Diremot har jag hart kritiserat —
och det tinker jag fortsitta att géra — att finansministern inte i vanlig,
demokratisk ordning vill ta hdnsyn till vad andra i samhillet tycker. Om
finansministern hade gjort det fore tillskapandet av det stora skatte-
paketet, hade det sdkert sett helt annorlunda ut i dag och inte varit i
behov av den snara 6versyn som det for nérvarande ar.

Vidare siger finansministern, att man méste tinka pa helheten. Msst
maste man gora dct, men det finns olika slag av hetheter. Nir det giller
vad den enskilde far kvar av en hundralapp, dr helheten de effekter av
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olika slag som drabbar just honom.

Jag skall ta ett praktiskt fall. En familj viinder sig till nagon av oss hir i
kammaren och fragar — och det ir ingen ovanlighet — hur de skall gora,
nir de ser &ver sin ekonomiska situation. Hustrun funderar pd att ga uti
férvirvsarbete. Vad blir det kvar av inkomsten niir hon gér det? Skall jag
di svara henne med &beropande av den hogsta instansen pi det hir
omradet, nimligen finansministern sjilv: Det hir skall ni inte tinka pa.
Det ir fasligt sterilt och intetsdgande och meningsldst att syssla med
sadan hir sifferexercis. Det dr alldeles fel.

Skall jag sidga det och hilsa fran finansministern att det dr s han
tycker att de enskilda familjerna skall se¢ 6ver sin ekonomiska situation.
De blir nog inte nimnvirt glada &t ett radd i den vigen.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Har vi bdrjat s kan vi vil halla pé, iven om natten snart
ir inne.

Jag vill bara till herr Carlshamre siga, for att inget missforstind skall
dga rum, att sjalvfallet har jag stor respekt fér begdvningen som egenskap.
Det dr mojligt att den fattas hos mig; jag kan inte girna ha nigon egen
uppfattning om det. Men vi dr vl allesammans, vi fa som dr kvar hir,
glada Over att denna egenskap i sd eminent grad ir till finnandes hos herr
Carlshamre. Det var vil det herr Carlshamre ville tala om f6r oss med det
inldgg som han holl nyss ifran talarstolen.

Herr Carlshamre fragar: Hur stor del av den totala inkomsten blir
kvar? Man méste da, om man ser problemet i dess hela format, inte bara
rikna med vad som blir kvar efter skatt, utan ocksd med de bidrag som
denna skatt, dven marginalskatten, finansierar. Och jag kan f6rsédkra herr
Carlshamre, att det torde vara ytterst fa familjer som avvisar de bidrag
som skatten finansierar med hinvisning till att marginaleffekten under
sddana forhallanden blir s4 pass markant att de inte vill ha de sociala
bidragen. Sidant torde knappast forekomma i verkligheten.

Till fru Nettelbrandt vill jag bara séga att fru Nettelbrandt har en
sddan ambition att gbra rdtt fOr sitt parti att det ibland 4r niistan rorande.
Den 22 juni i ar stod jag uppe i Luled och talade vid Kommunf&rbundets
irsmote for, jag tror 1 200 elier 1 400 kommunalmin. Vid det tillfdllet
sade jag att det har blivit ett beslut i den svenska riksdagen om att
regeringen skall tillsiitta en utredning om kostnadsférdelningen mellan
stat och kommun. Sjalvfallet kommer vi lojalt att f6lja det beslutet, ochi
hést nir vi aterigen triffas efter semestrarna tar vi itu med direktivskriv-
ningen.

Detta mitt uttalande var en s. k. publiksak. Det uppmirksammades
och 4tergavs i alla tidningar, och hela mitt anférande vid motet finns
infért i Kommunfdrbundets tidskrift.

Riksdagen hann knappast Oppnas i mitten av oktober fdrrin fru
Nettelbrandt skyndade fram och sidger i en interpellation eller fraga till
finansministern: Ténker finansministern tillsdtta den hir utredningen om
kostnadsfordelningen mellan stat och kommun? Jag ville inte vara elak
vid det tillfdllet och std och gora fru Netlelbrandt uppmirksam pa att
den deklarationen hade jag givit just i den f&rsamlingen som var



intresserad av det utan jag svarade artigt och hyggligt fru Nettelbrandt pa
hennes fullkomligt onddiga fraga.

Sedan 4r det en svar sak att skriva direktiven fér denna mycket
komplicerade . kostnadsfordelning. Direktiven slutjusterade jag i forra
veckan, och de dr nu pa dédvning ibland kollegerna i regeringen for att det
ir ett viktigt dokument.

Jag har ocksa i den man jag har haft nigon stund ledig vid sidan om
budgetarbetet och den hir riksdagens Overliggningar, som tyvirr tar en
del dven av finansministerns tid, funderat dver kommitténs sammansitt-
ning. Jag har sagt, att jag skall forsoka klara av det fore arsskiftet, och jag
beddmer det som mojligt att fullgdra det 16ftet. '

Men sedan skyndar fru Nettelbrandt ytterligare fram och siger: Hur
blir det nu med den hir andra utredningen om en &versyn av det totala
skattesystemet? Jag kan for dagen inte sdga, om riksdagsskrivelsen har
kommit in till Kungl. Maj:t, men det d4r mojligt att den har gjort det. Men
det hir beslutet dr ju sa farskt att blicket ndppeligen har torkat pa
papperet, och man behd&ver kanske inte vara si dir valdsamt ivrig, fru
Nettelbrandt. Regeringen kommer att effektuera riksdagsbesluten precis i
den takt som tiden och arbetsmdjligheterna medger. Det gar inte
snabbare om fru Nettelbrandt med jimna mellanrum star hir i talarstolen
och med en blandning av iver och indignation fdrsdker schasa pa
verksamheten.

Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Finansministern talade om de familjer som naturligtvis
ir tacksamma for de bidrag av olika slag som de far av samhillet och som
de sjdlva bidragit till att finansiera med sina skatter och dven med sina
marginalskatter. Det ligger ndgot i det, men finansministern maste vil ha
observerat att for den grupp vi hédr talar om, alltsd det stora flertalet
vanliga familjer, som méste fOr lag inkomsts skull uppbira extraordinirt
stod av samhillet utéver de generella och {6r alla lika férménerna i form
av behovsprovade formaéner av olika slag, for néstan alla dessa giller att
de trots allt betalar mycket mer skatt dn de fir i bidrag. Med andra ord,
deras laginkomstsituation beror inte pa i och f6r sig lag 16n utan pd hog
skatt och i ménga fall dessutom hodg hyra. De behov vi tillgodoser med
hjilp av alla de pengar vi tar in via skattesystemet dr behov som samhillet
till mycket stor del sjidlvt har skapat med sina egna atgidrder dir de icke
fran bodrjan fanns. Detta &r verkligen en problematik som bdrjar
sysselsdtta midnniskor, dven dem som tar emot bidragen. :

Sa, herr talman, vill jag siga att jag dr en av dem som verkligen
beundrar finansminister Gunnar String i vad giller bade tcoretisk
begivning, kunskap och sunt fornuft. Jag vill inte frinkdnna honom
nagon av dessa egenskaper. Vad jag sjalv till dventyrs kan besitta av
begdvning av det ena eller andra slaget 4r i detta sammanhang ointressant.
Det som dr intressant ir att denna ostridiga begavning och detta av ingen
bestridda sunda f6rnuft som finansministern &4ger aldrig ndgonsin
kommer i tillimpning ndr det blir tal om att handskas med marginal-
effektsproblemet.
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Fru andre vice talmannen NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Finansministern talar om en blandning av iver och
indignation. Ja, finansministern vill jag inte beskylla f6r ndgon stdrre iver
niar det giller dessa fragor. Men hur har det varit med indignationen i
dag? Finansministern idr uppenbarligen inte road av att féra den hir
diskussionen och visar ocksa alldeles mirkbart sin indignation &ver att
han pa det hir séttet har tvingats gora det.

Ett par ord, herr talman, om kostnadsférdelningen. Sjilvfallet
kommer vi att lojalt folja det beslutet, sade finansministern vid
kommunalkonferensen. Jag liste det med intresse i tidningarna. Men det
ir ju inte sa sjialvklart, eftersom vi hade ctt mer 4n tva 4r gammalt beslut
som finansministern icke hade f6ljt. Det var inte fOrsta giangen utan andra
gangen riksdagen fattade beslut om en sddan hir utredning. Sedan har det
gatt fyra manader efter det dir uttalandet och jag tror fem eller sex efter
det att riksdagen fattade beslut. Jag tycker inte det var sa onddigt att
stilla frigan om nir utredningen skulle tillsdttas. Och nu ungefir sju eller
atta manader efter riksdagsbeslutet fr utredningen alltsi dnnu inte
tillsatt. Jag forstdr att det kan vara knepigt att skriva direktiven, men
samtidigt vet vi att det 4r en fraga som inte minst for laginkomsttagarna
har en enormt stor betydelse.

Till sist, herr talman! Finansministern sade att man inte bara fir rdkna
med skatten utan att man ocksd maste rikna med de bidrag som skatten
finansierar. Jag tror att finansministern fran sitt elfenbenstorn dir han
vistas och ofta stinger dorren om sig inte har sa mycket kontakt med den
verklighet dir de mainniskor lever som har dessa bekymmer med
marginalskatterna. Men vad de fragar sig dr ju hur de skall handla i en viss
konkret situation. Den man som forsérjer sin familj och star infor valet
om han skall ta ett extraknick eller inte fragar sig konkret: Lonar det sig
att jag tjanar 3 000 kronor extra eller inte? Han maste rdkna vilken
effekt det far pad budgeten. D3 kan han ju inte sdga att jag fir vara glad
att jag 4r med och betalar bidrag, ty bidragen fo6r honom personligen
minskar ju just pa grund av att han skaffar sig detta extraknick. Vad
giller allt annat som finns i samhillet, alla andra nyttigheter, den
offentliga service 6ver huvud taget som skatterna obestridligen maste gi
till, sd blir det ju inte nagon skillnad f6r honom personligen i friga om
den nytta han har av detta om han tar extraknicket eller inte.

Jag forstar att detta fran finansministerns sférer dr fér enkla problem
for att de skall tas upp, men f6r vardagsminniskan i en bister ekonomisk
situation 4r det inte for enkelt.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Det &r faktiskt bara en sak som gor mig nagot
konfunderad.

Beslutet om utredning av kostnadsférdelningen mellan stat och
kommun fattades under varriksdagen i ar genom att mitt parti motte en
allians som strickte sig fran de moderata 6ver mellanpartierna till
vinsterpartiet kommunisterna. Darfor réstar man fram detta forslag pa
samma sdtt som man nu rdstade fram forslaget om en Oversyn av
skattesystemet.



Men att vi skulle ha haft ndgot liknande beslut for tva ir sedan kan jag
inte erinra mig. Jag dr sd mycket mer forvinad 6ver om ett sddant beslut
skulle foreligga som det saledes skulle vara frin 1969 nir situationen i
den svenska riksdagen mandatmassigt och beslutsmissigt inte var sidan
att man kunde filla regeringen mot regeringens egen vilja.

Jag idr mycket konfunderad Over detta besked. Jag vore dérfor
tacksam om jag finge litet ytterligare kott pd benen i denna friga, sé att
jag har mojlighet att sjilv kontrollera vad som beslutats. Det ir for mig en
Overraskning, men jag kan ju ocksd raka ut for minnesforlust.

Det skulle vara intressant att héra nir det hiinde.

Fru andre vice talmannen NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Jag har dess virre inte protokollet med mig si att jag
kan ta fram beslutet, men jag skall gidrna sta till tjinst med det senare om
det dr svart f6r departementet att fi fram det.

Men jag begirde ordet, herr talman, for att siga att just i fragor av
denna typ finns det ctt samband Over partigrinserna mellan kommunal-
minnen. Jag forestiller mig att det tidigare fungerat liksom det fungerade
ocksa i véiras nir beslutet fattades.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Jag skall med stort intresse vdnta pa denna corpus delicti
fran fru Nettelbrandts sida angiende beslutet av 1969 som hir har
omtalats. Jag dr ocksd beredd att vinta ritt linge, om det ir svart att
hitta det, fru Nettelbrandt.

Overldggningen var hirmed slutad.

§ 12 Herr talimannen meddelade att justitieutskottets betinkande nr 28
och niringsutskottets betinkanden nr 44—48 i nu angiven ordning skulle
uppfbras ndrmast efter néringsutskottets betinkande nr 53 pa foredrag-
ningslistan f6r morgondagens sammantride.

§ 13 Anmildes och bordlades socialutskottets betinkande nr 45 i
anledning av férnyad behandling av Kungl. Maj:ts proposition om hojda
bostadstilligg f6r barnfamiljer, m. m. jimte motioner.

§ 14 Kammaren atskildes kl. 22.19.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON
[Solveig Gemert
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