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Sammanfattning

Uppdraget

Mitt uppdrag har varit att ta stéllning till om Sverige kan ratificera, dvs.
anduta sig till, ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk och vilka
atgarder som i sa fall kravs for att Sverige skall kunna efterleva
bestdmmelserna i konventionen (kommittédirektiv 1997:103).

ILO och dess konvention nr 169

ILO star for International Labour Organization. Det &r et av FN:s sk.
fackorgan med uppgift att bevaka fragor om arbetsvillkor,
diskriminering m.m. Inom ramen for denna uppgift har ILO sedan
manga ar bevakat ursprungsfolkens arbets- och levnadsvillkor.

ILO utarbetar bl.a. konventioner. Konvention nr 169 innehdller ett

antal bestammelser och adtaganden till skydd for ursprungsfolken.
Regeringarnai de lander som anglutit sig till konventionen skall setill att
ursprungsfolkens réttigheter skyddas och att deras integritet respekteras.
Regeringarna skall samréda med folken om &tgérder som angar dem och
skapa forutséttningar for att de sa langt som mdjligt jalva skall kunna
best&mma 6ver sin utveckling.
Ett grundldggande krav enligt konventionen &r att ursprungsfolken till
fullo skall &tnjuta manskliga réttigheter och grundlaggande friheter. Men
de stater som anduter sig skall inte bara vidta atgérder mot
diskriminering, utan &ven utforma sdrskilda insatser som framjar de
berérda folkens sociala och ekonomiska réattigheter och som skyddar
deras andliga och kulturella varden. Detta innebér bl.a. att atgarder skall
vidtas for att skydda deras mark, kultur och miljo.

| konventionen betonas sdrskilt markens betydelse for ursprungs-
folken. Darfor finns i konventionen bestdmmeser som skall sékra deras
rétt till sddan mark som de under |ang tid har innehaft eler brukat.

13
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Konventionen tradde i kraft & 1991 och hittills har 14 lander anslutit
sig, déribland Norge och Danmark. Det stdrsta hindret for en svensk
ratificering har tidigare ansetts vara att Sverige inte uppfyller
konventionens krav pa markrattigheter.

Samerna — €tt ursprungsfolk i Sverige

Ursprungsfolk definieras som folk som héarstammar fran folkgrupper
som bodde i landet vid tiden for faststallandet av nuvarande statsgranser
och som helt eler delvis har behdllit sina sociala, ekonomiska, kulturella
och politiska institutioner. Avgorande &r inte att dessa folk historiskt sett
bott i ett visst omrade langre tid 8n andra. Det & av storre betydelse att
deras sociala och kulturdla situation & speciell.

Samerna &r ett ursprungsfolk i Sverige. Samerna gélva identifierar
sig som ursprungsfolk och en samisk befolkning levde i det som nu &r
norra Sverige innan landet fick sina statsgranser. Riksdagen har ocksa
bekréftat samernas stéllning som ursprungsfolk.

Den samiska befolkningen i Sverige uppskattas till ungefar 17 000
personer och av denna befolkning @& mindre &n 2500 personer
renskotande samer och medlemmar i en sameby.

Konflikter inom renskotse omradet

Det geografiska omrdde dar konventionens regler om markréattigheter
kan bli aktuella &r renskotsdomradet, dvs. fjalvarlden och stora delar av
Norrland. Inom renskétselomradet har samerna pa grundval av urminnes
hévd renskotsdrétt, en bruksrétt som bl.a. innefattar rétt till renbete och
rétt till jakt och fiske. Det & bara de renskétande samerna som far utéva
denna réattighet.

Renskotsdlomradet delas in i aret-runt-marker och vinterbetesmarker.
Samernas réttigheter & starkast inom &ret-runt-markerna, dvs. i
Norrlands inland. Vinterbetesmarkerna & sydligare och granserna ar i
vissa fall oklara. Totalt omfattar renskétselomradet ungefar en tredjede
av Sveriges yta.

Det finns intressekonflikter inom renskotselomradet. Samernas rétt
att t.ex. nyttja mark for renbete, jakt och fiske géller inom hela omradet
och i manga fal alltsh pA mark som andra &ger och brukar.
Agarforhadllandena i fjallvariden ar delvis omstridda. Bara i n&gra fa fall
har det blivit rattsigt provat om samerna har t.ex. ganderéit till dear
av renskotsel omradet.
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Det & viktigt att podngtera att de intressekollisioner som uppstatt
mellan samer och framfor allt markégare & foljden av en rad
omstandigheter som ingen av parterna kan lastas fér. Upprinnesen till
konflikterna ligger langt tillbaka i tiden. Under historiens férlopp — fran
mitten av 1700-talet och langt in pa 1900-talet — har staten aktivt
uppmuntrat nybyggare och andra till uppodliing av omraden som
samerna tidigare under 1ang tid ensamma brukat for renskotse, jakt och
fiske. Det har lett till konkurrens om marken och déarav fdljande
konflikter.

Regelsystemen for sdvél renndringen som jakten och fisket har véaxt
fram successivt. Dessa regler har blivit oklart utformade, vilket enligt
min asikt bidragit till de konflikter som finns idag. Som exempd kan
namnas reglerna om samernas jakt- och fiskerdtt och regleringen av
vinterbetesmarkernas omfattning.

Vad krévs fér att Sverige skall kunna ansluta sig till
konventionen?

Jag har grundligt studerat konventionen och noga analyserat vad
bestéamme serna skulle innebdra for svensk ddl. Jag anser att Sverige
redan i dag uppfyller konventionens krav i de allra flesta avseenden. Den
stora stétestenen &r reglerna om samernas réttigheter till mark. Jag har
gjort en bedémning av vilka dtgérder som maste vidtas och vilka regler
som maste andras for att Sverige skall nd upp till kraven.

Samernas dgander att och besittningsrétt till mark

Konventionen stéller krav pa att staterna skall erkanna ursprungsfolkens
" éganderétt och besittningsrétt” till mark som de "traditiondIt innehar”.
Med traditiondllt innehav menas mark som ursprungsfolken under lang
tid i stort sett varit ensamma om att bruka, dvs. haft det dominerande
inflytandet Over.

Néar det gdller mark som samerna enligt denna definition kan anses
inneha har jag kommit fram till att det i forsta hand maste réra sig om
sddana delar av aret-runt-markerna som varit i statlig dgo in i vara
dagar. Granserna for dessa markomraden & dock delvis oklara och
maste fastlaggas.

Aven om konventionen anvander uttrycket “&ganderdtt och
besittningsrétt” star det klart att det inte nédvandigtvis maste vara fraga
om formdl aganderétt till marken. Konventionen forutsatter emdlertid
att markréttigheterna ndr upp till en viss miniminiva. Enligt min
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bedémning motsvarar denna miniminiva en starkt skyddad ratt till
nyttjande och besittning av marken.

De markrattigheter som samerna har idag nar inte upp till denna
miniminiva, efter'som de maste tdla et betydande intrang i
renskotsdlratten. For att Sverige skall uppfylla minimikraven maste
samena fa et starkare skydd mot sddana inskrankningar. Ren-
skotsdlratten maste fa et skydd som motsvarar vad som galler for andra
bruksrétter till mark. For att ett sddant skydd skall bli effektivt bor
samerna fa majlighet att i forvag yttra sig Gver atgarder som kan
innebdra mer @n ringaintrang i renskétselratten och en rétt att fa sadana
atgarder provade av en opartisk instans med kunskaper om renskétseln
och dess behov av mark. Om atgarder vidtas som innebéar skada for
renskotsdlratten skall samerna ha rétt till ersdttning. Samerna maste
ocksa f& samma mdjlighet som andra att mot betalning upplata sin jakt-
och fiskerdtt.

Samernas rétt att nyttja mark

Konventionen staller ocksd krav pa att staterna skall erkanna
ursprungsfolkens nyttjanderatt till sddan mark som de av tradition, dvs.
sedan |ang tid, har brukat tillsammans med andra.

Mark som samerna traditiondlt nyttjat tillsammans med andra &r
sadana omraden som de brukat for renskotsd, jakt och fiske. Det ror sig
enligt min bedomning framst om mark inom renskétselomradets vinter-
betesmarker, dvs. de mer kustndra omradena dar ocksa andra nyttjat
marken for t.ex. skogsbruk och jordbruk. Eftersom granserna for vinter-
betesmarkerna & oklara och omtvistade maste de forst fastlaggas om
staten skall kunna erk&nna samernas nyttjanderatt inom dessa omraden.

Samernas mdjlighet att aven fortsattningsvis bedriva renskotsd &r
starkt beroende av tillgangen till vinterbetesmark och att det finns ett
skydd for nyttjanderétten till dessa omraden. Om Sverige skall uppfylla
konventionens krav maste majligheten till fortsatt renskétsd sakras. Jag
bedomer det darfér som nodvandigt att stérka skyddet mot inskrénk-
ningar i renskotsarétten ocksa inom dessa delar av renskétse omradet.
Detta bor ske genom att samerna ges mdjlighet att yttra sig Over
planerade markanvandningsatgarder som kan antas leda till mer &n ringa
intrang i renskotselratten inom dessa omraden. Om atgérder vidtas som
innebdr skada for renskétsdrétten skall samerna ha rétt till erséttning.

Konventionens krav innebéar ocksa att regeringen skall se till att
samerna har tillrackligt med mark for att kunna fortsédtta bedriva
renskotsdl i alla de omraden dér renskétsel bedrivsi dag.
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Samernas rétt till domstol sprévning av sina ansprak pa mark

Konventionen forutsétter att ursprungsfolken skall ha en redl méjlighet
att fa sina ansprak pa mark rattsigt provade.

Réttegangar som ror samernas ansprak pa mark &r ofta forknippade
med stora réattegangskostnader. Det har visat sig att samerna i praktiken
har sma mdjligheter att f& sina ansprék pa mark provade av domstol
eftersom de inte har ekonomiska mdjligheter att betala rattegangs-
kostnaderna. For att Sverige skall uppfylla konventionens krav i detta
avseende har jag beddmt det som nodvandigt att parternai mal som ror
principielt viktiga frdgor om samernas markansprak maste fa
mdjligheter till ersattning for sina rattegangskostnader fran staten.

Samernas rétt till inflytande dver naturtillgangarna

Konventionen stdller ocksd krav pa att ursprungsfolken skall ha
moajlighet till inflytande Gver anvandningen, forvaltningen och bevarandet
av naturtillgangar nér sddana atgarder angar dem.

For att Sverige skall uppfylla detta krav maste enligt min mening
samernas inflytande Gver renskotsdlomradets naturtillgangar stérkas.
Flera dtgarder mastetill.

Samerna maste fa rétt att yttra sig over planerad markanvandning
inom renskétselomradet nér denna kan vara till skada for renskétseln.

Aven det mer Gvergripande skyddet mot exploatering av renskotsd-
omradet bor stérkas. Detta kan ske genom att miljcbalkens regler om
hushallning med mark och vatten andras sa att Sametinget far rétt att
yttra sig innan omraden av riksintresse for rennéringen faststalls inom
renskotselomradet och innan exploatering av sadan mark med betydelse
for renskotsdratten tillats.

Nar det galler mark inom den del av renskétsd omradet som samerna
traditiondllt kan anses inneha bor denna fa et mer heltackande skydd
mot exploatering. Detta kan ske genom att dessa omraden skyddas som
riksintressanta i sin helhet pa grund av samiska kulturvarden.

For att 6ka samernas inflytande 6ver anvandningen av naturtillgangar
i dessa skyddade omraden bor Sametinget ocksd ges rétt att yttra sig
bl.a. innan exploatering dler ingrepp enligt reglerna i miljobalken tillats.
Sametinget skall i dessa omraden inte bara bevaka renné@ringens behov
av mark utan ocksa bl.a. att samiska kulturvarden inom omradena
skyddas.

Konventionen staller sérskilda krav pa samrad med samerna innan
understkning eler exploatering enligt minerallagen och torviagen
beviljas. For att dessa krav skall kunna uppfyllas maste géllande regler
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andras sa att samerna far rétt till sddant samrad och att hansyn kan tas
till samernas intresse av marken.

Halso- och sjukvéard utifran samernas behov

Konventionen innehdller bestammelser om att hdlso- och sjukvarden
lokalt skall organiseras och administreras i samarbete med
ursprungsfolken, utifran deras sérskilda behov och med respekt for deras
traditionella metoder for vard mm. For att Sverige helt skall kunna
uppfylla dessa forpliktddser anser jag att den lokala hdlso- och
sukvarden, i de delar av landet dar flest samer bor, bor planeras i
samrad med Sametinget.

Tilldmpningen av konventionen

Konventionen tacker ocksa en rad andra omrdden an de hér namnda.
Enligt konventionen skall alla &tgérder som ror ursprungsfolken
planeras, verkstéllas och utvérderas i samarbete med dem.

For att olika fragor skall kunna samordnas pa det sitt som
konventionen férutsdtter kravs enligt min uppfattning att en sérskild
enhet inrdttas inom Regeringskansliet med ansvar for samefragor. |
enhetens uppgifter bor ingd att inhamta synpunkter fran samerna och att
samordna atgarder pa omradet.

Norges tilldmpning av konventionen

Norge var det forsta land som ansl6t sig till konventionen. Det har ingétt
i mitt uppdrag att beakta hur den norska regeringen tolkat konventionen
med hénsyn till bestdmmelserna om samernas réit till mark. Den norska
regeringen gjorde i samband med ratificeringen beddmningen att den
bruksrétt som samerna da hade till mark i Norge uppfylide
konventionens krav. Samerettsutvalget, en av norska regeringen tillsatt
utredning, har senare gjort en helt annan bedémning och fragan tycks
annu inte slutligt avgjord i Norge.

Skélen for och emot en svensk anslutning

Under utredningens gang har det framkommit skal bade for och emot en
svensk anslutning. Det finns flera skél for en anslutning. Regeringen har
uttryckt en onskan om att kunna ratificera en konvention som &r
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angelagen for ursprungsfolken. Sverige har en lang tradition av att
engagera sig fér svaga och eftersatta grupper och angdlutit sig till alla
centrala konventioner till  skydd for minoritetsgrupper  m.m.
Internationellt sett har respekten for ursprungsfolkens traditiondla
levnadssatt blivit stérre under senare ar. Det framstar som sjalvklart att
samerna bor fa majlighet till vidareutveckling inom ramen for sin egen
kultur. Samerna gdlva forordar en svensk ratificering och har med
skarpa patalat det orattfardiga i att de inte kan forfoga 6ver sina egna
jakt- och fiskeréttigheter.

Argumenten mot en svensk anslutning har sin grund framfér allt i den
konfliktfyllda situation som rader nér det galler anvandningen av mark
inom stora delar av renskotsel omradet.

Jag har under arbetets gang haft kontakter med sdval markéagare som
med kommunala foretrédare inom renskotsdomradet och de statliga
myndigheter som berérs av fragorna. En klar majoritet av dessa har
angett att de & mycket tveksamma till en svensk anslutning till
konventionen om det kommer att innebéra att samernas markréttigheter
starks. De menar att praktiska lGsningar kan nds pa lokal niva genom
forhandlingar mellan dem och samerna.

Svensk anslutning pa fem ars sikt

Som framgétt har jag analyserat vad konventionens krav innebér och
tagit stéllning till vilka dtgarder som maste vidtas for att en svensk
andlutning skall bli mgjlig. Jag har ocksa beaktat de norska erfaren-
heterna av att praktiskt tillampa konventionen. Jag har slutligen végt
samman synpunkter fran samer, markagare och andra bertrda.

Min beddémning blir sammanfattningsvis att Sverige kan andluta sig
till ILO:s konvention nr 169, men att detta inte bor ske forrén ett antal
atgarder som ror samernas rétt till mark har blivit genomférda. Jag
réknar med att det ar en process som tar cirka fem ar. Jag har hér dragit
upp riktlinjerna for hur en svensk anslutning kan gatill vaga.

For det forsta maste den mark som samerna har réttigheter till enligt
konventionen identifieras. Det gdller deds mark som samerna i
konventionens mening traditiondlt innehar och des mark som de
traditiond|t har rétt till att nyttja tillsammans med andra brukare. Jag
anser att en gransdragningskommission bor tillsittas som far till
uppgift att klara ut dessa fragor.

For det andra maste omfattningen av samernas jakt- och fiskerétt
inom den mark som de traditionelIt innehar klarlaggas.
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Nar dessa frégor klarats ut kan andra atgarder vidtas som & nédvandiga
for att samernas rattigheter skall nd upp till den niva som konventionen
kraver. Det & framfor allt fraga om foljande atgarder.

Samerna bor fa ett starkt skydd mot inskrankningar i renskétsdl-
rétten. Inom mark som samerna traditiondllt innehar bor de fa rétt att
upplata sin jakt- och fiskeratt till andra mot betalning. Sametinget bor
fa ratt att yttra sig innan omraden av riksintresse for rennéringen
bestams och innan exploatering av sadan mark tilldts. Det bor ocksa
finnas et tydligt skydd mot exploatering av sddan mark i
miljcbalkens hushallningsbestammelser och en ratt for Sametinget att
yttra sig innan exploatering tillats.

Inom mark som samerna traditiondlt nyttjar tillsammans med andra
kréavs ocksa ett okat skydd mot inskrénkningar i renskétselréatten.
Sametinget bor fa rétt att yttra sig innan omraden av riksintresse for
rennaringen bestams och innan exploatering av sadan mark tillats.

Atgérder bor vidtas for att sakerstélla att samerna har tillréackligt med
mark for att kunna fortsétta bedriva rennéring. Samerna kan férlora
en dd marker som de i dag utnyttjar for renskétsd, bl.a. till foljd av
de réttsprocesser som pagar i dag.

Det bor finnas majlighet till erséttning fran staten for rattegangs-
kostnader i principigllt viktiga mal rorande samernas markréttigheter.
Som det &r i dag finns det en risk fOr att samerna av ekonomiska skél
inte kan fa sina ansprak pa mark réttsligt provade och klarlagda.

Ytterligare en &gérd anser jag vara angelagen for att forbereda en
svensk anslutning till konventionen. En nationell informationskampanj
om samerna som ursprungsfolk och om den samiska kulturen bér
genomforas. Information behtvs ocksd som klargor vad en svensk
anslutning skulle innebéra for berdrda parter.

Samtliga dessa &tgéarder ser jag som nodvandiga for att Sverige skall
kunna ansluta sig till konventionen. Enligt min beddmning kommer
atgarderna utan tvekan ocksa att leda till minskade konflikter mellan
samerna och markégarna och skapa forutséttningar for samarbete. Min
rekommendation & dérfér att det bor tas under Gvervagande om inte
atgarderna &r att anse som s angelagna att de bor genomforas oavsett
om en ratificering kommer till stand dler inte.
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Sjavklart ar det ocksa mycket viktigt att vidta atgarder for att uppna
samforstandslosningar och skapa en dialog mellan samerna och andra
markanvandare inom renskotsdomradet. ILO:s konvention innehdller
emdlertid inga instrument for hur konflikter mellan ursprungsfolken och
andra grupper skall 16sas. Konventionen syftar till att sékra ursprungs-
folkens stéllning.

Det & naturligtvis sA att d&ven samerna maste vara beredda att ta
hansyn till andra som driver néring inom renskétsdomradet. Det har
dock inte ingétt i mitt uppdrag att vaga samernas intressen mot andras
och lagga fram fordag som underlédttar samforstandslsningar mellan
parterna. Mitt uppdrag har varit inriktat pa att understka vad som kravs
for att Sverige skall kunna ansluta sig till konventionen.

Den av regeringen tillsatta renndringspolitiska kommittén har ett
vidare uppdrag nér det galler renné@ringens forhallande till andra aredla
naringar. | deras direktiv anges att de skall 1amna forslag till bestamme-
ser for att minimera konflikterna mellan rennéringen och andra mark-
anvandare inom renskétselomradet. Renndringspolitiska kommittén bor
darfor kunna foresla dtgarder som underlattar samférstandslGsningar.

K osthadsaspekter

De dtgarder som &r nodvandiga for att Sverige skall kunna ansluta sig till
konventionen innebér vissa kostnader.

| en forsta fas géller det gransdragningskommissionen samt en utred-

ning om hur omfattande samernas réit till jakt och fiske &r.
Nya regler om ett starkt skydd mot inskrénkningar i renskotselratten for
med sig okade kostnader for administration, bade for markagarna,
samerna och myndigheterna. Man far ocksa rakna med vissa okade
kostnader for markéagare och andra brukare av mark genom att storre
hansyn maste tas till renskétsdrétten.

Pa sikt kommer de namnda insatserna eméllertid att innebéra lagre
kostnader pa en de omraden. Gransdragningskommissionens arbete
kommer troligen att leda till att det blir farre rattsprocesser och dérmed
mindre kostnader for tvister om vinterbetesmarkernas granser. Aven
ovriga atgarder som minskar konflikterna mellan samer och andra
markanvandare kommer att fa till foljd att kostnaderna sjunker for bade
staten, samerna och markégarna.

| et inledande skede uppstér het klart nettokostnader for det
atgardspaket som angivits. Dessa kostnader bor finansieras genom att
ytterligare medd tillfors same- och rennéringspolitiken. Enbart en
omfordelning av resurser skulle medféra en risk for att andra tgarder



22 Sammanfattning SOU 1999:25

som i dag vidtas inom ramen for denna politik urholkas. Detta skullei sin
tur kunna fa till foljd att Sverige inte kan uppfylla alla &aganden enligt
konventionen.
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Summary

The Assignment

My assignment was to consider whether Sweden can ratify, that is,
accede to, the ILO Convention No. 169 on Indigenous and Tribal
Peoples in Independent Countries, and in that case what measures would
be required to enable Sweden to comply with the provisions contained in
the Convention (Terms of Reference 1997:103).

ILO and Convention No. 169

ILO stands for International Labour Organization. It is one of the UN's
specialised agencies enjoined with the task of monitoring issues
pertaining to working conditions, discrimination, etc. Within the
framework of this brief, the ILO has monitored the living conditions of
indigenous peoples for many years.

ILO drafts inter alia conventions. Convention No. 169 contains a
number of provisions and undertakings designed to protect indigenous
and tribal peoples. The Governments in the countries that have acceded
to the Convention must ensure that the rights of the indigenous peoples
are protected and that their integrity is respected. The Governments
should consult with the peoples with regard to measures that affect them,
and create conditions that will enable them to determine their own
development as far as possible.

A fundamental principle of the Convention is that the indigenous
peoples shall enjoy the full measure of human rights and fundamental
freedoms without hindrance or discrimination. But in addition to taking
measures to counteract discrimination, the states that accede to the
Convention must also author special measures which promote the social
and economic rights of the peoples concerned and protect their spiritual
and cultural values. This means inter alia that steps must be taken to
protect their land, culture and environment.

23



24 Summary SOU 1999:25

The Convention places special emphasis on the importance of land
for indigenous and tribal peoples. Therefore, the Convention contains
provisions intended to safeguard their right to certain tracts of land
which they have owned or otherwise used for along time.

The Convention entered into force in 1991, and so far 14 countries
have acceded to it, including Norway and Denmark. The greatest
obstacle to ratification by Sweden was previously considered to be the
fact that Sweden does not fulfil the conditions set down by the
Convention with regard to land rights.

The Sami — an indigenous people in Sweden

Indigenous peoples are defined as people who are descended from the
populations which inhabited the country at the time when the present
state boundaries were established and who have wholly or partially
retained their own social, economic, cultural and political institutions.
The decisive factor is not that these people historically speaking have
inhabited a certain area for a longer period than anyone dse. What is
more significant is that their social and cultural situation is special.

The Sami are an indigenous people in Sweden. The Sami themsdves
identify themselves as an indigenous people, and a Sami population lived
in what is now northern Sweden before the country acquired its present
state boundaries. The Riksdag (Swedish parliament) has also confirmed
the Sami peopl€e's status as an indigenous people.

The Sami population in Sweden is estimated to amount to
approximately 17,000 persons and of this group, fewer than 2,500
persons are engaged in reindeer breeding and are members of a Sami
village.

Conflicts in the reindeer breeding area

The geographical area in which the provisions of the Convention on land
rights would apply is the reindeer breeding ares, that is, the mountains
and large parts of Norrland. Within the reindeer breeding area the Sami
have an ancient prescriptive right to practice reindeer husbandry, a
usufructary right which includes the right to reindeer pasture, hunting
and fishing. Only the Sami who practice reindeer breeding are permitted
to exercise theserights.

The reindeer breeding area is divided into year-round pasture lands
and winter pasture lands. The Sami peopl€s rights are stronger in the
year-round pasture lands, that is to say in the interior of Norrland. The



SOU 1999:25 Summary 25

winter pasture lands lie further to the south, and in certain cases the
boundaries are not clearly defined. In total, the reindeer breeding area
covers approximately one-third of Sweden's surface area.

There are conflicts of interest within the reindeer breeding area. The
Sami right, for example, to use land for reindeer herding, hunting and
fishing applies to the entire area and thus, in many cases to land owned
and used by other people. Ownership in the mountain regionsisin part a
controversial issue. Sami ownership rights to parts of the reindeer
breeding area have only been examined by the courtsin a few cases.

It is important to emphasise that the conflicts of interest that have
arisen between the Sami and primarily landowners are the result of a
series of circumstances for which neither party can be blamed. The root
of the conflicts can be traced back along way. Over the years — from the
mid-18th century and late into the 20th century — the state has actively
encouraged settlers and others to cultivate areas which the Sami had
previously had exclusive use of for reindeer breeding, hunting and
fishing. This led to competition for land and subsequently conflicts.

The regulations governing reindeer husbandry, hunting and fishing
have evolved gradually. These rules have not been clearly defined,
something which to my mind, has contributed to the conflicts which exist
today. The rules on Sami hunting and fishing rights and the regulation of
the size of the winter pasture lands serve as examples.

What is required to enable Sweden to accede to the
Convention?

| have made a thorough study of the Convention and a careful analysis
of the implications for Sweden. In my view, Sweden already fulfils the
requirements set out in the Convention in most respects. The main
stumbling block is the rules concerning Sami land rights. | have made an
assessment of what measures must be taken and what rules amended so
that Sweden satisfies the conditions stipulated in the Convention.

Sami ownership and possession rights

The Convention requires states to recognise the "rights of ownership and
possession” of the peoples concerned over the land which they
"traditionally occupy". "Traditionally occupy" denctes land which the
indigenous people have traditionally had access to for their subsistence
and traditional activities, that is, had predominant influence on.
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With regard to land which the Sami according to this definition may
be considered to occupy, | have come to the conclusion that this must
primarily apply to the parts of the year-round pastures which the state
has owned in modern times. However, the boundaries of these areas are
unclear and must be established.

Although the Convention uses the expression "rights of ownership
and possession” it is clear that this does not necessarily involve formal
title to the land. However, the Convention does assume that the land
rights reach a certain minimum level. In my estimation, this minimum
level corresponds to right of use and possession of the land with strong
protection under the law.

The Sami land rights which apply today do not reach that minimum
level since the Sami are forced to tolerate considerable encroachments on
their reindeer breeding rights. If Sweden is to fulfil the minimum
requirements the Sami must be more strongly protected against such
encroachment. The reindeer breeding rights must be protected in the
same way as other land-user rights. To ensure that such protection is
effective the Sami should be given an opportunity to submit their views
in advance on measures that might constitute more than a minor
encroachment on reindeer breeding rights. They should also be entitled to
have such measures examined by an impartial body with knowledge of
reindeer breeding and the land required for that purpose. If measures are
taken that have an adverse effect on reindeer breeding rights the Sami
should be entitled to compensation. The Sami must also be given the
same possibility as other groups to transmit their hunting and fishing
rights outside their own community in exchange for payment.

The Sami right to use land

The Convention also requires states to recognise the indigenous peopl€'s
right to use land which they have traditionally used together with others,
that is, for along period.

Lands which the Sami have traditionally used together with others are
the areas used for reindeer breeding, hunting and fishing. In my
estimation, this primarily refers to land in the winter pasture area, that
is, the areas close to the coast where other groups have also used the
land for,e.g., silviculture and agriculture. Since the boundaries of the
winter pasture lands are poorly defined and the subject of disputes, it
must first be decided if the state would be able to recognise the Sami
peopl€sright to uselands in these areas.

The Samis peopl€'s prospects of continuing with reindeer breeding is
highly dependent on access to winter pasture lands and whether their
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right to use this land is safeguarded. If Sweden is to fulfil the
requirements contained in the Convention it is imperative to safeguard
opportunities for continued reindeer breeding. Thus, in my estimation, it
will be necessary to strengthen protection against infringements of
reindeer breeding rights in these parts of the reindeer pasture area as
well. This should be effected by giving the Sami the opportunity to
comment on plans for land use which might be expected to lead to more
than a dlight encroachment on reindeer breeding rights in the area. If
measures are taken which have a detrimental effect on that right the
Sami should be entitled to compensation.

The conditions of the Convention also mean that the Government
must ensure that the Sami have sufficient land to enable them to continue
reindeer breeding in all the areas where reindeer breeding is practised
today.

Theright of the Sami to examination of land claims by a court of law

The Convention assumes that the indigenous peoples will have a redl
opportunity to have their land claims examined in ajudicial process.

Proceedings which concern Sami claims to land often involve heavy
legal expenses. It has been shown that the Sami in practice have only
meagre opportunity to have their land claims examined in the courts
since they do not have the financial resources to pay the legal costs. In
my view, if Sweden is to fulfil the conditions of the Convention in this
respect, the parties involved in cases concerning important questions of
principle with respect to the Sami land claims, must be able to receive
compensation from the state for legal expenses.

Theright of the Sami to influence the use of natural resources

The Convention also stipulates that the indigenous peoples should be
given the opportunity to exert influence on the use, management and
conservation of natural resources when such measures affect them.

In my view, if Sweden is to satisfy this condition, the influence of the
Samis on the natural resources to be found in the reindeer breeding areas
must be strengthened. A number of measures are called for.

The Sami must have the right to submit comments on plans for land
use in the reindeer breeding area when such plans might have a
detrimental effect on breeding.

The general protection from exploitation of the reindeer breeding area
should be strengthened. This could be done by amending the rules on
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land and water management in the Environmental Code so that the Sami
Parliament (Sametinget) is entitled to submit its views before areas of
national interest for reindeer husbandry in the reindeer breeding area are
determined and before exploitation of land which is important in terms of
reindeer breeding rights is permitted.

Fuller protection from exploitation should be conferred upon those
parts of the reindeer breeding area which the Sami can traditionally be
considered to occupy. This could be achieved by defining these areas as
regions of national interest and protecting them as part of Sami culture.

In order to increase the influence of the Sami on the use of natural
resources in these protected areas the Sami Parliament should also be
given the right to comment inter alia before exploitation or measures
according to the provisions of the Environmental Code are permitted. In
these areas the Sami Parliament should not only monitor the need for
land for reindeer breeding but also check that inter alia the Sami culture
is protected in these aress.

The Convention places special demands on consultation with the
Sami before studies or exploitation under the Minerals Act and the Peat
Act are permitted. To fulfil these demands the current regulations will
have to be amended so that the Sami are given the right to such
consultation and Sami land interests can be taken into account.

Health and medical care based on the needs of the Sami

The Convention contains provisions which state that health and medical
care should be organised and administered locally on the basis of the
special needs of the indigenous community and with respect for its
traditional methods of preventive care and healing practices ec. In my
opinion, if Sweden is to be able to comply fully with these undertakings,
local health and medical care services in those parts of the country where
the majority of the Sami live, should be planned in consultation with the
Sami Parliament.

The implementation of the Convention

The Convention also covers a number of other areas apart from the ones
mentioned here. According to the Convention all measures which affect
indigenous peoples should be planned, carried out and evaluated in
cooperation with them.

In order to coordinate different matters in the way stipulated in the
Convention it will in my view, be necessary to set up a specia
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department at the Government Offices with responsibility for Sami
issues. The department's tasks should include collecting the viewpoints
of the Sami people and coordinating measures in this field.

Implementation of the Convention in Norway

Norway was the first country to accede to the Convention. My
assignment included considering how the Norwegian Government has
interpreted the Convention with regard to the provisions concerning
Sami rights to land. In conjunction with ratification, the Norwegian
Government's assessment was that the Sami usufructuary right to land in
Norway which applied at the time satisfied the conditions of the
Convention. Later, the Samerettsutvalget, a commission of inquiry
appointed by the Norwegian Government, came to a different
conclusion, and the issue does not appear to have been finally resolved in
Norway.

Arguments for and against Swedish accession

During the course of this inquiry arguments both for and against
Swedish accession have emerged. There are several reasons for
accession. The Government has expressed a desire to be able to ratify
the Convention which is a matter of some importance for the indigenous
people. Sweden has a long tradition of commitment to wesak,
disadvantaged groups and has acceded to all the key conventions which
seek to protect minority groups, etc. In international terms respect for the
traditional ways of life of the indigenous peoples of the world has grown
in recent years. It is clear that the Sami should be given the opportunity
to develop within the framework of their own culture. The Sami
themselves recommend ratification by Sweden and have commented in
highly unfavourable terms the injustice of a system in which they do not
have full control over their own hunting and fishing rights.

The arguments against Swedish accession are founded primarily on
the contentious situation which prevails with regard to the use of land in
large sections of the reindeer breeding area.

In the course of my work | have been in contact with both landowners
and representatives of local communities within the reindeer breeding
area as wdl as representatives of the competent government authorities.
A clear majority of these people stated that they are extremely dubious
about Sweden's accession to the Convention if this means that the Sami
land rights are strengthened. In their view, practical solutions can be
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found at the local level via negotiations between them and the Sami
people.

Swedish accession in five years time

As stated earlier, | have analysed the implications of the conditions of
the Convention and taken a position on the measures that must be taken
to make Swedish accession possible. | also studied the Norwegian
experiences of practical implementation of the Convention. Finally, |
weighed up the views of the Sami, landowners and other parties
concerned.

In summary, my assessment is that Sweden can accede to the ILO
Convention No. 169, but that this should not take place until a number
of steps relating to the Sami right to land have been effected. According
to my reckoning this process will take approximately five years. | have
drawn up the guiddines for how a Swedish accession might proceed.

Firstly, the land to which the Sami have rights under the Convention
must be identified. This applies both to land which the Sami occupy
traditionally and to land which they traditionally are entitled to use
together with others. In my opinion, a boundary commission should
be set up with the task of addressing these issues.

Secondly, the scope of the Sami hunting and fishing rights on the land
which they traditionally occupy must be clarified.

When these matters have been dealt with, other measures can be taken
which are essential if the Sami peopl€'s rights are to reach the leve
stipulated in the Convention. This primarily involves the following
measures.

Protection against restrictions on the Sami reindeer breeding rights
should be strengthened. On lands which are traditionally occupied by
the Sami they should be granted the right to transmit their hunting
and fishing rights to others in exchange for payment. The Sami
Parliament should be empowered to submit its views before areas of
national interest for reindeer breeding are defined and before
exploitation of such land is permitted. Explicit protection against
exploitation of such land should be incorporated into the resource
management provisions of the Environmental Code along with a
provision giving the Sami Parliament the right to state its views
before exploitation is permitted.
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On land which the Sami traditionally use paralld with other groups
increased protection against restrictions on reindeer breeding rights is
needed. The Sami Parliament should have the right to state its
opinions before areas of national interest for reindeer breeding are
defined and before exploitation of such land is permitted.

Measures should be taken to ensure that the Sami have sufficient land
to enable them to continue with reindeer breeding. The Sami may lose
some lands which they use today for reindeer husbandry inter alia as
aresult of legal proceedings currently under way.

It should be possible to receive compensation from the state for legal
costs incurred in connection with important cases of principle
involving Sami land rights. The situation today means that there is a
risk that the Sami cannot have their claims to land examined and
clarified in the courts owing to lack of funds.

There is one more measure which | consider to be important in
preparation for Swedish accession to the Convention. A national
information campaign about the Sami as an indigenous people and
about the Sami culture should be launched. Information clarifiying
the implications of Swedish accession for all parties concerned is also
needed.

| regard all of these measures to be necessary to enable Sweden to
accede to the Convention. In my estimation, these measures will
certainly reduce conflicts between the Sami and landowners and create
better conditions for cooperation. Therefore, | recommend that officials
should carefully consider whether these measures might be regarded as
so important that they should be effected regardless of whether or not
Sweden ratifies the Convention.

Naturally it is also very important to take steps to find mutually
agreeable solutions and create a dialogue between the Sami and other
land users in the reindeer breeding area. However, the ILO Convention
contains no instruments indicating how conflicts between indigenous
peoples and other groups should be solved. The Convention aims to
safeguard the position of the indigenous peoples.

Naturally, the Sami must also be prepared to consider others who
pursue economic activities in the reindeer breeding area. However, it was
not part of my assignment to weigh the interest of the Sami people
against those of other groups and put forward proposals for mutually
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agreeable solutions. My assignment was directed towards examining the
measures necessary to enable Sweden to accede to the Convention.

The committee appointed by the Government to study policies for
reindeer breeding has a further assignment pertaining to the relationship
of reindeer breeding to other economic activities which require land. Its
terms of reference state that the committee is to submit proposals for
provisions designed to minimise conflicts between reindeer breeding and
other land users in the reindeer breeding area. The committee should
therefore be able to propose measures that will facilitate mutually
agreeable solutions.

Costs

The measures that must be undertaken to enable Sweden to accede to the
Convention entail certain costs.

In the first phase this would involve the boundary commission and a
commission of inquiry to look into the scope of Sami hunting and fishing
rights.

New rules providing strengthened protection against restrictions on
the reindeer breeding rights will also entail more administrative costs, for
the landowners, the Sami and the authorities. There will also be certain
increases in costs for landowners and other land users since greater
consideration will have to be taken to the reindeer breeding rights.

However, in the long term the measures suggested mean lower costs
in certain areas. The work of the boundary commission will most
probably lead to fewer legal processes and hence lower costs for disputes
about the boundaries of the winter grazing lands. Other measures that
reduce the conflicts between the Sami and other landowners will lead to
lower costs for both the state, the Sami and the landowners.

Obvioudly, in the initial phase net costs will arise in connection with
the package of measures suggested here. These costs should be financed
by the allocation of additional funds to policies relating to the Sami and
reindeer breeding. If resources are simply redistributed there is a risk
that other measures being effected today in the framework of this policy
would be undermined. In turn, this could result in a situation where
Sweden would not be in a paosition to fulfil all undertakings according to
the Convention.
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1 I nledning

1.1 Uppdraget

Mitt uppdrag har varit att ta stéllning till om Sverige kan ratificera, dvs.
andluta sig till, ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk
i jalvstyrande lander och vilka lagstiftningsatgarder eler andra atgarder
som krévs for att Sverige skall kunna efterleva bestammelserna i
konventionen.

| direktiven framhaller regeringen att det ar oOnskvart att kunna
tilltrada en konvention som Sverige har varit med om att utarbeta och
som fyller en viktig funktion for skyddet av ursprungsfolkens fri- och
réttigheter. Av direktiven framgar ocksa att forhdlandena i Norge bor
studeras, eftersom Norge & eit av de lander som andlutit sig till
konventionen.

1.2 ILO och dess konvention nr 169

ILO, som stér for International Labour Organization, &r et av Forenta
Nationernas s.k. fackorgan med sekretariat i Genéve. ILO har till uppgift
att bevaka fragor om arbetsvillkor, diskriminering m.m. Inte minst har
ILO sedan lang tid bevakat ursprungsfolkens arbete och livsvillkor. ILO
har fyra huvudorgan. Dessa & internationdla arbetskonferensen,
styrelsen, internationella arbetsbyran samt expertkommittén. Arbets-
konferensen sammantrader varje & med representanter fran regeringar-
na, arbetsgivarna och arbetstagarnai varje mediemsland.

ILO utarbetar bl.a. internationella avtal, konventioner, som anger en
minimistandard pa olika omraden. En stat som véljer att ratificera en
konvention ar folkréttsligt forpliktad att uppfylla de &aganden som
konventionen innebér.

1 K ommittédirektiv 1997:103.
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ILO & genom eit sirskilt samarbetsavtal knutet till Forenta
Nationerna (FN). ILO:s konventioner kan déarfor sdgas ha samma
stéllning som FN:s konventioner. Sverige & liksom flertalet andra lander
medlem i ILO och har ddtagit i arbetet med att utforma konvention nr
169.

Konvention nr 169 innehdller ett antal bestammelser om dtaganden
inom olika omréden. Regeringarna i de lander som ratificerat konven-
tionen skall se till att ursprungsfolks réttigheter skyddas och att deras
integritet respekteras. Bland annat innebar detta att sérskilda atgarder
skall vidtas for att skydda deras institutioner, egendom, mark, kultur och
miljo. Det finns ocksa bestammelser som ror arbete, utbildning och
social valfard. Regeringarna skall samrada med folken om atgarder som
angar dem och sa langt som mgjligt bor de sdlva far bestamma Gver sin
utveckling. De skall inte behova flytta fran de omraden som de av
tradition lever i.

Konventionen tradde i kraft &r 1991 och hittills har 14 lander andlutit
sig.

ILO-konventionen & utformad for att tacka skilda landers réttsfor-
hallanden. Detta ar ett skdl till att bestammelserna i 1L O-konventionen,
liksom bestammeser i manga andra internationella konventioner, &r vagt
formulerade och almant hdllna. En annan orsak kan vara att
utformningen av vissa bestdmmelser &r ett resultat av en kompromiss. |
sin tur kan detta ge utrymme for olika tolkningar av best&mmelsernas
innebord. Sadana tolkningsdiskussioner har férekommit angaende bl.a.
ILO-konventionens artikel 14 om markréttigheter.

Nar det gdler tillampningen av konventionen i de stater som
ratificerar den fors en dialog mellan ILO och respektive stat angaende
tilldmpningen av konventionens bestdmmelser i staten. Detta sker genom
att varje stat som ratificerar konventionen periodiskt avlégger rapporter
till ILO om hur man tillampar konventionen. Rapporterna granskas av
ILO:s expertkommitté som |amnar kommentarer till rapporterna och som
kan begdara kompletterande information frén staten angaende
tillampningen. Expertkommittén bestar av efarna jurister med
sakkunskap inom olika omraden. Om en stat trots den dialog som fors
mellan staten och ILO skulle anses bryta mot sina dtaganden enligt
konventionen kan en mediemsstat under vissa forutséttningar vacka talan
mot en annan stat infor den internationella domstolen i Haag (artikel 29 i
ILO:s kongtitution). En stat & skyldig att rétta sig efter domstolens
utslag. Den internationella domstolen har &nnu inte avkunnat nagon dom
angaende tillampningen av konvention nr 169.

Det &r inte mgjligt att reservera sig mot ndgon dler nagra delar av
ILO-konvention nr 169. Danmark, som & en av de stater som ratificerat
konventionen har dock fogat en sarskild forklaring till sin ratifikation.
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Dér anger den danska regeringen och det gronlandska Hjemmestyret att
de anser att den reglering av &ganderatten till mark pa Gronland, som
innebdr att Hjemmestyret har full bestdmmanderdtt ©ver marken,
Overensstammer med bestdmmeseni artikel 14 i konventionen.

Om en stat ratificerar ILO-konvention nr 169 & staten bunden av
konventionen i minst tio &r.

1.3 Ursprungsfolk och stamfolk

I konventionens artikel 1 a) anges att stamfolk & folk vilkas sociala,
kulturella och ekonomiska forhallanden skiljer dem fran majoriteten av
befolkningen i det land dér de bor. Utmérkande ar ocksa att deras villkor
helt dler devis regleras av egna sedvanjor och traditioner dler genom
specidla lagar. Ursprungsfolk definieras i artikd 1 b) som folk som
harstammar fran folkgrupper som bodde i landet — dler det geografiska
omrade som landet tillhdrde — vid tiden for erdvring eler kolonisation
dler faststdllandet av nuvarande statsgrénser. Ytterligare en
forutsittning & att de hedt dler devis har behdlit sina sociala,
ekonomiska, kulturela och politiska institutioner. Avgorande &r inte att
dessa folkgrupper historiskt sett bott i ett visst omrade langre tid an
andra. Det &r av stOrre betydd se att deras sociala situation ar specidl.

Ett av de grundldggande kriterierna for att konventionen skall
tilldmpas & att de folk som berdrs gélva identifierar sig som
ursprungsfolk eler stamfolk.

| fortsdttningen anvands framst begreppet ursprungsfolk, ibland
ocksa begreppet urbefolkning. Innebdrden har &r dock densamma. Nagra
stamfolk finns intei Sverige.

1.4 Synen pa ursprungsfolk i ett
internationel It perspektiv

Under Iang tid har ursprungsfolkens traditionella levnadssétt varit hotade
och deras resursbaser har exploaterats. De senaste artiondena har dock
dessa folk fétt allt starkare stod internationdlt och de folkréttsliga
insatserna pa omradet gar kraftigt framét.

Flera insatser har skett i FN:s regi. Forst och frmst kan ndmnas att
FN har forklarat perioden 1995-2005 for urbefolkningarnas internatio-
nella artionde. | et uttalande har FN:s generalsekreterare framhallit att
urbefolkningsfrégor &gnats en okad uppmarksamhet inom FN. Samti-
digt, menade generalsekreteraren, finns flera brister inom FN-systemet i
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frdga om samordning, uppfdljning av beslut och program. General-
sekreteraren papekade vidare att det i manga fall saknas procedurer for
att tillvarata urbefolkningarnas synpunkter och bereda dem méjlighet att
ddltai beslutsprocessernai frégor som direkt berér dem.?

| flera av FN:s deklarationer och konventioner ges ursprungsfolken
ett direkt dler indirekt skydd genom att dessa dokument och uttalanden
ror manskliga réttigheter och stéller krav pa lika behandling av
manniskor oavsett etnisk tillhdrighet mm. Ursprungsfolken tillhor i de
alraflestafall ocksa en etnisk minoritet.

ILO:s konvention nr 169 hévisar till flera grundlédggande FN-
dokument. Inledningsvis erinras om bestdmmelserna i FN:s alménna
deklaration om de manskliga rattigheterna fran &r 1948. Vidare hanvisas
till FN:s tva internationella konventioner fran ar 1966, konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturdla rattigheter samt konventionen om
medborgerliga och politiska réattigheter. Aven andra internationdla
instrument som syftar till att forhindra diskriminering dberopas.

FN:s konvention om medborgerliga och politiska réttigheter har
exempevis en kulturvérnsbestammelse som innebér att de som tillhér
etniska minoriteter inte skall berdvas ratten att tillsammans med andra
medlemmar av gruppen utdva sin egen kultur. Denna bestdmmese har
tolkats sa aft staten i vissa fall & skyldig att positivt sirbehandla
minoriteter (set.ex. SOU 1989:41, s.120). Det kan darfor hévdas att en
stat med en etnisk minoritet inte uppfyller sina forpliktelser om sarskilt
minoritetsskydd med enbart likabehandling av medborgarna.

FN:s konvention mot rasdiskriminering fran ar 1965 syftar till att
forhindra att manniskor diskrimineras pa grund av ras dler etnisk
bakgrund. Konventionen behandlar omraden som civila, politiska,
ekonomiska och sociala réttigheter.

Under 1970- och 1980-talen bedrevs ett aktivt arbete inom FN for att
kartlagga diskrimineringen av ursprungsfolken och pa olika stt ge dessa
folkgrupper béttre skydd.

Sedan borjan av 1980-talet pagar arbete med att utarbeta en FN-
deklaration om urbefolkningars réttigheter. Utkastet till deklarationen
innehdller bl.a. en generdl bestammelse om att urbefolkningar har réatt
att behdlla och vidareutveckla svdl den materidla som den andliga
anknytning till land- och vattenomraden m.m. som de av tradition har &gt
eler brukat eler pa annat sétt ratt ver. | utkastet anges bl.a. att staterna
skall skapa sadana forutsattningar for minoriteterna att det blir mgjligt
for dem att uttrycka sin sarpragd, bl.a. i fraga om kultur, sprak,
traditioner m.m.. Detta innebar ocksa att urbefolkningarnas egna regler,
sedvanor m.m. skall erkannas och respekteras.

% FN:s general sekreterares dokument A/51/493.
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Pa de flesta punkter stammer utkastet till FN-deklaration val Gverens
med ILO:s konvention nr 169, i ndgra avseenden gar deklarationen
snarare langre och innehdller bl.a. et forbud mot militart ingripande
gentemot urbefolkningarna.

Aven om FN-deklarationen dnnu sd lange bara &r ett utkast och inte
har nagon réttslig status & den andock ett uttryck for den internationdlla
samsyn som har véaxt fram under senare & nar det gdller urbe
folkningarnas stéllning.

Pa senaste tiden har diskussionerna inom FN:s arbetsgrupp for en
urbefolkningsdeklaration ocksa omfattat inrdttandet av ett permanent
forum for urbefolkningarnas réttigheter. Ett sadant forum skulle ingd i
FN-systemet och svara for expertis pa omradet. Uppgifterna skulle
framst vara av rédgivande natur och innebéra vagledning till stater och
FN-organ i alla fragor av relevans for urbefolkningar, inklusive
utvecklingsprojekt.

Ytterligare nagra internationella dokument som ger stod och skydd &t
ursprungsfolk och etniska minoriteter och som samtliga kommit till
under det senaste artiondet bor némnas.

Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE) har i det
s.k. Kopenhamnsdokumentet fran ar 1990 en bestdmmelse om att de
deltagande staterna skall vidta sadana atgarder att minoriteters etniska,
kulturella, sprakliga och religiosa identitet kan skyddas.

Vérldsbanken och de regionala utvecklingsbankerna har under senare
a medgivit att utvecklingsprojekt som bedrivits i omraden dar
ursprungsfolk bor kan ha varit till stor skada for dessa folk eftersom det
sillan tagits full hansyn till deras landréttigheter. Ar 1991 utfardade
Vérldsbanken darfor ett direktiv som innebdr att utvecklingsplaner som
ror ursprungsfolk skall utarbetas i sérskild ordning och genomfdras bara
om folken i fraga sjalva samtycker.

Agenda 21 & namnet pa det handlingsprogram som blev resultatet av
FN:s konferens om miljo och utveckling i Rio de Janeiro ar 1992. Det
innehdller ett sarskilt kapitd om starkt inflytande for ursprungsfolk.
Betyddsen av ursprungsfolkens varderingar, traditionela kunskaper och
metoder for resurshantering bor erkdnnas, heter det bl.a.. Ursprungs-
folkens omraden bor skyddas frén verksamhet som inte & miljGanpassad
dler som dessafolk betraktar som socialt dler kulturdlt olampliga.

Europaradet har s& sent som & 1995 antagit en konvention om skydd
for etniska minoriteter. | konventionen ségs bl.a. att de stater som
andluter sig & skyldiga att vidta de matt och steg som kréavs for att de
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som tillhér minoriteter skall kunna bevara och utveckla sin kultur, sitt
sprak, sin religion och sina traditioner och sitt kulturarv.

Den statliga Minoritetssprakskommittén har i sitt betéankande Steg
mot en minoritetspolitik (SOU 1997:193) féredagit att Sverige skall
anduta sig till denna konvention och erkéanna bl.a. samerna som en
nationgll minoritet.

Sett i et historiskt perspektiv har synen pa ursprungsfolken
forandrats i olika faser. Langt in pa 1900-talet beméttes ursprungsfolken
med en formyndarattityd och nedvérderades som "infodingar” och som
tillhdrande ” exotiska kulturer”. Déarefter vidtog ett skede av integrations-
och assimileringsstréavanden och &tgérder sattes in till skydd mot
diskriminering. Under senare & har synsdttet overgatt till et
véardeséttande av ursprungsfolkens kulturella sérart med gélvforvaltning
och sérbehandling som viktiga instrument i politiken.

15 Konventionens bakgrund och syfte

15.1 Fran integration till sjéalvbestammande

ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk foregicks av
konvention nr 107 fran & 1957 om skydd och integration av infodda och
andra i stammar levande folkgrupper. De bada konventionerna &r de
enda nu gdllande internationdla avtal som vérnar specidlt om
ursprungsfolks och stamfolks réttigheter, aven om dessa folks situation
ocksa uppmarksammats i flera andra sammanhang.

En uttalad malsittning med konvention nr 107 var att motverka
diskriminering och att integrera ursprungsfolken med majoritetsbe-
folkningen. Besluten om integration skulle fattas av regeringarna i de
stater som anslét sig till konventionen. Nagon medverkan fran
ursprungsfolken sjdva forutsattes inte.

Konventionen préaglades av en viss formyndarattityd, bl.a. genom att
tala om de aktudla folken som ”"less advanced’. Konventionens
bestdmmelser om integration och assimilation forutsatte att folken efter
hand skulle forsvinna som egna etniska och kulturdla grupper i och med
att de gavs samma méjligheter och réttigheter som alla andra invanare i
landet. Konventionen skulle ge urbefolkningarna skydd under denna
omvandlings- och moderniseringsfas.

Aven om konvention nr 107 inte langre &r foremdl for ny ratificering
s& ar konventionen alltjamt bindande for de lander som &r anslutna men
annu inte ratificerat konvention nr 169. Sverige hor dock inte till de
lander som andlutit sig till konvention nr 107.
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Under 1970- och 1980-talen gick utvecklingen mot ett vaxande
motstand mot integrationslinjen. Ursprungsfolken sjdlva kréavde i allt
storre utstrackning ett véarn av egenarten och en majlighet att utvecklas
utifrén sina egna forutséttningar.

Redan av ingressen till konvention nr 169 framgar att tyngdpunkten
& en annan an i den tidigare konventionen. ILO paminner om den
utveckling som &gt rum inom folkrétten nar det galler synen pa
ursprungsfolk och stamfolk och att de forandrade forhallandena gjort det
lampligt att anta nya internationella normer pa omradet.

| ingressen anges vidare att ett av huvudsyftena med konventionen &r
att undanrdja den tidigare inriktningen mot intergration och assimilation
och att erkénna ursprungsfolkens stravanden att sjalva fa utéva kontroll
Over sina egna ingtitutioner och sin egen ekonomiska utveckling. De skall
ha rétt att bevara sin identitet som folkgrupp, sitt sprak och sin religion.
De skall ha rétt att vidmakthdlla och utveckla sin livsstil och kultur
utifrdn sina egna premisser och att myndigheterna har en skyldighet att
aktivt stbdja detta arbete.

Om den tidigare konventionen var inriktad pa att ursprungsfolken
skulle assimileras med den Ovriga befolkningen i landet och att
regeringarna skulle fatta alla beslut som rorde dessa folk sa &r alltsa den
nya konventionen inriktad pa att deras livsstil skall bevaras och att de
gdlva skall vara med och fatta beslut i fragor som rér dem. Att
ursprungsfolkens kultur och livsstil skall bevaras innebér dock inte att de
skall frantas majligheten till forandring och fornyelse. Det & emellertid
folken gjdlva som skall vélja om de vill féréandra sin livsstil och i vilken
utstrackning och pa vilket sitt detta skall ske. De skall ocksa sdva
besluta om de vill integreras med den 6vriga befolkningen eler inte.

| ingressen till ILO:s konvention nr 169 poangteras att ursprungs-
folken pa et specidlt sitt bidrar till hea mansklighetens kulturella
mangfald, den sociala och ekologiska harmonin samt till internationellt
samarbete och forstael se.

ILO konstaterar dock att ursprungsfolken i manga delar av vérlden
inte kan atnjuta sina grundlidggande ménskliga réttigheter i samma
utstrackning som den ovriga befolkningen i de stater dér de bor och att
deras varderingar, sedvanjor m.m. ofta har férringats.

| ingressen framhdlls vidare att arbetet med konvention nr 169
bedrivits med ett uttalat stéd fran FN och FN-organen UNESCO och
FAO samt de internationdla organisationerna WHO och Inter American
Institute och att avsikten &r att detta samarbete skall fortsatta.

Det &r i detta sammanhang ocksd véart att notera att representanter
fran internationdla organisationer for ursprungsfolk och stamfolk har
medverkat i arbetet med konventionen.
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1.5.2 Séarskilda atgarder

En utgangspunkt for ILO:s konvention nr 169 & att samma ménskliga
réttigheter som forutsétts tillkomma alla medborgare ocksa skall komma
ursprungsfolken till del. For att uppna redl jamlikhet for eftersatta
grupper som exempelvis ursprungsfolk, barnarbetare och kvinnor i t.ex.
tredje véarlden kan emdlertid krévas inte bara regler mot diskriminering
utan &ven en positiv srbehandling (special measures).

Till skillnad fran den tidigare konventionen pa omradet innehdller
darfér den nya konventionen bestdmmeser av den innebtrden att de
andutna landerna ocksa skall svara for sarskilda insatser pa en rad
omréden. Dessa atgarder, som skall utformas i samverkan med de
berérda folken, skall syftatill att framja folkens sociala, ekonomiska och
kulturdla réattigheter och anpassas till deras sedvanjor, traditioner och
institutioner. Utbver de manskliga réttigheter som tillkommer alla
medborgare tillerknner 1LO-konventionen déarfor ursprungsfolken vissa
rattigheter som bara galler dem. Dessa réttigheter innefattar bl.a
kollektiva &gande- och besittningsrattigheter till mark, rétten att behalla
sitt eget sprak och sina egna institutioner och rétten att under givna
omstandigheter 16sa interna konflikter i enlighet med sin sedvanerét.

Denna sérbehandling av ursprungsfolken behévs for att de som tillhor
dessa folk skall kunna uppna jamlikhet med majoritetsbefolkningen. De
specidlla réttigheterna for  ursprungsfolken skall inte ses som
diskriminerande mot dvriga medborgare, utan som ett erkdnnande av
ursprungsfolkens sdrart och sérskilda behov.

1.6 Samerna

16.1 Ett ursprungsfolk i Sverige

Mot bakgrund av ILO:s definition av ursprungsfolk ar det tveklost sa att
samerna i Sverige omfattas av konvention nr 169. Samerna gélva
identifierar sig som ursprungsfolk och en samisk befolkning levde i det
som nu & norra Sverige innan landet fick sina statsgranser. Riksdagen
har ocksd bekréftat samernas stallning som ursprungsfolk ar 1977.
Riksdagen uttalade da att samerna i egenskap av ursprunglig befolkning
i Sverigeintar en sarstallning.

Same &r forst och framst den som géalv identifierar sig som sadan.
Darutéver brukar ndgra objektiva forutsdttningar anges, varav den
sprakliga anknytningen & en av de viktigaste. Vissa rattigheter som
tillkommer den samiska befolkningen & dock forknippade med medlem-
skap i en sameby. En sameby ar dels ett visst geografiskt omrade, dels
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en forening som efter registrering kan bli juridisk person och dérefter
foretrdda medlemmarna.

Den samiska befolkningen i Sverige uppgédr till ungefar 17 000
personer och av denna befolkning & mindre &n 2 500 personer renské-
tande samer och medlemmar i en sameby. Totalt finns et 50-tal
samebyar. Rétten att anvanda mark enligt bestdmmeserna i rennérings-
lagen tillkommer nastan uteslutande de renskdtande samerna. Exempe
pa rattigheter enligt renndringslagen ar rétt till renbete, rétt att uppfora
vissa byggnader, rétt att ta virke samt rétt till flyttningsvag. En viss rétt
till jakt och fiske hor ocksa till rattigheterna enligt rennéringslagen.

16.2 Samekulturens uppkomst

Hur den samiska befolkningen har uppstétt i Sverige ar inte hdt klarlagt,
men knappast nagon forskare havdar nu langre att samerna invandrat till
Sverige med en férdigutvecklad kultur. Den historiska forskningen tyder
pa att samekulturen uppstod nagon gang under det forsta artusendet efter
var tideraknings borjan genom en sammansméaltning av flera redan da
existerande fangst- och jordbrukarkulturer pad Nordkalotten. Samerna
har sedan fortsatt att leva och verka inom dessa omraden som i dag ar
delar av Sverige, Finland, Norge och Ryssland.?

Ingen bestdmd tidpunkt kan faststéllas for den forsta kontakten
mellan samer och skandinaver. | gjdlva verket samexisterade troligen
samena och skandinavernas forfader under tusentals & under
omsesidigt kulturellt och genetiskt utbyte.*

Frégan om "vem som var forst” pa de platser som i dag betecknas
som renbetesomradet & dock mindre intressant. Det &r, som tidigare
namnts, helt klart att samerna funnits inom detta omrade och dar bedrivit
sin naring och utvecklat sin kultur under sa lang tid att de &r att betrakta
som ursprungsfolk.

1.6.3 Samhéllets syn pa samerna genom tiderna

Redationerna mdlan samerna och den statsmakt som vaxte fram under
tidig meddtid har en vaxlande historia bakom sig. Under lang tid
betraktades samerna varken som sarskilt frammande dler exotiska

% Lennart Lundmark, S&langevi har marker. Samerna och staten under
sexhundra &r, Rabén Prisma, Falun 1998.

“Roger Kvist, Rennomadism och samhallsférandring: studier i samisk historia
1695-1860, Umed universitet 1987, samt andra uppsatser och artiklar.
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Samerna var inte mer frAmmande an t.ex. de finska svedjebdnderna i det
vid den tiden mangkulturella och flersprakiga svenska vélde som vaxte
fram fran 1500-talet och framéat.

Under 1700-talet utvecklades en medveten stravan fran statsmakter-
nas sida att kolonisera lappmarkerna genom att uppmuntra nybyggare
att bedriva jordbruk pa lampliga omraden. Under en period fanns ocksa
politiska stréavanden att dea upp markerna mellan samerna och
nybyggarna genom samutnyttjande (den s.k. parallditeorin och lapp-
marksplakaten). | huvudsak gick detta ut pa att nybyggarna fick utnyttja
angsmarkerna inom renbetesomradet for jordbruksandamal, marker som
man inte ansdg att samerna behdvde for sin renskotsd.

Kolonisationen av lappmarkerna tog fart mot slutet av 1700-talet och
redan i borjan av 1800-talet var nybyggarna pa manga stallen fler an
samerna.

Under 1860-talet borjade samerna att betraktas som en frammande
folkgrupp som hade invandrat till Sverige. Uppfattningen paverkades av
d& moderna rasidéer som var pa stark vetenskaplig frammarsch i Europa
och klart paverkad av kolonialismen. Under denna tid utformades en
samepolitik som innebar att bofasta samer skulle assimileras i det
svenska samhdllet och att nomadiserande samer skulle agna sig
uteslutande at renskétsel.

1.7 I ntressekonflikter

Det geografiska omrdde dar konventionens regler om mark kan bli
aktuella ar i forsta hand det s.k. renskotsdomradet, dvs. fjallvarlden och
stora delar av Norrland. Inom detta omrade har de renskétande samerna
rétt att bruka marken for renskotsd, oavsett om de &ger marken dler
inte.

Renskdtsdomradet delas ini aret-runt-marker och vinterbetesmarker.
Samernas  réttigheter &  starkast  inom  aret-runt-markerna.
Vinterbetesmarkerna ar sydligare och mer kustnara omraden dér rétten
att bruka mark & delad med andra. Hela renskétselomradet motsvarar
ungefér en tredjede av Sveriges yta. De yttre grénserna for vinterbetes-
markerna &r inte helt fastlagda.

Det & inte klarlagt om samerna har dler har haft inte bara
dispositionsrétt utan &ven dganderéit till en del marker inom renskotsd-
omradet. Frégan har provats rattsligt vid bara nagra fa tillfalen. En
sadan réttsprocess var det sk. skattefjallsmalet (NJA 1981 s.1) som
gdllde nagra omraden i Jamtland. Malet avgjordes av Hogsta Domstolen
som fann att samerna inte kunde anses ha dganderétt utan bara bruksrétt
till de berérda omradena. Hogsta Domstolen forklarade dock att det inte
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kunde uteslutas att samerna kunde ha haft en starkare och pa urminnes
havd grundad rétt till sina skatteland langre norrut, men denna fraga
provades intei malet (det géllde ju endast marker i Jamtland).

Samernas renskotsdratt skyddas genom renndringslagen och ges
ocksd ett visst skydd genom miljcbalkens hushdllningsbestammelser.
Samtidigt som renné@ringslagen ger samerna ett skydd innebér samma
lagstiftning att de maste tdla inskrankningar i sina bruksrétter och de
tilldts inte heler att sjdlva mot erséttning upplata bruksrétter till andra.
Exempdvis galler detta rétten till jakt och fiske. Inskrankningar i
renskotsdrétten kan ocksa ske genom annan sarskild lagstiftning,
exempelvis miljobalken, plan- och bygglagen, véglagen och expropria-
tionslagen.

Det finns betydande intressekonflikter inom renskétseomrédet. Aven
andra grupper har ansprék pa marken. Det galler forst och framst
markégare, bade enskilda sidana och t.ex. skogsbolag, som alltsi har
dganderétt till markomraden som samerna brukar for renskotse m.m. |
fidlvérlden, ovanfor odlingsgransen, & en stor dd av marken
kronomark.

Intressekonflikter kan ocksa uppkomma med andra néringar som vill
utnyttja markomraden for t.ex. gruvdrift, turism m.m. Staten och
kommunerna kan ocksa sta for motstridiga intressen gentemot
renndringen genom att mark tas i ansprak for anlaggning av t.ex. vagar.

ILO:s konvention nr 169 syftar till att ge ursprungsfolken ett skydd.
Mitt uppdrag har varit att undersoka vilka atgérder som maste till for att
Sverige skall kunna uppfylla konventionens krav pa olika omraden. Det
har sdledes inte varit min uppgift att vaga olika intressen mot varandra
och utforma forslag till 16sningar pa olika typer av konflikter. Den nu
sittande rennéringspolitiska kommittén har emdlertid ett vidare uppdrag
nar det galler renndringens forhdllande till andra aredlla verk-samheter.
| deras direktiv anges aft bestdmmeser behtvs for att minimera
konflikterna mdlan renn@ringen och andra markanvandare i
renskotselomradet. Enligt min uppfattning finns dérmed forutsattningar
for att renné@ringspolitiska kommittén skall kunna utforma dtgérder som
kan leda till samforstandsiosningar mellan berérda parter. Jag
aterkommer till denna fraga bl.a. i kapite 7 och 17.

1.8 Tidigare svenska stéllningstaganden

Fragan om Sverige kan ratificera konvention nr 169 har varit uppe till
provning vid et flertal tillfallen. Det storsta hindret for en svensk
andlutning har ansetts vara att Sverige inte uppfyller forpliktelserna i
konventionens artike 14 om markrattigheter. Enligt denna artikel skall
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staten erkédnna ursprungsfolkens &ganderdtt och besittningsrétt
(ownership and possession) till den mark som de av tradition innehar
(traditionally occupy). Atgérder skall ocksa vidtas for att skydda deras
rétt att bruka mark (use lands) som de inte ensamma férfogar Gver utan
delar med andra. Staten skall vidare setill att identifiera de omraden dér
réttigheterna skall skyddas.

Genom en skrivelse till riksdagen & 1990 anforde regeringen att
Sverige inte da borde tilltrada konventionen med tanke pa bestamme-
serna i artike 14 om markréttigheter (skr. 1990/91:101). Vid behand-
lingen i riksdagen gjordes inte nagot tillkénnagivande med anledning av
skrivelsen  (bet. 1991/92:UU/, rskr. 1991/92:35). Konventionen
behandlades darefter i proposition 1992/93:32 om samerna och samisk
kultur m.m. Regeringen gjorde samma beddmning som tidigare. Man
konstaterade att svenska réttsforhdlanden inte stdmde Gverens med
bestammelserna i artikd 14. Fragan har darefter varit uppe till
behandling i riksdagen vid upprepade tillfalen, senast & 1994/95.
Riksdagen uttalade da med anledning av et betdnkande fran
konstitutionsutskottet (bet. 1994/95:KU 37, rskr. 1994/95:244).att
fragan om en svensk ratificering kunde komma i et annat 1age om det
som sags i konventionen om &aganderétt och besittningsrédtt vid den
praktiska tillampningen i allt vasentlig skulle innebédra samma sak som
en starkt skyddad bruksratt. Riksdagen hanvisade i detta avseende ocksa
till Norges tillampning av konventionen.
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2 Arbetets upplaggning och
genomforande

Mitt uppdrag har varit att ta stéllning till om Sverige kan ratificera, dvs.
anduta sig till ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk i
salvstyrande lander och vilka lagstiftningsdtgéarder eler andra atgérder
som krévs for att Sverige skall kunna efterleva konventionen.

| direktiven har det angivits att konventionens regler om ursprungs-
folks rétt till mark tidigare bedomts vara det framsta hindret mot en
svensk ratificering av ILO-konvention nr 169. Jag har déarfor lagt
sarskild vikt vid en genomgang av dessa bestammelser i konventionen.

Norge har en lagstiftning som liknar den som finns i Sverige nér det
géller samernas rétt till mark. Norge har ratificerat konventionen. Den
svenska regeringen har fdljt den norska tillampningen av konventionens
bestdmmelser om ursprungsfolks rétt till mark och ILO:s expert-
kommittés kommentarer till denna. | direktiven anges att jag inom ramen
for mitt uppdrag skall beakta den norska tillampningen av konventionen
samt Samerettsutvalgets beténkanden Naturgrunnlaget for samisk kultur
(NOU 1997:4) och Urfolks landrettigheter etter folkerett og utlendsk rett
— bakgrundsmateriale for Samerettsutvalget (NOU 1997:5).

Samerettsutvalget arbetar sedan & 1981 pa norska regeringens
uppdrag med att utreda samernas réttsliga stéllning nér det géller rétten
till, disponeringen och bruket av land och vatten (jfr NOU 1984:18).
Samerettsutvalget har hittills avgivit tva betéankanden, NOU 1984: 16,
Om samenes rettsstiliningning och NOU 1997:4, Naturgrunnlaget for
samisk kultur. Samerettsutvalget ér leds av sorenskriver Tor Falch och
bestdr av 16 o6vriga medlemmar som & utsedda pa grundval av sin
sarskilda insikt i samiska forhdllanden eler med god insikt bl.a. i
historiska och tingsréttsliga sporsmal.

Samerettsutvalget har efter bemyndigande fran den norska regeringen
tillsatt Samerettsutvalget folkerettsgruppe som pa Samerettsutvalgets
uppdrag utarbetat beténkandet Urfolks landrettigheter etter folkerett og
utlendsk rett — bakgrundsmateriale for Samerettsutvalget (NOU 1997:5).

57
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Ett huvudsyfte med folkerettsgruppens arbete har varit att utreda den
folkrattsliga utvecklingen efter & 1984 innefattande bl.a. |LO-konven-
tion nr 169.

| folkerettsgruppen har foljande personer ingétt: direktor, cand. Jur.
Asbjorn Eide (ordférande), Professor candjur. M.C. J, S.JD,
Gudmundur Alfredsson, Professor dr. Juris Jens Edvin A. Skogshdy ,
Kontorgef, Cand. Mag., Sven-Roald Nyst6 och Forsker, Cand. Philal.
Steinar Pedersen. De tva sistndmnda & ocksd medlemmar i Sameretts-
utvalget. Sekreterare har varit Samerettsutvalgets huvudsekreterare
Radgiver cand.jur. Jon Gauslaa.

| mitt arbete har jag, med beaktande av den norska tilldmpningen av
konventionen, gétt igenom konventionens bestammelser och gjort en
bedomning av om svensk lagstiftning och andra atgarder motsvarar
konventionens krav. Sarskilt intresse har jag darvid &gnat de
bestémme ser i konventionen som berdr ursprungsfolkens rétt till mark,
artiklarna 13-19.

| de fal jag har bedomt att svenska &atgarder inte uppfyller
konventionens krav har jag angett vilka ytterligare &tgéarder jag anser
kravs for att Sverige skall kunna uppfylla konventionens forpliktelser.

Jag vill sarskilt understryka att det inte legat inom ramen for mitt
uppdrag att i detalj ange hur dessa &tgérder skall utformas. Min uppgift
har varit att ange vilken typ av atgarder som krévs och vilken niva
sadana dtgarder maste nd upp till for att uppfylla konventionens krav.
Den praktiska utformningen av atgarderna far foljaktligen, om Sverige
andluter sig till konventionen, goras i annan ordning.

| enlighet med direktiven har jag under arbetets gang haft kontakter
med myndigheter och organisationer som kommer ait berdras av
konventionens tilldmpning. Mot bakgrund av vad som framkommit vid
dessa kontakter har jag inom ramen for mitt uppdrag ocksa gjort en
beddmning av hur den process som kan leda till en ratificering av
konventionen bor gatill.

2.1 Tolkningen av | LO-konvention nr 169

En av mina huvuduppgifter har varit att tolka innebdrden av
bestdmmelserna i ILO-konvention nr 169. Jag har i detta arbete anvant
mig av en inofficiel dverséttning till svenska av konventionstexten samt
den officidla texten pa engelska, bilaga 2 och den officidla texten pa
franska, bilaga 3.

En svérighet nér det géller att gora tolkningen och bedémningen av
vilka krav konventionen staller pa lagstiftning och andra dtgéarder i de
stater som angluter sig till konventionen, ar att det inte alltid ar helt klart
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vilken innebtrd konventionens bestdmmelser har. Sarskilt géller detta
konventionens bestammelser rorande ursprungsfolkens réit till mark.

Ett skél till att innebtrden av bestammelserna & oklar &r att de &r
alméant hallna och vagt formulerade. Detta har i sin tur att géra med att
konventionen & utformad for att tacka in en rad olika réttsforhallanden
som rader i de lander som ansluter sig till konventionen och att vissa
bestdmmelser ar resultatet av en kompromiss mellan stater med skilda
standpunkter.

Till ledning for tolkningen av konventionsbestdmmeserna finns
protokoll frén de diskussioner som fordes i samband med att
konventionen utformades och uttalanden angdende tolkningen av
innebdrden av olika bestdmmelser i konventionen som gors av ILO:s
expertkommitté i samband med att de lander som anglutit sig till
konventionen lamnar rapporter till expertkommittén rérande den
nationdla tilldmpningen av konventionen. Det bor noteras att de
uttalanden om tolkningen av konventioner som gors i samband med att
dessa utformas, de s.k. forarbetena, inte alls har samma tyngd som
forarbetena till svensk nationdl lagstiftning anses ha. For att markera
detta kommer jag inte att anvanda mig av uttrycket ”konventionens
forarbeten” utan referera till de diskussioner som &gde rum under
utarbetandet av konventionen.

Den tolkning jag gor i det foljande utgdr pa vanligt sétt fran en
textanalys av konventionens ordalydelse. Darutéver har uttalanden fran
ILO beaktats, dels uttalanden fran diskussionerna i samband med
utarbetandet av konventionstexten, framfor allt protokoll fran
konferensdiskussionen som fordes i samband med att konventionstexten
faststélldes (ILO:s International Labour Conference, 75th Session, 1988,
och International Labour Conference, 76th Session, 1989) och
uttalanden fran ILO:s expertkommitté rérande Norges nationdla
till&mpning av konventionen.

Inom ILO har en guide till ILO-konvention nr 169 tagits fram av,
Policies for Development Branch och Equality and Human Rights
Coordination Branch; "A guide to ILO Convention nr 169 on
Indegenous and Tribal Peoples, prepared by Manuda Tomei and Lee
Swepston” (i fortsdttningen kallad 1L O-guiden). Innehdllet i denna guide
har besktats som eit av flera tolkningsdata vid min tolkning av
konventionen.

Jag redogor ocksa i flera fall for den norska regeringens tillampning
av konventionen och for den tolkning som Samerettsutvalgets folke-
rettsgruppe gjort av konventionens bestdmmel ser.

Det finns inte nagon slutgiltig tolkning av innebdrden av de olika
bestammelsernai ILO-konvention nr 169. Inget mal angaende tolkningen
av denna konventions bestammelser har avgjorts av den internationdla
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domstolen i Haag. De tolkningar som finns och som jag hér gor &r
foljaktligen bedomningar byggda pa det material som ar tillgangligt i

dag.

2.2 Beddmningen av om svenska
bestammea ser motsvarar konventionens
krav

For att Sverige skall kunna ansluta sig till konventionen krévs att svensk
lagstiftning och dtgarder i 6vrigt (exempelvis beslut om finansidlt stéd
till vissa verksamheter) har et sadant innehdl att de motsvarar
konventionens krav. | annat fall kan Sverige inte uppfylla den folkrétts-
liga forpliktelse som foljer av att Sverige ratificerar konventionen.

Beddmningen av om svensk lagstiftning och svenska atgarder i ovrigt
motsvarar  konventionens krav forsvaras av att konventionens
bestammelser & formulerade sa att de skall kunna omfatta alla de olika
réttsliga regleringar som finns av ursprungsfolks réttigheter i olika
lander. Det & darfor inte alltid helt enkdt att avgbra om en svensk
reglering av ett visst rattsforhallande motsvarar konventionens krav.

Det finns en bestdmmelse i konventionen som tar sikte pa denna
beddmning. Det & bestammelsen i artike 34 i konventionen som anger
att arten och omfattningen av de dtgarder som skall vidtas for att ge
verkan & konventionen skall bestdmmas pa ett flexibdt sétt med hansyn
till varje lands specidla férhallanden.

Bestammesen har kommenterats i ILO-guiden (s. 26). Dar anges
inledningsvis att syftet med bestdmmelsen inte &r att regeringarna skall
kunna tilldmpa konventionen som de vill. Syftet & i stéllet att kunna ta
hansyn till att forhdllandena i olika lander varierat, bl.a. nar det géller
hur langt samhallsutvecklingen kommit. | lander med va utbyggt
utbildningssystem och rattssystem kan hogre krav stdllas pa
ursprungsfolkens réttigheter an i lander dér dessa inte & sa utvecklade
att de ger ndgon de av befolkningen sarskilt omfattande réttigheter.
Hansyn skall ocksd kunna tas till olika kulturer, bl.a. vilken tradition
som funnits nér det géller att utforma de réattigheter som ursprungsfolk
har (exempelvis genom avtal i de anglosaxiska landerna).

Artikel 34 kan enligt min mening tolkas s3, att det & mdjligt att ta
hansyn till den tradition som finns i Sverige ndr det galler att reglera
samernas réttsliga forhallanden.

Nar det gdler min beddmning av om svenska bestdmmelser
motsvarar konventionens krav har min ambition varit att noggrant
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granska om de uppfyller konventionens krav. Skéalet till detta & att jag
sa langt majligt velat forebygga att kritik skall kunna riktas mot Sverige
efter enratificering for att géllande lagstiftning inte uppfyller kraven.

Min utgangspunkt har varit att ange miniminivan pa de atgarder
Sverige maste vidta for att kunna uppfylla konventionens krav. Detta
innebér att det inte & majligt att vidta mindre ingripande dtgéarder om
Sverige skall kunna ratificera konventionen.

2.3 Bedomningen av vilka atgéarder som
krévs for att uppfylla konventionens
krav

| de fal jag gjort beddmningen att géllande svensk lagstiftning och
atgarder i Ovrigt inte uppfyller konventionens krav har det legat i mitt
uppdrag att ange vilka ytterligare dtgérder som & nodvandiga for att
uppfylla dessa krav.

| dessa beddmningar har jag i enlighet med direktiven tagit hansyn till
Norges stéllningstaganden. S& som kommer att framga i det foljande har
den norska regeringen och Samerettsutvalgets folkerettsgruppe kommit
till olika Slutsatser om vilka dtgarder som kravs for att uppfylla
konventionen ndr det géller ursprungsfolkens rétt till mark.

Jag har i min beddmning av vilka atgarder som kréavs nar det géaller
samernas rétt till mark stravat efter att ange vilken miniminiva som
sadana atgarder maste nd upp till for att uppfylla konventionens krav.

Jag har daremot inte i detalj angett hur de atgarder jag anser maste
vidtas praktiskt skall utformas. Detta ligger som jag ser det inte inom
ramen foér mitt uppdrag.

2.4 Generdla direktiv

For samtliga kommittéer och sérskilda utredare géller vissa generella
direktiv, att redovisa regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50), att
prova offentliga ataganden (dir. 1994:23), att redovisa jamstélldhets-
politiska konsekvenser (dir. 1994:124) och att redovisa konsekvenser for
brottdligheten och det brottsforebyggande arbetet (dir. 1996:49). Mitt
uppdrag torde endast berdras av direktiven om regionalpolitiska
konsekvenser och offentliga &taganden

Som framgar av kapitel 16 och 17 maste vissa dtgarder vidtas for att
uppfylla konventionens krav. Dessa atgarder kan paverka saval ren-
ndringen som skogs- och jordbruket och annan markanvandning inom
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renskotsdomradet. For rennaringen torde atgérderna ha en positiv effekt
medan de fér skogs- och jordbruket och annan markanvandning kan
komma att innebdra vissa begransningar. Om dessa andringar kommer
att f& mérkbara regionalpolitiska konsekvenser & dock svart att bedoma.

En anslutning till ILO-konvention nr 169 innebédr att staten blir
folkrattsligt bunden och darmed skyldig att vidta nationella atgarder for
att uppfylla konventionens krav. | vilken utstrackning en anslutning
skulle paverka statens ataganden maste dock som jag foreslagit, utredas
nérmare.

2.5 Arbetets bedrivande

Arbetet i utredningen har skett genom sedvanliga sammantréden med
utredningens experter.

En av sekreterarna och en av experterna har besokt ILO:s sekretariat
i Genéve for diskussioner om syftet och tolkningen av IL O-konvention nr
169.

Jag har tillsammans med sekretariatet bestkt Norge och dér
diskuterat den norska till&mpningen och tolkningen av konventionen med
norska regeringstjansteman.

Jag har ocksa haft ett antal hearings for att informera om mitt
uppdrag och inhamta synpunkter pa en eventuel ratificering. Jag har
sdlunda haft tre hearings med foretradare for markagare, eni Stockholm,
eni Umed och en i Ostersund. Jag har haft tre hearings med foretradare
for Sametinget och svenska samers riksférbund SSR. Foretradare for
skogsholag har ocksa haft tillfalle att 1amna synpunkter vid en hearing i
Stockholm. Slutligen har jag haft en hearing med féretrédare for
kommunstyrelserna i kommuner beldgna inom renskotse omradet.

Jag har haft kontakter och sammantréffat med representanter for
berérda myndigheter, rennéringsenheterna vid lansstyreserna i Jamtland,
Vasterbotten och Norrbotten samt representanter for Skogsstyrelsen och
dess Centrala samradsgrupp Rennaring — Skogsbruk. Jag har ocksa haft
kontakter med foretradare for renndringspolitiska kommittén.
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2.6 Den fortsatta framstalIningen

Den fortsatta framstéliningen fdljer i stort konventionens disposition.
Konventionen &r indelad i en ingress och i tre huvuddear.

| ingressen anges det Overgripande syftet med konventionen. Den har
stor betydese for tolkningen av konventionen i Gvrigt. D | innehaller
allmanna principer. Dér finns bl.a. definitioner av vad som avses med
ursprungsfolk och stamfolk samt bestdmmeser som forbjuder
diskriminering av sddana folk och bestammelser som innebér att dessa
folk skall ges inflytande Gver fragor som berér dem, artiklarna 1-7.

| senare delen av dd |, artiklarna 8-12, finns regler om hur hansyn
skall tas till ursprungsfolkens och stamfolkens kultur och sedvénjor vid
tilldmpning av nationdla lagar, bl.a. vid tillampning av straffréttsiiga
bestammel ser.

Dd Il innehdller materiella bestéammelser inom en rad sakomraden
sasom ursprungsfolks och stamfolks rétt till mark och naturtillgangar,
syssdsattnings- och anstéllningsvillkor, yrkesutbildning, hantverk och
landsbygdsindustri, social trygghet och halso- och sjukvard, utbildning
och kommunikation samt kontakter och samarbete Gver grénserna.

Dd 111 innehdller allmédnna och administrativa fragor. Administrativa
fragor behandlas ocksa i vissmani del | och Il i konventionen.

| det féljande behandlar jag i olika avsnitt som omfattar olika artiklar
forst artiklarnas innebord. Dérefter redogdr jag for de svenska
bestammedser som reglerar de forhdllanden som behandlas i
konventionens artiklar. 1 samband med detta gér jag en beddmning av
om de svenska bestdmme serna uppfyller konventionens krav. Slutligen
anger jag i de fall jag anser att det & nodvandigt, vilka ytterligare
atgarder som kravs for att uppfylla konventionens krav.
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3 Andralander

Konvention nr 169 har hittills ratificerats av 14 lander. Bland de
nordiska landerna har Danmark och Norge andlutit sig, medan fragan
fortfarande utreds i Finland. Ovriga lander som angdlutit sig till
konventionen ar framfor allt 1&nder i Sydamerika och Melanamerika.

3.1 Norden

I Norge och Finland finns liksom i Sverige en samisk urbefolkning inom
det nationella territoriet. | bade Norge och Finland finns ocksa problemet
med att avgora var granserna gar for renbetesmarkerna och i vilken
utstrackning samerna kan hévda aganderétt till vissa omraden. For
danskt vidkommande & inuiterna (eskimderna) pa Gronland
ursprungsfolk. Gronland atnjuter ett langtgdende sjalvstyre, men de
sarskilda réttigheterna &r inte knutna till inuiterna utan géller hela den
bofasta befolkningen.

3.11 Samernas rétt till land och vatteni Norge
Inledning

I Norge anses samerna vara et eget folk, en ursprungsbefolkning. Av de
samiska néringarna betraktas rennéringen som central for den samiska
kulturen. Rennéringen regleras i reindriftslagen av den 9 juni 1978 nr.
49. Ovriga vasentliga nationdla instrument i férhallande till samerna &r
grundlagens 110 § om samiska rattigheter samt samelagen fran den 12
juni 1987 nr. 56.

| norsk ratt finns bade begreppen dganderétt och bruksratt till fast
egendom. Med bruksrétt menas att nagon, som inte ar agare, har rétt till
elt visst dlag av brukande. Brukandet kan variera i karaktér och
omfattning. Som regd gors en skillnad melan de allmanna (totala)
bruksrétterna och de specidla (partidla). Ett kannetecken for de
allmanna bruksrdtterna & att det & bruksréttsinnehavaren som har

65
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egendomen i sin besittning och som utdvar det huvudsakliga brukandet,
exempelvis genom att driva jordoruk. Bruksréttsinnehavaren dvertar den
faktiska besittningen av egendomen och brukar den pd samma sétt som
en dgare. De partiella bruksrétterna ger en rétt att bruka egendomen i
begransad omfattning. Det kan vara en rétt till vag dler betesratt for
djur, réatt till jakt dler fiske. Det & &garen av egendomen som har den
faktiska besittningen. Partiella bruksrétter gar dven under bendmningen
positiva servitut.

Den historiska utvecklingen i de samiska omradena har medfért att
det utvecklats tva typer av bruksomraden — de fast bosatta samernas och
de renskétande samernas bruksomraden. De renskdtande samernas
bruksomraden, t.ex. i Finnmark, strécker sig fran kust till inland medan
bruksomradena for de bofasta samerna som regd avser de narmast
beliggande fastlands- och sjdomradena i bosattningsomradet. De bofasta
samerna livnarde sig tidigare huvudsakligen pa jordbruk och fiske.

Bruksrattens innebord

Samernas bruksrétt regleras i reindriftslagen. Man berdknar att 40 % av
landets yta & knutet till denna bruksrétt. Renbetesréttens uppkomst
grundas emdlertid inte pa lag utan pa sedvana, vilken &r betydligt ddre
an den forsta reindriftslagen. Det &r sdledes inte lagen som konstituerar
renbetesrétten. Daremot ger lagen en definition av innehallet i denna rétt
samt en reglering och styrning av utévandet av rétten. Rétten till renbete
inom renbetesomradet &r en bruksrétt som omfattar

- rétt att vistas inom sddana omraden samt rétt att fardas och sla lager

rétt till bete

réatt att sétta upp nodvandiga sténgsd och liknande som behdvs fér

renskotseln

rétt till ved och brénsle

rétt att jaga och fiska.

Lagstiftning fran Lappkodicillen fran & 1751 och senare tiders
rennaringslagstiftning &r sdledes att betrakta som regleringslagstiftning.
Det faktum att renbetesrdtten vilar pd sedvana har stor praktisk
betydd se for landets samer eftersom deras rétt inte endast &r beroende
av majoritetssamhéllets lagstiftning och politiska vilja. Inskrénkningar i
denna rétt, av sddan allvarlig karaktéar att den hotar existensen av den
samiska kulturen, kan sdledes utl6sa skadestandsskyldighet fran statens
sida. De kan ocksd sigas vara i strid med Norges folkréttsliga
forpliktelser samt 1108 i den norska grundlagen som behandlar
samernas réatt som ursprungsbefolkning. Samernas rattigheter anges
generdlt i 9 8 reindriftslagen och & nérmare definierade i dess tredje
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kapitel. Av 9 8§ framgdr att renskétsdrétten ar en bruksrétt som géller
oavsett vem som &r agare till den mark dér rétten utdvas. Rétten géller
sdledes aven pa privatagd mark. Renskoétsdl kan bedrivas bade innanfor
och utanfor renskotsdomradet, jamfor 3 och 5 88, men huvudsakligen
dger den rum innanfér dessa omraden. For varje fylke (1an) finns det
faststéllt administrativa geografiska grénser foér renskétsen. Denna
gransbestamning &gde rum redan under slutet av 1800-talet som ett
resultat av datidens konflikter melan renndring och annan
naringsutovning, framst farskotsd. Gransdragningen var et led i
regleringen av renndringens skadestandsskyldighet. Granserna  for
vinterbetesmarken i sodra delarna av Norge har dock varit foremal for
tvister. | dvrigt ar betesrattens geografiska utstréckning oomtvistad.

I 3 8 reindriftslagen behandlas vem som har réit att utdva renskotse.
Detta ar forbehallet personer av samisk harkomst. Vidare kravs att man
bedrev renskétse som huvudnéring vid lagens ikrafttrddande dler att en
av fordldrarna dler farforaldrarna da hade renskétsdl som huvudnéring.
Det avgorande kriteriet for att fa bedriva renskotsd & sdledes
familjeankytningen. Det tidigare kravet pa norskt medborgarskap har
bortfallit for att bringa lagstiftningen i dverensstammelse med samiska
traditioner och svensk lagstiftning, som inte har krav pa medborgarskap.
| 3 § krévs nu endast att man & bosatt i Norge. Rétt till renskotsel géller
aven for ingifta, efterlevande makar och aven i vissa fall da aktenskapet
upphort av andra skal. Réattsubjekten i 3 8 har de réttigheter som
framgdr av 9 § dvs. rétt att anvanda mark och vatten for sina renar samt
de réttigheter som fdljer av 6vriga bestdmmeser i tredje kapitlet, varav
14 8 om rétt till jakt och fiske & den mest omfattande.

Rétten till bete for renen géller enligt 11 8 pa fjalet och i annan
utmark. Nar det géller vad som ska betraktas som utmark och inmark
hénvisar Rendriftsadministrationen, som kan anses som et direktorat
under Jordbruksdepartementet, till 1 8 i friluftslagen 28 juni 1957 nr. 16.
Till utmark réknas obrukad mark som inte anses som inmark. Som
inmark avses framfor allt brukad mark, angar, kulturbetesomrade,
skogsplanteringar samt liknande omraden.

Den férhdrskande uppfattningen var lange att betesrdtten enligt
reindriftslagen gallde inom hela renbetesomadet med et fatal begrans-
ningar. | den sa kallade Korssjodomen i Rt. 1988 s. 1217 kom emdlertid
en enig Hogsta Domstol till et annat resultat. Maet gélde
utstrackningen av betesrétten pa privat mark inom vinterbetesomradet i
tva distrikt i Sor-Trondedag. Samerna havdade att betesgrénsen
sammanfoll med distriktsgrénsen. Detta avvisades av markdgarna
Norges hogsta instans ansdg emdlertid att betesrétten endast gick sa
langt som det kunde visas genom sedvana dler langvarigt brukande.
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Som et resultat av Korssodomen gjordes ar 1996 en andring i
reindriftslagen efter anmodan av stortinget. Stortinget ansdg  att
osdkerheten om renskotsdréattens geografiska utstrackning i sig galv var
konfliktskapande, olycklig for berérda parter, fér néringsutveckling och
forvaltning och i strid mot Norges folkrattsliga forpliktelser. Andringen i
reindriftslagen tradde i kraft den 1 juli 1996. For att |6sa fragan om
renskotsdlréttens geografiska utstréckning, aven inom omtvistade
omréden, andrades 2 § pa sa sétt att lagen nu ger en presumtion for att
renskétande samers réttigheter och plikter géller innanfér de nu géllande
granserna for det samiska renbetesomradet. Man gjorde det samtidigt
madjligt for staten, genom en andring i 31§, att expropriera rétt till
renskotsdl inom renbetesomradet dar det av domstolarna faststélts att
renskotsdrétt inte galler. Norge havdar att dessa andringar forstérkte
skyddet for renndringen, jamlikt artikel 14 ILO-konventionen.

Lagandringeni 2 § innebér att bevisbordan laggs pa markéagaren som
har att bevisa att egendomen inte & behaftad med renbetesrétt. Detta
gdller inom hela det norska renbetesomradet. Vid en eventuel tvist &r det
upp till &garen att bevisa att det foreigger specidla omstandigheter som
pavisar att betesratten bortfallit eler inte existerat. Lagandringen ansags
inte strida mot norsk grundlag avseende inskrénkningarna i
naringsfriheten dler &ganderétten.

Vid samma tidpunkt foretogs aven en andring av 15 § for att gora
klart vilka slag av brukande en mark&gare kan foreta utan att komma i
konflikt med renbetesrdtten. Paragrafen innehdller ett forbud mot
nyttjande av mark pa ett sétt som ar till vasentlig skada for renndringen.
Det sags dock att detta forbud inte skall var till hinder for ordinért jord-
eler skogsbruk eler annat nyttjande av utmark for jordbruksandamal.
Det senare avser bl.a. jakt och fiske och annan néringsutévning. Med
ordinart avses vad som anses vara normalt brukande fran tid till annan.
Ocksa et ordinart brukande kan komma i konflikt med renskétseln om
nyttjandet far osedvanlig omfattning. Det som i detta avseende skapar de
storsta konflikterna inom renbetesomradet & anlaggandet av ”hytter”,
skidspar och turistanlaggningar. Senast tre veckor innan en verksamhet
som kan vara till vasentlig skada inleds géller, enligt 15 § andra stycket,
en absolut skyldighet for markégare att forvarna distriktsmyndigheten.
Myndigheten har sedan en generdl plikt, jamlikt bl.a. férvaltningslagens
regler, att hora samerna. Om oenighet rader mdlan parterna om
ingreppets  omfattning och eventuella skadebringande effekter pa
renndringen  kan forbud om igdngsittande medddas tills
Overenskommelse natts dler jordskiftesratten har behandlat saken. Om
projektet igangsdtts trots att jordskiftesréatten funnit att det ar fill
vasentlig skada, kan projektet komma att stoppas av de ordindra
domstolarna som ocksa har att hantera eventuella skadestandskrav.
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Den generdla principen i Norge synes vara att renskotsens réttig-
heter, varav betesratten &r den viktigaste, ar avgransad till omraden dar
det sedan gammalt bedrivits renskotsel. Renskétsaln pa statlig mark star
harvidlag inte i nagon sarstallning. Reindriftslagen saknar bestammelser
for sarskilt viktiga betesomraden. Rendgarna har sdledes inga specidlla
réttigheter till sddana omraden férutom den allmanna betesratten. Enligt
10 8 reindriftslagen far dock inte flyttleder hindras. Detta kan jamforas
med 32 § i den svenska renndringslagen som innehdller begransningar
for upplatelse av nyttjanderatt pa statens mark ovan odlingsgransen. Det
skall dock poéngteras att enligt markforséljningslagens 28 kan
myndigheten i Finnmark inte sélja omraden som anses nodvandiga for
renbete.

Jakt och fiske

Rendriftslagens 14 8 reglerar de renskétande samernas sérskilda rétt till
jakt och fiske. Denna rétt kan endast utdvas i forbindelse med ett lagligt
bedrivande av renskétsd i renbetesomradet inom det renbetesdistrikt dar
renskotsel for narvarande bedrivs. Rendgarna tillhor endast ett bestamt
distrikt vid varje tidpunkt i driftscykeln. Det & endast inom detta omrade
som vederbérande har rétt att bedriva jakt och fiske. Om en rendgare
flyttar in i sommarbetesomradet tidigare &n vad som foreskrivs, far inte
jakt och fiske bedrivas hér med stéd av 14 8.

Betréffande innehdll och omfattning av jakt- och fiskeratten
foreskrivs att samma villkor galler for renskétande samer som for de
personer som &r fast bosatta i kommunen. Det betyder att &ven samerna
omfattas av begrénsningar vad géller anvandandet av redskap och jakt-
och fisketider.

Det framgar inte direkt av 14 § om jakt och fiske & begransat till
husbehov. Av reindriftslagen 13 § framgar emellertid att rétten till ved
och virke &r begrénsat till husbehov. Eftersom motsvarande begrénsning
inte finnsi 14 § talar detta for att rétten till jakt och fiske gar langre an
for eget bruk, men detta synes fortfarande vara en dppen fragai Norge.

Enligt sista stycket i 148 & samernas jakt- och fiskerétt helt
avgiftsfri.

Betréffande det omfattande laxfisket i de stora laxévarna samt i
Finnmark har norska staten dverfort dessa réttigheter till lokalbefolk-
ningen. Det & sdledes tveksamt om renskdtande samer har rétt till
laxfiske i dessa vattendrag jamlikt 14 8. Déremot har de samma
réttigheter som lokalbefolkningen till fiske i &varna.
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Renskdtande samers jaktrétt & begransad till smaviltjakt. Det foljer
av att hogviltjakt ar forbehallet markagaren jamlikt kapitel 7 viltlagen 29
maj 1981 nr. 38.

Gransdragning

Den identifiering av omraden som ska foretas i enlighet med artikel 14
andra punkten ILO-konventionen har Norge, som tidigare angivits,
genomfort redan pa 1880-talet. Ar 1992 féretogs dessutom, inom ramen
for samerdttsutvalget, en utredning som kom fram till att det fanns
omraden av den karaktar som omtalas i artike 14 forsta punkten, dvs.
dér den samiska befolkningen har varit ensamma och helt dominerande
med hansyn till bosdttning och naringsutévning. Dessa omraden
benamns kategori 1 omraden och har antingen brukats av renskétande
dler bofasta samer. De omraden som omtalas i artikel 14 punkten 1
andra meningen bendmns kategori 2-omraden och galler omréden med
blandad samisk och norsk boséttning dar man utdvat samma néringar,
huvudsakligen jordbruk och fiske, men ocksa renskétsel.

Norges Hojeste Rett avkunnade den 24 oktober 1997 dom i det sa
kallade Aursundensmdlet. Tvisten gallde rétten till renbetei ett avgransat
omrade norr om Aursunden i Sor-Trondelags |an. Markagarna havdade
att det inte fanns renskotsdlrétt pa deras mark. Hogsta Domstolen gav
markégarna rétt och det fastslogs att det inte fanns nagon rétt till renbete
genom havd. Som en fdljd hdrav & samerna férhindrade att
fortsdttningsvis nyttja omradet for renskotsd. Detta var det forsta
Hoyesterett-avgorandet  sedan  Korsgdfjdlmdlet och det  forsta
Hoyesterett-avgbrandet sedan lagandringen i reindriftlagens 2 § avseende
presumtion om renskétselrdtt och omvand bevisbdrda. Presumtions-
regeln verkar inte f& avsedd effekt och som en konsekvens av domen
vantar man sig nu en anstkan om expropriering av rétt till renbete.
Regeringen anser att expropriering & sista utvagen och att man férst ska
prova att finna en l6sning genom avtal med markagarna. Sett fran
ndringens synvinkel menar Norge emelertid att det & principidlt
oacceptabelt att naringen skall bdra kostnaderna fér avtal om renbete.
Staten forutsétts ga in som part i en avtalslésning och tacka kostnaderna
for upplatelse av renbete. Avtalen skall vara langsiktiga och forutsétta
en rétt till fornyese fran statens sida.

Sameréattsutvalget beraknas fa i uppdrag att gora en total genomgang
av reindriftslagen och den geografiska utstrackningen. Det signaleras en
Klar vilja fran myndigheternas sida att sikra den sydsamiska
renndringens framtid.
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Medlingsrad i renbetesomradet

Stortinget har gett regeringen i uppdrag att utforma riktlinjer for ett
konfliktlosningrad som ska ha som uppgift att finna losningar nar
oenighet uppstar om mark- och resursutnyttjande i anslutning till
renskotseln. Sadana riktlinjer faststélldes av Jordbruksdepartementet den
4 september 1997. Framtida konflikter forutsétts behandlas inom ett
sadant r&d innan rattdiga atgarder eventuelt vidtas.

Radet skall bestd av §u medlemmar med landsh6vdingen i det
aktuella lanet som ordférande. Parterna i konflikten utser vardera tva
representanter. Medlingsrédet skall dessutom besta av tva personer med
fackkunskaper. Dessa personer utses av ordforanden. Parterna kan
gemensamt dler var for sig vanda sig till landshdvdingen med en
begaran om att |6sa frégan genom medlingsradet. Aven landshévdingen
kan ta ett sadant initiativ.

Landshovdingen skall klarlagga parternas standpunkter i et
forberedande mote med partsrepresentanterna. Om det framstar som
uppenbart att ytterligare diskussioner inte kommer att leda till nagot
konkret resultat kan processen avdutas genom att parternas
standpunkter protokollférs och att protokollet dérefter undertecknas av
parterna. Dérefter skickas protokallet till Jordbruksdepartementet. Om
en part inte vill ddta i ett férberedande méte skall landshdvdingen
meddela detta till Jordbruksdepartementet.

Den direkta hanteringen i medlingsradet sker genom partsméten utan
ombud. Det gors inga officiella referat vid métena, som ager rum bakom
stangda dorrar. Medlingsradet avger darefter en rekommendation om hur
konflikten skall I6sas. Om inte enighet uppnas skall radet ge en
rekommendation om den vidare hanteringen av arendet.

Radets rekommendation forutsitter enighet. Déarefter  skickas
rekommendationen till parterna for synpunkter. Landshévdingen gar
igenom svaren och beslutar om en eventudl uppféljning. En slutrapport
skickas till Jordbruksdepartementet somi sin tur orienterar Stortinget om
radets verksamhet. Kostnaderna for radets verksamhet tacks av staten.
Parterna erhdller dock ingen gottgoredse for sitt detagande i
medlingsradet.
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Utmar kskommissionen i Nordland och Troms

Utmarkskommissionen & en specialdomstol som inréttades genom lag
den 7 juni 1985 nr. 51. Kommissionen har enligt 2 § denna lag rétt att
faststélla

om staten &r agaretill mark dler g,

granser mdlan statlig mark och annan mark,

om bruksrétt foreligger pa statlig mark och vem som har bruksrétt.

Utmarkskommissionen &r en paralldl till Hogfjéllskommissionen som
inrdttades 1908 och verkade fram till 1954. Dess mandat var ait
Klarlagga rattsforndllandena mellan staten och privata intressen i
Hogfjallsomadena. Utmarkskommissionen &r inte explicit upptagen av
samiska rattigheter, men det arbete som utfors har betydese bade for
renskétande samer och for fast bosatta samer nér det galler rétten till och
forvaltningen av utmark.

Sutsatser och Norges ratificering

Vid en jamforese mellan norsk och svensk rétt kan konstateras att det
norska grundlagsskyddet for samer var starkare i Norge vid ratifice-
ringstillféllet men att den svenska bruksrétten & nagot starkare vad
gdller ratten till jakt och fiske. | Sverige har samerna en rétt till jakt och
fiske som gar utdver eget bruk. Jaktratten avser dessutom dven hogyilt
och inte endast smavilt. Rétten till fiske har i Norge begrénsats genom
att lokalbefolkningen, pa samernas bekostnad, fatt storre rétt att fiska.
Detta géller framfor allt laxfisket i @dvarna. Norge har ratificerat I1LO-
konvention nr 169 med hanvisning till géllande norsk rétt. Samtidigt
pagar ett arbete inom Samerettsutvalget rorande samernas rétt till land
och vatten. | de kapitd som berdr artiklarna 14 och 15 redogor jag for
den norska rapporteringen rorande tilldmpningen av dessa artiklar samt
samerettsutvalgets forglag till nya regler. Efter ratificeringen har man
genomfort andringar i reindriftslagen som traddei kraft ar 1996 och som
géller omvand bevisbtrda samt mdjlighet for staten att expropriera mark
for renskotsd.
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Bild 1, Det norska reinbetesomradet (ur Nationalatlas for Norge,
hovedtema 16, kartblad 16.2.21)

Finns endast i den tryckta versionen.
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312 Finsk gallande rétt om samernas rétt till mark

Det stora flertalet finska samer bor i det samiska bosattningsomradet i
den nordligaste delen av Lapplands l1an. Omradet blev klart avgréansat ar
1973 genom forordningen 824/73 om representation fOr samerna
Jordbrukare som inte & av samisk hérkomst &ger ca 10 % av marken
inom det samiska bosattningsomradet. Ovrig mark och vatten anses
tillhora den finska staten.

Jakt- och fiskerdtten tillndr markéagaren, dock inte rétten till
mineralforekomster som anses tillhdra staten. Den som pa egen dler
statlig mark har funnit malmforekomst har i enlighet med gruvliagen
503/65 rétt att fa koncession for att utnyttja forekomsten. Da Finland ar
1995 blev medlem i EU fick utlandska gruvbolag éver 100 koncessioner
inom samiskt bosattningsomrade. Nagra renskétande samer klagade och
menade att det stred mot artikel 27 i konventionen om medborgerliga och
politiska réattigheter som bl.a. sager att i de stater dér det finns etniska,
religivsa och sprakliga minoriteter skall personer som tillhér sadana
minoriteter inte fornekas ratten att utdva sin kultur. Hogsta
Forvaltningsdomstolen upphévde samtliga koncessioner genom dom den
15 ma 1996 och hénvisade &rendet till Handds- och Industri-
departementet. Domen kom att paverka praxis pa sa sétt att eventuella
skadliga konsekvenser fOr den samiska renndringen numera ska utredas
tillsammans med finska Sametinget innan tillstand ges.

Fisket i det samiska bosattningsomradet reglerasi tva lagar, delsi lag
286/82 som gédller Sodankyla kommun dels en dldre lag fran 1951
betréffande Enontekis, Enare och Utgoki kommuner. Fragan om
samernas rétt till fiske & emdlertid en olost fraga. Huvudregeln i dag ar
att fiskerdtten tillhdr den som &ger vattnet. | de tre nordigaste
kommunerna kan lokalbefolkningen dock avgiftsfritt fiska i statens alvar
och ingéar jamlikt ovanstdende lagar. Riksdagens grundlagskommitté
har vid flera tillféllen uttalat att samernas rétt till fiske framfor alt i de
tre nordliga kommunerna behover ett starkare réttsligt skydd an vad som
nu &r falet, Gruu7/1978 rd och GrUuU30/1993 rd. Riksdagen har gett
regeringen i uppdrag att samla alla bestdmmeser om fiske i en enda
lagstiftning for hela landet. Detta har &nnu g skett.

Inte heller samernas rétt till jakt har 16sts i Finland. Fragan & under
utredning. Enligt jaktlagen, 615/93, tillkommer jaktratten mark&garen.
L okalbefolkningen har emelertid jaktrétt pa statlig mark i kommuner
som tillhdr Lapplands Ian. Samerna har sdledes samma rétt till jakt som
|okal befolkningen.
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Renskdtsdrétten regleras i renndringslagen (848/90) fran ar 1990.
Renskdtsdomradet omfattar nastan hela Lapplands 1an och den
nordligaste delen av Uledborgs lan. Renskotsdomradet & indelat i
renbetesomraden. Enligt 38 kan renskétsdl bedrivas inom omradet
oberoende av aganderétt eler bruksrétt till marken. Vem som helst som
& EU-medborgare och som &r fast bosatt inom renskétsdomradet kan
bedriva renskotse jamlikt 4 8. Renskotsdratten &r sdledes inte en
exklusiv samisk réttighet i Finland. Enligt 6 8 bildar rendgarna inom ett
renbetsomrade ett beteslag, vilket & en juridisk person med av
lansstyrelsen fastlagda geografiska granser.

Renskotsdrétten innefattar en rétt att &ga ren samt en betesrétt. Med
myndighets tillstand har man ocksa rétt att bygga renskillningsgarden pa
statlig mark, 39 §, samt rétt att ta ved och virke for eget bruk i statligt
&gd skog utan tillstandsgivning, 40 8. Nagon rétt till jakt och fiske finns
inte.

Statens mark i de nordligaste ddlarna av renskotsdomradet &r
specidlt avsatt for samernas renskotsdl. Inom detta omrade kan marken
inte anvandas pa et sitt som kan medfora vasentlig oldgenhet for
renskétseln, 2 §. A andra sidan kan Lantbruks- och Skogsdepartementet
vidta begransningar i renbetet inom naturskyddsomraden for att bevara
skogen, 2 § lagen 196/22 om skyddsvard skog.

| den finska renné@ringslagen finns inga speciella bestammelser om
den samiska renskétseln. Detta beror pd att frdgan om samernas
réttigheter till land och vatten har varit under utredning i Finland under
manga a&. Den finska gundlagskommittén menade i sitt betdnkande
(GrUU 3/1990 rd) att vetenskaplig forskning, har frambragt intressanta
synpunkter som talar for "att samerna har dganderéit till marken”. Det
konstateras vidare att senare laggtiftning inte har forandrat vare sig
samernas aganderétt eler den manghundradriga bruksratten. Inrikes-
departementet hade & 1993 for avsikt att tillsétta en kommitté som
skulle utreda samernas rétt till land och vatten, men avstod efter
pastétning fran Sametinget. Uppdraget har i stéllet getts till tinget som
fortfarande arbetar med fragan.

Den finska regeringen fick ar 1995 i uppdrag av riksdagen att
undanrgja hindren for en ratificering av ILO-konvention nr 1609.
Arbetsmarknads- och Justitiedepartementet utredde gemensamt fragan
och dverlamnade sin utredning till riksdagens grundlagskommitté den 17
april 1996. | sitt gemensamma svar var departementen eniga med
Sametinget om att hinder for ratificering fordigger pa grund av
samernas otillrackliga réattigheter till land, vatten och naturresurser i
finsk lagstiftning. Departementen konstaterade att Sametinget ar 1993
hade fatt i uppdrag att utreda samernas rétt till land och vatten. Enligt
departementens  uppfattning borde regeringen stdlla medd il
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utredningsarbetets forfogande sa att Finland s snart som mgjligt kan
ratificera konventionen.

Efter kontakt med Finland har det framkommit att Sametingets
uppdrag annu inte givit ndgot resultat. Det pagar emellertid samtal
melan Justitieministeriet och den finska skogsstyresen angaende
markanvandning som berdr samernas renskotsd.

3.1.3 Dansk gallande rétt om inuiternas rétt till mark
pa Gronland

Genom lag nr 577 den 29 november 1978 om Grénlands Hjemmestyre
Oppnades majligheten att Gverlamna  lagstifningskompetensen  och
administrationen inom en lang rad rattsomraden till Hjemmestyret. Sa
har ocksa skett genom efterféljande avtal mellan den danska regeringen
och Hjemmestyret.

Fiske, jakt, landskapsplanering, kulturpalitik, handd och miljoskydd
& exempd pa funktioner som ligger under Hjemmestyrets kontroll.
Genom Lag nr 335 1991 om mineraler pa Gonland har man etablerat ett
system med gemensam kontroll och forvaltning mellan det danska
Energidepartementet och de gronlandska myndigheterna. Tillstand for
prospektering av mineraler kraver avtal melan det gronléandska
landstyret och den danska regeringen, 38. Det har uppréttats ett
gemensamt rad som har till uppgift att folja utvecklingen inom
mineralutvinningsomradet. Enligt huvudregeln  ska intékter fran
utnyttjandet av naturresurser delas lika mellan den danska staten och
Hjemmestyret, 22 8. Den bofasta befolkningen kan emdlertid bryta
mineraler utan tillstand, 32 8.

Aganderatten till mark pad Gronland hanteras pd ett specidlt sitt i
enlighet med mangariga traditioner. De olika réttsliga och faktiska
befogenheter som tillsammans konstituerar dganderédtt & delade mellan
staten, Grénlands Hjemmestyre och den enskilde gronlandaren.
Utgangspunkten ar att staten har dganderétt till Gronland. Den dagliga
bestammanderétten Over marken & emdlerttid i handerna pa
Hjemmestyret som bl.a. har rétt att besluta om tilldeining av bruksréit.
Gronlandare som fér sig tillddad en bruksrétt har rétt att uppfora
byggnader pa den tilldelade marken. Byggnaderna kan sedan pantséttas
och med Hjemmestyrets tillatel se dverlatas tillsammans med den aktuella
bruksréatten.

Dessa réttigheter géller for alla som & bosatta pa Gronland, bade
infodda och inflyttade. Den effektiva kontrollen & emdlertid hos
inuiterna eftersom de utgor 85-90 procent av befolkningen. Det faktum
att ingen enskild gronlandare kan erhdlla fullstandig aganderétt till mark
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pa Gronland gar mycket langt tillbaka i tiden. Det & ett traditions-
bestamt rattsforhallande med langa historiska rotter som man varnar om.
Bade den danska regeringen och det gronlandska Hjemmestyret & mot
denna bakgrund av den uppfattningen att rattsléget & i
overensstammelse med artikel 14. Detta framgar av den forklaring som
Danmark avgett i samband med ratificeringen av konventionen. Det
faktum att Hjemmestyret har bestammanderétt 6ver marken tillgodoser
enligt Danmark fullt ut de hénsyn som ligger bakom artike 14, namligen
att urbefolkningens beslutanderétt Gver de omraden som de traditiondlt
besitter ska respekteras.

ILO-konvention nr 169 ratificerades av Danmark den 18 januari
1996.

3.2 Ovriga lander

De tolv utomnordiska l&nder som ratificerat konvention nr 169 & som
framgétt framst 1ander i Sydamerika och Méelanamerika. Det &r Bolivia,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, Mexico,
Paraguay och Peru, samtliga med indianer och mestiser som
ursprungsfolk. | Stilla Havsregionen har tva lander andlutit sig. Det ar
Fidjibarna dér ursprungsfolket meanesier utgér en stor dd av
befolkningen samt Filippinerna med en liten grupp negriter som
ursprungsfolk. Nederlanderna & det enda europeiska land utanfér
Norden som anglutit sig till konventionen. Fér Nederlénderna torde det i
forsta hand vara en policyfraga i kontakterna med omvérlden. Det
nederlandska territorium dar det eventudlt finns urbefolkning & den
autonoma delen Nederl&ndska Antillerna.

Flera léander med relativt stora grupper urbefolkningar har &nnu inte
tilltratt konventionen, déribland Australien, Nya Zealand, USA och
Canada. | en dd lander har andra typer av &géarder vidtagits pa det
nationela planet for att stérka ursprungsfolkens stallning. | vissa fall har
representanter for ursprungsfolken &ven uttalat sig kritiskt mot ILO-
konventionen med motiveringen att den inte ger folken ett tillrackligt
langtgaende sjalvbestammande.

| Australien & ca 1,5 procent av befolkningen éler ca 265 000
personer aboriginer eler 6bor fran Torres Strait. Nar Australien en gang
blev brittisk koloni inférdes liksom i andra kolonier common law, den
brittiska sedvanerétten, vilket innebar att all mdjlighet till ratt grundad
pa urminnes havd frantogs urfolken. Forst genom réttsliga avgéranden
pa senare & har det konstaterats att urbefolkningarna kan géra ansprak
pa landréttigheter. Individuel aganderétt till mark forekommer inte i
aboriginernas tradition, men folkgruppen kan &ga mark. Sérskilda lagar
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har antagits som adterger urbefolkningarna viss rétt till landomraden
(bl.a. Aboriginal Land Right Act fran ar 1976 och lagen om Native title
fran ar 1993. | delar av nationen (Nothern Territory, New South Wales,
Tasmania och Queensland) finns representativa organ for de aktudla
folken.

Pa Nya Zedand ar forhallandet att 9,5 procent av befolkningen dler
ca 370 000 ménniskor definierar sig gélva som maorier. Grunden fér
urbefolkningarnas landréttigheter ligger i det s.k. Waitangitraktaten fran
ar 1846 mellan maorierna och staten om partnerskap och omsesidig
respekt m.m.

Aven p& Nya Zedand inférdes common law na omrédet
koloniserades av britterna med féljden att urbefolkningen inte kunde
havda urminnes rétt till landomraden. Nar landet blev sjalvstandigt fick
staten suverdniteten Gver de aktuela landomradena. Maorierna har
genom sarskild lagstiftning och traktat tillforsdkrats s. k. sjdvéagarland
med galvforvaltning.

| Canada finns tre storre grupper av urbefolkningar, indianer, inuiter
och mestiser. Totalt uppgar urbefolkningarna till ca 1 miljon personer
dler ca 4 procent av landets befolkning. Aven i Canada bortfdll
mojligheten till urminnes hdvd i och med att brittisk common law
infordes da landet forst koloniserades. Sedan ar 1982 finns i Canada en
grundlagsbestdmmelse som sdger att urbefolkningarnas etablerade
rattigheter skall upprétthdllas och respekteras. Urbefolkningarna har
genom domstolsutslag dler traktat givits salvbestdmmande inom olika
omraden. Det finns olika former av landréttigheter inom dessa omréaden,
saval dganderatt som bruksrétt.

| USA &r indianerna urbefolkning. Den amerikanska hallningen nar
det galler urbefolkningen har gatt igenom flera stadier, fran krav pa
assimilering till acceptans for galvstyre och ganderéit till landomraden.
Det finns ett stort antal reservat som har tillkommit framfor allt genom
traktater mellan indianerna och staten.
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4 K onventionens syfte och allmanna
bestdmmel ser, artiklarna 1-7

Min bedémning: Jag beddmer att Sverige uppfyller kraven i artiklarna
1-5.

Nar det géller artiklarna 6 och 7 anser jag att ytterligare dtgéarder
krévs i syfte att ge samerna en utokad lagfast ratt till samrad i fragor
som berdr deras rétt till mark och vatten i de omraden som de
traditiondIt innehar dler nyttjar.

Jag aterkommer till vilka atgarder som kravs i de avsnitt som
behandlar artiklarna 14 och 15.

4.1 Inledning

| inledningen har jag redogjort for bakgrunden till och syftet med ILO-
konvention nr 169. Syftet framgdr framfor allt av ingressen till
konventionen. Av ingressen framgar ocksa vilka andra internationdlla
dokument som har beaktats vid utformningen av konventionen och som
skall beaktas vid tolkningen av 1L O-konvention nr 169.

Innehdllet i ingressen har stor betydelse for tolkningen av Gvriga
bestdmmelser i konventionen. Detsamma géller bestémmeserna i dd |,
allmanna principer. Sarskild betyddse har, enligt ILO-guiden artikd 6
och 7 for tolkningen av 6vriga bestémmelser i konventionen.

De materidla bestdmmelserna i konventionen skall tolkas och
tilléampas mot bakgrund av vad som sdgs i ingressen och dessa bestam-
melser.

En omstandighet som & viktig for forstadsen av konventionens
bestdmmelser & att konventionen kréver att regeringarna i samarbete
med ursprungsfolken, vidtar sarskilda atgérder, s.k. positiv sarbehand-
ling, med syfte att bevara ursprungsfolkens livsstil, kultur och identitet.
Detta framgér bl.a. av de allménna bestammelsernai artikel 2, 4 och 5i
konventionen.

| ILO-guiden forklaras kravet pd sarskilda positiva atgarder
(affirmative action) till stdd for ursprungsfolkens sociala, kulturella och

79



80 Konventionens syfte och allméanna bestammel ser SOU 1999:25

ekonomiska réttigheter med att konventionen &r en ytterligare utveckling
av ILO:s engagemang for sarskilt eftersatta grupper. Jamlikhet kan
enligt ILO:s synsétt kréva sérbehandling (special treatment) av eftersatta
grupper som exempelvis ursprungsfolk, kvinnor eler barnarbetare.
Sarskilda positiva dtgarder innefattar atgarder for att komma till ratta
med tidigare diskriminering. Det & mot denna bakgrund best&mmelserna
i ILO-konvention nr 169 skall ses.

Utover bestammelser med krav pa att de ménskliga réttigheter som
tillkommer alla medborgare ocksa skall tillkomma ursprungsfolken
innehdller ILO-konvention nr 169 sarskilda bestammelser som ger
ursprungsfolken réttigheter som bara géller dessa folk.

Dessa réttigheter innefattar: kollektiva &gande- och besittnings-
rattigheter till mark, rétten att behdlla sitt eget sprak och sina ingtitutio-
ner, rétten att under givna omstandigheter l6sa interna konflikter i
enlighet med sin sedvanerétt etc.

Erkdnnandet av specidla réattigheter skall enligt ILO-guiden inte
anses som diskriminerande mot medborgare som inte tillhdr ursprungs-
folken utan snarare som ett erkdnnande av ursprungsfolkens specidla
sarart, behov och stravanden.

En annan fraga som &r viktig for forstadsen av konventionen &r
synen pa ursprungsfolks rétt till sjalvbestammande. Denna fraga
diskuterades i samband med konventionens tillkomst. Det konstaterades
att fragan om dessa folks sjalvbestammande och fréagan om hur mycket
kontroll dessa folk skall ha i beslutandeprocessen inte 1ag inom ILO:s
mandat att avgora.

Bestammdserna i ILO-konvention nr 169 angavs syfta till att skapa
tillvagagangssdtt  (procedures) snarare an faktiska  réttigheter
(substantive rights). | stéllet for att staterna som tidigare varit fallet,
fattat beslut i fragor som rérde urbefolkningarna utan att de sjiéva fick
paverka besluten, ville de forhandlande parterna genom |LO-konvention
nr 169 tillforsakra ursprungsfolken en rétt till inflytande genom samréd i
fragor som berdér dem (se International Labour Conference, 75th
Session, 1988, Provisional Record, punkt 6).
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4.2 Artikd 1. Grupper som konventionen
skall tillampas pa

Artikel 1

1. Denna konvention &ger tillampning pa

a) stamfolk i gjalvstyrande lander, vilkas sociala, kulturella och
ekonomiska forhallanden skiljer dem fran andra grupper av den
nationella gemenskapen och vilkas stéllning helt eller delvis regleras
genom deras egna sedvanjor eller traditioner eler genom sérskild
lagstiftning;

b) folk i salvstyrande lander, vilka betraktas som ursprungsfolk pa
grund av att de harstammar fran folkgrupper som bodde i landet eller i
ett geografiskt omrade som landet tillhor, vid tiden for erévring eler
kolonisation dler faststéllande av nuvarande statsgrénser och vilka,
oavsett rattdig stallning, har behdllit en del eler alla sina egna
sociala, ekonomiska, kulturella och politiska institutioner.

2 ldentifiering av sig galv som ursprungsfolk eller stamfolk skall anses
som ett grundlaggande kriterium for att faststélla de grupper pa vilka
bestammelserna i denna konvention ager till&mpning.

4.2.1 Innebodrden av artikeln

| artikel 1 anges vilka folk konventionen ager tillampning pa. | punkt 1
anges en rad objektiva kriterier for att avgora vilka grupper som
omfattas av konventionens bestdmmelser och i punkt 2 anges et
subjektivt kriterium for att avgransa konventionens till&ampning.

Vikten av att gruppen sélv identifierar sig som ursprungsfolk, det
subjektiva kriteriet, betonas i konventionstexten. Sjalvidentifikation, som
detta brukar bendmnas, anges i artikd 1 vara et grundldggande
kriterium for att faststélla vilka grupper som omfattas av konventionens
tillampning. Detta betonades ocksa under utarbetandet av konventionen.

Enligt ILO-guiden skall definitionen i artikel 1, ses som en ram. Varje
stat som ansluter sig till konventionen far inom den ram som definitionen
ger och i samréd med de som berdrs i detalj bestamma vilka grupper
som skall omfattas av konventionens tillampning (ILO-guiden s. 7).
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| artikd 1 punkt 3 finns en bestdmmese som anknyter till
diskussionen om ursprungsfolks gjdlvbestdmmande. Dé&r anges att
termen "folk” (peoples) i konventionen inte skall ha de implikationer som
normalt tillaggs denna term i folkrétten. Det betyder att ursprungsfolk
enligt denna konvention inte har rétt att kréva full salvstandighet, dvs.
en egen stat.

4.2.2 Svenska forhallanden och svenska
bestamme ser

Riksdagen har ar 1977 uttalat att samerna i egenskap av ursprunglig
befolkning i Sverige intar en sarstdlining (prop. 1976/77:80, bet.
1976/77:KrU43 s. 4, rskr. 1976/77:289). Genom detta uttalande ar det
klarlagt att samerna anses som ett ursprungsfolk i Sverige.

| svensk lagstiftning finns olika definitioner av vem som anses vara
same. Den som omfattas av definitionen i lagstiftningen omfattas ocksa
av lagens tillampning.

Den viktigaste definitionen & den som anges i sametingslagen
(1992:1433). Den som enligt sametingslagens definition & att anse som
same far deltai val till samernas folkvalda politiska organ, Sametinget. |
sametingslagen 1:2 anges att med same avses i denna lag den som anser
sig vara same och gor sannolikt att han har dler har haft samiska som
sprak i hemmet dler gor sannolikt att nagon av hans foréldrar eler far-
dler morforéddrar haft samiska som sprak i hemmet, dler har en foréder
som &r dler har varit upptagen i réstlangd till Sametinget.

I renndringslagen (1971:437) finns en annan definition av vem som
anses som same. Dér anges att den som & av samisk harkomst (same)
far utnyttja mark och vatten till underhdll for sig och sina renar. Lagens
tilldmpning begrénsas emdlertid ytterligare genom att det stora flertalet
bestdmmelser i renndringslagen som berdr renskétselrétten, endast géller
for de samer som & medlemmar i sameby (18).

423 Min beddmning

| artikd 1 anges vilka grupper som ILO-konvention nr 169 skall
tillampas pa. Jamfor man de kriteriter som stélls upp i artikel 1 som en
forutséttning for att en grupp skall omfattas av bestdmmeserna i
konventionen kan det konstateras att samerna i Sverige uppfyller
samtliga uppstéllda kriterier.

Samerna bodde inom ungefar samma geografiska omrade som i dag
ndr nationsgranserna mellan Norge, Sverige, Finland och Ryssland
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faststalldes och har genom tiderna behdllit flera av sina egna sociala,
ekonomiska, kulturella och politiska institutioner. Som ett exempe pa
detta kan ndmnas renskétseln, jakten och fisket som varit
forsorjningskallor och utgjort basen for den samiska kulturen under
mycket lang tid och fortfarande &r bade ekonomiskt och kulturellt viktiga
for det samiska folket. Ett annat viktigt exempe ar det samiska spraket
som har bevarats av samerna. Samerna uppfyller fdljaktligen de
objektiva kriterier som finns angivna i artike 1 b). Till detta kommer att
riksdagen genom det ovan ndmnda uttalandet har bekréftat att samerna
ar ett ursprungsfolk i Sverige.

Samerna sjdlva identifierar sig som ursprungsfolk varfor ocksa
konventionens krav pa sjalvidentifikation i artikel 1 punkt 2 &r uppfyllt.

Om Sverige ansluter sig till konventionen skall sdledes konventionens
bestammelser tillampas pa det samiska folket i Sverige i enlighet med
definitionen av ett ursprungsfolk i artikel 1 i konventionen.

Enligt konventionen far varje stat som ansluter sig till konventionen,
inom konventionens ram, och i samarbete med dem som berdrs, i detalj
bestémma vilka grupper som skall omfattas av konventionens tillamp-
ning.

Definitionen av vem som skall anses som same i sametingslagen
innehdller flera av de kriterier som artikel 1 i konventionen innehaller.
Liksom konventionen innehdller definitionen i Sametingslagen bade ett
subjektivt och ett objektivt dement; att man gdlv anser sig vara same
och att man har en koppling till det samiska spraket eler en koppling till
samernas politiska institution, sametinget.

Aven om sdledes definitionen i sametingslagen ligger néra definitio-
nen av ursprungsfolk i konventionen &r det inte savklart att sametings-
lagens definition skall vara avgérande for den ndrmare bestdmmningen
av vilken personkrets som skall omfattas av en svensk tilldmpning av
konventionen.

Definitionen i sametingslagen har i forsta hand tillkommit for att
avgora vilka som skall ha rostrétt till sametinget. Det kan ténkas att &ven
andra hansyn bor tas nér det avgors vilken personkrets som skall
omfattas av bestémmelserna i ILO-konvention nr 169.

Det kan déarfér vara lampligt att Sverige i samband med en eventuell
raificering av konventionen i samrad med Sametinget och samiska
organisationer Gvervager om det behdvs nagon ytterligare definition av
vilken personkrets som i enlighet med de kriterier som konventionens
artiked 1 anger skall omfattas av en tillampning av konventionens
bestammelser i Sverige.

Jag beddmer dock att den definition som redan i dag finns i Same-
tingslagen uppfyller konventionens krav och kan anvandas vid
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tilldmpningen av konventionens bestdmmelser med undantag for de
bestdmme ser som galler ursprungsfolks rétt till mark.

Nér det géller konventionens bestammeser om rétt till mark och de
svenska bestdmmelser i renndringslagen som reglerar vilka samer som
har rétt att utdva renskotsdratten aterkommer jag till detta i det avsnitt
som behandlar artikel 14.

4.3 Artikd 2. Program for att skydda
ursprungsfolkens réattigheter och
garantera respekt fOr deras integritet

Artikel 2

1. Regeringarna skall ha ansvaret for att, under medverkan av berdrda
folk, utveckla samordnade och systematiska program i syfte att skydda
dessa folks réttigheter och garantera respekt for deras integritet.

2. Dessa program skall innefatta atgarder for att

a) sakerstélla att medlemmar av dessa folk pa jamlika villkor
atnjuter de rattigheter och mojligheter som enligt den nationella
lagstiftningen tillkommer andra medlemmar av befolkningen;

b) framja det fulla forverkligandet av dessa folks sociala,
ekonomiska och kulturella rattigheter med hansyn till deras sociala
och kulturella identitet, deras sedvanjor och traditioner samt
institutioner;

C) bistd medlemmar av berérda folk med att undanréja socio-
ekonomiska klyftor som kan finnas mellan medlemmar av den
nationella gemenskapen, pa ett sitt som ar forenligt med deras
str&vanden och levnadssatt.

4.3.1 Inneborden av artikeln

Av artikel 2 framgdr det att konventionen stéller krav pa regeringarna att
vidta sarskilda atgarder for att framja ursprungsfolkens sociala,
ekonomiska och kulturdla rattigheter, artikel 2 punkt 1 och punkt 2 b).

Det ar foljaktligen inte tillrackligt med att vidta dtgarder for att
undanréja diskriminering av medlemmar av ursprungsbefolkningen,
punkt 2 a).
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De positivt stodjande atgarderna skall vidtas i samarbete med
ursprungsfolken sjalva vilket framgar av artikel 2 punkt 1 och artike 2
punkt 2 c).

4.3.2 Svenska bestamme ser

| Sverige har samerna enligt nationdl lagstiftning en med Ovriga
svenskar likstélld position nér det géller ovanstaende majligheter.

Samerna har dessutom enligt 1 kap. 2 § fjarde stycket regerings-
formen (RF) et skydd i egenskap av etnisk minoritet. Enligt denna
bestammelse bor etniska, sprakliga och religiosa minoriteters mojligheter
att behdlla och utveckla et eget kultur- och samfundsliv framjas.
Paragrafen skall eméllertid ses som ett malséttningsstadgande snarare &n
som en absol ut rattighet.

Riksdagen har vid upprepade tillféllen uttalat att samernai Sverige &
en etnisk minoritet som i egenskap av ursprungsfolk intar en sarskild
stéllning. Denna syn innebér att staten vid uppbyggnaden av samhéllets
stod till samekulturen skall ge utrymme @ven foér andra bedémningar &n
de som kan goras betréffande 6vriga minoritetsgrupper i det svenska
samhéllet.

Samerna atnjuter specidlt stod for sin kultur och darmed samman-
hangande institutioner. Det ges ocksa statligt stod till traditionell samisk
naringsverksamhet sdsom renndring och sameslgjd. Stod ges aven till
sameskolor, samisk hogre utbildning och forskning.

Sametingslagen (1992:1433) innehdller regler om val till Sametinget,
tingets uppgifter och mandat. En av Sametingets huvudsakliga uppgifter
& att medverka i samhallsplaneringen och se till s& att samiska behov
beaktas. Jag aterkommer med en utforligare beskrivning av Sametinget
under artikel 6.

4.3.3 Min beddmning

Mot bakgrund av riksdagens upprepade uttalanden om samerna som ett
ursprungsfolk, inréttandet av Sametinget och det specidla stéd som
samerna och den samiska kulturen &tnjuter anser jag att Sverige
uppfyller kraveni artikd 2.
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4.4 Artikel 3. Forbud mot diskriminering av
ursprungsfolk

Artikel 3

1. Ursprungsfolk och stamfolk skall till fullo atnjuta ménskliga
rattigheter och grundidggande friheter utan hinder eller diskrimi-
nering. Konventionens bestdmmelser skall utan diskriminering
tillampas pa saval manliga som kvinnliga medlemmar av dessa folk.

2. Ingen form av vald eler tvang far anvandas som strider mot de
berdérda folkens manskliga réattigheter och grundldggande friheter,
innefattande réattigheter enligt denna konvention.

4.4.1 Innebodrden av artikeln

Av ingressen och av artikel 3 punkt 1 framgar att ursprungsfolk till fullo
skall &tnjuta méanskliga rattigheter och grundlidggande friheter utan
hinder dler diskriminering. Av artikel 3 punkt 2 framgar att ingen form
av vald dler tvang far anvandas i strid mot ursprungsfolkens ménskliga
réttigheter. Anvandande av vald i enlighet med gallande lag exempéevis
ndr det galler verkstdllighet av géllande lagstiftning ar dock inte
forbjudet enligt denna bestammelse.

4.4.2 Svenska bestdmme ser

2 kap. RF reglerar grundldggande fri- och réattigheter for svenska
medborgare. Enligt 2 kap. 15 8§ RF far lag dler annan foreskrift inte
innebéra att ndgon medborgare missgynnas darfor att han med hansyn
till ras, hudférg eler etniskt ursprung tillhdr en minoritet. Enligt 2 kap.
16 § RF far lag dler annan foreskrift inte innebara att nagon medborgare
missgynnas pa grund av sitt kon, om inte foreskriften utgor ett led i
stravanden att astadkomma jamstélldhet mellan man och kvinnor dler
avser varnplikt eler motsvarande tjansteplikt.

Skydd mot vald och tvang regleras i 2 kap. 4-8 88 RF. Vissa av
dessa réttigheter & inte absoluta, det vill sdga de kan begransas om
andra viktiga intressen kréver det, t.ex. straff for brott, kroppsvisitation
och patvingande kroppsliga ingrepp, men dessa begransningar galler i
forhallande till alla medborgare.

Sverige har angdlutit sig till de flesta konventioner om manskliga
rattigheter bl.a. FN:s konvention om medborgerliga och politiska



SOU 1999:25 Konventionens syfte och allméanna bestammelser 87

réttigheter och den Europeiska konventionen om skydd fér de manskliga
réttigheterna och grundidggande friheterna.

Andra konventioner forbjuder bl.a. diskriminering pa etnisk grund.
Det i Sverige val utvecklade ombudsmannainstitutet syftar, forutom
annat, till att motverka diskriminering av vissa grupper sdsom kvinnor,
barn, handikappade samt etniska och religidsa grupper. Diskrimine-
ringsombudsmannen har t.ex. ett ansvar &ven for den samiska
befolkningen, specidlt vad avser diskriminering i arbetslivet. Jag
derkommer med en ndrmare redogordse i kap. 8, betraffande
diskriminering i arbetslivet.

443 Min beddmning

Grundlagens bestammelser om fri- och réattigheter géller alla medborgare
oavsett ursprung. Tillsammans med bl.a. Europeiska konventionen om
skydd for de manskliga réttigheterna och grundldggande friheterna och
FN:s konvention om medborgerliga och politiska réttigheter utgor de ett
fullgott skydd for bl.a. samernas manskliga réttigheter. Kravet enligt
artikel 3 i konventionen far darmed enligt min mening anses uppfyllt.

4.5 Artikd 4. Skydd for ursprungsfolkens
individer, institutioner, egendom, arbete
och miljo

Artikel 4

1. Sarskilda atgarder skall vidtas da sa befinnes |ampligt for att skydda
de berdrda folkens individer, institutioner, egendom, arbete, kultur och
miljo.

2. Sddana sarskilda atgarder far inte std i strid med de ber6rda folkens
fritt uttryckta dnskningar.

3. Atnjutandet utan diskriminering av de allménna medborgerliga
rattigheterna, far inte pd nagot satt inskrankas genom sadana
sarskilda atgarder.
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45.1 Innebodrden av artikeln

Av artikd 4, liksom av artikel 2 och 5, framgar att det utdver dtgarder
mot diskriminering av ursprungsfolk kravs sarskilda positiva atgarder
for att stodja och skydda ursprungsfolkens réttigheter. Innehdllet i artikel
4 anknyter ocksa till vad som sags i ingressen om att urspungsfolkens
stréavanden att fa utéva kontroll 6ver sina egna institutioner, sin egen
livsstil och sin egen ekonomiska utveckling skall erkénnas.

En viktig del av bestdmmelsen som kommenterades i samband med
den diskussion som férdes vid konventionens tillkomst & bestdmmelsen i
punkt 2. Bestammelsen innebér att dtgéarder for att skydda de berorda
folkens individer, institutioner, egendom, arbete, kultur och miljo inte far
vidtas i strid mot ursprungsfolkens vilja, utan skall utformas i samrad
med dem.

Bakgrunden till bestdmmelsen &r att det forekommit att stater vidtagit
atgarder som berdrt ursprungsfolken i strid mot ursprungsfolkens vilja,
med motiveringen att atgarderna syftat till att skydda ursprungsfolken
(Internationd Labour Conference, 76th Session, 1989, Provisional
Record punkt 55 och 56).

45.2 Svenska bestdmme ser

Nar det galler bestammelsen i artikel 4 om att lampliga atgéarder skall
vidtas for att skydda ursprungsfolkens egendom och arbete finns
bestdmmelser i renndringslagen (1971:473) som reglerar samernas
renskotsal réit.

Renskotsdrétten beskrivs i 1 8§ renndringslagen som en rétt for vissa
personer av samisk héarkomst att begagna mark och vatten till underhdll
for sig och sina renar. | réatten ingar bl.a. renbete, jakt, fiske och visst
skogsfang. Renskotseln far bedrivas pa sdval statlig som kommunal som
pa privat mark. Ratten tillkommer personer av samisk harkomst som kan
aberopa att nagon av deras foraldrar, farforaldrar eller morforaldrar haft
renskotsed som stadigvarande yrke. Sadan person bendamns i lagen
renskotse berattigad.

Om det finns sérskilda skal kan lansstyrelsen enligt 1 § andra stycket
utvidga kretsen av dessa renskétselberéttigade personer. Ocksa den som
gifter sig med en renskdtselberdttigad person forvéarvar renskotserétten.
Uppdeningen i samer med och samer utan renskétsdlrétt tillkom genom
1928 ars renbeteslag.

Renskotsdrétten som sadan medfor emellertid ingen given rétt att
bedriva renskétsd. Av 6 § rennéringslagen foljer att det for renskétseln
finns samebyar och att i princip all den mark inom vilken renskétseln far
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bedrivas & uppddad mellan dessa byar. Enligt 158 far samebyns
betesomrdde anvandas for renbete av samebyn for medlemmarnas
gemensamma behov. Jakt och fiske far enligt 25 § endast utGvas av den
som & medlem i sameby. Denna begransning & betingad av
naringsmassiga skal och har funnits sedan den forsta renbeteslagen ar
1886.

Genom bestammesen i RF 2 kap. 20 8§ har renskdtsdlrétten aven ett
grundlagsskydd.

Samhéllet stodjer ocksa renndringen ekonomiskt. Specidlt stod utgar
for att framja rennéringen och de som arbetar med dler som har for
avsikt att agna sig at renskétsd. For att forbéttra rendgarnas ekonomi
lamnas prisstod vid slakt av ren. Prisstodet innebér ocksa att renkdttet
far en for konsumenterna acceptabel prisniva, vilket forbéttrar
avséttningsmdjligheterna. Det sammanlagda  stodet till  renndringen
uppgar till 61,7 miljoner kronor.

Nér det galler den dd av bestéammelsen i artikel 4 som foreskriver
sarskilda atgarder for att skydda ursprungsfolkens institutioner sa
uppfylls detta &agande framfor allt genom inrdttandet av Sametinget.
Sametinget & en samisk institution med bl.a. den uppgiften att verka fér
en samisk kultur, jamfér 2:1 Sametingslagen ( 1992:1433).

En uppgift som Sametinget har inom ramen fOr arbetet med att arbeta
for samisk kultur & enligt sametingslagen en skyldighet att leda det
samiska sprakarbetet. For detta andamdl har Sametinget ett sprakrad
bestdende av sex ledaméter. Sprakradet arbetar med normerings- och
sprakvardsfragor, utveckling av samisk terminologi inom samiska
dialekter, gemensamt sprakvardsarbete med Sametingen i Norge och
Finland samt vuxenutbildning.

Minoritetssprakskommittén har dessutom i sitt betdnkande (SOU
1997:192) Steg mot en minoritetspolitik, foreslagit att bl.a. samiska skall
erkdnnas som ett minoritetssprak i Sverige. Nar det géller forslag till nya
regler till skydd och stéd for samiska foreslar utredningen att dessa
huvudsakligen skall begrénsas till de fyra nordligaste fjélkommunerna
Kiruna, Géllivare, Jokkmokk och Arjeplog. For dessa kommuner 1&amnas
forslag till ny lagstiftning som innebar att enskilda far rétt att anvanda
sitt eget sprak hos forvaltningsmyndigheter och domstolar oberoende av
kunskaper i svenska. Forslag till regionalt tillampad lagstiftning omfattar
ocksd en ratt att i viss utstrackning bli bemdtt pa samiska inom
forskoleverksamhet och aldreomsorg.

Samernas kultur och institutioner &njuter betydande finansidlt stod
fran samhdllet. Detta st6d — samisk kultur (10,5 miljoner kronor),
utbildning ( 33,7 miljoner kronor), Sametinget (13,4 miljoner kronor) —
avser bl.a. att skydda och utveckla den samiska kulturen och de samiska
institutionerna (siffrorna avser budgetaret 1998).



90 Konventionens syfte och allméanna bestammel ser SOU 1999:25

Det specidlla samiska EU-program inom Mal-6 omradet som Sverige
har tagit initiativ till har ocksa detta syfte. Mal-6 programmet |Gper
under perioden 1995-1999. Det omfattar 130 miljoner kronor totalt,
varav Sverige genom jordbruksfonden och sociala fonden star for
halften. Ca 1/3 avser dtgarder for utveckling av samisk kultur och
omkring 2/3 avser atgarder for utveckling av renndringen.

Regeringen har ocksd nyligen beslutat att lamna forslag till
Europeiska kommissionen om att inféra stod for att bevara de natur- och
kulturvarden som &r ett resultat av traditiondl renskotsd. Satsningen
sker inom ramen for det svenska miljoprogrammet for jordoruket och
uppgar till 7,3 miljoner kronor.

45.3 Min beddmning

Mot bakgrund av det skydd som gdler for renskotsdratten bade i
grundlag och i rennédringslagen, inréttandet av Sametinget samt det stod
som utgar till den samiska kulturen och till de samiska institutionerna
gor jag bedémningen att Sverige uppfyller kraveni artike 4.

4.6 Artikd 5. Ursprungsfolkens sociala,
kulturela, religidsa och andliga varden
och bruk

Artikel 5

Vid tillampningen av bestdmmel serna i denna konvention skall

a) dessa folks sociala, kulturélla, religiosa och andliga varden och
bruk erkénnas och skyddas och vederborlig hansyn tas till arten av de
problem som méter dem bade som grupper och somindivider;

b) integriteten for dessa folks varden, bruk och institutioner
respekteras;

c) atgarder vidtas under medverkan av och i samarbete med de
berdrda folken, som syftar till att mildra de svarigheter som uppstar
for dessa folk, nér de moter nya levnads- och arbetsvillkor.
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4.6.1 Inneborden av artikeln

Liksom artikel 2 och 4 stéller artikel 5 krav pa sarskilda atgarder for
ursprungsfolken for att deras sociala, kulturdla, religidsa och andliga
varden skall kunna skyddas och respekteras.

Bestdmmdsen i artikd 5 & en tillampningsforeskrift som skall
beaktas vid tillampningen av évriga bestammelser i konventionen.

4.6.2 Svenska bestdmme ser

Utgangspunkten for samernas skydd som etnisk minoritet  och
urbefolkning & som tidigare namnts framst regeln i 1 kap. 2 § fjarde
stycket RF. Aven den rdligiosa friheten & grundlagsfast i 2 kap. 18
punkt 6.

Samerna har ocksa ett folkrattsligt skydd for sin kultur och sitt sprak
m.m. genom Sveriges anslutning till FN:s konvention om medborgerliga
och politiska réttigheter. | artikd 27 i denna konvention ges skydd fér
etniska, religiésa och sprakliga minoriteters réattigheter att ha et eget
kulturliv, att utéva sin religion och att anvanda sitt eget sprak.

Sameréttsutredningen har i sitt beténkande SOU 1989:41 konstaterat
att denna artikel ger et starkare skydd a@n vad som direkt framgar av
ordalydelsen. Det folkréttsliga skyddet enligt artikd 27 far enligt
sameréttsutredningen anses innebéra ett erkénnande av att samerna som
etnisk minoritet har behov av att sérskilda &tgéarder vidtas fran
samhdllets sida sa att samekulturen och det samiska spraket kan fortleva
och utvecklas samt att tillgangen till mark och vatten & de samiska
naringarna tryggas.

For att skydda samiska vérden ges i sameskolorna och i den
integrerade samiska undervisningen utbildning i och pa samiska samt
undervisning om den samiska kulturen. For detta andamal utgar specidllt
stod till sameskolorna och Sameskolstyrelsen. Jag aterkommer till
undervisningen i kapitel 13.

4.6.3 Min beddmning

Artikeln &r att betrakta som en tillampningsforeskrift. Mot bakgrund av
de atgarder som finns i dag till skydd och stod for samisk kultur och
samiska néringar, varden och bruk och som jag redogjort for under
artike 4 och ovan, anser jag att Sverige uppfyller konventionens krav i
artikel 5.
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4.7 Artikdl 6. Samrad med ursprungsfolken
och utveckling av ursprungsfolkens
egna institutioner

Artikel 6

1. Vid tillampningen av bestdmmelserna i denna konvention skall
regeringarna

a) samrada med berdrda folk genom lampliga forfaranden och
sarskilt genom deras representativa institutioner, narhelst lagstift-
nings- eler administrativa atgarder som direkt kan paverka dem
Overvags;

b) skapa mdjligheter genom vilka dessa folk fritt kan delta,
atminstone i samma utstrackning som andra grupper av befolkningen
och pa alla nivder av bedutsfattandet, i valda institutioner och
administrativa och andra organ ansvariga for atgarder och program
som berdr dem;

¢) skapa majligheter for en utveckling till fullo av dessa folks egna
ingtitutioner och initiativ och, dar sa ar lampligt, tillhandahdlla de
resurser som ar nodvandiga for detta andamal.

2. Samrad enligt denna konvention skall ske fortroendefullt och i en
efter omstandigheterna lamplig formi syfte att uppna 6verenskommelse
eller samtycke till foreslagna atgérder.

4.7.1 Inneborden av artikeln

| artiklarna 6 och 7 i konventionen finns viktiga bestammelser fér att
sakra att ursprungsfolken far mgjlighet att utdva inflytande Gver fragor
som ror deras arbete, utveckling, utbildning, hdlsa m.m. | ILO-guiden (s.
8) anges att innehdllet i dessa artiklar & centralt for hur konventionen i
ovrigt skall tillampas.

| artikd 6 finns bestammelser i syfte att ursprungsfolken skall ges
mojlighet att delta och utdva inflytande innan beslut som berdr dem
fattas. Mgjlighet till samrad skall finnas pa alla nivaer, svél administra-
tiva och politiska, dar beslut i fragor som beror ursprungsfolken tas.

Regeringarnas skyldighet enligt artikel 6 &r att skapa forutsattningar
for att ursprungsfolken skall kunna delta i, och paverka beslutsfattandet
i frgor som berdr dem.

Regeringarna har ocksd en skyldighet att samrdda med
ursprungsfolket genom lampliga férfaranden och deras egna organ
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narhelst administrativa dtgéarder dler lagstiftning som direkt kan bertra
dem Gvervégs.

Det finns ocksd en bestammelse i artikel 6 punkt 3 om hur dessa
samrad skall utformas. Den &r central for hur artikelns krav pa samréd i
fragor som berdr ursprungsfolken skall forstds. Dar anges att samrad
enligt konventionen skall ske fortroendefullt och i en [amplig form i syfte
att uppna dverenskommelse eler samtycketill foreslagna atgarder.

| ILO-guiden (s.8) anges att samrad med ursprungsfolk utéver vad
som angesi artikel 6 alltid maste ske, dvs. ar obligatoriskt,

— fore utforskning eler exploatering av mineral och/dler andra
naturtillgangar inom ursprungsfolkens mark, artikel 15,

— nar det kan bli nodvandigt att flytta ursprungsfolk fran mark som de
traditiondIt bebor, artike 16,

— innan man utformar och verkstéller yrkesutbildningsprogram for dem,
artikel 22.

4.7.2 Svenska bestamme ser

Sametinget inréttades ar 1993 genom ett riksdagsbeslut. Sametinget ar
en ingtitution for samiskt galvstyre, men skall inte verka i stéllet fér
riksdag dler kommunfullméktige. Samerna har fdljaktligen samma
mojligheter som andra svenska medborgare att delta i riksdags- och
kommunalval.

Sametinget ar et folkvalt organ men ocksa en statlig forvaltnings-
myndighet. | myndigheten ligger jalvstyret, vilket framgar av sametings-
lagen (1992:1433), 2 kap. 1 8. Enligt denna paragraf bestar Sametingets
uppgifter av att verka for en levande samisk kultur och dérvid tainitiativ
till verksamheter och foresla atgéarder som framjar denna kultur.

Till Sametingets uppgifter hor sarskilt att

1. beduta om fordening av statens bidrag och av medd ur
Samefonden till samisk kultur och samiska organisationer samt av andra
medd som stédllstill samernas foérfogande,

2. utse den styrdse for sameskolan som avses i 8 kap. 6 § skollagen
(1985:1100),

3. leda det samiska sprakarbetet,

4. medverka i samhéllsplaneringen och bevaka att samiska behov
beaktas, déribland rennéringens intressen vid utnyttjande av mark och
vatten samt

5. informera om samiska forhallanden.
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For statliga myndigheter galler att regeringen har rétt att ge direktiv
for verksamheten och att myndigheten i princip har att verkstélla
regeringens politik. |1 grundidén med Sametinget, att samerna i ett
sarskilt organ skall f& skoéta vissa egna angeagenheter, ligger inte bara
att Sametinget skall skéta en dd uppgifter som innebdr myndighets-
utévning. Den innebédr ocksa att Sametinget skall ha en forhallandevis
géalvstandig stallning gentemot staten och dess Gvriga organ.

Sametinget har genom sin organisation och sitt andamal en sarskild
stéllning bland de statliga myndigheterna. Detta innebédr att regeringen
skall iaktta aterhdllsamhet nar det gdller att utdva sin direktivratt
gentemot Sametinget.

En parlamentarisk kommitté, Rennaringspolitiska kommittén (dir
1997:102), arbetar for narvarande med att se dver stodet till rennédringen
och samisk kultur samt rennéringsadministrationen och rennérings-
lagstiftningen. En utgangspunkt enligt direktiven &r att modernisera hela
systemet och dvervaga om alltmer ansvar kan Overlatas fran regionala
myndigheter till Sametinget. Det & samernas egna onskemd som skall
vara vagledande om utredningen lagger fram fordag till andrad
lagstiftning.

Enligt lansstyrelsernas instruktion (SFS 1997:1258), 27 och 28 §8
skall en deegation for renndringsfragor finnas inom var och en av
lansstyrdlserna i Jamtlands, Vésterbottens och Norrbottens 1an.
Delegationen skall bestd av gu ledaméter, varav tre skal vara
renndringsutovare. Lansstyrelsen har enligt instruktionen uppgifter inom
bl.a. rennédringen i 1anet, fisket och fjallforvaltningen.

Nar det gdler regeringsbeslut (inkl. sddana som innefattar
forordningar och forslag till lagar) och hur samréd sker med samerna
kan namnas beredningskravet enligt 7 kap. 28 RF. Enligt denna
bestdmmelse skall vid beredningen av regeringsérenden behovliga
upplysningar och yttranden inhdmtas fran berérda myndigheter,
daribland Sametinget. | den omfattning som behdvs skall
sammanslutningar och enskilda beredas tillfélle att yttra sig.

Vidare kan namnas bestdmmel sen i forvaltningslagen (1986:223) 7 8.
Enligt denna bestdmmelse géller en officialprincip som innebdr att nér
det géller &renden dar en enskild &r part har myndigheten ett ansvar fér
att rendet blir sa utrett som det behdvs. Med enskilda menas har och pa
andra stéllen i lagen inte bara enskilda individer utan ocksa foretag,
organisationer och andra privatrattsiga subjekt. Eftersom Sametinget
bade &r en statlig myndighet och et folkvalt organ blir 7 § tillamplig i
arenden dér Sametinget ar part.
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4.7.3 Min beddmning

Genom tillkomsten av Sametinget har samerna fatt ett eget folkvalt
organ med majlighet att paverka fragor som berdr dem. Sametinget skall
bl.a. horas nar lagstiftnings- eler administrativa atgarder som direkt
berdr samerna Gvervéags.

Lansstyrelserna i Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens 1&n har
et huvudansvar for renndringen i lanen. Genom sina representanter i
L ansstyrelsens rennéringsdel egation har de rendgande samerna insyn och
inflytande i den verksamhet som berér dem.

Mot denna bakgrund gor jag bedomningen att det inte foreligger
nagon direkt bristande Gverensstammelse mellan svensk lagstiftning och
konventionen i denna ddl.

Det finns dock anledning att Overvdga om samerna i stOrre
utstréckning &n vad som &r fallet i dag skall tillerkénnas en lagfast réatt
till samrad i frégor som ror dem.

Jag aterkommer till detta i de avsnitt som berdr artikel 14 och 15 i
konventionen.

4.8 Artikd 7. Ratt for ursprungsfolken att
besluta om sina egna prioriteringar.
Skydd fér miljon

Artikel 7

1. Berorda folk skall ha rétt att besluta om sina egna prioriteringar
vad galler utvecklingsprocessen i den man denna paverkar deras liv,
tro, ingtitutioner och andliga valfard samt den mark som de bebor eller
pa annat satt nyttjar och réatt att utdva kontroll, sa langt det ar mgjligt,
Over sin egen ekonomiska, sociala och kulturella utveckling. Dessutom
skall de medverka vid utarbetandet, genomforandet och utvarderingen
av nationella och regionala utvecklingsplaner och -program som direkt
kan paverka dem.

2. Forbattring av de berérda folkens levnads- och arbetsforhallanden
och av deras halso- och uthildningsniva skall, med deras medverkan
och samarbete, ges prioritet i planer for den allminna ekonomiska
utvecklingen inom de omraden som de bebor. Sirskilda projekt for
utveckling av ifragavarande omraden skall aven utformas pa sadant
sétt att sadan forbéttring framjas.
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3. Regeringarna skall sikerstélla att, narhelst det ar lampligt, studier
genomfors i samarbete med berdrda folk for att uppskatta planerade
utvecklingsdtgarders sociala, andliga, kulturella och miljoméassiga
foljder for dem. Resultatet av dessa studier skall anses som
grundlaggande kriterier for genomforandet av sadana atgérder.

4. Regeringarna skall, i samarbete med berérda folk, vidta atgarder
for att skydda och bevara miljon i de omraden som de bebor.

4.8.1 Inneborden av artikeln

Artikel 7 i konventionen &r den andra av de bestdmmelser som anges vara
central for tolkningen av dvriga bestdmmelser i konventionen (ILO-guiden
S. 8).

Artikd 7 syftar till att ge ursprungsbefolkningar ratt att sa langt som
majligt sélva utdva kontroll Over sitt folks ekonomiska, sociala och
kulturela utveckling.

De skall gdva ha rétt att besluta om sina prioriteringar vad galler
utvecklingsprocessen i den man denna paverkar deras liv, tro,
institutioner och andliga valfard samt den mark de innehar eler pa annat
sétt nyttjar.

| artikeln foreskrivs att ursprungsbefolkningarna skall delta vid
utarbetandet, genomfdrandet och utvarderingen av nationela och
regionala utvecklingsplaner och program som direkt kan paverka dem.
Det anges ocksd att forbattringar av de berdrda folkens levnads- och
arbetsforhallanden och av deras hédlso- och uthildningsniva med deras
medverkan skall ges prioritet i planer for den allménna ekonomiska
utvecklingen inom de omraden som de bebor.

Det har poangterats, bade under utarbetandet av 1L O-konvention nr
169 (Internationd Labour Conference, 76th Session, 1989, Provisional
Record p. 74.) och i ILO-guiden (s. 8) att bestémmelsernai artiklarna 6
inte syftar till att ge ursprungsfolken rétt till veto i fragor som berér dem
(och som omfattas av dessa artiklar). Syftet & i stéllet att ge
ursprungsfolken rétt till samrdd déar ursprungsfolken har en rétt att
framfora sina synpunkter och en rétt att paverka utformningen av
atgarder som planeras och beslut som skall fattas (ILO-guiden s.9).

Punkt 4 i artike 7 staller krav pa regeringarna att vidta atgéarder for
att skydda och bevara miljon i de omraden som ursprungsfolken bebor.
Detta kan jamforas med bestdmmesen i artikd 15 punkt 1 som
foreskriver att ursprungsfolken har rétt att deta i anvandningen,
forvaltningen och bevarandet av naturtillgangar i de omraden som
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ursprungsfolken traditiondlt innehar eler nyttjar (se vidare nedan
angaende inneborden av detta i kapitel 8).

4.8.2 Svenska bestdmme ser

En av anledningarna till att Sametinget inréttades var behovet av et
sarskilt organ som kan medverka i samhéllsplaneringen och se till att
samiska intressen beaktas. Sametinget kan utnyttjas som radgivande
organ i en rad fragor som berér samerna. Statliga och kommunala
myndigheter samrader med tinget i fragor som berdr samiska intressen.
Sametinget ar ocksa remissinstans och avger yttranden i d&renden av olika
slag. Sametinget tar ocksa egnainitiativ och vacker fragor.

Samerna har ocksa representanter i vissa statliga myndigheter och
organ som beslutar i for samerna viktiga fragor som rér mark och vatten
i renskétsdomradet. Jag aterkommer till detta under kapitd 7 om
samernas rétt till mark.

Enligt punkten 2 i artikel 7 skall prioritet ges till urfolkens levnads-
och arbetsférhallanden och deras halso- och utbildningsniva i planer for
den ekonomiska utvecklingen inom de omréden som de bebor.

Pa uppdrag av bl.a. Lansarbetsnamnden har man kartlagt syssd-
séttningssituationen inom renndringen i Norrbottens 1an. Malet ar att
finna langsiktiga losningar for att stérka renndringen. Detta & ocksa et
av uppdragen for den renndringspolitiska kommittén, se dir. 1997:102.

Pa Sametingets uppdrag utreds ocksa forutsattningarna for en hogre
utbildning i doudji (samesléjd) och en specidl samisk teaterutbildning.
Forutséttningarna for en samisk teater har nyligen utretts av Sametinget
och dverlamnats till Kulturdepartementet for beslut.

Det finns speciella sameskolor som omfattar arskurserna 1-6, som
jag aterkommer till i avsnitt 11, som skall tillgodose en samisk inriktning
pa undervisningen. Det finns ocksd samisk integrerad undervisning i
kommunala grundskolor samt sérskilda dtaganden vad géller utbildning i
samiska spraket vid Umed universitet och i grundskolararutbildningen i
samiska vid Luled tekniska universitet. Det har &ven etablerats forskolor
med samisk inriktning.

Som tidigare redogjorts for finns ett omfattande stod till framjande av
renndringen och de samer som & verksamma inom denna néring.

Enligt punkterna tre och fyra skall det skerstéllas att det nérhelst det
ar lampligt studier genomférs i samarbete med berdrda folk for att
uppskatta planerade utvecklingsatgarders sociala, andliga, kulturella och
miljoméassiga foljder for dem. Resultatet skall sedan ligga till grund fér
genomforandet av &tgarderna. Atgérder skall ocksa vidtas for att skydda
och bevara miljén i de omraden som de bebor.
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Det finnsi dag ett utvecklat samradsforfarande mellan skogsbruk och
renndring vilket framgér av 20 § skogsvardslagen (1979:429). Det tas
aven fram utvecklings- och markanvandningsplaner for att férbéattra
forutsattningarna for samrad. Detta kan ses som et exempe pa
samarbete med samerna for att bedoma planerade atgarders foljder for
dem. Hansyn till renné@ringens intressen inom skogsbruket har kommit
till uttryck dels i foreskrifter, dels i almanna rad utfardade av
Skogsstyrelsen. For en narmare redogorelse av inneborden skogsvards-
lagen hanvisar jag till min redogorelsei kapite 7.

De flesta kommuner inom renskétselomradet har sarskilda rutiner for
samrad rérande markanvandningen med den samiska befolkningen.
Formerna for kontakterna varierar dock melan olika kommuner.
Kommunerna har i detta hdnseende enligt kommunallagen stor frihet att
galva bestamma sina arbetsformer. Manga kommuner har numera
regelbundna sammankomster med samebyar och sameforeningar.

Renndringslagen kompletterades ar 1996 med ett miljomal, 65 8.
Detta innebér att samebyarnas betesuttag, renantal och hjordsamman-
séttning skall vara anpassad till betesmarkernas langsiktiga produktions-
formaga och bevarandet av den biologiska mangfalden. Ett uppfyllande
av detta miljomal ar en viktig fraga for saval renndringens framtid som
for den biologiska mangfalden. Darigenom bidrar detta miljomal ocksa
till att stdrka en verksamhet som & av central betyddse for att
langsiktigt sakra den samiska kulturen.

| miljobalkens kapitd 3 och 4 finns regler om hushdllning med
naturresurser. Dar omnamns renndringen som ett bland flera nationela
intressen. Andra nationella intressen & bl.a. jordbruk och skogsbruk. De
omraden som & av betydelse for dessa intressen skall sa langt som
majligt skyddas mot dtgéarder som kan patagligt forsvara for naringarnas
bedrivande. Det finns ocksa en sérskild skyddsbestammelse, som innebar
ett sarskilt starkt skydd mot exploatering for de obrutna fjallomradena.
Jag aterkommer med en ndrmare redogorelse for miljobalkens
bestémme ser i denna dd i kapitd 7.

4.8.3 Min beddmning

Mot bakgrund av framfér allt Sametingets stéllning som besluts-,
utrednings- och radgivande organ anser jag att de grundldggande kraven
i artikel 7 om mgjlighet for samerna att paverka sin egen utveckling kan
anses uppfyllda. Jag & dock medveten om den svarighet som finns
inbyggd i Sametingets dubbla roll som statlig myndighet och folkvalt
samiskt organ och de politiska problem som tinget for narvarande
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brottas med. Detta innebér naturligtvis en forsvagning av Sametingets
stallning och majlighet till paverkan av samhéllsutvecklingen.

Reglernai bl.a. miljobalken innebér et skydd for den miljo i omraden
som samerna bebor och far anses uppfylla kraven i enlighet med vad
artikeln foreskriver.

Jag gor dock den bedomningen att det kravs ytterligare atgarder i
vissa avseenden fOr att samerna genom Sametinget och annan samisk
representation i myndigheter och andra organ skall fa en okad redl
mdjlighet att paverka atgarder och beslut som ror dem. Det géller
framfor allt anvandningen av mark och vatten i de omraden som de
traditiondlt innehar dler nyttjar.

Jag aterkommer till de atgarder jag anser kravs i dessa avseenden i de
kapitel som behandlar bestammelserna angaende mark, artike 14 och
15.
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5 Allmanna principer for
rattsordningen och
rattstillampningen, artikel 8—-12

Min bedémning: Jag beddmer att Sverige uppfyller kraven i artiklarna
8-12 med géllande svenska bestdmmel ser.

5.1 Inledning

| artiklarna 8 till och med 12 finns bestammelser som rér den nationdla
rattsordningen och réttstilldmpningen i de stater som ratificerat
konventionen.

Bestammelserna innehdller krav pa att hansyn skall tas till
ursprungsfolkens sedvanjor och sedvanerétt, bade i samband med
réttstillampningen i allménhet och vid tilldmpningen och utformningen
av den nationdlla straffrétten. Bestammelser finns ocksa om att det i de
stater som anglutit sig till konventionen skall finnas et skydd mot
krénkning av ursprungsfolkens réttigheter samt skydd mot ait
medlemmar av ursprungsfolken a&ggs tvangsarbete.

I ILO-guiden (s. 12) ges en bakgrund till de bestammelser som ror
straffrétt. Dar anges att ursprungsfolk ofta doms for brott utan att de
forstar varfor. Orsaken kan enligt ILO-guiden vara att personer fran
ursprungsfolket och domaren inte forstar varandra, antingen pa grund av
att de inte talar samma sprék eler pa grund av att de har olika
uppfattning om vad som & brottdligt till foljd av att den nationdla
lagstiftningen och ursprungsfolkets sedvanerdtt inte stémmer overens.
Regeringarna forvantas ta hansyn till sedvanerétten och ursprungsfolks
sociala, ekonomiska och kulturdla sdrdrag vid tillampningen av
nationdlalagar och forordningar och vid utdémande av straff.

Rorande tvangsarbete framgar det av ILO-guiden att ursprungsfolken
ofta hamnar i den situationen att de arbetar under tvang till foljd av att
de forlorat ratten till sin mark och naturresurser och inte har nagot
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aternativt satt att forsorja sig pa. Bestammelserna i konventionen avser
att forhindra olika former av tvangsarbete och straffarbete.

5.2 Artike 8. Sedvanjor och sedvanerétt
Artikel 8

Vid tillampningen av nationella lagar och foreskrifter pa berorda folk
skall vederborlig hansyn tastill deras sedvanjor och sedvaner att.

Dessa folk skall ha ratt att behdlla sina egna sedvanjor och
ingtitutioner, dar dessa inte ar ofdrenliga med grundlaggande
rattigheter enligt det nationella réattssystemet och med internationellt
erkénda ménskliga réattigheter. Forfaranden skall faststéallas vid behov
for att 16sa konflikter som kan uppsta vid tillampningen av denna
princip.

Tilldmpningen av punkterna 1 och 2 i denna artikel skall inte
hindra medlemmar av dessa folk fran att utéva de rattigheter som
tillerkanns alla medborgare och ata sig motsvarande skyldigheter.

521 Innebodrden av artikeln

Av artikel 8 punkt 1 framgar att hansyn skall tas till ursprungsfolkens
sedvanjor och sedvanerétt vid tillampningen av al nationdl lagstiftning
nar tilldmpningen berdr ursprungsfolken.

Bestammesen i artikd 8 innebdr dock inte att ursprungsfolkens
sedvanjor och sedvanerédtt skall ges foretrdde framfor nationdl
lagstiftning. Detta framgdr av att ett forslag med denna innebord
forkastades i samband med de diskussioner som foregick konventionen
(International Labour Conference Provisional Record, Seventy-fifth
Session, Geneva, 1988 Punkt 17).

Norges tillampning

Av den rapportering som Norge gjort angaende tillampningen av artikeln
framgdr aft samiska sedvanjor och sedvanerdtt kan paverka
réttstillampningen till foljd av den allménna princip i norsk réttstillamp-
ning som innebér att lokala sedvanjor kan beaktas vid tillampningen av
en lagregd om lagregen & oklar eler ger utrymme for fler mgjliga
tolkningar. Samisk lokal sedvénja kan i enlighet med denna princip,
beaktas i réttstillampningen om en lagregd & oklar dler ger utrymme
for mer &n en tolkning.
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Som ett exempe pa hur principen har tillampats i Norge kan namnas
att lokala samiska sedvénjor har beaktats av Hayesterett som grund fér
samernas ratt att nyttja mark och vatten. En foérutsattning for att tillméta
den samiska sedvanjan betydelse som grund for sddana réttigheter ar
bl.a. att bruket av marken pagétt oavbrutet och under lang tid. Ett annat
exempel som namns &r att Heyesterett i Norge i tva mal angaende atal
mot samer for olaga fiske pdpekat att samisk ratt att fiska enligt
langvarig och cavbruten sedvénja maste beaktas i dessa mal.

ILO:s expertkommitté har kommenterat Norges rapportering rorande
artikd 8 med att ange att man med intresse noterat det norska
sametingets  papekande att samiska sedvénjor bara besktas i
rattstillampningen da lagstiftningen & oklar. Expertkommittén har
begart information om det nyligen uppstétt konflikter mellan norsk lag
och samiska sedvanjor eler samisk sedvanerdtt. Kommittén onskar
ocksa information om vilka atgarder som i enlighet med bestammelserna
i konventionen vidtagits for att ta hansyn till samisk sedvanerétt i sadana
Situationer.

Det kan i detta sammanhang namnas att det i Norge pagar en
utredning om samiska sedvanor och réttsuppfattningar. Denna utredning
bedrivs i form av ett sarskilt projekt, igangsatt av Justitiedepartementet
och Sametinget i Norge (NOU 1997:4 s. 55).

Min analys

Av Norges rapportering rorande artikelns tillampning framgar att enligt
norsk uppfattning hansyn kan tas till samiska sedvanjor och sedvaneréit
vid all lagtilldmpning, men bara om lagregeln ar oklar eler ger utrymme
for flera mgjliga tolkningar.

Av ILO:s expertkommittés kommentarer kan den slutsatsen dras att
det & tveksamt om kravet i artikel 8 uppfylls genom att bara beakta
ursprungsfolkens sedvanerétt da nationdll lagstiftning &r oklar.

Expertkommitténs uttalande far enligt min mening tolkas sa att regeln
i artikel 8 skall ses som en generdl lagtolkningsregel. Det & darfor inte
tillréckligt att ta hénsyn till ursprungsfolkens sedvanjor och sedvanerétt,
endast nér lagstiftningen &r oklar.

Hur langt hansynen till ursprungsfolks sedvanjor eler sedvanerétt
skall stracka sig vid lagtillampningen &r svart att siga. Bestammelsen i
artiked 8 innebdar dock inte att ursprungsfolkens sedvanjor och
sedvanerétt skall ges féretréade framfor nationdl lagstiftning. Detta
framgar av de diskussioner som féregick konventionen.

Jag anser att en rimlig tolkning av innebtrden av artikel 8 ar att
vederborlig hansyn i vart fall skall tas till ursprungsfolkens sedvanjor
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och sedvanerétt i réattstilldmpningen i samtliga situationer déar lagstift-
ningen lamnar utrymme for tillampning av allmanna rattsprinciper.

5.2.2 Svenska bestdmme ser

Nar det gdler renskotsdréiten, som & reglerad i renndringslagen,
framgdr det av 1 § att denna ratt grundar sig pa urminnes havd. Att
urminnes hévd anses ha forelegat i detta fall beror pa att man fast
avgorande vikt vid det samiska gamla bruket av mark och vatten, vilket
utgdr grunden for den i lagen reglerade renskotsdratten och avgor
réttens narmare innehdll. Pa detta sétt kan samernas lagliga réttigheter
ségas ytterst vara grundad pa deras sedvanjor.

Det finns ingen regd i svensk lagstiftning som uttryckligen anger att
samisk sedvanja dler sedvanerdtt skall beaktas vid tillampningen av
svensk lag.

Enligt svensk rétt betraktas emdlertid sedvanjor eler sedvaneréit
som en av flera réttskéllor. Detta galler ocksa for samiska sedvanjor
dler sedvanerdtt. | vad man sedvanjor dler sedvanerétt kan beaktas
framgdr narmare av berdrd speciallagstiftning dler rattspraxis.

Sedvanjor kan ocksa beaktas vid tillampningen av skrivna lagregler i
den man lagstiftningen lamnar utrymme for tillampning av allméanna
réttsprinciper, exempevis om den skrivna lagen ar oklar, dler ger
utrymme for flera tolkningar.

523 Min beddmning

Samisk sedvanja har legat till grund for de regler som finns i
renndringslagen om samernas rétt att bruka mark och vatten. Néar det
géller tilldmpningen av Ovrig lagstiftning kan samiska sedvanjor och
sedvanerétt beaktas i motsvarande méan som galler for sedvanerétt i
allmanhet.

Som redan namnts finns dock ingen uttrycklig regd som anger att
samiska sedvanjor dler sedvanerdtt skall beaktas sd snart en lag
tillampas pa samer.

Om Sverige andluter sig till ILO-konvention nr 169 blir det dock
tydligare att samisk sedvénja och sedvanerédit skall beaktas i
motsvarande man som sedvanerdtt skall beaktas enligt alménna
réttsprinciper.

Detta foljer av den allmanna princip som sager att svensk lag savitt
majligt bor tolkas sa att den Gverensstammer med Sveriges ataganden
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enligt de konventioner som Sverige andlutit sig till (se exempevis NJA
1992:363 och 513).

Jag gor darfor beddmningen att Sverige med géllande ratt kommer att
uppfylla kravet enligt artike 8 vid en eventudl svensk anslutning till
konventionen.

5.3 Artikd 9 och 10. Hansyn till
ursprungsfolks sedvanjor och sardrag
vid utdémande av straff

Artikel 9

| den man det ar forenligt med det nationella rattssystemet och
internationellt erkénda méanskliga rattigheter skall de metoder som
traditionellt tilldmpas av berdrda folk for beivrande av brott, som
begatts av deras medlemmar, respekteras.

Dessa folks sedvanjor i frdga om bestraffning skall beaktas av
myndigheter och domstolar som handlagger sadana arenden och mal.

Artikel 10

Nar medlemmar av dessa folk &doms i allméan lagstiftning stadgat
straff, skall hansyn tas till deras ekonomiska, sociala och kulturella
sérdrag.

Foretrade skall ges andra straffmetoder &n fangel sestr aff.

531 Innebdrden av artiklarna

Artikel 9 innebédr att hansyn om majligt skall tas till ursprungsfolkens
sedvanjor nér det géller bestraffning.

Enligt artikd 10 punkt 1 skall hénsyn tas till berérda folks
ekonomiska, kulturella och sociala srdrag nar medlemmar av dessa folk
doms till straff. | artikel 10 punkt 2 anges att foretrade skall ges at andra
straffmetoder an fange sestraff.

Norges tillampning

Av den norska rapporteringen avseende tillampningen av artikel 9 och
10 framgédr att det enligt norsk gallande rétt inte finns nagon egentlig
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majlighet att i brottmal ta hansyn till den tilltalades etniska bakgrund vid
bedomningen av skuldfrdgan. Daremot finns vissa mojligheter att ta
hansyn till den tilltalades sociala och kulturela bakgrund vid val av
pafoljd. Vidare uppges det att ndgon samisk sedvanja, sa vitt kant, aldrig
dberopats i et brottmdl vid norsk domstol. | Hgyesteretts praxis uppges
det inte heler forekomma ndgot fall déar hansyn tagits till samisk
bakgrund som en férmildrande omsténdighet.

ILO:s expertkommitté har i sina kommentarer till Norges
rapportering inte ifrgasatt den norska tillampningen av artikel 9 och 10.

Min analys

Av konventionstextens lydese i artikd 9 och ILO:s expertkommittés
kommentarer till Norges tillampning av artikeln drar jag slutsatsen att
sarskilda metoder for bestraffning byggda pa sedvanerétt bara behGver
beaktas om dessa omstandigheter dberopas i mal dar nagon mediem av
ursprungsfolket & instémd.

Nar det géller kravet i artikd 10 om att hénsyn skall tas till
ursprungsfolks ekonomiska, sociala och kulturella sirdrag vid &démande
av straff, anser jag mot bakgrund av den norska tillampningen av
artikeln, att det racker med att man enligt nationdl lagstiftning kan ta
sadana hansyn vid bestammande av pafdljd for brott.

5.3.2 M otsvarande svenska bestamme ser

| svensk rétt géller principen om proportionalitet och forutsdgbarhet. Det
innebdr bl.a. att det skall réda en rimlig proportion mellan brottet och
straffet och att lika fall skall behandlas lika.

Enligt 29 kap. 1 § brottsbalken (BrB) skall straff, med beaktande av
intresset av en enhetlig réttstillampning, bestammas inom ramen for den
tillampliga straffskalan efter brottets och den samlade brottslighetens
straffvérde. Vid beddmningen av straffvardet skall sérskilt beaktas den
skada, krankning eler fara som garningen inneburit, vad den tilltalade
insett eler borde insett om detta samt de avsikter dler motiv som han
haft.

Det finns inte nagra bestammelser som innebar att samiska metoder
for beivrande av brott skall beaktas av domstolen nér straff bestams.

Bestammelsen i forsta punkten i artikd 10 som berér adomande av
straff motsvaras narmast av de regler som finns 29 kap BrB rérande
straffmétning. Den andra punkten i artikel 10 motsvaras ndrmast av de
regler som finnsi 30 kap. BrB om val av pafdljd for brott.
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| 29 kap. BrB anges formildrande och forsvarande omstandigheter
som skall beaktas vid bedémningen av straffvardet samt omstandigheter
som utOver straffvardet ska beaktas vid straffmatningen.

| 29 kap. 5 § forsta stycket punkt 8 BrB anges att réatten i skélig
omfattning kan beakta annan omstandighet, &n som tidigare angivits i
paragrafen, som pakallar att den tilltalande far ett |agre straff an brottets
straffvarde motiverar.

Hovrétten for Véstra Sverige har i RH 1990:125 uttalat att den
tilltalades kulturella bakgrund synes vara en sddan omstandighet som
kan beaktas enligt 29 kap. 5 § punkt 8 BrB.

Med detta synsétt bor ocksa en sames kulturella bakgrund i sarskilda
fall kunna beaktas vid straffmétningen.

Ett exempel pa detta skulle kunna vara att en renskétande same gor
sig skyldig till jaktbrott genom att doda rovdjur utan tillstand.
Renskotsdn & en dd av den samiska kulturen och som et led i
renskétseln har samer jagat rovdjur. Detta skulle kunna beaktas vid
straffmétningen som en omstandighet som pakallar att den tilltalade far
ett 1&gre straff an brottets straffvarde motiverar (29:5 punkt 8 BrB).

Nar det géller val av pafdljd for brott skall ratten enligt 30 kap. 4 §
BrB féasta sarskilt avseende vid omstandigheter som talar for en
lindrigare pafdljd an fangelse. Detta géller generdlt vid val av pafdljd,
sdledes aven for samer som gjort sig skyldiga till brott.

De omstéandigheter som kan tala for en lindrigare pafdljd &r i forsta
hand sidana som & hanforliga till den tilltalades person. | 30 kap. 4 §
anges att de omsténdigheter som anges i 29 kap. 5 8§ skall beaktas som
skal for val av lindrigare péfoljd an fangese.

Detta innebar att sddana hansyn som skall besaktas vid straffmét-
ningen, inbegripet omsténdigheter som omfattas av punkten 8, ocksa
skall beaktas som skal for att valja en lindrigare pafdljd an fangese.
Likavdl som en sames kulturdla bakgrund i sérskilda fall kan beaktas
vid straffmétningen bor fdljaktligen den kulturela bakgrunden ocksa i
sarskilda fall kunna besktas som skal for en lindrigare pafdljd an
fange se.

5.3.3 Min beddmning

Det finns inget som tyder pa att samerna i Sverige i dag har nagra
specidla sedvanjor for beivrande av brott dler bestraffning. Artike 9
saknar dérmed betydese for svensk straffréttskipning.
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Genom bestdmmelsen i 29:5 punkt 8 BrB ges utrymme for att beakta
den tilltalades kulturella bakgrund saval vid straffmatningen som vid val
av pafoljd. Darutover finns en generell regel som anger att domstolen vid
val av pafdljd skall fasta sarskit avseende vid omstandigheter som talar
for en lindrigare pafdljd an fangese.

Jag anser darfor att bade kravet i artikel 10 punkt 1 och punkt 2 &r
uppfyllda.

5.4 Artikd 11. Forbud mot tvangsarbete
m.m.

Artikel 11

Det skall i lag vara forbjudet och straffbart att alagga medlemmar av
berdrda folk obligatoriska personliga tjanster i ndgon form, vare sig
avibnade eller oavionade, utom i de fall som féreskrivs i lag for
medborgare.

54.1 Innebdrden av artikeln
Norges tillampning

Norges rapportering rérande tillampningen av artikd 11 innehdller et
papekande om att norsk nationdl lagstiftning inte innehdller nagon
bestammelse som dlagger samer att fullgéra nagra forpliktelser utGver
sadana som finns foreskrivna for samtliga norska medborgare. Enligt
norsk lag straffas den som tvingar annan att utfora tjanster at sig.

Min analys

Den norska rapporteringen har inte kommenterats av ILO:s
expertkommitté, vilket far tolkas som att expertkommittén godtagit den
norska tillampningen av artikeln.

54.2 M otsvarande svenska bestamme ser

| 4 kap. BrB finns straffbestdmmelser for garningar som innefattar
frihetsberdvande och tvang, t.ex. tvang att utfora en tjanst. Skyddet mot
frihetsberdvande och tvang galler generdlt for samtliga medborgare,
inklusive samer.
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54.3 Min beddmning

Skyddet mot frihetsberdvande och tvang, t.ex. tvang att utfora en tjanst,
gdller alai Sverige, &ven samer. Kravet enligt artikel 11 i konventionen
ar darmed uppfyllt.

5.5 Artikd 12. Skydd mot krénkning av
ursprungsfolkens réttigheter

Artikel 12

Berorda folk skall atnjuta skydd mot krankning av sina réttigheter och
skall kunna vidta lagliga atgarder, antingen individuellt eller genom
sina representativa organ, for att effektivt skydda dessa réttigheter.
Atgarder skall vidtasi syfte att sakerstélla att medlemmar av dessa folk
kan forsta och gora sig forstddda i rattsiga forfaranden, om
nodvandigt genom tolk eller pa annat effektivt satt.

551 Inneborden av artikeln

Bestammelsen i artike 12 stéller krav pa skydd mot krankningar av
ursprungsfolkens réttigheter och krav pa att det skall finnas majlighet for
ursprungsfolken att vidta lagliga &tgéarder for att effektivt skydda sina
réattigheter. | de diskussioner som fordes i samband med utarbetandet av
konventionen papekades att bestdmmesen syftade till att ge
ursprungsfolkens samma skydd fér manskliga réattigheter som den 6vriga
befolkningen.

Bestammelsen innehdller ocksd ett krav pa att dtgarder skall vidtas
for att ursprungsfolken skall kunna forsta och gora sig forstadda i
rattsliga forfaranden. Det framgdr av bestammesen att detta i forsta
hand syftar pa atgéarder for att kunna gora sig forstadd aven om man
talar ett annat sprék @n det som anvands i domstol dler andra réttsliga
instanser.

Norges tillampning

Av den norska rapporteringen om tillampningen av artikel 12 framgar att
det & mdjligt for samer att, inom ramen for de allménna reglerna om
rattshjéalp, fa sidan hjalp och fri réttegdng i mal som ror for samiska
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intressen principielt viktiga fragor. Réttshjalp har ocksa tillerkants
samerna vid ett flertal tillfallen i sddanamal.

| rapporteringen namns ocksa majligheten for lokalbefolkningen i
Finnmark att inom ramen for ett sarskilt projekt fa gratis réttshjalp.
Detta kan samer dra nytta av eftersom den majoriteten av befolkningen i
Finnmark & samer.

Vidare rapporteras att samerna kan fora talan vid allmén domstol pa
samma satt som andra norska medborgare. Om nagon inte beharskar
norska skall tolk anlitas. | det administrativa omradet for det samiska
spraket i Norge (innefattande sex kommuner i Nordnorge med stor
samisk befolkning) har samerna alltid rétt att anvanda det samiska
spraket i réttegang.

| kommentarerna fran ILO:s expertkommitté angaende tillampningen
av artikel 12 har kommittén noterat den mdjlighet till gratis réttshjalp
som parter i civilmal kan fa och majlighet till fri juridisk radgivning i de
geografiska omraden som huvudsakligen bebos av  samer.
Expertkommittén har begéart information om de mal som samer fort vid
domstol rorande fragor av principidlt intresse. Kommittén oOnskar
upplysningar om huruvida dessa mal rort fragor som téacks av ILO-
konvention nr 169:s tillampning och information om hur dessa mal
avgjorts.

Samerettsutvalgets folkerettsgruppe i Norge har uttalat sig angaende
tolkningen av artike 12. Folkerettsgruppen anser att artike 12 bor
tolkas sa att den stéller krav pa staterna att ursprungsfolk skall kunna
vacka talan infor nationella domstolar for att fa provat om det foreligger
brott mot de réttigheter de har enligt 1L O-konvention nr 169 (se NOU
19755 s. 49). En sddan mdjlighet att vacka talan vid norsk domstol
angaende de réttigheter som ILO-konvention nr 169 innefattar finns
redan genom att principen om att nationdl ratt antas Gverensstdmma
med Norges folkréttsliga ataganden tillampas i Norge. Detta innebér att
norsk lag redan genom ratificeringen far tolkas sa att det ar majligt for
samerna att vécka talan om sina réattigheter enligt 1LO-konvention nr
169 vid norsk domstol. For att gora denna mdjlighet for samerna att
vacka talan annu tydligare foresldr dock folkerettsgruppen att det i
framtida norsk lagstiftning, skall inféras en lagrege som uttryckligen
foreskriver att fragan om huruvida norsk rétt tillfredsstaller 1LO-
konventionens krav skall kunna prévas av nationdla domstolar.



SOU 1999:25 Allm&nna principer for rattsordningen och réattstillampningen 111

Min analys

For att konventionens krav i artike 12 forsta meningen skall anses
uppfyllt krévs att det finns bestdmmelser som ger ursprungsfolken rétt
att vidta lagliga tgéarder for att effektivt skydda sina rattigheter. En
majlighet att vacka talan vid domstol rérande krankningar av sadana
réttigheter far anses uppfylla konventionens krav.

Nar det géller kravet i andra meningen i artikel 12 — dtgarder i syfte
att sakerstélla att medlemmar av ursprungsfolket kan gora sig forstadda
i réttsliga forfaranden, sa innebér detta i forsta hand et krav pa tolk
under rattegangen da en medlem av ursprungsfolket inte behérskar det
sprak som anvands i domstolen. Jag anser daremot inte att bestammelsen
ocksa stéller krav pa sarskilda méjligheter till rattshjalp i mal dler i
arenden som ror ursprungsfolkens réttigheter.

Bestammdsen i artikel 14 punkt 3 som syftar till att inrétta lampliga
rattsliga forfaranden for att ge ursprungsfolken rétt att fa sina ansprak
pa mark rattsligt prévade, innefattar dock enligt min bedémning ett
sadant krav. Jag hanvisar till kapitd 7 for en narmare redogorese for
detta.

55.2 M otsvarande svenska bestamme ser

Samerna atnjuter samma skydd som andra nar det gdler de
grundldggande fri- och réttigheterna enligt 2 kap. RF och enligt
Europaradets konvention angaende skydd for de manskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna.

Om Sverige anduter sig till 1LO-konventionen forutsatts i enlighet
med fokréttsliga forpliktelser att de rattigheter som ILO-konventionen
ger samerna, ocksd ges samerna genom svensk nationdl lagstiftning,
antingen genom redan gallande svensk lagstiftning eler genom ny svensk
lagstiftning.

Samerna kan fora talan vid svensk domstol rérande krankningar av
sina réttigheter pa samma satt som andra kan.

Nar det galler mgjligheten att gora sig forstadd i domstol finns regler
i réttegangsbalken,  forvaltningsprocesslagen  (1971:291)  och
forvaltningslagen om rétt till tolk. Dessa regler innebdr att tolk skall
anlitas om det behdvs. Detta innebar att den som inte forstar eler kan
tala svenska har rétt till tolk. Nagon ovillkorlig rétt till tolk, oberoende
av vilka kunskaper man har i svenska, finns déremot inte
Minoritetssprakskommittén har i sitt betdnkande (SOU 1997:192)
foreslagit att en sadan ovillkorlig rétt till tolk, oberoende av kunskaper i
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svenska, skall inféras for samer i fyra kommuner i Norrbotten dér
manga samer bor.

Nar det galler mgjligheten att fa réttshjalp for att kunna forsta och
gora sig forstadd i réttsliga forfaranden géller samma regler for samer
som for den dvriga befolkningen. Detta innebér att fysiska personer kan
beviljas réttshjalp (i undantagsfall ocks& dodsbon) men daremot inte
sammanslutningar av personer som exempevis samebyar.

55.3 Min beddmning

Samerna har samma skydd for sina réattigheter enligt svensk lag som
andra och samma mdjlighet att fora talan vid domstol angaende
krénkning av dessa réttigheter.

Jag beddmer att detta ar tillrackligt for att Sverige inte skall anses
bryta mot kravet i artikel 12, att ursprungsfolk skall kunna vidta lagliga
atgarder for att effektivt skydda sina réttigheter enligt konventionen.

Kravet i artike 12 andra meningen ar uppfyllt genom géllande svensk
lagstiftning om réit till tolk vid behov i réttsliga forfaranden.

Om Minoritetssprakskommitténs forslag genomfors kommer samer
t.o.m. i vissa ddar i landet ha en ovillkorlig rétt att anvanda sitt eget
sprék i domstol, oavsett i vilken grad de behdrskar svenska. Om
forslaget genomfors kommer det att leda till att kravet i artike 12 andra
meningen uppfylls i &n hogre grad eftersom det ger samerna rét att i
réttsliga forfaranden anvanda det sprék de anser sig beharska bast.
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6 Allmant om ursprungsfolks mark

Min beddmning: Den svenska regleringen av vilka samer som har rétt
att utdva renskotsdrétten strider inte mot konventionen. Om samerna
skulle begéra en andring av dessa regler bor detta dock Gvervégas i
enlighet med vad konventionen anger om att varje stat inom ramen fér
den definition som ges av ursprungsfolk i artikel 1 och i samrad med
ursprungsfolket, nérmare far bestdmma vilken grupp personer som
konventionens bestammelser skall tillampas pa.

Artikel 13 & framst att betrakta som en tillampningsforeskrift med
den inneborden att den betydelse som marken inom renskétselomradet
har for samernas kultur och andliga varden skall besktas vid
tilldmpningen av bestdmmelser som ror samernas renskotsdrétt. Jag
bedomer att redan géllande regler gor att detta kommer att beaktas vid
en svensk ratificering av konventionen. En ny uttrycklig lagregel med
den innebdrden skulle dock leda till ett annu tydligare uppfyllande av
konventionens krav.

6.1 Inledning

| dd Il i konventionen finns de bestdmmeser som berér mark som
ursprungsfolk traditione It bebor dler traditiondlt nyttjar.

| artikd 13 ges allménna anvisningar for hur bestémmeserna om
mark skall tillampas. | artikd 14 behandlas ursprungsfolkens réttigheter
till mark. Artikd 15 behandlar ursprungsfolkens réatt att deta i
anvandningen, forvaltningen och bevarandet av naturtillgangar inom de
omraden dar de har markréttigheter.

Artikel 16 behandlar forflyttning av ursprungsfolk fran mark som de
bebor, artikd 17 berdr dverflyttning av ursprungsfolks markréttigheter,
artikel 18 behandlar obehdrigt intrang pa eler nyttjande av ursprungs-
folkens mark och artike 19 behandlar tillhandahallande av ytterligare
mark for ursprungsfolken.

Innan jag redogdr for konventionens bestdmmelser om ursprungsfolks
mark maste frdgan om vilken personkrets som enligt konventionen
omfattas av dessa bestdmmelser berdras.
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| den tidigare konventionen om ursprungsfolk, ILO-konvention nr
107, var det uttryckligen preciserat att ursprungsfolkens aganderétt till
mark, antingen kunde organiseras som en kollektiv &ganderétt eller som
individud!l &ganderétt for medlemmar av ursprungsfolket ("the right of
ownership, collective or individual, of the members of the populations
concerned”). | ILO-konvention nr 169 som berdr &ganderdit och
besittningsrétt till mark stroks denna hénvisning eftersom man inte
langre ansag den nodvandig. ILO-konvention nr 169 ger darfor ingen
direkt ledning om vilken personkrets som avses nér konventionen talar
om de "berérda folkens’ rétt till mark i dd Il i konventionen. Man kan
dock anta att aganderétt till mark enligt artikel 14, liksom tidigare, kan
organiseras antingen som en kollektiv eler som en individudl éganderéatt
till mark.

Antingen det &r fraga om kollektiv dler individudl dganderatt maste
dock frédgan om vilken grupp av personer som omfattas av
konventionens bestammelser om mark besvaras. Denna fraga har jag
berért ovan i andlutning till bestdmmelsen i artikel 1 i konventionen. Dér
ges en definition av vilka grupper som skall anses som ursprungsfolk.
Varje stat som anduter sig till konventionen har dock rétt att, inom
ramen for den definition som ges av ursprungsfolk och i samrad med
ursprungsfolket, nérmare bestdmma vilken grupp personer som
konventionens bestammelser skall tillampas pa.

| Sverige géller att den bruksrétt till mark och vatten som samer har
enligt svensk lag tillkommer den samiska befolkningen pa grund av
urminnes héavd (renndringslagen 1 8 ). For att fa utéva bruksratten krévs
dock medlemsskap i sameby. Detta innebér att ratten att bruka mark och
vatten i praktiken ar begrénsad till de samer som & medlemmar i
sameby. Det rér sig om ca 2 500 renskétande samer av en total samisk
befolkning om ca 17 000 personer.

Enligt min bedomning strider inte denna begransning av vilka som far
utbva samernas rétt till mark mot konventionens krav eftersom varje stat
som angluter sig till konventionen, inom ramen fér den definition som
ges av ursprungsfolk i artikd 1 och i samrad med ursprungsfolket,
narmare f&r bestamma vilken grupp personer som konventionens
bestammeser skall tillampas pa.

Man kan ocksa hanvisa till artikel 34 som anger att de atgarder som
skall vidtas pa det nationella planet skall bestammas pa ett flexibelt satt
med hansyn till varje lands specidla forhallanden. Detta gor enligt min
beddmning att den avgransning av tilldmpningen av samernas mark-
réttigheter som finns i rennéringslagen inte kan anses sta i strid med
konventionens krav.

Om samerna i Sverige skulle vilja uttka kretsen av innehavare av
markréttigheter, exempelvis genom att andra reglerna om villkor fér
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medlemsskap i sameby, bor dock detta Gvervagasi enlighet med vad som
anges om att fragan om vilka grupper som konventionen skall tillampas
pa skall avgoras av staten i samrad med ursprungsfolket i ljuset av
konventionens definition.

6.2 Artikd 13. Markens betyde se for
ursprungsfolken

Artikel 13

1. Vid tillampningen av bestammelserna i denna del av konventionen
skall regeringarna respektera den speciella betydelse som de berdrda
folkens forhallande till mark eller onraden, eler bada i tillampliga
fall, som de bebor eler nyttjar pa annat satt, har for deras kultur och
andliga varden och sarskilt de kollektiva aspekterna av detta
forhallande.

2. Anvandningen av uttrycket ” mark’ i artiklarna 15 och 16 skall
innefatta begreppet omraden, vilket tacker den totala miljon i de
omraden som berdrda folk bebor eler nyttjar pa annat stt.

6.2.1 Innebodrden av artikeln

| artikd 13 punkt 1 betonas markens betydelse for ursprungsfolkens
kultur och andliga vérden.

| ILO-guiden (s. 15) anges att syftet med bestdmmeserna om
ursprungsfolks rétt till mark &r att ge ursprungsfolken en stabil bas fér
ekonomiska, sociala och kulturdla foretag (undertakings) och foér
Overlevnad. Bestammeserna syftar déremot inte till att skapa en stat
inom staten. Detta framgdr ocksd av ingressen, dar malet med
konventionen anges vara att ge ursprungsfolken mdjlighet att utéva
kontroll o6ver bl.a. sina egna institutioner, sin egen livsstil och
ekonomiska utveckling "inom ramen fér de stater dar de bor”.

Artikel 13 punkt 2 innehdller en definition av hur uttrycket ” mark”
skall forstas vid tillampningen av artikel 15 och 16. Jag aterkommer till
denna definition i min redogorelse av hur artikel 15 skall tolkas.
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Min analys

Innehdllet i artikel 13 skall beaktas vid tillampningen av 6vriga artiklar
som berdr mark. Detta innebér att bl.a. artikel 14 som berdr ursprungs-
folkens réattigheter till mark och artike 15 som berdr ursprungsfolks
réttigheter till naturtillgangar pa deras mark skall 1asas tillsammans med
artikel 13. Ett av syftena med bestdmmelserna i artikel 14 och 15 &r
sdledes att ursprungsfolkens réttigheter till sin mark och naturtillgangar
skall erkdnnas sa att ursprungsfolken med dessa réttigheter som bas har
en mojlighet att forsorja sig och bevara sin livsstil och kultur.

6.2.2 Svenska bestdmme ser

Det finns ingen motsvarande svensk bestammelse som anger att marken
inom renskétselomradet och samernas rétt till denna ar viktig for deras
mojlighet att bevara sin kultur och livsstil och sina andliga vérden.

Déaremot finns uttalanden, bl.a. i prop. 1976/77:80, i forarbetena till
RF 1:2 fjarde stycket och NRL (NRL har numera upphtrt och dess
regler har influtit i 3 och 4 kap. miljébalken), som betonar vikten av att
bevara renndringen som en bas for samisk kultur. Renndringen & i sin
tur knuten till samernas rétt till mark inom renskotsel omradet.

6.2.3 Min beddmning

Bestdmmesen i artikd 13 i konventionen & att betrakta som en
till@mpningsforeskrift som skall beaktas vid tilldmpningen av dvriga
bestémme ser i konventionen som ror mark.

Bestdmmesen innebdr déarmed enligt min beddmning inte ett direkt
krav pa att motsvarande bestdmmelse som den i artikel 13 skall finnas i
de stater som ratificerar konventionen.

Det viktiga torde vara att de nationdla bestammelser som nérmast
motsvarar konventionens krav utformas och tillampas med beaktande av
bestdmmelsen i artikd 13 i konventionen. Om Sverige ratificerar
konventionen innebér detta att domstolar och andra myndigheter vid
tolkningen av svensk lagstiftning skall beakta innehdllet i konventionen.
Redan pa grund av detta forhdlande skall innehdllet i artikd 13
fdljktligen beaktas vid tillampningen av de bestdmmeser som ror
samernas rétt till mark.
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De uttalanden som redan i dag finns rérande rennéringens betydese
for den samiska kulturens fortlevnad bidrar ocksa till att bestammelsen i
artikel 13 kan uppfyllas.

Svensk lagstiftning skulle dock &@nnu tydligare motsvara bestamme-
sen i artike 13 om det infordes en uttrycklig lagregel med den inne-
borden att markens betydelse for samernas kultur, livsstil och mgjlighet
att forsorja sig skall beaktas vid tillampning av de lagregler som berér
markanvandningen inom renskétsel omradet.

Jag beddmer dock att Sverige redan med géllande bestdmmelser och
med en tilldmpning av svenska bestdmmelser i enlighet med vad som
angesi artikd 13 uppfyller konventionens krav.
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7 Ursprungsfolkens markréttigheter,
artike 14

7.1 Inledning

Artikd 14, som behandlar ursprungsfolks markréttigheter innehdller tre
punkter. | punkt 1 anges vilken typ av réttigheter som ursprungsfolk har
till mark. | punkt 2 anges att den mark som ursprungsfolk har réattigheter
till skall identifieras och punkt 3 anges att det skall finnas lampliga
rattsliga forfaranden for att ta stallning till ursprungsfolkens ansprak pa
mark.

Det har forts omfattande diskussioner om hur artikel 14 skall tolkas.
Det & ocksd denna bestammese som har ansetts utgdra det
huvudsakliga hindret for Sverige att ratificera konventionen.

| den foljande framstéllningen kommer jag dérfor att relativt utforligt
redogdra for de olika tolkningar som gjorts av bestdmmesenii artike 14.
Det géller kommentarer i samband med den diskussion som fordes under
utarbetandet av konventionen. Det géller ocksa de olika tolkningar som
gjortsi Norge, delsi samband med Norges ratificering av konventionen,
delsi Norges rapport till ILO:s expertkommitté rérande tilldmpningen av
konventionen. Jag redogor ocksa for ILO:s expertkommittés
kommentarer till Norges rapport. | vissa ddar redogor jag aven for den
tolkning av artike 14 som Samerettsutvalgets folkerettsgruppe har gjort
(NOU 1997:5).

Efter redogorelsen for olika tolkningar av innebdrden av artike 14
gor jag min beddmning av hur artikeln bor tolkas.

Dérefter redogor jag for de svenska bestammelser som berdr
samernas ratt till mark och gor en bedémning av om dessa &r tillrackliga
for att uppfylla konventionens krav. | de fall jag anser att gélande
svenska bestdmmelser inte helt uppfyller konventionens krav anger jag
vilka andringar som behtvs for att nd upp till konventionens krav.
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7.2 Artikel 14 punkt 1. Ursprungsfolks ratt
till mark

Artikel 14

1. De berodrda folkens &ganderétt och besittningsrétt till den mark som
de traditionellt bebor skall erkannas. Darutéver skall atgarder vidtas i
lampliga fall for att skydda de berdrda folkens réatt att nyttja mark som
inte uteslutande bebos av dem, men till vilken de traditionellt haft
tilltrade for sin utkomst och traditionella verksamhet. Sarskild
uppmarksamhet skall fastas vid nomadfolkens och de kringflyttande
jordbrukarnas situation i detta hanseende.

Enligt den officidla 6versittningen har sdledes "traditionally occupy”
oversatts med "traditionellt bebor”. Denna Gverséttning kan ifragaséttas.
S4 som jag narmare redogr for nedan anser jag att en béttre
Overséttning & “traditiondlt innehar”. Jag kommer darfor att anvanda
mig av denna Gverséttning i fortsattningen.

Bestammelsen i artikd 14 punkt 1 innefattar skydd for tva
huvudgrupper av réttigheter till mark. | forsta meningen behandlas
ursprungsfolks aganderdtt och besittningsratt till mark som de
traditiondlt innehar (rights of ownership and possession) och i andra
meningen behandlas ursprungsfolks rétt att nyttja mark (right to use
lands) som de traditiondIt nyttjar tillsammans med andra.

Bada grupperna av réttigheter avser ursprungsfolkens traditionella
anvandning av marken. Det & sdledes denna traditionella anvandning
som skall erkénnas enligt artikel 14 punkt 1.

Att ursprungsfolkens réttigheter skall erkénnas (“shall be
recognized”) visar att det ar inte fraga om att tillskapa nagra nya
réattigheter till mark for ursprungsfolken utan om att erkdnna de
rattigheter till mark som ursprungsfolket har till foljd av sitt traditionedla
innehav dler bruk av marken (jfr ILO-guiden s. 19).

Nedan redogor jag forst for innebdrden av réttigheterna &ganderéit
och besittningsrétt till mark som ursprungsfolk traditiondlt innehar.
Dérefter redogor jag for inneborden av att ursprungsfolken traditionellt
innehar mark och innebdrden av att ursprungsfolken traditiondIt nyttjar
mark tillsammans med andra. Sist redogor jag for innebdrden av att
atgarder skall vidtas i 1ampliga fall for att skydda ursprungsfolkens rétt
att nyttja mark som de traditiondlt nyttjar tillsammans med andra.
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7.2.1 Inneborden av begreppet dganderétt och
besittningsratt

Min tolkning: Kravet pa att &ganderatt och besittningsratt till mark skall
erkdnnas for mark som ursprungsfolket traditiondlt innehar har jag
tolkat sa att olika réttigheter kan erkannas for mark som ursprungsfolk
traditiondllt innehar beroende pa ursprungsfolkets traditionella bruk och
innehav av marken och den réttdliga traditionen i olika stater.

Kravet pd att dganderatt och besittningsrétt skall erkannas innebar
dock att det finns en miniminiva for de réttigheter som regeringarna
maste erkanna for att uppfylla konventionen. Denna miniminiva & en
starkt skyddad rétt till besittning och nyttjande av mark som
ursprungsfolken traditiondlt innehar.

En starkt skyddad rétt till besittning och nyttjande av mark innefattar
enligt min uppfattning en rétt till skydd for markréttigheterna gentemot
andra nyttjare av. samma mark och en viss rétt att forfoga Over
markréttigheterna.

Inneborden av begreppet dganderétt och besittningsratt var foremadl for
en omfattande diskussion i samband med konventionens tillkomst. Det
framgdr inte klart av de diskussioner som fordes vilken innebord
begreppet dganderatt och besittningsrétt avsags fa. Detta beror dels pa
att den dutliga formuleringen & resultatet av en kompromiss mellan
arbetsgivare, arbetstagare och staterna som ddtog i utformandet av
bestammesen. Dels beror det pa att begreppet avser att tacka vitt skilda
situationer och réttsliga regleringar av ursprungsfolks markréttigheter i
olika lander.

Innebérden av begreppet har diskuterats i samband med
konventionens tillkomst och dérefter i ILO-guiden och av ILO:s expert-
kommitté i samband med Norges rapportering till expertkommittén
angdende tillampningen av artikd 14. Aven Samerettsutvalgets
folkerettsgruppe har tolkat innebérden (NOU 1997:5).

| samband med utarbetandet av bestdmmesen i artikd 14 i
konvention nr 169 gjordes jamférelser mellan innebdrden av begreppet
aganderdtt och besittningsréit och det begrepp som anvants i den
konvention som foregick konvention nr 169, namligen konvention nr
107.
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Enligt ILO-konvention nr 107 skulle andlutna stater erk&nna
ursprungsfolks aganderatt (right of ownership) till de omréden som de
traditionellt bebodde. Det konstaterades att den expertkommitté som
kontrollerat efterfoljden av ILO-konvention nr 107 vid flera tillféllen
hade tolkat begreppet dganderdtt pa det sittet att en starkt skyddad
besittningsrétt (firm, permanent and assured possession) inte brét mot
kravet pa aganderdtt i konvention nr 107. Expertkommittén ansdg
visserligen inte att besittningsrétt och dganderdtt var helt jamférbara
men att en starkt skyddad besittningsrétt till mark (the firm assurance of
possession) inte brét mot konventionens krav pa dgander étt.

I ILO-konvention nr 169 har bestammesen om ursprungsfolks réatt
till mark andrats sa att det i stallet for enbart dganderdtt nu &r dessa
folks aganderatt och besittningsréatt till mark som skall erkdnnas. Den
engelska grundtexten lyder "rights of ownership and possession”. Det rér
sig saledes om réttigheter i pluralform. Skalet till detta & enligt ILO-
guiden (s. 18) att man har velat tacka in de manga olika situationer som
ursprungsfolk och stamfolk i olika lénder kan befinna sig i och som kan
medfdra att de inte kan utdva full &ganderéit till mark. Ett exempd som
namns & nar ursprungsfolkens mark har inréttats som reservat. Formell
aganderétt till mark & dérfor enligt ILO-guiden inte alltid nédvandig for
att uppfylla konventionens krav.

| 1LO-guiden tolkas ocksd uttalanden under utarbetandet av
konvention nr 169 sa att besittningsrétt och nyttjanderétt till mark under
vissa omstandigheter ar tillrackligt for att uppfylla konventionens krav
pa dganderatt och besittningsratt. Forutsattningen &r att dessa rattigheter
tillforsakras ett sa starkt skydd att de kommer att bestd Det & dock
enligt ILO-guiden klart att begreppet dganderétt och besittningsrétt inte
ar avsett att franta dessa folk méjligheten till sa langtgaende réttigheter
till mark som mgjligt (s. 18).

Att ursprungsfolkens markréttigheter skall erkdnnas “shall be
recognized” betyder enligt ILO-guiden att regeringarna & skyldiga att
ekdnna att ursprungsfolken har réttigheter till marken nér de
traditiondlt har innehaft marken. Innebdrden av dessa réttigheter och var
geografiskt dessa réttigheter géller kan behdva definieras nérmare men
det & klart att réttigheterna redan existerar och darmed skall erkannas
(ILO-guiden s. 19).

Av de diskussioner som férdes i samband med utarbetandet av
konventionen framgdr att det & inte mgjligt att tolka begreppet
dganderdtt och besittningsrétt sa att enbart nyttjanderatt till mark skulle
vara tillracklig for att uppfylla konventionens krav pa aganderétt och
besittningsrétt. Detta framgar av et forslag om att likstalla nyttjanderatt
med aganderatt i konventionstexten forkastades. Det fanns ocksa forslag
om att foreskriva att ursprungsfolkens &ganderétt eller besittningsrétt
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skulle erkénnas i stéllet for att aganderétt och besittningsréit skulle
erkdnnas (se International Labour Conference, Provisional Record, 76th
session, 1989 punkt 145). Aven detta forslag forkastades. Skalet till att
dessa forslag inte accepterades var att de ansags forsvaga de rattigheter
till mark som ursprungsfolk redan hade enligt |L O-konvention nr 107.

ILO:s expertkommitté har kommenterat innehdllet i artikel 14 punkt 1
i samband med Norges rapportering av tillampningen av 1L O-konvention
nr 169. | sina kommentarer noterar 1LO:s expertkommitté att norska
staten dger den storsta delen av samernas traditionella mark och att
samerna har bruksratt till denna mark. Expertkommittén noterar ocksa
att det finns réttsliga avgdranden dér samers havdvunna nyttjanderéit till
mark dlas fast.

Vidare konstateras att den norska regeringen insett behovet av en
allomfattande analys av det samiska folkets réttsliga stallning och tillsatt
en samerdattsutredning (Samerettsutvalget). Utredningens uppgift ar att
beddma samernas nuvarande réttsliga stéllning nér det galler rétt till och
nyttjande av land och vatten samt att foresla konkreta rekommendationer
till nddvandiga forandringar. Slutligen begér expertkommittén att den
norska regeringen skall hdlla  kommittén informerad om
sameréttsutredningens arbete.

| ILO:s expertkommittés senare kommentarer (ar 1995) till Norges
tillampning av ILO-konvention nr 169 noteras att sameréttsutredningens
rattsgrupp (g att forvaxla med samerettsutvalgets folkerettsgrupp, min
anmérkning) i huvudsak kommit till samma Slutsats som
Justitiedepartementet gjorde i samband med Norges ratificering av
konventionen, namligen att en starkt skyddad bruksrétt maste anses
tillracklig for att uppfylla kraven enligt artike 14 i konventionen.

Expertkommittén noterar dock att Sametinget i Norge inte delar den
norska regeringens uppfattning nér det galler tolkningen av artikd 14,
eftersom Sametinget inte anser att en permanent bruksrétt uppfyller
kravet i artikeln. Expertkommittén konstaterar att den norska regeringen
annu inte tagit stallning till samerattsutredningens forslag och att ndgot
slutligt avgorande rorande innehallet i norsk rétt darmed inte har traffats
nar det géller samernas rétt till berérda markomraden.

ILO:s expertkommitté uttalar som sin mening att konventionen nr
169 inte kraver att staten skall tillerk&nna ursprungsfolk formell
aganderdtt till mark som de traditiondlt innehar (traditionally occupy)
aven om erkénnande av aganderétt alltid uppfyller konventionens krav.
Expertkommittén avslutar sin kommentar i denna del med att uttala att
man med intresse emotser det dutliga avgorandet av denna fraga i
Norge.
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Samerettsutvalgets folkerettsgruppe (NOU 1997:5) har efter den
norska regeringens ovan redovisade rapportering gjort sin tolkning av
begreppet aganderadtt och bruksratt. Denna tolkning avviker fran den
norska regeringens standpunkt.

Samerettsutvalgets  folkerettsgruppe anser  att  kravet pa  att
ursprungsfolks &ganderdtt och besittningsrétt skall erké&nnas innebér att
folken skall tillerk&nnas en rétt till faktiskt utnyttjande av mark somi allt
vasentligt motsvarar de réattigheter en &gare har och rétt att svara for den
faktiska forvaltningen av marken. Den formedla &ganderdtten behover
daremot enligt folkerettsgruppen inte tillkomma ursprungsfolket. Man
talar om att 1L O-konvention nr 169 artikel 14 bygger pa ett funktionel It
och inte ett formellt &aganderattsbegrepp. Samerettsutvalgets
folkerettsgruppe anser inte att det enligt konventionen krévs att
ursprungsfolket @& ensamt om utnyttjandet eler den faktiska
forvaltningen av den mark de har dganderdit och bruksréit till. Det &r
tillréckligt att ursprungsfolket har det avgorande inflytandet Over
forvaltningen av sadan mark.

Samerettsutvalgets  forsag (NOU 1997:4) (som bygger pa
folkerettsgruppens beténkande) om att tillerk&nna befolkningen i Indre
Finnmark (dér samerna & i majoritet) ratten att svara for den faktiska
forvaltningen av marken remissbehandlas for nérvarande.

Min analys

Artikel 14 anger att andlutna stater skall erké&nna ursprungsfolkens
aganderdtt och besittningsrétt till den mark som de traditiondlt innehar
(traditionally occupy). Sammanstéller man de uttalanden som har gjorts
angaende tolkningen av artikd 14, namligen att andutna stater skall
erkénna ursprungsfolkens &ganderdtt och besittningsrétt till den mark
som de traditiondlt innehar (traditionally occupy), kan man inledningsvis
konstatera att det inte finns ndgon entydig tolkning av inneborden av de
réttigheter som maste tillerkannas ursprungsfolken for att uppfylla
kravet i artikd 14 punkt 1.

Av konventionstextens ordalydelse och de uttalanden som gjorts ar
det emdlertid klart att kravet pa aganderdtt och besittningsratt inte
innebér ett absolut krav pa att ursprungsfolk maste tillerkénnas formell
aganderétt till mark som de traditiondlt innehar. Det finns flera typer av
réattigheter (rights of ownership and possession) som kan uppfylla
kravet enligt artikel 14 punkt 1 forsta meningen.

ILO:s expertkommitté har bekréftat detta genom att ange att
erkdnnande av formell dganderétt alltid uppfyller kravet i artikel 14 men
inte &r nddvandig for att uppfylla kravet.
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Fragan om vilka réttigheter som kravs for att uppfylla kravet pa
aganderdtt och besittningsrétt har kommenterats i ILO-guiden. Hér
anges att utgangspunkten for bedomningen av vilka réttigheter som skall
erkdnnas & de olika forhdllanden som rader i olika lander — bl.a. det
traditiondla bruket och innehavet av marken och den réttsliga traditionen
i olika lander.

Av de diskussioner som fordes under utarbetandet av konventionen
framgar det att det finns en miniminiva for vilka réttigheter som maste
erkannas for att uppfylla konventionens krav pa &ganderédtt och
besittningsrétt till mark som ursprungsfolken traditiondlt innehar.

En erkand nyttjanderétt till mark &r inte tillracklig for att uppfylla det
kravet. Som jag redan namnt anger konventionstexten att &ganderétt och
besittningsrétt skall erkénnas. Under utarbetandet av konventionen
forkastades forslag om att konventionen bara skulle innehdlla krav pa att
aganderdtt eler besittningsrétt skulle erkdnnas och férdag om att
jamstélla &ganderatt med nyttjanderétt, med motiveringen att det inte gav
ursprungsfolken tillrackligt starka réttigheter.

Mycket talar for att erkénnande av en starkt skyddad besittningsréatt
till mark &r tillracklig for att uppfylla konventionens krav pa dganderatt
och besittningsréatt till mark. Redan ILO-konvention nr 107 tolkades s
att en starkt skyddad besittningsrétt (firm, permanent and assured
possession) inte brét mot kravet pa ganderétt i den konventionen.

Det finns ocksa stod for en sadan tolkning i 1LO-guiden dér det anges
att besittningsrétt och nyttjanderatt till mark under vissa omstandigheter
a tillrackligt for att uppfylla konventionens krav pa erkannande av
aganderdtt och besittningsrétt till mark. Forutséttningen anges vara att
dessa rattigheter tillforsakras et sa starkt skydd att de kommer att besta.

Det finns darfér enligt min mening goda skal for att anse att en starkt
skyddad rétt till besittning och nyttjande av mark ar tillracklig for att na
upp till den miniminivd som kravs for att uppfylla kravet pa att
aganderdtt och besittningsrétt till mark som ursprungsfolk traditiondllt
innehar (traditionally occupy) skall erkénnas.

For att rétten till mark skall kunna na upp till kravet pa en starkt
skyddad ratt till besittning och nyttjande bdr enligt min mening
ursprungsfolket utdver ratten att nyttja marken ocksa ha en rétt till
skydd fér sina markréttigheter gentemot andra nyttjare av samma mark
och en viss rétt att forfoga 6ver sina markréttigheter.

Vilket konkret innehdll skall en sadan starkt skyddad rétt till
besittning och nyttjande av mark ha for att uppfylla konventionens krav
pd aganderdtt och besittningsrétt till mark som ursprungsfolken
traditiond|t innehar? | ILO-guiden hénvisas som jag ovan har angett till
den allménna utgangspunkten att detta skall avgoras mot bakgrund av
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det traditiondla bruket och innehavet av marken och den réttsliga
traditionen i olika lénder.

Det konkreta innehdllet i de rattigheter som skall tillerkannas
ursprungsfolket skall med detta synsétt faststéllas mot bakgrund av
ursprungsfolkets traditionella bruk och innehav av marken och den
réttsiga traditionen i respektive stat. Om bruket och innehavet av
marken véxlat inom en och samma stat kan det bli fraga om att erkanna
olika réttigheter till mark inom olika omrdden i samma stat. De
réttigheter som skall erkénnas for mark som ursprungsfolket traditionel It
innehar far dock inte vara mindre omfattande &n att de uppfyller den
miniminiva som konventionens krav pa erkdnnande av &ganderétt och
besittningsrétt till mark innebér, dvs. en starkt skyddad rétt till besittning
och nyttjande av mark.

| Norge har den narmare innebdrden av kravet pa aganderdtt och
besittningsrétt diskuterats i samband med ratificeringen och inom ramen
for Samerettsutvalgets arbete.

| samband med ratificeringen hénvisade Norge till den bruksréit
samerna har enligt norsk lag. Det & dock vanskligt att pa grundval av de
uttalanden som ILO:s expertkommitté har gjort angaende Norges
tillampning av konventionen, dra nagra sakra slutsatser om huruvida den
norska bruksrétten sa som den ser ut i dag ar tillracklig for att uppfylla
kravet pa dganderatt och besittningsrétt i konventionen.

Expertkommittén har i sina kommentarer markerat att nagot dutligt
avgorande rorande innehdllet i norsk rétt nér det géller samernas rétt till
berérda markomraden inte har tréffats och att man med intresse emotser
det slutliga avgorandet av fragan i Norge.

Samerettsutvalgets folkerettsgruppe har gjort en annan tolkning av
konventionen an den norska regeringen och angett att den norska
bruksratten enligt deras mening inte uppfyller konventionens krav pa
aganderdtt och besittningsratt. Som sin mening har folkerettsgruppen
anfort att &ganderétt och besittningsrétt innebar krav pa en funktionell
dganderétt for samerna och rétt till faktisk forvaltning av omraden som
de traditiondIt innehar.

Det finns inte nagot auktoritativt uttalande om vilket konkret innehdll
samernas réattigheter till mark i Norge skall ha for att uppfylla
konventionens krav pa dganderatt och besittningsratt. Aven om det fanns
ett sddant, &r det viktigt att understryka att detta inte skulle innebéra att
man kunde avgora vilket konkret innehdll samernas réttigheter till mark i
Sverige skall ha for motsvara konventionens krav pa dganderétt och
besittning.

Skalet till detta ar att forhdllandena i Norge och Sverige inte &r
identiska, varken nér det galler det traditiondla bruket av marken dler
den réttsliga regleringen av detta bruk.
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Jag far darfor aterkomma till tolkningen av vilka konkreta krav
konventionen kan anses stélla pa erkdnnandet av markréttigheter for
samernai Sverigei det avsnitt som behandlar fragan om gallande svensk
lagstiftning motsvarar konventionens krav pa &ganderdtt och
besittningsrétt till mark som ursprungsfolken traditiond |t innehar.

7.2.2 Innebdrden av att ursprungsfolket traditionel It
innehar mark och av att de traditionel It
nyttjar mark tillsammans med andra

Min beddmning: Att ursprungsfolket traditiondlt innehar ett mark-
omrade innebar ett krav pa att folket skall ha manifesterat sin kontroll
Over marken, exempevis genom att bruka den. Bruket av marken skall
ha varit ensamt dler i vart fall det i forhallande till andra dominerande
bruket av marken. Innehavet dler bruket av marken maste ha fortsatt in i
vara dagar.

Att ursprungsfolket traditiondlt nyttjar mark tillsammans med andra
innebar et krav pa att folket under lang tid skall ha brukat marken.
Bruket behtver inte ha varit lika intensivt ler ostort av andra som krévs
for att ursprungsfolk skall anses inneha marken.

En forutsattning for att ursprungsfolks dganderatt och besittningsrétt till
mark skall erkénnas & att de traditiondlt innehar ("traditionally
occupy”) markomradet.

Som jag redan antytt kan det ifragasdttas om den officidla Gver-
séttningen av den engelska konventionstextens uttryck ”occupy” till det
svenska "bebor” &r den basta. Det juridiska engelska uttrycket ” occupy”
innebér att ha kontroll 6ver ett omrade dler att ha ett omrade i fysisk
besittning. Om det ror sig om mark som tidigare inte tillhdrt nagon,
kravs det for att forvarva aganderdtt till omradet, att den som har
ansprdk pa marken kan visa en dominerande kontroll dver marken i
forhdllande till andra brukare. Var brukaren bor har inte nagon
avgobrande betydd sei detta sammanhang.

Uttrycket "bebor” ger darfor enligt min uppfattning inte en he-
téckande beskrivning av engelskans "occupy”. En Overséttning som
béttre speglar innebdrden av det krav pa kontroll Gver marken som
"occupy” innefattar & det svenska "innehar”. Ett innehav av marken kan
manifesteras genom boséttning men kan ocksd manifesteras pa annat
sétt, exempevis genom annat tillréckligt intensivt och av andra ostort
brukande av marken. Det & sdledes kontrollen av marken som &r det
viktiga for om nagon skall anses inneha den.
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Jag kommer darfér att anvénda mig av begreppet "inneha” som en
Oversditning av det engedska "occupy”’. Forutséttningen for att
ursprungsfolkets &ganderdtt och besittningsrétt till marken skall
erkénnas &r fdljaktligen med denna Overséttning, att ursprungsfolket
traditiond |t innehar marken.

Vad som krévs for att ursprungsfolken skall anses traditiond It inneha
ett omrade dler traditiondlt nyttja ett omrade tillsammans med andra ar
inte ndrmare kommenterat i samband med att konventionen utarbetades
eler senare av I1LO:s expertkommitté.

Laser man forsta och andra meningen i artikd 14 punkt 1
tillsammans framgdr det dock att om ursprungsfolken traditionellt
ensamma innehaft marken sa skall &ganderétt och besittningsrétt till
denna mark tillerkdnnas dem. Om de daremot har delat innehavet av
marken med andra, & det ursprungsfolkens traditionella rétt att nyttja
marken som skall ges skydd enligt konventionen.

Av detta kan utlasas att ursprungsfolkens bruk av marken maste ha
varit ensamt dler i vart fall dominerandei forhdllande till andras bruk av
marken for att &ganderdtt och besittningsratt skall anses ha uppkommit.
Detta stammer ocksd val Gverens med innebdrden av det engeska
uttrycket ”occupy” som innebér att den som havdar aganderétt till viss
mark maste kunna visa en i forhalande till andra dominerande kontroll
Over marken.

Om ursprungsfolkets bruk av marken pagéatt under 1ang tid men inte
varit lika intensivt dler ostort i forhdllande till andra s har
ursprungsfolken en rétt att nyttja marken i enlighet med sitt traditionela
bruk av den.

Artikd 14 punkt 1 staller krav pa att ursprungsfolken fortfarande
innehar marken. Verbet, "occupy”, innehar, anvands i presens vilket
visar att en forutsditning for att ursprungsfolk skall tillerkénnas
dganderdtt och besittningsratt till mark &r att det maste finnas en viss
forbinddse med det traditiondla innehavet av mark och det innehav av
marken som géller i dag.

| ILO-guiden (s. 18 f.) kommenteras detta sa att ursprungsfolkens
innehav av marken inte far vara for avlagset i tiden. En viss period av
avbrutet innehav kan accepteras men ursprungsfolkets innehav av
marken far inte ligga for langt tillbaka i tiden. Nar det géller sittet att
manifestera innehavet behdver detta enligt ILO-guiden inte vara det
traditiondla bruket av marken eftersom detta skulle kunna tvinga
ursprungsfolken att halla fast vid sin traditiondla livsstil i stallet for att
utvecklas som de galva anser 1ampligt.
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Norges tillampning

| samband med ratificeringen av konventionen angavs i Norge att
samerna troligen inte hade brukat mark i Norge pa ett sadant sétt att de
kunde anses inneha marken med &ganderéit och besittningsratt. Om man
trots detta skulle finna att det fanns sddan mark sd ansag man att den
bruksrdit som tillkommer samerna enligt gélande norsk réit, &r
tillracklig for att uppfylla konventionens krav pa att aganderétt och
besittningsrétt till mark skall erkénnas.

Samerettsutvalgets folkerettsgruppe har gjort sin tolkning av
begreppet " occupy”. De anser att den béasta dversattningen av begreppet
& att dganderatt och besittningsratt skall erkannas for de omraden som
ursprungsfolket har "radet over”. For att et ursprungsfolk skall anses ha
"rédet over” ett markomrade ar det enligt folkerettsgruppen tillrackligt
att de har haft en nagorlunda permanent boséttning i omradet och om de
inte har varit ensamma om att bruka omradet sa skall det bruk som de
utévat ha varit dominerande i forhallande till det bruk som andra har
utdvat (NOU 1997:5 s. 52).

Mot bakgrund av den tolkning av artike 14 punkt 1 som Sameretts-
utvalgets folkerettsgrupp har gjort har de ansett att det sétt pa vilket den
samiska befolkningen, i Indre Finnmark (vasentligen bestdende av
Kautokeino och Karagjoks kommuner samt dvre delen av Tana kommun)
har brukat detta omrade, & sadant att den samiska befolkningen kan
dberopa aganderdtt och besittningsrétt till omradet enligt artikd 14
punkt 1 forsta meningen. Samerettsutvalgets folkerettsgruppe har angett
att det kan finnas andra omraden déar samernas bruk av marken har varit
sadant att det foreligger ganderatt och besittningsrétt ocksa till dessa.

Samerettsutvalgets folkerettsgruppe har angett att de anser att om
samernas innehav dler bruk av mark upphdrt forst under 1900-talet kan
detta innehav ligga till grund for krav pa dganderétt och besittningsratt
respektive nyttjanderatt till marken. Ett skal till den beddmningen &r
enligt Samerettsutvalgets folkerettsgruppe att samernas traditiondla
bruk av marken andrats mycket under 1900-talet. En sadan andring av
den traditiondla markanvandningen & forutsedd och accepterad i
konventionen. Om samernas traditiondla bruk av marken har upphdrt sa
sent som under 1900-talet bor detta darfor inte kunna leda till att
samerna forlorar markréttigheter.
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Min analys

Det &r ursprungsfolkets traditiondla bruk av marken som grundar de
réattigheter som skall erkannas enligt artikel 14. Ju intensivare och mer
ostért av andra ursprungsfolkets bruk av marken har varit, desto
starkare &r de réttigheter till mark som skall erkénnas.

Kravet pd att ursprungsfolket skall anses traditiondlt inneha et
markomrdde innebar enligt min uppfattning ett krav pa att
ursprungsfolket skall ha manifesterat sin kontroll Gver marken pa nagot
sétt, exempelvis genom att bruka marken. Inte bara jordbruk utan ocksa
annat nyttjande av marken kommer da ifraga, t.ex. renbete. Bruket av
marken skall ha varit ensamt eller i vart fall det i forhdllande till andra
dominerande bruket av marken. Innehavet eler bruket av marken maste
ha fortsatt in i vara dagar for att kunna grunda &ganderétt och
besittningsrétt till marken enligt konventionen.

Att ursprungsfolket traditiondlt nyttjar mark tillsammans med andra
innebér ett krav pa att ursprungsfolket under lang tid skall ha brukat
marken. Bruket beh6ver dock inte ha varit sd intensivt dler ostort av
andra som kravs for att ursprungsfolk skall anses inneha marken.

7.2.3 Inneborden av att atgarder skall vidtas i
lampliga fall for att skydda ursprungsfol kens
ratt att nyttja mark

Min bedémning: Innebdrden av att atgarder i 1ampliga fall skall vidtas
for att skydda ursprungsfolkens rétt att nyttja mark som de traditionellt
nyttjar tillsammans med andra & framst att ursprungsfolkens ratt att
nyttja sadan mark skall erkannas.

Atgérder skall ocks vidtas for att skydda ursprungsfolkens rétt att
utéva sina traditionella verksamheter sasom jakt, fiske, fangst m.m. om
det behdvs for bevarandet av ursprungsfolkens kultur och deras mgj-
lighet till ekonomiska gjalvstandighet och utveckling.

| andra meningen i artikd 14 punkt 1 foreskrivs betréffande omraden
som ursprungsfolk traditiondlt nyttjar tillsammans med andra, att
atgarder i lampliga fall skall vidtas for att skydda ursprungsfolkens ratt
att nyttja mark som de traditiondlt haft tilltrade till for sin utkomst och
traditiondla verksamhet.

Har & det alltsd frdga om en rdt att nyttja mark som
ursprungsfolken traditiondllt har brukat men som ocksa har brukats av
andra. Ursprungsfolkets bruk av marken har inte varit si dominerande
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att de kan anses inneha marken med &ganderdtt och besittningsrétt.
Deras traditiondla bruk av marken gor dock att de har en rétt att nyttja
marken som motsvarar deras traditiondla bruk av denna.

Exakt vilka nyttjanderétter dler bruksratter det & fraga om anges
inte. | 1LO-guiden (s. 19) namns som exempd, rétt till bete, jakt och
oiika slag av insamlande. Enligt ILO-guiden kan innebdrden av
ursprungsfolkens traditiondlla nyttjanderatt till mark liksom vilket
geografiskt omrade sadana rattigheter omfattar behtva klarlaggas. |
omraden dar ursprungsfolken har dessa réttigheter skall de erkannas.
Konventionens bestdmmelser syftar till att varna om att ursprungsfolken
inte forlorar sina rattigheter nér mark exploateras.

| ILO-guiden anges att artikel 14 punkt 1 andra meningen skall 1&sas
tillsammans med bestémmelsen i artikel 23 i konventionen, som stéller
krav pa erkannande av ursprungsfolkens traditiondlla verksamheter
inkluderande jakt och insamlande sasom viktiga faktorer for bevarandet
av deras kultur och fér deras ekonomiska sjélvsténdighet och utveckling.
Atgérder till skydd fér ursprungsfolkens rétt att nyttja marken skall
vidtas nér det & lampligt, for att sdkerstdlla att ursprungsfolkens
traditiondla verksamheter starks och framjas.

Min analys

Inneborden av bestammelsen om att &tgarder skall vidtas i 1ampliga fall
for att skydda ursprungsfolkens rétt att nyttja mark som de traditiond |t
nyttjar tillsammans med andra &r forst och framst att ursprungsfolkens
rétt att nyttja sddan mark skall erkénnas.

Nyttjandet av sddan mark héanger ihop med ursprungsfolkens
traditiondla verksamheter sasom jakt, fiske och fangst. Dessa
verksamheter utgor ofta grunden fér ursprungsfolkens kultur och deras
majlighet till ekonomisk sjdlvstandighet och utveckling. Konventionens
krav pa att atgarder till skydd for dessa réttigheter skall vidtasi lampliga
fall bor tolkas sd att atgarder skall vidtas om det behovs for att bevara
ursprungsfolkens kultur eler om det & nodvandigt for att bevara deras
ekonomiska galvstandighet och mgjlighet till utveckling.

7.2.4 Svenska bestamme ser

Enligt géllande svensk réit & samernas rétt till mark en bruksratt av
sarskilt slag, grundad pa urminnes havd, den s.k. renskétsdrétten. Detta
har slagits fast av HOogsta domstolen i det s.k. skattefjallsmalet (NJA
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1981 s. 1). Renskotsdlrétten regleras i renndringslagen (1971:437) och
renndringsforordningen (1993:384).

| viss annan lagdtiftning finns ocksd bestéammelser som ror
renskotsdlratten. Bland dessa kan namnas miljcbalken, skogsvéardslagen
(1979:429) och skogsvardsforordningen (1993:1096), minerallagen
(1991:45), lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter (torviagen) och
véaglagen (1971:948).

Renskotsdrétten innebér en rétt for samer att bruka mark och vatten
for sig och sina renar inom det sk. rensktsdomradet. Samernas
bruksrétt gdller oavsett om samerna dger marken dler g och oavsett om
marken &gs av staten eler & privatagd.

Renskdtsdomradet omfattar fjallvarlden och stora delar av Norrland.
Hela renskotselomradet motsvarar ungefar en tredjedd av Sveriges yta.
Renskdtsdomradet delas in i aret-runt-marker och vinterbetesmarker.
Samernas  réttigheter &  starkast  inom  aret-runt-markerna.
Vinterbetesmarkerna & sydligare och mer kustndra omrdden dar
samernas réatt att bruka marken traditionellt bara géllt vissa ddar av
aret.

Samernas bruksrétt har i egenskap av sarskild rétt till fastighet ett
indirekt grundlagsskydd genom bestdmmelserna i 2 kap. 18 § RF.
Renskotsdrétten har  ocksa et visst skydd genom grundlags-
bestdmmelsen i 1 kap. 2 § fjérde stycket i regeringsformen. Dér anges
att etniska, sprakliga och religitsa minoriteters majlighet att behalla och
utveckla ett eget kultur- och samfundsliv bor framjas. | forarbetena till
bestammelsen anges att skyddet for kultur ocksa omfattar ett skydd for
samernas renskotsd som ett centralt indag i samernas traditiondla
levnadssétt (prop. 1975/76:209 s. 138).

Bruksrétten har ocksa visst skydd genom de folkréttsliga dtaganden
som Sverige har gjort genom anslutning till internationella konventioner.

SKkattefjallsmalet (NJA 1981 s. 1)

Domen i det sk. skattefjdllsmalet (NJA 1981 s. 1) var i manga
avseenden viktig for att klargora samernas rétt till mark. | malet provade
Hogsta domstolen, HD, bland annat frdgan om samernas ansprak pa
béttre rétt framfor staten till vissa fjéllmarker i norra Jamtland.

HD slog i domen fast att samerna, inom det geografiska omrade som
malet géllde, har en stark, pa urminnes havd grundad bruksrétt, vilken
framfor allt innebar ratt till renbete, jakt, fiske och skogsfang till
husbehov. Bruksrétten innefattar ocksa enligt HD (s. 244 ff. i
skattefjallsdomen) viss rétt till sldtter och annat bete &n renbete samt
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majligen en rétt att ta grus och sten till husbehov, daremot inte en rétt till
mineral, jordégarandd i gruva dler vattenkraft.

Bruksrétten ansags av HD vara preciserad och uttommande reglerad i
lagstiftningen om samernas réttsforhallanden (renné@ringslagen av ar
1971).

For en bruksrétt till mark av det slag som tillkom samerna géllde
enligt HD att den pa samma sitt som &ganderétten & skyddad mot
tvangsforfoganden utan ersdttning, 2:18 RF. Den omstéandigheten att
rétten & reglerad i lag innebér enligt domen inte att denna skulle sakna
sadant skydd. Réttigheten kan upphdvas genom lagstiftning, men sa
lange den ut6vas kan den inte frantas innehavarna, vare sig i lag dler
annan form, utan erséttning enligt 2 kap. 18 8 RF (se skattefjallsdomen
S. 248). HD ber6rde alltsa bara skyddet enligt paragrafens nuvarande
andra stycke; det forsta stycket tillkom senare, & 1994.

HD ans3g inte att samerna hade aganderéit till de markomréaden som
skattefjallsmalet gallde (dvs. vissa omraden i nordliga Jamtland).

Av domské&len kan det utlasas att HD ansag att samerna i och for sig
redan pa grund av sin anvandning av fjallen har haft mjlighet att i &dre
tid forvarva aganderdtt till mark (eller snarare en réatt jamforlig med
ditida skattebonders sk. skattemannardtt.  Skattemannarétten
omvandlades senare till aganderétt for skattebonderna). Detta kan
jamforas med den traditiondla tidigare uppfattningen att nomader inte
kan forvarva aganderétt till den mark de brukar, eftersom de inte ansetts
ha haft besittning till marken. Forutsattningarna for att skattemannarét
skulle fordigga var enligt HD att bruket av fjadllen varit intensivt,
stadigvarande och véasentligen ostort av narboende samt att nagorlunda
fasta granser hade havdats for omradet (se skattefjallsdomen s. 190 f.).

HD undvek uttryckligen att ta stéllning till rattslaget i andra
geografiska omraden &n de som berdrdes av talan i mdlet (se
skattefjallsdomen s. 227). Av domskalen framgdr att HD ansdg att
forhallandena pa olika platser inom renskétsdomradet skiftat nar det
géllde samernas bruk av marken och att varje geografiskt omrade maste
bedomas for sig med hansyn till de férhallanden som gallt just dar.

Enligt HD fanns i nordligare omraden an de som var féremd for
talan i malet, starkare bevisning for att samerna hade betraktats som
likstallda med skattebonder &tminstone i vissa avseenden (se s. 201 i
skattefjallsdomen). Mdgjligheten fanns darfor att man fick bedéma
forhallandena t.ex. i Torne och Kemi lappmarker pa annat st an i
Jamtland. Men det 1ag utanfor processen och materialet var enligt HD
alltfor begransat for att tilldta ndgra sakra slutsatser om dessa omraden.
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Renné&ringslagen och rennéringsférordningen

Av 18 rennd@ringslagen framgdr att den som & av samisk héarkomst
(same) far anvanda mark och vatten till underhdll for sig och sina renar i
enlighet med bestdmmelserna i lagen. Denna rétt att anvanda mark och
vatten benamns i lagen renskétsdrétt. | lagen anges att rétten tillkommer
den samiska befolkningen och att den & grundad pa urminnes havd.

En forutsittning for att fa utGva renskotsdratten enligt lagen &r att
man & medlem i sameby. En sameby ar dels ett geografiskt omrade (jfr
6 8), dds en féreningsliknande ekonomisk och administrativ samman-
slutning som genom registrering blir en juridisk person.

| renndringslagen finns det angivet inom vilka geografiska omraden
som renskétsdlratten far utvas, det s.k. renskotsel omradet.

Renskotsdrétten far dels utévas hela aret inom vissa omraden
benamnda " aret-runt-marker” och dels under tiden den 1 oktober—den 30
april inom vissa omraden bendmnda "vinterbetesmarker”, 3 8. | Gvrigt
gors hér ingen skillnad mellan olika ddlar av landet. Renskétsdréatten
gdller inom dessa omraden oavsett vem som ar &gare till marken, dvs.
oavsett om marken & statlig, kommunal dler privat.

Inom vissa omraden i Norrbottens lan far same som har tillstand
(koncession) bedriva renskotsel utanfor de omraden som beskrivs i 3 8.
Sadan koncession innefattar ratt att driva renskotsd aven med
skétesrenar som &gs av annan an den same som bedriver koncessions-
renskotsd.

Det geografiska omrade dar koncessionsrenskétsel far bedrivas och
de personer som kan &ga skétesrenar som omfattas av koncessions-
renskétseln anges narmarei 85 8.

Gransarna for renskétsdomradet ar inte helt klara. Sarskilt galler
detta vinterbetesmarkernas utstrackning at oster och soder, som aldrig
narmare preciserats och & omtvistad inom vissa ddlar av omradet. |
tvistiga fall forutsitts att fragan om vinterbetesmarkernas omfattning
(dvs. i vilka omraden som renskétsel av alder bedrivits under vissa tider
av aret) far avgoras av domstol pa grundval av sddan bevisning som
enligt allman lag kravs fér styrkande av urminnes havd.

Renskotsdomradet ar indelat i byomraden, et for varje sameby.
Indelning av byomraden gors av lansstyrelsen, 6-7 88 rennaringslagen.
Lansstyrelsen skall héra samebyn innan indelningen faststélls och enligt
motiven |6sa dessa fragor i samforstand (prop. 1971:51 s. 160).
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Bild 2 Renskotselomradet i Sverige.
(Efter lantbruksstyrelsens och statens planverks rapport 44 del 5, 1978.)

Bild 2 finns endast i den tryckta versionen.
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Rattigheter somingar i renskotselratten

| renndringslagens inledning beskrivs renskotsdrétten  samman-
fattningsvis som en rétt for samer att anvanda mark och vatten till under-
hall for sig och sina renar.

| 15-2588 anges narmare vilka réttigheter renskotserétten
innefattar, namligen rétten till renbete, rétten att uppféra vissa
anlaggningar och byggnader som behdvs for renskotsan, rétten att ta
virke (skogsfang), ratten till flyttningsvag och rétten att jaga och fiska. |
anglutning till att innehallet i dei renskotsdlratten ingdende réttigheterna
beskrivs, anges ocksa de inskrankningar som finns i dessa réttigheter.

a) Ratt till renbete

Den for renskotsdrétten centrala kollektiva réttigheten &ar rétten till
renbete inom samebyns del av renskotsdomradet, 15 § forsta stycket. |
betesratten ingar i princip allt som renarna kan foda sig av sasom gras,
Orter, lav, svamp och lavbevuxna trad.

Ratten till renbete ar inskrankt pa det sittet att |ansstyrelsen har rétt
att bestémma det hogsta antal renar som far hdllas pa bete inom byns
betesomrade, 15 § andra stycket. Om det behdvs for att bevara renbetet
dler annars framja renskotsdn, kan lansstyresen forordna om
inskrénkning i betesrétten, 15§ tredje stycket. Lénsstyresens beslut
innebdr en avvagning mellan samebyns intressen och hénsyn till bl.a
andra naringar som i Ovrigt bedrivs i omradet och hansyn till
naturvarden.

Vid renskétselns utbvande skall hansyn enligt renné@ringslagen tas till
andra intressen. Renarna skall bl.a. hindras fran att komma utanfor
samebyns betesomrade dler annars valla skada dler olagenhet. Vid
flyttning av renarna skall skada ocksa undvikas, 65 §.

b) Rétt att inom renskotsel omradet uppfora vissa anlaggningar och
byggnader for renskétseln

Enligt renndringslagen har sameby rétt att inom renskétselomradet
uppfora vissa anldggningar och byggnader som behdvs for renskétseln,
16 8. Ratten att uppfora sadana anlaggningar och byggnader ar inskrankt
genom bestammelser om att sddana anlaggningar och byggnader i vissa,
narmare angivna fall bara far forlaggas pa den plats inom omraden som
anvisas av mark&garen (staten eler annan).
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c) Ratt att ta virke

| renskétsdlrétten ingdr en ratt for sameby (i vissa fall for medlem av
sameby) att tavirkei viss omfattning. Ratten att ta virke omfattar réatt att
avverka skog for att uppfora anldggningar dler byggnader som behdvs
for renskétsedn och rétt att fér eget behov ta brénsle och slgjdvirke.
Medlem i sameby har ocksa rétt att ta virke till uppforande dler
ombyggnad av familjebostad, 17—22 §8.

Raétten att ta slojdvirke géller i viss utstrackning aven fér samer som
inte tillhor ndgon sameby. Denna rétt galler for samer som &r bosatta i
Vasterbottens och Norrbottens |&n och som i inte ovasentlig utstrackning
agnar sig at samesl6jd. Dessa samer far ta sljdvirke for eget behov efter
tillstand fran lansstyrelsen.

Raétten att uppféra anléggningar och byggnader och rétten att ta virke
& pa olika sétt inskrankt pa mark som inte &gs av staten (se vidare 16,
17, 20 och 21 88).

d) Ratt till flyttningsvag

Av 23 och 24 88 rennd@ringslagen framgdr att sameby har réatt fill
flyttningsvagar inom ramen for renskotsdlrétten. | handelse av tvist
bestams flyttningsvégarnas stréckning av lansstyrelsen.

€) Ratt att jaga och fiska

Medlem i sameby har enligt renndringslagens bestammelser rétt att jaga
och fiska under vissa forutséttningar.

Rétt till jakt och fiske ingar som en ddl av renskétsdrétten. Rétten att
jaga och fiska galler pa utmark inom de delar av byns betesomrade som
hor till renbetesfjallen dler lappmarkerna, nar renskétsd &r tillaten dar,
25 § forsta stycket. Innebérden av begreppet "utmark” har inte ansetts
fullt klar (se Rennéringssakkunnigas betankande SOU 1968:16 s. 193.
Rennéringssakkunniga foreslog att renndringslagen skulle fortydligas
genom att ange att samernas rétt till jakt och fiske inte galler pa inagor.)
Att samernas rétt att jaga och fiska géller for medlem i sameby bade pa
statlig, kommunal och privatagd mark & dock klart (se prop.
1992/93:32 s.132). Den &r inte begransad till jakt och fiske for husbehov
utan galler aven for jakt och fiske till forsdljning. For medlemmar i
andra samebyar gdller att de enligt 25 § andra stycket har rétt att jaga
och fiska till husbehov pa annan samebys betesomrade om de befinner
sig dér med anledning av renskétsdl.
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Sameby dler medlem i sameby kan med ett undantag inte uppldta sin
rétt till jakt och fiske till annan, 31 8. Undantaget géller den som har
varit medlem i samebyn. S&dan tidigare medlem kan av samebyn ges rétt
att utan avgift till sitt husbehov jaga dler fiska pa byns omrade enligt
258.

Rétten att jaga och fiska inom samebys betesomrade &r inskréankt pa
det séttet att fastighetsdgaren har jakt- och fiskerdtt inom samma
geografiska omrdde. Fastighetsigarens jaktratt framgar av 10 §
jaktlagen (1987:259), och fiskerétten av 9 § fiskelagen (1993:787).

For bade fastighetsigares och samers jakt- och fiskeradtt géller
almanna bestdmmelser i jakt- och fiskelagen om hur och nér jakt och
fiske far bedrivas (tider for olika typer av jakt, vapen och fangstredskap
m.m.).

Pa kronomark ovanfor odlingsgransen som st&r under statens
omeddbara disposition och pa renbetesfjdllen far enligt 328§
rennaringslagen rétt till jakt och fiske bara upplatas om det kan ske utan
avsevard olagenhet for renskotseln (t.ex. dér renskiljning dler slakt
pagar under hosten samt vid kéansliga avsnitt av flyttleder) och det kan
ske utan besvarande intrang i samernas rétt till jakt och fiske enligt 25 8.
Upplatelse av hela fisket i visst vatten far ske endast om samebyn
medger det.

Prévningen av upplatelse av jakt och fiskerétt pa statens mark gors
enligt 32 8§ av lansstyrdsen (2 8 rennéringsforordningen). Avgift skall
om inte sarskilda skal foreigger tas ut for sddana upplatelser.

Avgiften for jakt pa sddan mark som avses i 32 § rennaringslagen,
tillfaller Samefonden och den sameby som berdrs av upplatelsen, 34 §
forsta stycket.

Inskrénkningar i renskotselrétten

Utover de inskrankningar som jag redogjort for i andutning till de olika
rattigheter som renskétsdrétten innefattar finns det bestammelser i
renndringslagen som tillater inskrankningar i renskotsdratten av mer
Overgripande natur.

Dessa ror regler som innebar att markanvandning och upplatelser av
nyttjanderdtter som medfor olagenheter for renskétsaln ar tillétna, 30,
32, 33 och 34 88.

Nar det géller markanvandning inom renskétselns aret-runt-marker sa
far den som &ger dler brukar mark dér inte vidta &tgarder som medfor
avsevard olégenhet for renskotseln, 30 § rennéringslagen. Detta innebér
att faktiska dtgéarder som rubbar forutsattningarna for fortsatt renskotsel
forbjuds daven om atgarderna inte anses som andrad markanvandning.
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Atgérder som innebér viss men inte avsevérd olagenhet &r till&tna men
kan medfdra ersattningsskyl dighet.

| forarbetena anges att markagaren eler den som brukar marken far
avgora fran fall till fall vilka atgarder som &r till vasentlig olagenhet for
renskotseln. Exempedvis anses inférande av nya metoder i
skogsavverkningen inte medféra avsevard olagenhet for renskotseln. Nér
det gdller anvandning av mark for skogsbruk skall dock utéver vad som
foreskrivs i 30 § rennd@ringslagen ocksa viss hansyn tas till rennéringen
enligt skogsvardslagen (1979:429), (se nedan).

Rennaringslagen innehdller inte nagra sanktionsbestammeser knutna
till forbudsregeln i 30 § renndringslagen. Om inte markagarery/ brukaren
savmant iakttar forbudet mot atgarder som skadar renskétseln inom
aret-runt-markerna, maste foljaktligen den berérda samebyn vanda sig
till domstol for att fa saken prévad.

Inom renskdtsdomradets vinterbetesmarker finns inget skydd for
renskotsdrétten mot markanvandning som medfor olagenheter foér
renskotseln. Bestammelsen i 30 8§ renndringslagen géller inte dar.

For kronomark ovanfor odlingsgransen som star under statens
omedebara disposition och pa renbetesfjallen géller utéver vad som
sagts ovan att staten bara far upplata nyttjanderatt om upplatelsen kan
ske utan avsevard olagenhet for renskétseln, 32 8.

Upplatelser som inte avser tillgodogorande av naturtillgangar eler
skogsavverkning skall som regel ske mot avgift som férddas melan
Samefonden och den sameby som bertrs, 34 § 1 st.

Om upplatelsen avser tillgodogérande av naturtillgangar, skall staten
utge ersdttning fér den skada dler oldgenhet for renskdtsen som
upplatelsen medfor, 34 § andra stycket. Enligt forarbetena till denna be-
stammelse bér erséttningen till samerna motsvara den avgift som staten
far i avgift for nyttjanderéttsupplatelsen. Kan samerna visa att de lidit
storre forlust genom upplatelsen bor de emdlertid dven kunna fa denna
ersatt (prop. 1971:51).

Renskotsel rattens upphérande

Regeringen kan forordna om att renskotsdlrétten kan upphévas inom
visst markomrade, 26 8. Forutséttningen for detta ar att markomradet
beh6vs for andamal som avses i 2 kap. expropriationslagen (1972:719).
Upphdvandet kan begrénsas till att avse viss tid dler vissa i
renskotsdlratten ingaende befogenheter. Regeringen kan ocksa i samband
med ett forordnande om att renskétsdrétten skall upphévas foreskriva
om atgérder for att motverka skada eller olagenhet for renskétseln.
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Medfér upphévande av renskétsdratten skada eler oldgenhet for
renskotseln dler for sadan rétt till jakt och fiske som avses i 25 § utgar
erséttning for denna skada.

Ovrig lagstiftning som berér renskotselréatten

Renskétsdrétten kan upphévas dler inskrdnkas genom att mark eler
vatten anvénds dler exploateras enligt bestdmmelser i sarskild
lagstiftning, bl.a. skogsvardslagen, minerallagen, torviagen, plan- och
bygglagen samt vaglagen. Prévningen av om sddan anvandning marken
inom renskotsdomradet skall fa &ga rum, gors i enlighet med
bestdmmelserna i respektive lag, av myndighet eller domstol.

Renskotsdrétten betraktas vid dessa lagars tillampning som en
sarskild rétt till fastighet. | exempelvis minerallagen och lagen om vissa
torvfyndigheter namns renskétselrétten bland de exempe som dér ges pa
sarskild rétt till fastighet som skall beaktas vid lagarnas tillampning.

| den man lagarnas tillampning leder till att renskotsdlratten inskranks
dler hdt upphor for vist markomrdde, skall erséttning utga
motsvarande skadan av intranget. | rattspraxis tillampas i dessa fall en
fordening av erséttningen enligt 28 § andra stycket rennaringslagen pa
sA sétt att berdord sameby och Samefonden erhdller erséttning med
hélften vardera.

Som et led i prévningen av atgarder som kan leda till att
renskotsdrétten upphor eler inskranks maste myndigheter och domstolar
i manga fall géra bedomningar av om mark eler vattenanvandningen kan
aga rum med hansyn till de skyddsregler som finns i miljobalkens regler
om hushallning med mark och vatten. Dessa regler innebar bl.a. att mark
och vatten skall anvandas sa att en fran ekologisk, social, kulturell och
samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushdllning tryggas
miljobalken 1 kap. 1 § andra stycket punkt 4 (denna bestammelse fanns
tidigare i lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser). Ett av de
hénsyn som skall tas vid anvandningen av mark och vatten &r att mark-
och vattenomraden som har betydese for rennéringen skall skyddas mot
atgarder som kan pétagligt forsvara rennéringen.

Nedan redogdr jag for de regler i miljobalken som har betydelse for
skyddet for renskétsdréatten vid annan markanvéndning. Jag redogor
ocksd mer ingdende for de hansyn som skall tas till renskotsan enligt
skogsvardslagen. Skalet till detta & att det sitt varpd skogsbruket
bedrivs har stor betydelse for majligheten att utnyttja renskotse rétten.

Nar det galler anvandningen av mark inom renskétsdlomradet enligt
ovrig lagstiftning hanvisar jag till redogorelsen i SOU 1989:41 Sameréit
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och Sameting, s. 215-241 (redogorelsen gdller forhdllandena fore ar
1990).

Miljobalken

Skyddet for renndringen och andra intressen som skyddas enligt
miljcbalken, aktualiseras nér en prévning av fragor enligt 7 kap. —
tillstandsprévning av sadan verksamhet som ar tillstandspliktig enligt 9,
11 och 12 kap. och regeringens tillatlighetsprévning enligt 17 kap. — blir
aktudl (1 kap. 2 § miljobalken).

Detta innebér att renndringens behov av mark och vatten skall
beaktas né&r man Gvervager att inrdtta mark- dler vattenomraden som
nationalpark, naturreservat, kulturreservat, naturminne, biotopsskydds-
omréde och djur- och véxtskyddsomrade m.m. (7 kap.). Renndringens
behov skall ocksd beaktas av den myndighet (miljodomstol dler
lansstyrelse, i vissa fall kommunal ndmnd) som ger tillstand till
miljofarlig verksamhet enligt 9 kap., vattenverksamhet enligt 11 kap. och
till takter (av berg, sten, grus, sand, lera, jord, torv dler andra jordarter),
jordbruk och annan verksamhet enligt 12 kap.

| samband med att regeringen provar tillatligheten av verksamheter
sadsom industrianlaggningar, vattenregleringar, storre vagar, jarnvéagar
och flygplatser i enlighet med bestammeserna i 17 kap. miljobalken
skall hansyn till rennaringens behov av mark och vatten ocksa tas.

Detsamma géller provning av fragor enligt vad som &r foreskrivet i
luftfartslagen (1957:297), lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,
vaglagen (1971:948), lagen (1978:160) om vissa rorledningar, lagen
(1983:293) om inréttande, utvidgning och avlysning av allmén farled och
allman hamn, lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter, plan- och
bygglagen (1987:10), minerallagen (1991:45), lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon, lagen (1995:1649) om byggande av jarnvég
och dlagen (1997:857).

Rennédringens behov av mark skall beaktas i enlighet med
bestdmmelsen i 3 kap. 5 § miljobalken. Enligt denna bestdmmelse skall
mark- och vattenomraden som har betyddse for renndringen sa langt
majligt skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara naringarnas
bedrivande. Omraden som & av riksintresse for renndringen skall
skyddas mot sadana atgérder.

| forarbetena till 2 kap. 5 8§ NRL (prop.1985/86:3 s. 57) som
bestammesen i 3 kap. 5 § miljobalken bygger pd, kommenteras skyddet
for renndringen med att renndringen &r en forutsattning fér den samiska
kulturen. Dér erinras ocksa om att riksdagen i olika sammanhang har
uttalat att den samiska kulturens fortlevnad maste garanteras.
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Dessa uttalanden innebédr enligt forarbetena att det maste finnas
grundldggande forutsattningar for renndringen inom i princip varje
sameby, namligen en saker tillgang till sddana omraden inom bade aret-
runt-markerna och vinterbetesmarkerna som har avgérande betydelse fér
mdjligheterna att bedriva renskétsd. Det kan gélla bl.a. flyttningsleder,
sarskilt sddana avsnitt dar pa grund av terréanghinder m.m. alternativa
framkomstvagar saknas. Det kan ocksa gélla viktiga kalvningsland och
omraden med sérskilt goda betesférhallanden. De viktigaste ddlarna av
renskétselmarkerna bor darfor enligt forarbetena till lagen ges ett starkt
skydd mot exploatering. Déarvid &r det av storsta betydelse att beakta de
funktiondlla samband som maste finnas mellan olika delomraden for att
renskotsel skall vara majlig och samekulturens fortbestand dérigenom
skall kunna garanteras.

Enligt forarbetena far vidare, sadana omraden som har avgérande
betyddse for mojligheten att varaktigt bedriva renskotsd i en viss
sameby anses vara av riksintresse. Sadana omraden skall skyddas mot
atgarder som kan patagligt forsvara néaringens bedrivande. Harigenom
kan staten ingripa i den kommunala planlaggningen om denna skulle leda
till att renndringens bedrivande patagligt forsvaras.

Det & dock inte bara skyddet for rennéringen som skall beaktas
enligt 3 kap. och 4 kap. miljobalken.

Andra riksintressen som skyddas enligt 3 kap. & omraden av
riksintressen for yrkesfisket, naturvarden, kulturmiljévarden och det
rorliga friluftslivet, omraden som innehdller fyndigheter av amnen dler
material som ar av riksintresse, mark- och vattenomraden som ar sarskilt
l[&mpliga for industriell produktion, energiproduktion, energidistribution,
kommunikationer, vattenforsorjning eler avfallshantering samt omraden
som & av riksintresse for totalférsvaret. Om ett omrade & av
riksintresse for fler oférenliga dandamal skall en avvagning goras av
vilket andamal som pa lampligaste sétt framjar en langsiktig hushallning
med mark och vatten. Forsvarsintresset skall dock alltid ges féretrade.

| 4 kap. miljcbalken finns en upprakning av mark- och vattenomraden
som med hansyn till de natur- och kulturvarden som finns i omradena i
sin helhet anses vara av riksintresse. Exploateringsforetag och andra
ingrepp i miljon far komma till stand i dessa omraden endast pa de
villkor som finns angivna och om det kan ske pa et sitt som inte
patagligt skadar omradenas natur- och kulturvarden.

| 4 kap. 5 8§ miljobalken skyddas de 13 s.k. obrutna fjallomradena
mot dtgarder som kan forandra omradenas karaktér. Dessa omraden
omfattar sdval aret-runt-marker som vinterbetesmarker. | 4 kap. 6 §
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miljcbalken raknas dessutom et antal vattenomraden upp dar
vattenforetag i princip inte far utféras. Flertalet av vattenomradena &r
helt dler delvis bedgna inom renskétsel omradet. Genom bestammelserna
om sarskilt skydd for dessa omraden far vissa ddar av
renskotsdlomradet et sarskilt starkt indirekt skydd utéver det direkta
skydd som ges for mark av intresse for renndringen i 3 kap. 5 §
miljobalken.

De sérskilda skyddsreglerna for de omraden som réknas upp i 4 kap.
hindrar dock inte att utveckling av befintliga tétorter eler det lokala
naringslivet kan &ga rum dler att utférande av anldggningar foér
totalforsvaret kan fa ske i dessa omraden. Finns det sérskilda skal far
anlaggningar for utvinning av fyndigheter av @mnen dler material av
riksintresse ocksa &ga rum inom omradena.

Nér det gdller tillampningen av bestdmmeserna 3 och 4 kap.
miljcbalken finns det foreskrifter i forordningen (1998:896, om hushall-
ning med mark- och vattenomraden).

Dar anges bl.a. att Statens jordoruksverk efter samrad med Boverket,
andra berdrda centrala forvaltningsmyndigheter och  berérda
lansstyrelser skall [amna uppgifter till 1ansstyrelserna om omraden som
Statens jorbruksverk beddmer vara av riksintresse fOr rennéringen.

Lansstyrelserna skall ta de initiativ som behdvs for att skyddet enligt
3 och 4 kap. miljobalken skall beaktas i arbetet med miljokonsekvens-
beskrivningar och i tidiga skeden av planerings- och beslutsprocesserna.
Lansstyrelsen skall sérskilt verka for att riksintressen tas till vara vid
prévning av mal och &renden enligt de lagar och bestammeser som
anges i miljobalken 1 kap. 2 8. Av plan- och bygglagen framgar att
lansstyrelsen skall verka for att riksintressen tas till vara aven vid
kommunala planer enligt den lagen. Lansstyrelsens arbete skall grunda
sig pa underlag fran de centrala férvaltningsmyndigheterna om omraden
som & av riksintressen, om sadant finns, dler i annat fall pa det
underlag som l&nsstyrelsen bedomer lampligt.

Expropriationslagen & inte anknuten till miljobalken. | prop.
1985/86:3 anges att de andamadl for vilka expropriation kan ske som
rege kraver att tillstand soks enligt ndgon av de lagar som & anknutna
till NRL (numera miljobalken). Tillstandsprévningen i expropriations-
drendet inrymmer en almén prévning av lampligheten av och
majligheten till att genomfdra expropriationsandamalet, vilket gor det
naturligt att NRL:s (numera miljobalkens) regler vags in i prévningen.
De markanvandningsforéndringar som expropriationen leder till kommer
att merai detalj provas enligt de lagar som reglerar sjalva verksamheten.
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Skogsvardslagen (1979:429)

Aven skogsvardslagen innehdller bestammelser om att viss hansyn skall
tas till renndringen. Vid skotsd av skog skall utdver den hénsyn som
foljer enligt 30 & renndringslagen i frdga om hyggens storlek och
utlaggning, bestandslaggning, kvarlamnande av tradsamlingar och
skogshilvagars strackning den anpassning ske som uppenbart pakallas
med hansyn till renndringen. Vid planldggning och genomférande av
sadana atgarder skall det efterstravas att berérd sameby har tillgang till
sammanhangande betesomraden och till den vegetation som behtvs inom
omraden for samling, flyttning och rastning av renarna, 31 8. Kravet
gdller for hela renskotsel omradet.

Skogsstyresen utdvar tillsyn over att denna bestdmmelse féljs och
kan meddda fordaggande dler forbud om det behbvs for att
bestémmelsen dler foreskrift som meddeats med stdd av lagen skall
efterlevas. Den som bryter mot sddant foreaggande dler forbud kan
domas till boter dler fangelse, 33, 35, 38 §§ skogsvardslagen.

For svarforyngrad skog eler skyddsskog géller att avverkning inte far
ske utan Skogsvardsstyresens tillstand. Sékanden skall redovisa vad han
avser att gora for att tillgodose renndringens intressen. Denna
bestammese géller inte bara fjdlndra skog utan hela det omréde som
avgransats som svarforyngrad skog och skyddsskog. Det motsvarar i
stort sett hela omradet for renskétselns aret-runt-marker, 16 8.

Inom renskotselns aret-runt-marker far tillstand till avverkning inte
meddelas om avverkningen medfér sadant vasentligt bortfall av renbete
att mojligheterna att hdlla tilltet renantal paverkas dler omgjliggor
sedvanlig samling och flyttning av renhjord.

Nar tillstand ges skall Skogsvardsstyrelsen besluta om vilka hansyn
som skall tas till renndringens intressen t.ex. i fréga om hyggets storlek
och forlaggning samt tillaten avverkningsform, 21 8. Sadana villkor far
dock inte avse annat an vad som uppenbart pakallas med hansyn till
renskotselrétten.

Innan avverkning sker inom aret-runt-marker skall berérd sameby
beredas tillfalletill samrad, 20 8.
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7.2.5 Min beddmning

Min bedémning: | Sverige finns i konventionens mening bade mark som
samerna traditiond It innehar och mark som samerna traditiondIt nyttjar
tillsammans med andra.

Mark inom renskotseomradets aret-runt-marker som in i vara dagar
varit i statlig 8&go kan i vart fall anses vara mark som samerna
traditiond|t innehar.

Mark inom renskétsel omradets vinterbetesmarker kan i vart fall anses

som mark som samerna traditiond It nyttjar tillsammans med andra. Det
kan ocksa galla mark inom aret-runt-markerna som lange varit i privat
ago.
En gransdragningskommission bor tillséttas for att pa grundval av
samernas traditiondla bruk av marken, faststélla vilka omraden som
samerna traditiondlt innehar respektive vilka omraden som samerna
traditiond It nyttjar tillsammans med andra.

Den svenska renskotsdratten uppfyller inte med dagens regler
konventionens krav pa erkannande av aganderétt och besittningsrétt till
mark. For att renskétsdrétten skall kunna nd upp till konventionens
minimikrav — en starkt skyddad rétt till besittning och nyttjande av mark
som samerna traditiondlt innehar — kravs forandringar. Skyddet mot
inskrankningar i renskotselratten maste starkas sa att det motsvarar det
skydd som andra bruksratter till mark har. Vidare maste samerna fa
atminstone en viss rétt att forfoga ver sina egna markréttigheter.

Samernas nyttjanderdtt till mark som de traditiondlt nyttjar
tillsammans med andra maste sikras genom att granserna for dessa
omraden faststalls. Aven i 6vrigt bor skyddet for samernas nyttjanderatt
till sddan mark stérkas for att samerna skall kunna fortsétta att bedriva
sin traditionela verksamhet renskotsdl.

Ett starkt skydd bor ge renskotsdrétten i dessa omraden motsvarande
skydd mot inskrankningar som andra bruksrétter till mark har.

Den forsta fraga som maste besvaras for att kunna bedéma om svensk
lagstiftning dverensstémmer med konventionens krav i artikel 14 punkt 1,
ar om det i Sverige finns mark som samerna traditionellt innehar dler
traditiondIt nyttjar tillsammans med andra. Som jag tidigare har angett
ar det samernas traditiondla bruk av marken som & grunden fér om de
rattigheter till mark som konventionen talar om skall erkénnas.

Om det finns mark som samerna traditiondllt innehar maste en rétt
for samerna till mark i sddana omraden erkdnnas som motsvarar
konventionens krav pa &ganderétt och besittningsrétt. Som jag tidigare
angett anser jag att en miniminiva for att uppfylla kravet pa dganderétt
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och besittningsratt ar att erkdnna att ursprungsfolket har en starkt
skyddad rétt att besitta och nyttja mark.

For mark som samerna traditiondIt nyttjar tillsasmmans med andra
kraver konventionen att samernas rétt att nyttja marken erkénns och att
atgarder i lampliga fall vidtas for att skydda deras rétt.

| det féljande borjar jag med att gora en beddmning av om det i
Sverige finns mark som samerna i konventionens mening traditiondllt
innehar dler traditiondIt nyttjar tillsammans med andra. Dérefter gor jag
en bedémning av om svensk lagstiftning uppfyller konventionens krav pa
erkédnnande av markréttigheter i betydesen en starkt skyddad rétt till
besittning och nyttjande av den mark som samerna traditiondlt innehar
respektive ett erkannande och skydd av samernas rétt att nyttja mark
som de traditiondlt nyttjar tillsammans med andra.

Finns det i Sverige mark som samerna traditionellt innehar eller
traditionellt nyttjar tillsammans med andra?

Jag har tidigare gjort beddomningen att mark som ursprungsfolken
traditiondlt innehar ("traditionally occupy”) & mark som ursprungs-
folken har manifesterat sin kontroll éver, exempevis genom att deras
bruk av marken varit det dominerande. En ytterligare forutséttning for
att de skall anses traditiond It inneha marken &r att innehavet av marken
maste ha fortsatt ini vara dagar.

Om ursprungsfolket inte ensamma innehar marken men traditiond |t
nyttjar den tillsammans med andra, skall samernas rétt att nyttja sddan
mark erkannas.

K onventionens bestdmmel ser om markréttigheter for ursprungsfolken
innebér sdledes att omfattningen av de réttigheter som skall erkannas ar
bercende av ursprungsfolkens traditiondla bruk av marken. Ju
intensivare bruket av marken varit, desto starkare réttigheter skall
erkannas.

Aven for mark som ursprungsfolken traditiondlt innehar kan olika
réttigheter till marken erkénnas beroende pa det traditionedla bruket av
sddan mark. Detta markeras genom att flera typer av réttigheter
beskrivna som " dganderétt och besittningsratt” kan erkannas.

Det kan innebédra krav pa att formel &ganderdtt till mark som
ursprungsfolken traditiondllt innehar skall erkénnas, men det kan ocksa
innebdra att det ar tillréckligt att erkdnna en starkt skyddad rétt till
besittning och nyttjande for sadan mark.

Nér det géller den réattsliga grunden for samernas réttigheter till mark
i Sverige klargjordes det av HD:s dom i skattefjallsmalet att denna ocksa
vilar pa det traditionela bruket av marken. Arten och omfattningen av



SOU 1999:25 Ursprungsfolkens markrattigheter 147

bruket avgér arten och omfattningen av de réttigheter man har till
marken.

Av HD:s resonemang i skattefjallsmalet framgdr att samerna haft
majlighet att forvarva en motsvarighet till &ganderéit (skattemannarétt)
till mark i &dre tid genom langvarig anvandning av marken i fjallen.
Forutsattningarna for att en sadan rétt skulle fordigga var enligt HD att
bruket av fjallen varit intensivt, stadigvarande och vasentligen ostért av
narboende samt att ndgorlunda fasta granser hade havdats for omradet.
Samernas bruk av mark i de omraden i Jamtland som malet rérde ansags
inte ha varit sddant (bl.a. inte tillrackligt intensivt och ostort av andra)
att det kunde grunda dganderétt till marken pa grund av urminnes hévd,
daremot ansags bruket av mark i fjallomradena i Jamtland grunda en
stark bruksrétt till mark.

Detta resonemang liknar de resonemang som forts angaende vilka
réttigheter som enligt konventionen skall tillerk&nnas ursprungsfolken
for mark som de traditiondlt innehar. Det kan under vissa
omstandigheter vara tillrackligt att erkéanna en starkt skyddad rétt till
besittning och nyttjande av mark medan formel &aganderétt skall
erkdnnas under andra omsténdigheter.

Detta resonemang leder till att om det skulle visas att forutsattningar
for en motsvarighet till dganderétt (skattemannarétt) till mark i dldre tid
genom langvarig anvandning av marken i fjallen har fordlegat for ndgot
markomrade inom renskétsdomradet (i enlighet med vad HD angav i
skattefjallsmalet) — och forhdllandena alltjamt bestdr — skall formel
dganderétt tillerkdnnas samerna for sadana omréaden.

Att konventionen bor tolkas pa detta sétt visas av uttalanden under
tillkomsten av konventionen om att ursprungsfolken skall tillerkannas sa
starka rattigheter som mgjligt till mark som de traditiondlt innehar. |
samma riktning visar uttalanden under konventionens tillkomst och av
ILO:s expertkommitté om att ett erkdnnande av ursprungsfolkens
formella dganderétt till mark alltid uppfyller konventionens krav.

Det finns indikationer om att det kan finnas sadana markomraden i
Sverige.

HD undvek i skattefjallsmalet uttryckligen att ta stéllning till rétts-
laget i andra geografiska omraden &n de som berdrdes av talan i malet
(se Skattefjallsdomen s. 227). Av domskalen framgar dock att det fanns
material i malet som tydde pa att samernas rétt till mark i nordligare
omraden an de som var foremal for talan var betydligt starkare (likstalld
med skattebonders rétt till mark tminstonei vissa avseenden, se's. 201 i
skattefjallsdomen).

| samma riktning pekar senare tids forskning pa omradet. | doktors-
avhandlingen " Om samernas réttdiga stdlining i Sverige-Finland”
(doktorsavhandling framlagd & 1989 vid Lapplands hogskola i
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Rovaniemi) konstaterar Kaisa Korpijaakko-Labba att samerna i et
omrade i Norrbotten faktiskt av domstolar och andra myndigheter har
behandlats som &gare till marken under den tid som avhandlingen ber¢r,
dvs. tiden fram till mitten av 1700-talet. Avhandlingen bygger pa ett
omfattande historiskt material rorande samernas rétt till mark i Rounala
lappby, i stort sett omfattande omradet nérmast sbder om nuvarande
Treriksroset, bl.a. Karesuando i Sverige och Enontekid i Finland.

Det & emdlertid i dag inte klarlagt om samerna i Sverige har en
starkare rétt till nagra markomraden &n den bruksrétt som HD slog fast i
skattefjallsmalet.

S lange det inte & visat att samerna brukat mark i Sverige pa ett
sadant sitt att det utgor grund for formell aganderétt till marken, stéller
inte konventionen nagot krav pa att formell ganderétt skall erkannas for
mark som samerna traditiond It innehar.

Daremot maste den miniminivd pa réttigheter till mark som
konventionen kraver fér mark som ursprungsfolken traditionellt innehar
erkdnnas. Denna miniminivd & som jag ovan angett att en starkt
skyddad rétt till besittning och nyttjande av mark skall erkénnas fér
mark som ursprungsfolken traditiondIt innehar.

Jag aterkommer darmed till fragan om det finns ndgon mark i Sverige
som samerna har manifesterat kontroll Gver pa ett sadant sétt att de kan
anses traditiondlt inneha marken pa det sitt som konventionen anger
som en forutséttning fOr att samerna skall tillerk&nnas en starkt skyddad
rétt till nyttjande och besittning.

En rimlig utgangspunkt for denna beddmning &r det traditionella bruk
av marken som kan grunda en starkt skyddad rétt till besittning och
nyttjande inte behdver vara lika intensivt och ostort som det bruk som
kravs for att grunda formell aganderétt till marken.

Inom renskotselomradet delas marken in i vinterbetesmarker och aret-
runt-marker. Vinterbetesmarkerna & den del av renskotselomradet dar
renskotsel av alder bedrivs vissa dlar av aret. Det ror sig framfor allt
om de mer kustnéra och sydliga delarna av renskotselomrédet. Aret-runt-
markerna & i huvudsak de fjdlndra, mer nordliga dearna av
renskotselomradet dar renskotse bedrivits aret runt.

Redan denna indelning visar att aret-runt-markerna & den del av
renskotselomradet som samerna traditionellt brukar intensivast. Har har
samerna sedan lang tid tillbaka under hela aret brukat marken for
renskotsd och jakt och fiske. Aret-runt-markerna omfattar huvudsak-
ligen mark under statlig férvaltning i obebodda fjallregioner och mark i
Norrbottens och norra Vasterbottens inland som brukats av skogs-
samerna. Det ror sig sdledes om mark som traditiondlt inte i nagon
stérre omfattning brukas av andra an samer.
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Vinterbetesmarkerna har samerna daremot traditionellt bara brukat
under vinterhalvéret. Dessa marker & mer kustndra an aret-runt-
markerna och tacker darmed i hogre grad omrdden déar ocksd andra
sedan |ang tid tillbaka brukat marken.

Det & inom aret-runt-markerna som samernas traditiondla bruk av
marken kan antas ha varit sddant att det kan uppfylla konventionens
krav pa traditiondlt innehav av marken.

Nar det galler den storsta dden av aret-runt-markerna, den som &r
under statlig forvaltning, kan samernas traditiondla bruk av marken i
vart fall anses vara sa dominerande att det motsvarar konventionens krav
pa traditiondlt innehav av mark. Att viss sadan mark het nyligen slts
av staten hindrar inte att marken anses som mark som samerna
traditiondIt innehar enligt konventionen.

Ett exempd p& mark som samerna traditiondlt innehar & den mark i
de Jamtlandska fjallen som var foremadl for provning i skattefjallsmalet.
Aven om samernas bruk av marken dar inte ansdgs ha varit tillrackligt
intensivt och ostort av andra for att grunda dganderétt till marken s& kan
bruket av den marken anses ha varit tillrackligt dominerande fér att
uppfylla konventionens krav pa traditiondlt innehav.

Nar det gdller de ddar av aret-runt-markerna som sedan lang tid
tillbaka & i privat &go & det dock tveksamt om samernas bruk av
marken varit det dominerandein i véara dagar. Redan den omstandigheten
att marken lange varit i privat 8go indikerar att bruket av marken varit
delat mellan samer och markégare. Detta talar for att konventionens krav
pa traditionellt innehav mark inte ar uppfyllt for mark inom aret-runt-
markerna som lénge har varit i privat &go.

Sammanfattningsvis kan mark inom renskétselomradets aret-runt-
marker, i vart fall mark somini vara dagar varit i statlig &go, anses vara
mark som samerna traditiond |t innehar i Sverige.

Den ndrmare avgransningen av vilken mark som samerna i
konventionens mening traditiondlt innehar, bor slas fast av den
gransdragningskommission som jag anser maste tillséttas for att uppfylla
kravet i artikd 14 punkt 2. Dar anges att regeringarna & skyldiga att
vidta nodvandiga atgarder for att identifiera mark som ursprungsfolken
traditiondlt innehar. Jag havisar till min redogorelse under artike 14
punkt 2 for en ndrmare beskrivning av gransdragningskommissionens
uppdrag och sammanséttning.

Inom renskétselomradets vinterbetesmarker har samerna traditiond It
brukat marken for renskétsel under vinterhalvaret. Dar finns enligt min
mening inte tillr&ckligt underlag for att anta att samernas bruk av
marken inom vinterbetesmarkerna har varit det enda dler ens det
dominerande. Daremot & det klart att samerna traditiondlt har haft
tilltréde till vinterbetesmarkerna for sin utkomst och fér sin traditiondla
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verksamhet. Detta stdmmer va Overens med den beskrivning av
nyttjande av mark som gesi artikel 14 punkt 1 andra meningen.

Vinterbetesmarken & foljaktligen sddan mark som samerna
traditiondIt nyttjat tillsammans med andra. Det kan aven finnas mark
inom aret-runt-markerna som under lang tid varit i privat &go och
brukats av agaren, som kan anses vara sadan mark. Den nérmare
avgransningen av vilken mark som & mark som samerna i
konventionens mening har nyttjat tillsammans med andra bor ocksa fast-
stéllas av en gréansdragningskommission.

Uppfyller renskétsalréatten konventionens krav pa en starkt skyddad
rétt till besittning och nyttjande av mark i omraden som samerna
traditionellt innehar?

For att konventionens krav skall vara uppfyllt krévs att den i svensk lag
reglerade renskétsdrétten uppfyller  konventionens minimikrav  pa
aganderdtt och besittningsrétt till mark, dvs. en starkt skyddad rétt till
besittning och nyttjande av mark som samerna traditione It innehar.

Jag har tidigare angett att jag anser att det & rimligt att anta att
kravet pa ett starkt skydd for réatten att besitta och nyttja mark innebar
att ursprungsfolket utGver rétten att nyttja marken ocksa skall ha en rétt
till skydd for sina markréttigheter gentemot andra nyttjare av samma
mark och en viss rétt att forfoga Gver sina markrattigheter. Fragan & om
regleringen av renskétsdlrétten i svensk lag uppfyller dessa krav.

1) Skyddet fOr renskotselrétten

| vissa avseenden kan renskdtsdlrétten anses som starkt skyddad réttighet
till mark. Renskotsdrétten vilar, enligt dom och géllande lagstiftning, 1 8
renndringslagen pa urminnes héavd. Detta innebér att samerna, sa lange
de fortsétter att bruka marken, har en 6ver tiden bestdende bruksrétt till
mark som géller oberoende av lagstiftning.

Renskotsdrétten har samma grundlagsskydd som annan rétt till
egendom enligt RF 2:18. Att detta grundlagsskydd galler ocksa for
renskotsdlratten framgar bl.a. av domen i skattefjallsmalet.

Enligt férsta stycket i RF 2:18 & varje medborgares egendom
tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allméanna
dler till ndgon enskild genom expropriation eler annat sadant
forfogande dler tdla att det allmanna inskranker anvandningen av mark
dler byggnad utom nér det krévs for att tillgodose angelégna allménna
intressen (min kursivering). Enligt andra stycket skall den som genom
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expropriation eler annat sddant forfogande tvingas avsta egendom vara
tillforsakrad ersattning for forlusten. Detsamma géller den for vilken det
allmanna inskranker anvandningen av mark eler byggnad pa ett sdant
sétt att pagdende markanvandning avsevart forsvaras dler skada av viss
omfattning uppkommer.

Skyddet enligt RF 2:18 avser fdljaktligen bade ett skydd mot
upphédvande av renskotsdrétten och ett skydd mot inskrankningar i
denna rétt. De nédrmare forutsdttningarna for upphévande och inskrank-
ning av renskotsdréatten regleras i renndringslagen och i viss special-
lagstiftning.

— Upphavande av renskotselratten

Forutsdttningarna for upphévande av renskétsdrétten finns angivna i
renndringslagen 26 8. Dé&r anges att renskotsdrétten bara kan upphévas
for ett markomrade om omradet beh6vs for andamal som avses i 2 kap.
expropriationslagen (1972:719). Samerna skall enligt 28 § tillerkénnas
erséttning foér skada dler olagenhet som upphévande av renskotseréatt
kan medfdra renskétseln dler samernas rétt till jakt och fiske.

Dessa regler ger renskotsdrétten samma skydd som géler for
upphévande av aganderétten. Reglerna om upphévande av renskotsel-
ratten far darmed anses ge renskotsdrétten ett tillrackligt starkt skydd
for att uppfylla konventionens krav.

— Inskrankningar i renskotselratten enligt rennaringslagen

Skyddet mot inskrankningar i renskétsdlrétten ar inte lika starkt som
skyddet mot upphdvande. Detta framgar bl.a. av regleringen i
renndringslagens i 30 § och 32—3488 och av viss speciallagstiftning.

I 30 8§ renndringslagen regleras renskétselns skydd mot markégares
och andra brukares anvandning av marken inom renskétselomradets
aret-runt-marker. Dar foreskrivs att den som inom aret-runt-markerna
ager dler brukar mark déar renskétsdl bedrivs inte far vidta dtgarder som
medfor avsevard oldgenhet for renskétseln. Detta innebér att faktiska
atgarder som vasentligen rubbar forutsattningarna for fortsatt renskotsel
& forbjudna. Andra atgarder som medfor ol agenheter for renskétseln ar
daremot tilldtna. Sadana atgarder kan medfora rétt till erséttning for
skada men kan inte hindras.

Bedbmningen av om oldgenheten & avsevard for renskotseln och
atgarden darmed otillaten enligt 30 § renné@ringslagen gors i forsta hand
av markagaren eler brukaren av marken. Samerna har i egenskap av
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innehavare av renskétsdrétt ingen laglig réatt till inflytande innan sadana
atgarder vidtas. De ar hanvisade att vacka talan vid domstol om de gor
en annan beddmning.

Regeln i 308 rennd@ringslagen, som ger markégare dler annan
brukare av mark majlighet att vidta dtgéarder som medfor olagenheter for
renskotsdrétten kan jamforas med skyddet for andra bruksrétter,
exempelvis en pa urminnes havd grundad rétt till servitut. Nar det géller
en sadan bruksratt, finns det ingen regd som pa motsvarande sétt ger
agaren till en tjanande fastighet rétt att goraintrang i servitutet, barainte
skadan blir for allvarlig for servitutsinnehavaren. Samernas pa urminnes
havd grundade rétt framstar annars som mycket starkare &n
servitutshavares. Andd maste de enligt 30 § rennéringslagen téla sddana
inskrankningar i renskotse réatten.

Det skydd bestdmmelsen i 30 § renndringslagen ger renskétsdrétten
mot &tgarder som medfor olagenheter for renskétseln ar darmed enligt
min uppfattning for svagt for att uppfylla konventionens krav pa en
starkt skyddad rétt till besittning och nyttjande av mark som de
traditiondllt innehar. Svagheten ligger bade i att renskotsdratten kan
inskrankas genom att &tgarder som innebér olagenheter for renskétsaln
& tilldtna och i att samerna inte har rétt till inflytande innan sadana
atgarder vidtas inom renskdtselns aret-runt-marker.

Det skall dock anmérkas att en sddan rétt att yttra sig finns for
samerna ndr det géller skogsbruktes markanvandning. Enligt 20 §
skogsvardslagen har berérd sameby rétt till samréd innan avverkning
sker inom renskétselns aret-runt-marker.

Ytterligare en svaghet med regleringen i 30 § renndringslagen &r att
det &r oklart vilka atgarder som grundar rétt till erséttning for samerna
till foljd av att deras renskotsdratt inskranks.

En annan bestamme se som innebér en inskrankning i renskétsdlrétten
inom aret-runt-markerna & bestammelsen i 32 § renndringslagen som
ger staten majlighet att uppldta nyttjanderatt till mark dven om det
innebér olagenhet for renskétseln dler intrang i samernas rétt till jakt
och fiske.

| 32 § renné@ringslagen foreskrivs att staten pa kronomark ovanfor
odlingsgrénsen, (under forutséttning att den star under statens
omeddbara disposition) och pa renbetesfjéllen far upplata nyttjanderatt
till mark sa lange det inte innebar avsevard olagenhet for renskétsaln.
For upplatelse av jakt och fiskerétt till annan géller darutéver att den far
ske sa lange den inte innebar besvarande intrang i samernas rétt till jakt
och fiske enligt 25 8. Upplatelse av hela fisket i visst vatten far ske
endast om samebyn medger det.

Prévningen enligt 32 § rennéringslagen av om upplatelse av mark dar
renskotsdlrétt galler innebdr avsevard oldgenhet for renskotsen eler
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besvarande intrang i samernas rétt till jakt och fiske gors av myndighet
som regeringen bestdmmer, normalt av lansstyrelsen. Samerna har ingen
lagstadgad réitt till inflytande Over denna prévning &ven om lansstyrelsen
normalt inom ramen for sin myndighetsprovning inhdmtar synpunkter
fran berord sameby. Lansstyresen kan ocksa vélja att fatta beslut
rorande principielt viktiga fragor som berdr nyttjander&ttsupplatelser
enligt 32 § i lansstyrdsernas renndringsdelegationer dar samerna finns
representerade.

Avgift skall i regd tas ut for nyttjanderéttsupplatelser. Avgiften
tillfaller Samefonden och den sameby som berdrs av upplatelsen, 34 §
forsta stycket. Det forekommer dock att nyttjanderdtter upplats utan
avgift. | dessafall utgar ingen ekonomisk erséttning till samerna.

Om upplatelsen avser tillgodogorande av naturtillgangar, skall staten
utge ersdttning fér den skada dler oldgenhet for renskdtsen som
upplatelsen medfor, 34 § andra stycket.

Det & ocksd viktigt att notera att 32 § rennaringslagen inte galler
inom hela det omrade som & dret-runt-marker utan bara ovan
odlingsgrénsen pa statens kronomark (under forutséttning att den star
under statens omedelbara disposition) och pa renbetesfjallen. Inom
exempelvis skogssamebyarnas aret-runt-marker finns inget annat skydd
mot nyttjanderéttsupplatelser som medfér oldgenheter an det som ges
genom bestdmmelsen i 30 § renndringslagen.

Detta innebar att samernas mdjlighet att fa yttra sig angaende de
olagenheter for renskétseln som nyttjanderattsupplatelser kan innebara,
innan s&dana nyttjanderattsupplatelser gors, i praktiken forsvinner.

Det skydd som 32—-34 88 rennaringslagen ger gentemot upplatelser av
nyttjanderatter som inskranker renskoétsdrétten bedomer jag mot denna
bakgrund som for svagt for att uppfylla konventionens krav pa en starkt
skyddad rétt till besittning och nyttjande av mark inom
renskotsel omradets aret-runt-marker.

Svagheten ligger bade i att renskotselratten kan inskrankas genom att
atgarder som innebér olagenheter for renskétseln dler intrang i samernas
rétt till jakt och fiske &r tilldtna och i att samerna inte har en lagfast rétt
till inflytande innan sadana atgarder vidtas inom de omraden som
samerna traditiondlt innehar.

Mdjligheten att uppldta nyttjanderétter som kan innebéra oldgenhet
dler intrdng utan att renskétsdréattsinnehavare far erséttning for detta
stér inte heller i Gverensstammelse med kravet pa ett starkt skydd for
renskotselrétten.

Det fortjanar ocksa att papekas att det har ifragasatts i litteraturen
om reglerna i 30 § och 32-34 88 — som ger renskétsdlrétten ett sdmre
skydd mot intrang &n vad andra bruksrétter har enligt svensk lag — kan
anses sta i Oveensstammdse med det  grundlagsskydd av
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renskotsdrdtten som foljer av egendomsskyddet i RF 2:18 och med
forbudet mot diskriminering av minoriteter i RF 2:15. (Se sérskilt Bertil
Bengtsson i Statsmakten och dganderdtten 1987 s. 9 ff. och Grundlagen
och fastighetsrétten, 1996 s. 64 ff. och s. 111 ff. Jfr &ven Skogssame-
réttsutredningen s. 79 f. och 83 f.)

Att det kan ifrégaséttas om de inskrankningar i renskétserétten som
medges enligt renndringslagen Overensstammer med grundlagens
egendomsskydd, ar enligt min mening ytterligare en omstéandighet som
visar att skyddet for renskotsdlrétten inte kan anses tillrackligt starkt for
att uppfylla konventionens krav pa en starkt skyddad rétt till besittning
och nyttjande av mark for samerna.

— Inskrankningar i renskotselratten i enlighet med annan lagstiftning

Renskotsdratten kan ocksa inskrankas genom att mark anvands i
enlighet med annan lagstiftning &n den som finns i rennéringslagen.

Nar provning av ianspréktagande av mark gors enligt sadan
lagstiftning betraktas renskotsdratten som sarskild ratt till fastighet
vilket innebér att samerna som innehavare av renskotselrétt skall horas i
samma ordning som géller fér andra som har séarskild rétt till fastighet.
Detta innebédr att renskétsdrétten har samma skydd som annan sarskild
rétt till fastighet.

Mot denna bakgrund kan skyddet mot inskrdnkningar i
renskotsdrétten enligt lagstiftning som ligger utanfér renndringslagen
beddmas vara tillréckligt starkt for att uppfylla konventionens krav.

— Skyddet mot inskrankningar i renskotselratten i miljobalken

Som jag tidigare har redogjort for skall miljobalkens regler beaktas vid
tillampning av manga av de lagar som innehdller bestammelser som kan
leda till att mark inom renskotsdomrédet tas i ansprak. Miljobalkens
regler forstarker indirekt skyddet for renskotsel rétten.

Reglerna innebér att renndringens behov av mark skall besktas i
egenskap av et av flera riksintressen och ger darutover sarskilt skydd
mot exploatering av stora fjallomraden och vattendrag som & belagna
inom aret-runt-markerna.

Det skydd som miljébalkens regler innebér for renskotsdratten ligger
val i linje med konventionens krav pa en starkt skyddad rétt till
besittning och nyttjande av mark som samerna traditione It innehar.

Det bor emdllertid pdpekas att en ordning dar samerna galva har rétt
att ddta i beslut om vilka omraden som &r riksintressanta for
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rennd@ringen och rétt att yttra sig innan exploatering tilldts av sadana
omréaden béttre skulle stdmma Gverens med konventionen. Konventionen
stéller ju som tidigare pdpekats krav pa att ursprungsfolken salva sa
langt majligt skall fa delta i beslut som rér bl.a. deras mark (se artikel
7).

2) Envissratt for samerna att forfoga 6ver sina markréattigheter.

For att renskotsdratten inom mark som samerna traditionelt innehar
skall kunna anses som en starkt skyddad rétt att besitta och nyttja mark
anser jag, sa som jag tidigare har angett, att ursprungsfolket utGver
rétten att nyttja marken ocksd maste ges en viss mdjlighet att forfoga
Over sina réttigheter.

Jag har tva huvudsakliga skél for denna uppfattning. Det ena ar ILO-
konventionens syn pa ursprungsfolks ratt att sialva fatta beslut i fragor
som ror dem och det andra & vikten av att reglera samernas
markréttigheter pa et sétt som sa langt majligt ar likvardigt med ovrigas
markrattigheter enligt svensk lag.

Nar det galler konventionens syn pa ursprungsfolks ratt att fatta
beslut i frdgor som berér dem framkom under utarbetandet av
konventionen att en av de viktigaste syftena med den nya konventionen
var att respektera ursprungsfolkens rétt att sjalva besluta i fragor som
berér dem istéllet for att staten skall besluta at dem.

Syftet med konventionen framgér redan av ingressen dar det anges att
ursprungsfolkens stravanden att salva fa utéva kontroll dver sina egna
institutioner, sin egen livsstil och sin ekonomiska utveckling erkanns.

Nér det galler méjligheten for ursprungsfolken att bestdmma over sin
mark angesi artike 7 punkt 1 att ursprungsfolken skall ha méjlighet att
galva bestdmma Gver den mark som de innehar och utéva kontroll sa
langt det & mojligt dver sin egen ekonomiska, sociala och kulturdla
utveckling.

Vidare foreskrivs i artikd 23 att ursprungsfolkens traditionela
verksamheter sdsom t.ex. jakt, fiske, fangst och insamlande skall
erkdnnas som viktiga faktorer for bevarandet av deras kulturer och fér
deras ekonomiska sjdlvstandighet och utveckling.

Den svenska regleringen av samernas mdjlighet att sjdlva férfoga
over de réttigheter som ingdr i renskotsdratten framgdr av 31 §
rennd@ringslagen. Enligt denna bestammese far sameby dler mediem i
sameby inte upplata rattighet som ingdr i renskétsdrétten till annan, med
undantag for majlighet att upplata rétt till viss jakt och fiske till tidigare
mediem i samebyn.
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Staten kan daremot, s som jag tidigare redogjort for, upplata rétt till
jakt och fiske inom renskitsdomradets aret-runt-marker, 32—34 88
renndringslagen.

Nar denna reglering infordes genom renndringslagen av ar 1886
angavs som ett skdl att lappbyarna inte sélva klarade av att skéta
upplatelserna av rétt till jakt och fiske i fjallen utan att dessa i stéllet
borde skétas av staten.

Fragan om vems rétt till jakt och fiske staten upplater enligt
bestémmelserna i 32—34 88 & numera omtvistad. Samerna hévdar under
hanvisning till bl.a. skattefjéllsdomen (jfr sarskilt NJA 1981 s. 233 ff.)
att det & deras rétt till jakt och fiske som staten disponerar dver och
upplater till andra. Sedan tillkomsten av 1986 ars jaktlag och 1993 ars
fiskdlag har fran andra hall havdats att det &r statens rétt till jakt och
fiske som upplats av staten, eftersom staten anser sig som agare till den
mark det ar fraga om. Liksom 6vriga markégare skulle staten enligt detta
synsatt ha ratten till jakten och fisket pa denna mark och ratt att uppldta
detta till utomstéende.

Enligt dvergangsbestammelserna till jaktlagen, punkt 4 och fiske-
lagen, punkt 2 galler dock att dessa lagar inte inskranker de réattigheter
som nagon dessforinnan haft till jakt respektive fiske pa grund av
urminnes hévd. Samernas jakt- och fiskerétt vilar pa urminnes héavd
(detta har bl.a. konstaterats genom domen i skattefjallsmalet). Den rétt
samerna gor gdllande i sammanhanget & alltsa val forenlig med
lagstiftningen i fraga.

Oavsett vems jakt- och fiskeratt det & som staten enligt 32 § upplater
inom aret-runt-markerna sd har samerna rétt till jakt och fiske enligt
25 § renndringslagen. Denna sin jakt- och fiskerétt far samerna inte
sjalva uppléta till andra (med undantag av mgjligheten att upplata den
till tidigare samebymedlem).

Denna reglering skiljer sig fran regleringen av vad som géller for
andra innehavare till jakt- och fiskeréttigheter. Enligt svensk lag far den
som har rétt att jaga och fiska uppldta sin réatt till jakt och fiske till
andra.

Forbudet for samer att upplata sin rétt till jakt och fiske fill
utomstaende leder enligt min mening till att renskotselrétten, till den del
den avser rétten att jaga och fiska, inte kan anses uppfylla konventionens
krav pa en starkt skyddad rétt till besittning och nyttjande av mark
eftersom det innebér att samerna har en mer begransad réttighet an vad
som géller for andra innehavare av jakt- och fiskerétt.

Forbudet mot att uppldta ratten till jakt och fiske till utomstédende
stdmmer inte heller Gverens med de bestéammelser i konventionen som
anger att ursprungsfolken gjdlva skall ha majlighet att bestédmma Gver
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den mark som de innehar och utéva kontroll s langt det & majligt Gver
sin egen ekonomiska utveckling samt att ursprungsfolkens traditiondla
verksamheter sasom t.ex. jakt, och fiske skall erkénnas som viktiga
faktorer for deras ekonomiska sjélvstandighet och utveckling (artikel 7
punkt 1 och artikel 23 punkt 1).

Det kan ocksa ifragasdttas om Gvriga begransningar som finns enligt
renndringslagen nér det galler samernas mojlighet att forfoga Gver sin
renskotsdrétt Gverensstammer med konventionens krav pa en starkt
skyddad rétt till besittning och nyttjande av mark. Exempelvis kan det
ifragasittas om statens reglering av forutsittningarna for att samer skall
fa utdva renskétsdrétten (medlemskap i sameby) samt myndigheternas
befogenhet att bestdmma om indelning i byomraden Gverensstammer
med konventionens krav pa att samerna skall ha en starkt skyddad rétt
till besittning och nyttjande av mark.

Enligt min uppfattning stér dock dessa bestammelser inte klart i strid
med konventionens krav pa det sétt som forbudet att disponera Gver jakt-
och fiskeratten gor. Reglerna har heller inte kritiserats pa samma sétt av
samerna.

Flera av de bestammelser som ger myndigheter rétt att bestdmma
over renskétsen ar foremd for Gversyn inom ramen for rennarings-
politiska kommitténs arbete (dir. 1997:102). | direktiven till kommittén
anges bl.a. att utgangspunkten for kommitténs Gvervaganden rérande hur
renskétseln bor organiseras i framtiden bor vara att samerna ges
majlighet att i storre utstréckning an idag bestdmma organisationsform
for rennd@ringen och organisationens verksamhetsomrade.

Det bor darfor finnas utrymme for kommittén att i sitt arbete beakta
konventionens krav pa att samerna sa langt mojligt bor ha rétt att
forfoga Over de i renskotsdrétten ingdende rattigheterna. Under
forutsattning att kommitténs forslag far en sadan innebdrd kommer
konventionens krav i denna dd att kunna uppfyllas an béttre.

Uppfyller svensk lagstiftning konventionens krav pa att erkanna och i
lampliga fall vidta atgarder for att skydda samernas rétt att nyttja
mark som de traditionellt har nyttjat tillsammans med andra?

Inneborden av att atgarder skall vidtas i lampliga fall for att skydda
ursprungsfolkens rétt att nyttjia mark som de traditiondlt nyttjar
tillsammans med andra har jag tidigare bedomt vara att
ursprungsfolkens rétt att nyttja sddan mark skall erkannas och att
atgarder skall vidtas till skydd for dessa rattigheter, sasom jakt, fiske,
fangst m.m. om det behdvs for bevarandet av ursprungsfolkens kultur
och deras mgjlighet till ekonomiska sj8lvstandighet och utveckling.
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Genom bestammelsen i 3 § rennédringslagen erkénns samernas ren-
skotsdrétt inom sadana omraden dar renskétsel av dlder bedrivs under
vissa tider av aret, sk. vinterbetesmarker. Samerna har inom
vinterbetesmarkerna samma rattigheter inom ramen for renskotselratten
som de har inom aret-runt-markerna, men skyddet mot inskrankningar i
renskotselrétten & samre inom vinterbetesmarkerna.

En svaghet med bestammelsen i 3 § rennéringslagen & emdlertid att
den inte tydligt anger inom vilka geografiska omraden samerna har
renskotsdrétt under vinterhalvaret. Sa som jag har redogjort for ovan
har detta lett till att grénsen for vinterbetesmarkerna pa vissa hall ar
omtvistad. Det & darmed inte helt klart inom vilka omraden samernas
renskotselrétt erk&nns. Skyddet for samernas réit att nyttja marken
forsvagas darmed. Varken kravet i artikd 14 punkt 1 andra meningen
eler kravet i artike 14 punkt 2 kan dérfér anses uppfyllt. | artikd 14
punkt 2 anges att regeringarna har en skyldighet att identifiera mark som
ursprungsfolket har réttigheter till. Jag aterkommer till detta i det avsnitt
dér jag behandlar artikel 14 punkt 2.

Behdvs det ytterligare atgarder till skydd for samernas rattigheter till
mark som de traditiondlt nyttjar med andra? Svaret pa den fragan ar
beroende av om det & nodvandigt med ett okat skydd fér samernas
nyttjanderétt inom sadan mark for att samernas kultur och deras
majlighet till ekonomiska sjévsténdighet och utveckling skall kunna
bevaras.

Bestdmmeserna i 30 och 32 88 renndringslagen, som begréansar
mdjligheterna att gora inskrankningar i renskétseréatten, galler inte inom
vinterbetesmarkerna.

Det innebédr att markégare och annan brukare av mark far vidta
atgarder som medfér avsevard oldgenhet for renskétsen inom denna
mark. Det innebédr ocksa att upplatelse av nyttjanderatt till mark inom
vinterbetesmarkerna kan ske &ven om det medfér vasentlig olégenhet for
renskotseln eler besvarande intrang i samernas rétt till jakt och fiske.
Nagon rétt till erséttning till samerna &r inte foreskriven dler forutsatt i
dessa fall.

Om man drar paralldler med en servitutsrétt — ndgot som réatten till
renskotsel inom vinterbetesmarkerna nérmast motsvarar — ar det tydligt
att samernas renskotsdratt inom vinterbetesmarkerna har betydligt
sdmre skydd mot inskrankningar &n vad en servitutsrétt har. Redan detta
forhallande talar enligt min mening for att skyddet mot inskrankningar i
renskotsdrétten inom vinterbetesmarkerna bor starkas sa att samernas
renskotsdlratt far samma skydd mot intrdng som andra har for sina
markréattigheter.

Vinterbetesmarkerna har stor betydedse for samernas méjlighet att
fortsétta att bedriva sin traditiondla verksamhet, renskotsel. Renskdtseln
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utgdr i sin tur den huvudsakliga grunden for den samiska kulturen och
samernas majlighet till ekonomisk sjalvstandighet och utveckling. Jag
anser darfér att det enligt konventionen & nddvéandigt att stérka skyddet
for renskotsdlratten dven inom omraden som samerna traditionel It nyttjar
tillsammans med andra. Detta bor enligt min uppfattning ske genom att
skyddet mot intréng i renskotselratten starks sa att det motsvarar det
skydd som andra bruksratter har mot intrang.

7.2.6  Atgérder somkrévs

7.2.6.1 Atgérder som krévs inom mark som samerna traditionellt
innehar

Min bedémning: Inom mark som samerna traditiondlt innehar maste
skyddet mot inskrankningar i renskotsdlratten stérkas sa att atgarder som
innebar mer &@n ringa olagenheter for renskdtseln dler samernas rétt till
jakt och fiske inte tilldts. For att skyddet mot inskrankningar i samernas
réttigheter skall bli effektivt maste samerna ges rétt att yttra sig ver
atgarder som kan medféra sadana inskrankningar innan dessa vidtas och
rétt att kunna f& planerade atgarder prévade av en opartisk instans med
kompetens i renskétsel och i fragor som rér samernas rétt till jakt och
fiske.

Ytterligare en dtgard som bor vidtas for att starka skyddet mot
inskrankningar i renskotsdratten ar att ge Sametinget rétt att yttra sig
innan omraden av riksintresse for renndringen faststdlls enligt
miljcbalkens hushdllningsregler och ratt for Sametinget att yttra sig
innan exploatering av mark och vatten tillats inom sadana omraden.

For att samernas renskotsdlrétt skall kunna anses som en starkt
skyddad rétt till besittning och nyttjande krévs att samerna inom de
omraden som de traditiondlt innehar far mgjlighet att forfoga Gver sin
ratt till jakt och fiske. Detta kan ske genom att samerna far ratt att
upplata sin jakt- och fiskeratt till utomstaende. For att kunna utforma en
sadan regd kréavs det att omfattningen av samernas jakt- och fiskeratt
inom omraden som de traditionellt innehar utreds.

For att Sverige skall kunna ratificera ILO-konvention nr 169 krévs att
ytterligare atgérder vidtas for att kraven i artikel 14 punkt 1 skall kunna
uppfyllas. Dessa adtgarder maste syfta till att starka skyddet mot
inskrankningar i samernas renskotselrétt s att skyddet blir lika starkt
som for andra liknande bruksrétter till mark och till att ge samerna en
rétt att galva forfoga 6ver sin rétt till jakt och fiske inom mark som de
traditiond|t innehar.
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Ett starkt skydd mot inskrénkningar i renskotselréatten

Mdgjligheten enligt 30 8§ renndringslagen for markagare dler brukare av
mark att inom renskotsdomradets aret-runt-marker vidta dtgarder som
medfor olagenhet for renskétsaln innebar s& som jag tidigare har angett
att renskotselratten har ett svagare skydd &n andra bruksrétter till mark
(exempelvis servitut). Detsamma géller mgjligheterna for staten att enligt
32 § renndringslagen upplata nyttjanderdtter inom delar av aret-runt-
markerna trots att detta medfér olagenheter dler intrang i samernas
renskotselrétt och rétt till jakt och fiske.

Dessa regler medfor att skyddet for samernas renskotsdrétt,
inkluderande rétten till jakt och fiske, &r altfor svagt stéllt i relation till
konventionens krav pa en starkt skyddad rétt till besittning och nyttjande
av mark. For att konventionens krav skall kunna uppfyllas bor darfér
renskotsdrattens skydd mot intréng fran annan markanvandning stérkas
inom de omraden som samerna traditiondllt innehar.

Detta kan ske genom att infora en regel som innnebér att tgarder
som innebdr mer an ringa olagenheter for renskétseln och samernas rétt
till jakt och fiske inte tilldts. Regeln maste omfatta bade markanvandning
(innefattande  bl.a.  skogsbruk och jordbruk) och upplételser av
nyttjanderdtter pa sddan mark. Helt bagatellartade olagenheter bor
daremot samerna kunna acceptera.

For att en regd av detta slag skall bli ett verksamt skydd mot
inskrankningar i renskétsdréatten maste samerna ha majlighet att yttra
sig 6ver atgarder som kan medfora inskrankningar i renskotselrétten
innan dessa vidtas och ha mdjlighet att fa sddana planerade atgérder
prévade av en opartisk instans med kompetens i renskotsel och i fragor
som ror samernas rétt till jakt och fiske. Att bara ge samerna en rétt att i
efterhand kréava erséttning for bevislig skada kan inte anses tillrackligt.

Detta skulle kunna ske genom att en regel inférs som anger att
atgarder som kan medféra mer an ringa inskrankningar i renskotselréatten
skall anmélas till en statlig myndighet med kompetens i renskétsdfragor,
exempevis lansstyrdsernas renndringsenheter.  Myndigheten  kan
sammanstélla samtliga planerade é&tgarder for respektive sameby,
exempelvis pa kartor med hjalp av modern datateknik. Vilka &tgarder
som skall omfattas av en regel om anmalningsplikt bor avgoras i samrad
med Sametinget och samiska organisationer.

Samerna far darefter genom myndighetens forsorg med aktuella
datakartor som grund mdjlighet att inom viss tid yttra sig over om
planerade atgarder enligt deras mening kommer att medféra skada for
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renskétseln dler samernas rétt till jakt och fiske. Samerna kan yttra sig
genom berérd sameby dler Sametinget.

Redan i dag finns kartor som visar rennéringens behov av mark in-
lagda i databasen " Rennaringens kartskdp”. Kartorna visar det aktuella
behovet av mark for renskétseln inom de olika samebyarnai Norrbottens
lan samt de olika vegetationstyper som & viktiga for renbetet. Foér
narvarande pagar ett arbete med att ta fram motsvarande kartmaterial
for Gvriga delar av renskotsd omradet.

Detta kartmaterial skulle kunna anvandas for att lagga in planerade
markanvandningsatgarder. Pa det sattet skulle en helhetsbild skapas av
renndringens behov av mark och av planerade markanvandnings-
atgarder. Detta skulle underlatta bedémningen av om en viss planerad
atgard kan komma att orsaka mer an ringa olagenhet for renskétsalni en
Viss sameby.

Om samerna anser att en viss atgard kommer att medféra mer an
ringa olagenhet for renskétselratten och darfor motsétter sig dtgarden
kan &tgarden prévas av den myndighet som regeringen bestammer och
som har kunskap om renndringens behov och tillgang till aktuelt
kartmaterial. Det bor finnas en mojlighet att verklaga ett sadant beslut
till forvaltningsdomstol.

Redan i dag kan samerna fa ersdttning for intrang i renskotsdratten
&ven om detta inte klart framgar av renné@ringslagen. Av en ny regel som
bara tillater dtgéarder som innebér ringa olagenheter for renskétseln dler
samernas rétt till jakt och fiske, bor det framga att atgarder som vidtas
och som medfor mer &n ringa olagenheter leder till ersattningsskyldighet
gentemot berdrd sameby.

En regd av detta innehdl skulle innebéra ett starkt skydd mot
inskrankningar i renskétselratten i de omraden som samerna traditiond It
innehar och skulle férhoppningsvis leda till en 6kad ben&genhet for
markégare dler brukare av sddan mark att ta kontakt med berérd
sameby innan atgéarder som berdr renskétsdrétten vidtas. Regeln skulle
naturligtvis inte hindra att Overenskommelse med samerna — mot
ersdttning — kan traffas om markanvandning som innebdr mer &n ringa
olagenheter for renskotseln.

Faststallande av omraden av riksintresse for rennéringen och
exploatering av dessa

De delar av renskétsdomrédet som ar av riksintresse for rennaringen
skyddas sarskilt genom hushallningsbestammeserna i 3 kap. milj6-
balken. Stora delar av renskotsens aret-runt-marker har ocksa ett
indirekt starkt skydd genom bestémmeserna i 4 kap. miljobalken som
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innebér skydd mot exploatering av mark inom stora ddar av fjalvérlden
och skydd mot exploatering av dvar och andra vattendrag i dessa
omraden.

Miljobalkens regler om faststéllande av omraden av riksintressen for
renndringen &r viktiga for skyddet for samernas renskotsdratt. Reglerna
medverkar till att ge sarskilt skydd mot intrang i renskétsdratten i de
omraden som ar av storst betyddse for renskotseln.

For att stérka samernas inflytande 6ver skyddet mot inskrankningar i
renskotsdrétten bor samerna géva fa rétt att yttra sig 6ver vilka
omraden som skall anses vara av riksintresse for rennaringen.

Detta kan ske genom att den férordning som styr tilldmpningen av
miljcbalkens hushallningsbestammelser andras sa att Sametinget ges en
lagfast rétt att yttra sig innan omraden av riksintresse for rennaringen
faststédlls. Sametinget bor ocksa fa en lagfast rétt att yttra sig innan
exploatering tillats inom omraden av riksintresse for rennéringen.

Detta kan exempelvis ske genom att lansstyrelsen inom ramen for sitt
ansvar att bevaka att riksintressen tas till vara vid prévning av mal och
arenden som ror exploatering av mark och vatten, inhdmtar yttrande fran
Sametinget nar provningen ror markomraden av riksintresse for
renndringen.

Sametingets kan i sina yttranden beddma effekterna av planerade
atgarder for renskotsdratten i dess helhet och bevaka att skyddet for
renskotsdrétten inom renskétselomradet inte urholkas. En regel som ger
Sametinget ratt att yttra sig skulle ocksa stamma val Gverens med det
uppdrag Sametinget har att medverka i samhéllsplaneringen och bevaka
att samiska behov beaktas, déribland rennéringens intressen vid
utnyttjande av mark och vatten (2 kap. 1 8§ 4 p. sametingslagen,
1992:1433).

En viss rétt for samerna att forfoga dver sin renskotselratt

Forbudet for samer att uppléta sin ratt till jakt och fiske till utomstaende
maste upphavas inom mark som samerna traditiondlt innehar. Annars
kan konventionens krav pa en starkt skyddad rétt till besittning och
nyttjiande av mark inte uppfyllas. Detta innebar att bestdmmelseni 31 8§
rennéringslagen maste andras.

For att en bestdmmelse som ger samerna rétt att upplata sin rétt till
jakt och fiske skall kunna utformas maste forst den omstridda fragan om
staten har jakt- och fiskerétt pa den mark dér staten i dag upplater jakt
och fiske enligt 328 renndringslagen utredas. | annat fall kan
omfattningen av den jakt- och fiskerétt som samerna har rétt att upplata
till utomstaende inte bestammas.
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Om staten i egenskap av fastighetségare har jakt- och fiskerdtt vid
sidan av samerna leder detta till att nagon form av uppdelning dler
overenskommelse mellan samerna och staten maste &ga rum nér det
gdler ratten att uppldta jakten och fisket pa mark som samerna
traditiondlt innehar. Om samerna déremot ensamma innehar rétten till
jakten och fisket pa denna mark méaste de ges rétt att ensamma upplata
all jakt och fiske inom denna mark.

Att denna fraga utreds ar ocksd angelaget for att Sverige helt skall
kunna uppfylla konventionens krav i artikel 14 pa att de réttigheter som
ursprungsfolk  har till mark skall erkédnnas och skyddas. Om
omfattningen av en réttighet & omtvistad, sa som &r fallet med samernas
ratt till jakt och fiske, s& blir omfattningen av erkénnandet av réttigheten
ocksa oklar och skyddet for réttigheten kan inte preciseras.

Efter det att omfattningen av samernas jakt- och fiskerétt har klar-
gjorts kan en regel som ger samerna rétt att uppldta sin rétt till jakt och
fiske till utomstdende utformas i samrdd med samerna och deras
organisationer. Vid utformningen av en sadan reged kan géavfalet
hansyn ocksa tas till allméanna naturvards- och jaktvardssynpunkter.

En regd som ger samerna rétt att forfoga Over sin jakt- och fiskeré&it
bidrar en sddan regel ocksa till att kraven enligt artiked 7 punkt 1
uppfylls. Enligt denna bestammelse skall ursprungsfolken sa langt det
gar hamajlighet att §jalva bestamma dver sina markréttigheter.

Aven kravet i artike 23 punkt 1 kan uppfyllas genom att samerna ges
majlighet att uppldta sin rétt till jakt och fiske till utomstaende. | denna
bestdmmelse anges att regeringarna skall stddja ursprungsfolkens
traditionella verksamheter sdsom jakt och fiske som viktiga faktorer for
deras ekonomiska sjavstandighet och utveckling.

En mgjlighet for samerna att uppldta rétten till jakt och fiske till
utomstaende kan bidra till att samerna i 6kad omfattning har majlighet
att forsorja sig med jakten och fisket som bas. Detta framgér bl.a. av
Finansdepartementets analys betréffande rennéringen, Ds 1998:8. Dér
anges att en kommersialisering av den resursbas som samernas jakt- och
fiskerétt utgdr representerar en helt annan ekonomisk potential an jakt
och fiske for avsalu, som endast kan ge ett litet antal personer en svag
forsorjning.

En mdjlighet for samerna att upplata sin rétt till jakt och fiske till
utomstaende skulle darfor leda till att samernas majlighet att forsorja sig
paen for dem traditiondl verksamhet, skulle stérkas.
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7.2.6.2 Atgérder som behdvs inom mark som samerna traditionel It
nyttjar tillsammans med andra

Min beddmning: Omfattningen av den mark som samerna traditionellt
nyttjat tillsasmmans med andra maste klarlaggas for att uppfylla
konventionens krav pa erkannande av samernas réttigheter till sadan
mark.

Skyddet mot inskrankningar i renskotsdratten inom mark som
samerna traditiondlt nyttjar tillsammans med andra bor ocksa stérkas sa
att &tgarder som innebar mer an ringa olagenheter for renskétseln dler
samernas rétt till jakt och inte tilldts. Med tanke pa samernas mer
extensiva bruk av denna mark kan forbudet antas komma att galla mer
omfattande atgarder dler dtgarder i for renskotsdn sarskilt kansliga
omraden.

Om &tgarder som medfor mer an ringa intrang for renskotselratten
vidtas skall berord sameby ha rétt till erséttning for skada fran den som
vidtagit dtgarden. Innan sddana dtgarder vidtas skall samerna skall ha
majlighet att yttra sig i de fall dtgarderna kan leda till mer &n ringa
intrang i renskotselratten.

Sametinget skall ha rétt att yttra sig innan omraden av riksintresse for
renndringen faststalls &en inom omraden dér samerna traditiondlt
nyttjar marken tillsammans med andra. Sametinget bor ocksa ges rétt att
yttra sig innan exploatering av mark och vatten tillats inom omraden som
ar av riksintresse for rennéringen.

Atgérder som bidrar till att samerna och andra som traditiondIt nyttjar
marken sa langt majligt kan uppna samférstand nér det géller nyttjandet
av marken bor vidtas i syfte att pa lang sikt sakra samernas skydd for
sin traditiondla rétt att nyttja sadan mark for renskotse och jakt och
fiske.

Huvuddelen av den mark som samerna traditiondlt nyttjar tillsammans
med andra utgdrs av vinterbetesmarkerna. Aven ddar av aret-runt-
markerna som under lang tid varit i privat dgo kan anses som sadan
mark. Som jag tidigare redovisat & granserna for vinterbetesmarkerna i
vissa ddlar omtvistade och skyddet for intrang i renskétsdrétten inom
vinterbetesmarkerna betydligt svagare &n skyddet for andra bruksrétter.

Erka&nnande av samernas nyttjander att

Konventionen staller krav pa erkannande av samernas nyttjanderatt i
omraden som samerna traditiondlt nyttjar tillsammans med andra samt
atgarder i lampliga fall for att skydda nyttjanderéatten.
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Den viktigaste dtgéarden for att starka renskotsen i omraden som
samerna traditionelt nyttjar tillsammans med andra &r att klargora inom
vilka omraden samerna har renskotsdréatt och tillforsakra samerna
tillgang till tillrackligt stora omraden for att de skall kunna fortsétta att
bedriva renskotsd. Vilka &tgarder som krévs i dessa avseende behandlar
jag under artike 14 punkt 2 samt under artikel 19 a).

Ett starkt skydd mot inskrénkningar i renskotselréatten

De & som jag tidigare angett viktigt att skyddet for samernas
renskotsdrétt inom de omraden som samerna traditiondlt nyttjar
tillsammans med andra starks pa ett sddant sétt att det majliggor for
samerna att fortsdttningsvis kunna forsorja sig pa renskétse inom
renskotsdomradet (jfr artike 23 punkt 1). Vinterbetesmarkerna har i
detta sasmmanhang stor betydd se fér mdjligheten att bedriva renskétsdl.
Utgangspunkten for ett starkt skydd for renskotsdratten i dessa omraden
ar att samernas skydd mot inskrénkningar i renskétsdrétten skall vara
lika starkt som det som gdler fér andra liknande bruksrétter. |
renné@ringslagen finns det inte ndgot sadant skydd mot inskrankningar i
renskotselrétten inom vinterbetesmarkerna.

| skogsvéardslagen, 31 § finns det daremot en regel om att den som
bedriver skogsbruk skall ta hansyn till renndringen inom hea
renskotsdomradet. Regeln  innebdar bl.a.  att  skogsbruk  inom
renskotsedomradet skall bedrivas sa att samebyarna har tillgang till bete
och vegetation som behdvs for samling, flyttning och rastning av renar.
Skogsstyrdlsen har medddat allménna rdd med anledning av
bestammelsen. Skogsstyrelsen dler Skogsvardsstyrelsen kan ocksa
meddela foredggande dler forbud for att bestdmmelsen skall efterlevas.
Brott mot foreldggande kan leda till boter dler fangelse, 38 8.

For att markera skyddet for samernas renskotsdratt inom de omraden
som de traditiondlt har nyttjat for renskétsd men som ocksd andra
anvander bor en generedll regel som innebar att atgarder som medfor mer
an ringa olégenheter for renskdtseln dler samernas rétt till jakt och fiske
inte ar tillatna. Den bor inte bara ta sikte pa skogsbruket utan pa all
markanvandning.

For att skyddet mot inskrankningar skall bli effektivt bor en sadan
regd innehdlla en bestdmmelse om att berord sameby har ratt fill
ersattning frén markéagaren dler brukaren for skada som atgéarder som
medfor intréng i renskotselrétten orsakar. Rétt till ersattning bor utga sa
snart samebyn kan visa att sadan atgard medfor skada eller olagenhet
som inte & ringa for renskotsen dler for samernas rétt till jakt och
fiske.
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En sddan regel skulle ge samernas renskotsdratt inom mark som de
traditiondlt nyttjar tillsammans med andra motsvarande skydd mot
inskrénkningar som andra bruksrétter har.

Det &r viktigt att understryka att den typ av atgarder som kan antas
leda till skada for renskotsdrétten inom mark som samerna traditiondllt
nyttjar tillsammans med andra skiljer sig fran de atgarder som kan anses
skada renskotsdlrétten inom mark som samerna traditiondlt innehar.
Detta har att gbra med att samernas behov av marken for renskétsd och
darmed sammanhéngande réttigheter skiljer sig a melan aret-runt-
marker och vinterbetesmarker. Forbudet mot atgarder som kan skada
renskotseln inom mark som samerna traditiondlt nyttjar tillsammans
med andra kan antas komma att gélla mer omfattande markanvandnings-
atgarder dler &tgarder i for renskétsaln sarskilt kansliga omraden sasom
omraden som behovs for samling, flyttning och rastning av renar. Nar
det galler skogsbruket bor den regd (31 § skogsvardslagen) som redan i
dag finns om vilka hénsyn som skall tas till renskétseln kunna tas som
utgangspunkt vid bedomningen.

For att tillfora domstolarna den kunskap som kravs i skadestandsmal
rorande atgarders eventuela skador for renskétseln eler samernas jakt
och fiske kan yttranden inhamtas fran lansstyre sernas rennéringsenheter
och Sametinget.

For att undvika tvister om erséttning for intréng i renskotsdlratten ar
det troligt att kontakter kommer att tas med berdrda samebyar innan
atgérder vidtas som misstanks kunna leda till intrang.

Jag anser dock att samerna (berérda samebyar dler Sametinget) bor
ha en lagfast rétt att yttra sig innan atgarder av storre omfattning eler
atgarder inom for renskétsan kansliga och viktiga omraden vidtas om
dessa kan antas leda till intrang i renskotsdrétten. Detta kan ske genom
en foreskrift att sddana atgérder skall anmélas till en av regeringen
utsedd myndighet (Iampligen samma myndighet som den som skall ta
emot anmalningar om planerade &tgéarder inom omraden som samerna
traditiondlt innehar). Denna myndighet kan sedan vidarebefordra
anmalningarna till samerna for yttrande.

Vilka dtgarder som skall omfattas av en sadan regel bor faststéllas i
samrad med Sametinget och samiska organisationer. Det & ocksa av
stor vikt att inhdamta synpunkter frén andra markanvéandare innan detta
faststélls.
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Atgarder for att stérka skyddet mot inskrankningar i renskotselratten i
forhallande till markagander atten

De atgarder jag angett behdvs for att starka skyddet mot intrang i
renskotselrétten inom mark som samernas traditiondlt innehar och inom
mark som samerna traditiondlt delar med andra, kan inte betraktas som
nagon inskrankning av den aganderdtt som enskilda markagare har till
sina fastigheter. Det & narmast fraga om et fortydligande av den
renskotsdlratt som samerna har pa grundval av urminnes havd, en rétt
som sedan lang tid tillbaka belastar fastigheterna  inom
renskotsel omradet.

Visserligen preciseras renskotsdratten narmare genom rennérings-
lagens regler och annan lagstiftning, bl.a. skogsvardsiagen. Men den
vilar, liksom de réattigheter till mark som konventionen skyddar, ytterst
pa samernas traditionella innehav och bruk av marken. Den pa urminnes
hdvd grundade renskétsdrétten skyddas liksom &ganderdtten av
grundlagen genom bestammelsen i 2 kap. 18 § RF. Som framgar av bl.a.
domen i skattefjallsmalet (NJA 1981 s. 248) gdller detta skydd
oberoende av hur renskotsdlrétten nérmare preciserasi lag.

De lagandringar som jag har angett som nodvandiga for att skydda
samernas renskétsdrétt mot intrang innebér i vissa dlar att samernas
traditiondla markanvandning skyddas béitre an tidigare. Men av det
sagda framgdr att sddana andringar bara far ses som ett klargorande av
den grundlagsfasta rétt de redan har pa grund av urminnes havd, inte
som nagot ingrepp i markaganderétten som avses i 2 kap. 18 § RF. Ett
forbud mot et markanvandningsforetag som innebéar mer an ringa
intrang i renskotsdrétten framstar i detta lage narmast som ett varn for
samernas grundlagsskyddade réttighet, inte som ndgon otillaten
inskrénkning i mark&gander&tten.

Det kan for 6vrigt erinras om att 2 kap. 18 § andra stycket RF
foreskriver ersdttning bara néar pagdende markanvandning avsevart
forsvaras. Ett forbud mot sadana nya mer ingripande markanvandnings-
foretag som jag angett boér inféras, innebar enligt min beddmning inte att
grundlagsregeln blir tillamplig.

Jag anser av ovan anforda skal darfor inte behovligt att i forslaget
foreskriva nagon ersattningsrétt till markagaren eler annan i anledning
av de diskuterade lagandringarna.

S& som jag angett ovan (under avsnitt 7.2.5) & atgarder for att
skydda renskétsdlrétten mot inskrankningar ocksa nodvandiga for att ge
samernas renskotsdrétt motsvarande skydd mot inskrénkningar som
andra bruksrétter till mark har enligt géallande rétt.



168 Ursprungsfolkens mar kr attigheter SOU 1999:25

Atgarder for att hitta samforstandsl6sningar mellan samer och andra
mar kanvandar e r6rande bruket av marken

For att pa lang sikt skydda samernas mdjlighet att utnyttja de omraden
som de traditiondlt anvant for renskétsel men som ocksa traditiond It
anvants av andra ar det ocksd av storsta vikt att vidta dtgérder i syfte att
sa langt majligt uppna samforstand mellan dem som nyttjar marken for
olika andamdl. Saval sittet for att bedriva renskotsd som sittet att
bedriva skogs- och jordbruk och turism har forandrats avsevart over tid
och fortsitter att forandras vilket stéller krav pa anpassning och
omsesidig hansyn frén samtliga nyttjare for att de som traditiondlt
nyttjat denna mark skall kunna fortsétta att gora detta.

Renndringspolitiska kommittén har i uppdrag att Overvdga nya
bestammeser med syfte att minimera konflikterna mellan rennéringen
och andra markanvandare inom renskétselomradet. Sadana konflikter
finrns p& manga hdll i dag. Inom ramen for renndringspolitiska
kommitténs uppdrag bor det vara majligt att foresla atgarder som okar
samforstandet mellan samerna och andra markanvandare och som sakrar
en langsiktig majlighet for samerna att fortsétta att anvanda den mark
som de traditiondlt haft tilltréde till for renskétse och jakt och fiske.
Sadana atgarder skulle medverkatill att konventionens krav pa skydd for
samernas traditiondla nyttjande av mark béttre kan uppfyllas.

7.3 Artikd 14 punkt 2. Identifiering av
ursprungsfolkens mark

Min bedémning: Det & i Sverige inte klarlagt vilka omraden som
samerna traditiondlt innehar. Inte heler ar det klarlagt vilka omraden
som samerna traditione It nyttjar tillsammans med andra. Kravet i artike
14 punkt 2 pa identifiering av sadan mark &r darfor inte uppfyllt.

For att uppfylla kravet pa identifiering av mark som samerna har
réattigheter till bor en grénsdragningskommission tillséttas med uppgift
att identifiera mark som samerna traditionelt innehar respektive
traditiondllt nyttjar. Kommissionen bor besta av en grupp experter med
valdokumenterade kunskaper inom omradena juridik (fastighetsrétt),
lantméteri och réttshistoria som kan géra sin beddémning mot bakgrund
av tillgangligt material hos bl.a. lansstyrelsernas renndringsenheter,
Statens jordbruksverk och inskrivningmyndigheterna.
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Artikel 14

2. Regeringarna skall vidta nodvandiga atgarder for att identifiera den
mark som de berdrda folken traditionellt bebor och for att garantera
effektivt skydd for deras aganderatt och besittningsrtt.

7.3.1 Inneborden av artike 14 punkt 2

Under utarbetandet av konvention nr 169 framfordes synpunkter om att
representanter for ursprungsfolk bér delta i processer som syftar till att
identifiera mark som ursprungsfolk traditionellt innehar (se Intenational
Labour Conference, Provisional Record, 76th session, 1989 punkt 139).

| ILO-guiden (s. 19) anges att ursprungsfolkens rétt till mark vilar pa
deras traditiondla bruk av marken. Omfattningen av réttigheterna kan
dock behtva klargoras liksom i vilka omraden réttigheterna géller.

Bestammelsen i artikd 14 punkt 2 & sdledes en fdljd av
bestammesen i artikel 14 punkt 1 om att ursprungsfolkens réttigheter till
mark skall erkénnas. Som ett led i att erkédnna de réttigheter som
samerna har till mark pa grund av sitt traditionella bruk av marken, skall
den mark dér réattigheterna galler identifieras.

Norges tillampning

ILO:s expertkommitté har kommenterat Norges tilldmpning av denna
bestammelse. Expertkommittén har noterat att den norska regeringen har
avgransat ett visst omrade som samiskt administrativc omrade (se
narmare angaende denna definition i avsnittet om norsk géllande rétt)
och att Samerettsutvalget har regeringens uppdrag att foresla ytterligare
definitioner.

Enligt Samerettsutvalgets folkerettsgruppe kan regeringens uppdrag
till Samerettsutvalget att utreda samernas rétt till land och vatten i
Finnmark ses som det forsta steget for regeringen nér det galer att
uppfylla kravet i artikd 14 punkt 2. | Samerettsutvalget ingdr
representanter for samerna. Hittills har Samerettsutvalgets folkeretts-
gruppe, inom ramen for Samerettsutvalgets arbete, kommit fram till att
omrédet Indre Finnmark &r ett omrade som samerna har brukat pa ett
sadant sitt att deras dganderdtt och besittningsratt till omradet skall
erkdnnasi enlighet med artikel 14 punkt 1 forsta meningen.

Samerettsutvalget skall harefter utreda forhdllanden i hela det norska
renskotsdomradet. Det kan ocksd namnas att det i Norge ar 1992
genomfordes en omfattande identifiering av samiskt omréde utifran
artikel 14 punkten 1, férsta och andra meningen. Man delade in marken i
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kategori 1- och 2- omraden efter dominerande radighet och nyttjanderatt.
Indelningen gjordes med utgangspunkt fréan kommunerna. Denna
utredning utgor ett underlag for Samerettsutval gets fortsatta arbete.

Min analys

Ser man till ordalyddsen av artikd 14 punkt 2, omfattar denna bara en
skyldighet for de stater som ratificerar konventionen att identifiera mark
som ursprungsfolken har &ganderdtt och besittningsrétt till. Det finns
dock goda skal for att tolka denna bestammelse sa att den ocksa omfattar
ocksd en skyldighet att identifiera mark som ursprungsfolken har
nyttjanderatt till.

Ett skal for att tolka punkt 2 s &r att detta stammer bast Gverens
med bestdmmesen i artikd 14 punkt 3, som innebér att ursprungsfolk
skall ha mgjlighet att fa sina ansprék pa mark prévade genom lampliga
forfaranden inom det nationdlla réttssystemet.

Bestammelsen i punkt 3 omfattar alla ansprak pa mark, dvs. inte bara
ansprék pa aganderétt och besittningsratt till mark utan ocksa ansprak
pa rétt att nyttja mark. Det finns darfor anledning att anta att ocksa
punkten 2 omfattar en skyldighet for regeringarna att identifiera all mark
som ursprungsfolket har rétt till, oavsett om det géller &ganderétt och
besittningsrétt eler nyttjanderatt till marken.

En annan omstandighet som talar for en sadan tolkning &r
forhallandena nar konventionen utarbetades. Bestammelsen om skydd for
nyttjande av mark i andra meningen i artikel 14 punkt 1, fordes in i ett
sent skede av forhandlingarna. Detta kan ha lett till att man forbisag att
komplettera bestammelsen i punkt 2 med et uttryckligt krav pa
identifiering av sddan mark trots att detta var avsett.

En identifiering av mark dar ursprungsfolken har en mer begransad
ratt an aganderétt och besittningsrétt stammer ocksa bast Gverens med
kravet enligt artikd 14 punkt 1 andra meningen som foreskriver att
ursprungsfolkens rétt att nyttja mark skall skyddas. For att kunna
skydda sddana nyttjanderdtter maste, sa som jag tidigare angett, ett
grundkrav vara att veta inom vilka markomraden sadana réttigheter
gdller. Detta bekréftas ocksd i ILO-guiden (s. 19) dar det anges att
erkdnnande av ursprungsfolks nyttjanderdtt till mark kan innefatta att
bestamma var sidana nyttjanderatter galler.

Aven Samerettsutvalgets folkerettsgruppe har tolkat kravet enligt
artikel 14 punkt 2 pa det séttet som jag har forordat.
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7.3.2 Svenska bestdmme ser

| renndringslagen finns granserna for det omrade dar samernas ren-
skotsdrétt galler, renskotselomradet, angivnai 3 8.

Renskotsdomradet &r indelat i aret-runt-marker dar renskétsdlrétten
far utdvas under hela aret och i vinterbetesmarker dér renskotsdrétten
far utdvas under vinterhalvaret.

Som jag redogjort for tidigare & framfor allt grénserna for
vinterbetesmarkerna omtvistade. | renndringslagen 3 8 anges att ren-
skotsdl far bedrivas den 1 oktober — den 30 april i dvriga delar av
lappmarkerna nedanfor odlingsgransen och inom sadana trakter utanfor
lappmarkerna och renbetesfjéllen dar renskétsd av alder bedrivs vissa
tider av &ret. Granserna for renskétsdomradets vinterbetesmarker har
adrig narmare preciserats. | tvistiga fall forutsitts att fragan om
vinterbetesmarkernas omfattning (dvs. i vilka omraden som renskétse av
alder bedrivits under vissa tider av aret) far avgoras av domstol.

7.3.3 Min beddmning

Som jag konstaterat i avsnitt 7.2.2 ar det inte klarlagt vilken mark i
Sverige som omfattas av tillampningen av artikel 14 punkt 1. Artike 14
punkt 1 omfattar tvd huvudgrupper av markréttigheter, mark som
ursprungsfolk traditiondlt innehar respektive mark som ursprungsfolk
traditiondIt nyttjar tillsammans med andra. | Sverige & det varken klart
vilken mark som samerna traditiondlt innehar eler vilken mark de
traditiond It nyttjar tillsammans med andra.

| rennaringslagen delas marken inom renskotselomradet in i aret-runt-
mark och vinterbetesmark. Denna indening Gverensstdmmer enligt den
bedémning som jag tidigare har gjort, inte med konventionens indelning i
mark som samerna traditionellt innehar respektive mark som samerna
traditiond |t nyttjar tillsammans med andra.

Visserligen kan man, som jag tidigare redogjort for, anta att mark
som samerna traditiondllt innehar finns inom aret-runt-markerna, men
troligen ror det sig inte om all aret-runt-mark. Enligt min bedémning ror
det sig i forsta hand om mark inom aret-runt-markerna som in i vara
dagar varit i statlig &go.

For att uppfylla kravet pa att identifiera den mark som samerna i
konventionens mening traditionellt innehar maste det klarlaggas vilken
mark som omfattas av konventionens begrepp — mark som samerna
traditiond It innehar — och tydliga granser for detta omrade faststéllas. |
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annat fall blir det inte klart var konventionens krav pa erkénnande av en
starkt skyddad rétt till nyttjande och besittning till marken géller.

Gransen for det omrade dar samerna traditiondlt innehar marken
skall i enlighet med konventionen faststéllas pa grundval av samernas
traditiondla innehav och bruk av marken (se mitt resonemang om detta i
avsnitt 7.2.2). Om mitt antagande stammer, att det i allt vasentligt rér
sig om mark inom aret-runt-markerna som staten in i vara dagar
forvaltat, bor arbetet med att faststélla granser for detta omrade inte bli
alltfor omfattande.

Svérare kan det bli att faststalla den yttre gransen for sadan mark
som samerna i konventionens mening traditionelt nyttjar tillsammans
med andra. Denna grdns sammanfaller med den yttre gransen foér
renskotsdomradet. Redan i dag pagar tvister rérande denna gréans. Detta
visar att den nuvarande regleringen av den yttre gransen av
renskotsdomradet, 3 § renndringslagen inte &r tillrackligt klar for att
garantera det effektiva skydd av samernas markréttigheter som
bestammesen i artikel 14 punkt 2 syftar till. Sa lange ovisshet rader om
var samernas markréttigheter géller kan samerna inte sgas ha et
effektivt skydd for sina markrattigheter.

For att konventionens krav pa identifiering av mark som samerna har
rattigheter till skall kunna uppfyllas maste darfor ocksa granserna for
mark som samerna traditiondlt nyttjar tillsammans med andra
faststallas. | annat fall blir det inte klart inom vilket omrade som
samernas rétt att nyttja marken géller.

Det grundidggande kravet enligt artiked 14 punkt 2 & enligt min
beddmning att klarlagga granserna fér mark som samerna traditiond It
innehar respektive traditiond It nyttjar tillsammans med andra.

Sa som jag redogjort for tidigare kan det dock inom mark som
samerna traditionellt innehar finnas omraden dar samerna till foljd av sitt
traditiondla bruk av marken har olika typer av réttigheter. Ett
klarlédggande av vilka réttigheter samerna har till denna mark ligger i
linne med vad konventionen anger om identifiering av mark som
ursprungsfolken har réattigheter till. For att klarlégga dessa réattigheter
kravs dock omfattade undersokningar rérande samernas traditionela
bruk av marken och darmed sammanhangande fragor. Ett sétt att framja
detta ar att ekonomiskt stodja forskning pa omradet. Sadan forskning
samernas traditiondla bruk av marken och forhdllandet till andra
enskildas markréattigheter samt darmed sammanhangande fragor.
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7.3.4  Atgérder somkrévs

For att kunna faststélla vilken mark som samerna traditiondlt innehar
krévs nagon form av utredning. | Norge har man preimindrt delat in
marken inom renskétselomradet i kategori 1- och kategori 2-omraden
beroende pad om samerna har dominerande radighet 6ver marken dler
nyttjanderétt. PA grundval av denna indelning gor Samerettsutvalget den
markidentifiering som konventionen kraver.

For att den mark som samerna traditiondlt innehar i Sverige skall
kunna identifieras bor en liknande provning gorasi Sverige.

Nar det galler mark som samerna traditiondlt nyttjar tillsammans
med andra kan de tvister som nu pagdr rérande granserna for
vinterbetesmarkerna leda fram till att de yttre granserna for de omraden
som samerna traditiondlt nyttjar tillsammans med andra i vissa dear
klarlaggs. De yttre grénserna for vinterbetesmarkerna sammanfaller
namligen med de yttre granserna for de omraden som samerna i
konventionens mening traditionelt nyttjar tillsammans med andra.

Aven om dom medddas i samtliga de tvister som nu &r aktuela vid
domstol kommer dessa domar dock inte att tacka grénserna for hela det
omréde som samerna traditiondlt nyttjar tillsammans med andra. Det
kan ocksa forvantas ta lang tid innan dom meddelas i dessa mal, sarskilt
om de Overklagas anda till hogsta instans.

For att granserna for hela det omréde som samerna traditiondlt
nyttjar tillsammans med andra skall kunna klarl&ggas inom rimlig tid bor
en hetackande prévning gora av vilken mark som samerna traditione It
nyttjar tillsammans med andra.

En sadan prévning skulle ocksa ge en uppfattning om vilka omraden
som samerna till foljd av sitt traditionela bruk av marken har rétt att
nyttja for renskotsa och dess bindringar. Detta skulle i sin tur gora det
majligt att bedoma vilka dtgarder staten maste vidta for att samerna skall
fa tillgang till tillrackligt med mark for fortsatt renskétsel (jfr. artikel 19
och 23).

En prévning av vilken mark som samerna har réttigheter till enligt
konventionen bor bygga pa en grundlig och sakkunnig undersokning av
samernas traditiondla innehav och bruk av marken inom renskotsd-
omradet. | annat fall kan den inte anvandas som en grund for tillamp-
ningen av samernas réttigheter enligt konventionen.

Man maste dock skilja en sadan prévning av vilka omraden som
omfattas av en tillampning av konventionen fran en domstolsprévning av
var samerna har renskotsdrétt. Den identifiering av mark som
konventionen kraver syftar till att klargora var de atgarder, som &r
nodvandiga for att uppfylla konventionens krav, skall géla. En
domstolsprévning daremot syftar till att sla fast samernas rétt till mark
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enligt géllande svensk ratt inom et bestamt geografiskt omrade som
domstol sprovningen omfattar.

Av detta foljer att en provning i syfte att identifiera inom vilka
omréaden konventionens bestammelser skall tillampas kan goras snabbare
och me Overgripande an en domstolsprovning av samernas
markréttigheter inom ett visst bestamt omrade.

Oavsett resultatet av arbetet med att préva var konventionens
bestammeser skall tillampas kvarstér naturligtvis mdjligheten att fora
talan vid domstol om var gransen for den pa urminnes havd grundade
rétten till renskotse gér. Den identifiering av granserna for renskotse-
rétten som kommer att finnas som eit resultat av en identifiering av
samernas markrattigheter enligt konventionen kan dock antas fa
betyddse som en dd av bevisningen i domstol i ma som ror
faststdllande av var renskétsdrétt finns. Skélet till detta & saval
prévningen enligt konventionen som prévningen i domstol utgdr fran
samerna traditionella bruk av marken.

Resultatet av en provning av var samernas markréttigheter enligt
konventionen géller kan darfor bli bade att konventionens krav pa
identifiering av mark som samerna har rétt till uppfylls och att de yttre
granserna for renskotsdlomradet blir betydligt klarare. Detta kan i sin tur
leda till ett minskat antal tvister mellan markagare och samer om var den
yttre gransen for renskotse omradet gar.

Dartill kommer att omfattningen av den mark som samerna har réit
att nyttja for renskotsd och dérmed de ekonomiska forutséttningarna for
dem att bedriva sin naring kommer att kunna konstateras atminstone i
stora drag i ett betydligt tidigare skede &n om de réttsliga processerna
skulle avvaktas.

For att arbetet med en identifiering av mark som samerna har
réttigheter till skall kunna leda till en gransdragning av mark som bygger
pa samernas traditiondla bruk av marken bor den gdras av en grupp
experter med védokumenterade kunskaper inom omrddena juridik
(fastighetsrétt), lantméteri och rattshistoria som kan gdra sin bedémning
mot bakgrund av tillgangligt material hos bl.a. lénsstyrdsernas
renndringsenheter,  Statens  jordbruksverk  och  inskrivnings-
myndigheterna. Erfarenheter kan ocksa inhamtas fran Norge rérande det
arbete som dar gjorts for att faststélla vilken mark som omfattas av
konventionens tillampning (artike 14).

Om en sddan identifiering av mark som samerna har réttigheter till
skall kunna avslutas inom rimlig tid och resultatet skall kunna fa den
tyngd som krévs bor arbetet ske inom ramen av en gransdragnings-
kommission forslagsvis innefattande tva grupper med vardera en
lagfaren domare med sSarskild erfarenhet av fastighetsrétt som
ordférande, en lantmétare, en réattshistoriker samt en sekreterare med
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domaruthildning. De tva grupperna kan gora grundarbetet med att
identifiera mark inom olika geografiska omraden, men bor fatta beslut
om identifieringen av olika omraden gemensamt. Med denna
sammansattning beddmer jag att kommissionen kan fullgora sitt uppdrag
inom en tidsperiod om fem &r.

Foretradare for samer och markégare bor ges tillfalle att 1amna
synpunkter pa arbetet med identifieringen.

For att framja ett ndrmare klarldggande av vilka réttigheter samerna
har till mark inom renskotselomradet anser jag ocksa att det & lampligt
att forskning om samernas traditiondla bruk av marken inom
renskotsdomradet och forhdllandet till andras markréttigheter ges
sarskilt statligt stod. Rattsforhallandena & delvis oklara och samernas
rattigheter till mark & i vissa avseenden beroende av andras
markréttigheter inom renskétsdomradet. Ett statligt stod till forskning
som kan leda till et klarlaggande av dessa forhallanden skulle bidra till
att béattre uppfylla kravet pa identifiering av mark som samerna har
réttigheter till i enlighet med vad som angesi artikel 14 punkt 2.

7.4 Artikd 14 punkt 3. Réttsliga
forfaranden for att ta stallning till
ansprak pa mark

Min bedémning: Géllande svenska regler uppfyller inte konventionens
krav pa att samerna skall ha en redl mgjlighet att fa sina ansprék pa
mark provade. Skalet ar att samebyarna inte har mdjlighet att betala
rattegangskostnaderna i sddana mal, som ofta uppgar till stora belopp.

For att samerna skall kunna ha en redl majlighet att fa sina ansprak
pa mark enligt konventionen prévade maste en regdl inforas som innebar
att staten star for rattegangskostnader i mal som ror principidlt viktiga
fragor rérande samernas markréttigheter.

Regeln bor omfatta bada parter i sddana mal eftersom detta béast
Overensstammer med den skyldighet staten enligt konventionen har att
bidratill att ursprungsfolkens markréttigheter klarlaggs.

Artikel 14

3. Lampliga forfaranden skall inféras inom det nationella rattssystemet
for att ta stallning till ansprak pa mark fran bercrda folk.



176 Ursprungsfolkens mar kr attigheter SOU 1999:25

7.4.1 Inneborden av artikel 14 punkt 3

| ILO-guiden kommenteras denna bestdmmelse endast genom att man
anger att det finns manga fall dar ursprungsfolk forst nu ar i den
positionen att de kan framstdlla ansprék pa mark som de en gang
innehaft. Bestdmmesen i artike 14 punkt 3 innebdr en skyldighet for
regeringarna att inrétta férfaranden inom det nationdlla réttssystemet och
utforma dem pa ett sadant sétt att ursprungsfolken ges en redl majlighet
att fa tillbaka mark som de har rétt till eller kompensation for forlorad
mark (s. 19).

Norges tillampning

ILO:s expertkommitté noterar i sin kommentar till Norges rapport
angaende bestammelsen att det inte dar finns nagra sarskilda forfaranden
inrattade for att avgora samernas ansprak pa mark.

Enligt gallande norsk rétt finns det tva majligheter for samerna nar
det gdller att vacka talan om rétt till mark, néamligen antingen vid allmén
domstol dler vid Utmarkskommissionen i Nordland och Troms.
Utmarkskommissionen & en specialdomstol med rétt att avgora tvister
rorande eventuella privata rattigheter pa av staten dgd mark i Nordland
och Troms (sevidarei avsnitt 3 angaende Utmarkskommissionen).

Samerettsutvalgets folkerettsgruppe har kommit till den slutsatsen att
bestammelsen i artike 14 punkt 3 inte innebér et krav pa att inrétta
specialdomstolar for att avgra samernas ansprak pa mark, men val att
det krévs att ett — i forhdlande till den allmanna statliga forvaltningen —
oavhangigt forfarande inréttas for att ta stallning till samernas krav pa
ratt till mark.

Samerettsutvalgets folkerettsgruppe anger som bakgrund till detta
stallningstagande att varken allménna domstolar eler Samerettsutvalget
kan fullgora uppgiften att ta stallning till samernas ansprék pa mark.
Nér det gdler de almdnna domstolarna anser Samerettsutvalgets
folkerettsgruppe inte att de ar organiserade pa ett sadant sétt att de kan
foreta sjdvsténdiga historiska undersokningar i den omfattning som
kravs for att tréffa avgoranden i dessa fragor. Nar det géler
Samerettsutvalgets majlighet att avgéra samernas rétt till mark anger de
att Samerettsutvalget visserligen ar organiserat pa ett sddant sétt att det
uppfyller kravet pa en i forhdllande till den statliga forvaltningen
oberoende stdllning men att det inte & praktiskt mgjligt for
Samerettsutvalget att vidta en tillrackligt grundlig undersdkning av alla
markomraden som samerna kan ha ansprak pa réttigheter till.
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Min analys

Enligt min uppfattning & kravet i artikd 14 punkt 3 uppfyllt om
ursprungsfolket har majlighet att fora talan vid allmén domstol angaende
ansprdk pa mark under forutsittning att den allménna domstolen
forfogar Over den kompetens som krévs for att ta stéllning till de ibland
mycket komplicerade historiska réttsforhdllanden som réttsprocesser
angaende ursprungsfolks ansprak pa rétt till mark normalt innefattar.
Ytterligare en forutsdttning & att domstolsforfarandet i sadana mal &r
utformat pa ett sddant sitt att ursprungsfolket har en redl ekonomisk
majlighet att fora talan vid domstol rérande sina ansprak pa mark.
Annars kan ursprungsfolket inte anses ha den redla majlighet att fa
tillbaka mark dler ersdttning for mark som ILO-guiden anger att
bestammesen stéller krav pa.

7.4.2 Svenska bestamme ser

Talan om samernas ansprak pa mark kan enligt géllande rétt foras vid
almén domstol i Sverige. S& har ocksa forekommit. Det mest kanda
malet som rort samernas rétt till mark ar skattefjallsmalet NJA 1981 s.1
som jag tidigare redogjort for. Flera samebyar forde i skattefjallsmalet
talan mot staten och yrkade bl.a. full &ganderéit till vissa fjal i
Jamtland.

Pa senare tid har som jag namnt en rad mal stamts in till domstol av
markégare med yrkande om faststéllande av att det pa deras fastigheter
inte finns renbetesrétt. | et av dessa mal har Svegs tingsrétt meddelat
dom den 21 februari 1996, det s.k. renbetesmdlet.

Mal rérande samernas pa urminnes havd grundade renskétsdlrétt
innefattar ofta en beddmning av vidlyftigt historiskt material i syfte att
bevisa att samerna har viss pa urminnes hévd grundad rétt till mark och
motbevisning rorande detta forhallande. Forebringandet av detta material
innebdr som regd stora kostnader for parterna.

Géllande regler om réttshjdlp tacker inte rattegngskostnaderna i
dessa mdl. | de fall en sameby ar part kan rattshjdlp 6ver huvud taget
inte beviljas samebyn eftersom samebyn betraktas som juridisk person
och juridiska personer med ett undantag inte kan beviljas rattshjap.
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7.4.3 Min beddmning

Jag anser att de allmédnna domstolarna far anses val skickade och i
konventionens mening lampliga for att avgora tvister rorande samernas
ratt till mark. | den man en domstol inte anser sig forfoga Gver
tillrackliga historiska kunskaper for att kunna beddma bevisning rérande
historiska forhallanden av intresse i malet finns majligheten att enligt 40
kap. 1 8§ RB inhamta yttrande fran sakkunnig i fragan. Har denna
behandlats av den tidigare ndmnda gransdragningskommissionen, kan
detta naturligtvis ocksa underlatta domstolens arbete.

Problemet med géllande processudl lagstiftning stéalld i relation till
konventionens krav ar dock att tvister rérande rétt till mark grundade pa
urminnes hévd i regd & mycket kostsamma. Samerna har bevisbordan
nar det galler att visa att de har pa urminnes havd grundade rattigheter
till mark och forebringande av bevisning rorande historiska forhallanden
i dessa mal innebér i normalfallet stora kostnader. Forlorar samerna
sadana tvister & de i normalfallet enligt gallande regler ocksa skyldiga
att betala motpartens réttegangskostnader. Dessa kostnader &r ofta ocksa
stora eftersom de innefattar motpartens kostnader fér bevisning rérande
historiska forhallanden. Samebyar kan inte enligt gallande regler beviljas
réttshjalp i dessa mal. Det har ocksa visat sig svart for samebyarna att
teckna réttsskyddsforsakring. Detta innebdr i praktiken att samebyar av
kostnadsskal kan vara forhindrade att fa sina ansprak pa mark prévade.

Mot denna bakgrund anser jag inte att géllande bestammelser ger
samerna en redl mojlighet att fa sina ansprak pa mark prévade. Av det
skalet & konventionens krav pa att det skall finnas |ampliga forfaranden
inom det nationdla réttssystemet for att ta stéllning till samernas
ansprak pa mark inte uppfyllt.

744  Atgérder somkrévs

For att kravet i artike 14 punkt 3 skall kunna uppfyllas kravs det enligt
min uppfattning att det i storre utstréckning @n nu blir ekonomiskt
majligt for samerna att fora talan vid domstol rérande sina ansprak pa
mark.

Detta kan ske genom att en rege infors som ger bade enskilda samer
och samebyar majlighet att fa ersattning for sina rattegangskostnader i
mal som ror fragor av principidlt intresse for att klarlagga innehdllet i
samernas markréttigheter. Det kan rora sig om md som ror den
geografiska omfattningen av omraden dar samerna har markrattigheter
men det kan ocksa réra mal angaende innehdllet av sadana réttigheter.
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| sddana mal dar enskilda & motparter, bor enligt min uppfattning
staten ocksa sta for motpartens rattegangskostnader. En sadan ordning
kan motiveras med att det maste anses som statens ansvar att klarlagga
omfattningen och innebdrden av ursprungsfolkens markréttigheter. | den
man dessa réttigheter & oklara bor denna oklarhet inte drabba tredje
man i egenskap av motpart i mal rérande samernas markréttigheter.

Att staten har ett ansvar att klarldgga den geografiska omfattningen
av samernas markréttigheter framgar klart av artikel 14 punkt 2 dar det
anges att regeringarna skall vidta atgarder for att identifiera mark som
ursprungsfolken har réttigheter till. Av ILO-guiden framgdr ocksa att
statens ansvar nar det géller att erk&nna ursprungsfolkens markréttig-
heter ocksa kan innefatta en skyldighet att faststélla réttigheternas
innebord (s. 19).

De Overensstammer sdledes enligt min uppfattning bast med
konventionen att staten star for bada parters rattegangskostnader i mal
som ror principidlt viktiga fragor rérande samernas markréttigheter.

Det bor [amnas till domstolarna dler till myndighet som regeringen
bestdmmer att — i ljuset av innebdrden av konventionens bestammel ser
om ursprungsfolks rétt till mark — avgora vilka mal som ror fragor av
principielt intresse for samernas rétt till mark och dar foljaktligen staten
skall stafor parternas rattegangskostnader.
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8 Ursprungsfolkens ratt till
naturtillgangar, artikel 13 punkt 2
och artikdl 15

8.1 Inledning

| artikd 15 finns bestdmmelser om ursprungsfolks réattigheter till
naturtillgangar. Artikeln innehdller tva punkter. | den forsta punkten
anges vilka réttigheter ursprungsfolken generdlt har till naturtillgangar
som hor till deras mark och i den andra punkten behandlas det sérskilda
fall att staten, oavsett vem som &ger marken, behdller dganderétten till
vissa naturtillgangar sdsom mineral- dler underjordiska tillgangar. Jag
behandlar de bada punkterna var for sig.

Gemensamt for bada punkternai artikel 15 &r det geografiska omrade
dar de skall tillampas och de naturtillgangar som de omfattar. | artikel
13 punkt 2 kommenteras bade vilket geografiskt omrade och vilka
naturtillgangar som artikd 15 omfattar. Jag borjar darfor med att
redogdra for denna bestdmmeseinnan jag redogor for artikel 15.

8.2 Artikd 13 punkt 2. Innebtrden av
uttrycket mark

Min bedomning: Artike 15 skall tillampas pa samtliga naturtillgangar
som finns inom omraden dar ursprungsfolken har markréattigheter. |
Sverige skall artikd 15 darmed tillampas pa samtliga naturtillgangar
inom renskétsel omradet.
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Artikel 13

1. Anvandningen av uttrycket " mark” i artiklarna 15 och 16 skall
innefatta begreppet omraden, vilket tacker den totala miljon i de
omraden som berdrda folk bebor eler nyttjar pa annat stt.

821 Inneborden av artikeln

Den engelska texten anger att uttrycket mark i artikd 15 och 16
innefattar ” concept of territories, which covers the total environment of
the areas which the peoples concerned occupy or otherwise use.” Sa som
jag tidigare har angett anser jag att den béasta dversattningen av det
engelska "occupy” i dessa sammanhang & “innehar”. Med denna
Overséttning anger foljaktligen betdmmelsen i artikd 13 punkt 2 att
anvandningen av uttrycket " mark” i artikd 15 och 16 omfattar de
omraden som ursprungsfolk innehar eller nyttjar pa annat satt.

Detta innebar att artike 15 skall tillampas i alla de omraden dar
ursprungsfolken har réattigheter till marken, antingen det ror sig om
markomraden dar de kan anses inneha markomradet eler det ror sig om
omraden dar de har mer begransad ratt sdsom nyttjanderétt.

Av artikel 13 punkt 2 framgar vilka naturtillgangar som omfattas av
artike 15. Dér anges att uttrycket mark i artikel 15 och 16 tacker "den
totala miljon” i de omréden som ursprungsfolken innehar dler nyttjar pa
annat satt. Uttrycket ”den totala miljon” visar att det inte & fréga om
vissa naturtillgdngar knutna till markytan, utan att det rér sig om
samtliga naturtillgangar inom dessa omraden.

| samband med att bestdmmelsen i artikd 13 punkt 2 utformades
gavs exempe pa naturtillgdngar som omfattas av bestammesen
namligen, flora, fauna, underjordiska tillgangar, havsis, vattenrattig-
heter, fiskeréttigheter m.m. | den rekommendation som antogs i samband
med den tidigare ILO-konventionen nr 107 tolkades begreppet "lands’
som en samlingsbeteckning som ocksd innefattar alvar, ingéar och
skogar.

Att artikel 15 omfattar samtliga naturtillgéngar inom de omraden dar
ursprungsfolken har rétt till mark bekréftas ocksa av ordalydelsen av
artikel 15. | punkt 1 anges att ursprungsfolkens rétt till naturtillgangar
som hor till deras mark sarskilt skall skyddas. Det finns ingen
begransning i bestdmmesens lydese som anger att bara vissa
naturtillgangar omfattas.
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Norges tillampning

I Norge har man tidigare anseit att artiked 15 bara omfattade natur-
tillgangar i de omraden som ursprungsfolken traditiondlt innehar (NOU
1993:34 s. 57). ILO:s expertkommitté har dock i sina kommentarer till
Norges tillampning av artikel 15 betonat att bade artikel 15 och artikel
18 gdller for hela det markomrade dér artikel 14 galler, oavsett vilka
réttigheter ursprungsfolket har till marken enligt artikd 14 (Comments
made by the Committee of experts on the application of conventions and
recommendations, 1995 punkt 23).

Min analys

Av bestammdsen i artikd 13 punkt 2 framgdr att artiked 15 skall
tillampas pa all mark som ursprungsfolken har réttigheter till. De
uttalanden som ILO:s expertkommitté har gjort styrker denna tolkning.
Artikd 15 skall foljaktligen tillampas bade pa al mark som
ursprungsfolken traditiondllt innehar och pa mark som ursprungsfolken
traditiondlt nyttjar tillsammans med andra. Av artikd 13 punkt 2
framgdr ocksd att ursprungsfolken har réttigheter till samtliga
naturtillgdngar i de omraden dar ursprungsfolken har réttigheter till
marken.

8.2.2 Vilken mark och vilka naturtillgangar berors
vid en tillampning av konventionen i Sverige?

Samerna har en hévdvunnen bruksrétt till all mark inom renskotsd-
omrédet i enlighet med bestammelserna i renndringslagen. Renskétsdl-
omradet & sadan mark som samerna i konventionens mening antingen
traditiondlt innehar dler har ratt att nyttja pa det sitt som de
traditiondlt har gjort.

Bestammedserna i artikd 15 om ursprungsfolks rétt till natur-
tillgangar skall enligt artiked 13 punkt 2 tillampas pa all mark som
ursprungsfolken har réttigheter till. Detta innebér att bestdmmelserna
skall tillampas pa all mark inom renskétselomradet, oavsett om det &r
mark som samerna traditiondlt kan anses inneha eler om det & mark
som samerna traditiondlt har nyttjat tillsammans med andra.

Bestammelsen i artikd 15 omfattar alla naturtillgangar som har till
ursprungsfolkens mark. Det ror sig sdledes i Sverige om samtliga
naturtillgangar som hor till marken inom renskotsel omradet.
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8.3 Artike 15 punkt 1. Ursprungsfolkens
rattigheter till naturtillgangar

Min bedémning: Samernas réttigheter till naturtillgangar inom
renskotsdlomradet skall skyddas. Dessa réttigheter innebar att samerna
skall ha rétt att deta i anvandningen, forvaltningen och bevarandet av
naturtillgangar nér saddana atgarder berdr dem. Av storst betydedse for
samernas ekonomiska, sociala och kulturdla utveckling & de naturtill-
gangar som har anknytning till renskétsdlratten. Aven andra naturtill-
gangar kan dock vara viktiga for att bevara samernas kulturella och
andliga varden i omréden som de traditionellt innehar.

Nuvarande svenska regler rérande anvandningen, forvaltningen och
bevarandet av naturtillgangar inom renskdtsdomradet ger inte samerna
den rétt att delta som konventionen kréver.

For att uppfylla konventionens krav maste nya regler inforas i
miljcbalkens hushallningsbestammelser och i renndringslagen. Dessa
regler maste ge samerna ratt att yttra sig Over anvandningen av
naturtillgdngar som har betydelse for renskétseln och dess binaringar.
Samerna far en sddan réatt att yttra sig Over anvandningen av
naturtillgngar om de dtgarder vidtas som jag angett kravs for att starka
skyddet mot inskrankningar i renskétseréatten, se avsnitt 7.2.6.

Den mark som samerna traditiondlt innehar har en sarskild betydd se
for samerna och deras kultur och historia. N&r det géller denna mark bor
samerna darfér ha ratt att yttra sig over al anvéandning av
naturtillgangar. Detta kan ske genom att en ny bestammelse i detta syfte
inférs i miljobalkens fjarde kapitd. Regen bér skydda all mark som
samerna traditiondlt innehar som riksintressant med hansyn till dess
betydelse for samisk kultur. Innan exploatering tillats inom sadan mark
skall Sametinget ha rétt att yttra sig.

For att konventionens krav skall kunna uppfyllas maste samerna ha
en redl mojlighet att paverka anvandningen av de naturtillgangar som &r
av betyddse for dem. Det innebar att myndigheterna i gorligaste man
maste efterstrava att ta hansyn till samernas synpunkter.

Artikel 15

1. De berorda folkens rétt till naturtillgangar, som hor till deras mark,
skall sarskilt skyddas. Dessa réttigheter innefattar réatten for dessa folk
att delta i anvandningen, forvaltningen och bevarandet av sddana
tillgangar.
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8.3.1 Innebdrden av ursprungsfolkens réttigheter till
naturtillgangar

| den engelska texten anges att det & ”"The rights of the peoples
concerned” som sarskilt skall skyddas. Detta har dversatts till svenska
med att det & ursprungsfolkens "rétt till naturtillgangar” som sarskilt
skall skyddas. En béttre Oversattning av “"the rights’ & enligt min
mening réttigheter. Det stdmmer ocksa béttre Gverens med
Overséttningen av nasta mening i artikel 15 punkt 1 dér den engelska
texten pa nytt anvander "rights’ Oversatt till "rattigheter” pa svenska.
Jag kommer darfor i fortsdttningen att anvanda mig av dversattningen
"rattigheter” nér jag behandlar innehdllet i artikel 15.

De réttigheter ursprungsfolken har till naturresurser enligt artikel 15
punkt 1 anges i andra meningen denna punkt inkludera rétten att delta i
anvandningen, forvaltningen och bevarandet av sddana tillgangar.
Ursprungsfolkens  réttigheter skall sarskilt skyddas enligt forsta
meningen samma punkt.

Bestammesen i artike 15 punkt 1 innebar foljaktligen en skyldighet
for staten att reglera anvandningen av naturresurser i de omraden dar
ursprungsfolk har rattigheter till mark pa ett sddant Sitt att ursprungs-
folket har rétt att delta i anvandningen, férvaltningen och bevarandet av
dessa naturtillgangar.

Exakt vari dessa réttigheter bestdr &r inte preciserat i konventionen
dler i dess forarbeten. | ILO-guiden (s. 19) anges att den exakta
innebdrden av réttigheterna i artikel 15 punkt 1 maste definieras inom
ramen fér varje nationdl réattsordning, med hansyn tagen till de
réttigheter till mark som ursprungsfolket i varje enskild stat har och de
majligheter som ursprungsfolket har att utbva sina réttigheter.

Norges tillampning

Samerettsutvalgets folkerettsgruppe har tolkat bestammelsen i artikel 15
punkt 1 sa att kravet pa rét for ursprungsfolken att deta i
anvandningen, forvaltningen och bevarandet av naturtillgangar inte kan
uppfyllas enbart genom att de har rétt att bli horda innan atgarder vidtas
som ror utnyttjandet av naturtillgangar. Bestdmmelsen maste i stéllet
enligt Folkerettsgruppen tolkas sa att ursprungsfolken ocksa har rétt att
delta aktivt i besluten om hur naturresurserna i dessa omraden skall
utnyttjas (NOU 1997:5 s. 37).
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Min analys

Det ar inte faststallt vilka réttigheter till naturtillgangar som skall
skyddas for att uppfylla kravet i artike 15 punkt 1. Som exempd pa
sddana réttigheter anges réttigheten att ddta i anvandningen
forvaltningen och bevarandet av naturtillgangar. | ILO-guiden héanvisas
(liksom vad géller artikel 14) till skilda landers réttsliga regleringar och
de olika rattigheter till mark som ursprungsfolken kan ha.

Detta innebar enligt min mening att det finns en relativt stor frihet att
tillampa bestdmmelsen i enlighet med respektive lands réattsliga reglering
av anvandningen, forvaltningen och bevarandet av naturtillgangar i
landet. Bestammesen i artikel 34 stoder ocksa en sadan tolkning. Dar
anges att arten och omfattningen av de atgarder som skall vidtas
nationdlt skall bestammas pa et flexibet sitt med hansyn till varje
lands speciela forhallanden.

Ledning for hur ursprungsfolkens réttigheter till inflytande Over
naturtillgangar belagna pa deras mark skall utformas, kan ocksa hamtas
fran bestammelsarna i artikel 7 i konventionen. S& som jag tidigare
papekat bor samtliga bestammeser i konventionen tolkas i ljuset av
innehdllet i artikel 6 och 7.

| artikel 7 punkt 1 anges att ursprungsfolken sjélva skall ha rétt att
besluta om sina egna prioriteringar vad galler utvecklingsprocessen i den
man denna paverkar exempelvis den mark som de innehar (”occupy”)
dler pd annat sdtt nyttjar och rétt att utdva kontroll sa langt det ar
madjligt 6ver sin egen ekonomiska, sociala och kulturdla utveckling. |
punkt 4 anges att regeringarna i samarbete med ursprungsfolken skall
vidta dtgarder for att skydda och bevara miljon i de omraden som
ursprungsfolken bebor.

Som jag har pdpekat tidigare syftar bestammelserna i artike 7 inte
till att ge ursprungsfolken rétt till veto i fragor som berér dem.

Tolkar man bestdmmelsen i artike 15 punkt 1 tillsammans med
artikel 7 innebér det att ursprungsfolket skall ha réttighet att delta nér
atgarder planeras och beslut fattas rérande anvandningen, forvaltningen
och bevarandet av naturtillgangar nér sidana &tgéarder och beslut beror
dem.

Det kravs sdledes av de stater som ansluter sig till konventionen att
detillskapar och uppratthaller tillvagagangssétt som ger ursprungsfolken
moajlighet till inflytande Gver anvandningen, forvaltningen och bevarandet
av naturtillgangarna nar sddana atgéarder beror dem.

Hur ursprungsfolkens majlighet till inflytande skall utformas framgar
inte av konventionen dler dess kommentarer. Folkerettsgruppen har som
sin uppfattning angett att bestémmelsen i artikel 15 punkt 1 inte kan
uppfyllas enbart genom att ursprungsfolken ges rétt att bli horda innan
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atgarder vidtas som ror utnyttjandet av naturtillgangar. Bestammelsen
maste i stéllet enligt Folkerettsgruppen tolkas s att ursprungsfolken
ocksa har rétt att delta aktivt i besluten om hur naturresurserna i dessa
omraden skall utnyttjas.

Jag ddar inte denna uppfattning. Jag anser att en réatt for
ursprungsfolken att yttra sig innan atgarder vidtas dler beslut fattas som
beror anvandningen, forvaltningen och bevarandet av sadana
naturtillgangar &r tillracklig under forutsdttning att hénsyn sa langt
majligt tas till de synpunkter som kommer fram i dessa yttranden.

8.3.2 Svenska bestdmme ser

Den oOvergripande anvandningen, forvaltningen och bevarandet av
naturtillgangar regleras av hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap.
miljcbalken. Hushallningsbestammelserna i miljobalken anger vilka
hénsyn som skall tas vid anvéndningen av mark och vatten i samband
med prévning enligt en rad andra lagar och bestammelser, som innebér
att naturtillgangar kan tas i ansprak for olika andamdl. (Miljcbalkens
hushallningsbestammel ser omfattar dock inte skogsvardslagen.)

Ett av de hansyn som skall tas enligt miljébalken &r att mark- och
vattenomraden som har betydelse for renndringen skall skyddas mot
atgarder som kan pétagligt forsvara renné@ringen. Hansyn skall dock
dven tas till andra verksamheter sasom jord- och skogsbruk och
friluftdliv.

Nar ett omrade &r av riksintresse for flera sinsemellan konkurrerande
andamdl anges att forsvarsandamdl skall vaga tyngst. | Gvrigt skall
foretrade ges at det andamd som pa lampligaste sitt framjar en
langsiktig hushdllning med marken, vattnet och den fysiska miljon i
Ovrigt. Renndringen beddms i dessa sammanhang som et av flera
riksintressen.

Vissa omréden anses pa grund av de natur- och kulturvarden som
finnsi omradenai sin helhet vara av riksintresse och ges i fjarde kapitlet
miljobalken ett sarskilt skydd mot exploatering. Detta géller for stora
delar av de fjalomraden som ligger inom renskdtselomradets aret-runt-
marker och fleea av vattendragen inom renskétselomradet.
Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon far komma till stand i
dessa omraden endast om det kan ske pa et sitt som inte patagligt
skadar omradenas natur- och kulturvarden. Av forarbetena framgar att
den samiska kulturen och rennéringen anses som en del av sddana natur-
och kulturvérden som skall skyddas.

Lansstyrelsen skall verka for att riksintressen tas till vara vid
prévning av mal och &renden enligt de lagar och bestammeser som
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anges i miljobalken 1:2. Av plan- och bygglagen framgar att lansstyre-
sen skall verka for att riksintressen tas till vara &ven vid kommunala
planer enligt den lagen.

Vissa av reglernai renndringslagen innebér ocksa att hansyn skall tas
till samiska intressen vid anvandningen av mark inom renskdtsel omradet.
Det géller bestdmmesen i 30 § renndringslagen som foreskriver att
markanvandning inom vissa delar av renskétsdomradet inte far ske pa
et sadant sitt att renskotsdn orsakas vasentliga olagenheter och
bestammelsen 32 § som anger att staten i samband med uppldtande av
nyttjanderétter till mark inom vissa delar av renskotselomradet maste ta
hansyn till att sddana nyttjanderatter inte orsakar avsevarda olagenheter
for samernas renskotsd dler besvarande intréng i samernas rétt till jakt
och fiske. Bestammelsen i 30 § omfattar bl.a. tgérder inom skogsbruket
och utforskning och utvinning av naturtillgangar som inte omfattas av
minerallagen dler torvliagen (se nedan ang. dessa lagar). FOr en narmare
redovisning av innehdllet i renndringslagen hanvisar jag till kapite 7.

| skogsvardslagen finns en kompletterande bestammelse i 20 § som
innebdr att avverkning inte far ske inom renskotselomradets aret-runt-
marker innan berdrd sameby beretts tillfalle till samrad. Det finns ocksa
regler om att hénsyn skall tas till rennéringen vis brukandet av skog. For
en narmare redovisning av innehdllet i skogsvardslagen hanvisar jag till
kapite 7.

8.3.3 Min beddmning

For att konventionens krav skall kunna uppfyllas krévs att samerna har
moajlighet till inflytande Gver anvandningen, forvaltningen och bevarandet
av naturtillgangarna nar sddana atgéarder berdr dem.

De svenska regler som kan antas ha storst betydelse for samerna nér
det géler inflytande Gver naturtillgangar inom renskotselomradet i sin
helhet, & de regler som paverkar anvandningen, forvaltningen och
bevarandet av de naturtillgangar som renskotselrétten &r beroende av.
Skalet till detta & att renskotsdrétten & bade en viktig grund for den
samiska kulturen och for samernas forsorjning.

Inom den del av renskétsdomradet som samerna traditiondllt innehar
kan dock samernas intresse av inflytande 6Over anvandningen,
forvaltningen och bevarandet av naturtillgangar anses ga langre an till
naturtillgangar som &r viktiga for utovandet av renskotsdrétten. Skalet
till detta & att den mark som samerna traditiondlt innehar kan antas
vara av sarskild betyddse for samerna och for bevarandet av samernas
kultur och historia. Samerna bér darfér ha majlighet till inflytande Gver
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atgarder som berdr anvandning, forvaltning och bevarande Gver samt-
liga naturtillgangar inom detta omréade.

Den overgripande anvandningen, forvaltningen och bevarandet av
naturtillgangarna inom renskétselomradet regleras som tidigare fram-
kommit genom bestdmmelserna i tredje och fjarde kapitlet i miljobalken.
Samernas intresse av naturtillgangarna anvands pa ett sddant satt att det
finns mark och vatten for fortsatt renskdtsed skyddas genom att
renndringen betraktas som et riksintresse. Inom de omraden som
skyddas av bestdmmelserna i fjarde kapitlet miljobalken skyddas indirekt
ocksa samiska kulturvarden.

En svaghet med miljobalkens bestdmmelser stéllda i reation till
artikel 15 punkt 1 i konventionen &r att samerna inte har nagon rétt till
inflytande varken dver den Gvergripande hushallningen med naturresur-
ser inom renskGtsdomradet eler ratt att yttra sig innan omraden av
riksintresse for renndringen faststélls. Dessa uppgifter adligger lans-
styredlsen och de centrala férvaltningsmyndigheterna. Inte heler har
samerna rétt att yttra sig innan exploatering av sddana omraden tillats.

En annan svaghet med miljobalkens regler i fjarde kapitlet ar att de
inte uttryckligen skyddar de omraden som samerna traditionellt innehar
med hansyn till deras samiska kulturvérde. Inte heller har samerna
majlighet att yttra sig innan exploatering av naturtillgangar inom detta
omrade tillats.

De sérskilda bestammeserna om hushallning med mark och vatten
kan darfor, trots att de innefattar et sarskilt skydd for de naturtillgangar
som & av betydelse for samerna inom renskétselomradet, inte uppfylla
konventionens krav.

De bestammelser som finns i renndringslagen och skogsvérdslagen
och som ber6r anvandningen av naturtillgngar som &r av betydelse for
renskotsdrétten ger inte heler samerna réit att yttra sig Over
anvandningen, forvaltningen och bevarandet av naturtillgangar pa det
sdtt som konventionen anger.

Reglerna i 30 och 32 88 renndringslagen innebédr visst skydd for
samernas nyttjande av naturtillgangar som ar av betydelse for samernas
traditionella bruk av marken inom vissa delar renskétsdomradet. Inte
heller dessa regler ger emellertid samerna nagon réttighet att delta i
besluten som rér anvandningen naturtillgngarna. Visserligen beslutas
ofta principidlt viktiga fragor rérande statens upplatelse av nyttjande-
ratter inom renskotsdomradet i lansstyrelsernas renndringsdel egationer
dar samerna finns representerade. Nagon absolut laglig rétt att yttra sig
over anvandningen av jakten och fisket dler dver upplatelser av annat
nyttjande av naturtillgangar i dessa omraden har dock inte samerna.

Reglernai 30 och 32 8§ rennéringslagen kan — till foljd av att de bara
gdller inom vissa delar av renskotsdlomradet och till foljd av att de inte
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ger samerna rétt att yttra sig 6ver anvandningen av naturtillgangar av
betydese for dem — inte sagas uppfylla kravet i artikel 15 punkt 1 pa att
samerna har rétt att delta i anvandningen, forvaltningen och bevarandet
av naturtillgangarna.

Bestammelsen i 20 § skogsvardslagen & ett undantag. Den ger
samerna ratt att 1&mna synpunkter innan skogsavverkning sker inom
aret-runt-markerna. Det har dock fran samiskt hall ifragasatts om denna
rege har tillampats pa ett sddant sétt att hansyn har tagits till de
synpunkter som samerna lamnat vid dessa samréd. Aven om hansyn tas
till samernas synpunkter sa galler bestammelsen om samrad bara vissa
avverkningar inom den del av renskétsdomradet som ligger inom aret-
runt-markerna.

Nar det galler andra dtgérder an avverkningar som omfattas av
bestammelsen i 20 § skogsvardslagen och &tgéarder i omraden utanfor
aret-runt-markerna har samerna inte nagon réttighet att delta eler |amna
synpunkter pa anvandningen av skogen inom renskétselomradet.
Skogsvardslagen kan darfor i dessa delar inte anses uppfylla kravet i
artikel 15 punkt 1.

8.34  Atgérder somkrévs

For att konventionens krav skall kunna uppfyllas maste dtgarder vidtas
for att sakerstdlla samernas rétt att yttra sig over dtgarder som beror
anvandningen, forvaltningen och bevarandet av sadana naturtillgangar
inom renskétselomradet som har betydelse for renskotselratten.

Darutéver maste atgérder vidtas for att samerna skall fa ratt att yttra
sig Over atgarder som berdr anvandningen, forvaltningen och bevarandet
av alla naturtillgangar inom mark som samerna traditionelt innehar.

Enligt min bedomning &r det tillrackligt att vidta atgarder for att
samerna skall ha mgjlighet att yttra sig ver anvandningen, férvaltningen
och bevarandet av naturtillgangar inom ramen for nu gallande regelverk.
Detta synsétt stdmmer Gverens med de uttalanden som finns i ILO-
guiden om att ursprungsfolkens réttigheter enligt artikel 15 far tillampas
i enlighet med den réttsliga regleringen och de réttigheter som
ursprungsfolken har i respektive stat.

Nér det galler en rétt for samerna att yttra sig 6ver anvandningen,
forvaltningen och bevarandet av naturtillgangar med betydelse for
renskotsdlratten anser jag att samerna far en sadan rétt om de atgarder
vidtas som jag beddmt som nodvéndiga for att stdrka skyddet mot
inskrankningar i renskotsdrétten, se avsnitt 7.2.6.
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Jag har angivit tva dtgérder som nodvandiga for att starka skyddet
mot inskrankningar i renskotsdrétten. En atgard &r att en bestammelse
maste inforas med den innebdrden att markanvandningsdtgarder inom
renskotsdomradet som kan medféra mer an ringa intrang i
renskotsdlratten inte far vidtas utan att samerna far rétt att i forvag yttra
sig Over dessa.

Yiterligare en &gard som jag ansett vara nodvandig & att ge
Sametinget rétt att yttra sig innan omraden av riksintresse for
rennaringen faststélls enligt miljobalkens hushdllningsregler och en rétt
for Sametinget att yttra sig innan exploatering av mark och vatten tillats
inom sadana omraden.

Vidtas dessa atgarder till skydd for renskétsdrétten innebar det ocksa
att samerna far rétt att yttra sig 6ver atgarder som berér anvandningen,
forvaltningen och bevarandet av de naturtillgdngar inom hela
renskotsel omradet nér sadana atgarder har betydelse for renskotselratten.
Detta kan jamféras med att jag i kapitel 7 angett att atgarder till skydd
mot inskrénkningar i renskotsdrétten bor inforas for den dd av
renskotsdomradet som samerna traditiondlt nyttjar tillsammans med
andra for att uppfylla kravet i artikel 14 punkt 1 andra meningen. Denna
atgard maste vidtas for att uppfylla kravet i artikd 15 punkt 1 om
majlighet till inflytande for samerna Gver naturtillgangar inom hela
renskotsel omradet.

For att samerna skall fa rétt att yttra sig 6ver atgarder som beror
anvandningen, forvaltningen och bevarandet av alla naturtillgangar inom
mark som samerna traditiondlt innehar bor en ny regd inforas i 4 kap.
miljobalken.

Regeln bor ges den innebdrden att all mark som samerna traditiondlIt
innehar skall skyddas som riksintressant med hansyn till dess betyddse
for samisk kultur. For att det skall framga att den mark som samerna
traditiondlt innehar skyddas som riksintressant till foljd av sin betyddse
for samisk kultur bor detta framgd av regeln. En sadan utformning av
regeln gor att naturtillgangar i den del av renskdtsdomradet som ar av
stérst betyde se for samernas kultur och andliga varden ges det sérskilda
skydd mot exploatering som andra omraden som anses riksintressanta i
sin helhet. Vilka markomraden det rér sig om kommer att klarlaggas
genom den provning som jag angett skall gdras av en
gransdragningskommission (se avsnitt 7.3.4.).

Innan beslut fattas eler adtgarder vidtas, som innebar att
naturtillgangar kan exploateras inom mark som samerna traditiondlt
innehar, maste Sametinget ges rétt att yttra sig. Det kan exempelvis ske
inom ramen for lansstyrelsens bevakning av att riksintressena beaktas i
samband med att beslut fattas av myndigheter eller domstolar i enlighet
med de bestdmmelser som miljobalken 1:2 hanvisar till.
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Det bor noteras att skogsvardslagen inte omfattas av miljobalkens
hushallningsregler. N&r det géller anvandningen av skog inom den mark
som samerna traditiondlt innehar anser jag dock att det &r tillrackligt att
samerna har mdjlighet att i forvag yttra sig Over planerade
skogsvardsdtgarder pa det sitt som blir foljden om de atgarder vidtas
som jag angett & nodvandiga for att skydda renskotsdrétten mot
inskrénkningar (se avsnitt 7.2.6)

For att kravet i artikel 15 punkt 1 skall kunna uppfyllas till fullo &r
det viktigt att understryka att samerna maste ha en redl mgjlighet att
paverka anvandningen av dessa naturtillgangar. Detta innebar att de
myndigheter som inhdmtar yttranden fran samerna maste efterstréva att
ta hansyn till samernas synpunkter.

8.4 Artike 15 punkt 2. Ursprungsfolks
rattigheter till naturtillgangar som staten
behallit aganderétten till

Min bedémning: Naturtillgdngar som omfattas av minerallagen och
torvliagen omfattas av bestdmmelsen i konventionens artike 15 punkt 2.
For att uppfylla kravet pa samrdd med samerna innan tillstand till
utforskning eler exploatering beviljas inom renskétselomradet, maste
gédllande regler andras.

Om reglerna i miljobalken andras sa som jag angett &r nodvandigt for
att uppfylla kravet i artikel 15 punkt 1, far Sametinget en sadan rétt till
samrad innan exploatering beviljas. Darutdver kravs regler med krav pa
samrad med Sametinget innan undersokningstillstand beviljas.

Samraden maste utformas sa att redl hansyn tas till samiska
intressen (jfr artikel 6 punkt 2).

Artikel 15

2. De fall da staten behdller aganderdtten till mineral- eler
underjordiska tillgangar eller réattigheter till andra tillgangar som hor
till mark, skall regeringarna faststélla eller uppratthalla forfaranden
for samrad med ifrdgavarande folk, i syfte att ta reda pa om och i
vilken utstrackning deras intressen skulle skadas, innan de paborjar
éler lamnar tillstand till program for utforskning eller exploatering av
sadana tillgangar som hor till dessa folks mark. Berorda folk skall dar
det & majligt f& del av vinsten fran sddan verksamhet och erhélla
skalig ersattning for eventuella skador till foljd av sadan verksamhet
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84.1 Innebdrden av artikel 15 punkt 2

Bestdmmdsen i artikd 15 punkt 2 &r tillkommen for att reglera den
situationen att agaren till mark inte &ger de underjordiska tillgangar eler
réttigheter till andra naturtillgangar som hor till marken. | stéllet har
staten behallit aganderétten till dessa naturtillgangar.

Bestammelsen anger att samrad skall ske med ursprungsfolken innan
utforskning dler exploatering tilldts av naturtillgdngar som staten
behdllit aganderétten till. Bestammelsen géller, som jag inledningsvis
papekat, pa all mark som ursprungsfolk har réttigheter till. Syftet med
samraden &r att ta reda pa om, och i vilken utstréckning ursprungs-
folkens intressen skulle skadas av sadan verksamhet. Ursprungsfolken
skall fa erséttning for eventuela skador till f6ljd av utforskning eler
exploatering av mineral- dler underjordiska tillgangar och dar det ar
majligt, fa del av vinsten fran sadan verksamhet.

Nér en stat ratificerar ILO-konvention nr 169 skall enligt ILO-guiden
bestammesen i artikel 15 punkt 2 tillampas sa snart konventionen trétt i
kraft, badde pd sddan verksamhet som redan pagar och pa sadan
verksamhet som planerasi framtiden (ILO-guiden s. 20).

Det ar att mérka att bestdmmelsen i artikel 15 punkt 2 & en av de
bestammelser i konventionen som foreskriver ett obligatoriskt samrad
med ursprungsfolket innan atgérder vidtas pa mark som ursprungsfolket
har réttigheter till. Innan utforskning eler utvinning pa sadan mark
paborjas av mineraltillgangar och/eller andra naturtillgangar som staten
behdller &ganderétten till, maste fdljaktligen samrad med ursprungsfol ket
agarum.

Bestammelsen om samrad skall tolkas i ljuset av bestammesen i
artike 6 som & en av de centrala bestammeserna for tolkningen av
konventionens Gvriga bestammeser. | artikel 6 punkt 1 anges att samrad
skall &ga rum med ursprungsfolken sa snart lagstiftnings- dler
administrativa atgarder som direkt kan paverka dem 6vervags. Sadana
samrad skall enligt artikel 6 punkt 2 ske fortroendefullt och i en efter
omstandigheterna lamplig form, i syfte att uppna dverenskommelse dller
samtycke till foreslagna tgarder.

Nér det i artikd 15 punkt 2 anges att ursprungsfolk "dar det &r
majligt skall fa dd av vinsten” fran utforskning eler exploatering av
naturtillgangar som staten behdllit ganderétten till anges i ILO-guiden
att uttrycket "dér det & mdojligt” (" whenever possible’) skall lasas mot
bakgrund av innehdllet i artikel 6 och 7 (ILO-guiden s. 20).

Av artikel 6 framgar som ovan namnts att ursprungsfolken har rétt
att fa et redlt inflytande Gver beslut som berér dem. Av artikd 7
framgdr att det maste undersokas vilken paverkan olika utvecklings-
projekt som planeras kan fa pa ursprungsfolkens sociala, andliga och
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kulturdla miljo innan s3dana projekt startas. Artiked 7 ger ocksa
garantier for att ursprungsfolken skall fa ddlta i beslut om sadana
utvecklingsprojekt skall igangséttas dler inte. | ILO-guiden anges inte
narmare hur dessa bestammelser skall paverka tillampningen av
bestammelsen om att ursprungsfolk skall fa del av vinsten dér detta ar
majligt.

| 6vrigt kommenteras inte bestémmelsen i ILO-guiden. Inte heller har
bestdmmesen berdrts i samband med dutdiskussionerna rdrande
konventionens utformning (International Labour Conference, Provisional
Record, seventy-fifth Session, Geneva 1988 och Provisional Record,
seventy-sixth Session, Geneva 1989) dler av ILO:s expertkommitté i
deras kommentarer till Norges tillampning av bestdmmel sen.

Norges tillampning

| den norska rapporteringen till ILO angdende Norges tillampning av
konventionen har denna bestdmmel se inte kommenterats.

I Norge har markégaren enligt minerallagstiftningen, ratt till viss
andd av vinsten fran gruvdrift pa markégarens mark (avgift). Nar det
galler ursprungsfolks mdjlighet att fa de av vinsten fran sadan
verksamhet har Samerettsutvalgets folkerettsgruppe tolkat bestammelsen
i artikel 15 punkt 2 sa att ursprungsfolk skall fa del av vinsten av sadan
verksamhet oavsett om den &ger rum pa mark som ursprungsfolken
innehar med &gande- och besittningsrétt eler om det rér sig om mark dér
ursprungsfolket har bruksratt. Storleken pa del av vinsten bor enligt
folkerettsgruppen vara beroende av hur omfattande réttigheter
ursprungsfolket har till det markomréde dar verksamheten &ger rum.

Min analys

Artikd 15 punkt 2 stéller krav pa regeringarna att faststélla dler
upprétthdlla forfaranden for samrad med ursprungsfolken innan
regeringarna paborjar dler l[amnar tillstand till program for utforskning
dler exploatering av naturtillgangar som finns pa ursprungsfolkens
marker men som staten har behdllit &ganderdtten till. Syftet med
samradet &r att ta reda pa om och i sa fal i vilken utstrackning
ursprungsfolkens intressen skulle skadas av sddan verksamhet.
Ursprungsfolken skall alltid erséttas for eventuella skador som foljer av
utforskning eller exploatering av dessa naturtillgangar och dar det ar
majligt fa del av vinsten av sadan verksamhet.
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Det & svart att mot bakgrund av de fa kommentarer som gjorts
angdende tolkningen av uttrycket "dar det & mgjligt” dra nagra
slutsatser om nar ursprungsfolk skall ges del av vinsten fran utforskning
och exploatering av naturresurser som staten behdllit dganderéatten till.
En rimlig tolkning & enligt min mening att bestammelsen tar sikte pa hur
den nationella lagstiftningen generdllt reglerar fordelningen av vinst fran
sadan verksamhet. Om den nationella lagstiftningen i et land foreskriver
att markagare skall fa andel av vinsten fran sadan verksamhet kan det
vara en situation dar det ocksa anses mdjligt att ge ursprungsfolk andel
av vinsten nar verksamheten bedrivs pa deras mark.

Den situationen rader i Norge och Samerettsutvalgets folkeretts-
gruppe har dar ansett att samerna borde fa en andel av vinsten fran
sadan verksamhet.

En annan situation dér det skulle kunna anses som mgjligt att ge
ursprungsfolk del av vinsten &r att staten far en andd av vinsten fran
sadan verksamhet dler att staten géalv driver verksamheten och darmed
har hela vinsten av den.

Jag far anledning att aterkomma till tolkningen av denna bestammelse
i foljande avsnitt nér jag jamfor bestdmmelsen med vad som galler enligt
svensk minerallagstiftning och lagstiftning rérande utvinning av
torvfyndigheter.

Redan nu kan jag dock konstatera att innebtrden av bestdmmel sen att
ursprungsfolk "dar det a magjligt” skall fa dd av vinsten fran
utforskning eler exploatering av naturtillgangar som staten behallit
aganderdtten till & oklar. Det enda som med sékerhet kan utldsas direkt
av ordalydelsen av bestammesen &r, att det inte finns ndgot absolut krav
pa att ursprungsfolk skall f& del av vinsten fran sadan verksamhet.

8.4.2 Svenska bestamme ser

For Sveriges dd torde regeln om naturtillgdngar som staten behdllit
dganderdtten till ndrmast stdmma pa mineral som omfattas av
minerallagen (1991:45) och torv som omfattas av lagen (1985:620) om
vissa torvfyndigheter, torviagen. Aven om man inte ser staten som den
egentlige &garen har staten oavsett &garforhdllandena ett avgorande
inflytande pa undersokning och utvinning av tillgangarna. Nar det géller
mineral och torv som omfattas av dessa lagar uppkommer alltsa fragan
om ursprungsfolkets rétt till samrad innan tillgangarna utforskas ller
exploateras.
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Samréad

Enligt minerallagen finns en rétt att utforska och exploatera mineral-
tillgangar forutsatt att bergméstare meddelar undersokningstillstand
respektive bearbetningskoncession. Fastighetsigare (eller annan som har
dennes medgivande) far dock bedriva undersokningsarbeten utan sadant
tillstand. En forutséttning & dock att det kan ske utan intrang i t.ex.
nyttjanderétt, servitut dler annan sérskild rétt. | 17:1 minerallagen anges
att med sarskild rétt till fastighet avses bl.a. renskotsdrétt.

Anstkningar om undersokningstillstand far beviljas av bergméstare
utan att ndgon annan an sokanden haft tillfalle att yttra sig 8 kap. 18
minerallagen. Minst tva veckor innan undersokningsarbete paborjas skall
den som fétt tillstand underrétta markagaren och innehavare av sarskild
ratt till fastighet nar arbetena skall paborjas. Underéttelse till
innehavare av renskétsdrétt far delges den sameby som innehavaren
tillhor, 3 kap. 5 8 minerallagen.

| &renden om beviljande av bearbetningskoncession sénds
meddelanden till bl.a. nyttjanderdttshavare som bereds tillfélle att
inkomma med erinringar mot ansbkan inom en minsta tid om fyra
veckor. Anstkan om bearbetningskoncession kungdrs ocksd, 21§
mineralforordningen (1992:285) ).

Vid prévningen om beviljande av bearbetningskoncession skall
bergmastaren tillampa miljobalken 3 kap. och 4 kap. och samréda med
lansstyrelsen i det dler de lan dar koncessionsomradet ligger rorande
tilldmpningen av miljobalken, 8:1 minerallagen. En bearbetnings-
koncession skall férenas med de villkor som behdvs for att skydda
allméanna intressen och enskild rétt, 4:5 samma lag.

Torvlagen fdljer i vésentliga ddar minerallagens reglering. En
skillnad & dock att sdval ansbkan om undersokningskoncession som
bearbetningskoncession skall kungdras, 8 § férordningen (1985:626) om
vissa torvfyndigheter, torvforordningen.

Nar det gdler ansbkan om undersdkningskoncession skall
meddelande om sddan anstkan sandas till dem som berérs av
anstkningen om det finns anledning till det och tillgangliga uppgifter gér
det méjligt. Nér det gédller bearbetningskoncession skall ansokningen
sindas till fastighetsdgare, nyttjanderdttshavare, servitutshavare och
andra som ber¢rs av ansokningen.

Erinringar mot ansbkningar om undersokningskoncession och
bearbetningskoncession kan godras inom viss angiven tid, minst fyra
veckor efter det att kungorelsen varit inford i Post- och Inrikes
Tidningar, 8 § torvférordningen.

Lansstyrdlsen som fattar beslut om tillstand skall lamnas till
understkning och bearbetning av torvfyndighet skall bl.a. beakta
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miljcbalkens hushdlIningsbestammelser i tillstandsarendet. Beslut om
tillstand skall forenas med villkor som behovs for att skydda allméanna
intressen och enskilds rétt, 12 § torviagen.

Ersattning for skador

Enligt 7 kapitlet minerallagen skall erséttning betalas till sak&gare for
skada dller intrang som orsakas av undersokningsarbete dler av att mark
tas i ansprék for bearbetning. Sakdgare & bl.a. den som har
renskotsdrétt pd den mark som berdrs av undersokningsarbeten dler
bearbetning. Innehavare av renskoétsdlrétt har sdledes mojlighet att fa
ersittning for den skada eler det intrang som sadana verksamhet kan
orsaka nér den bedrivs inom renskotse omradet.

Samma mdjligheter till ersattning for skada och intrang till foljd av
undersokning och bearbetning dler darmed sammanhdngande verk-
samhet finns fér den som har sarskild réit till fastighet enligt torviagen,
2280ch27 8.

Del av vinsten vid utforskning eller utvinning av mineral eller
torvfyndighet

Enligt gallande svensk lagstiftning har varken staten eler markégare rétt
till ndgon andel av vinsten fran verksamhet som ror utforskning eler
utvinning av mineral dler torvfyndighet. Inte hdler andra
réttighetsinnehavare till mark déar sddan verksamhet bedrivs har ndgon
rétt till andel av vinsten.

8.4.3 Min beddmning

Kravet i artike 15 punkt 2 pa forfaranden for samrad med ursprungs-
befolkningen i syfte att ta reda pad om och i vilken utstrackning deras
intressen skulle skadas innan tillstand till program for utforskning eler
exploatering av mineral paborjas dler [amnas kan enligt min mening i
huvudsak anses uppfyllt nér det galler tillstand till exploatering.

Innan tillstand till bearbetning av mineral dler torvfyndighet 1amnas
skall den som har renskotsdlrétt, sasom innehavare av sarskild rétt till
fastighet, beredas tillfélle att inkomma med erinringar mot ansdkan om
bearbetningskoncession. Erinringarna kan exempelvis gélla att en
bearbetningskoncession skulle skada renskétselratten. Sadana erinringar
kan beaktas genom att bearbetningskoncessionen forenas med villkor
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som behdvs for att skydda renskotsdrétten, 4:5 minerallagen och 12 §
torvliagen.

Renndringens intressen skall ocksd beaktas inom ramen for den
provning som bergmastaren respektive lansstyrelsen ar skyldig att géra
nér det galler om en ansbkan om bearbetningskoncession &ar forenlig med
bestdmmel sernai miljcbalken.

Om det bedoms att exploatering av naturtiligdngar inom
renskotselomradet kan skada renskotseln eler samernas rétt till jakt och
fiske dler samiska kulturvarden ar det dock tveksamt om kravet pa
samrad ar uppfyllt med géllande regler. Skalet till detta ar att enskilda
samebyar har svart att gora en bedomning av om och i vilken
utstréckning som samiska intressen i stort skulle skadas av en
exploatering av naturtillgangar. En sadan beddémning kan daremot goras
av Sametinget. Enligt géllande regler stélls dock inte krav pa att
Sametinget skall horasi dessa fall.

Kravet pa samradsforfarande innan utforskning tillats ar inte uppfyllt
enligt de bestammelser som finns i minerallagen. Undersokningstillstand
far meddelas utan att innehavare av renskotsdrétt har haft tillfalle att
yttra sig och utan att det gors ndgon bedomning av om utforskningen kan
skada renskotseln. Inte heller agare till mark dler innehavare av annan
sarskild rétt till fastighet har ndgon sadan rétt.

| denna del Overensstammer inte svensk lagstiftning med kravet i
artike 15 punkt 2 pa att forfaranden skall finnas for samrdd med
ursprungsfolket innan tillstand till utforskning lamnas.

Néar det géller ansbkan om undersokning av torvfyndighet foreskrivsi
8 § torvforordningen att ansbkan om undersokning skall sandas till dem
som berdrs av ansokningen dar tillgangliga uppgifter gor detta majligt
och ger anledning dartill. Detta ligger nérmare konventionens krav pa et
samradsforfarande men uppfyller det inte helt.

De bestamme ser som finns i 7 kap. minerallagen och i 22 och 27 8§
torviagen motsvarar daremot konventionens krav i artikel 15 punkt 2 pa
att samerna skall fa skalig ersattning for eventuella skador till foljd av
verksamhet som ror utforskning eller exploatering av mineral.

Nar det géller kravet pa att artikel 15 punkt 2 skall beaktas ocksa for
verksamhet som redan pagar vid ratificeringstillfalet, anser jag att
kravet ar uppfyllt genom de regler om rétt till ersdttning for skada som
finnsi dag i minerallagen och torviagen.

Konventionens artikel 15 punkt 2 stéller inget absolut krav pa att
ursprungsfolk skall ha del i vinsten fran utforskning eller exploatering av
mineral dler andra naturtillgangar som staten behdller aganderatten till.
Det anges att ursprungsfolken skall fa del av vinsten "dar det &r
mojligt”.
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Jag har i tidigare avsnitt angett att jag anser det vara en rimlig
tolkning av bestéammelsen &r att den tar sikte pa hur den nationella
lagstiftningen generdlt reglerar frdgan om hur vinst fran sadan
verksamhet skall fordelas. Om staten eler markdgaren enligt den natio-
nella lagstiftningen har rétt till ndgon andel av vinsten fran sadan
verksamhet skulle det enligt konventionen kunna anses majligt ocksa for
ursprungsfolket att fa en andel av denna vinst.

Enligt svensk lagstiftning finns ingen rétt till andel av vinsten fran
utforskning dler exploatering av mineral dler torvfyndigheter, varken
for markagare dler staten. Det kan enligt min mening da inte heller anses
majligt for samerna att fa del av vinsten frén sadan verksamhet.

Om mineral- dler torvliagstiftningen skulle andras sa att staten eler
markagaren skulle tillerkénnas andel i vinst fran utforskning dler
utvinning av mineral bor det dvervagas att ocksa tillerkdnna samerna
andel av vinsten for sddan verksamhet.

8.4.4  Atgérder som krévs

For att konventionens krav pd samrad skall kunna uppfyllas, maste
minerallagen och torvlagen &ndras. De samebyar som berdrs av ansokan
om undersokningstillstand enligt dessa lagar, maste ges rétt att till
samrad innan utforskning tillats.

UtGver sadana andringar kréavs enligt min uppfattning att samrad sker
med Sametinget innan undersokning eler exploatering av mineral dler
torv tillats inom renskétselomradet. Sametinget skall yttra sig 6ver om
och i sa fall i vilken omfattning samiska intressen, sasom renskétseln
dler samernas rétt till jakt och fiske eler samiska kulturdla varden kan
skadas av sddan undersokning dler exploatering. Sametinget har en
mojlighet att gora den dvergripande beddmning som krévs enligt artike
15 punkt 2. En av Sametingets uppgifter & ju att medverka i
samhéllsplaneringen och bevaka att samiska behov beaktas, daribland
renndringens intressen vid utnyttjande mark och vatten, 2:1 § fjarde
punkten sametingslagen.

Bade minerallagen och torviagen omfattas av den prévning som skall
goras enligt miljcbalkens hushallningsbestammelser. Om reglerna i
miljobalken andras som jag ovan har angett vara nddvandigt for att
uppfylla kravet i artikel 15 punkt 1, far Sametinget en rétt till samrad
innan exploatering beviljas inom omraden av riksintresse for rennaringen
och inom de omraden som samerna traditiondlt innehar. Déaremot
omfattar miljobalkens hushallningsbestammelser inte undersoknings-
tillstand enligt minerallagen eler torviagen. Sarskilda regler som med
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krav pa samréd med Sametinget innan undersokningstillstand beviljas
maste darfor inforas.

For att samraden med samebyarna och Sametinget skall uppfylla
konventionens krav i artikd 6 punkt 2 kréavs att redl hansyn tas till
renndringen och Ovriga samiska intressen. Detta innebéar bl.a. att
bestammeserna om skyldighet att samrada med samebyarna innan
undersokningar av naturtillgangar tilldts maste utformas sa att den
myndighet som beviljar undersokningstillstand kan avsla undersoknings-
tillstand eler forena detta med de villkor som behtvs for att skydda
renskotselrétten.
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9 Ovriga bestamme ser om
ursprungsfolks rétt till mark, artike
16-19

Min beddmning: Jag bedbmer att Sverige i alt vasentligt uppfyller
kraven i artiklarna 16—19 med géllande svenska bestdmmelser. For att
kravet i artikel 19 skall anses vara helt uppfyllt kravs att staten star for
kostnader for tillhandahdllandet av mark som & nodvandig for att
samerna skall kunna fortsétta att forsorja sig pa renskétsdl.

9.1 Artikd 16. Folkforflyttningar

Artikel 16

1. Med forbehall for foljande punkter i denna artikel skall berérda folk
inte forflyttas fran den mark som de bebor.

2. Nér forflyttning av dessa folk anses nddvandig som en undantags-
atgard, far forflyttningen ske forst sedan de informerats och har gett
sitt fria medgivande. Om deras medgivande inte gar att fa, far
forflyttningen ske endast enligt i den nationdla lagstiftningen
faststallda forfaranden, innefattande offentliga utredningar om sa ar
lampligt, dar berdrda folk har majlighet till reell representation.

3. Narhelst det & majligt skall dessa folk ha rétt att atervanda till sin
havdvunna mark sa snart som skalen for forflyttning g langre finns.

4. Nar sadant atervandande inte &r mgjligt, skall dessa folk, sdsom
faststéllts genom Gverenskommelse eller, i avsaknad av sadan
Overenskommelse, genom lampliga forfaranden, i alla mojliga fall
tilldelas mark, som till sin beskaffenhet och réattsliga status ar minst
likvardig med den mark som de tidigare bebodde och som ar &gnad att
tillgodose deras nuvarande behov och deras framtida utveckling. | de
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fall da berorda folk foredrar att f& ersittning kontant eller in natura,
skall de erhalla sadan ersattning under vederborliga garantier.

5. Personer som forflyttas pa detta sétt skall erhalla full ersattning for
varje uppkommen forlust eller skada.

91.1 Inneborden av artikeln

En viktig aspekt av ursprungsfolkens rétt till mark &r forflyttning och
aterflyttning. Artikel 16 ar enligt ILO-guiden en nyckelbestammelse i
konventionen eftersom manga ursprungsfolk ofta forflyttas fran sin
mark, huvudsakligen beroende pa férnekande av deras sedvanerétt. Efter
forflyttning & ersdttningen for skadan oftast otillrécklig. Artikd 16
foreskriver att berorda folk inte mot sin vilja skall forflyttas fran den
mark som de bebor. Detta & en generdl princip. Det & emdlertid inte
ovanligt att folkgrupper av olika skal maste forflyttas fran sin mark.
Punkten 2 i artikel 16 foreskriver att nér forflyttning & nodvandig, som
en undantagsétgérd, far den ske forst sedan berdrda folk har gett sitt fria
medgivande. | motsats till den tidigare konventionen nr 107 tar denna
konvention inte upp anledningar till nér forflyttning kan bli nddvéndig.
Den ger i séllet en beskrivning av hur proceduren skall ske.
Regeringarna skall forst soka medgivande. Om detta inte gar att erhdlla
far forflyttning ske endast enligt forfaranden som & faststéllda i den
nationdla lagstiftningen. Dessa forfaranden skall innefatta offentliga
utredningar nar sa & lampligt, dar ursprungsfolken har méjlighet till
red| representation. Enligt ILO-guiden skall dessa procedurregler dven
omfatta mark som nyttjas och inte endast mark som traditionellt innehas
av ursprungsbefolkningen. Forarbetena till konventionen fastlégger att
begransade ingrepp, som inte innebdr folkomflyttningar, exempelvis
expropriation, inte omfattas av bestdmmelsen.

Punkten 3 i artikel 16 foreskriver en rétt for folken att atervanda till
sin havdvunna mark sa snart som skalen for forflyttning inte langre
finns. | manga fall forflyttas ursprungsbefolkningar fran sin mark pa
grund av katastrofsituationer sdsom krig, konflikter eler ekologiska
katastrofer. Alltfor ofta finner urbefolkningen att den for all framtid har
forlorat sin mark trots att orsaken till forflyttning upphort. Nér ett
atervandande inte & majligt skall dessa folk narhelst det & mgjligt
tillddas mark som till sin beskaffenhet och réttsliga status &r likvérdig
med den mark som de tidigare bebodde och som tillgodoser deras
nuvarande behov och framtida utveckling. Om urfolken énskar erhdlla
ersittning skall deras 6nskemal respekteras.



SOU 1999:25 Ovriga bestammel ser om ursprungsfolks rétt till mark 203

9.1.2 Svenska bestdmme ser

| 2 kap. 18 8 RF anges bl.a. att varje medborgares egendom ar tryggad
genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allmanna dler till
nagon enskild genom expropriation eler annat sdant forfogande, utom
ndr det kravs for att tillgodose angdéagna allménna intressen. | samma
paragraf stadgas vidare att den som genom expropriation dler annat
sadant forfogande tvingas avsta sin egendom skall vara tillforsakrad
ersattning fér forlusten.

Infor Norges ratificering av konventionen konstaterade det norska
Justis- och politidepartementet att de mer begransade ingrepp som inte
innebar folkomflyttningar faller utanfor artikelns tillampningsomrade (se
St. Prp. Nr 102 1989-90). Man byggde sitt stdllningstagande pa
forarbetena till konventionen som fastlagger att begransade ingrepp som
inte innebar folkomflyttningar, sdsom expropriation, inte skall omfattas
av bestammesen. Aven om jag delar denna uppfattning vill jag kort
redogora for de svenska bestdmmeserna om expropriation, eftersom
detta forfarande kan innebéra att renskotsdréatten upphér inom vissa
omraden.

Av 26 § renndringslagen framgar att renskotselrétt kan upphavas
bara om det behtvs for sadant andama som avses i 2 kap. expropria-
tionslagen (1972:719). Enligt 29 § renndringslagen géller i fragan om
upphévande av renskotsdrétt och ersdttning med anledning darav vissa
bestdmmelser i den lagen och i tillampliga delar bestdmmeserna i
expropriationslagen om expropriation av sarskild rétt till fastighet.

Enligt 2 kap. expropriationslagen far expropriation ske for att ge
kommun mdjlighet att forfoga over mark som med hansyn till den
framtida utvecklingen kravs for tatbebyggelse. Expropriation far aven
ske fér att bereda utrymme for anléaggning som tillgodoser allmant behov
av samfardsd, transport, eektrisk kraft, vatten och varme for att bereda
utrymme & néringsverksamhet dler anlaggning av stérre betydedse for
riket dler orten dler viss befolkningsgrupp. Expropriation far ocksa ske
bl.a. for att bevara omréde som nationalpark, naturreservat, naturminne
eler for att annars tillgodose vasentligt behov av mark dler anléggning
for idrott dler friluftsliv, om marken dler anldggningen & avsedd att
hallas tillganglig for allmanheten.

Enligt 4 kap. expropriationslagen géller for fastighet som exproprie-
ras i sin hehet att erséttning skall betalas med belopp som motsvarar
fastighetens marknadsvarde, dock med vissa undantag. Nagra bestam-
melser om rétt till erséttningsmark finns dock intei denna lag eler ndgon
annan lag med liknande innebdrd.

Infor Norges ratificering av konventionen konstaterade det norska
Justis- och politidepartementet att norsk rétt inte hindrar en 16sning som
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innebér tilldening av ersdttningsmark i ett lage dér konventionen skulle
kréva detta. Déremot finns det inga bestdmmelser i norsk lag som ger
rétt till ersattningsmark vid folkforflyttningar (se St Prp. Nr 102 1989-
90).

Nagra folkomflyttningar har inte forekommit i Sverige pa senare tid.
Sa omfattande ingrepp som skulle behdvas for att astadkomma sadana
omflyttningar maste vara foranledda av alldeles speciella férhallanden.

Sverige har dock anvant sig av sérskilda medd for att forflytta samer
S& sent som pa 1920-talet. Nar man i Sverige och Norge enades om en
ny renbeteskonvention & 1919 som bl.a. reglerade samernas rétt till
renbete i Norge innebar detta att samerna forlorade stora omraden av sitt
sommarbetesland. Vid férhandlingarna med Norge gjorde Sverige stora
eftergifter for att nd en Overenskommese, bl.a. forsiakrade man att
renantalet skulle minskas inom de fyra nordligaste samebyarna. Detta
ledde till att samer frén Karesuandoomradet forflyttades till sydligare
omradeni Sverige.

9.1.3 Min beddmning

| Sverige i dag & sddana folkforflyttningar som omtalas i artikel 16
otankbara. Man bor dock observera de krav pa bl.a. erséttningsmark
som kan stéllas om en sadan situation som técks av artikeln
undantagsvis skulle uppsta framgent. Sarskilt mot bakgrund av detta och
artikelns utformning kan det inte anses strida mot konventionen att regler
saknas som direkt tar sikte pa de undantagssituationer som omfattas av
artiken Jag anser sdlunda inte att det fordligger ndgon bristande
Overensstammel se mellan svensk rétt och artikel 16.

9.2 Artikdl 17. Overflyttning av
markréttigheter

Artikel 17

1. Forfaranden som har etablerats av havd hos berérda folk for
Overflyttning av markrattigheter mellan medlemmar av dessa folk skall
respekteras.

2. Berdrda folk skall konsulteras vid prévning av deras befogenhet att
overlata sin mark eler pa annat sitt Gverfora sina réattigheter till
personer utanfér den egna gemenskapen.
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3. Personer som inte tillhor dessa folk skall hindras fran att dra nytta
av deras sedvanjor eller bristande insikt om lagstiftningen hos deras
medlemmar i syfte att tillforsakra sig aganderétt, besittningsrétt eller
nyttjander&tt till mark somtillhdr dem.

921 Inneborden av artikeln

| artikel 17 punkten 1 stadgas att forfaranden som har etablerats av havd
for overflyttning av markréttigheter mellan medlemmar av dessa folk
skall respekteras. Men nédr deras befogenheter att Overfora sina
réttigheter till icke ursprungsfolk provas av myndigheterna skall
ursprungsfolken konsulteras. Detta & en generdl princip med stor
aktualitet eftersom manga utvecklingslander reviderar sin lagstiftning
och konsgtitution. Syftet med den andrade lagstiftningen ar att tidigare
restriktioner — som infordes genom jordbruksreformer och som gallde
nyttjandet av mark, dganderatt och storleken pa jordegendomen — skall
upphtra. Dessa restriktioner géller i manga fall &ven ursprungs-
befolkningen i respektive land. Artikel 17 féreskriver att de berdrda
folken skall konsulteras vad géller effekterna av sadana férandringar,
innan de tréder i kraft.

Under forhandlingarna om konventionen ansdg en stor dd av
representanterna for ursprungsfolken att det borde infdras ett forbud mot
att overfora réttigheter till personer utanfér folkgruppen. Mot detta
anfordes att ett sddant forbud skulle medféra alltfor begransad valfrihet
for ursprungsfolken. Forhandlingarna slutade med att man uppnadde
enighet om att det skulle dverlatas till respektive stat att bestdmma om
ursprungsfolken skall ha mgjlighet att éverféra sina réattigheter, dock
forst efter att ha radgjort med den berérda gruppen. Enligt den norska
folkerettsgruppen, NOU 19975, s. 41, & det en forutsdttning att
Overldtdsen inte gar ut over gruppens majligheter att bevara och
utveckla sin kultur.

9.2.2 Svenska bestdmme ser

Renskotsdrétten tillkommer enligt 18 renndringslagen den samiska
befolkningen. Nagra forfarande som har etablerats av havd for
Overflyttning av markréttigheter mellan samerna finns inte. Icke
hévdvunnen overflyttning av markrattigheter regleras i renndringsiagen.
For att bedriva renskétsd och dérmed sammanhéngande rétt till renbete,
fiske, jakt och skogsfang krévs medlemskap i sameby. Samebyn kan
enligt 11 8 som medlem anta
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1. den same som ddltar i renskétseln inom byns betesomrade,
2. den same som har ddtagit i renskétseln inom byns betesomréde och
haft detta som stadigvarande yrke och inte overgdtt till annat
huvudsakligt forvarvsarbete,
3. den som & make dler hemmavarande barn till medlem som avses
under 1 eler 2 dler som & efterlevande make dler underarigt barn till
avliden sdan mediem.

Samebyn beslutar sdledes §alv vem som skall komma i dtnjutande av
markrattigheter. Det enda kravet lagstiftaren stéller for att ndgon skall fa
dessa réttigheter & medlemskap i sameby.

9.2.3 Min beddmning

Eftersom det inte har etablerats ndgra forfaranden av héavd for
overflyttning av markréttigheter mellan samerna och dessa réttigheter
enbart tillkommer den samiska befolkningen har artikeln i denna del fér
nérvarande begransad rackvidd foér svenskt vidkommande.

9.3 Artikel 18. Obehorigt intrang m.m.

Artikel 18

Lampliga straff skall faststéllas i lag for obehorigt intrang pa eller
nyttjande av ber6rda folks mark, och regeringarna skall vidta atgarder
for att forhindra sadana overtradel ser.

9.3.1 Innebodrden av artikeln

Enligt artikel 18 skall personer som inte tillhor ursprungsfolk hindras
fran att gora intréng pa berorda folks mark. Straff skall faststéllas i lag
for sadana intrang.

9.3.2 Svenska bestamme ser

Allemansrétten innebdr begrénsningar i majligheterna att inskranka
nyttjandet av mark samt att lagstifta om intrang.

Renndringslagen innehdller emdlertid bestammelser som bl.a
reglerar framkomligheten inom renskétselomradet och anvandandet av
hund.
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Enligt renndringslagen 94 § skall till boter domas den som med
upp%lt eler av oaktsamhet

sténger av faststalld eler annars gallandeflyttnl ngsvéag for renar dler

vidtar agarder pa dler invid vagen sd att dess framkomlighet

vasentligt forsdmras,

skrammer eler pa annat sétt ofredar renar som uppehdller sig pa ett

omrade dar renskétsel da ar tillaten,

obehdrigen driver bort renar fran ett omrade dar renskétsd da &r

tilléten eller hindrar renar fran att beta pa ett sadant omrade.

Enligt 93 § skall hund inom renskétsdomradet hdllas kopplad, om
inte |ansstyrelsen medger annat. Antréffas hund medan den jagar dler pa
annat satt ofredar ren inom renskétselomradet far hunden dodas av den
som &ger dler vardar ren.

Enligt skogsvardslagen (1979:429) skall till béter dler fangelse i
hogst sex manader den démas som uppsétligen dler av oaktsamhet inte
réttar sig efter ett foreldggande dler férbud som meddelats for att 31 §
skall foljas. Enligt denna paragraf skall vid skotsel av skog i fraga om
hyggens storlek och utléggning, kvarlamnande av tr&dsamlingar etc. den
anpassning ske som uppenbart pakallas med hansyn till rennaringen.

Enligt terrdngkorningslagen (1975:1313) och terréngskornings-
forordningen (1978:594) & koérning i terrdng med motordrivet fordon
forbjuden inom fjélomraden i Dalarnas, Jamtlands, Vasterbottens och
Norrbottens 1an. Undantaget fran forbudet géller dock bl.a. for arbete
med renskdtsaln vid bevakning av renar och vid drivning och samling av
renar infor omedelbar forestdende markning, slakt dler flyttning samt for
renskétarnas forsorjning med livsmedd och andra dagligvaror i direkt
samband med renskétseln. Den som uppsdtligen dler av oaktsamhet
bryter mot férbudet doms till béter. | ringa fall skall det dock inte domas
till ansvar.

9.3.3 Min beddmning

Jag gor beddmningen att rennd@ringslagens regler innehdler tillrackligt
skydd mot obehdrigt intréng dler nyttjande av renskétsdomradet pa
sddant sitt att det kan skada renskétsen. Aven skogsvardslagen
innehdller regler till skydd for rennaringen.
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9.4 Artikd 19. Tillhandahallande av mark
m.m.

Artikel 19

Nationella jordbruksprogram skall tillforsékra berdrda folk en
behandling som &r likvardig med den som tillkommer andra grupper
av befolkningen med avseende pa

a) tillhandahallandet av ytterligare mark for dessa folk nar det
omrade som de forfogar Gver inte racker till for att forse dem med for
ett normalt liv erforderliga fornodenheter eller &r otillréckligt vid en
eventuell 6kning av deras antal.

b) tillhandahallandet av de medel som erfordras for att framja
forbattring av den mark som dessa folk redan ager.

94.1 Innebodrden av artikeln

Enligt artikel 19 skall nationdla jordbruksprogram tillforsékra berdrda
folk en behandling som &r likvardig med andra grupper av befolkningen
avseende tillhandahdllandet av ytterligare mark for dessa folk nar det
omréde som de forfogar dver inte racker till for att forse dem med for ett
normalt liv erforderliga fornodenheter dler & otillrackligt vid en
eventuel ©Okning av deras antal. Detta skall inte tolkas som att
ursprungsfolken skall ha ratt till ytterligare mark endast om det finns
motsvarande jordbruksprogram for andra grupper.

Konventionens allmédnna inriktning & att  tillforsékra att
ursprungsfolken har de foérutséattningar som ar ndédvéandiga for att bevara
grunden for sin kultur och sina traditionella verksamheter och fér att
bevara sin ekonomiska sdlvstandighet och utveckling (se exempelvis
artike 23). Skulle ursprungsfolken inte ha tillrackligt med mark for att
forse dem med vad de behdver for sin forsorjning innebér foljaktligen
bestammelsen i artikel 19 att staten skall tillhandahdlla erforderlig mark.
Dessutom skall staten tillhandahdlla de mede som erfordras for att
framja forbattring av den som mark som dessa folk redan &ger.

9.4.2 Svenska bestamme ser

Generdlt sétt finns det inga nationdla jordbruksprogram i Sverige som
har malsdttningen att tillhandahdlla ytterligare mark till nagon
naringsgrupp om inte den aktuella marken récker till for deras
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forsorjning eler tillhandahdlla medd for forbattring av den mark som de
redan &ger.

Renskotsedn bedrivs i Sverige i stort sett i hda Jamtlands,
Vasterbottens och Norrbottens 1én samt delar av Kopparbergs och
Vasternorrlands lan. Bruttoarealen av de svenska renbetesmarkerna
uppgar till ca 165 000 kvadratkilometer. Nar bruttoarealen reducerats
med vattenomraden, hogfjallsimpediment samt bebyggd och odlad mark
aterstér en nettoareal pa ca 137 000 kvadratkilometer. Renbetesmarken
omfattar i runda tal en trediedd av Sveriges totala yta
Vinterbetesmarkernas omfattning & omtvistad inom vissa ddar av
omradet.

| rennd@ringslagen finns bestémmelser om vilka omraden som far
anvandas for renbete och om betestidens |angd. Renskétseln far bedrivas
hela aret pa de sk. aret-runt-markerna i Norrbottens och Vasterbottens
lans lappmarker dels ovanfor odlingsgransen, dels nedanfér denna grans
pa mark dar skogsrenskdtsel av alder bedrivs under varen, sommaren
dler hosten om marken antingen utgor renbetesland dler tillhor dler vid
utgangen av juni 1992 tillhdrde staten (kronomark). Renskétseln far
vidare bedrivas hela aret pa renbetesfjallen i Jamtlands 1&an och inom de
omraden i Jamtland och K opparbergs 1an som vid utgangen av juni 1992
tillhorde staten och var sarskilt upplatnatill renbete.

De sk. vinterbetesmarkerna, dér renskétsel far bedrivas under tiden
den 1 oktober—den 30 april, omfattar dels 6vriga delar av lappmarken
nedanfor odlingsgransen, dels sadana trakter utanfor lappmarken och
renbetesfjallen dar renskétsel av lder bedrivs vissa tider av aret.

Renantalet véxlar starkt mellan perioder av goda och daliga
renbetesar. Vid renrékningar och i renlangder registreras vinterhjorden,
dvs. den renhjord man i huvudsak férfogar 6ver mellan slaktsdsong och
kalvningssasong. Lansstyrelsen bestdmmer det hogsta antal renar som
far hdllas pa bete i en sameby. Nar renantalet faststélls skall hansyn tas
till andra intressen. Lansstyresen kan besluta om inskrankningar i
betesrétten om det behdvs for att bevara renbetet dler annars framja
renskotseln.

Inom de omraden som Gverbetats under lang tid bor lansstyrelserna
enligt regeringens direktiv utarbeta dtgardsprogram for att fa betes-
resurserna att aterhdmta sig. Sa har ocksa nyligen skett. For att inte
forsitta samebyarna i en besvarlig ekonomisk situation skall atgéarderna
utformas efter de forhdlanden som rader inom respektive samebys
betesomréde. Problemen med Gverbetning har sin orsak i att det inom
vissa omraden inte rétt balans melan renantalet och tillgangliga
betesresurser. Fran ar 1993 finns genom &andrade bestdmmelser i
renndringslagen mojligheter for lansstyrelsen att reglera antalet renar.
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Vad gdller tillhandahdllandet av ytterligare mark finns det i 2 kap.
4 § expropriationslagen en bestémmelse som ger staten en méjlighet att
tai ansprak fast egendom genom expropriation for att bereda utrymme
at viss naringsverksamhet. | Norge genomforde man &r 1996 en andring i
renndringslagen som innebér att norska staten har en mgjlighet att
expropriera nodvandigt renbete inom renbetesomradet om det efter en
domstolsprovning skulle visa sig att sedvanerdtt inte existerar inom det
aktuella omradet.

Renbetesrétt kan aven tilldggas samerna avtalsvagen, vilket innebér
att marken inte behtver arrenderas i vanlig mening, &n mindre expropri-
eras. Vad som fodras & bara att en motsvarande rétt till renbete
eventudlt tvangsvis tillaggs samerna. En sadan rétt att i man av behov
vissa ar utnyttja marken & ju en betydligt mindre Iangtgaende ratt &n
vanligt arrende.

Ett annat sdtt som har diskuterats som mgjligt for att tillforsékra
samebyarna tillrackliga omraden for vinterbete &r att mark arrenderas
for vinterbete. Om det framkommer att arrende av sadana vinterbetes-
marker & en nodvandig forutsdttning for att samebyarna skall kunna
fortsétta att bedriva rennéring kan kravet i artike 19 punkten @) tolkas
sA att staten skall sta for kostnaderna for sadant arrende.

9.4.3 Min beddmning

Om tillgang till ytterligare vinterbetesmarker & en nodvandig
forutséttning for att samebyarna skall kunna fortsdtta att bedriva
rennd@ring kan kravet i artike 19 punkten a) tolkas sa att staten skall sta
for kostnaderna for tillhandahdllandet av ytterligare mark.

Om exempelvis pagdende tvister rorande vinterbetesmarkernas
omfattning eler framtida gransdragning skulle leda till en bristande
tillgang pa mark for samerna sa att renskotsd hotas i vissa omraden kan
detta |6sas pa olika satt, genom avtal dler expropriering. For att kravet
enligt artikel 19 skall vara uppfyllt krévs att staten stér for kostnader for
tillhandahallande av mark som & nodvandig for att samerna skall kunna
fortsitta att forsorja sig pa renskotsdl.
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10 Syssd sattning och anstallnings-
villkor, artikel 20

Min bedémning: Jag bedomer att Sverige uppfyller kraven i artikel 20
med géllande svenska bestdmmel ser

Artikel 20

1. Regeringarna skall inom ramen for nationella lagar och foreskrifter
och i samarbete med berdrda folk vidta sirskilda atgarder for att
sakerstalla ett effektivt skydd med avseende pa sysselsdttning och
anstallningsvillkor for arbetstagare, som tillhor dessa folk, i den man
de inte atnjuter effektivt skydd genom den lagstiftning som galler for
arbetstagare i allménhet.

2. Regeringarna skall gora allt som stér i deras formaga for att hindra
varje diskriminering av arbetstagare, som tillhér berérda folk, i
forhallande till andra arbetstagare, sarskilt i fraga om:

a) tilltrade till arbete, innefattande kvalificerat arbete, sant
atgarder for befordra,

b) lika 10n for arbete av lika vérde,

¢) sukvard och socialhjalp, arbetarskydd, samtliga socialforsik-
ringsformaner och andra arbetsrelaterade formaner samt bostader,

d) foreningsratt och frihet till all lagenlig fackforeningsverksamhet
samt ratt att sluta kollektivavtal med arbetsgivare eller arbets-
tagarorganisationer.

3. De atgéarder som vidtas skall innefatta atgarder for att sakerstélla
att

a) arbetstagare som tillhor berdrda folk, bl.a. sasongsarbetare,
tillfallighetsarbetare och migrerande arbetare inom jordbruk och
annan verksamhet, liksom de som & anstdllda av féretag som
formedlar eler hyr ut arbetskraft, atnjuter det skydd som enligt
nationell lag och praxis kommer andra sddana arbetstagare inom
samma sektorer till del och att de far fullstandig information om sina
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rattigheter enligt arbetsagstiftningen och om vilka mgjligheter som
star till buds for de,

b) arbetstagare som tillhdr dessa folk inte utsatts for arbetsfor-
hallanden som aventyrar deras halsa, i synnerhet genom exponering
for bek&mpningsmedel eller andra giftiga &mnen;

c) arbetstagare som tillhdr dessa folk inte utsatts for tvangsrekry-
teringssystem, innefattande tvangsarbete och andra former av arbete
for terbetalning av skuld;

d) manliga och kvinnliga arbetstagare som tillhér dessa folk
atnjuter lika mojligheter och lika behandling i arbetet samt skydd mot
sexuella trakasserier.

4. Srskild uppmérksamhet skall &gnas uppréttandet av lamplig
yrkesinspektion inom omraden dar arbetstagare som tillhdr berorda
folk utfér l6nearbete, i syfte att sdkerstélla efterlevnaden av
bestammelserna i denna del av konventionen.

10.1 Innebdrden av artikeln

Artikel 20 i konventionen handlar om syssdséttning och anstalinings-
villkor for ursprungsfolk. Enligt ILO-guiden & dessa folk ofta de mest
utsatta i sina respektive lander. | stor utstrackning arbetar de utanfér
landets formella ekonomiska system, ofta som lantarbetare utan facklig
tillhorighet och trygghetslagar. De blir 14tt foremal for exploatering av
osridsa arbetsgivare. Som invandrare far de tunga och underbetalda
arbeten. Artikel 20 foreskriver regeringarna att vidta sérskilda atgarder
for att sakerstélla ett effektivt skydd for dessa manniskor vad géller
syssdsdttning och anstéllningsvillkor.  Atgarderna  skall vidtas i
samarbete med berdrda folk i den man de inte redan atnjuter effektivt
skydd genom den lagstiftning som galler for arbetstagare i allménhet.
Artikeln omnamner speciella omraden dér sadana atgarder skall vidtas.
Det ror sig framfor allt om lika 16n for likvardigt arbete, suk- och
halsovard samt arbetarskydd.

Ursprungsfolken skall vidare altid omfattas av skydd fér forenings-
rétten. De skall vidare ha rétt att delta i sadan verksamhet. Sarskilda
atgarder skall vidtas for sasongarbetare, tillfallighetsarbetare och
migrerande arbetare inom jordbruk och annan verksamhet. Arbetstagare
skall skyddas fran arbetsforhdlanden som &aventyrar deras hdlsa, i
synnerhet genom exponering for bekampningsmedd eler andra giftiga
amnen. Atgarder skall ocksa vidtas for att férhindra att arbetstagare som
tillhor dessa folk inte utsitts for tvangsrekrytering, innefattande
tvangsarbete och andra former av arbete for dterbetalning av skuld.
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Detta & problem som berdr &skilliga miljoner av vérldens
urbefolkningar. Slutligen skall specidlla atgarder vidtas for att siker-
stélla lika behandling och lika méjligheter i arbetet, for man och kvinnor.
Vad géller urbefolkningens kvinnor finns det en specidl bestdmmelser
som skyddar dem mot sexuella trakasserier.

10.2 Svenska bestammel ser

Punkten 1 i konventionens artikel 20 foreskriver sarskilda atgarder for
ett effektivt skydd med avseende pa syssdsittning och anstallnings-
villkor. Av 2 kap. 15 8§ RF fdljer att svenska forfattningsregler inte far
innebéra att ndgon medborgare missgynnas darfor att han eler hon pa
grund av etniskt ursprung tillhér en minoritet. Det finns ett fullgott
skydd genom den lagstiftning som géller for arbetstagare i allménhet.
Lagen (1982:80) om anstallningsskydd ger ett skydd for i princip alla
arbetstagare, &ven for berdrda folk. Reglerna om arbetstid, semester och
ledighet som finns i arbetstidslagen (1982:673), semesterlagen
(1977:480) respektive ett flertal olika ledighetslagar, t.ex. foréldra-
ledighetslagen (1995:584) innebar ocksa skydd for anstéllningsvillkoren
och gdle for arbetstagare i almanhet. Medbestdmmandeagen
(1976:580) med dess regler om foreningsrétt, forhandlingsrétt och
kollektivavtal galler ocksa for arbetstagarei allmanhet.

Vad géller punkt 2 i artikel 20, hinder mot diskriminering i fraga om
arbete etc. finns regler i lagen (1994:134) mot etnisk diskriminering.
Regeringen har lagt fram en proposition (1997/98:177) som innehdller
forslag till en ny lag om &tgarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet.
Lagen tradde i kraft den 1 januari 1999. Den nya lagens
tillampningsomrade omfattar bade direkt och indirekt diskriminering och
foreslas galla oberoende av diskriminerande avsikt hos en arbetsgivare.
Forutom ett bestdende anstédllningsforhdllande omfattar lagen hela
rekryteringsforfarandet, vilket innebér att &ven en arbetssokande kan
gora lagen gallande. Det galler ocksa om ett anstallningsbeslut inte har
fattats.

Lagen innehdller vidare en skyldighet for arbetsgivare att vidta aktiva
atgarder for att framja etnisk mangfald i arbetslivet. Malet med att fora
in krav pa aktiva dtgarder &r att fora in ett mangfaldstankande hos
arbetsgivare, arbetstagarorganisationer och enskilda arbetstagare vilket i
sin tur kan bidra till att den etniska mangfalden i samhéllet avspeglas i
arbetdivet och att arbetsgivaren i hogre utstrackning an i dag skall se de
forddar som etnisk mangfald kan ge och ta tillvara erfarenheter och
kompetens oberoende av etnisk bakgrund. FOr den enskilde kan et
mangfal dstéankande innebara majlighet till anstéllning samt att hans dler
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hennes kompetens utnyttjas béttre. Tillsynen av lagens efterlevnad ligger
pd Ombudsmannen mot etnisk diskriminering och Namnden mot
diskriminering.

Nar det géller "andra arbetsrelaterade formaner” sasom arbetsl0s-
hetsersdttning sd galler samma skydd for berdrda folk som for andra
arbetstagare, i den man de formellt sett utgors av arbetstagare. Rendgare
som ocksa bedriver renskotsd, jamstdlls med jordorukare och
kategoriseras darmed som foretagare. Fore den 1 januari 1998 fanns
ingen arbetsloshetskassa for jordbrukare/rendgare. De kunde enbart fa
kontant arbetsmarknadsunderstod om de lade ner sin verksamhet. Fran
den 1 januari 1998 finns en ny arbetslGshetskassa (ALFA) till vilken
aven jordbrukare/rendgare kan anduta sig och fa en inkomstrelaterad
ersdttning om de lagt ned sin verksamhet. Den 1 april 1998 utvidgade
Sméforetagarnas arbetsloshetskassa och Svenska Handels och Arbets-
givarnas arbetsGshetskassa sina verksamhetsomraden till att aven
omfatta jordoruk respektive jordbruk/skogsbruk/jakt. 1 och med det
anses ocksa samer/rendgare ha mojlighet att ansdka om medlemskap i
dessa arbetsl Gshetskassor.

Vad avser arbetsmiljo och arbetarskydd galer arbetsmiljélagen
(1977:1160) i princip varje verksamhet i vilken arbetstagare utfor arbete
for arbetsgivares rakning. Daruttver galler arbetsmiljélagen i vissa ddar
aven i utbildning, vard i anstalt m.m. Lagen foreskriver vidare vissa
skyldigheter &ven for ensamforetagare. Bestammelserna géller for alla
utan atskillnad.

Betréffande foreningsfrinet och rétt att sluta kollektivavtal galler
grundlagens bestdmmelser om foreningsfrinet i 2 kap. 1 8 punkt 5 RF
samt medbestdmmandelagen om kollektivavtal.

Betréffande punkt 3 och skyldighet att vidta atgarder for att
sikerstdlla samma skydd for sdsongsarbetare och tillfallighetsarbetare
som andra arbetstagare inom sektorn i fréga, galler de bestammelser som
tidigare angivits under punkt 1. Lagen om anstallningsskydd ger ett
skydd aven for tillfalighetsarbetare. Betraffande kravet att sdkerstélla
fullsténdig information om réttigheterna enligt arbetslagstiftningen
konstaterar jag att ndgon sarskild myndighet med hetéackande
informationsskyldighet gentemot arbetstagare inte finns. En skyldighet
att informera om géallande regler finns emdlertid for olika myndigheter,
t.ex. informerar Arbetarskyddsstyredlsen om arbetstidsregler och
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering om réttigheterna enligt lagen
mot etnisk diskriminering. Kollektivavtalsparterna brukar ocksa svara
for viss information av detta dag.

Punkten 3 i artikel 20 galler ocksa arbetsforhallanden som aventyrar
folkens hélsa, i synnerhet genom exponering for bek&mpningsmede och
andra giftiga amnen. Arbetsmiljolagens andamdl &r att forebygga ohélsa
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och olycksfall i arbetet samt &ven i Gvrigt uppna en god arbetsmiljo.
Lagens krav pa arbetsmiljons beskaffenhet omfattar samtliga
forhdllanden som har betyddse for arbetstagarnas hdlsa och sakerhet.
Kraven omfattar bl.a. anvandningen av bekampningsmedd och andra
kemiska @mnen som kan féranleda ohdlsa dler olycksfall (s.k. farliga
amnen).

Under samma punkt talas &ven om tvangsarbete, lika behandling och
mojligheter i arbetet for mén och kvinnor samt skydd mot sexudla
trakasserier.

| Sverige tilldts inte tvangsarbete. Sarskilda regler om |6neskydd
reglerar rétten for en arbetstagare att erhdlla 16n for arbete &ven om han
har en skuld som skall aterbetalas. Lagen (1970:215) om arbetsgivares
kvittningsrétt reglerar forhdllandet da arbetsgivaren vill reglera en
fordran han har pa arbetstagaren. Sverige har ratificerat konvention
nr. 29 och 105 om tvangsarbete.

Kraven pa lika mojligheter och behandling uppfylls genom
jamstdlldhetslagen  (1991:433), som har till andamd att framja
jamstalldhet mellan kvinnor och mén i arbetslivet. Lagen innehdller savél
forbud mot diskriminering pa grund av kén som forbud mot sexuella
trakasserier. | bada fallen kan skadestand och andra pafdljder komma
ifrdga for den arbetsgivare som bryter mot forbuden. Lagen dlagger
ocksd arbetsgivaren att aktivt driva ett malinriktat jamstalldhetsarbete.
Arbetsgivaren & bl.a. skyldig att uppréatta en jamstalldhetsplan fér sin
arbetsplats.  Jamstalldhetsombudsmannen (Jamo) utdvar tillsyn Gver
lagens efterlevnad.

Artike 20 innehdller i punkt 4 en bestammelse som innebér att
sarskild uppmérksamhet skall &gnas uppréttandet av 1amplig yrkesin-
spektion inom omraden dar arbetstagare som tillhtr berérda folk utfor
I6nearbete, i syfte att sdkerstélla efterlevnaden av bestammeserna i
denna dd av konventionen.

Nér det géller stora delar av den allménna arbetsrétten finns det inte
nagon tillsynsmyndighet eler liknande, utan det ansvaret vilar nérmast
pa arbetsmarknadens parter. Tillsynen av efterlevnaden av arbetsmiljo-
lagen och med stod av lagen meddelade foreskrifter utGvas pa regional
niva av Yrkesinspektionen under den centrala myndigheten Arbetar-
skyddsstyrd sens dverinseende och ledning. Y rkesinspektionens tillsyn &r
inte begransad savitt avser de grupper som omfattas av lagstiftningen.
Yrkesinspektionens tillsyn omfattar dessutom &ven efterlevnaden av
arbetstidslagstiftningen  och inom arbetsmiljdomradet  kemikalie-
lagstiftningen.
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10.3  Min beddmning

Den lagstiftning som géller for arbetstagare i alménhet innehdller ett
skydd for alla arbetstagare inklusive samerna. Grundlagen innehaller
bestammeser om foreningsfrihet, diskriminerings- och jamstélldhets-
lagarna ger ett skydd mot otillborlig sérbehandling och trakasserier.
Nagon central tillsynsmyndighet finns inte men déaremot ett antal statliga
myndigheter med tillsyns- och informationsansvar inom respektive
ansvarsomrade.

Jag gbr mot den bakgrund den beddémningen att det ¢ foreigger
ndgon bristande Overensstammelse mellan svensk lagstiftning och
konventionen i denna ddl.
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11 Y rkesutbildning, hantverk och
landsbygdsindustri, artikel 21—-23

Min bedémning: Jag beddmer att Sverige uppfyller kraven i artiklarna
21-23 med géllande svenska bestammelser. Nér det géller artikd 23
anser jag emellertid att samerna maste ges en rétt att upplata sin rétt till
jakt och fiske. En sadan mgjlighet skulle kunna bidra till deras
ekonomiska sjavstandighet och utveckling pa det sitt som artikeln
foreskriver.

11.1  Artikd 21. Yrkesutbildning
Artikel 21

Medlemmar av berdrda folk skall atnjuta minst samma méjligheter som
andra medborgare i fraga om atgarder for yrkesutbildning.

11.1.1  Innebdrden av artikeln

Konventionen kraver i artike 21 att medlemmar av berérda folk skall
atnjuta minst samma majligheter som andra medborgare i fraga om
atgarder for yrkesutbildning.

11.1.2  Svenska bestamme ser

Den svenska arbetsmarknadspolitiken har en viktig fordeningspolitisk
uppgift att stodja personer som har sérskilda svarigheter pa arbetsmark-
naden. Arbetsmarknadsverkets (AMV) uppgifter innefattar bl.a. en rad
olika arbetsforberedande atgarder i form av platsformedling, vagledning,
utbildning, yrkesinriktad rehabilitering samt sysse séttningsskapande
atgéarder. Inriktningen framgdr av forordningen (1987:405) om den
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arbetsmarknadspolitiska verksamheten och férordningen (1988:1139)
med instruktion for Arbetsmarknadsverket.

11.1.3  Min bedémning

Samerna har rétt till yrkesutbildning pd samma villkor som andra, som
ar bosatta i Sverige. Jag gor bedomningen att Sverige uppfyller kravet i
artikel 21.

11.2  Artikd 22. Utbildningsprogram

Artikel 21

1. Atgérder skall vidtas for att framja frivilligt deltagande av
medlemmar av berdrda folk i yrkesutbildningsprogram med allman
tillampning.

2. Néar befintliga program for yrkesutbildning med allmén till&ampning
inte tillgodoser de ber 6rda folkens sirskilda behov, skall regeringarna,
under medverkan av dessa folk, garantera att sarskilda utbildnings-
program och utbildningsmdjligheter tillhandahalls.

3. De sarskilda yrkesutbildningsprogrammen skall grundas pa de
berdrda folkens ekonomiska forhallanden, sociala och kulturella
villkor samt praktiska behov. Undersokningar som utférs i detta
sammanhang skall ske i samarbete med dessa folk, vilka skall
konsulteras angaende programmens organisation och genomforande.
Dar sa ar mojligt skall dessa folk successivt dta sig genomforandet av
sadana sirskilda yrkesuthildningsprogram, om de beslutar detta.

11.2.1  Innebdrden av artikeln

Enligt artikel 22 skall &tgarder vidtas for att framja frivilligt deltagandei
yrkesuthildningsprogram med allmén inriktning. Det krévs ocksa att
regeringarna garanterar att sarskilda utbildningsprogram tillhandahdlls
ndr befintliga program inte tillgodoser de sérskilda behov som
ursprungsfolken har. Yrkesutbildningsprogrammen skall grundas pa
folkens ekonomiska forhdllanden, sociala och kulturdla villkor samt
praktiska behov. Om ursprungsfolken sa vill skall de ocksa ha mgjlighet
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att ata sig ansvaret for organisationen och genomforandet av sadana
program.

11.2.2  Svenska bestamme ser

Nagra sarskilda atgarder for att framja samers deltagande i yrkesut-
bildning vidtas inte. Emellertid framjas deras deltagande i yrkesutbild-
ning genom generella dtgarder. Enligt laroplanen for det obligatoriska
skolvasendet skall den personal som svarar for studie- och yrkes-
orientering informera och végleda deverna infor den fortsatta
utbildningen och yrkesvalet. Yrkesutbildning for ungdomar sker till
storsta dden inom gymnasieskolan. Enligt 5 kap. 4 § skollagen
(1985:1100) skall varje kommun informera ungdomarna i kommunen om
gymnasieskolans olika utbildningar. VVuxna kan fa yrkesutbildning inom
den kommunala vuxenutbildningen. Enligt 11 kap. 18 § skollagen skall
varje kommun informera om méjligheterna till sadan utbildning och
verka for att vuxna ddtar i utbildningen.

De forordningar som reglerar arbetsmarknadsutbildning och de
formaner som kan utgd i detta sammanhang innehdller inte nagra
sarbestammelser for nagon etnisk grupp. | forordningen (1987:406) om
arbetsmarknadsuthildning framgar att denna dtgard kan beviljas om
personer &r dler riskerar att bli arbetslosa och soker arbete genom
arbetsformedlingen. Arbetsmarknadsstyrelsen, (AMS), ger ut sarskilda
foreskrifter och rad for tillampningen av forfattningarna och for arbetet i
ovrigt ute pa lansarbetsnamnder, arbetsformedlingar och arbetsmark-
nadsinstitut. Detta innebér att de som tillampar reglerna ofta maste gora
egna beddmningar utei den lokala dler regionala organisationen.

De sérskilda behov av utbildningsprogram som omtalas under
punkten 2 &r framfor allt slgjdutbildning och utbildning for renskétare.
Samerna har traditionellt agnat sig & dessa verksamheter. Den samiska
slgjden och rennéringen utgtr vasentliga och levande delar av de samiska
kulturyttringarna och viktiga delar av det samiska kulturarvet. Samernas
folkhogskola i Jokkmokk har en tvaarig utbildning i sameslojd med
majlighet till fordjupningsar. Sametinget och folkhdgskolan arbetar for
att denna utbildning skall bli en konstnérlig programutbildning pa fyra ar
med inriktning pa hogre utbildning i samesl6jd (doudjiutbildning), som
avslutas med en konstnérlig hdgskoleexamen. Samernas folkhdgskola
hade tidigare en renskétarutbildning men pa grund av 1&gt deltagande har
man tvingats lagga ner utbildningen. Vid intresse finns dock en majlighet
att teruppta utbildningslinjen. Rennaringsutbildningen bedrivs nu i form
av kortkurser. Skolan har ocksa en ekologlinje, en samisk sprak- och
kulturlinje och en samisk skinnkonfektionslinje. Skolan har varit
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verksam sedan & 1942 och leds i dag av en stiftelse med Svenska
Samers Riksforbund, Riksorganisationen Same Atnam och Jokkmokks
kommun som huvudman. Skolan har ocksa korta kurser i samiska amnen
med samer som malgrupp.

Samernas folkhogskola samarbetar med den samiska hogskolan i
Kautekeino i Norge samt Jokkmokks och Kautekeino kommuner om en
samisk teaterutbildning. Malet & att utbilda professionela samiska
skadespdare. Studenterna ska lara att uttrycka sig pa nord-, luled- och
sydsamiska samtidigt som de behérskar jojk- och berattartradition.

Samernas folkhogskola erhdller 5,5 miljoner kronor i statsbidrag.
Detta utgor ca 80 procent av skolans totala inkomster. Meddl erhdlls
aven fran Jokkmokks kommun, landstinget och EG:s strukturfonder.
Skolan bestammer sdlv organisation och innehdll. Skolans stiftelse ar
huvudman och utser styrdse for skolan som har ansvaret fér
verksamheten och dess forvaltning.

Det gors aven insatser pa kommunal- och regionalplanet for att 6ka
kunnandet i renskdtseforetagen. Kurserna inriktas bl.a. pa foretags-
ekonomi och informationsteknik. Utbildningsinsatserna finansieras till
stor dd av EG:s strukturfondsprogram.

11.2.3  Min bedémning

Mot bakgrund av den utbildning som i dag sker vid Samernas
folkhogskola i Jokkmokk, skolans sjdlvstandiga stdllning samt det
statliga stod som ges till skolan anser jag att kraven i artikd 22 &r
uppfylldafor svensk del.

11.3 Artikd 23. Traditiond! verksamhet och
hantverk

Artikel 23

1. Hantverk, landsbygdsindustri och gemenskapsbaserad tillverkning
och sjalvhushallning sant de berdrda folkens traditionella verksam-
heter, t.ex. jakt, fiske, fangst och insamlande, skall erkénnas sasom
viktiga faktorer for bevarandet av deras kulturer och for deras
ekonomiska sjdlvstandighet och utveckling. Regeringarna skall, under
medverkan av dessa folk och ndrhelst det ar lampligt, sékerstélla att
sadana verksamheter stérks och framjas.
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2. Pa begaran av berdrda folk skall 1ampligt tekniskt och finansiellt
bistand tillhandahdllas, dar sa ar mgjligt, med beaktande av dessa
folks traditionella teknik och kulturella sardrag, liksom betydelsen av
en varaktig och réttvis utveckling.

11.3.1  Innebdrden av artikeln

For att skydda ursprungsfolkens traditionela ekonomier och livsstil
skall, enligt ILO-guiden, hantverk, landsbygdsindustri och gemen-
skapsbaserad tillverkning och sjavhushdlining samt traditionella
verksamheter sdsom jakt, fiske, fangst och insamlande erkannas som
viktiga faktorer for bevarandet av deras kultur, ekonomiska
géalvstandighet och utveckling.

11.3.2  Svenska bestamme ser

Jag har i kapitel 7 redogjort for samernas réit att uttva sina traditiondla
verksamheter renbete, jakt, fiske och slgjd enligt rennéringslagen.

| artikel 23 talas bl.a. om traditiondl verksamhet och hantverk. For
samernas del handlar det framfor allt om rennéring och samesl6jd. Dessa
bada néaringar &r erkanda som viktiga dement i den samiska kulturen och
for bevarandet och utvecklingen av denna kultur (se prop. 1992/93:32).
Jag har i kapitd 4 redogjort for stodet till rennédringen.

For samedlgjdens fortlevnad och utveckling har en sérskild same-
ddjdorganisation etablerats. Detta organ, Samesl¢jdstiftelsen, bildades
ar 1993 och har till andamdl att utveckla siGjden som néringsgren.
Stiftedlsen erhdller statsbidrag med ca 2 miljoner kronor per ar fran
Kulturdepartementets anslagspost, bidrag till samisk kultur.

Elever i sameskolan och integrerad undervisning far sarskild
undervisning i samesljd, vilket framjar och stérker det samiska
hantverket.

Av rennaringspolitiska kommitténs direktiv (dir. 1997:102) framgar
dessutom att kommittén skall utreda forutsdttningarna for en utvidgning
av samebyns verksamhetsomrade for att ge forbattrade forutsattningar
for samerna att 6verleva som ett folk med egen néring och kultur.
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11.3.3  Min bedémning

Jag gor beddmningen att Sverige i stort uppfyller kraven i artike 23
eftersom bl.a. renndringen och sameslgjden & erkdnda som viktiga
faktorer fOr bevarandet av den samiska kulturen och dess utveckling. Av
detta skal utgar statshidrag for att starka och framja verksamheterna.

For att samerna skall kunna bevara sin ekonomiska galvstandighet
och utveckling, & det dock nddvandigt att skydda deras renskotse och
rétt till jakten och fisket mot inskrénkningar. Detta har jag narmare
behandlat i kapitel 7. Jag har i detta kapitel ocksa foreslagit att samerna
skall ha en rétt att uppldta sin réatt till jakt och fiske. En sadan mgjlighet
for samerna skulle ocksd kunna bidra till deras ekonomiska sjalv-
sténdighet och utveckling i enlighet med vad artikeln foreskriver. Detta
framgar for 6vrigt av ESO rapport 1998:8.
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12 Social trygghet och hélso- och
siukvard, artikel 24 och 25

Min bedémning: Jag beddmer att Sverige uppfyller kravet i artike 24
med géllande svenska bestdmmelser. Nar det gdler artikd 25 bor
regeringen uppta Overlaggningar med landstingsférbundet respektive
kommunforbundet i syfte att forma den lokala héalso- och sjukvéardeni de
delar av landet dar flest samer bor, att planera sin verksamhet i samrad
med Sametinget utifran de behov som finns hos den samiska
befolkningen.

12.1  Artikd 24. Social trygghet

Artikel 24

System for social trygghet skall successivt utstrackas till att omfatta
berdrda folk och tillampas utan diskriminering mot dem.

12.1.1  Innebdrden av artikeln

Enligt artikel 24 skall de sociala trygghetssystemen successivt utstrackas
till att omfatta berdérda folk.

12.1.2  Svenska bestamme ser

Socialtjanstlagen (1989:620) reglerar socialtjanstens skyldighet gentemot
kommuninnevanarna och enskildas ratt till bistandsinsatser av olika slag.
Kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen
far det stod och den hjdlp de behdver. Enligt lagen skall socialtjansten
framja manniskors ekonomiska och sociala trygghet. Verksamheten skall
bygga pa respekt for manniskor salvbestammande och integritet. De
som inte sjialva kan tillgodose sina behov dler kan fa dem tillgodosedda
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pa annat sétt har rétt till bistand av socialnamnden for sin forsorjning
och for sin livsféring i Gvrigt.

Lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade
bygger pa boséttningsbegreppet. Det & den kommun eler det landsting
inom vilken man &r bosatt som &r skyldig att tillhandahalla de rattigheter
som lagen stadgar.

Lagen (1962:381) om allman forsdkring reglerar fragor om
gukforsakring, folkpensionering och férsdkring for tilldggspension.
Forsakrade &r personer som &r bosattai Sverige.

Lagen (1976:380) om arbetsskadeférsakring omfattar personer som
forvérvsarbetar i verksamhet hér i riket.

Bidrag enligt olika forfattningar (barnbidrag, bostadsbidrag, under-
hallsstod etc.) har samtliga bosattningsbegreppet som grund.

12.1.3  Min bedémning

Jag gor beddmningen att Sverige uppfyller kraven i artikel 24. Svensk
lagstiftning inom omradet for socialtjanst och socialforsakring gor inte
undantag for samer utan géller for alla som & bosatta i Sverige. Det &r
emdlertid viktigt att berérda myndigheter & uppmérksamma pa de
sérskilda behov som kan finnas bland samer.

12.2  Artikd 25. Halso- och sjukvard

Artikel 25

1. Regeringarna skall sakerstélla att tillfredsstéllande hélso- och sukvard
finnstillganglig for berérda folk eller ge dem resurser somtillater dem att
utforma och tillhandahélla sddana tjanster under eget ansvar och egen
kontroll, s att de kan atnjuta basta uppnaeliga halsa i saval fysiskt somi
psykiskt avseende.

2. Halso- och sjukvarden skall i den utstrackning som det & majligt vara
knuten till den lokala gemenskapen. Den skall planeras och administreras
i samarbete med berdrda folk varvid hansyn tas saval till deras
ekonomiska, geografiska, sociala och kulturella forhallanden som till
deras traditionella forebyggande vard, 1akekonst och mediciner.

3. Halsovardssystemet skall ge foretrade at utbildning och anstélIning av
halsovardspersonal fran den lokala gemenskapen och inriktas mot
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primarhal sovard samtidigt som stark anknytning bibehalls till andra
nivaer av halso- och sukvarden.

4. Tillhandahallandet av sadan hélso- och sjukvard skall samordnas med
andra atgarder i landet pa det sociala, ekonomiska och kulturella omréadet

12.2.1  Innebdrden av artikeln

| artikel 25 skall regeringarna sakerstélla basta uppnadiga hélsa i savél
fysiskt som psykiskt hénseende. For att nd detta mal skall halso- och
sjukvarden vara knuten till den lokala gemenskapen och tatill vara deras
traditionella forebyggande vérd, lakekonst och mediciner. Detta innebér
ett erkdnnande av traditionella mediciner och behovet av att bevara och
utveckla denna kunskap. Ursprungsfolken skall delta i planeringen och
tillhandahallandet av dessa tjanster eller under eget ansvar och kontroll
tillhandahalla tjansterna. | bagge fallen & det statens ansvar att ge dem
de resurser som behdvs. Det skall ges foretrade till personer fran den
lokala gemenskapen vid utbildning och anstéllning inom hélso- och
sjukvard.

12.2.2  Svenska bestamme ser

Halso- och sjukvéarden regleras i halso- och sjukvardslagen (1982:763).

Malet for hdlso- och sjukvarden ar enligt 2 § en god halsa och en vard

pa lika villkor. Vidare stadgas att halso- och sjukvarden skall bedrivas

s att den uppfyller kraven pa en god vard. Detta innebar att den sarskilt

skall

1. vara av god kvalitet och tillgodose patientens behov av trygghet i
varden och behandlingen

2. varalétt tillganglig

3. bygga pa respekt for patientens sjalvbestammande och integritet,

4. framja goda kontakter mellan patienten och hdlso- och sjukvards-
personalen.

Varden och behandlingen skall sa langt det & mgjligt utformas och
genomféras i samrad med patienten. Patienten skall ges upplysningar om
sitt halsotillstand och om de behandlingsmetoder som stér till buds.

Det & landstingen som har ansvar for hdlso- och sukvarden
gentemot dem som &r bosatta inom landstinget. Nar det galler tillgangen
till 1&karvard, stadgasi 5 § att landstinget skall organisera primérvarden
sa att alla som & bosatta inom landstinget far tillgang till och kan vélja
fritt en fast 1&karkontakt. Landstinget respektive kommunen skall enligt
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7 och 20 8§ planera sin hdlso- och sukvard med utgangspunkt i
befolkningens behov av sddan vard. | planeringen av hédlso- och suk-
varden skall landstinget samverka med samhéllsorgan, organisationer
och privata radgivare, 8 och 21 88. Det finns emdlertid inga regler for
kvotering vid utbildning dler anstélining. Vid anstéllning har arbets-
givaren naturligtvis majlighet att ange kunskap i det samiska spraket
som en sarskild merit.

Minoritetssprakskommittén har i sitt betdankande (SOU 1997:192)
fordagit en ny lag om rétt att anvanda samiska spraket hos forvalt-
ningsmyndigheter och domstolar inom ett specidlt forvaltningsomrade.
Lagforslaget innebar bl.a. att kommun inom forvaltningsomradet for
samiska spraket skall erbjuda den som begar det majlighet att fa hda
éler ddar av den service och omvardnad som erbjuds inom ramen for
adreomsorgen av personal som behadrskar samiska. Det foreslds ocksa
en bestammelse om att tvasprakighet i samiska-svenska skall ses som en
merit vid anstélIning.

12.2.3  Min bedémning

Jag gor beddmningen att den svenska lagstiftningen i huvudsak uppfyller
konventionens krav. Halso- och sukvardsagen utgar fran alla
manniskors lika tillgang och réttighet till hélso- och sjukvard samt att
varden skall utformas i samrad med den enskilde. Artikel 25 kréaver
ocksa att det skall tas grupphansyn, det racker inte med att enskilda
individer ges en rétt till inflytande 6ver vard och behandling. Som lagen
& utformad ligger ansvaret pa landstinget respektive kommunen att
organisera varden utifran befolkningens behov. Svensk sjukvéard har en
inriktning mot primarvard vilket gor det lattare att utforma varden efter
de behov som finns hos lokalbefolkningen. Déremot finns det ingen
bestammese som siger att hédlso- och sjukvarden skall planeras och
administreras i samarbete med en viss etnisk grupp, vilket anges i punkt
2. Jag anser det darfér tveksamt om Sverige uppfyller denna punkt. Jag
anser att den lokala halso- och sjukvarden bor planeras utifrén de
speciella behov som kan finnas hos den samiska befolkningen specidllt
inom de kommuner dér det bor en stor andel samer.

Av den norska utredningen Plan fér hdlso- och socialtjanster till den
samiska befolkningen i Norge, NOU 1995:6, framgar att samerna har en
hogre procentandel skador och sjukdomar &n den Gvriga norska
befolkningen och att feldiagnostik intraffar som et resultat av bristande
kulturell kompetens och kunskaper i det samiska spraket. De kommuner
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som kan bli aktuellai Sverige & framst de kommuner som foreslas inga
i Minoritetssprakskommitténs forvaltningsomrade for samiska spraket.
For att erhdlla det underlag som behtvs for en planering av hdlso- och
sjukvardens eventuela inriktning for samerna i respektive kommun bor
Sametinget héras.

Jag anser det &ven tveksamt om vi i dag uppfyller kravet i punkten 3,
att ge foretrade at utbildning och anstallning av halsovardspersonal fran
den lokala gemenskapen. Med uttrycket lokala gemenskapen kan
emdlertid inte enbart forstas de berérda folken, utan en vidare krets som
aven omfattar icke-ursprungsfolk bosatta i kommunen.  Blir
Minoritetssprakskommittén forslag genomfort anser jag emellertid att det
inte foreligger ndgon direkt avvikese mellan svensk rétt och kraven i
punkten 3 artikel 25. Tvasprakighet i samiska-svenska skall da betraktas
som en merit vid sidan av de 6vriga krav som stélls pa sokande till viss
anstallning.

12.2.4  Atgérder som krévs

Jag anser att regeringen skall ha som malséttning att kunskaper i det
samiska spraket och den samiska kulturen blir centrala element i den
vidare utvecklingen av den del av hélsovards- och socialsystemet som
riktas till den samiska befolkningen och att det utbildas fler
samisktalande hdlsovards- och omsorgsarbetare. Vad gdller utform-
ningen av hdlso- och gukvarden skall denna ske i samarbete med
samerna. Det & specidlt viktigt att dldre samer kan erhdlla omsorg och
sjukvard anpassat efter den enskildes behov. Det ar angelaget att den
lokala hélso- och sjukvarden planerar sin verksamhet utifran de behov
som finns hos den samiska befolkningen. For att uppna dessa mal anser
jag att regeringen i forsta hand bor uppta 6verlaggningar med landstings-
respektive kommunforbundet i syfte att forsdkra att den lokala hélso-
och sukvarden i de omraden dar flest samer bor planerar sin verksamhet
i samrad med Sametinget utifran de sarskilda behov som den samiska
befolkningen har.
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13 Utbildning och kommunikation,
artike 26-31

Min beddmning: Jag beddmer att Sverige uppfyller kraven i artiklarna
26-31 med géllande svenska bestammel ser.

13.1  Artikd 26. Utbildning
Artikel 26

Atgarder skall vidtas for att sakerstélla att mediemmar av berérda folk
har mojlighet att f& utbildning pa alla nivaer pa minst samma villkor
som landets befolkning i 6vrigt.

13.1.1 Innebdrden av artikeln

Vad géller utbildning finns det framfor allt tva problemstaliningar for
ursprungsfolken. Den ena géller tillgangen till utbildning och den andra
problemstéliningen avser forbiseendet av deras traditioner, kultur och
sprak vid utformningen av utbildning. Artikel 26 foreskriver en rétt till
utbildning pa alla nivaer, atminstone pad samma villkor som Gvriga
bosatta i landet.

13.1.2  Svenska bestdmmelser och min bedémning

Jag gor beddmningen att Sverige uppfyller artikeln genom att samer
enligt det svenska utbildningsvasendet har samma rétt och mgjligheter
till utbildning pa alla nivéer som 6vriga bosattai landet.
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13.2  Artikd 27. Utbildningsprogram och
undervisning

Artikel 27

1. Utbildningsprogram och undervisning for berdrda folk skall utvecklas
och genomféras i samarbete med dessa for att méta deras sdrskilda behov
och skall omfatta deras historia, kunskaper och teknik, vardesystem och
Ovriga sociala, ekonomiska och kulturella strévanden.

2. Den behdriga myndigheten skall sdkerstélla utbildning for medlemmar
av dessa folk och deras medverkan vid utformningen och genomforandet
av utbildningsprogram i syfte att gradvis Overfora ansvaret for
handlaggningen av sddana program till dessa folk om sa &r lampligt.

3. Regeringarna skall dessutom erkénna dessa folks rétt att upprétta sina
egna utbildningsinstitutioner och — anordningar, under forutsattning att
sadana ingtitutioner motsvarar de minimistandardkrav som faststéllts av
den behdriga myndigheten i samrad med dessa folk. Lampliga resurser
skall tillhandahallas for detta andamal.

13.2.1  Innebdrden av artikeln

Enligt artikeln 27 skall utbildningsprogrammen och undervisningen
anpassas och utvecklas for att tillgodose ursprungsfolkens sérskilda
behov och skall omfatta deras historia, kunskap, teknik och vérdesystem.
Handlaggningen av sadana program skall 6verforas till ursprungsfolken
om sa & lampligt. De skall aven ha rétt att upprétta sina egna
utbildningsinstitutioner, for vilka de skall erhdllalampliga resurser.

13.2.2  Svenska bestamme ser

Vad géller punkten 1 i artikel 27 om utvecklande och genomforande av
utbildningsprogram och undervisning for att méta berdrda folks
sirskilda behov redliseras detta genom sameskolan. Denna skola
omfattar arskurserna 1-6 och regleras i sameskolférordningen (SFS
1995:205). Undervisningen har en samisk inriktning och bedrivs till viss
del ocksd pa samiska. Verksamheten finansieras av staten men utformas
av Sameskolstyrelsen. Ledamdterna i Sameskolstyrelsen utses av
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Sametinget. Sameskolan har vidare egna mal i laroplanen for det
obligatoriska skolvasendet samt en egen kursplan fér det samiska
spraket. Referensmaterial finns dessutom utarbetat for varje @mnes
kursplan som visar hur det samiska perspektivet kan tas till vara
Samiska barn kan &ven erbjudas s.k. samisk integrerad undervisning i
kommunala grundskolor. Den integrerade undervisningen omfattar
arskurserna 1-9 och & viktig for att kunna rekrytera eever till
gymnasieskolor med samiska amnen. | dag &r det mdjligt att l1asa ca ¥
av gymnasiekompetensen inom de samiska amnena.

Punkten 2 i artike 27 om sékerstéllande av utbildning och de berdrda
folkens medverkan vid utformningen och genomférandet av
utbildningsprogram regleras till stor dd genom skollagen. Enligt 1 kap.
2 § skallagen skall alla barn och ungdomar oberoende av kon, geografisk
hemvist samt sociala och ekonomiska férhallanden, ha lika tillgang till
utbildning i det offentliga skolvasendet fér barn och ungdom. Nér det
gdller samernas medverkan sa ges samerna mdjlighet till inflytande
genom Sameskolstyrelsen som ansvarar for sameskolan och den
integrerade undervisningen tillsammans med berdrd kommun. Samisk
utbildning omfattas av, forutom de séarskilda ma som finns uppsatta for
s&dan utbildning, den nationella regleringen i form av skollag samt kurs-
och laroplan. M3 och resultatstyrningen lamnar stort utrymme till att
utforma undervisningen efter lokala behov och forutsdttningar.

Samernas folkhdgskola (Samiskt utbildningscentrum) i Jokkmokk,
vars verksamhet jag redogjort for i tidigare kapite, bestdmmer galv
sdvdl organisation som innehdll i undervisningen. Inom ramen for
folkhogskolans verksamhet kan samerna ocksa utforma och genomfora
utbildningsprogram i enlighet med kravet i punkten 2.

Enligt 9 kap. skollagen far skolplikten &ven fullgoras i en fristaende
skola (skola med enskild huvudman) om skolan &r godkand av Statens
skolverk. Undervisningen skall vésentligen svara mot den som ges i
grund- éler gymnasieskolan. Det finns majlighet for en fristdende skola
att ha en sarskild profil, t.ex. spréklig och etnisk. Dock skall i allt
vasentligt grundskolans kunskapsmal nas, bl.a. i amnet svenska.

Vad géller punkten 3 i artikd 27 om att erkanna de berdrda folkens
rétt att uppratta egna institutioner och tillhandahalla |ampliga resurser
for detta andamadl hanvisas till vad jag tidigare har sagt om Sameskol-
styrelsen och stiftelsen for den samiska hogskolan.
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13.2.3  Min bedémning

Jag gor beddmningen att Sverige uppfyller kraven i artike 27 genom de
sameskolor som drivsi Sameskolstyrelsens regi, den integrerade samiska
undervisningen i kommunala grundskolor och den sjavstandiga
utbildningsverksamhet som bedrivs av stiftelsen Samernas folkhogskola.
Mgjligheter finns ocksa att starta fristaende skolor.

13.3  Artikd 28. Framjande av eget sprak
Artikel 28

1. Barn som tillhdr berérda folk skall, dar sa ar majligt, fa lara sig lasa
och skriva pa sitt eget sprak eller pa det sprak som oftast anvands av den
grupp somdetillhor. Nar detta inte &r praktiskt majligt, skall de behdriga
myndigheterna foreta samrad med dessa folk i syfte att vidta atgarder for
att uppna detta mal.

2. Lampliga atgarder skall vidtas for att sakerstdlla att dessa folk har
majlighet att uppnd goda kunskaper i det nationella spraket eller i nagot
av landets officiella sprak.

3. Atgarder skall vidtas for att bevara och framja utvecklingen och
anvandningen av de berorda folkens egna sprak.

13.3.1  Innebdrden av artikeln

Enligt artikel 28 skall barn till berorda folk, dar sa & majligt fa lara sig
lasa och skriva pa sitt eget sprak dler pa det sprak som oftast anvands
av den grupp som de tillhér. N&r detta inte & praktiskt mojligt skall
atgarder vidtas i samrad med dessa folk for att uppna en acceptabel
l6sning. Atgérder skall ocks vidtas for att sakerstélla att dessa folk kan
uppna goda kunskaper i det nationella spraket. Enligt ILO guiden skall
utbildning for ursprungsfolken vara bade tvasprakig och mangkulturell.
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13.3.2  Svenska bestamme ser

Samiska barn har rétt till modersmalsundervisning enligt 2 kap. 9-14 88§
grundskoleforordningen (1994:1194). Enligt dessa regler har dever i
grundskolan rétt till undervisning i modersma som ett amne om eeven
onskar fa sdan undervisning.

Samiska elever har rétt till sddan undervisning dven om det inte &r
elevens dagliga umgangessprak i hemmet. M odersmalsundervisning skall
erbjudas samiska barn under hela grundskoletiden. Enligt 5 kap. 2 §
grundskoleforordningen har samiska eever ocksa rétt till studie-
handledning pa sitt modersma om de behGver det.

Enligt 8 kap. skollagen far samers barn fullgéra de forsta sex
arskursernai grundskolan inom den statliga skolformen sameskolan. For
utbildningen i sameskolan géller att undervisningen skall ges pa bade
svenska och samiska och att amnet samiska skall forekomma i samtliga
arskurser. For amnet samiska finns en sarskild kursplan.

Enligt 8 kap. sameskolférordningen far en kommun anordna samisk
undervisning, samisk integrerad undervisning, for samiska eever vid sin
grundskola om avtal hdrom traffas melan kommunen och
Sameskolstyrelsen. S&dan undervisning kan forekommai alla arskurser i
grundskolan. Med samisk undervisning avses i detta sammanhang bl.a.
undervisning i &mnet samiska utdver den undervisning som anordnas i
samiska som modersmdl. Aven i gymnasieskolan finns ratten till
modersmalsundervisning.

Punkten 2 i artikd 28 om ursprungsfolkens majligheter att uppna
goda kunskaper i det nationella spraket realiseras till stor del genom den
allmanna skolplikten som &ven géller for samiska barn. Grundskolans
kursplaner och timplaner géller ocksa for sameskolan och den
integrerade undervisningen. Samiska dever ges sdledes obligatorisk
undervisning i svenska. | gymnasieskolan & amnet svenska obligatoriskt
i alla nationella och specialutformade program.

Kravet i punkten 3 om atgarder for att bevara och framja sprak-
utvecklingen uppfylls till stor dd genom inréttandet av Sametinget. Ett
av Sametingets verksamhetsmdl & att ytterligare starka det samiska
sprakets stéllning i samhéllet, bl.a. genom att verka for en utbredd
anvandning av spraket i samiska institutioner och organisationer, stodja
och forbéttra sprakutbildningen i det samiska spraket och ddta i
sprakvardsarbetet i sameomradet i Sverige, Norge och Finland. For detta
andamal har Sametinget tillsatt ett sprékrad som bl.a. aktivt bidrar till
grundkurser i samiska for vuxna.



234 Utbildning och kommunikation SOU 1999:25

13.3.3  Min bedémning

Enligt laroplanen for det obligatoriska skolvasendet, Lpo 94, ansvarar
sameskolan for att varje eev efter genomgangen sameskola kan tala, lasa
och skriva pa samiska. Det finns ocksa en va utvecklad
modersmalsundervisning med genertsa regler for samiska som gor det
majligt for samiska barn att 1&sa samiska under hela grundskoletiden och
dven pa gymnasiet. Umed universitet har ett sarskilt dtagande att varje
lasar anordna utbildning i samiska. Vidare har Luled tekniska universitet
ett sarskilt atagande att varje |asdr erbjuda grundskolararutbildning i
bl.a. samiska. Samernas folkhogskola i Jokkmokk anordnar ocksa
undervisning i samiska.

Mot denna bakgrund gér jag beddémningen att Sverige uppfyller
kraveni artikel 28.

13.4  Artikd 29. Allmanna kunskaper och
fardigheter

Artikel 29

Att meddela allménna kunskaper och fardigheter som kommer att
hjalpa barn tillhdrande berorda folk att till fullo och pa lika villkor
delta i sdval den egna som den nationella gemenskapen skall vara ett
undervisningsmal for dessa folk.

13.4.1  Svenska bestdmmelser och min bedémning

Jag beddmer att Sverige uppfyller kravet i denna artikd. Skolans
generella mal vilka framgér av 1 kap. 1 § skollagen, ar att ge eleverna
kunskaper och fardigheter samt i samarbete med hemmen frémja deras
harmoniska utveckling till ansvarskdnnande manniskor och samhélls-
medlemmar.
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13.5  Artikd 30. Atgarder for att upplysa
ursprungsfolken om deras rattigheter
och skyldigheter

Artikel 30

1. Regeringarna skall vidta atgarder anpassade till de berérda folkens
traditioner och kulturer for att upplysa dem om deras réttigheter och
skyldigheter, sarskilt i fraga om arbete, ekonomiska mdjligheter,
utbildnings- och hélsofragor, social valfard samt deras réttigheter enligt
denna konvention.

2. Om nodvandigt skall detta ske med hjalp av skriftliga Gversattningar
och genom utnyttjande av masskommunikationsmedel pa dessa folks
sprak.

13.5.1 Innebdrden av artikeln

Av den diskussion som férdes i samband med att konventionen antogs
framgick att ett av syftena med bestdmmesen & att redan genom
utbildning pa grundskoleniva ge medlemmar av ursprungsfolken sadana
kunskaper om sina réttigheter och skyldigheter att de fullt ut kan deta i
och paverka samhallet i de stater dar de lever.

Ett annat syfte med artikeln angavs vara att uppmuntra medlemmar
av ursprungsfolken att delta i arbetet inom sina egna organisationer.

| den norska rapporteringen till ILO angdende artikelns tillampning
har framfor allt rapporterats om de regler som finns i Norge rérande réit
till utbildning i det samiska spraket, bade for samerna sjdva och for
tjansteman vid myndigheter inom det administrativa omradet for det
samiska spraket (sex kommuner i Nordnorge). Man har vidare rapporte-
rat att enligt norsk lag skall den lagstiftning som beddms som sarskilt
viktig for samerna verséttas till samiska.

ILO:s expertkommitté har inte kommenterat den norska rapporte-
ringen.

13.5.2  Svenska bestamme ser

| sameskolan och genom den s.k. samiska integreringen i grundskolan
finns majligheter att inom ramen for den utbildning samiska barn skall fa
i kultur, historia och samiska samhéllsfragor utbilda samiska barn om



236 Utbildning och kommunikation SOU 1999:25

samiska réttigheter och skyldigheter innefattande réattigheter enligt
konventionen.

Sameskolstyrelsen har som myndighet och huvudman fér same-
skolorna och den samiska integreringen i grundskolan ett informations-
ansvar gentemot samerna. Enligt sameskolforordningen bér Sameskol-
styrelsen informera om Sameskolan och om samiska undervisningsinslag
i det offentliga skolvésendet.

En av Sametingets uppgifter & att medverka i samhallsplaneringen
och bevaka att samiska behov beaktas. Inom ramen for denna uppgift
kan Sametinget sprida information till samer om deras réttigheter och
skyldigheter. Sametinget bor ocksd kunna fa stod i denna verksamhet
fran den enhet inom Regeringskansliet som &r ansvarig for samefragor.

Jag anser i enlighet med vad som framgdr i det avsnitt som behandlar
artikel 33, att denna enhet skall forstérkas sa att den kan vara en
sammanhallande lank for arbetet med genomfdrandet av bestammelserna
i ILO-konventionen. Om enheten far denna organisation och dessa
uppgifter kan den @nnu béttre stddja Sametinget i dess uppgift att sprida
kunskap bland samerna om deras réttigheter och skyldigheter enligt
konventionen och enligt géllande svenska bestammel ser.

Nér det galer dversattning av information till samiska forekommer
detta redan nu i begransad omfattning. Nastan alla samer behédrskar i
dag svenska spraket. | den man de inte gor det har de rétt till tolk i sin
kontakt med myndigheter och domstolar.

Enligt forslag fran Minoritetssprakskommittén skall det samiska
sprakets stallning starkas genom att de for samer viktigaste lagarna
oversitts till samiska samt genom att information fran myndigheter i
Norrbottens 1&n och i Kiruna, Géllivare, Jokkmokk och Arjeplogs
kommun (dar manga samer bor) oversitts till samiska, antingen
muntligen dler skriftligen. Forslaget innebér ocksa om det genomfors att
myndigheter och domstolar belagna i detta omrade skall vara skyldiga
att bemtta samer pa deras eget sprak. Detsamma skall gélla for delar av
den kommunala férskoleverksamheten och @ dreomsorgen

13.5.3  Min bedémning

Jag bedomer att Sverige redan i dag, genom de uppgifter som aligger
bl.a. Sametinget och Sameskolstyrdsen, uppfyller konventionens krav
enligt artikel 30.

Om de fordag som Minoritetssprakskommittén lamnat genomfors
kommer information pa det samiska spraket att bli battre och kravet
enligt artikeln uppfyllas an béttre.
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De &tgéarder som jag anser nodvandiga for att uppfylla kravet i artikel
33 om genomfdrande och uppfdljning av program i enlighet med vad
ILO-konvention nr 169 foreskriver, bor ocksa leda till att artike 30
uppfylls én béttre.

13.6  Artikd 31. Utbildning om
ursprungsfolkens samhéllen och
kulturer

Artikel 31

Atgarder i utbildande syfte skall vidtas inom alla omraden av den
nationella gemenskapen, och sarskilt bland dem som star i den mest
omedelbara kontakten med berdrda folk, i syfte att undanrgja
eventuella fordomar gentemot dessa folk. Anstrangningar skall dérfor
goras for att sdkerstdlla att larobtcker i historia och annat
undervisningsmaterial ger en rattvis, exakt och informativ beskrivning
av dessa folks samhéllen och kulturer.

13.6.1 Innebdrden av artikeln

| ILO-guiden (s. 24) anges att artikeln stéller krav pa regeringarna att
vidta atgarder for att utbilda medborgare som inte tillhor ursprungsfolket
i tolerans, forstaelse och respekt for ursprungsfolket genom uthildning
som ger en riktig bild av de historiska férhdlandena och
ursprungsfolkets varderingar.

Norge har i sin rapportering till ILO:s expertkommitté inte sarskilt
kommenterat artikelns tillampning. ILO:s expertkommitté har begart att
fa upplysningar om man i Norge har funnit det nodvandigt att vidta
atgarder for att utbilda dem som star i direkt kontakt med samer for att
Oka deras medvetenhet och respekt for samiskt samhélle och samisk
kultur.

13.6.2  Svenska bestamme ser

| de anvisningar som finns i laroplaner och kursplaner for grundskolan
och gymnasiet samt vuxenutbildningen (Lpo 94 samt Lpf 94 och
tillhérande kursplaner for historia och svenska) anges att skolan
ansvarar for att varje elev efter genomgangen skolgang har fortrogenhet
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med centrala delar av vart svenska och nordiska, inklusive samiska samt
vasterlandska kulturarv. Av dessa bestdmmeser foljer att det skall
finnas laromedd som gor det majligt for eleverna att fa utbildning i det
samiska kulturarvet. | laroplanen uttrycks dessutom att skolan skall
framja forstdelse for andra manniskor. Skolan skall vara en kulturell
madtesplats som ger eleverna medvetenhet om det egna och delaktighet i
det gemensamma kulturarvet.

Nagon sérskild uthildning om det samiska samhéllet och den samiska
kulturen for dem som stér i direkt kontakt med samer finns sdvitt kant
inte. Det kan dock forekomma sddan uthildning lokalt.

Minoritetssprakskommittén har lamnat forslag som innebar att
myndigheter och domstolar i Norrbottens 1an och i Kiruna, Géllivare,
Jokkmokks och Arjeplogs kommuner skall vara skyldiga att beméta
samer pa deras eget sprak. For att detta skall vara mgjligt har kommittén
foredagit att personalen hos dessa myndigheter och domstolar skall
fortbildasi det samiska spraket men ocksa i samisk kultur och historia.

Minoritetssprakskommittén har ocksa lamnat fordag om utokad
utbildning i samisk kultur och historia for samtliga elever i grundskolan
och gymnasieskolan. Forslaget syftar till att oka forstaelsen, toleransen
och respekten for det samiska spraket och kulturen.

13.6.3  Min bedémning

Redan i dag finns bestammelser om att alla eever i grundskolan och
gymnasieskolan skall utbildas i det samiska kulturarvet. Jag beddmer
darfor att kravet enligt denna artikd i konventionen &r uppfyllt.

ILO:s expertkommitté har i sina kommentarer till Norge visat att man
faster sarskild vikt vid uthildning av dem som stér i direkt kontakt med
samer for att Oka deras medvetenhet och respekt for samiskt samhélle
och samisk kultur.

Jag bedbmer det darfér som angdéaget att genomféra Minoritets-
sprakskommitténs fordag rorande fortbildning i samisk historia och
kultur for anstéllda inom de regioner dar samer till stor dd & bosatta.
Likasa ar forslaget om utokad utbildning i samisk kultur och historia for
samtliga eever i grundskolan och gymnasieskolan angeaget att
genomfora.

Genomfors forslagen uppfylls kravet i artikel 31 i ahnu hogre grad an
vad som sker med géllande bestédmmel ser.
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14 Kontakter 6ver granserna,
artikel 32

Min beddmning: Jag beddmer att Sverige uppfyller kraven i artike 32,
framfor allt mot bakgrund av det omfattande nordiska samarbetet i
fragor som ror samer.

Artikel 14

Regeringarna skall vidta lampliga atgarder, bl.a. genom internatio-
nella overenskommelser, for att underlatta kontakter och samarbete
Over granserna mellan ursprungsfolk och stamfolk, innefattande
atgarder pa det ekonomiska, sociala, kulturella och andliga omradet
samt pa miljdomradet.

14.1.1 Innebdrden av artikeln

Enligt ILO-guiden finns det manga fall dar ursprungsfolk har blivit
atskilda genom gransdragning mellan lander. Artikd 32 foreskriver
darfor att regeringarna skall vidta atgarder for att underlétta kontakter
och samarbete 6ver granserna mellan ursprungsfolk. Detta kan innebéra
att man maste tréffa internationella overenskommelser. Enligt I1LO-
guiden ar artikeln inte begransad till ursprungsfolk och stamfolk fran
samma stam dler kulturella grupp. Den skall ocksa ses som en mgjlighet
for ursprungsfolk och stamfolk att arbeta for internationell solidaritet
tillsammans med méanniskor i andra lander.

14.1.2 Svenska bestamme ser

Genom sitt gemensamma ursprung och sprak kanner samerna i Norden
sig som ett folk. Riksgranserna upplevs som nagot patvingat. Trots att
samerna numera & spridda Over fyra lander och anpassat sig till
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forhdllandena i de olika landerna, finns det objektivt sett anledning att
betrakta dem som ett folk.

Sverige har sedan lange ett samarbete med 6vriga nordiska lander nér
det géller samefragor. Huvudorganet for kontakten mellan samer Gver
granserna & Samerddet. Samerddet &r ett gemensamt organ for samer i
Norge, Sverige, Finland och Ryssland med uppgift att tillvarata
samernas ekonomiska, sociala och kulturdla intressen. Sverige bidrar till
Sameradets verksamhet bade genom direkt bidrag och tillsammans med
Norge och Finland via Nordiska ministerradet.

Via Nordiska ministerradet finansieras ocksd Nordiskt Samiskt
Institut som har till uppgift att genom forskning och information
forbéttra den samiska befolkningens stéllning socialt, réattsligt och
ekonomiskt.

De nordiska landerna har ocksa ingétt ett avtal om samsanding av
radioprogram och produktion av TV-program pa samiska.

Nordiska samarbetsorganet for same- och rennaringsfragor inréttades
ar 1962 efter rekommendation av Nordiska radet. Organet skall vara ett
informationsorgan mellan regeringarna i samefragor. Regeringarna har
for avsikt att vidareutveckla samarbetsorganet till ett funktiondlt
kontaktorgan mellan de tre l&ndernas regeringar och respektive Sameting
och till det samiska parlamentariska samarbete som haller pa att
utvecklas genom Samiskt parlamentariskt rad.

Samarbetsorganet har tillsatt en arbetsgrupp som utrett behov och
forutséttningar for en nordisk samekonvention. Arbetsgruppen presen-
terade sin rapport i juni 1998 d&r man konstaterar att behovet av en
konvention fordigger och att man rekommenderar att detta arbete
paborjas efter bildandet av det nya samarbetsorganet for samefragor.

Vid ett mote melan de tre sametingen & 1997 undertecknade
sametingspresidenterna ett avtal om samarbete melan sametingen genom
Samiskt parlamentariskt rad. Ledaméterna till detta parlamentariska
samarbete skall véljas av respektive sameting. Radet skall bidra till
samordning av samepolitiska fragor som berér samerna eler kan beréra
samerna i flera lénder eler samerna som ett folk. De nordiska |énderna
kommer att, pa olika sétt, finansidllt bidra till detta samarbete.

Sverige samarbetar med 6vriga nordiska lander i Nordiska radet och
Nordiska ministerrddet bl.a vad gdler kultur. Genom det sk.
Hesingsforsavtalet (SO 1962:14) har Sverige it samarbete med Gvriga
nordiska lander som ber¢r bl.a. kultur. Dér anges bl.a. att skolunder-
visningen i de nordiska landerna skall omfatta undervisning i de andra
nordiska landernas kultur och samhallsforhdllanden. Vidare har Sverige
genom avtalet atagit sig att samarbeta med de Gvriga nordiska landerna
nar det géller litteratur, konst, teater och film.
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Det finns ocksa dverenskommeser mellan Danmark, Finland, Norge
och Sverige (SO 1978:1) om kommunalt samarbete Gver nordiska
riksgranser som majliggor bl.a. kulturellt samarbete pa kommunal dler
regional niva éver riksgranserna.

Sverige har ocksd ratificerat Europarddets ramkonvention om
samarbete Over riksgranser mellan lokala och regionala samhéllsorgan
(SO 1981:23).

Sverige ddtar i Barentssamarbetet som bestér av utrikesministrarna
dler fackministrarna fran Sverige, Norge, Finland, Danmark, Island och
Ryssand samt en representant fran EG-kommissionen. Barentsradet
bestdr ocksd av ett Regionrad dar foretradare fran atta regioner
(Nordland, Troms och Finnmark i Norge, Norrbottens lan i Sverige,
Lappland i Finland, Arkangelsk, Murmansk och republiken Karden i
Ryssland) samarbetar i fragor som ror ekonomi, hande, forskning,
teknologi, turism, infrastruktur, kultur- och utbildningsutbyte samt
specidla projekt for att forbattra situationen foér ursprungsfolken i
omradet. Sametinget i Sverige ddtar bade vid Barentsradets och
Regionradets méten.

Arktiska radet som bestar av Sverige, Norge, Danmark, Finland,
Island, Ryssland, Canada och USA har till syfte att koordinera miljo-
samarbetet melan lander som har territorium norr om Polcirkeln.
Urbefolkningarna har en central roll i detta samarbete. Samerna deltar
som permanenta observatorer genom Sameradet dér ocksa inuiterna och
ursprungsfolken i norra Ryssland ingar som permanenta observatorer.

| samband med medlemsskapsforhandlingar infér Sveriges intrade i
EU infordes ett undantag frén Romfordraget genom et protokoll om det
samiska folket som ger samerna ensamrdtt till renskétsd inom det
traditionella samiska omradet.

Sverige ddtar bl.a. i utarbetandet av en urbefolkningsdeklaration
inom FN. Samerna ingdr i deegationen och har méjlighet att ge
synpunkter pa den svenska forhandlingsinstruktionen.

Den svensk-norska renbeteskonventionen fran ar 1972 reglerar
svenska samers rétt till renbete i Norge och norska samers rétt till
renbete i Sverige. Konventionen vars giltighetstid gar ut & 2002 haller
for narvarande pa att omférhandlas. Mélan Finland och Sverige finns en
renbeteskonvention fran ar 1925.
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14.1.3  Min bedémning

Jag gor beddmningen att Sverige uppfyller kraven i artikd 32 bl.a. mot
bakgrund av det omfattande nordiska samarbetet i samefragor. Det finns
ocksd overenskommeser inom Norden som underldttar samarbetet
mellan regionala och lokala myndigheter. Barentssamabetet och Arktiska
radet gor det mgjligt for samerna att paverka den regionala utvecklingen
i ekonomiskt, socialt och kulturellt hanseende samt pa miljéomradet. Det
ger ocksa samerna en mdjlighet att vidareutveckla kontakter med andra
ursprungsfolk sdsom inuiterna och Nordamerikas indianer. Det
gransoverskridande samarbete i samefragor utvecklas genom det nya
samarbetsorganet for samefrdgor, forhandlingarna om en nordisk
samekonvention samt Samiskt parlamentariskt rad.
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15 Administration, artikd 33

Min bedomning: For att samtliga de fragor som konventionen téacker
skall kunna samordnas pa det sétt som konventionen forutsétter nér det
gdller planering, verkstéllande och utvérdering i samarbete med
samerna, krévs att en sarskild enhet med ansvar att samordna samiska
fragor inréttas inom Regeringskansliet.

En sadan sameenhet bor bestd av flera personer varav en liksomi dag
bor ha ansvar for kontakten med Sametinget och andra samiska
organisationer.

Forutom att en sddan enhet kan skéta de uppgifter som angesi artikel
33 kan inréttandet av en samordningsenhet for samefragor leda till att
samefragornas vikt betonas pa ett tydligare sétt.

Artikel 33

1. Den statliga myndighet som ansvarar for de fragor som behandlas i
denna konvention skall sdkerstdlla att det finns organ eler andra
lampliga mekanismer for att administrera de program, som paverkar
berdrda folk och skall setill att de forfogar dver nédvandiga medel for att
kunna fullgora de uppgifter som palagts dem.

2. Dessa program skall innefatta

a) planering, samordning, verkstéllande och utvardering, i
samarbete med berdrda folk, av de atgarder som foreskrivs i denna
konvention.

b) framlaggande av fordag om lagstiftnings- och andra atgérder
infor de behoriga myndigheterna och dvervakning av tillampningen av
de atgéarder som vidtas, i samarbete med berdrda folk.

243
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15.1 |nnebdrden av artikeln

For att konventionens bestammelser skall leda till att ursprungsfolken far
det inflytande och de réttigheter som konventionen foreskriver krévs
enligt artikel 33 att staten ser till att det finns organ (eller andra lémpliga
mekanismer) som i samarbete med ursprungsfolken kan planera,
verkstélla och utvardera de atgarder som konventionen foreskriver.
Dessa organ skall ocksd i samarbete med ursprungsfolken utforma
fordag till ny lagstiftning eler andra atgarder for att omsitta
konventionens bestammelser i nationella atgarder.

Min analys

Bestammelsen i artikel 33 pekar pa att det &r viktigt att staten tar ansvar
for att konventionens bestammelser omsitts i konkreta dtgarder i de
lander som ratificerar konventionen och att dessa atgarder utvarderas.
Bade arbetet med att utforma atgéarderna, verkstdla dem och utvérdera
resultatet skall skei samrad med ursprungsbefolkningen.

15.2 Svenska bestammel ser

Inom Regeringskansliet handlaggs fragor med samisk anknytning pa
flera departement. P4 Jordbruksdepartementet handlaggs fragor rérande
renndringen och Sametinget, pa Kulturdepartementet handlaggs fragor
om samiskt sprék och kultur samt pa Utbildningsdepartementet fragor
rérande Sameskolan m.m.

Sametinget &r ett av samer folkvalt organ men det & ocksa en statlig
forvaltningsmyndighet. Enligt 2 kap. 1 § sametingslagen bestar Same-
tingets uppgifter bl.a. i att verka fér en levande samisk kultur och att
medverka i samhéallsplaneringen och bevaka att samiska behov beaktas,
daribland renné@ringens intressen vid utnyttjande av mark och vatten samt
att informera om samiska forhallanden.

153  Min beddmning

Bestammeserna i ILO-konvention nr 169 spanner Over ett stort antal
sakomraden. Fragor rorande dessa sakomraden handlaggs i dag inom
flera olika departement.

Om konventionens bestammelser skall f& det genomslag som kravs
for att uppfylla kravet i artikd 33 maste en sarskild enhet inom
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Regeringskansliet ha det Overgripande ansvaret for att samordna
planeringen, verkstallandet och utvérderingen av de atgarder som krévs
for att uppfylla konventionens bestdmmelser inom olika sakomraden. En
sadan enhet maste ocksa i enlighet med vad som anges i artikd 33 ha
fortlopande samrad i dessa fragor med Sametinget.

Som en jamforelse kan ndmnas att man i Norge har en enhet vid
kommunal- och arbeidsdepartementet med ansvar for samordningen av
samiska fragor vid olika departement och ansvaret for kontakterna med
Sametinget och andra samiska organisationer. Enheten har ocksa
huvudansvaret for att sammanstdlla Norges rapporter till ILO:s
expertkommitté om Norges tillampning av ILO-konvention nr 169. Pa
enheten arbetar atta personer.

15.4  Atgérder som krévs

For att samtliga de fragor som konventionen tacker skall kunna
samordnas nér det gdller planering, verkstdllande och utvérdering, i
samarbete med samerna krévs enligt min uppfattning att en sérskild
enhet med ansvar for samiska fragor inréttas inom Regeringskansliet.

Denna enhet bor besta av flera personer varav en liksom i dag bor ha
ansvar for kontakten med Sametinget och andra samiska organisationer.

Forutom att en sddan enhet kan skéta de uppgifter som angesi artikel
33 kan inrdttandet av en samordningsenhet for samefragor leda till att
samefrégornas vikt betonas pa ett tydligare sitt. Redan Samerétts-
utredningen (SOU 1989 :41 s. 305 ff.) foreslog att det skulle inréttas ett
samordningskansli for samefragor inom Regeringskansliet for att
forbattra samordningen och bevakningen av fragor med intresse for
samerna och for att fortlopande hdlla kontakt med Sametinget och
samiska organisationer.
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16 K ostnadsaspekter

Jag har ansett att en ratificering av ILO-konvention nr 169 medfér att
ytterligare dtgarder maste vidtas for att Sverige skall kunna uppfylla
konventionens krav. Det ligger inte inom mitt uppdrag att i detalj ange
hur dessa dtgéarder skall utformas. Darmed &r det inte heller mgjligt att
gbra nagon narmare kostnadsberakning av atgarderna. Jag lamnar darfor
bara dversiktliga synpunkter pa kostnadsaspekterna av de atgarder som
krévs for en ratificering av konventionen.

De &garder som jag anser kréavs for att oka skyddet mot
inskrénkningar i renskotsdrétten kommer att leda till 6kade kostnader
for administration bade for samer, markégare och den myndighet som
skall hantera anmalningar av planerade markanvandningsatgarder inom
renskotsel omradet.

Ett stérkt skydd mot inskrankningar i renskotsdratten och en
majlighet for samerna att upplata sin rétt till jakt och fiske kan antas
leda till 6kad I6nsamhet for de samiska néringarna. For markanvandarna
kan detta & andra sidan leda till inskrankningar i deras markanvandning
vilket kan leda till minskade intékter for dem. Nar det galler skogsbruket
gdller dock redan med gallande regler att langtgdende héansyn skall tas
till rennadringen (se 31 § skogsvardslagen). Om de atgéarder jag angett
vara nodvandiga for att skydda renskétsdratten mot inskrénkningar
utformas i enlighet med redan géllande bestdmmelser om hansyn till
renndringen kommer kostnaderna for skogsbrukets del att stanna vid de
kostnader som kan uppkomma till féljd av den fordréjning som orsakas
av att samerna skall ha majlighet att yttra sig ver planerade atgarder i
forvég. Inom mark som samerna traditiond It innehar kan det tillkomma
kostnader orsakade av den tid en forprévning av planerade atgarder tar.

Kostnader for den tid det tar att bereda samerna méjlighet att yttra
sig 6ver planerade atgarder och att forprova sddana atgarder inom mark
som samerna traditionellt innehar kan dock troligen bringas ned genom
anvandning av den moderna digitala datateknik som jag redogjort for i
kapite 7.

En majlighet for samerna att sjalva upplata sin rétt till jakt och fiske
bor inte leda till okade kostnader eftersom avgifterna for sadana
uppldtelser redan i dag tillfaller samerna. Daremot kommer den
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utredning som jag angett maste goras for att klargéra omfattningen av
samernas rétt till jakt och fiske att medféra kostnader.

Arbetet for den grénsdragningskommission som jag anser skall
tillséttas for att faststélla grénserna for mark som samerna traditiond|t
har réttigheter till kommer att ta relativt 1ang tid och maste utféras av
personer med gedigen sakkunskap. Detta kommer darfér att leda till
relativt stora kostnader.

Kostnaderna for en gransdragningskommission skall dock stéllas i
relation till de kostnader som de tvister som redan i dag & instamda till
domstal rérande omfattningen av vinterbetesmarkerna medfér. Dessa
processer kan komma att dras tillbaka dler minska i antal och
omfattning till foljd av kommissionens arbete eftersom detta arbete bl.a.
syftar till att pa ett dvergripande sétt klarlagga de yttre granserna for
renskotsel omradet.

Jag har angett att jag anser att det bor inforas en mdjlighet for
parterna att fa erséttning for sina réttegangskostnader fran staten i mal
som & av principidlt intresse for samernas rattigheter till mark. Hur
stora statens kostnader for detta blir paverkas bade av vilka mal som
kommer att anses vara av principidlt intresse for samernas réattigheter
till mark och hur manga sadana mal som kommer att prévas av domstol.
Det senare kan paverkas av resultatet av gransdragningskommissionens
arbete.

Gransdragningskommissionen skall klarlégga de yttre granserna for
renskotsdomradet. Ett sadant klarlaggande kan antas leda till farre
tvister rorande grénserna. | dag ror de flesta av de tvister som &r
instdmda till domstol rorande renskotsdrétten just de geografiska
granserna for renskotse omréadet.

Jag har bedomt att bestammelsen i artikd 19 stéller krav pa
regeringen att setill att samerna har tillgang till tillrackligt med mark for
att kunna fortsétta att bedriva rennéring. Detta innebar att staten kan fa
kostnader for arrendeavtal rdrande renbete dler for expropriation av
mark foér renbete som kravs for att stélla mark till forfogande foér
samernas renskotsd.

Det gar inte att i dag beddma om och i vilken utstréckning regeringen
kan behtva stélla ytterligare mark till forfogande. Detta & bl.a
beroende av utgangen av domstolsprocesser rérande vinterbetesmarkens
geografiska utstrackning och de granser for renskétsdomradet som
gransdragningskommissionen kommer fram till.

For att anda fa en uppfattning om storleken for kostnaderna for staten
kan det ndmnas att kostnaderna for att arrendera vinterbetesmark i
forhandlingar mellan markégare och samer i Hérjedalen & 1973
beddmdes till 30 ¢re per hektar. | dagens penningvérde har man i
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forhandlingar uppskattat att det motsvarar 1,50-2 kr per hektar for
vinterbetesmark och 5-6 kr per hektar for aret-runt-mark.

De dtgarder jag anser behovs for att ge Sametinget ratt att yttra sig
over anvandningen, forvaltningen och bevarandet av naturtillgangar
inom renskotselomradet kommer att leda till en dkad arbetsbelastning for
Sametinget och déarmed Okade kostnader. Om Sverige ansluter sig till
konventionen kommer &ven arbetet med samordning av samefragor inom
regeringskandiet att oka. Jag har bedomt att en sarskild
samordningsenhet med ansvar for samefrégor bor inrdttas, nagot som
ocksa kommer att medféra dkade kostnader.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att de nya &tgérder som
kravs for att Sverige skall kunna ansluta sig till ILO-konventionen
kommer att medfdra nya kostnader. Det &r inte lampligt att téacka dessa
kostnader med medd som redan i dag anvands for same och
rennd@ringspolitiken. | sa fall riskerar de atgérder som Sverige i dag
vidtar och som & nédvandig for att uppfylla konventionens krav att
urholkas. Nya medd bor i stéllet tillféras for att téacka kostnaderna fér
de ytterligare dtgarder som krévs for att ratificera konventionen.

Ett tillférande av ytterligare medd till same- och rennéringspolitiken
& en markering av att Sverige kommer att vidta de atgarder som
konventionen kréver for att stdrka samernas mdjlighet att bevara sin
kultur och identitet och for att trygga samernas méjlighet att forsorja sig
med sin traditione la bruksrétt till mark och vatten som grund.
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17 Tillvagagangssattet vid en svensk
anslutning

17.1  Bakgrunden

Som jag tidigare redogjort for har fragan om en svensk andlutning till
ILO:s konvention nr 169 provats vid flera tillféllen. Vid dessa tillféllen
har man kommit till dlutsatsen att Sverige inte bor ratificera
konventionen. Det stérsta hindret for en anslutning har ansetts vara att
Sverige inte uppfyller forpliktelserna i konventionens artikd 14 som
avser markréttigheter.

Enligt denna artikel skall staterna erkanna ursprungsfolkens
aganderdtt och besittningsrétt till mark som dessa folk av tradition kan
anses inneha. Atgarder skall ocksé vidtas for att skydda deras rétt att
nyttjia mark som de traditiondlt har nyttjat tillsammans med andra
Staterna skall vidare se till att de omraden inom vilka ursprungsfolken
har markréttigheter blir tydligt identifierade och avgrénsade.

| Sverige har samerna stéllning som ursprungsfolk. Det & inte
klarlagt om och i vilken utstrackning samerna har &ganderdtt till mark
inom renskotsdlomradet. Inte heller & granserna for renskotselomradet
klart fastlagda.

17.2 Konflikter

Foljden av de oklara agarforhdllandena har blivit tvister om vem som har
rétt till marken och var granserna for renskotsdomradet gar. Jag ar
medveten om att situationen inom vissa delar av omradet & laddad och
att konflikterna mellan samer och markagare &r omfattande.

Det &r viktigt att poéngtera att dessa intressekollisioner &r foljden av
en rad omstandigheter som ingen av parterna kan lastas for.
Upprinnelsen till forhdlandena ligger langt tillbaka i tiden. Under
historiens forlopp — fran mitten av 1700-talet och langt in pa 1900-talet
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— har staten aktivt uppmuntrat nybyggare och andra till uppodling av
omréden dar samerna under lang tid ensamma brukat marken for
renskotsd, jakt och fiske. Detta har lett till konkurrens om marken och
darav féljande konflikter.

Regelsystemen for sdval rennaringen som jakten och fisket har véaxt
fram successivt. Dessa regler har i vissa delar blivit oklart utformade,
vilket enligt min asikt bidragit till de konflikter som finns i dag. Som
exempd kan ndmnas regler om samernas réit till jakt och fiske och regler
om granserna for vinterbetesmarkerna.

17.3  Vadkravs for en svensk anslutning?

| de flesta avseenden uppfyller Sverige redan i dag konventionens krav.
Den stora stttestenen & markréttigheterna. For att en ratificering skall
mojliggoras & det enligt min mening nodvandigt att reda ut ett antal
fragor som har anknytning till dessa réttigheter.

Nér det galler skyddet fér ursprungsfolkens markréttigheter staller
konventionen krav pa att staterna skall erkanna dessa folks aganderétt
och besittningsrétt till mark. Uttrycket "aganderétt och besittningsratt"
skall dock enligt de diskussioner som foregick konventionen och enligt
den s.k. ILO-guiden kunna tolkas pa sa sétt att flera typer av réttigheter
kan komma i fraga. Klart & att formel aganderétt inte alltid ar
nodvandig. Som jag utvecklat i kapitd 7 forutsétter dock konventionen
att dessa markréttigheter nar upp till en miniminivd Enligt min
bedomning innebdr denna miniminiva att ursprungsfolken skall ha en
starkt skyddad rétt att besitta och nyttja den mark som de av tradition
kan anses inneha.

For att Sverige skall kunna uppfylla konventionens krav maste
foljaktligen miniminivan uppnas nar det galler samernas réttigheter till
mark. Jag har forsokt precisera vilka dtgarder som & nodvandiga for
svenskt vidkommande. Jag har kommit fram till att samernas bruksréit
maste ges ett lika starkt skydd mot inskrankningar som andra bruksrétter
har enligt svensk lag. Samerna maste ocksa fa en viss mgjlighet att, i
likhet med vad som géller for andra, sjalvaforfoga Gver sina réttigheter.
Det & ocksd nodvandigt att inom renskétselomradet faststdlla granserna
for mark som samerna traditiondlt innehar samt att faststélla de yttre
granserna for renskotse omréadet.

Jag har inte narmare angivit hur de &garder som jag anser nddvan-
diga att vidta skall utformas rent praktiskt. Detta ligger som jag ser det
inte inom ramen for mitt uppdrag.
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17.4  Vadtalar for en svensk anslutning?

For en ratificering av konvention nr 169 talar sdval syftet med
konventionen som den samhdlldiga utvecklingen nar det gdler
ursprungsfolkens stéllning och sérskilt samernas forhallanden i Sverige.

Regeringens viljeforklaring

| direktiven har regeringen klart uttryckt att det & onskvért att kunna
ratificera en konvention som Sverige varit med om att utarbeta och som
ar av stor betydelse for ursprungsfolken.

Ursprungsfolkens stallning starkare

Ursprungsfolkens stéllning har under de senaste artiondena starkts och
folken gélva kréver att deras kultur och traditionella levnadssétt skall
respekteras och att de far mdjlighet att utvecklas utifran sina egna
forutséttningar. De kraver ocksa att fa sjalvbestammande i fragor som
angar dem.

Den svenska traditionen

Sverige har en lang tradition av att engagera sig for svaga och eftersatta
grupper. Sverige har andlutit sig till samtliga centrala, internationdla
konventioner till skydd for minoritetsgrupper m.fl. och férbundit sig att
leva upp till FN:s deklarationer om manskliga och politiska réttigheter
m.m. En ratificering skulle dérfor ligga i linje med tidigare svenska
stallningstaganden pa folkréttens omrade.

Likvardiga réattigheter for samerna

Det bakomliggande syftet med konventionen &r att garantera ursprungs-
folken réttigheter, som &r likvardiga med de réttigheter som den 6vriga
befolkningen har. Ett av konventionens ma & ocksd att skapa
procedurer for ursprungsfolken att gora sina roster horda och fa till
stand en dialog mellan folken och évriga berérda parter.

Om Sverige ratificerar konventionen kommer det att innebéra att
samernas réattigheter i vissa avseenden stérks, men det & i de flesta
avseenden inte fréga om att ge dem mer |angtgdende réttigheter &n andra.
Syftet &r att setill att deinte blir diskriminerade.
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| detta sammanhang vill jag erinra om att renndringslagen, som i stor
utstrackning reglerar samernas traditiondla verksamhet med renskdétsd,
har karaktéren av en sérreglering som visserligen delvis gynnar samerna
— framst genom deras ensamrétt till renskétsd — men samtidigt i manga
avseenden &r till deras nackdel. En sddan nackdd &r att samerna maste
tdlastorreintrang i sina rattigheter an andra réttighetsinnehavare. De har
inte heller samma majligheter att forfoga Gver sina egna réttigheter.
Reglerna framstar som diskutabla bade mot en historisk bakgrund och
vid en jamfordse med vad som annars géller vid innehav av
markréttigheter och vid en jamférdse med vad som anges om
egendomsskyddet i grundlagen (RF 2:18).

Majlighet for samerna att utvecklasi enlighet med sin kultur och
sina traditioner

Ett annat argument som talar for en ratificering &r att konventionen har
som syfte att méjliggéra fér ursprungsfolken att bevara sina traditioner
och sin kultur och att utvecklas i enlighet med detta. Rennéringen &r
visserligen navet i den samiska kulturen, men &ven alternativa
forsorjningssatt kan vaxa fram. Det & viktigt for den samiska kulturens
fortlevnad. Jag tanker har pa fjdlturism m.m. Om Sverige tilltrader
konventionen &r forutsattningarna béttre for att samerna skall utveckla
en stabil bas for ekonomisk, social och kulturdl verksamhet och darmed
nya utkomstmajligheter.

175 Vadtalar mot en svensk anslutning?

Argumenten mot en ratificering ligger framfor alt i den konfliktfyllda
situation som rader inom stora delar av renskétsel omradet.

| enlighet med direktiven har jag under arbetets gang haft kontakter
med foretradare for saval samerna som markagarna liksom med statliga
och kommunala myndigheter. Dessa kontakter har visat att det finns
olika uppfattningar vad galler omfattningen och innebdrden av samernas
markrattigheter. Till foljd av detta rader det pa sina hall ett mycket spant
forhdllande mellan markégare och jagare & den ena sidan och samer a
den andra. Fran markagarhdll finns stor oro for vad en svensk
ratificering kan komma att innebdra for rattigheterna till den egna
marken inom renskotsel omradet.

Agare till mindre fastigheter inom renskotselomradet, som jag haft
kontakt med, har redovisat en rad konflikter med samerna och
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samstammigt forklarat att de inte kan godta nagon forstarkning av
samernas réttigheter i forhallande till nulé&get.

Foretradare for storre fastigheter (skogsbolag) har intagit en ndgot
mer positiv hallning gentemot samerna och forklarat att samarbetet med
samerna i stort fungerar bra. De har samtidigt deklarerat att om
samernas stallning starks i forhalande till markagarna sd vet man inte
vad som kan handa. De avstyrker darfor en sadan forstarkning.

Ett argument mot ratificering som framforts fran markagarhall ar att
de mal som konventionen stravar mot kan uppnas utan ratificering.
Praktiska l6sningar kan nas fran fall till fall inom ramen fér nuvarande
samradsforfarande. Det &, har det havdats, fraga om en process som
maste fa ta tid och inte bor storas av storre andringar i regelsystem m.m.
Att konventionen & vagt formulerad och i vissa avseenden svartolkad
har &ven det framhallits som ett argument mot ratificering.

Ett annat argument mot en ratificering som markagarna tagit upp ar
att samernas ratt att yttra sig over markanvandningen inom renskotsel-
omradet ocksa skulle fora med sig ckade kostnader bl.a. genom den
tidsutdrékt som detta innebdr. Exempelvis skulle planerade skogs-
avverkningar kunna bli belagda med ett moratorium under en process om
en viss atgards tillatlighet.

Foretradare for kommunerna inom renskétselomradet har poangterat
att samradet med samebyarna fungerar bra. De & dock inte beredda att
tillstyrka utOkade markréttigheter for samerna. Liksom vissa markégare
anser de att praktiska |Gsningar gar att finna inom ramen fér nuvarande
regelsystem.

Samerna & sin sida har inte haft nagra invandningar mot en svensk
anglutning till konventionen. De har emdlertid med skarpa framhallit det
orédttfardiga i att de inte kan forfoga over sina egna jakt- och fiske-
réttigheter. De héavdar att statens upplatelser av jakt och fiske till andra
skadar deras renskoétsel och kraftigt begransar deras méjligheter att jaga
och fiska inom renskétsel omradet.

17.6  Mina 6vervaganden

Jag har noga studerat och analyserat konventionen och de uttalanden
som gjorts angaende tolkningen av den och jag har tagit del av de norska
erfarenheterna fran tillampningen av konventionen.

Den grundliga genomgang som gjorts visar sa langt det & mgjligt vad
en anslutning till konventionen skulle innebara for svensk del i fraga om
regeandringar m.m. Ytterligare utredning skulle knappast ge mer
véagledning.
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ILO-konventionen & — liksom flertalet internationdla konventioner —
i vissa avseenden vagt formulerad. Som jag tidigare papekat finns annu
inte nagon auktoritativ tolkning av konventionens bestéammelser. Man
vet sdledes inte med sikerhet hur konventionens bestammelser skall
tolkas. Jag ser dock inte detta som ett hinder mot en ratificering. Det &r i
stéllet mojligheterna till flexibilitet som & det centrala i detta
sammanhang. Reglerna skall tolkas utifran de speciella férhallanden som
rader i varje enskilt land (artikel 34).

Jag har i den tolkning jag har gjort av bestdmmeserna i
konventionen, med ndgot undantag, strévat efter att finna miniminivan
pa de dtgarder som Sverige maste vidta for att uppfylla konventionens
krav. Min tolkning av begreppet "&ganderétt och besittningsratt" i artike
14 &r ett exempel pa detta liksom min tolkning av de dtgarder som krévs
for att uppfylla artikel 15. Om Sverige ansluter sig till konventionen gar
det enligt min uppfattning inte att underskrida den niva pa atgarder som
jag har angett. Om man anser att dessa atgarder gar for langt far man
avsta fran att ratificera konventionen.

Som jag redogjort for har jag haft kontakter med organisationer och
myndigheter som skulle komma att berdras av konventionens tillamp-
ning.

Jag har vagt samman synpunkterna och tagit stéllning till vad som
krévs for att Sverige skall kunna ansluta sig till konvention nr 169 och
vilka konsekvenserna skulle bli vid en sddan anslutning. Jag har dérvid
kommit fram till vissariktlinjer for hur en svensk anslutning bor gatill.

17.7  Hur skall en svensk anslutning gatill?

Som jag ser det finns det tva huvudlinjer for hur en svensk anslutning
kan ga tillvaga.

(1) Ratificera nu och vidta nédvandiga atgérder efter hand

Jag bedbmer att det i och for sig skulle vara mgjligt att ratificera redan
nu och sedan efter hand vidta nodvandiga atgéarder for att konventionens
krav till alla ddar skall bli uppfyllda. | princip har Norge fdljt denna
modell.
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(2) Awakta med ratificeringen till dess att strre hinder & undanr¢jda

Min bestdmda uppfattning & dock att det l[ampligaste forfarandet for
svensk del &r att avvakta med ratificeringen till dess att stérre hinder fér
en sadan andlutning & undanrdjda. Det & nodvandigt att otydligheter
forst klaras ut och att flera komplicerade fragor |6ses.

Det innebér att en ratificering inte kan kommatill stand forran om et
antal &r. Jag bedomer att det ror sig om ett tidsperspektiv pa fem ar.
Detta ger ocksa en mgjlighet for berdrda parter att noggrant informera
sig om vad en ratificering kommer att innebédra. Det kan i sig bidra till
att motsattningarna minskas. Det ligger ett varde i att den anpassnings-
process som det &r fréaga om inte hastas fram.

Atgarder som bér vidtas

For att Sverige skall uppfylla konventionens krav maste ett antal
atgarder vidtas.

Forst maste den mark som samerna har rattigheter till identifieras.
Det & et av konventionens grundlidggande krav. En grénsdragnings-
kommission bor darfor tillsattas. Det som kommissionen skall gora &r att
klarlagga vilken mark som samerna av tradition kan anses inneha och
vilken mark som de traditiondlt har nyttjat tillsammans med andra. Att
identifiera den mark som samerna har nyttjanderdtt till & princip
detsamma som att bestamma de yttre granserna for renskotsd omradet.
Ett sddant klarlaggande kommer enligt min beddémning ocksa att minska
risken for ytterligare tvister rérande granserna for vinterbetesmarkerna
och bidratill |6sa att redan pagaende tvister.

Vidare krévs det en utredning som klarlégger omfattningen av
samernas rétt till jakt och fiske. Det nuvarande réattslaget ar oklart och
skapar standiga konflikter framfor allt mellan samer och andra jégare.
Har samerna rétt till all jakt och fiske pa sddan mark som de av tradition
innehar dler delar de denna rétt med staten?

Nar det blivit klarlagt vilka markomraden som samerna av tradition
innehar och vilka omrdden som de har nyttjanderdtt till samt hur
omfattande deras jakt- och fiskerétt & finns forutsdttningarna for att
vidta andra atgarder som krévs for att Sverige skall kunna uppfylla
konventionen. | vissa avseenden maste samernas réttigheter starkas for
att de skall na upp till den miniminiva som konventionen forutsétter.

Samerna bor fa ett starkt skydd mot inskrankningar i renskétsdl-
rétten. Inom mark som samerna traditionellt innehar bor de fa rétt att
uppldta sin jakt- och fiskerétt till andra mot betalning. Det bor ocksa
finnas ett tydligt skydd mot exploatering av sddan mark i miljobalkens
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hushallningsbestammelser och en rétt for Sametinget att yttra sig innan
exploatering sker.

Inom mark som samerna av tradition nyttjar tillsammans med andra
krévs ocksa ett starkt skydd mot inskrénkningar. Samerna bor fa rétt att
yttra sig innan omraden av riksintresse for renndringen bestams och
innan exploatering av sddan mark tillats.

Atgérder bor vidtas for att se till att samerna har tillréckligt med
mark for att kunna fortsétta bedriva rennéring. Det & inte méjligt att nu
bedoma om och i sa fall i vilken utstrackning renndringen & i behov av
mer mark. Det & bl.a. beroende av utgangen i de domstolsprocesser
rérande framfor allt vinterbetesmarkernas geografiska utbredning som
for narvarande pagar och de granser for renskGtselomradet som den av
mig foreslagna gransdragningskommissionen kommer att komma fram
till.

Det behdvs nya bestdmmeser om utokade mojligheter till erséttning
fran staten till bade samerna och deras motparter for rattegangs-
kostnader i vissa mal som ror samernas markréttigheter. Som det nu ar
har framfor allt samebyarna av kostnadsskal mycket sma mojligheter att
fa sina ansprak pa mark réttsligt provade.

Ytterligare en dtgéard som jag bedomer som angelagen &r en nationell
informationskampanj om samerna som ursprungsfolk i Sverige och om
den samiska kulturen och de samiska traditionerna. En sddan kampanj ar
ocksa hdlt i linje med konventionens syfte. | artikel 31 finns behovet av
informationsinsatser ndrmare beskrivet. Som jag redan antytt behdvs
ocksd information som klargér vad en svensk ansutning till
konventionen skulle innebéra for berdrda parter.

Samtliga dessa atgarder bedémer jag vara nédvandiga for att Sverige
skall uppfylla konventionens krav och dérmed kunna ansluta sig till
konventionen.

De namnda atgarderna kommer enligt min bedomning utan tvekan
ocksa att medverka till att minska motsattningarna mellan samerna och
markagarna. Det finns t.ex. ett uppenbart behov av att faststalla de yttre
granserna for renskotsdomradet for att undvika ytterligare réttsprocesser
i sadana fragor. En sadan utveckling med klarare regler och minskade
motsdttningar skulle i sig vara en stor vinst. Av det skélet anser jag att
det bor tas under alvarligt dverviagande om inte dtgérderna ar att
betrakta som s angelégna att de bor genomforas dven om en ratificering
inte skulle kommartill stand.

Jag vill i detta sammanhang paminna om att det ligger i konventio-
nens anda att soka samforstandsiosningar med ursprungsfolken.
Daremot innehdller konventionen inga bestammelser om hur konflikter
mellan ursprungsfolken och andra skall I6sas nér ursprungsfolken och
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andra har motstdende intressen. Sadana konflikter finns inom ren-
skotselomradet mellan samer och andra brukare av mark.

Det & naturligtvis s att &ven samerna maste vara beredda att ta
hansyn till andra som driver ndring inom renskétselomradet. Liksom
andra naringsgrenar har renskétsen genomgatt forandringar och i dag
forekommer t.ex. lasthilstransporter av renar. Det & atgarder som pa ett
mer pdtagligt sdtt kan paverka omgivningen @n mer traditiondla
arbetsmetoder.

Det har emdlertid inte legat inom ramen for mitt uppdrag att vaga
samernas intressen mot andra intressen och komma med foérslag som
underldttar samforstandslosningar mellan berérda parter. Mitt uppdrag
har varit inriktat pa att undersoka vad som krévs for att Sverige skall
kunna ansluta sig till 1LO-konventionen och konventionens syfte &r att
tillvarata ursprungsfolkens intressen.

Rennéringspolitiska kommittén

Den nu sittande Rennéringspolitiska kommittén har bl.a. i uppdrag att
granska forhdllandet mellan rennaringen och andra aredla néringar. |
uppdraget ingdr att utforma bestammeser i fraga om renndringens
rattigheter och skyldigheter for att minimera konflikterna melan
renndringen och andra markanvandare i renskotsdomradet. Det finns
darfor forutsattningar for kommittén att foresla regler och andra &tgérder
som minskar spanningen mellan samer och mark&gare och som
underldttar |Gsningar i samforstand.

Renndringspolitiska kommittén kan sdledes komma att foresla
atgarder som ror de fragor konvention nr 169 behandlar. Om Sverige
skall kunna ansluta sig till konventionen &r det nddvandigt att de férslag
som kommittén utformar star i samklang med konventionens krav pa de
sétt som jag har redogjort for i betdnkandet.
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Sérskilda yttranden

Sérskilt yttrande av Solveig Larsson och Jan Sandstrom

" Kan” Sverigeratificera?

Vi anser att Sverige inte skall ratificera ILO:s konvention nr 169. Vara
kal & foljande

Avvéagningen saknas

Enligt direktiv har utredaren haft till uppgift att utreda om Sverige kan
ratificera 1LO:s konvention och vilka atgarder som i sadant fall ar
nodvandiga. Fragan om Sverige kan ratificera maste ytterst anses vara
en lamplighetsfraga. Vad utredaren har genomfdrt & en omfattande
juridisk analys och uttolkning av vad konventionen stadgar. Han drar
slutsatsen att det finns hinder av juridisk karaktar och féreslar andringar
i det svenska regelsystemet, som bdr genomforas fére en eventuel
ratificering. Men till fragestéllningen hor ocksa att ta stéllning till de
konsekvenser en ratificering kan fa for andra parter och for
markanvandningen inom den del av landet som skulle omfattas. Om
Sverige skulle ratificera & det enligt va&r mening en ofrankomlig
forutséttning att ett sadant beslut foregatts av en avvagning mellan olika
intressen, vars resultat av dessa uppfattas som ekonomiskt och socialt
rimligt. Det behtvs ett mer allsidigt underlag for att kunna ta stélining
till fragan "om Sverige kan ratificera’ och det & en allvarlig brist att
utredaren endast knapphandigt kommenterar avvagningsfragan.



262 Sirskilda yttranden SOU 1999:25

K onfliktskapande

De aredla néringarna — jordbruket, skogsbruket och renndringen — &r
hart pressade pa sina respektive marknader och har forsvarat sina
ekonomier genom att rationalisera, modernisera och forandra
verksamheterna. N&r naringarna utévas pa nya stt kan det vara svart att
undvika att det uppstdr missamja mellan renndringen och de andra
aredla naringarna. Nya forflyttningssatt i renskdtseln och det stora
renantalet har till exempe skapat oro och irritation i markégarleden.
Under senare & har vi sett hur det pa sina hall uppstatt harda, lokala
konflikter. Detta skall inte tolkas som att det i dag rader en almén
konflikt mellan bygdernas jord- och skogsbrukare och de renskttande
samerna. Vi vill anda varna for att en ratificering av 1L O-konventionen,
som syftar till att tillvarata samernas specifika néringsintressen, under
radande forhdllanden kan driva fram nya och allvarligare konflikter
mellan samer och smaskaliga jord- och skogsbrukare.

Hanteringen i Norge

Vart grannland Norge &r ett av 14 lander i varlden som ratificerat ILO:s
konvention nr 169. Det har darfor ingétt i utredningsuppdraget att folja
upp vad konventionen inneburit for Norges dd. Stortinget antog denna
under forespeglingen att den géllande, starka bruksrétten for samerna
var tillracklig. Samtidigt pagick en omfattande sameréttsutredning i det
sk. Samerettsutvalget. | sitt svar pad Norges forsta avrapportering
begérde ILO:s expertkommitté att hallas informerad om utredningens
arbete. Kommittén noterade samtidigt att Sametinget i Norge inte anser
att samernas bruksréatt uppfyller konventionskraven. Samerettsutval gets
folkerettsgruppe har ocksa rapporterat en mot regeringen avvikande
uppfattning, dvs. att konventionen kraver betydligt mer &n en stark
bruksrétt. Utredaren beskriver val handeseutvecklingen i Norge. Men
nar utredaren overgdr till att diskutera vad som talar for och mot en
svensk ratificering utedlamnar han erfarenheterna fran Norge.

Vi kan nu se hur samernas réttigheter till mark och naturtillgangar
delvis stops i et langsamt véxelspd melan Oslo och Géneve.
Meningsskiljaktigheterna bland experter i Norge och tonlaget i den
debatt, som blossat upp under senare tid, borde fungera som en
varningsklocka for beslutsfattarei Sverige.
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Process med osaker het

Vi befarar att en svensk ratificering skulle bli inledningen till en
langvarig process om markréttigheter och naturtillgangar i Norrland dar
ILO far en huvudroll. Sveriges regering och riksdag skulle komma att
overldta viktiga beslut om nyttjandet av mark och naturtillgangar till
ILO, en organisation med liten kunskap och ingen erfarenhet av
forhdllandena i norra Sverige. En sadan process skulle skapa osakerhet
om framtida spelregler for néringarna och 1&tt bli grogrund fér missdmja
mellan renndringen och andra markanvandare. Det finns ocksa en
uppenbar risk for att lokala samforstandslGsningar forsvaras, ifall en av
parterna tror sig vinna pa att samtidigt driva sina intressen pa den
internationella scenen.

Det forefaller uppenbart att I1LO:s dvergripande syfte att framja fred
och samverkan melan och inom stater kan komma pa skam.

K onventionens krav

Utredaren har vid sin uttolkning av konventionens krav tagit som sin
utgangspunkt att ange miniminivan pa de dtgarder Sverige maste vidta.
Detta &r ett viktigt observandum.

Markrattigheter (Artikel 14)

Samernas réttigheter enligt konventionen till ” mark som de traditiond|t
innehar” maste tolkas som mycket |angtgaende. Vi kan i grova drag dda
utredarens beddmningar om kravnivan. Vad daremot galler ” mark som
samerna traditiondlt nyttjar tillsammans med andra’ vill vi ifragasitta
utredarens analys, den miniminivd som utredaren anser fdlja av
konventionen gar enligt var uppfattning langre &n vad en objektiv analys
ger vid handen.

Till utredarens uppgift hor att i juridiska termer soka uttrycka
skillnaden mellan gallande ratt och konventionens kravnivaer. Den
forskjutning av réttigheter, som sdlunda atminstone kravs enligt
utredaren, foreslas framfor allt komma till uttryck i renné@ringslagen och
miljobalken. For renndringslagens del innebdr detta att alla markan-
vandningsatgarder och upplatelser som medfér mer an ringa ol agenheter
for renskotseln dler samernas rétt till jakt och fiske blir otillatna. |
grunden skulle detta gdlla for hela renskotsdomradet, dvs. dven den
mark som samerna "traditione It nyttjar tillsammans med andra”. Om det
vidtas atgarder, som medfér mer an ringa intrang for renskétsan, har
samebyn rétt till erséttning. Vi konstaterar att de krav som riktas mot de
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andra markanvandarna & mycket langtgdende om |ILO-konventionens
miniminivd skall uppnds. Och vi beddmer att kommentarerna om
skogsbruket och skogsvardslagen inte andrar denna slutsats.

Vilken utformning utredningsmannen tankt ge de lagregler han angett
som nodvandiga for att oka skyddet for renskotsdrétten framgar inte
nérmare.

Vi kanner oss dock inte dvertygade om vad utredningsmannen anfor &
sidan 167 om denna lagstiftnings forenlighet med grundlagsskyddet for
dganderdtten i 2 kap. 18 8§ regeringsformen. Idag finns inte i
renndringslagstiftningen ndgon generdll regel som ger myndighet rétt att
stoppa en markégares pagaende markanvandning ifall denna kan leda till
skada eller oldgenhet for renskotseln som & mer an ringa. Det finns inte
heller belagg for att, sdsom utredningsmannen tycks mena, en sadan
rege skulle galla pa grundval av urminnes havd. Vi menar i motsats till
utredningsmannen att de lagéandringar som denne angett som nodvandiga
for att skydda samernas renskotsdréit innebar en utvidgning av
renskotsdrdtten  och en  minskning av  markdganderdtten. |
utredningsmannens forslag finns inte ndgon sparr mot hur langt en
inskrankning i aganderétten kan gd. Om ett pa de foreslagna andringarna
i renndringslagen grundat myndighetsbeslut leder till att pagaende
markanvandning avsevart forsvaras inom berérd del av fastigheten ar
markagaren enligt grundlagen tillférsékrad rétt till erséttning.
Utredningsmannens forslag till lagandringar borde darfor jamval ha
innehdllit ett forsag till rege med detta innehdll.

Betraffande de krav som konventionen stéller pa att identifiera den
mark som samerna har réttigheter till, respektive mdjligheten fér
samerna att med stod av konventionen fa sina réttigheter provade, delar
Vi utredarens bedémningar.

Naturtillgangar (Artikel 15)

Vi vill fasta uppméarksamheten pa utredarens sndva uttolkning av vad
konventionen stadgar om ursprungsfolkens réttigheter till natur-
tillgangar. Det finns en risk att utredaren sdvél missbedomt det
kvalitativa innehdllet av rattigheterna som miniminivan.
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Vaghet ingen fordel

Konventionen nr 169 maste betraktas som exempellGst vag och
svartolkad. Utredaren bekraftar forhallandet men vill i stéllet se detta
som en positiv flexibilitet, som gor det méjligt att formulera
konventionskrav for Sveriges del pa den niva han nu gor. Det torde vara
en from forhoppning. Vi menar att det finns befogad anledning ait
uppmarksamma denna vaghet, eftersom den ocksa Oppnar for andra
uttolkningar av samernas réttigheter. Det vittnar t.ex. den norska ILO-
processen om.

K osthadsaspekter

Utredaren l[amnar bara Gversiktliga synpunkter pa de kostnader som kan
knytas till en ratificering. Vi har respekt for svarigheten att skatta dessa.
Forutom nya organisationskostnader och de okade utgifterna for den
byrakratiska arendehanteringen finns sannolikt en mycket stor kostnad
for foretag och for samhallet da annan markanvandning an renskétsel
kan komma att inskrénkas Over stora aredler. Vi menar att dessa
samhallskostnader maste tas med i berdkningen om en ratificering
overvags.

| stéllet for ratificering

Utredaren anfor ett antal argument for ratificering som tycks utga fran
att Sverige har traditioner att leva upp till pa det utrikespolitiska planet.
En ratificering skulle ligga i linje med tidigare svenska stallnings-
taganden pa folkréattens omrade. Men oss veterligen har de asyftade,
tidigare konventionerna som Sverige ratificerat inte rymt réattighets-
forskjutningar dar en befolkningsgrupp gynnats pa bekostnad av en
annan. Det & nog snarare sa att en anslutning till 1LO-konventionen,
som far till foljd att relativt svaga grupper i norra Sverige stalls mot
varandra, kan férsvaga landets internationella anseende. Vi kan heler
inte forsta utredarens argument att en svagt uppbackad konvention
skulle ge den samiska befolkningen béttre maojligheter &n en klok och
avvagd politik baserad pa lokala och verkliga forhallanden.

Vi & oOvertygade om att en politik som reglerar samernas réattigheter
till mark och naturtillgangar maste férankras pa hemmaplan i Norrland.
Den maste kombineras med andra politiska insatser som gynnar alla
grupper och framjar utvecklingen i landsdndan. Kommunerna har darvid
en nyckdroll. En uppgift for staten blir att ange vissa ramar for lokala



266 Sirskilda yttranden SOU 1999:25

samforstandsldsningar och darmed ge parterna okat ansvar for sin bygds
utveckling. Lagstiftningen om markanvéandning maste vara kongruent.
Det skydd lagstiftningen ger den ena parten mot den andres
lagovertrédeser skall gélla 6msesidigt och vara likvardigt. En positiv
sarbehandling av den samiska befokningen kan uppnds utan att andra
grupper diskrimineras, men ILO:s konvention nr 169 erbjuder inte dessa
[Gsningar.

Dagens samradsforfarande mellan samebyarna och skogsbruket kan
vara en moddl for lokala losningar fér markanvéndningen, men
modellen kan sékert utvecklas vidare. En annan idé till lokal 16sning,
som vuxit fram i bade Sverige och Norge, & mdjligheten att, utgaende
fran statens mark, etablera lokal forvaltning av jakt, fiske och turism,
dar samerna och 6vrig lokalbefolkning tillsammans kan nyttiggdra sig
ekonomin. En bredare moddl fér lokala losningar i fjéllregionen kan
sbkas i den sk. fjal-agendan, som & en lokal métesplats for flera
intressenter. Malet & dds att genom samarbete stiarka de enskilda
foretagen, dels kunna behdlla en storre dd av avkastningen inom
omradet. Kommunerna har en viktig uppgift att pa olika satt stédja och
uppmuntra sddana lokala initiativ.

Inom utredningen har férts en vardefull diskussion om vilka
forutsattningar som behdvs for samlevnaden mellan rennédringen och
ovriga aredla néringar. Vi instdmmer i utredarens uppmaning till
beslutsfattarna att genomféra vissa dtgérder — &ven om en ratificering
inte skulle komma till stdnd — som gor att lokala och réttssakra losningar
kan vaxa fram och som minskar risken for konflikter. En sadan atgérd ar
att tillsétta en kvalificerad granskommission som identifierar den yttre
granszonen for renskdtsdomradet. Det behdvs ocksa nya bestammel ser,
som goér det ekonomiskt majligt for samer och enskilda markagare att i
principmal reda ut tvister om markréttigheter.
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Sérskilt yttrande av Lars Nila Lasko och
Lars Anders Baer

Vi samiska experter i kommittén valkomnar foérslaget att Sverige, i likhet
med vad bl.a. Norge och Danmark redan gjort, skall ratificera ILO:s
konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk i sjélvstyrande lander.
Genom att ratificera konventionen forenar sig Sverige med de stater som
for en framétsyftande politik i urbefolkningsfrdgor. Att Sverige
ratificerar konventionen far darmed betydelse inte enbart for samerna
som folk utan framjar pa et positivt och aktivt sétt mjligheterna att
forbéttra situationen for andra urbefolkningar. Betyde sen hérav kan inte
underskattas. Vi vill i detta sirskilda yttrande bara peka pa en de
viktiga principidla resonemang, utan att gd in i dealj i
fragestallningarna.

Vi dtéller oss bakom fordaget att genomfora nodvandig andrad
lagstiftning innan konventionen ratificeras. Vi vill dock markera vikten
av att utredningens forslag far en politisk forankring och féljs upp av en
aktiv information om konventionens innehdll och konsekvenser.

Konventionen, som avléser tidigare konvention fran ar 1957, syftar
till ett erkénnande av ursprungsfolkens stravanden att utveckla sin kultur
utifrdn sin  egen identitet. Konventionen innebar darfor et
avstandstagande frén den tidigare konventionens inriktning mot
integration och assimilering. Konventionen innebér vidare ett faktiskt
erkdnnande av Kkollektiva rattigheter till komplettering av tidigare
erkanda individuella méanskliga réttigheter. FOr svenskt vidkommande
innebér detta ett forandrat synsétt, som stéller krav pd inte enbart andrad
lagstiftning enligt lamnade forslag utan ocksd et erkénnande i den
svenska grundlagen av samerna som folk.

Vi instdmmer i stort sett i den tolkning av innebdrden i forsta stycket
i artikel 14 som utredaren gér. Den norska regeringens tolkning att en
bruksrétt maste anses som tillracklig for att uppfylla kraven enligt
artikel 14 avvisas. Utredarens slutsatser ligger narmare bade det norska
Samerettsutvalgets folkerdttsgrupps (NOU 1997:5) och det norska
Sametingets tolkning av begreppen aganderdtt och bruksrétt. Fran
samisk sida har ocksa sedan langei fragan om samernas rétt till land och
vatten hdvdats dds ett formelt dganderéttsbegrepp i domstolar och dds
ett funktiondlt &gaderéttsbegrepp i politiska diskussioner med
statsmakten. | likhet med utredaren menar vi att réttsforhalandena i
same- och renskotsel omradet maste klarlaggas.
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Frégan om ursprungsfolks rétt till naturresurser enligt konventionen
169 i forhallande till nationell lagstiftning och réttspraxis & néra
kopplad till om man tillampar ett formelt dler funktiondlt &gande-
begrepp.

Utredarens konklusion att skyddet mot inskrankningar i renskot-
sdrétten inom vinterbetesmarkerna bor stérkas instammer vi helt med.
Vi vill i detta sammanhang poangtera att regelverket maste vara det
samma oavsett vilken kategori av renbetesmark det géller. Sametinget
har i detta sammanhang en viktig roll att spela som statlig myndighet vid
sidan av samebyn som sakégare.

Det lamnade forslaget om &ndrad lagstiftning m.m. & ett minimum
av de foréndringar i svensk lagstiftning som & nodvandiga for att
Sverige skall kunna andluta sig till konventionen. Dessutom finns
anledning att peka pa begransningar bl.a. att det uttkade skyddet ar
begransat till mark som betecknas som ” mark somin i vara dagar varit i
statlig &go”, dels begransningen i sig till statlig mark och dds med
beaktande av forsaljningar/agobyten som &gt rum.

En fortsatt saval rattslig som politisk process kommer att tillféra nytt
material och nyainfallsvinklar. Till detta kommer ocksa pagaende arbete
inom FN:s kommitté for manskliga réttigheter med en deklaration om
urbefolkningar inom ramen for urbefolkningsdekaden.

Vi & medvetna om att ddar av utredningens resonemang,
konklusioner och fordag kommer att bli foremd for diskussion och
kritik fran olika utgangspunkter. Mot bakgrund av att det &r forsta
gangen som samernas rétt till land och vatten behandlas samlat i ett
folkréttsligt perspektiv i en statlig utredning kan debatten for manga
komma att blir direkt omvélvande. Den tidigare tabubdé&ggningen av
dessa fragestallningar har lange lagt ett lock pa en Gppen debatt och
dialog. En uppgorelse med vart gemensamma forflutna & nodvandig for
skapa en Oppenhet, gemenskap och ett fortroende som lange saknats i
forhdllande mellan den svenska staten och samerna pa svensk sida. Ett
stort ansvar vilar nu bade det samiska samhdllet och det svenska
storsamhéllet att kunna hantera denna nya situation pa et konstruktivt
satt.

For sdval Sveriges fortsatta engagemang i urbefolkningsfrégor som
for samerna som folk & en svensk ratifikation av konventionen en savél
nddvandig som oundviklig forutsttning.
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Bilagorna 1, 2 och 4

finnsendast i den tryckta versionen
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Bilaga 3

Convention (No 169) concernant les peuples
indigenes et tribaux dans les pays indépendants

Adoptée par la Conférence genérale de |I'Organisation
internationale du Travail a sa soixante-seizieme session,
le 27 juin 1989

Entrée en vigueur : le 5 septembre 1991

La Conférence générale de I'Organisation internationale du Travail,
Convoquée a Genéve par le Consell dadministration du Bureau
international du Travail, et sy éant réunie le 7 juin 1989, en sa
Soixante-seiziéme session,

Notant les normes internationales énoncées dans la convention et la
recommandation relatives aux populations aborigénes et tribales,
1957;

Rappeant les termes de la Déclaration universele des droits de
I'nomme, du Pacte international reatif aux droits économiques,
sociaux et culturds, du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques, et des nombreux instruments internationaux concernant la
prévention de la discrimination;

Considérant que, éant donné I'évolution du droit international depuis
1957 e I'évolution qui est intervenue dans la situation des peuples
indigénes et tribaux dans toutes les régions du monde, il y a lieu
d'adopter de nouveles normes internationales sur la question en vue
de supprimer l'orientation des normes antérieures, qui visaient a
['assimilation;

Prenant acte de I'aspiration des peuples en question a avoir le controle
de leurs ingtitutions, de leurs modes de vie et de leur développement
économique propres e a conserver et développer leur identité, leur
langue et leur religion dans le cadre des Etats ou ils vivent;

Notant que, dans de nombreuses parties du monde, ces peuples ne
peuvent jouir des droits fondamentaux de I'homme au méme degré
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que le reste de la population des Etats ou ils vivent et que leurs lois,
valeurs, coutumes et perspectives ont souvent subi une érosion;
Appdant l'attention sur la contribution particuliére des peuples
indigénes et tribaux a la diversité culturelle et & I'harmonie sociale et
écologiqgue de I'humanité ainsi qua la coopération e a la
compréhension internationales,

Notant que les dispositions ci-aprés ont é&é éablies avec la
collaboration des Nations Unies, de I'Organisation des Nations Unies
pour l'alimentation et l'agriculture, de I'Organisation des Nations
Unies pour I'éducation, la science et la culture et de I'Organisation
mondiale de la santé ainsi que de I'Institut indigéniste interaméricain,
aux niveaux appropriés et pour leurs domaines respectifs, et que I'on
Se propose de poursuivre cette coopération en vue de promouvoir et
d'assurer leur application;

Aprés avoir décidé dadopter diverses propositions concernant la
révision partielle de la convention (No 107) relative aux populations
aborigénes et tribales, 1957, question qui constitue le quatriéme point
al'ordre du jour dela session;

Aprés avoir décidé que ces propositions prendraient la forme d'une
convention internationale révisant la convention reative aux
populations aborigenes et tribales, 1957,

Adopte, ce vingt-septieme jour de juin mil neuf cent quatre-vingt-
neuf, la convention ci-aprés, qui sera dénommée Convention relative
aux peuplesindigenes et tribaux, 1989.

Partie | -- Politique générale

Article 1
1. La présente Convention sapplique :
a) aux peuples tribaux dans les pays indépendants qui se distinguent
des autres secteurs de la communauté nationale par leurs conditions
sociales, culturelles et économiques et qui sont régis totalement ou
partiellement par des coutumes ou des traditions qui leur sont propres
ou par une législation spéciale;
b) aux peuples dans les pays indépendants qui sont considérés comme
indigénes du fait qu'ils descendent des populations qui habitaient le
pays, ou une région géographique a laquelle appartient le pays, a
I'époque de la conquéte ou de la colonisation ou de |'é&ablissement des
frontiéres actudles de I'Etat, et qui, quel que soit leur statut juridique,
conservent leurs institutions sociales, économiques, culturdles et
politiques propres ou certaines dentre dles.
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2. Le sentiment d'appartenance indigéne ou tribale doit ére considéré
comme un critére fondamental pour déerminer les groupes auxquels
sappliquent les dispositions de la présente convention.

3. L'emploi du terme "peuples" dans la présente Convention ne peut
en aucune maniére ére interpréé comme ayant des implications de
quelque nature que ce soit quant aux droits qui peuvent sattacher a
ce terme en vertu du droit international.

Article 2
1. 1l incombe aux gouvernements, avec la participation des peuples
intéressés, de développer une action coordonnée et systématique en
vue de protéger les droits de ces peuples et de garantir le respect de
leur intégrité.
2. Cette action doit comprendre des mesures visant a :
a) assurer que les membres desdits peuples bénéficient, sur un pied
d'égalité, des draits et possibilités que la |égislation nationale accorde
aux autres membres de la population;
b) promouvoir la pleine réalisation des droits sociaux, économiques et
culturels de ces peuples, dans le respect de leur identité sociale et
culturele, deleurs coutumes et traditions et de leurs institutions;
c) aider les membres desdits peuples a diminer les écarts socio-
économiques qui peuvent exister entre des membres indigenes et
dautres membres de la communauté nationale, d'une maniere
compatible avec leurs aspirations et leur mode de vie.

Article 3

1. Les peuplesindigénes et tribaux doivent jouir pleinement des droits
de I'nomme & des libertés fondamentales, sans entrave ni
discrimination. Les dispositions de cette convention doivent é&re
appliquées sans discrimination aux femmes et aux hommes de ces
peuples.

2. Aucune forme de force ou de coercition ne doit ére utilisée en
violation des droits de I'nomme & des libertés fondamentales des
peuples intéressés, y compris des droits prévus par la présente
convention.
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Article4
1. Des mesures spéciales doivent ére adoptées, en tant que de besoin,
en vue de sauvegarder les personnes, les ingtitutions, les biens, le
travail, la culture et I'environnement des peuples intéressés.
2. Ces mesures spéciales ne doivent pas étre contraires aux désirs
librement exprimés des peuples intéressés.
3. Lesdites mesures ne doivent porter aucune atteinte a la jouissance,
sans discrimination, de la généralité des droits qui Sattachent a la
qualité de citoyen.

Article5
En appliquant les dispositions de la présente Convention, il faudra:
a) reconnaitre e protéger les valeurs et les pratiques sociales,
culturdles, reigieuses et spiritueles de ces peuples et prendre diment
en considération la nature des problémes qui se posent a eux, en tant
gue groupes comme en tant qu'individus;
b) respecter I'intégrité des valeurs, des pratiques e des institutions
desdits peuples;
C) adopter, avec la participation e la coopération des peuples
affectés, des mesures tendant & aplanir les difficultés que ceux-ci
éprouvent & faire face a de nouvelles conditions de vie et de travail.

Article 6
1. En appliquant les dispositions de la présente Convention, les
gouvernements doivent :
a) consulter les peuples intéressés, par des procédures appropriées, et
en particulier a travers leurs institutions représentatives, chaque fois
gue l'on envisage des mesures légidlatives ou administratives
susceptibles de les toucher directement;
b) mettre en place les moyens par lesquels lesdits peuples peuvent, a
€galité au moins avec les autres secteurs de la population, participer
librement et a tous les niveaux a la prise de décisions dans les
institutions éectives et les organismes administratifs e autres qui
sont responsables des politiques et des programmes qui les
concernent;
C) mettre en place les moyens permettant de développer pleinement
les institutions et initiatives propres a ces peuples &, sil y a lieu, leur
fournir les ressources nécessaires a cette fin.
2. Les consultations effectuées en application de la présente
Convention doivent é&re menées de bonne foi & sous une forme
appropriée aux circonstances, en vue de parvenir a un accord ou
dobtenir un consentement au sujet des mesures envisagées.
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Article 7
1. Les peuples intéressés doivent avoir le droit de décider de leurs
propres priorités en ce qui concerne le processus du développement,
dans la mesure ol cdui-ci a une incidence sur leur vie, leurs
croyances, leurs institutions et leur bien-étre spirituel et les terres
gu'ils occupent ou utilisent d'une autre maniére, & d'exercer autant
que possible un contrdle sur leur développement économique, social
et culturd propre. En outre, lesdits peuples doivent participer a
I'éaboration, a la mise en oeuvre & a |'évaluation des plans e
programmes de développement national et régional susceptibles de les
toucher directement.
2. L'amédioration des conditions de vie et de travail des peuples
intéressés et de leur niveau de santé e déducation, avec leur
participation et leur coopération, doit ére prioritaire dans les plans de
développement économique d'ensemble des régions qu'ils habitent.
Les projets particuliers de développement de ces régions doivent
également é&re concus de maniére a promouvoir une tdle
amélioration.
3. Les gouvernements doivent faire en sorte que, Sil y a lieu, des
études soient effectuées en coopération avec les peuples intéressés,
afin dévaluer l'incidence sociale, spiritudle, culturele et sur
I'environnement que les activités de développement prévues
pourraient avoir sur eux. Les résultats de ces éudes doivent ére
considérés comme un critére fondamental pour la mise en oeuvre de
Ces activités.
4. Les gouvernements doivent prendre des mesures, en coopération
avec les peuples intéressés, pour protéger € préserver
I'environnement dans les territoires qu'ils habitent.

Article 8
1. En appliquant la Iégislation nationale aux peuples intéressés, il doit
ére diment tenu compte de leurs coutumes ou de leur droit
coutumier.
2. Les peuples intéressés doivent avoir le droit de conserver leurs
coutumes et ingtitutions des lors qu'dles ne sont pas incompatibles
avec les droits fondamentaux définis par le systéme juridique national
et avec les droits de I'nomme reconnus au niveau international. Des
procédures doivent ére éablies, en tant que de besoin, pour résoudre
les conflits éventuellement soulevés par I'application de ce principe.
3. L'application des paragraphes 1 et 2 du présent article ne doit pas
empécher les membres desdits peuples d'exercer les droits reconnus a
tous les citoyens et d'assumer les obligations correspondantes.
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Article9

1. Dans la mesure ou cela est compatible avec le systéme juridique
national et avec les droits de I'homme reconnus au niveau
international, les méhodes auxqueles les peuples intéressés ont
recours a titre coutumier pour réprimer les déits commis par leurs
membres doivent étre respectées.

2. Les autorités et les tribunaux appeés a statuer en matiére pénale
doivent tenir compte des coutumes de ces peuples dans ce domaine.

Article 10
1. Lorsque des sanctions pénales prévues par la législation générale
sont infligées a des membres des peuples intéressés, il doit ére tenu
compte de leurs caractéristiques économiques, sociales et culturelles.
2. La préférence doit ére donnée a des formes de sanction autres que
I'emprisonnement.

Article 11
La prestation obligatoire de services personnels, rétribués ou non,
imposée sous quelque forme que ce soit aux membres des peuples
intéressés, doit ére interdite sous peine de sanctions légales, sauf
dans les cas prévus par laloi pour tous les citoyens.

Article 12

Les peuples intéressés doivent bénéficier d'une protection contre la
violation de leurs droits et pouvoir engager une procédure légale,
individuelement ou par lintermédiaire de leurs organes
représentatifs, pour assurer le respect effectif de ces droits. Des
mesures doivent étre prises pour faire en sorte que, dans toute
procédure légale, les membres de ces peuples puissent comprendre et
se faire comprendre, au besoin gréce a un interpréte ou par d'autres
moyens efficaces.

Partiell -- Terres

Article 13
1. En appliquant les dispositions de cette partie de la Convention, les
gouvernements doivent respecter I'importance spéciale que revét pour
la culture et les valeurs spiritudles des peuples intéressés la reation
guils entretiennent avec les terres ou territoires, ou avec les deux,
sdon le cas, quils occupent ou utilisent d'une autre maniére, et en
particulier des aspects collectifs de cette rdation.
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2. L'utilisation du terme "terres" dans les articles 15 et 16 comprend
le concept de territoires, qui recouvre la totalité de I'environnement
des régions que les peuples intéressés occupent ou quiils utilisent
d'une autre maniére.

Article 14
1. Les droits de propriété et de possession sur les terres quiils
occupent traditionnellement doivent &re reconnus aux peuples
intéressés. En outre, des mesures doivent ére prises dans les cas
appropriés pour sauvegarder le droit des peuples intéressés dutiliser
les terres non exclusivement occupées par eux, mais auxquelles ils
ont traditionnellement acceés pour leurs activités traditionnelles et de
subsistance. Une attention particuliére doit é&re portée a cet égard a la
situation des peuples nomades et des agriculteurs itinérants.
2. Les gouvernements doivent en tant que de besoin prendre des
mesures pour identifier les terres que les peuples intéressés occupent
traditionndlement et pour garantir la protection effective de leurs
droits de propriété et de possession.
3. Des procédures adéquates doivent ére instituées dans le cadre du
systeme juridique national en vue de trancher les revendications
relatives a des terres émanant des peuples intéressés.

Article 15

1. Les droits des peuples intéressés sur les ressources naturelles dont
sont dotées leurs terres doivent étre spécialement sauvegardés. Ces
droits comprennent cdui, pour ces peuples, de participer a
['utilisation, ala gestion et ala conservation de ces ressources.

2. Dans les cas ou I'Etat conserve la propriété des minéraux ou des
ressources du sous-sol ou des droits a d'autres ressources dont sont
dotées les terres, les gouvernements doivent éablir ou maintenir des
procédures pour consulter les peuples intéressés dans le but de
déerminer si e dans quelle mesure les intéréts de ces peuples sont
menacés avant dentreprendre ou dautoriser tout programme de
prospection ou d'exploitation des ressources dont sont dotées leurs
terres. Les peuples intéressés doivent, chague fois que c'est possible,
participer aux avantages découlant de ces activités et doivent recevoir
une indemnisation équitable pour tout dommage qu'ils pourraient
subir en raison de telles activités.

Article 16
1. Sous réserve des paragraphes suivants du présent article, les
peuples intéressés ne doivent pas ére déplacés des terres quiils
occupent.
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2. Lorsque le déplacement et la rénstallation desdits peuples sont
jugés nécessaires a titre exceptionnd, ils ne doivent avoir lieu qu'avec
leur consentement, donné librement et en toute connaissance de cause.
L orsgue ce consentement ne peut ére obtenu, ils ne doivent avoir lieu
gua l'issue de procédures appropriées éablies par la législation
nationale et comprenant, sil y a lieu, des enquétes publiques ou les
peuples intéressés aient la possibilité d'ére représentés de fagon
efficace.

3. Chaqgue fois que possible, ces peuples doivent avoir le droit de
retourner sur leurs terres traditionnelles, dés que les raisons qui ont
motive leur déplacement et leur réinstallation cessent d'exister.

4. Dans le cas ou un tdl retour n'est pas possible, ainsi que déterminé
par un accord ou, en l'absence dun td accord, au moyen de
procédures appropriées, ces peuples doivent recevoir, dans toute la
mesure possible, des terres de qualité et de statut juridique au moins
égaux a ceux des terres quiils occupaient antérieurement et leur
permettant de subvenir a leurs besoins du moment et d'assurer leur
développement futur. Lorsgue les peuples intéressés expriment une
préférence pour une indemnisation en especes ou en nature, ils
doivent &re ainsi indemnisés, sous réserve des garanties appropriées.
5. Les personnes ainsi déplacées e réinstallées doivent ére
entierement indemnisées de toute perte ou de tout dommage subi par
elles de cefait.

Article 17

1. Les modes de transmission des droits sur la terre entre leurs
membres éablis par les peuples intéressés doivent étre respectés.

2. Les peuples intéressés doivent ére consultés lorsque I'on examine
leur capacité daliéner leurs terres ou de transmettre d'une autre
maniére leurs droits sur ces terres en dehors de leur communauté.

3. Les personnes qui n'appartiennent pas a ces peuples doivent ére
empéchées de se prévaloir des coutumes desdits peuples ou de
I'ignorance de leurs membres a I'égard de la loi en vue d'obtenir la
propriété, la possession ou la jouissance de terres leur appartenant.

Article 18
La loi doit prévoir des sanctions adégquates pour toute entrée non
autorisée sur les terres des peuples intéressés, ou toute utilisation non
autorisée de ces terres, et les gouvernements doivent prendre des
mesures pour empécher ces infractions.
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Article 19
Les programmes agraires nationaux doivent garantir aux peuples
intéressés des conditions équivalentes a celles dont bénéficient les
autres secteurs de la population en ce qui concerne :
a) l'octroi de terres supplémentaires quand les terres dont lesdits
peuples disposent sont insuffisantes pour leur assurer les déments
dune existence normale, ou pour faire face a leur éventud
accroissement numérique;
b) I'octroi des moyens nécessaires a la mise en valeur des terres que
ces peuples possedent dga.

Partielll -- Recrutement et conditions d'emploi

Article 20
1. Les gouvernements doivent, dans le cadre de la légidation
nationale et en coopération avec les peuples intéressés, prendre des
mesures spéciales pour assurer aux travailleurs appartenant a ces
peuples une protection efficace en ce qui concerne le recrutement et
les conditions demploi, dans la mesure ou ils ne sont pas
efficacement protégés par la législation applicable aux travailleurs en
général.
2. Les gouvernements doivent faire tout ce qui est en leur pouvoir
pour éviter toute discrimination entre les travailleurs appartenant aux
peuples intéressés e les autres travailleurs, notamment en ce qui
concerne
a) l'acces a I'emploi, y compris aux emplois qualifiés, ainsi que les
mesures de promotion et d'avancement;
b) la rémunération égale pour un travail de valeur égale;
c) l'assistance médicale et sociale, la sécurité et la santé au travail,
toutes les prestations de sécurité sociale e tous autres avantages
découlant de I'emploi, ainsi que le logement;
d) le droit dassociation, le droit de se livrer librement a toutes
activités syndicales non contraires a la loi et le droit de conclure des
conventions  collectives avec des employeurs ou avec des
organisations d'employeurs.
3. Les mesures prises doivent notamment viser aceque:
a) les travailleurs appartenant aux peuples intéressés, y compris les
travailleurs saisonniers, occasionnels e migrants employés dans
I'agriculture ou dans d'autres activités, de méme que ceux employés
par des pourvoyeurs de main-d'oeuvre, jouissent de la protection
accordée par la légidation et la pratique nationales aux autres
travailleurs de ces catégories dans les mémes secteurs, et qu'ils soient
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pleinement informés de leurs droits en vertu de la législation du
travail et des moyens de recours auxquels ils peuvent avoir acces;

b) les travailleurs appartenant a ces peuples ne soient pas soumis a
des conditions de travail qui mettent en danger leur santé en
particulier en raison d'une exposition a des pesticides ou a d'autres
substances toxiques;

c) les travailleurs appartenant a ces peuples ne soient pas soumis a
des systeémes de recrutement coercitifs, y compris la servitude pour
dette sous toutes ses formes,

d) les travailleurs appartenant a ces peuples jouissent de I'égalité de
chances et de traitement entre hommes et femmes dans I'emploi et
d'une protection contre le harcéement sexud.

4. Une attention particuliére doit ére portée a la création de services
adéquats dinspection du travail dans les régions ou des travailleurs
appartenant aux peuples intéressés exercent des activités salariées, de
facon & assurer le respect des dispositions de la présente partie de la
convention.

Partie IV -- Formation professionnelle, artisanat et industriesrurales

Article 21
Les membres des peuples intéressés doivent pouvoir bénéficier de
moyens de formation professionnelle au moins égaux a ceux accordés
aux autres citoyens.

Article 22
1. Des mesures doivent étre prises pour promouvoir la participation
volontaire des membres des peuples intéressés aux programmes de
formation professionnele d'application générale.
2. Lorsgue les programmes de formation professionnelle d'application
générale existants ne répondent pas aux besoins propres des peuples
intéressés, les gouvernements doivent, avec la participation de ceux-
ci, faire en sorte que des programmes et des moyens spéciaux de
formation soient mis a leur disposition.
3. Les programmes spéciaux de formation doivent se fonder sur le
milieu économique, la situation sociale et culturelle et les besoins
concrets des peuples intéressés. Toute éude en ce domaine doit ére
réalisée en coopération avec ces peuples, qui doivent ére consultés au
sujet de l'organisation e du fonctionnement de ces programmes.
Lorsgue c'est possible, ces peuples doivent assumer progressiverment
la responsabilité de I'organisation et du fonctionnement de ces
programmes spéciaux de formation, sils en décident ainsi.
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Article 23

1. L'artisanat, les industries rurales e communautaires, les activités
relevant de I'économie de subsistance et les activités traditionnelles
des peuples intéressés, telles que la chasse, la péche, la chasse a la
trappe et la cuellette, doivent ére reconnus en tant que facteurs
importants du maintien de leur culture ains que de leur
autosuffisance e de leur développement économiques. Les
gouvernements doivent, avec la participation de ces peuples, €, Sil y
alieu, faire en sorte que ces activités soient renforcées et promues.

2. A la demande des peuples intéressés, il doit leur ére fourni,
lorsque c'est possible, une aide technique et financiére appropriée qui
tienne compte des techniques traditionndles et des caractéristiques
culturdles de ces peuples ainsi que de Iimportance dun
développement durable et équitable.

PartieV -- Sécurité sociale et santé

Article 24
Les régimes de sécurité sociale doivent &re progressivement éendus
aux peuples intéressés et ére appliqués sans discrimination a leur
encontre.

Article 25
1. Les gouvernements doivent faire en sorte que des services de santé
adéquats soient mis a la disposition des peuples intéressés ou doivent
leur donner les moyens leur permettant d'organiser et de dispenser de
tels services sous leur responsabilité et leur contréle propres, de
maniere a ce qu'ils puissent jouir du plus haut niveau possible de
santé physique & mentale.
2. Les services de santé doivent étre autant que possible organisés au
niveau communautaire. Ces services doivent é&re planifiés &
administrés en coopération avec les peuples intéressés et tenir compte
de leurs conditions économiques, géographiques, sociales et
culturelles, ainsi que de leurs méhodes de soins préventifs, pratiques
de guérison et remédes traditionnels.
3. Le systéme de soins de santé doit accorder la préférence a la
formation & a l'emploi de personnd de santé des communautés
locales et se concentrer sur les soins de santé primaires, tout en
restant en rapport éroit avec les autres niveaux de services de santé.
4. La prestation de tels services de santé doit ére coordonnée avec les
autres mesures sociales, économiques e culturelles prises dans le

pays.
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Partie VI -- Education et moyens de communication

Article 26
Des mesures doivent ére prises pour assurer aux membres des
peuples intéressés la possibilité d'acquérir une éducation a tous les
niveaux au moins sur un pied dégalité avec le reste de la
communauté nationale.

Article 27
1. Les programmes €& les services d'éducation pour les peuples
intéressés doivent étre développés e mis en oeuvre en coopération
avec ceux-Ci pour répondre a leurs besoins particuliers et doivent
couvrir leur histoire, leurs connaissances et leurs techniques, leurs
systemes de valeurs et leurs autres aspirations sociales, économiques
et culturelles.
2. L'autorité compétente doit faire en sorte que la formation des
membres des peuples intéressés et leur participation a la formulation
et a l'exécution des programmes d'éducation soient assurées afin que
la responsabilité de la conduite desdits programmes puisse ére
progressivement transférée a ces peuples sil y alieu.
3. De plus, les gouvernements doivent reconnaitre le droit de ces
peuples de créer leurs propres institutions e moyens d'éducation, a
condition que ces ingtitutions répondent aux normes minimales
éablies par l'autorité compétente en consultation avec ces peuples.
Des ressources appropriées doivent leur ére fournies a cettefin.

Article 28
1. Lorsque cela est réalisable, un enseignement doit &re donné aux
enfants des peuples intéressés pour leur apprendre a lire et a écrire
dans leur propre langue indigéne ou dans la langue qui est la plus
communément utilisée par le groupe auque ils appartiennent.
Lorsque cela n'est pas réalisable, les autorités compétentes doivent
entreprendre des consultations avec ces peuples en vue de I'adoption
de mesures permettant d'atteindre cet objectif.
2. Des mesures adéquates doivent ére prises pour assurer que ces
peuples aient la possibilité datteindre la maitrise de la langue
nationale ou de I'une des langues officielles du pays.
3. Des dispositions doivent étre prises pour sauvegarder les langues
indigénes des peuples intéressés et en promouvoir le dével oppement et
la pratique.
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Article 29
L'éducation doit viser a donner aux enfants des peuples intéressés des
connaissances générales et des aptitudes qui les aident a participer
pleinement et sur un pied dégalité a la vie de leur propre
communauté ainsi qu'a celle de la communauté nationale.

Article 30

1. Les gouvernements doivent prendre des mesures adaptées aux
traditions et aux cultures des peuples intéressés, en vue de leur faire
connaitre leurs draits et obligations, notamment en ce qui concerne le
travail, les possibilités économiques, les questions d'éducation et de
santé, les services sociaux € les droits résultant de la présente
convention.

2. A cettefin, on aurarecours, si nécessaire, a des traductions écrites
et a l'utilisation des moyens de communication de masse dans les
langues desdits peuples.

Article 31

Des mesures de caractére éducatif doivent ére prises dans tous les
secteurs de la communauté nationale, et particulierement dans ceux
qui sont le plus directement en contact avec les peuples intéressés,
afin d'éliminer les prgugés qu'ils pourraient nourrir & I'égard de ces
peuples. A cette fin, des efforts doivent &re faits pour assurer que les
livres dhistoire et autres matérids pédagogiques fournissent une
description équitable, exacte e documentée des sociétés et cultures
des peuples intéressés.

Partie VII -- Contacts et coopération atraverslesfrontieres

Article 32
Les gouvernements doivent prendre les mesures appropriées, y
compris au moyen daccords internationaux, pour faciliter les
contacts et la coopération entre les peules indigenes et tribaux a
travers les frontiéres, y compris dans les domaines économique,
social, culturd, spiritue et del'environnement.

Partie VIl -- Administration

Article 33
1. L'autorité gouvernementale responsable des questions faisant
I'objet de la présente convention doit sassurer que des institutions ou
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autres mécanismes appropriés existent pour administrer les
programmes affectant les peuples intéressés et quiils disposent des
moyens nécessaires a l'accomplissement de leurs fonctions.

2. Ces programmes doivent inclure :

a) la planification, la coordination, la mise en oeuvre et 'évaluation,
en coopération avec les peuples intéressés, des mesures prévues par
la présente convention;

b) la soumission aux autorités compéentes de propositions de
mesures |égislatives et autres et le contrdle de I'application de ces
mesures, en coopération avec les peuples intéressés.

Partie | X -- Dispositions générales

Article 34
La nature et la portée des mesures a prendre pour donner effet a la
présente convention doivent ére déerminées avec souplesse, compte
tenu des conditions particuliéres a chague pays.

Article 35
L'application des dispositions de la présente Convention ne doit pas
porter atteinte aux droits & aux avantages garanties aux peuples
intéressés en vetu dautres conventions & recommandations,
dinstruments internationaux, de traités, ou de lois, sentences,
coutumes ou accords nationaux.

Partie X -- Dispositions finales

Article 36
La présente Convention révise la Convention relative aux populations
aborigénes et tribales, 1957.

Article 37
Les ratifications formelles de la présente Convention seront
communiquées au Directeur général du Bureau international du
Travail et par lui enregistrées.

Article 38
1. La présente Convention ne liera que les Membres de I'Organisation
internationale du Travail dont la ratification aura éé enregistrée par
le Directeur général.
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2. Elle entrera en vigueur douze mois apres que les ratifications de
deux Membres auront éé enregistrées par le Directeur général.

3. Par la suite, cette Convention entrera en vigueur pour chague
Membre douze mois aprés la date ou sa ratification aura é&é
enregistrée.

Article 39

1. Tout Membre ayant ratifié la présente Convention peut la dénoncer
a l'expiration d'une période de dix années apres la date de la mise en
vigueur initiale de la convention, par un acte communiqué au
Directeur général du Bureau international du Travail e par Iui
enregistré. La dénonciation ne prendra effet qu'une année aprés avoir
été enregistrée.

2. Tout Membre ayant ratifié la présente Convention qui, dans le
ddai dune année aprés l'expiration de la période de dix années
mentionnée au paragraphe précédent, ne fera pas usage de la faculté
de dénonciation prévue par le présent article sera lié par une nouvele
période de dix années e, par la suite, pourra dénoncer la présente
convention a l'expiration de chaque période de dix années dans les
conditions prévues au présent article.

Article 40
1. Le Directeur général du Bureau international du Travail notifiera a
tous les Membres de I'Organisation international du Travail
I'enregistrement de toutes les ratifications et dénonciations qui lui
seront communiquées par les Membres de I'Organisation.
2. En natifiant aux Membres de I'Organisation I'enregistrement de la
deuxieme ratification qui lui aura &é communiquée, le Directeur
généra appelera I'attention des Membres de I'Organisation sur la
date a laquelle la présente Convention entrera en vigueur.

Article 41
Le Directeur généra du Bureau international du Travail
communiquera au Secrétaire général des Nations Unies, aux fins
denregistrement, conformément & I'Article 102 de la Charte des
Nations Unies, des renseignements complets au sujet de toutes
ratifications et de tous actes de dénonciation qu'il aura enregistrés
conformément aux articles précédents.

Article 42
Chaque fois qu'il le jugera nécessaire, le Conseil d'administration du
Bureau international du Travail présentera a la Conférence générale
un rapport sur I'application de la présente Convention et examinera



310 Bilaga 3 SOU 1999:25

sSil y alieu dinscrire a I'ordre du jour de la Conférence la question de
sarévision totale ou partiele.

Article 43
1. Au cas ou la Conférence adopterait une nouvelle convention
portant révision totale ou partielle de la présente Convention, e a
moins que la nouvelle convention ne dispose autrement :
a) la ratification par un Membre de la nouvedle convention portant
révision entrainerait de plein droit, nonobstant I'article 39 ci-dessus,
dénonciation immédiate de la présente Convention, sous réserve que
la nouvelle convention portant révision soit entrée en vigueur;
b) a partir de la date de I'entrée en vigueur de la nouvelle convention
portant révision, la présente Convention cesserait d'ére ouverte a la
ratification des Membres.
2. La présente Convention demeurerait en tout cas en vigueur dans sa
forme e teneur pour les Membres qui l'auraient ratifiée & qui ne
ratifieraient pas la convention portant révision.

Article 44
Les versions francaise et anglaise du texte de la présente Convention
font également foi.
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