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Skattefragor i budgetpropositionen for
2023

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett skatteutskottet tillfalle att yttra sig dver avsnittet
Forslag till statens budget, finansplan och skattefrdgor i regeringens
proposition 2022/23:1 Budgetpropositionen for 2023 samt de motioner som
har véckts med anledning av detta. Utskottet yttrar sig dven Over fyra
propositioner med foljdmotioner som bereds inom ramen for budgetarendet
med forslag pa andringar i skattelagstiftningen.

I yttrandet finns fyra avvikande meningar (S, V, C, MP) och ett sérskilt
yttrande (SD).

Sammanfattning

Utskottet instammer i regeringens beddmning nér det géller inriktningen av
skattepolitiken, tillstyrker de forslag som regeringen lagger fram i de
propositioner som bereds inom ramen for drendet och har ingen invandning
mot de beddmningar och dvriga stallningstaganden som regeringen redovisar.
Utskottet tillstyrker ocksé berakningen av statens inkomster for 2023 och de
preliminara berdkningarna av statsbudgetens inkomster for 2024 och 2025.

Utskottets stallningstaganden innebar bl.a. foljande andringar pé skatte-
omradet fr.o.m. den 1 januari 2023.

Utskottets stallningstagande innebdr ett instimmande i fdljande
bedémningar och tillstyrkande av bl.a. féljande andringar pa skatteomradet
under 2023:

— Jobbskatteavdraget forstarks for personer som vid beskattningsarets
ingang har fyllt 65 ar.

— Reseavdraget behdlls i sin nuvarande form med forstirkningar for
arbetsresor, tjansteresor och hemresor och den nya avstadndsbaserade
modellen for skattelattnad for arbetsresor infors inte.
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Det schablonbelopp som far dras av for kostnader for arbetsresor med egen
bil hojs till 2 kronor och 50 Ore per kilometer.

Avdraget for drivmedel vid arbetsresor med formanshil foreslas hojas till
1 krona och 20 6re per kilometer med undantag for formansbilar som helt
drivs med elektricitet, for vilka ratten till avdrag i fortsattningen foreslas
uppga till 95 6re per kilometer.

Det belopp som far dras av for kostnader for resor med egen bil i tjansten
och i naringsverksamhet hdjs till 2 kronor och 50 6re per kilometer.
Avdraget for drivmedel vid resor med férménsbil hojs till 1 krona och
20 ore per kilometer med undantag for formansbilar som helt drivs med
elektricitet for vilka ratten till avdrag aven fortsatt ska uppga till 95 6re per
kilometer.

Det belopp som far dras av for kostnader for hemresor med egen bil hojs
till 2 kronor och 50 6re per kilometer.

Avdraget for drivmedel vid hemresor med formansbil hojs till 1 krona och
20 ore per kilometer med undantag for formansbilar som helt drivs med
elektricitet for vilka ratten till avdrag aven i fortsattningen ska uppga till
95 6re per kilometer.

Subventionsgraden for installation av solceller hojs fran 15 procent till
20 procent.

Det bor inforas en tillfallig skattefrinet for forméan av laddel pé arbets-
platsen till egen bil eller formansbil.

Avfallsforbranningsskatten avskaffas genom att lagen om skatt pa avfall
som forbranns upphéavs.

Skattenedsattningen for energiskatt pd elektrisk kraft som forbrukas i
datorhallar slopas.

Det infors tillfalligt sankt skatt pa drivmedel och sankt skatt pd branslen i
viss varmeproduktion.

Det infors tydligare och enklare regler for begagnade varor.
Mervardesskatten pa reparationer av cyklar, skor, ladervaror, klader och
hushallslinne bor héjas fran 6 procent till 12 procent.
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Utskottets Overviganden

Riktlinjer i skattepolitiken

Utskottets forslag i korthet
Utskottet instdmmer i regeringens bedémning av inriktningen av
skattepolitiken ~ och  foreslar  att  Socialdemokraternas,
Vénsterpartiets, Centerpartiets och Miljopartiets forslag om en
annan inriktning avslas.

Jamfor avvikande mening 1 (S), 2 (V), 3 (C) och 4 (MP) samt
det sdrskilda yttrandet (SD).

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 1) att riksdagen godkanner riktlinjerna for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

Sverige befinner sig i en utmanande ekonomisk miljd. Hog inflation och
stigande rantor pressar hushall och foretag. Svensk ekonomi bedéms vara i en
lagkonjunktur 2023. Samtidigt &r arbetslosheten i Sverige hog i jamforelse
med andra europeiska l&nder. Det galler sérskilt for utrikes fodda som under
lang tid sttt utanfor arbetsmarknaden. Prognosen for svensk ekonomi ar
dyster, och det finns betydande risker for att utvecklingen blir samre. Det &r
darfor viktigt att den svenska finanspolitiken &r val avvagd bade i forhallande
till behovet av att f4 ned den hdga inflationen och for att kunna hantera
nedgangen i ekonomin.

Regeringen avser att reformera de skatter eller évriga regleringar som
bidragit till att driva upp de svenska kostnadsnivéaerna, inte minst vad galler
transportkostnaderna. Samtidigt ska regeringen frdmja elektrifiering och
anvandandet av fossilfria branslen. Andra styrmedel for att minska utsldppen
fran transportsektorn ska utredas. Regeringen avser ocksa att sakerstalla ett
tillfalligt hdgkostnadsskydd, dar s.k. flaskhalsintakter som betalats av Sveriges
elkonsumenter aterfars till elkonsumenterna.

Den ekonomiska politiken behover aterigen fokusera pa strukturellt riktiga
reformer som ger langsiktigt hogre sysselsattning och produktivitet. Arbets-
linjen behdver aterupprattas. Under mandatperioden ska skatten for framfor
allt 14g- och medelinkomsttagare sankas for att 6ka incitamenten att arbeta och
darmed Oka antalet arbetade timmar i ekonomin.

For att fler ska komma i arbete behdver dven fler foretag starta och véxa i
Sverige. Regeringen vill l&gga en grund for hogre tillvéxt genom att tydligt
forbattra forutsattningarna for konkurrens, investeringar, innovation,
forskning och entreprendrskap. Ett arbete inleds for att systematiskt minska
foretagens kostnader for administration.
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I budgetpropositionen presenteras en tillfallig krispolitik for vissa
transporter. Rysslands invasion av Ukraina har i kombination med den svaga
svenska kronan fatt orimliga effekter for dem som &r beroende av bensin- eller
dieselbilar. Darfor avser regeringen att foresla att skatten pa drivmedel sanks
tillfalligt under tre &r med 1 krona vid pump fr.o.m. den 1 januari 2023. Nivan
pé drivmedelsskatterna ska arligen analyseras och kan férandras om prislaget
motiverar det. Om varldsmarknadspriset &r lagre och den tillfalliga sénkningen
av reduktionspliktens bana fatt avsedd effekt kan den tillfalliga sankningen av
skatten alltsd upphora redan under 2024 eller 2025. Vidare foreslar regeringen
att den tillfalligt utokade nedsattningen av skatt pa diesel som anvands i arbets-
maskiner m.m. inom bl.a. jord- och skogsbruket forlangs under hela 2023.
Regeringen kommer &dven att verka for att skatten pa diesel for jord-, skogs-
och vattenbruk ska ligga pa EU:s miniminiva under 2024 och 2025.

For att sysselsattningsgraden ska 6ka varaktigt kravs att det I6nar sig béattre
att arbeta. Darfor ar det prioriterat att skatten pa arbete sanks under mandat-
perioden. Regeringen kommer att verka for att skatten pa arbete blir lagre och
att incitamenten att jobba och utbilda sig blir starkare, inom ramen for hallbara
offentliga finanser. Den statliga skatten ska minska om det finns finansiellt
utrymme.

Jobbskatteavdraget for aldre foreslas i denna proposition forstarkas fr.o.m.
2023. Regeringen 4r ocksé beredd att vid behov vidta ytterligare atgarder pa
arbetsmarknadsomradet under mandatperioden om laget pa arbetsmarknaden
forsdmras.

Dagens reseavdrag underlattar for den som pendlar l&ngre strackor till sitt
arbete eller Overvéger att gora det. Reseavdragssystemet ska darfor varnas och
forstarkas. Regeringen kommer att foresla att riksdagens beslut tidigare under
2022 om att inféra en ny modell for skattelattnad for arbetsresor inte genom-
fors och att milersattningen i stallet hojs kraftigt inom det befintliga rese-
avdragssystemet.

Strukturella reformer pa den svenska arbetsmarknaden och i bidrags-
systemen kravs for att minska antalet méanniskor som &r beroende av bidrag
och for att fler ska komma i arbete och arbeta mer. En stor bidragsreform ska
genomforas under mandatperioden som ska g6ra det mer I6nsamt att ga fran
bidrag till arbete och egen forsorjning. Det ska ske dels genom lagre skatt pa
arbete for framfor allt 1dg- och medelinkomsttagare under mandatperioden,
dels genom inférandet av ett bidragstak som gor att den som kan arbeta aldrig
sammantaget kan fa hogre inkomster fran bidrag 4n genom eget arbete.

Regeringen avser aven att inleda ett arbete med att langsiktigt forbattra
naringslivets forutsattningar. Skattelattnader och férenklingar med tydlig
inverkan pa entreprendrskap, smaforetagande, forskning och investeringar
kommer att vara sarskilt viktiga for att skapa ett mer gynnsamt skatteklimat.

Regeringen avser att under mandatperioden foresla att skatten pa sparande
sanks genom att en grundniva pa 300 000 kronor pa investeringssparkonto
gors skattefri.

2022/23:SkU1ly



2022/23:SkUly

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Avfallsforbranningsskatten har forsvagat I6nsamheten for kraftvarme i
Sverige och riskerar pa sikt att leda till en minskad kraftvarmeproduktion.
Regeringen foreslar darfor att avfallsforbranningsskatten avskaffas. Dessutom
kommer regeringen att foresla att produktionen av varme i kraftvarme- och
varmeverk inom EU:s utslappshandelssystem (EU ETS) befrias fran
koldioxidskatt.

Aven andra kraftkillor och atgérder har betydelse for elférsorjningen i
landet. Nar det géller solceller ska kraven pa bygglov for integrerade solceller
ses dver, och regeringen kommer att foresla hojd subventionsgrad for solceller
inom ramen for skattereduktionen for installation av gron teknik. Regeringen
foreslar dven ett stod for el- och energieffektiviserande atgarder i smahus med
lag energiprestanda samt slopad nedsattning av energiskatten pa el for dator-
hallar for att stimulera en effektivare elanvéndning dven i den sektorn.

For att underlatta omstéllningen till en fossilfri fordonsflotta och gynna
arbetsresor med laddbara bilar, kommer regeringen att foresla ett tillfalligt
undantag fran beskattning av forman av laddel pa arbetsplatsen.

For att fa battre kontroll dver vilka som befinner sig i Sverige olovligt och
for att bek&mpa valférdsbrottsligheten och den organiserade kriminaliteten ar
det viktigt att staten stérker kontrollen &ver folkbokfdringen. Fusk med
folkbokforingsuppgifter &r ofta ett led i den organiserade brottsligheten.
Felaktiga folkbokforingsuppgifter anvands av kriminella for att bl.a. tillskansa
sig valfardsférmaner och bidrag. En starkt folkbokforing ger staten battre
forutsattningar att bek&mpa brott, hindra framvéaxten av utanférskap och bygga
upp viktig kunskap i arbetet med att motverka problem som exempelvis trang-
boddhet. Regeringen avsatter darfor medel for att forbattra folkbokforingen
genom en folkrakning. Skatteverkets riktade kontroller i omraden dar risken
for felaktig folkbokforing bedoms vara stor &r en viktig del av satsningen.

Regeringen avser att vidta ett antal &tgarder for att minska statens utgifter.
For att vdrna legitimiteten i och fortroendet for vélfardssystemen och andra
offentliga stodsystem &r det avgdrande att utbetalningar enbart gors till
personer som &r berattigade till stéd. Regeringen prioriterar att stdrka myndig-
heternas arbete med att minska de felaktiga utbetalningarna fran offentliga
stddsystem och att motverka skattefusk.

Motionerna

Socialdemokraterna

Socialdemokraterna foreslar i partimotion 2022/23:2074 av Magdalena
Andersson m.fl. (S) yrkande 1 i denna del att riksdagen godkanner den
inriktning av skattepolitiken som motionérerna redovisar.

I Socialdemokraternas Sverige finansieras vélfard och trygghet tillsam-
mans. De senaste dren har inneburit stora prévningar for gemensamma
ataganden. Pandemin, kriget i Europa och den grova brottsligheten ar kriser
som vi enligt Socialdemokraterna behdver ta oss an tillsammans. Kriserna
vittnar om att vart Sverige kan battre. Behoven i Sverige vaxer samtidigt som
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inflationen leder till kostnadsokningar i valfarden. For att den grona
industriella revolutionen ska fortsatta kravs en fortsatt kraftsamling fran
samhallet.

Steg for steg vill Socialdemokraterna 6ka legitimiteten for skattesystemet
genom att sékerstélla att vélfarden och tryggheten finansieras efter barkraft,
samtidigt som vi forsvarar for skattefusk och skatteundandragande.

For att bygga vart Sverige battre behdvs en stabil och Iangsiktig
finansiering av gemensamma ataganden, och forstarkningen av forsvaret
behdver béras rattvist. Nar Sverige dessutom befinner sig i en inflations-
ekonomi, dar de okade kostnaderna redan syns pa en allt skralare matsedel i
skolan och pa aldreboendet, blir finansiering an mer nodvandig. Flera av
Sverigedemokraternas och regeringens skattesankningar gar inte att prioritera
framfor behovet av finansiering och avvisas darfor av Socialdemokraterna.

Regeringen hojer skiktgransen for statlig skatt kraftigt vid arsskiftet och
hoginkomsttagare far darmed en skattesankning pa mer an 10 000 kronor per
ar med den hogerkonservativa regeringens och Sverigedemokraternas budget.
Socialdemokraterna vill pausa upprékningen av skiktgransen fér 2023.
Skiktgransen for 2023 foreslas ddrmed uppgé till 540 700 kronor.

Skatteklyftan for personer med sjuk- och aktivitetsersattning bor avskaffas.

I maj fanns en majoritet for ett reformerat reseavdrag for att gora det enklare
och fardmedelsneutralt och for att det ska vara anpassat for att ménniskor ska
kunna bo och jobba i hela landet. Reformeringen av avdragets utformning hade
behovt féljas av en forstarkning av ersattningarna i budgeten, dar Social-
demokraterna hade velat h6ja den dvre avstandsgransen i systemet fran 80 till
120 kilometer och héja schablonbeloppet fran motsvarande 18 kronor och
50 ore till 25 kronor per mil.

Ett tillfalligt forhojt rotavdrag bor inforas for samtliga energieffekti-
viserande atgarder som foreslas i regeringens budget och for installation av
solceller. For att inte spa pé& problemen med brist pa kvalificerad arbetskraft i
sektorn som riskerar att driva upp priserna sdnker Socialdemokraterna
samtidigt i sin budgetmotion subventionsgraden for dvriga rotarbeten och for
installation av solceller i det grona avdraget.

For att minska mojligheten for utlandska aktiedgare att skatteplanera for att
undvika svensk kallskatt pa utdelning foreslar Socialdemokraterna att
inlosenaktier, inlosenratter och saljratter som tilldelas i inlésen- och aterképs-
forfaranden behandlas som utdelning vid tilldelningen. De skattemé&ssiga
skillnader som har funnits vid kontant utdelning och inlosen- och aterkopsfor-
faranden undanréjs genom forslaget.

Skatteverket bor fa bttre rattsliga forutsattningar for att pa ett mer effektivt
sétt kunna folja upp dem som har godkants for F-skatt.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag pa utformning av en
ny beredskapsskatt, dar ett forsta rimligt steg som en del av en sadan l6sning
vore att titta pa 3:12-reglerna infor 2024.

I Socialdemokraternas budgetmotion inférs en BNP-indexering av
kemikalieskatten.

2022/23:SkU1ly
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Socialdemokraterna avvisar regeringens forslag till tillfalligt sénkt
energiskatt pa bensin och diesel samt foljdandringar for lagbeskattad olja till
forman for en mer traffsaker tankrabatt.

Regeringens foreslagna hojning av mervardesskatten pa vissa reparationer
avvisas.

Vénsterpartiet

Vansterpartiet foreslar i partimotion 2022/23:1299 av Nooshi Dadgostar m.fl.
(V) yrkande 1 i denna del att riksdagen godkénner den inriktning av skatte-
politiken som motionérerna redovisar.

Vansterpartiet vill ateruppratta det valfardssamhalle som tidigare
generationer har byggt upp och efterstravar en samhéllsutveckling med goda
och jamlika forutsattningar for alla som bor och verkar i vart land. Den
ekonomiska politiken ska inriktas mot full sysselsédttning och ekonomisk
jamlikhet. Samtidigt méste klimatomstillningsarbetet accelereras betydligt for
att Sverige ska nd sina klimatmal.

Ojamlikheten i Sverige har dkat sedan mitten av 1980-talet. En viktig orsak
till de 6kade klyftorna &r hur det svenska skattesystemet utvecklats. VVanster-
partiet efterlyser en genomgripande skattereform som ska skapa ett enhetligt,
rattvist och legitimt skattesystem som kan bidra till en langsiktig finansiering
av valfarden.

En politik for hallbar tillvaxt, 6kad jamlikhet och full sysselsattning
behdver understddjas av en hog kvalitet i vélfardstjanster och effektiva
forsakringssystem. Skatterna fyller i detta hanseende flera viktiga funktioner.
De ska vara en stabil finansiering av offentliga investeringar, uthildning och
en aktiv arbetsmarknads- och néringspolitik. Dértill boér de jamna ut
konsumtion och sparande mellan olika inkomstgrupper. Det svenska skatte-
systemet gav oss en gang skatteintakter som var de hogsta i vérlden relativt
BNP. Det fanns en stark tilltro till mojligheten att géra skillnad tillsammans
och en sjélvklarhet att samhallsinvesteringar skulle finansieras gemensamt.
Diskussionen om skatter var d& hur de skulle tas ut rattvist, samhalls-
ekonomiskt effektivt och med en bibehallen legitimitet for skattesystemet.
Utgéangspunkten for 1990-talets stora skattereform var hur man skulle ta ut
mesta méjliga skatt med minsta mojliga paverkan pa ekonomin i 6vrigt. Svaret
pa den svara frdgan om hur skatters pdverkan pad sparande, arbetsutbud,
investeringar, riskvilja eller konsumtion skulle minimeras blev likformighet,
neutralitet och enkelhet.

Skattekvoten har sankts fran 49,8 procent 1990 till 42,1 procent 2022, vilket
motsvarar ca 440 miljarder kronor i mindre skatteinkomster varje ar. Motiven
har skiftat men dvervagande karakteriserats av att slopandet eller sénkningen
ska losa det ena eller det andra samhéllsproblemet. Det tydligaste exemplet &r
jobbskatteavdraget som infordes av alliansregeringen med bérjan 2007, med
motivet att arbetsutbudet skulle 6ka. Skattesankningar som haft motivet att de
ska ©Oka investeringar och foretagande &r exempelvis slopandet av
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formogenhetsskatten samt den laga skatten pa investeringssparkonton och pa
utdelning frdn onoterade bolag och famansbolag. Andra exempel pa
skatterabatter som ska gynna vissa branscher eller beteenden ar nedsatt moms
pa kultur och livsmedel, nedsatt restaurangmoms, rut- och rotavdrag och inte
minst en lang rad nedsattningar av arbetsgivaravgifter for olika andamal.

Det finns dock inget stod for att skatter gér mer skada &n nytta. En stark tes
ar att skatt pd arbete hammar viljan att arbeta. Sverige har férhallandevis hoga
marginal- och deltagandeskatter pa arbete.

En géang i tiden beskattades kapitalinkomster med 30 procent av avkast-
ningen. Aven fastigheter omfattades av denna skatteniva, via taxeringsvérden
och fastighetsskatt. | dag finns ett sammelsurium av regler for att gynna olika
former av kapitalagande. Vansterpartiet foreslar i denna budget ett forsta steg
mot en mer enhetlig kapitalbeskattning.

Vansterpartiet foreslar att det infors ett tak for sparande pa investerings-
sparkonto (ISK). Sparande uttver taket ska beskattas med den vanliga skatten
pa kapitalinkomster, som i dag ligger pa 30 procent. Vénsterpartiet foreslar att
taket sétts till 2 miljoner kronor.

Vansterpartiet vill se en reformering av 3:12-reglerna och foreslar bl.a. att
skattesatsen pa utdelningar och kapitalvinster hojs till den gangse kapital-
skattesatsen pa 30 procent.

Vansterpartiet vill infora en arvs- och gavoskatt, med ett stort fribelopp som
gor att vanliga hushéll som &ger sin bostad inte drabbas.

En statlig fastighetsskatt bor inforas pa villor med ett marknadsvarde pa
9- 10 miljoner kronor. Dagens begrénsningsregel, som innebér att pensionérer
inte ska behdva betala mer an 4 procent av sin inkomst i avgift, utokas till att
omfatta alla inkomster.

Vansterpartiet foresldr att en ny rattviseskatt pa inkomster over
62 000 kronor per manad infors och att jobbskatteavdraget trappas av.
Skatteklyftan foreslas slutas for alla inkomster, t.ex. sjuk- och rehabilite-
ringspenning, a-kassa och foréaldraforsakring. Detta innebar sénkt skatt for
grupper med smé ekonomiska marginaler. Skiktgransen for statlig skatt
foreslas forbli tillfalligt oférandrad.

Vénsterpartiet foreslar vidare att det genomfors en genomgripande skatte-
reform som ska skapa ett enhetligt, réttvist och legitimt skattesystem som kan
bidra till en langsiktig finansiering av valfarden.

Vansterpartiet sager nej till ett kostnadsbaserat reseavdrag och nej till att
enbart hoja avdragen for resor med bil. Vansterpartiet valkomnar den hojda
ersattningen for resor till och frdn jobbet, men anser att dessa bor vara
fardmedelsneutrala.

Vansterpartiet sdger nej till regeringens forslag om forstarkt jobbskatte-
avdrag for aldre.

Vansterpartiet vill avskaffa rutavdraget men behalla rotavdraget under en
fyradrsperiod, med sankt tak, som en konjunkturatgard.

Vansterpartiet vill att skattereduktion for avgiften till fackforening
aterinfors.
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Ett annat omrade som behdver reformeras ar ranteavdragen. Den stora
delen av underskott av kapital utgors av rantor pa bostadslan. Innan den gamla
fastighetsskatten avskaffades fanns det en logik med dagens ranteavdrag pa 30
procent. Da gick det att havda att dven fastigheter beskattades med 30 procent
via taxeringsvdrden och fastighetsskatten. Det fanns en symmetri i
beskattningen genom att kapitalinkomster beskattades med 30 procent
samtidigt som man fick gora avdrag for kapitalutgifter med 30 procent.
Vénsterpartiets forslag till ny fastighetsskatt &r dock tdmligen modest och den
faktiska skattenivan i forslaget ar inte i narheten av 30 procent. Det blir da
rimligt att minska réanteavdragen. Vansterpartiet foreslar att ranteavdragen
trappas ned med 5 procentenheter under en tredrsperiod. Vansterpartiet valjer
att tidigast borja avtrappningen 2025, eftersom manga hushall i dagslaget &r
pressade av stigande rantekostnader och hdg inflation.

Vansterpartiet vill anta en handlingsplan for att avveckla klimatskadliga
subventioner. Vénsterpartiet anser att regeringens forslag om séankt bensin-
och dieselskatt ska avvisas. Vidare vill Vansterpartiet inféra en progressiv
flygskatt. Vansterpartiet vill aven infora en avstandshaserad skatt for gods-
transporter pa vag. Forutsattningarna for en geografiskt anpassad vagskatt for
personbilar bér utredas.

Centerpartiet

Centerpartiet foreslr i partimotion 2022/23:2180 av Annie Loof m.fl. (C)
yrkande 1 i denna del att riksdagen godkanner den inriktning av skattepolitiken
som motionérerna redovisar.

Sverige star infor svara ekonomiska tider. Priser, rantor och arbetsldsheten
stiger. Allt fler far det allt svarare att ha rad att betala rakningar och att tanka
bilen. Samtidigt fortsatter vérldens utslapp att oka. | detta allvarliga lage krévs
att politiken fokuserar pa det som ar viktigt pa riktigt, att fler ska kunna f& eller
behalla ett jobb, att klara klimatomstéallningen och att ge manniskor i hela
landet méjlighet att klara hushéllsekonomin.

Centerpartiet anser att skattereduktionen for installation av grén teknik bor
utvidgas ytterligare for att bidra till att 16sa ett antal klimat- och miljérelaterade
problem pa ett effektivt satt.

Energimyndigheten och Skatteverket bor ges i uppdrag att ta fram en lista
pa atgarder utover nyinstallation av varmepumpar i hus som i dag varms upp
med direktverkande el som bor beréttiga till skattereduktion.

Kravet om att reduktion for installation av system for lagring enbart beviljas
for sadana installationer som avser lagring av egenproducerad el bor tas bort.
Aven lagring av sadan elenergi som inte &r egenproducerad kan bidra till att
forbattra effektbalansen och bidra till en jamnare belastning pa elnaten.
Regeringen bor darfor dterkomma med forslag om att detta krav slopas.

De senaste aren har reglerna for beskattning av personaloptioner blivit mer
formanliga. 1 budgetpropositionen for 2022 foéreslogs att regelverket
utvidgades till att omfatta foretag med farre &n 150 anstéllda, i stallet for som
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tidigare 50 anstallda. Ocksa gransvardet for hogsta nettoomsattning eller
balansomslutning féreslogs hojas. Aven om forandringarna ar ett steg i ratt
riktning &r de inte tillrackliga pa langre sikt. Andra lander, som exempelvis
Storbritannien, har tidigare lyckats f an mer generdsa regler godkanda inom
ramen for EU:s statsstodsregler. Centerpartiet uppmanar dérfor regeringen att
ateruppta dialogen med kommissionen, for att fa till stind mer konkurrens-
kraftiga regler i fraga om exempelvis storleken pa de féretag som ar berorda.

Centerpartiet har under lang tid foresprakat inférandet av s.k. ingangs-
foretag, en foretagsform dar sma enpersonsforetag, mikroféretag, ges
mojlighet att valja att beskattas schablonmassigt baserat pa sin omsattning.
Denna beskattning skulle ersétta all form av 6évrig beskattning kopplat till
foretagandet, saval inkomstskatt som mervardesskatt.

Centerpartiet vill att regeringen skyndsamt analyserar och tar fram forslag
om en héjd omséttningsgrans for mervardesskatteplikt. Denna bor séttas till
150 000 kronor om det inte framkommer starka sk&l som talar for att en annan
niva bor valjas.

Centerpartiet har under Iang tid lyft behovet av att reformera skattereglerna
for enskilda néringsidkare och handelsbolag. Den 1 september 2020
presenterades Utredningen om férenklade skatteregler for att underlétta och
framja egenforetagande (SOU 2020:50). Utredningen innehdller ett
huvudforslag och ett alternativférslag som sammantaget skulle ge vissa
forenklingar for foretag, men Centerpartiet kan konstatera att forslagen inte
nar tillrackligt Iangt. Forslagen ar i huvudsak fardigutredda, men visst
ytterligare beredningsarbete &terstdr innan ett genomforande ar majligt.
Centerpartiet foreslar darfor att ikrafttradandet ska vara den 1 januari 2024.

Det &r av stor vikt for ett samhalle att ha ett regelsystem som underlattar
generationsskiften och andra &garskiften av foretag. Centerpartiet vill darfor
att ett nytt stickarssystem infors, tentativt baserat pa 70 procent av 1996 ars
taxeringsvérde, den 1 januari 2024.

Centerpartiet foreslar ett forenklat skogsavdrag och en férenklad &terforing
av skogsavdrag.

Centerpartiet anser att reseavdraget bor erséttas med en avstandsbaserad
och fardmedelsneutral skattereduktion. Det nya forslaget behéver dock
anpassas ytterligare for att rikta sig till personer som saknar kollektivtrafik och
ar beroende av bilen pa landsbygden. Milerséttningen inom dagens system for
reseavdrag hojs, men enbart for manniskor som inte bor i storstader.

Skatten pa solel for eget bruk bor avskaffas och villkoren for att vara del-
agare i en gemensam solenergianlaggning behéver géras mer formanliga. For
att finansiera andra utékningar av det grona avdraget, sarskilt till tgarder som
bidrar till energieffektivisering, anser Centerpartiet att forslaget om hojd
reduktion for installation av solceller bér avvisas.

Centerpartiet foreslar att reglerna om forman av fri cykel avskaffas.

Centerpartiet valkomnar forslaget om tillfallig skattefrinet for forman av
laddel pa arbetsplatsen liksom forslaget om sankt skatt for personer 6ver 65 ar
som arbetar.
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I budgetpropositionen for 2022 foreslog regeringen att det skulle inforas en
skattereduktion for avgift till arbetsloshetskassa. For att finansiera andra
prioriterade reformer i denna budgetmotion, sérskilt sdidana som &r &mnade att
fa fler i arbete, foreslas att denna skattereduktion avskaffas.

Centerpartiet avvisar regeringens forslag om avskaffad avfallsforbran-
ningsskatt.

Centerpartiet avvisar vidare regeringens forslag om slopad koldioxidskatt
pa bransle i kraftvarme- och varmeverk inom EU ETS.

I budgetpropositionen for 2021 foreslogs att den skattebefrielse for vissa
biooljor som tidigare funnits skulle avskaffas. Centerpartiet anser att det, inte
minst mot bakgrund av det anstrangda effektldget i sodra Sverige, var olyckligt
att biooljorna paférdes full skatt och foreslar i denna budgetmotion att
skattebefrielsen aterinfors.

Regeringens forslag om att sanka skatten pa bensin och diesel ar daligt
utformat. Centerpartiet har ett eget forslag till hur bilberoende hushall pa
landsbygden delvis ska kunna kompenseras for de hdga drivmedels-
kostnaderna. Av denna anledning foreslar Centerpartiet att regeringens forslag
om tillfalligt sankt energiskatt pa bensin och diesel avvisas.

Centerpartiet var drivande i att sédnka skatten pa diesel som anvinds inom
jord-, skogs- och vattenbruk, inklusive att géra denna sankning retroaktiv fran
arsskiftet. Centerpartiet valkomnar dérfor regeringens forslag om att forlanga
nedsattningen, s att den géller under hela 2023. Samtidigt ar det viktigt for
foretagare inom de berdrda branscherna att de far langsiktiga villkor och vet
vad som géller ocksa framéver. Centerpartiet anser darfor att nedsattningen av
skatten pa diesel som anvands inom jord-, skogs- och vattenbruk ska
permanentas och att den snarast mojligt ska fasas over till den typ av jord-
bruksavdrag som beskrivs i SOU 2021:67.

Nedsattningen av energiskatt pad naturgas och gasol avskaffas i Center-
partiets budgetforslag.

| proposition 2020/21:113 Utokad befrielse fran energiskatt foér egen-
producerad el foreslogs flera vidlkomna hojningar av effektgranserna for
skattebefrielse for egenproducerad el. Centerpartiet vill dock ga langre och
helt avskaffa dessa effektgrénser.

Miljopartiet

Miljopartiet foreslar i partimotion 2022/23:2275 av Marta Stenevi m.fl. (MP)
yrkande 1 i denna del att riksdagen godkanner den inriktning av skattepolitiken
som motionérerna redovisar.

Trots hoga utslapp av véxthusgaser per capita har Sverige drivit en
internationellt sett val ansedd klimatpolitik, med tydliga mal och effektiva
reformer for att sanka utslappen. Flera ganger har Sveriges klimatpolitik
toppat globala kvalitetsrankningar. Sverige var bland de forsta landerna i
varlden att infora en koldioxidskatt, vilken har styrt hela ekonomin mot lagre
utslapp av véxthusgaser. Nu ligger vi i taten for att underséka méjligheterna
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att infora klimatmal baserade pa konsumtion i stéllet for nationsgranser, vilket
skulle ge en betydligt mer rattvisande bild av var paverkan pa klimatet.

Sverige befinner sig just nu i ett ekonomiskt lage med flera utmaningar.
Samtidigt har Sverige i grunden véldigt goda forutsattningar att stalla om —
ekonomiskt, politiskt och institutionellt. Inflationen har snabbt natt nivéer som
inte setts pa lange, men inflationen spas sjunka tillbaka relativt snabbt. Trots
att vi just lamnat en pandemi bakom oss har Sverige mycket goda statsfinanser
och en rekordlag statsskuld.

Miljopartiet inférde under sin tid i regering en skattereduktion for
manniskor som bor pé landsbygden. Nu vill Miljépartiet utéka den skattere-
duktionen fran dagens niva till ca 4 000 kronor per person och ar.

Vissa sektorer av samhallet ar extra svara att stalla om. Det galler inte minst
transportsektorn och jordbruket. Ut6ver stora satsningar pa anslagen till
klimat, jordbruk och infrastruktur genomférs ocksa ett antal férandringar pa
skatteomradet. Den storsta beraknade utslappsokningen i regeringens budget
orsakas av att man foreslar en sankning av energiskatten pa bensin och diesel.
Miljopartiet motsatter sig den skattesankningen och aterfor skatten till tidigare
nivaer.

Det fardmedelsneutrala reseavdrag som Miljopartiet foreslog under sin tid
i regeringen ska genomfdras, med de justeringar av erséttningsbelopp och
avstandsgranser som riksdagen foreslagit under 2022. For att hjalpa jordbruket
att stélla om ersétts direkta fossila subventioner av diesel med ett generellt
jordbruksavdrag.

Vi ser i dag enorma utmaningar i valfarden. Ekonomisk jamlikhet &r en
kollektiv nytta som vi alla tjanar pa och som ar tatt sammanlankad med tillit
bade till andra manniskor och till samhallets institutioner i stort. Dessa
utmaningar kraver att vi omfordelar mer pengar fran dem som tjénar och ager
mest till den gemensamma vélfard som vi alla drar nytta av. Darfor foreslar
Miljopartiet ett antal skatteforandringar pa inkomst- och kapitalskatteomréadet.

Miljopartiet foreslar att det infors en hogre skiktgrans for dem som betalar
statlig skatt (varnskatt).

Miljopartiet foreslar att den hojning av brytpunkten for statlig skatt som i
normalfallet foljer av ett justerat prisbasbelopp inte ska genomfdras for 2023.

Miljopartiet foreslar att reglerna for skattereduktionen for gron teknik,
gront avdrag, andras sa att d&ven andelsagd fornybar el omfattas.

Miljopartiet anser att den nya skatteklyfta som skapats mellan sjuka och
arbetande snarast maste atgardas.

Kapitalskatten hojs i Miljopartiets budgetforslag fran 30 procent till
35 procent.

Investeringssparkonton befrias frdn beskattning for innehav upp till
50 000 kronor. Innehav som &verstiger 1 miljon kronor pa investeringsspar-
konton far hjd och progressiv skatt.

Utéver hojningar av kapital- och inkomstskatter hojs ocksa spelskatten fran
20 till 28 procent.

2022/23:SkU1ly

13



2022/23:SkUly

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Miljopartiet motsétter sig regeringens foreslagna sénkningar av koldioxid-
skatten i kraftvarme- och vérmeverk inom EU ETS och sénkningen av
avfallsforbranningsskatten.

Den lagre nivan for moms pa reparationer ska vara kvar.

Ett hyberavdrag enligt den modell som féreslogs i budgetpropositionen
2022 bor inforas.

Flygskatten dubbleras for samtliga avstandskategorier i Miljopartiets
budgetforslag.

En antibiotikaskatt bor inforas pa kétt for att motverka dagens hoga
anvéndning av antibiotika. Eftersom den géller lika for importerat och svenskt
kott kommer det att gynna den svenska djurhallningen som har jamforelsevis
laga nivaer av antibiotika.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att prognosen for svensk ekonomi &r dyster, och det finns
betydande risker for att utvecklingen blir sémre. Darfor valkomnar utskottet
regeringens ambition att reformera de skatter eller dvriga regleringar som
bidragit till att driva upp de svenska kostnadsnivaerna, men ocksd att
regeringen avser att sékerstalla ett tillfalligt hdgkostnadsskydd, dar s.k. flask-
halsintakter som betalats av Sveriges elkonsumenter aterfors till elkonsumen-
terna.

For att fler ska komma i arbete behdver dven fler foretag starta och véxa i
Sverige. Regeringen vill l&gga en grund for hogre tillvaxt genom att tydligt
forbattra forutséttningarna for konkurrens, investeringar, innovation,
forskning och entreprendrskap, vilket utskottet ocksa valkomnar, tillsammans
med ambitionen att systematiskt minska foretagens administrativa kostnader.

Vidare konstaterar utskottet att Rysslands invasion av Ukraina i kombi-
nation med den svaga svenska kronan har fatt orimliga effekter for dem som
ar beroende av bensin- eller dieselbilar. Det &r darfor rimligt att skatten pa
drivmedel sanks tillfalligt under tre & med 1 krona vid pump fr.o.m. den
1 januari 2023. Nivan pa drivmedelsskatterna ska arligen analyseras och kan
foréndras om prislaget motiverar det. Den tillfalligt utdkade nedsattningen av
skatt pa diesel som anvands i arbetsmaskiner m.m. inom bl.a. jord- och
skogsbruket forlangs under hela 2023. Regeringen kommer &ven att verka for
att skatten pa diesel for jord-, skogs- och vattenbruk ska ligga pa EU:s
miniminiva under 2024 och 2025, vilket utskottet valkomnar.

For att sysselséttningsgraden ska 6ka varaktigt kravs att det I6nar sig battre
att arbeta. Utskottet anser darfor att det ar prioriterat att skatten pa arbete sanks
under mandatperioden. Regeringen kommer att verka for att skatten pa arbete
blir lagre och att incitamenten att jobba och utbilda sig blir starkare, inom
ramen for hallbara offentliga finanser. Den statliga skatten ska minska om det
finns finansiellt utrymme.

Jobbskatteavdraget for aldre foreslas i denna proposition forstarkas fr.o.m.
2023. Regeringen ar ocksa beredd att vid behov vidta ytterligare atgarder pa
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arbetsmarknadsomradet under mandatperioden om laget pa arbetsmarknaden
forsdmras.

Dagens reseavdrag underlattar for den som pendlar I&ngre strackor till sitt
arbete eller 6vervéger att gora det. Reseavdragssystemet ska darfor varnas och
forstarkas. Regeringen har foreslagit att riksdagens beslut tidigare under 2022
om att inféra en ny modell for skattelattnad for arbetsresor inte genomférs och
att milerséttningen i stéllet hojs kraftigt inom det befintliga reseavdrags-
systemet (prop. 2022/23:18).

Strukturella reformer p& den svenska arbetsmarknaden och i bidrags-
systemen kravs for att minska antalet manniskor som &r beroende av bidrag
och for att fler ska komma i arbete och arbeta mer. En stor bidragsreform ska
genomfdras under mandatperioden som ska géra det mer I6nsamt att ga fran
bidrag till arbete och egen forsorjning, dels genom lagre skatt pa arbete for
framfor allt 1ag- och medelinkomsttagare under mandatperioden, dels genom
inforandet av ett bidragstak som gor att den som kan arbeta aldrig samman-
taget kan fa hogre inkomster fran bidrag 4n genom eget arbete.

Regeringen avser dven att inleda ett arbete med att langsiktigt forbéttra
néringslivets forutsattningar. Utskottet delar regeringens beddmning att
skattelattnader och forenklingar med tydlig inverkan pé entreprendrskap,
smaforetagande, forskning och investeringar kommer att vara sarskilt viktiga
for att skapa ett mer gynnsamt skatteklimat.

Avfallsforbréanningsskatten har forsvagat lonsamheten for kraftvdrme i
Sverige och riskerar pa sikt att leda till en minskad kraftvarmeproduktion.
Regeringen foreslar att produktionen av varme i kraftvarme- och varmeverk
inom EU:s utslappshandelssystem EU ETS befrias fran koldioxidskatt.

Utskottet anser att det finns skal att sdnka koparens kostnad for att dari-
genom stimulera efterfragan pé solceller ytterligare, och regeringens forslag
till héjd subventionsgrad for solceller inom ramen for skattereduktionen for
installation av gron teknik valkomnas. Regeringen foreslar dven ett stod for el-
och energieffektiviserande &tgarder i smahus med &g energiprestanda samt
slopad nedséttning av energiskatten pa el for datorhallar for att stimulera en
effektivare elanvéndning &ven i den sektorn.

For att underldtta omstallningen till en fossilfri fordonsflotta och gynna
arbetsresor med laddbara bilar foreslar regeringen ett tillfalligt undantag fran
beskattning av forman av laddel pa arbetsplatsen.

Utskottet konstaterar att regeringen avsatter medel for att forbattra folkbok-
foringen genom en folkrakning. Skatteverkets riktade kontroller i omraden dar
risken for felaktig folkbokforing beddéms vara stor ar en viktig del av
satsningen.

Regeringen prioriterar att stdrka myndigheternas arbete med att minska de
felaktiga utbetalningarna fran offentliga stodsystem och att motverka
skattefusk.

Utskottet staller sig darmed bakom den inriktning av skattepolitiken som
regeringen har forordat och avstyrker foljaktligen de aktuella motions-
yrkandena.
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I det foljande gér utskottet narmare in pa de skatteforslag och bedémningar
som ingar i de olika budgetalternativen.

Sankt skatt for personer 6ver 65 ar som arbetar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om sénkt skatt for personer
dver 65 ar som arbetar. Utskottet avstyrker motionsforslagen.
Jamfor avvikande mening 2 (V).

Propositionen

Regeringen foreslar att jobbskatteavdraget forstarks for personer som vid
beskattningsarets ingang har fyllt 65 &r. Det gors genom att skattereduktion
ges med ett belopp som motsvarar en stdrre andel av arbetsinkomsterna &n i
dag. Skattereduktionen &r helt utfasad for arbetsinkomster som overstiger ca
1 800 000 kronor per ar.

Tanken vid inférandet av jobbskatteavdraget var att det skulle vara hdgre
for dldre for att ge starkare drivkrafter for denna grupp att stanna kvar pé
arbetsmarknaden. Sedan 2009 har emellertid det ordinarie jobbskatteavdraget
forstarkts vid flera tillfallen, samtidigt som skattelattnaden for éldre inte har
hojts. Denna omstandighet, i kombination med att det ordinarie
jobbskatteavdraget &r indexerat, innebdr att jobbskatteavdraget for aldre i dag
ar lagre an det ordinarie for personer med arbetsinkomster som dverstiger ca
30 000 kronor per manad.

Dagens utformning av regelverket innebar att personer som vid 2023 érs
ingéng har fyllt 65 ar och som fortsatter att arbeta kan fa ett sankt jobbskatte-
avdrag med upp till 3 300 kronor vid dvergangen fran det ordinarie jobbskat-
teavdraget till jobbskatteavdraget for &ldre.

For att vaga upp for de forstarkningar som har gjorts inom ramen for det
ordinarie jobbskatteavdraget och samtidigt sékerstélla en rattvis beskattning
for personer som valjer att fortsitta arbeta efter 65 ars alder bor
jobbskatteavdraget for aldre forstarkas. Pa s satt utgor jobbskatteavdraget
aven i fortsattningen en relevant drivkraft for aldre att stanna kvar pa
arbetsmarknaden. Forstarkningen bor goras genom att skattereduktion ges
med ett belopp som motsvarar en stérre andel av arbetsinkomsterna an i dag
sd att skatten inte hojs for dem som véljer att fortsétta arbeta efter 65 ars alder.

Forslaget innebar att skattereduktionen uppgar till 22 procent av arbets-
inkomsterna upp t.0.m. 100 000 kronor. For arbetsinkomster som &verstiger
100 000 men inte 300 000 kronor uppgar skattereduktionen till 15 000 kronor
med tillagg pa 7 procent av arbetsinkomsterna. For arbetsinkomster som Gver-
stiger 300 000 men inte 600 000 kronor blir skattereduktionen 36 000 kronor.

Avtrappningen for arbetsinkomster som overstiger 600 000 kronor lIamnas
alltsé oforandrad, men eftersom den bérjar fran en higre niva (36 000 kronor)
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innebar forslaget andd en skattesankning pa arbetsinkomster upp till
ca 1 800 000 kronor per ar. Forstarkningen innebar att jobbskatteavdraget for
aldre ater kommer att vara storre an det ordinarie jobbskatteavdraget.

Lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2023 och tillampas forsta
gangen pa beskattningsar som borjar efter den 31 december 2022.

Motionerna

Vansterpartiet avvisar i sin partimotion 2022/23:1299 av Nooshi Dadgostar
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del regeringens forslag om forstarkt
jobbskatteavdrag for personer 6ver 65 ar som arbetar.

Centerpartiet valkomnar i sin partimotion 2022/23:2180 av Annie L6o6f
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del forslaget. Situationen vid oférandrade
regler, dar de aktuella personerna hade fatt hojd skatt om de fortsatt att arbeta,
hade varit orimlig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning om att férstarka jobbskatteavdraget for
aldre sd att det I6nar sig mer for aldre att arbeta. P4 detta satt kommer fler dldre
att delta pa arbetsmarknaden, vilket pa sikt medfér en 6kad sysselsattning i
ekonomin i sin helhet. Utskottet anser i likhet med regeringen att det ar viktigt
att vaga upp for de forstarkningar som har gjorts inom ramen for det ordinarie
jobbskatteavdraget och samtidigt sékerstdlla en rattvis beskattning for
personer som viljer att fortsatta att arbeta efter 65 ars alder. Jobbskatte-
avdraget blir pa detta sétt aven i fortsattningen en relevant drivkraft for aldre
att stanna kvar pa arbetsmarknaden.
Utskottet avstyrker motionsforslaget.

Bibehallet reseavdrag med vissa forstarkningar for
arbetsresor, tjinsteresor och hemresor.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om bibehallet reseavdrag
med vissa forstarkningar for arbetsresor, tjansteresor och hemresor.
Utskottet avstyrker motionsférslagen.

Jamfor avvikande mening 1 (S), 2 (V), 3 (C) och 4 (MP).

Propositionen

Regeringen anser att reseavdraget bor behallas i sin nuvarande form med vissa
forstarkningar for arbetsresor, tjansteresor och hemresor och att den nya
avstandsbaserade modellen for skattelattnad for arbetsresor inte bor inforas.
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Proposition 2022/23:18 Bibehallet reseavdrag med vissa
forstarkningar for arbetsresor, tjansteresor och hemresor

Regeringen lamnade den 15 november 2022 propositionen Bibehéllet reseav-
drag med vissa forstarkningar for arbetsresor, tjansteresor och hemresor. |
propositionen foreslas att reseavdraget i sin nuvarande form ska behallas. Det
innebdr att den nya modellen for skattelattnad for arbetsresor som ska trada i
kraft vid arsskiftet inte infors. For att minska risken for fusk och fel foreslas
dock att de beslutade reglerna om att arbetsplatsens adress ska anges i arbets-
givardeklarationen, och i férekommande fall i kontrolluppgiften, ska behéllas.

Vidare foreslas att det schablonbelopp som far dras av for kostnader for
arbetsresor med egen bil héjs till 2 kronor och 50 &re per kilometer. Avdraget
for drivmedel vid arbetsresor med férmansbil foreslas hojas till 1 krona och
20 ore per kilometer med undantag for formansbilar som helt drivs med
elektricitet, for vilka ratten till avdrag aven i fortsattningen foreslas uppga till
95 ore per kilometer.

Det schablonbelopp som fér dras av for kostnader for resor med egen bil i
tjdnsten och i naringsverksamhet foreslas hojas till 2 kronor och 50 Gre per
kilometer. Avdraget for drivmedel vid tjansteresor med formansbil foreslas
hojas till 1 krona och 20 6re per kilometer med undantag for formansbilar som
helt drivs med elektricitet, for vilka ratten till avdrag &ven i fortsattningen
foreslés uppga till 95 6re per kilometer. De schablonbelopp som tillampas vid
avdrag for kostnader for hemresor med egen bil eller formansbil foreslas
justeras p& motsvarande satt.

Lagandringarna ska tréda i kraft den 1 januari 2023.

Motionerna

Socialdemokraterna konstaterar i sin partimotion 2022/23:2074 av Magdalena
Andersson m.fl. yrkandena 3 och 4 i denna del att det i maj fanns en majoritet
for ett reformerat reseavdrag for att gora det enklare och fardmedelsneutralt
och for att det ska vara anpassat for att manniskor ska kunna bo och jobba i
hela landet. Reformeringen av avdragets utformning hade behovt féljas av en
forstarkning av erséttningarna i budgeten, dar motiondrerna hade velat hoja
den Gvre avstandsgransen i systemet fran 80 till 120 kilometer och schablon-
beloppet fran motsvarande 18 kronor och 50 6re till 25 kronor per mil.
Socialdemokraterna foreslar i sin kommittémotion 2022/2023:2288 av Mikael
Damberg m.fl. yrkandena 1-4 att forslaget avslds och att regeringen i
tillkannagivanden uppmanas att aterkomma till riksdagen med forslag om att
hoja den Gvre avstandsgransen i gallande lagstiftning, forstirka
kilometersatsen i géllande lagstiftning och schablonbeloppen och med férslag
om hur skattefelet i reseavdraget kan minska.

Vansterpartiet séger i sin partimotion 2022/23:1299 av Nooshi Dadgostar
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del nej till ett kostnadsbaserat reseavdrag, nej
till att enbart hoja avdragen for resor med bil och nej till justerade avdrag for
tjansteresor. Vansterpartiet sdger ja till skattelattnad for arbetsresor med
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avstandsbaserat och fardmedelsneutralt reseavdrag. Vénsterpartiet valkomnar
den hojda ersattningen for resor till och fran jobbet men anser att den bor vara
fardmedelsneutral i enlighet med vad som foreslogs i Finansdepartementets
promemoria Uttkad skattelattnad for arbetsresor och justerade avdrag for
tjansteresor och hemresor (Fi2022/01470). Vénsterpartiet presenterade i
foljdmotion 2021/22:4706 nagra forslag pa forandringar av det system som
den foregdende regeringen presenterade. Vansterpartiet ansdg dar att
hoéjningen av kilometersatsen bara skulle galla for glesbygden — dar
alternativen till bilen &r betydligt mer begrénsade. Denna ordning skulle bara
gilla s& lange det inte finns en utbyggd infrastruktur som alternativ till
fossilbilen. Véansterpartiet menar fortfarande att systemet for reseavdrag bor
utredas och justeras i enlighet med detta. De kostnader som redovisas i
budgetmotionen motsvarar dock ett rakt inférande av ett fardmedelsneutralt
system i enlighet med det som den foregaende regeringen lade fram. Vanster-
partiet yrkar i sin kommittémotion 2022/23:2286 av Ali Esbati m.fl. avslag pa
forslaget. Vansterpartiet beklagar att regeringen valjer att behdlla det
nuvarande reseavdraget i stéllet for att ersitta det med en fardmedelsneutral
avstandsbaserad skattereduktion. Ett avstandsbaserat och fardmedelsneutralt
reseavdrag dr ett effektivt styrmedel for att sanka véxthusgasutsldppen vid
arbetspendling.

Centerpartiet foreslar i sin partimotion 2022/23:2180 av Annie L66f m.fl.
yrkandena 5 och 6 i denna del att reseavdraget ersatts med en avstandsbaserad
och fardmedelsneutral skattereduktion. Sedan regeringen valt att inte ga vidare
med det nya reseavdraget, och i det ekonomisk-politiska lage som Sverige
befinner sig i, prioriterar Centerpartiet att stotta manniskor pa landsbygden
som ar beroende av bilen. Av den anledningen foreslar Centerpartiet att
milersattningen inom dagens system for reseavdrag hojs, men enbart for
manniskor som inte bor i storstader. Ersattningen foreslas hojas till 30 kronor
per mil, dock enbart for de som inte bor i de kommuner som i proposition
2021/22:228 definieras som storstadskommuner, dvs. ett antal kommuner i
Stockholm, Vastra Gétaland och Skane. | motion 2022/23:2290 av Martin
Adahl (C) yrkandena 1 och 2 foreslés att forslaget om hojt avdrag for
arbetsresor i 12 kap. 27§ inkomstskattelagen (1999:1229) avslas.
Milersattningen inom dagens system for reseavdrag foreslas hojas till
30 kronor per mil, men enbart fér méanniskor som inte bor i storstader.

Miljopartiet foreslar i sin partimotion 2022/23:2275 av Marta Stenevi m.fl.
yrkandena 3 och 4 i denna del att det fardmedelsneutrala reseavdrag som
foreslogs under deras tid i regeringen ska genomforas, med de justeringar av
ersittningsbelopp och avstandsgranser som féreslagits av riksdagen under
2022. Skattereduktionen innebdr ett fardmedelsneutralt och mer rattvist
system, dar ocksad de som pendlar pa annat satt sdisom med kollektivtrafik
omfattas. Avdraget ska dock justeras uppat bl.a. i frdga om hogsta
ersattningsgrundande avstand.

Miljopartiet foreslar i sin kommittémotion 2022/23:2294 av Daniel Helldén
m.fl. yrkandena 1 och 2 att riksdagen avslar forslaget om att avskaffa det
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avstandsbaserade reseavdrag for arbetsresor som riksdagen beslutat om.
Vidare foreslas en 6kning av maxavstandet for reseersattning, kilometersatsen
och milersattningen i det avstandshaserade reseavdraget.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer i regeringens beddmning att den nya modellen for
skattelattnad for arbetsresor har brister i flera avseenden som innebdr att det &r
battre att behalla det nuvarande reseavdraget i sin nuvarande form. Utskottet
tillstyrker att den nya avstandsbaserade modellen for skattelattnad for arbets-
resor som enligt tidigare riksdagsbeslut ska trada i kraft den 1 januari 2023
inte infors. Utskottet anser i likhet med regeringen att en skatteldttnad for
arbetsresor, tjansteresor och hemresor fyller en viktig funktion och att det &r
motiverat att gora skatteldttnaden mer gynnsam an i dag. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag att beloppen for avdrag for arbetsresor, tjansteresor och
hemresor med egen bil eller formansbil hojs for att battre motsvara de
genomsnittliga kostnader som de &r avsedda att técka.
Utskottet avstyrker dérfor motionsforslagen.

Forstarkt skattereduktion for installation av solceller

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en forstarkt skattere-
duktion for installation av solceller. Utskottet avstyrker motionsfor-
slagen.

Jamfor avvikande mening 1 (S), 3 (C) och 4 (MP).

Propositionen

Regeringen anser att subventionsgraden for skattereduktionen for installation
av solceller bor hojas.

Proposition 2022/23:15 Forstarkt skattereduktion for installation av
solceller

Regeringen lamnade den 15 november 2022 propositionen Forstarkt skatte-
reduktion for installation av solceller. | propositionen foreslds en hojd
subventionsgrad for solceller inom ramen for skattereduktionen for
installation av gron teknik. Subventionsgraden héjs frn 15 procent till 20
procent.

Forslaget foreslas trada i kraft den 1 januari 2023 och tillampas pé
installationer som har betalats efter den 31 december 2022.
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Bakgrund och géllande ratt

Den 1 januari 2021 infordes skattereduktion for installation av gron teknik.
Skattereduktionen ersatte stodet till fysiska personer enligt férordningen
(2009:689) om statligt stod till solceller, férordningen (2016:899) om bidrag
till lagring av egenproducerad elenergi och férordningen (2017:1318) om
bidrag till privatpersoner for installation av laddningspunkt till elfordon.
Underlaget for skattereduktionen for installation av gron teknik utgdrs av
utgifter for material och arbete for installation av gron teknik. Skattereduktion
for installation av gron teknik ges med 15 procent av de debiterade arbets- och
materialkostnaderna for installation av solceller och med 50 procent av de
debiterade arbets- och materialkostnaderna for installation av ett system for
lagring av egenproducerad elenergi och installation av en laddningspunkt till
elfordon. Skattereduktionen far for ett beskattningsar uppgd till hogst
50 000 kronor.

Motionerna

Socialdemokraterna avvisar i sin partimotion 2022/23:2074 av Magdalena
Andersson m.fl. yrkandena 3 och 4 i denna del regeringens forslag att héja
subventionsgraden for installation av solceller. Socialdemokraterna foreslar
att ett tillfalligt forhojt rotavdrag inférs for samtliga energieffektiviserande
atgarder som foreslas i regeringens budget och for installation av solceller. For
att inte spa pa problemen med brist pa kvalificerad arbetskraft i sektorn som
riskerar att driva upp priserna foreslds samtidigt en sénkning av subventions-
graden for Ovriga rotarbeten och for installation av solceller i det grona
avdraget. Socialdemokraterna yrkar i sin kommittémotion 2022/23:2283 av
Mikael Damberg m.fl. att propositionen avslds. For att oka takten i
energieffektiviseringen vill Socialdemokraterna héja subventionsgraden inom
ramen fOr rotavdraget for tjanster som bidrar till energieffektivisering.
Subventionsgraden for energieffektiviserande tjanster foreslas hojas till
50 procent, samtidigt som subventionsgraden sénks for dvriga rotarbeten och
for installation av solceller i det grona avdraget.

Centerpartiet avvisar i sin partimotion 2022/23:2180 av Annie L66f m.fl.
yrkandena 5 och 6 i denna del regeringens forslag om att ytterligare héja nivan
pa skattereduktionen. Centerpartiet delar regeringens bild av att det ar énskvart
att fler installerar solceller men inte regeringens beddmning att det &ar
prioriterat att hoja nivan ytterligare. Centerpartiet foreslar i stallet att
reduktionen utvidgas ytterligare for att bidra till att I6sa ett antal klimat- och
miljorelaterade problem pa ett effektivt satt. Centerpartiet yrkar i sin
kommittémotion 2022/23:2284 av Martin Adahl och Rickard Nordin att
&ndringsforslaget i lagen (2020:1066) om forfarandet vid skattereduktion for
installation av gron teknik ska antas med den @ndringen att lagen ska tillampas
forsta gangen pa utbetalning som avser sadan installation som har slutbetalats
efter den 31 december 2022. Eftersom det varit stora vantetider pa
komponenter i branschen finns det en stor méangd installationer som kommer
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att spanna over arsskiftet. Med tanke pa att regeringen nu hojer skatte-
reduktionen finns det darfor en stor mangd planerade och pabdrjade
installationer dar koparen vill, har bérjat eller kommer att dra sig ur, for att
aterkomma efter arsskiftet till en hogre stodniva. Branschen varnar nu for ett
flertal konkurser beroende pd regeringens utformning och den forvantade
tolkningen av 6vergéangsreglerna.

Miljopartiet foreslar i sin partimotion 2022/23:2275 av Marta Stenevi m.fl.
yrkandena 3 och 4 i denna del att reglerna for skattereduktionen for gron teknik
(gront avdrag) andras, sa att dven andelsagd fornybar el omfattas. Det skulle
underlatta investeringar fran bostadsrattsféreningar, hyresrattshushall och
samfalligheter i solenergi.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att det finns skél att sanka koparens
kostnad for solceller och dirigenom stimulera efterfrdgan pé solceller.
Utskottet instdmmer i regeringens beddmning att stddet kan bidra till
kapacitetsutbyggnaden av produktionen av férnybar el och minska beroendet
av fossilbaserad elproduktion.

Utskottet avstyrker motionsforslagen.

Tillfallig skattefrinet for forman av laddel pa
arbetsplatsen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning om en tillféllig skattefrihet
for forman av laddel pa arbetsplatsen.

Propositionen

Regeringen anser att det bor inféras en tillfallig skattefrihet for forman av
laddel pa arbetsplatsen till egen bil eller férmanshil.

For att underlatta omstéliningen till en fossilfri fordonsflotta och gynna
arbetsresor med laddbara bilar framfér andra, mindre grona, alternativ bor det
inforas ett tillfalligt undantag fran beskattning av forman av laddel pa arbets-
platsen. Detta forvantas ocksa minska den administrativa bordan for bade
arbetsgivare och anstéllda vid redovisning av denna sorts forman.

Det kommande forslaget bor trada i kraft den 1 juli 2023 och tillampas pa
formaner som lamnas efter den 30 juni 2023. De tillfalliga bestammelserna bor
gélla t.o.m. den 30 juni 2026.
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Motionen

Centerpartiet valkomnar i sin partimotion 2022/23:2180 av Annie L66f m.fl.
yrkandena 5 och 6 i denna del forslaget eftersom det pa ett effektivt sétt
undanrdjer administrativa hinder for Okad elektrifiering av den svenska
fordonsflottan.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer i regeringens uppfattning att goda médjligheter till
laddning ar en forutsattning for att dka elektrifieringen av transportsektorn.
Utskottet delar regeringens bedoémning att ett tillfalligt undantag fran
beskattning av forman av laddel pa arbetsplatsen underlattar omstallningen till
en fossilfri fordonsflotta och gynnar arbetsresor med laddbara bilar.

Jobbskatteavdrag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslaget om forandringar av jobbskatte-
avdraget.
Jamfor avvikande mening 2 (V).

Bakgrund och gallande ratt

Den 1 januari 2007 infordes jobbskatteavdraget. Rétt till skattereduktionen har
fysiska personer som &r obegransat skattskyldiga och har arbetsinkomster.
Aven begrénsat skattskyldiga med arbetsinkomster har i vissa fall ratt till
skattereduktionen. Med arbetsinkomster avses i huvudsak sadana inkomster
av anstéllning eller av annat forvéarvsarbete och av aktiv naringsverksamhet
som narmare definieras genom hénvisningar till socialférsakringsbalken.
Bestammelserna finns i 67 kap. 5-9 §8 inkomstskattelagen (1999:1229), for-
kortad IL.

Jobbskatteavdragets storlek ar beroende av om den skattskyldige har fyllt
65 ar eller inte. For den som vid beskattningsarets ingang ar yngre an 65 ar
utgér berakningen av jobbskatteavdraget fran arbetsinkomsten, prishasbelop-
pet, grundavdraget och skattesatsen for kommunal inkomstskatt.

For den som vid beskattningsarets ingéng har fyllt 65 &r ar jobbskatteav-
draget annorlunda utformat. Vid inférandet var tanken att jobbskatteavdraget
skulle vara hogre for aldre for att ge dessa personer en starkare drivkraft att
stanna kvar pa arbetsmarknaden. Jobbskatteavdraget berdknas pa foljande satt
for denna grupp.

Pa arbetsinkomster som uppgar till hdgst 100 000 kronor uppgar skattere-
duktionen till 20 procent av arbetsinkomsterna. For arbetsinkomster som 6ver-
stiger 100 000 men inte 300 000 kronor &r skattereduktionen 15 000 kronor
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med tillagg av 5 procent av arbetsinkomsterna. For arbetsinkomster som éver-
stiger 300 000 kronor men inte 600 000 kronor uppgar skattereduktionen till
30000 kronor. For den som har arbetsinkomster som Overstiger
600 000 kronor per ar trappas skattelattnaden av genom att skattereduktion ges
med 30 000 kronor med avdrag for 3 procent av de arbetsinkomster som
overstiger 600 000 kronor.

Motionen

Vénsterpartiet foreslar i sin partimotion 2022/23:1299 av Nooshi Dadgostar
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del att jobbskatteavdraget trappas av pa
inkomster dver 43 000 kronor per manad.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig i detta yttrande bakom regeringens forslag till inriktning

av skattepolitiken. Utskottet konstaterar att regeringen har valt att forstarka

jobbskatteavdraget for dldre s& att det I6nar sig mer att arbeta for &ldre.

Utskottet anser att det ar viktigt att drivkrafterna till arbete forstarks. Att fler

deltar pa arbetsmarknaden ar viktigt och kommer pa sikt att innebara en 6kad

sysselsattning vilket har en positiv paverkan pa ekonomin i sin helhet.
Utskottet avstyrker motionsforslaget.

Skiktgrans

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att dndra beréknings-
grunden for skiktgransen och om att inte genomfora den arliga
omrékningen av brytpunkten for statlig skatt.

Jamfor avvikande mening 1 (S), 2 (V) och 4 (MP).

Gallande ratt

Brytpunkten ar gransen for uttag av statlig inkomstskatt (20 procent), fore
grundavdrag.

Skiktgrénsen ar den faststallda inkomsten minskad med grundavdrag
(= beskattningsbar forvarvsinkomst). Pa den beskattningsbara inkomsten som
Overstiger skiktgrénsen &r den statliga inkomstskatten 20 procent.

Motionerna

Socialdemokraterna foreslar i sin partimotion 2022/23:2074 av Magdalena
Andersson m.fl. yrkandena 3 och 4 i denna del att upprékningen av skikt-
gransen for 2023 pausas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vansterpartiet foreslar i sin partimotion 2022/23:1299 av Nooshi Dadgostar
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del att brytpunkten for statlig inkomstskatt
tillfalligt behalls oférandrad pa 2022 ars niva. Vansterpartiet foreslar aven att
det infors en ny skatt pa inkomster éver 62 000 kronor i manaden.

Miljopartiet foreslar i sin partimotion 2022/23:2275 av Marta Stenevi m.fl.
yrkandena 3 och 4 i denna del att den hdjning av brytpunkten for statlig skatt
som i normalfallet foljer av ett justerat prisbasbelopp inte ska genomféras for
2023. Dérigenom sénks inte skatten for dem som betalar statlig inkomstskatt.
For 2024 och darefter genomfors justeringen efter det arets prisbasbelopp.
Miljopartiet foreslar aven att en hogre skiktgrans infors for dem som betalar
statlig skatt (v&rnskatt).

Utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig i detta yttrande bakom regeringens forslag till inriktning
av skattepolitiken. Utskottet anser att det &r viktigt att 6ka incitamenten att
arbeta och ddrmed 6ka antalet arbetade timmar i ekonomin, négot som pa
langre sikt kan leda till 6kade skatteintakter. Utskottet tillstyrkte att den Gvre
skiktgréansen, den s.k. varnskatten avskaffades den 1 januari 2020 (bet.
2019/20:SkU1y). Utskottet anser att utgangspunkten for nér statlig inkomst-
skatt ska tas ut ska vara den som slogs fast vid 1990 ars skattereform, namligen
att det endast ska finnas ett skikt for statlig inkomstskatt.

Utskottet anser att det endast ska finnas en skiktgrans och finner inte skal
att avsta fran att genomfora den arliga omrakningen av brytpunkten for statlig
skatt. Utskottet avstyrker motionsforslagen.

Skattereduktion for sjukersattning och
aktivitetsersattning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen att hoja skattereduktionen for
sjukersattning och aktivitetsersattning.
Jamfor avvikande mening 1 (S), 2 (V) och 4 (MP).

Motionerna

Socialdemokraterna foreslar i sin partimotion 2022/23:2074 av Magdalena
Andersson m.fl. yrkandena 3 och 4 i denna del att skatteklyftan for personer
med sjuk- och aktivitetsersattning avskaffas.

Vansterpartiet foreslar i sin partimotion 2022/23:1299 av Nooshi Dadgostar
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del att skatteklyftan sluts for alla inkomster,
t.ex. sjuk- och rehabiliteringspenning, a-kassa och foréldraforsakring. Detta
innebar sankt skatt for grupper med sma ekonomiska marginaler.
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Miljopartiet anser i sin partimotion 2022/23:2275 av Mérta Stenevi m.fl.
yrkandena 3 och 4 i denna del att den nya skatteklyfta som skapats mellan
sjuka och arbetande snarast maste andras.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig i detta yttrande bakom regeringens forslag till inriktning
av skattepolitiken. Skattereduktionen for sjukersdttning och aktivitets-
erséttning infordes 2018 med syftet att i ett forsta steg minska skillnaden i
beskattning av sjukersattning och aktivitetsersattning och av arbetsinkomster.
Den 1 januari 2022 forstarktes skattereduktionen for sjukersattning och
aktivitetsersattning. Forstarkningen av skattereduktionen utformades sa att
reduktionen sa langt som majligt skulle motsvara jobbskatteavdraget och ta
bort skillnaden i beskattning av sadan ersattning och av arbetsinkomster.
Utskottet anser mot denna bakgrund inte att det finns skél att forstarka
skattereduktionen ytterligare och avstyrker darfér motionsforslagen.

Skattereduktion for boende i vissa glest befolkade
omraden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslaget om en hojd skattereduktion for
boende i vissa glest befolkade omraden.
Jamfor avvikande mening 4 (MP).

Gallande ratt

En skattereduktion for boende i vissa glest befolkade omraden tradde i kraft
den 1 december 2020 och tillampas fr.o.m. det beskattningsar som infaller
efter den 31 december 2019. Bestdmmelsen innebér att fysiska personer som
den 1 november aret fore beskattningsaret ar folkbokforda i vissa uppraknade
kommuner, frdmst i Norrland och nordvéstra Svealand, har rétt till en
skattereduktion med 1675 kronor per ar att rdkna av mot kommunal
inkomstskatt.

Motionen

Miljopartiet foreslar i sin partimotion 2022/23:2275 av Marta Stenevi m.fl.
yrkandena 3 och 4 i denna del att skattereduktionen utékas fran dagens niva
till ca 4 000 kronor per person och ar.
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Utskottets stéallningstagande

Utskottet stéller sig i detta yttrande bakom regeringens forslag till inriktning
av skattepolitiken. Utskottet anser att skattesdnkningar ska utformas for att 6ka
sysselsattningen och tillvaxten i hela landet och inte medges utifran geografisk
grund. Sadana sérlésningar leder till en asymmetri i skattesystemet och star i
strid med principen om ett likabehandlande skattesystem.

Utskottet avstyrker motionsforslaget.

Husavdrag (rut- och rotavdrag)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsférslagen om andringar i husavdraget.
Jamfor avvikande mening 1 (S) och 2 (V).

Gallande ratt

Rutavdraget tradde i kraft den 1 juli 2007. Det féljdes av rotavdraget som
galler sedan den 8 december 2008. Rotavdrag lamnas for reparation, underhall
samt om- och tilloyggnad av vissa bostdder. Rutavdrag lamnas bl.a. for
foljande arbeten: enklare stddarbete eller annat rengdringsarbete samt
flyttstddning som utfors i bostaden, héck- och grasklippning, krattning och
ogréasrensning samt beskarning och borttagande av trad och buskar som utfors
pa en tomt eller i en tradgard i nara anslutning till bostaden, barnpassning som
inte mer &n i ringa omfattning innefattar hjalp med l&xor och annat skolarbete
och som utfors i eller i nara anslutning till bostaden samt lamning till och
hamtning frdn forskolor, skolor, fritidsaktiviteter eller liknande och annan
omsorg och tillsyn &n barnpassning som en fysisk person behdver och som
utfors i eller i néra anslutning till bostaden eller i samband med promenader,
bankbesok, besok vid en vérdcentral eller andra liknande enklare arenden.
Sedan den 1 januari 2021 omfattar husavdraget (gemensam bendmning for rot-
och rutavdraget) flera nya ruttjanster som innebdr att avdraget har breddats till
att omfatta tvatt-, flytt-, hd&mt- och trygghetstjanster. Rutavdrag ges genom
skattereduktion och omfattar bara kostnader for arbete, inklusive mervardes-
skatt, och inte kostnader for material, utrustning och resor. Rotavdraget och
rutavdraget ihop far sammanlagt uppga till 75 000 kronor per person och ér.
Rotavdraget far dock hagst vara 50 000 kronor per ar.

Motionerna

Socialdemokraterna foreslar i sin partimotion 2022/23:2074 av Magdalena
Andersson m.fl. yrkandena 3 och 4 i denna del att subventionsgraden inom
ramen for rotavdraget for tjanster som bidrar till energieffektivisering ska
hojas tillfalligt for att oka takten i energieffektiviseringen. Det kan t.ex. handla
om installation av bergvarme, vattenburen véarme, installation av solceller,
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installation av dorr och fonster eller tillaggsisolering. Energieffektiviserande
tjanster foreslas fa en hojd subventionsgrad till 50 procent, samtidigt som
subventionsgraden sénks for dvriga rotarbeten och for installation av solceller
i det grona avdraget.

Vansterpartiet foreslar i sin partimotion 2022/23:1299 av Nooshi Dadgostar
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del att rutavdraget avskaffas. Vénsterpartiet
foreslar att rotavdraget behdlls under en fyradrsperiod som en
konjunkturdtgard (med sankt tak) men att rotavdraget avskaffas som en
permanent skattesubvention.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig i detta yttrande bakom regeringens forslag till inriktning
av skattepolitiken. Utskottet konstaterar att regeringen foreslar en hojning av
subventionsgraden vid installation av solceller. Utskottet anser att det &r
viktigt att forslag som under en Gvergangsperiod kan ge hushall extra
incitament att minska sin elférbrukning utreds och tas fram.

Utskottet avstyrker motionsforslagen.

Personaloptioner

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om andringar av reglerna for
beskattning av personaloptioner.

Jamfor avvikande mening 3 (C).

Bakgrund och géllande ratt

I regeringens budgetproposition for 2022 aviserades utvidgade regler om
lattnad i beskattningen av personaloptioner i vissa fall. Propositionen (prop.
2021/22:25) lamnades efter det att budgetpropositionen for 2022 hade lamnats
till riksdagen. Riksdagen sa den 24 november 2021 ja till utgiftsramar och
inkomstberakningar i statens budget for 2022 enligt ett gemensamt forslag fran
Moderaterna, Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna. Riksdagen sa ja
till proposition 2021/22:25 Utvidgade regler om lattnad i beskattningen av
personaloptioner i vissa fall.

Sedan den 1 januari 2022 géller bl.a. att lattnaderna i beskattningen géller
for foretag dar medelantalet anstéllda och deldgare som arbetar i foretaget ar
lagre &n 150 (tidigare 50) och med en nettoomséttning eller balansomslutning
som uppgar till hogst 280 miljoner kronor (tidigare 80 miljoner kronor).
Vidare omfattas styrelseledaméter och styrelsesuppleanter av reglerna.

Om en person pa grund av sin tjanst forvarvar ett vardepapper pa
formanliga villkor, ska férméanen tas upp som intakt det beskattningsar nar
forvérvet sker.
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Om en person far en forman i form av en personaloption ar huvudregeln att
den &r skattepliktig och ska tas upp som intakt det beskattningsar nér ratten
utnyttjas eller 6verlats. Formansbeskattning ska ske av skillnaden mellan det
marknadsvérde som den underliggande aktien har vid forvérvstidpunkten och
det l6senpris som optionsinnehavaren betalar for den underliggande aktien
inklusive eventuell erséttning for optionsréatten.

I undantagsfall ska en forman i form av personaloption inte tas upp till
beskattning. For att formanen ska vara skattefri maste dock ett stort antal
villkor vara uppfyllda ndr personaloptionen utnyttjas for att forvéarva en andel.
Om nagot villkor inte ar uppfyllt, ska férménen tas upp till beskattning i
inkomstslaget tjanst.

For att formanen ska vara skattefri maste optionsinnehavaren utnyttja
optionen for forvarv av andel i foretaget tidigast efter tre ar och senast tio ar
efter forvarvet av personaloptionen. Optionsinnehavaren ska vara anstalld i
foretaget under intjanandetiden. Arbetstiden ska under denna tid uppga till i
genomsnitt minst 30 timmar per vecka. Optionsinnehavaren maste under
intjanandetiden fa ersittning frn foretaget som ska tas upp i inkomstslaget
tjanst med ett belopp som uppgér till minst 13 inkomstbasbelopp. Options-
innehavaren far inte tillsammans med nérstiende direkt eller indirekt
kontrollera andelar i foretaget, som motsvarar mer an fem procent av kapital-
andelarna eller rostandelarna i foretaget.

For att skattefrineten for mottagaren ska galla ska det foretag som ingar
optionsavtalet vara av begransad storlek. Det har farre an 150 anstéllda och
deldgare som arbetar i foretaget (medelantal). Det har en nettoomsattning eller
balansomslutning som uppgar till hogst 280 miljoner kronor. Féretaget far inte
kontrolleras av offentliga organ. Foretagets andelar far inte vara upptagna till
handel pa en reglerad marknad. Foretaget ska huvudsakligen bedriva rorelse.
Foretaget ska, under intjanandetiden huvudsakligen bedriva annan rorelse an
bank- eller finansieringsrorelse, forsakringsrorelse, produktion av kol eller
stal, handel med mark, fastigheter, rdvaror eller finansiella instrument,
uthyrning for langre tid av lokaler eller bostader, tillhandahallande av tjanster
som avser juridisk radgivning, redovisning eller revision. Foretagets
verksamhet far inte vara aldre an tio ar. Foretaget far inte vara i ekonomiska
svarigheter.

For att formanen ska vara skattefri finns det aven krav pa personaloptionen.
Kraven ror framforallt virdet pa personaloptionen och hur detta varde ska
beraknas. Vardet av personaloptionen far inte Gverstiga 3 miljoner kronor per
anstalld och det far inte 6verstiga 75 miljoner kronor per foretag.

Styrelseledaméter och styrelsesuppleanter omfattas av reglerna aven om de
inte &r anstallda i foretaget.

En personaloption kan nyttjas for att forvérva antingen en andel eller en
teckningsoption som ger rétt att forvéarva en andel. En personaloption kan ges
ut av ett foretag och ge ratt till ett framtida forvarv av en andel eller en
teckningsoption i ett annat foretag inom samma koncern.
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Motionen

Centerpartiet uppmanar i sin partimotion 2022/23:2180 av Annie L66f m.fl.
yrkandena 5 och 6 i denna del regeringen att ateruppta dialogen med
kommissionen, for att fa till stand mer konkurrenskraftiga regler for personal-
optioner nar det galler exempelvis storleken pa berorda foretag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det &r viktigt att foretag ska kunna erbjuda sina anstéllda
incitamentsprogram och deldgarskap. Utskottet noterar att regeringen med sitt
samarbetsparti i Tidoavtalet anger att foretagen bor ges béttre mojlighet att
attrahera och behalla nyckelkompetens, exempelvis genom forbéttrade villkor
for personaloptioner. Utskottet vill inte foregripa regeringens arbete med
forbattrade villkor for personaloptioner.

Utskottet avstyrker motionsforslaget.

Forman av fri cykel

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslaget om att forman av fri cykel ska
avskaffas.
Jamfor avvikande mening 3 (C).

Gallande ratt

Om en anstalld far anvénda arbetsgivarens cykel privat ar det en skattepliktig
forman for den anstallde, och arbetsgivaren ska gora skatteavdrag och betala
arbetsgivaravgifter.

Skatteverket anser att formansvirdet ska beraknas pd en uppskattad
vardeminskning pa cykeln baserat pad berdknad livslangd och kostnader for
eventuell service och reparationer samt en kapitalkostnad. Kapitalkostnaden
beraknas till marknadsvardet for en ny cykel multiplicerat med statslanerantan
vid utgangen av november aret fore inkomstéret plus 1 procentenhet.

Skatteverket anser att formansvardet for en elcykel bor beraknas pa samma
sétt som for en vanlig cykel férutom att den beréknade vardeminskningen dven
bor inkludera batteriet. Batteriet har normalt kortare livslangd an cykeln och
behodver bytas ut. Darfér bor en hogre vardeminskning anvandas for elcyklar.
Normalt kan en arlig vardeminskning som motsvarar 20 procent av cykelns
marknadsvarde, inklusive batteri, anvandas for elcyklar.

Om arbetsgivaren ger en cykel i gava till en anstélld ska formansvardet
motsvara marknadsvardet pa cykeln vid gavotidpunkten.

Sedan den 1 januari 2022 galler att cykelférman ska tas upp till beskattning
bara till den del vérdet av formanen dverstiger 3 000 kronor per beskattningsar
(prop. 2021/22:34, bet. 2021/22:FiU1, rskr. 2021/22:46). Skattelattnaden
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galler vanliga trampcyklar och elcyklar som arbetsgivare tillhandahaller sina
anstallda, under forutsattning att formanserbjudandet riktar sig till hela den
stadigvarande personalen pa arbetsplatsen.

Motionen

Centerpartiet foreslar i sin partimotion 2022/23:2180 av Annie L66f m.fl.
yrkandena 5 och 6 i denna del att forman av fri cykel avskaffas.

Utskottets stéallningstagande

Utskottet anser att det &r viktigt att underlatta for 6kad cykelpendling genom
minskad formansbeskattning av cyklar. Bra forutséttningar for att pendla och
transportera sig med cykel &r positivt ur ett hélso- och miljoperspektiv.
Utskottet har tillstyrkt regeringens férslag om att cykelférman ska tas upp till
beskattning bara till den del vardet av formanen 6verstiger 3 000 kronor per
beskattningsar (yttr. 2021/22:SkU1y).

Utskottet ser ingen anledning att &ndra sitt tidigare stéllningstagande och
avstyrker motionsforslaget.

Skattereduktion for medlemsavgifter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att inféra en skatte-
reduktion for fackforeningsavgift och att skattereduktionen for
a-kassa avskaffas.

Jamfor avvikande mening 2 (V) och 3 (C).

Gallande ratt

Huvudregeln for fysiska personer &r att avdrag inte medges for medlemsavgif-
ter i foreningar och andra sammanslutningar. Forbudet galler inte bara avgifter
till ideella organisationer utan ocksa avgifter till fackliga organisationer,
a-kassor, intresseorganisationer och vetenskapliga sammanslutningar av olika
slag. Avdragsratten for medlemsavgifter ar enligt praxis ytterst restriktiv.

Sedan den 1 juli 2022 galler att skattereduktion medges med 25 procent av
den avgift som en medlem under &ret har betalat till en svensk arbetsloshets-
kassa.

Motionerna

Vansterpartiet foreslar i sin partimotion 2022/23:1299 av Nooshi Dadgostar
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del att det inférs en skattereduktion for avgift
till fackforening.
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Centerpartiet foreslar i sin partimotion 2022/23:2180 av Annie L66f m.fl.
yrkandena 5 och 6 i denna del att skattereduktionen for a-kassa avskaffas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i ett tidigare stéllningstagande (bet. 2021/22:SkU24) tillstyrkt att
en skattereduktion for avgift till arbetsldshetskassa skulle inféras den 1 juli
2022. Utskottet tillstyrkte i sitt stallningstagande i betdnkande 2018/19:SkU15
att skattereduktionen for fackféreningsavgiften skulle avskaffas den 1 april
2019.

Utskottet ser ingen anledning att &ndra sina tidigare stallningstaganden och
avstyrker motionerna.

Skattereform

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslaget om en skattereform.
Jamfor avvikande mening 2 (V).

Motionen

Vansterpartiet soker i sin partimotion 2022/23:1299 av Nooshi Dadgostar m.fl.
yrkandena 5 och 6 i denna del mandat fér en genomgripande skattereform som
ska skapa ett enhetligt, rattvist och legitimt skattesystem som kan bidra till en
Iangsiktig finansiering av valfarden. Vansterpartiets generella utgangspunkt ar
att staten inte ska anvénda l&gre skattesatser och olika skatteavdrag som stod
till vissa foretag eller branscher eller for att paverka konsumtionsmonster och
arbetstider. Skatter ska finansiera gemensamma &taganden och jamna ut
inkomstskillnader. Detta bor vara en utgangspunkt for en reformering av det
svenska skattesystemet. Det mest prioriterade omradet att komma till rétta med
ar enligt motionérerna den urholkade kapitalbeskattningen och den extremt
ojamna formdgenhetsfordelningen i Sverige. Vénsterpartiet ser behov av en
genomgripande skattereform som utjamnar de ekonomiska och regionala
klyftorna och framja hallbart resursutnyttjande med ldg milj6- och
klimatpaverkan i enlighet med véra klimat- och miljomal.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig i detta yttrande bakom regeringens forslag till inriktning
av skattepolitiken. Utskottet konstaterar att det har skett ett stort antal
forandringar pa skatteomradet sedan skattereformen genomférdes och att
ocksé omvarlden har forandrats sedan dess. Utskottet ar dock inte berett att nu
fororda en dversyn av skattesystemet.

Utskottet avstyrker motionsforslaget.
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Avdrag for ranteutgifter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslaget om en @ndring av reglerna om
ranteavdrag.
Jamfor avvikande mening 2 (V).

Bakgrund

Till inkomst av kapital hanfors sddana intakter och kostnader som inte ska
hanforas till naringsverksamhet eller till tjanst (41 kap. 1 § inkomstskattelagen
[1999:1229], forkortad IL). | huvudsak beskattas alla intdkter, och avdrag
medges for alla utgifter som har samband med tillgangar. Det saknar betydelse
om intékterna eller utgifterna ar I6pande eller tillfalliga. Avdrag medges dock
inte for personliga levnadskostnader (9 kap. 2 § IL).

I inkomstslaget kapital finns bara en berdkningsenhet och ingen uppdelning
pé forvarvskallor, vilket bl.a. innebar att kapitalforluster far dras av fran alla
slag av intékter i inkomstslaget kapital.

Kapitalvinster beraknas nominellt och 4r med n&gra undantag skattepliktiga
till 100 procent. Bland undantagen kan ndmnas de sarskilda reduceringsregler
som finns for berdkning av kapitalvinst vid avyttring av fastigheter och
bostadsréatter. Avdrag for kapitalforluster beviljas mot samtliga dvriga intékter
i kapital men &r som huvudregel bara avdragsgilla till 70 procent. | 67 kap. IL
finns bestdammelser om skattereduktion for fysiska personer. Enligt 10 § ska
skatten vid ett underskott av kapital minskas med 30 procent av den del av
underskottet som inte dverstiger 100 000 kronor och med 21 procent av det
aterstaende underskottet. For investeraravdrag géller sarskilda regler enligt
samma paragraf.

En privatperson som har inkomst av tjanst och enbart utgiftsrantor far
sdledes skatten pd tjansteinkomsten nedsatt pd grund av utgiftsrantorna,
eftersom dessa medfor ett underskott i inkomstslaget kapital. P4 samma séatt
ger en kapitalforlust en sankning av skatten pa tjansteinkomsten.

Motionen

| partimotion 2022/23:1299 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 5 och 6
i denna del foreslas att ranteavdragen trappas ned med 5 procentenheter under
en tredrsperiod. Nedtrappningen ska tidigast borja 2025 eftersom manga
hushall i dagslaget ar pressade av stigande rantekostnader och hog inflation.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att den hoga privata skuldsattningen medfor en risk bade
for enskilda och for samhallsekonomin i stort. Mot denna bakgrund har
Finansinspektionen vidtagit en rad atgarder for att starka bade hushallens och
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det finansiella systemets motstandskraft mot storningar i ekonomin, bl.a.
skarpta kapitalkrav for bankerna, belaningsbegransningar i form av bolanetak
och ett forstarkt amorteringskrav.

Finansinspektionen har ocksa sedan den 1 februari 2018 ett utokat mandat
att lagga fram forslag till ytterligare makrotillsynsétgérder for att bl.a. minska
hushallens skuldsattning. Det har vidare genomforts en rad férandringar for att
effektivisera och forbattra rorligheten pad bostadsmarknaden, t.ex. har skatten
pa bostadsuppskov slopats och uppskovsbeloppet vid bostadsforsaljningar
hojts. Med anledning av effekterna av spridningen av covid-19 beslutade
Finansinspektionen att banker skulle ges majlighet att bevilja bade nya och
befintliga bolanetagare undantag fran kravet pa amortering. Undantaget gallde
betalningar av amorteringar under en begransad tid.

Hur kapitalbeskattningen, och da sarskilt avdragsratten for ranteutgifter,
bor utformas for att mota framtidens utmaningar ar enligt utskottet en fraga
som kréver noggranna 6vervaganden.

Med hénsyn till det anforda &r utskottet inte berett att nu tillstyrka &ndringar
av reglerna om ranteavdrag. Motionsforslaget avstyrks dédrmed.

Utdelning och kapitalvinster till delagare i
famansforetag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslaget om en féréandring av reglerna
om utdelning och kapitalvinster till deldgare i famansforetag.
Jamfor avvikande mening 2 (V).

Bakgrund

De sarskilda reglerna for beskattning av utdelning fran ett fimansforetag och
kapitalvinst vid avyttring av andelar i ett sddant foretag tillkom vid 1990 Ars
skattereform. Syftet &r primért att forhindra att arbetsinkomst omvandlas till
lagre beskattad kapitalinkomst (prop. 1989/90:110 s. 467). Utgangspunkten
var att inkomster som harrér fran dgarens egna arbetsinsatser i foretaget ska
beskattas pd ungefar samma niva som anstalldas I6neinkomster. De sérskilda
skattereglerna, som brukar kallas 3:12-reglerna, aterfinns i 57 kap. IL.

Ett typiskt famansforetag ar ett aktiebolag eller en ekonomisk forening dar
fyra eller farre deldgare har mer an hélften av rosterna. Om en av delédgarna
har den verkliga bestdmmanderatten 6ver en oberoende verksamhetsgren
raknas bolaget eller féreningen som ett fAmansforetag dven om det forsta
villkoret inte dr uppfyllt. Vid bedomningen av hur manga personer som ager
del i foretaget ska personer som ingér i samma krets av narstdende anses som
en person.
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3:12-reglerna om utdelning och kapitalvinst géller enbart personer med s.k.
kvalificerade andelar i famansforetaget. En andel &r kvalificerad om delagaren
eller ndgon narstdende har varit verksam (aktiv) i betydande omfattning i
foretaget under beskattningsaret eller nagot av de fem foregaende aren. En
delagare eller en narstdende anses vara verksam i betydande omfattning om
hans eller hennes arbetsinsatser har stor betydelse for vinstgenereringen i
foretaget. Det &r den ekonomiska betydelsen av arbetsinsatsen som é&r
avgorande, inte delagarens formella stillning. Som nérstdende ridknas maka
eller make, foraldrar, far- och morforéldrar, barn, barnbarn osv. samt deras
respektive maka eller make, syskon och deras makar, barn och barnbarn samt
dodsbo som ndgon i narstdendekretsen ar delagare i.

Om en aktiv delagare tar ut 16n fran sitt eget bolag beskattas den pa vanligt
sétt och beldggs med arbetsgivaravgifter. De sérskilda reglerna géller inte
I6neuttag utan tar sikte pa belopp som &garen lyfter som utdelning eller
tillgodogar sig som kapitalvinst vid forsaljning av aktier i famansbolaget. |
avsaknad av de sarskilda reglerna skulle utdelning och avyttringar beskattas
som inkomst av kapital. De s.k. 3:12-reglerna medfor att den del av bolagets
inkomster som dgaren tillgodogor sig som utdelning eller kapitalvinst i stéallet
fordelas mellan inkomstslagen tjanst och kapital. Nar deldgaren lyfter
utdelningar fran foretaget eller saljer andelar i bolaget ska utdelningen
respektive kapitalvinsten delas upp i en tjansteinkomstbeskattad del och en
kapitalinkomstbeskattad del. 3:12-reglerna anvands for att bestimma hur
mycket av en utdelning fran foretaget eller en kapitalvinst fran salda andelar
som ska tas upp till progressiv beskattning i inkomstslaget tjanst och hur stor
del som ska tas upp till proportionell beskattning i inkomstslaget kapital.

Upp till en viss niva (ett schablonmassigt beraknat gransbelopp), som
bestdms med hansyn till storleken av det insatta kapitalet och utbetalda loner,
beskattas utdelning och aktiva deldgares vinst vid forséljning av aktier i
bolaget med skattesatsen 20 procent. Utdelning och kapitalvinst 6ver
gransbeloppet tas upp i inkomstslaget tjanst.

Komplettering av den utvidgade famansforetagsdefinitionen

Regeringen har i proposition 2021/22:27 Komplettering av den utvidgade
famansforetagsdefinitionen foreslagit att den utvidgade famansforetags-
definitionen och den s.k. utomstaenderegeln ska kompletteras. Forslaget om
att komplettera den utvidgade famansforetagsdefinitionen innebér att vid
bedémningen av om ett visst foretag utgor ett famansforetag ska en fysisk
person som &r deldgare och verksam i betydande omfattning i foretaget, och
samtidigt har ett bestdmmande inflytande Over en stiftelse eller en annan
juridisk person utan delédgare som &ger andelar i foretaget, anses &ga den
juridiska personens andelar i det provade foretaget. Forslaget syftar till att
sakerstélla att det inte & mojligt att kringga de sarskilda reglerna for utdelning
och kapitalvinst pad andelar i famansféretag genom att t.ex. en stiftelse ges
roststarka aktier i ett famansagt foretag for att utdelningsinkomster fran den
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bedrivna verksamheten i foretaget ska kunna delas ut till kretsen av
verksamma aktiedgare utan att bli foremal for den sérskilda beskattningen for
delagare i famansforetag.

Forslaget om en komplettering av utomstaenderegeln innebar att ett foretag
inte anses agt av utomstaende till den del foretaget direkt eller indirekt 4gs av
en stiftelse eller en annan juridisk person utan deldgare och foretagets
verksamma deléagare eller en sddan deldgares nérstéende kan fa del av medel
eller formaner frdn den juridiska personen i viss omfattning. Forslaget syftar
till att sakerstalla att tillimpningen av utomstdenderegeln inte leder till
oskéliga resultat i strukturer dér en stiftelse eller en annan juridisk person utan
delagare direkt eller indirekt ager ett famansforetag. De nya bestammelserna
tradde i kraft den 1 januari 2022.

Motionen

| partimotion 2022/23:1299 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 5 och 6
i denna del anfors att den huvudsakliga effekten av reformen av de s.k. 3:12-
reglerna 2006 blev en omfattande inkomstomvandling for hdginkomsttagare
och ékade mojligheter till skatteplanering for de som tjénar mest. Vénster-
partiet foreslar darfor att skattesatsen pd utdelningar och kapitalvinster fran
famansbolag beskattas med 30 procent och att utdelningsutrymmet begransas
genom att gransbeloppet och det lonebaserade utrymmet sdnks. Vidare
foreslas att det sparade utdelningsutrymmet begransas genom en arssparr och
att upprakningsréantan sanks.

Utskottets stallningstagande

De séarskilda reglerna for beskattning av utdelning fran ett famansféretag och
kapitalvinst vid avyttring av andelar i ett sidant foretag tillkom vid 1990 ars
skattereform. Syftet ar primért att forhindra att arbetsinkomst omvandlas till
lagre beskattad kapitalinkomst (prop. 1989/90:110 s. 467). Utgangspunkten
var att inkomster som harrér fran dgarens egna arbetsinsatser i foretaget ska
beskattas pa ungefir samma niva som anstalldas I6neinkomster. De sérskilda
skattereglerna, som kallas 3:12-reglerna, har reviderats i flera omgéangar under
senare ar. Den senaste utredningen Gverlamnade sitt slutbetankande om en
oversyn av 3:12-reglerna i november 2016 (SOU 2016:75). Utredningens
uppdrag var att dels se dver beskattningen vid agarskiften i famansforetag, dels
se Over 3:12-reglerna for att begrdnsa mojligheterna till skatteméassig
inkomstomvandling.

For att sakerstalla att det inte & mojligt att kringga de sarskilda reglerna for
utdelning och kapitalvinst pd andelar i fdmansforetag galler sedan den
1 januari 2022 en utvidgad famansforetagsdefinition. Vidare kompletterades
den s.k. utomstaenderegeln. Bestammelserna har tillkommit for att sakerstalla
att det inte & mojligt att kringgd de sarskilda reglerna for utdelning och
kapitalvinst pa andelar i fimansforetag.
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Regeringen tillsatte i maj 2022 en utredning (dir. 2022:44 Férenklade regler
for utdelning och kapitalvinst pa andelar i fAmansforetag) som bl.a. fatt i
uppdrag att analysera pa vilket sétt och i vilken omfattning 3:12-reglerna kan
forenklas. Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2023.

Utskottet ar inte berett att foregripa den pégdende utredningen och
avstyrker darfor motionsforslaget.

Investeringssparkonto

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om en forandring av reglerna
om investeringssparkonton.
Jamfor avvikande mening 2 (V) och 4 (MP).

Bakgrund

En ny schablonbeskattad sparform, investeringssparkonto, infordes 2012
(prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:FiU1). Syftet med investeringssparkontot &r att
ge mojlighet for manniskor att pa ett enkelt satt spara i finansiella instrument
som aktier och fonder. Ett investeringssparkonto &r en schablonbeskattad
sparform, vilket betyder att skatten inte baseras pa den faktiska avkastningen
utan pa en arlig skatt beraknad pa vardet av tillgdngarna pa kontot. Av
offentligfinansiella och fordelningspolitiska skal hojdes skatten den 1 januari
2018. Schablonintékten ska berdknas genom att kapitalunderlaget multipli-
ceras med statslanerantan okad med 1 procentenhet (tidigare 0,75 procent-
enheter).

Motionerna

| partimotion 2022/23:1299 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 5 och 6
i denna del anfors att regeringen under 2021 gjorde beddmningen att
beskattningen av investeringssparkontot (ISK) resulterade i ett skattebortfall
om 72 miljarder kronor jamfért med om tillgdngarna hade beskattats med den
vanliga kapitalinkomstskatten om 30 procent. Vansterpartiet foreslar darfor att
det infors ett tak for sparande pd ISK om 2 miljoner kronor. Sparande utéver
taket ska beskattas med den vanliga skatten pé kapitalinkomster.

I partimotion 2022/23:2275 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 3 och
4 i denna del foreslas att investeringssparkontot ska befrias frn beskattning
for innehav upp till 50 000 kronor. Vidare foreslas att innehav pa investerings-
sparkontot 6ver 1 miljon kronor far en héjd och progressiv beskattning.
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Utskottets stéllningstagande

Sparformen investeringsparkonto inférdes 2012 for att ge mojlighet for
manniskor att pa ett enkelt satt spara i finansiella instrument.

Av offentligfinansiella och fordelningspolitiska skal hdjdes schablon-
avkastningen fran statslanerantan 6kad med 0,75 procentenheter till statslane-
rantan 6kad med 1 procentenhet den 1 januari 2018. | samband med forslaget
gjorde regeringen bedémningen att sparande pa investeringssparkonto ocksa
fortsattningsvis kommer att vara skattemassigt gynnat i forhallande till
konventionell kapitalbeskattning och att den skattemassiga neutraliteten
mellan olika sparformer kommer att 6ka. Utskottet hade ingen invandning mot
hojningen av beskattningen och tillstyrkte forslaget (prop. 2017/18:1, yttr.
2017/18:SkU1y, bet. 2017/18:FiU1).

Utskottet finner inte skal att nu fororda ytterligare &ndringar av
beskattningen av sparande pa investeringssparkonto. Motionsforslagen
avstyrks darfor.

Kapitalbeskattning, arvs- och gavobeskattning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att hoja Kkapital-
beskattningen och om att inféra en arvs- och gavoskatt och en
beredskapsskatt. Utskottet avstyrker vidare motionsforslagen om en
andrad beskattning av inlésenratter och om &ndrade regler for
réantefordelning.

Jamfor avvikande mening 1 (S), 2 (V), 3 (C) och 4 (MP).

Bakgrund och gallande ratt

Kapitalbeskattning

I samband med skattereformen 1991 fick beskattningen av inkomster fran
kapital den utformning den har i dag — ibland kallad den duala eller den
skandinaviska modellen. Den innebdr att man beskattar inkomster av kapital
separerat fran den generella inkomstbeskattningen. Skatt pa kapital ar skatt pa
avkastningen pa kapitalinnehav. Inkomstrantor, utdelningar samt kapital-
vinster vid forsaljning av aktier, andelar, fastigheter, bostadsratter och 6vrig
16s egendom fors i individbeskattningen samman till en inkomst av kapital.
Som kapitalinkomst beskattas dven inkomster av uthyrning av privatbostad.
For naringsidkare gors en s.k. rantefordelning for att fa en riktig fordelning av
beskattningen av nédringsidkares eget kapital mellan inkomstslagen kapital och
naringsverksamhet. Avdrag i inkomstslaget kapital far géras pa skuldréantor for
lan pa fastighet och andra 1an, tomtrattsavgéld, kapitalforluster samt vissa
forvaltningskostnader. Skatten pa kapitalinkomsten ar proportionell med 30
procent. Om inkomsterna ar stérre an utgifterna tas skatt ut pa nettobeloppet.
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Ar ddremot utgifterna storre dn inkomsterna far man pa motsvarande satt en
skattereduktion. Det finns dock en begrénsning som innebdr att skatte-
reduktionen i de fall underskottet dverstiger 100 000 kronor endast gors med
21 procent for den dverskjutande delen.

Arvs- och gavobeskattning m.m.

Riksdagen beslutade att de tidigare arvs- och gavoskatterna skulle avskaffas
den 1 januari 2005 (bet. 2004/05:SkU18, rskr. 2004/05:134 och 136). Utskottet
anforde vid sitt tillstyrkande av regeringens forslag att utskottet liksom
regeringen ansag att det inte var majligt att mota den kritik som riktats mot
arvs- och gavoskatten genom andrade regler. Kostnaden for att administrera
arvs- och gavoskatten maste ocksa sattas i relation till de intakter som skatten
ger. Mot denna bakgrund och for att underlétta generationsskiften i onoterade
bolag anség savil regeringen som utskottet att arvs- och gdvoskatten skulle
slopas. Formogenhetsskatten avskaffades den 1 januari 2007 (bet.
2007/08:SkU15, rskr. 2007/08:92). Utskottet anforde vid sitt tillstyrkande av
regeringens forslag bl.a. att formogenhetsskattens oenhetliga vérderingsregler
och manga undantag skapade kryphél och uppmuntrade till skatteplanering,
framfor allt bland dem som hade stora kapitaltillgangar och resurser. Samtidigt
hade méanga smahuséagare kommit att betala formdgenhetsskatt pa grund av
snabbt stigande taxeringsvarden. Darfor uppfattades férmogenhetsskatten som
bade godtycklig och orattvis.

Motionerna

I partimotion 2022/23:2074 av Magdalena Andersson m.fl. yrkandena 3 och 4
i denna del foreslar Socialdemokraterna att inlgsenaktier, inlgsenrétter och
saljratter som tilldelas i inlésen- och aterkopsforfaranden behandlas som
utdelning vid tilldelningen for att minska méjligheten for utléndska aktiedgare
att genom skatteplanering undvika svensk kallskatt pa utdelning. De skatte-
massiga skillnader som har funnits vid kontant utdelning och inlésen- och
aterkopsforfaranden undanréjs genom forslaget. For att inkopsratter ska
behandlas pa samma sétt som inlésenaktier, inlésenratter och saljratter foreslar
Socialdemokraterna ocksa att inkdpsratter behandlas som utdelning. Forslaget
bor tréda i kraft den 1 januari 2023.

Vidare foreslar Socialdemokraterna i yrkandena 3 och 4 i denna del att
regeringen ska aterkomma med férslag pa utformning av en ny beredskaps-
skatt, dar ett forsta steg ar att titta pd 3:12-reglerna infor 2024. Bered-
skapsskatten ska betalas av de som har storst barkraft. Den ska vara enkel att
betala och administrera, svar att skatteplanera runt och bidra till finansiering
av forsvaret pd ca 6-8 miljarder kronor. Forslaget bor trada i kraft den
1 januari 2025.

I partimotion 2022/23:1299 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 5
och 6 i denna del anfors att det i dag finns ett sammelsurium av regler for att
gynna olika former av kapitalagande. Vansterpartiet foreslar darfor ett forsta
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steg mot en mer enhetlig Kkapitalbeskattning genom att utdelning och
kapitalvinst fran onoterade aktier beskattas med 30 procent.

Vansterpartiet foreslar vidare att det i likhet med i manga andra lander inom
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) ska inforas
en arvs- och gavoskatt i Sverige. Skatten ska utformas sa att den drar in
1 procent av det arliga arvs- och gavoflodet men ska ha ett ganska stort
fribelopp sa att vanliga hushall som &ger sin bostad inte omfattas.

I partimotion 2022/23:2180 av Annie L66f m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna
del foreslar Centerpartiet en dndrad ordning vid redovisningen av de skatte-
massiga justeringarna s att rantefordelningen flyttas ned. Centerpartiet
foreslar ocksa att regelsystemet med negativ ranteférdelning och reglerna om
sarskild post ska slopas samt att rantefordelningen ska baseras pa netto-
tillgangarna vid utgangen av beskattningsaret

| partimotion 2022/23:2275 av Mérta Stenevi m.fl. yrkandena 3 och 4 i
denna del anfor Miljopartiet att de vill se ett Sverige som haller ihop. En viktig
aspekt av det ar att inte lata de ekonomiska klyftorna bli djupare mellan de
som har pengar och de som inte har pengar. Miljopartiet foreslar darfor att
kapitalskatten hojs fran 30 procent till 35 procent.

Miljopartiet foreslar vidare att det infors ett hyberavdrag enligt den modell
som féreslogs i budgetpropositionen for 2022.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid ett flertal tillfallen avstyrkt forslag om att aterinféra arvs- och
gavoskatten respektive formogenhetsskatten. Utskottet har bl.a. hanvisat till
de forslag som regeringen lagt fram i syfte att 6ka den ekonomiska jamlikheten
och till att dessa skatter ansetts godtyckliga, orattvisa, ineffektiva och
svaradministrerade.

Med hénsyn till det anférda &r utskottet inte berett att nu tillstyrka forslagen
om att &terinféra en arvs- och gavoskatt respektive en formogenhetsskatt.

Nar det géller forandringar pa kapitalbeskattningens omrade konstaterar
utskottet att sddana forandringar berér manga manniskor, och att det darfor ar
viktigt att sddana forandringar sker varsamt och dver tid.

Utskottet &r darfor inte berett att nu tillstyrka forslagen om en férandrad
kapitalbeskattning.

Utskottet ar heller inte berett att tillstyrka forslagen om en &ndrad
beskattning av inlésenratter, om en beredskapsskatt eller ett hyberavdrag.

Motionsforslagen avstyrks darmed.
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Fastighetsskatt m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om en &ndring av reglerna om

statlig fastighetsskatt och om en &ndring av reglerna om stickar.
Jamfor avvikande mening 2 (V) och 3 (C).

Bakgrund och géllande ratt

Fastighetsskatt

Den statliga fastighetsskatten betalas bl.a. for hyresfastigheter och industri-
fastigheter, enligt 1 och 3 88 lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt. For
hyresfastigheter ar den statliga fastighetsskatten 0,4 procent av taxeringsvardet
for obebyggd tomtmark for hyreshus, bostader som &r taxerade som under
uppforande och tillhérande tomtmark, tomtmark som &r bebyggd enbart med
en bostadsbyggnad som har en annan é&gare (t.ex. arrendetomt) samt tomtmark
som &r bebyggd enbart med en bostadsbyggnad som saknar byggnadsvarde
(pd grund av att byggnadsvardet inte blir minst 50 000 kronor). Fastighets-
skatten &r 0,1 procent av taxeringsvardet for alla byggnadsenheter med lokaler
och tillhdrande tomtmark.

For &garlagenheter &r den statliga fastighetsskatten 1,0 procent av
taxeringsvérdet for obebyggd tomtmark for dgarldgenheter, dgarldgenheter
som &r taxerade som under uppférande och tillhérande tomtmark, tomtmark
som &r bebyggd enbart med dgarlagenheter som har en annan dgare (t.ex.
arrendetomt) samt tomtmark som &r bebyggd enbart med &garlagenheter som
saknar byggnadsvarde (pd grund av att byggnadsvardet inte blir minst
50 000 kronor).

Stickar
Det s.k. stickaret anvands for att underlétta vinstberakningen vid forsaljningen
av fastigheter som forvarvats fore ar 1952. Sadana fastigheter ska, enligt
45 kap. 28 § forsta stycket IL, anses forvarvade den 1 januari 1952. Av samma
paragrafs andra stycke foljer att som anskaffningsutgift ska anses 150 procent
av fastighetens taxeringsvarde for 1952. Dar anges ocksa att ersattningen vid
forvarvet dock far anvandas som anskaffningsutgift om den éverstiger 150
procent av taxeringsvérdet for 1952. Vidare foreskrivs att hansyn inte ska tas
till utgifter och avdrag som avser tiden fore 1952 vid berékningen av
anskaffningsutgiften.

Reglerna om stickar forenklar kapitalvinstberakningen genom att anskaff-
ningsutgiften bestams till en viss procent av taxeringsvardet for ett visst ar,
stickaret, och genom att forbattringskostnader fore det aret inte beaktas.
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Motionerna

| partimotion 2022/23:1299 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 5 och 6
i denna del foreslas att den kommunala fastighetsavgiften ska kompletteras
med en statlig fastighetsskatt. Skatten ska tas ut med 1,5 procent pa den del av
taxeringsvardet som overstiger 5 miljoner kronor och med 2,5 procent pa den
del av taxeringsvardet som 6verstiger 7 miljoner kronor. Vidare anfors att
dagens begransningsregel, som innebar att pensiondarer inte ska behdva betala
mer &n 4 procent av sin inkomst i avgift, ska utdkas till att omfatta alla.

I partimotion 2022/23:2180 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 5 och 6 i
denna del anfors att det &r av stor vikt for ett samhélle att ha ett regelsystem
som underlattar generationsskiften och andra agarskiften i fraiga om foretag.
Centerpartiet foreslar darfor att ett nytt stickarssystem ska inforas. Systemet
ska vara offentligfinansiellt neutralt och tentativt baserat pd 70 procent av
1996 Aars taxeringsvarde fran den 1 januari 2024.

Utskottets stallningstagande

Fastighetsskatten avskaffades 2008 och ersattes med en kommunal fastighets-
avgift. | samband med avskaffandet anforde utskottet bl.a. att skatten
uppfattades som orattvis och saknade legitimitet. Vidare anférde utskottet att
skatten genom sin utformning inte i tillrdcklig grad beaktar principen om att
skatt betalas efter barkraft och att den i vissa fall gav upphov till likviditets-
problem (bet. 2007/08:SkU10).

Utskottet anser att dessa skal fortfarande gor sig géllande och &r dérmed
inte berett att tillstyrka forslag om att infora en statlig fastighetsskatt.

Nar det galler fragan om stickar har den setts Gver av Skatteforenklings-
utredningen, som i oktober 2014 éverlamnade sitt slutbetdnkande Foérenklade
skatteregler for enskilda naringsidkare och fysiska personer som &r deldgare i
handelsbolag (SOU 2014:68) till regeringen. Utredningens forslag bereds for
nérvarande inom Regeringskansliet.

Utskottet finner inte skl att foregripa beredningen av utredningens forslag.

Utskottet avstyrker darmed motionsforslagen.

Skogsavdrag m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om en forandring av reglerna
om skogsavdrag och om ranteférdelning.

Jamfor avvikande mening 3 (C).

Bakgrund och gallande ratt

En skattskyldig som bedriver enskild néringsverksamhet och &ger en
lantbruksenhet kan under vissa forutsattningar fa en uppskjuten beskattning av
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skogsinkomster och pa s sétt jamna ut skatten mellan olika ar genom att g6ra
skogsavdrag. En enskild néringsidkare som har intékt av skogsbruk (skogs-
intakt) far enligt 21 kap. 21 § IL under vissa forutsattningar géra avdrag for
belopp som sitts in pa ett sarskilt konto i ett kreditinstitut (skogskonto eller
skogsskadekonto).

Aterféring av skogsavdrag innebér att det skogsavdrag som medgivits
under innehavstiden tas upp till beskattning i inkomstslaget narings-
verksamhet.

Motionen

| partimotion 2022/23:2180 av Annie L6f m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del
foreslar Centerpartiet ett forenklat skogsavdrag och en forenklad aterforing av
skogsavdrag. Skogsavdragsreglerna, som ska forhindra beskattning av
kapitaluttag, ger snabbare skogsavdrag vid rationaliseringsforvarv an vid
vanliga forvérv. Ett borttagande av begreppet rationaliseringsforvérv i
reglerna om skogsavdrag ger en betydande fdrenkling och stdmmer val
6verens med syftet bakom reglerna, att inte beskatta kapitaluttag.
Centerpartiet foreslar vidare i yrkandena 5 och 6 i denna del en 4ndrad
ordning vid redovisningen av de skatteméssiga justeringarna sa att rante-
fordelningen flyttas ned. Centerpartiet foreslar vidare att regelsystemet om
negativ rantefordelning, reglerna om sérskild post samt tilldmpningsgransen
for positiv rantefordelning ska slopas. Vidare foreslas att rantefordelningen
ska baseras pa nettotillgdngarna vid utgangen av beskattningsaret och att
behandlingen av skatteskulderna i kapitalunderlaget ska vara enhetlig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att reglerna om skogsavdrag och rénteférdelning har setts
6ver av Skatteforenklingsutredningen, som i oktober 2014 gverlamnade sitt
slutbetdnkande Forenklade skatteregler for enskilda naringsidkare och fysiska
personer som &r delégare i handelsholag (SOU 2014:68) till regeringen.
Utredningens forslag innebér att inkomstskattereglerna for enskilda narings-
idkare och fysiska personer som ar deldgare i svenska handelsbolag forenklas.
Utredningen foreslar bl.a. att de sérskilda reglerna om skogsavdrag vid
rationaliseringsforvarv ska slopas. Skogsavdrag ska generellt fa goras enligt
de regler som i dag galler vid rationaliseringsforvarv, dvs. med hela den
avdragsgrundande skogsintakten det beskattningsar som fastigheten forvarvas
och de féljande fem beskattningséren. Aven reglerna om rationaliserings-
forvarv vid omarrondering foreslas slopas. Direktavdrag kommer darmed
alltid att fa g6ras vid omarronderingar. Vidare foreslas att tva modeller for att
berékna positiv rantefordelning ska inforas: fullstdndig och forenklad rénte-
fordelning. Negativ réntefordelning ska slopas. Utredningens forslag bereds
for ndrvarande inom Regeringskansliet.
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Utskottet finner inte skal att foregripa beredningen av utredningens forslag.
Utskottet avstyrker ddrmed motionsforslagen.

Avskaffad avfallsforbranningsskatt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att avskaffa avfalls-
forbranningsskatten samt de &ndringar i skatteforfarandelagen som
darmed foljer.

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att behalla avfallsfor-
branningsskatten.

Jamfor avvikande mening 2 (V), 3 (C) och 4 (MP).

Propositionen

Avfallsforbranningsskatten avskaffas genom att lagen (2019:1274) om skatt
pad avfall som forbranns upphdvs. 1 skatteforfarandelagen tas
avfallsforbranningsskatten bort i bestdimmelsen om vad som avses med
punktskatt och i en bestdmmelse som ror registrering. Motsvarande andringar
gors i redan beslutade andringar i skatteforfarandelagen som trader i kraft den
13 februari 2023.

Skatteverket har gjort en utvérdering av avfallsforbranningsskattens
effekter, som d&verlamnades till regeringen den 1 oktober 2021
(Fi2021/03213). | utvarderingen konstaterar Skatteverket bl.a. att skatten inte
pa ett verkningsfullt och kostnadseffektivt satt styr mot en mer resurseffektiv
och giftfri avfallshantering. Utvarderingen visar dven att en del av skatten
overvaltras p mottagningsavgifterna och en del belastar avfallsférbrannarnas
resultat.

Lagen om upphavande av lagen om skatt pa avfall som forbranns trader i
kraft den 1 januari 2023. Den upphéavda lagen galler dock for forhallanden som
hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet. Aven andringar i skatteforfarande-
lagen trader i kraft den 1 januari 2023. Aldre bestammelser géller dock for
forhallanden som hanfér sig till tiden fore ikrafttradandet.

| skatteforfarandelagen tas avfallsforbranningsskatten bort i bestimmelsen
om vad som avses med punktskatt och i en bestdmmelse som ror registrering.
Motsvarande andringar gors i redan beslutade andringar i skatteférfarande-
lagen som trader i kraft den 13 februari 2023.

Motionerna

Regeringens forslag till avskaffad avfallforbranningsskatt avvisas av Véanster-
partiet i partimotion 2022/23:1299 av Nooshi Dadgostar m.fl. yrkandena 5
och 6 i denna del, av Centerpartiet i partimotion 2022/23:2180 av Annie L66f
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m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del samt av MiljOpartiet i partimotion
2022/23:2275 av Mérta Stenevi m.fl. yrkandena 3 och 4 i denna del.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att avfallsforbranningsskatten enligt Skatteverkets
utvardering har lett till att en del kraftvarme- och varmeverk har reviderat sina
reinvesterings- och nyinvesteringsplaner redan ett ar efter skattens inforande,
och att detta riskerar att paverka effektsituationen negativt.

Regeringen bedomer att skatten inte pa ett verkningsfullt och kostnads-
effektivt satt styr mot sina syften samtidigt som detta riskerar att fa en negativ
paverkan pa effektsituationen. Utskottet delar denna bedémning.

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet regeringens forslag om att
avskaffa avfallsforbranningsskatten och avstyrker de aktuella motionerna.

Slopad skattenedsattning for datorhallar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att slopa skattened-
sattningen for datorhallar samt méjligheten till terbetalning av skatt
pa elektrisk kraft som forbrukats for framstallning av varme eller
kyla som levererats for forbrukning i en datorhall.

Propositionen

Skattenedsattningen for energiskatt pd elektrisk kraft som forbrukas i
datorhallar slopas. Aven mgjligheten till aterbetalning av skatt pa elektrisk
kraft som forbrukats for framstallning av varme eller kyla som levererats for
forbrukning i en datorhall slopas. Mdjligheten att godkénnas som frivilligt
skattskyldig for energiskatt pd grunden att elektrisk kraft forbrukas i en
datorhall slopas. Begransningen att avdrag for energiskatt pa elektrisk kraft
som forbrukas i vissa kommuner i de norra delarna av landet inte far goras for
forbrukning i en datorhall slopas.

Forandringarna trader i kraft den 1 juli 2023. Aldre bestaimmelser géller
dock for forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Rysslands invasion av Ukraina och agerande pa
energimarknaden kraftigt har &ndrat forutsdttningarna for den europeiska
elmarknaden, och att svenska hushall och foretag nu star infor en vinter med
mycket hdgre elpriser &n normalt.
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Utskottet delar regeringens bedémning att datorhallar bér beskattas pa
samma sétt som tjanstesektorn i dvrigt och tillstyrker forslaget att slopa skatte-
nedséttningen for dessa.

Slopad koldioxidskatt pa bréansle i kraftvarme- och
varmeverk inom EU ETS

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att befria brénsle som
forbrukas i kraftvarmeproduktion eller i annan varmeproduktion for
framstallning av varme i en anldggning inom utslappshandels-
systemet fran koldioxidskatt och att befria ratallolja som forbrukas i
kraftvdrmeproduktion eller i annan varmeproduktion for fram-
stéllning av varme i en anldggning inom utslappshandelssystemet
fran energiskatt med ett belopp som motsvarar den koldioxidskatt
som tas ut pa s.k. lagbeskattad olja.

Motionsforslagen om att avsla regeringens forslag avstyrks.

Jamfor avvikande mening 2 (V), 3 (C) och 4 (MP).

Propositionen

Regeringen gor beddmningen att brénsle som forbrukas i kraftvarme-
produktion eller i annan varmeproduktion for framstéllning av varme i en
anlaggning inom utslappshandelssystemet bor befrias fran koldioxidskatt.
Ratallolja som forbrukas i kraftvarmeproduktion eller i annan varmepro-
duktion for framstallning av varme i en anldggning inom EU:s
utslappshandelssystem (EU ETS) bor ocksa befrias fran energiskatt med ett
belopp som motsvarar den koldioxidskatt som tas ut pa s.k. lagheskattad olja.

Det kommande forslaget bor trada i kraft den 1 januari 2023. Aldre
bestammelser ska fortfarande galla for forhallanden som hanfor sig till tiden
fore ikrafttradandet.

Proposition 2022/23:17 Tillfalligt sankt skatt pa drivmedel och sankt
skatt pa branslen i viss varmeproduktion

| propositionen lamnar regeringen forslag i enlighet med det aviserade
forslaget i budgetpropositionen. Som skal anfors bl.a. att elpriserna befinner
sig pa rekordhdga nivaer och varierar kraftigt mellan norra och sodra Sverige.
For att mildra den pagéende elkrisen kravs akuta atgarder. Genom en slopad
skatt forbattras lonsamheten for dessa verksamheter, vilket kan skapa for-
utséttningar aven for att 6ka den samtidiga elproduktionen i kraftvarme-
anlaggningar. | situationer med hoga elpriser och en anstrangd situation pa
elmarknaden kan &ven en relativt liten 6kning av elproduktionen leda till tydlig
prispaverkan pa elmarknaden. Pa sikt kan beddmningen ocksd majliggora
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ytterligare produktion av el, t.ex. genom investeringar i nya eller befintliga
kraftvarmeanlaggningar. Samtidigt kvarstar styrningen mot minskade utslapp
av véxthusgaser genom att anldggningarna omfattas av EU ETS.

Motionerna

| partimotion 2022/23:1299 av Nooshi Dadgostar m.fl. yrkandena 5 och 6 i
denna del avvisar Véansterpartiet regeringens proposition. VVansterpartiet anfor
bl.a. att utslappspriset ger en tydlig styrande signal till alla aktdrer och gor det
mer lGnsamt att investera i atgarder som minskar utslappen. | kommittémotion
2022/23:2285 av Ali Esbati m.fl. (V) avvisas regeringens forslag om sénkt
skatt pa branslen i viss varmeproduktion.

I partimotion 2022/23:2180 av Annie L66f m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna
del avvisar Centerpartiet regeringens forslag. Centerpartiet anfor bl.a. att
skattebefrielsen inte skulle gynna ambitionen att 6ka kraftvarmeproduktionen,
eftersom skatterelationen mellan brénsle for kraftvarmeproduktion och varme-
produktion uppratthdlls. I motion 2022/23:2291 av Martin Adahl (C)
yrkandena 1 och 2 i denna del foreslas att regeringens forslag om sankt skatt
pé bréanslen i viss varmeproduktion avslas.

Miljopartiet avvisar i partimotion 2022/23:2275 av Mérta Stenevi m.fl.
yrkandena 3 och 4 i denna del regeringens foreslagna sdnkningar av koldioxid-
skatten i kraftvarme och varmeverk inom EU ETS. Miljopartiet anfor bl.a. att
for att uppratthalla omstallningstrycket i samhallet behéver vissa miljoskatter
vara pa plats och Miljépartiet har darfor for avsikt att behalla de tidigare och
infora nya. | kommittémotion 2022/23:2295 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP)
foreslas att regeringens forslag att sanka skatten pa branslen i viss
varmeproduktion avslas.

Utskottets stallningstagande

Langsiktiga och forutsagbara spelregler ar en forutsattning for att investeringar
som mojliggor mer elproduktion fran kraftvarmen ska komma till stand och
det kravs enligt regeringens bedémning atgarder for att forbattra Ionsamheten
inom elproduktion i kraftvarmeverk. Utskottet delar denna bedémning och
anser att det behovs atgarder for att mildra den pagéende elkrisen. Samtidigt
konstaterar utskottet att det med regeringens forslag kvarstar styrning mot
minskade utslapp av vaxthusgaser genom att anlaggningarna omfattas av EU
ETS.

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker
de aktuella motionerna.
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Tillfalligt sankt energiskatt pa bensin och diesel samt
foljdandringar for lagbeskattad olja

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att tillfalligt sénka
energiskatten pa bensin och diesel med 80 6re per liter utifran de
skattesatser som skulle ha gallt fr.o.m. den 1 januari 2023 med
gallande indexeringsregler och den sammanlagda skatten pa s.k.
lagbeskattad olja med 722 kronor per kubikmeter utifran de
skattesatser som skulle ha géallt fr.o.m. den 1 januari 2023 med
géllande indexeringsregler.

Motionsforslagen om att avsla regeringens forslag avstyrks.

Jamfor avvikande mening 1 (S), 2 (V), 3 (C) och 4 (MP).

Propositionen

Energiskatten pa bensin och diesel bor tillfalligt sankas med 80 6re per liter
utifrn de skattesatser som skulle ha gallt fr.o.m. den 1 januari 2023 med
gallande indexeringsregler. Priset pa bensin och diesel vid pump sanks darmed
med 1 krona per liter inklusive mervérdesskatt. Som en foljdandring bor den
sammanlagda skatten pé s.k. lagbeskattad olja sankas med 722 kronor per
kubikmeter utifrdn de skattesatser som skulle ha gallt fr.o.m. den 1 januari
2023 med gallande indexeringsregler.
Det kommande forslaget bor trada i kraft den 1 januari 2023.

Proposition 2022/23:17 Tillfalligt sankt skatt pa drivmedel och sankt
skatt pa branslen i viss varmeproduktion

| propositionen, som ldamnades den 15 november 2022, presenterade
regeringen forslag i enlighet med sin avisering i budgetpropositionen. Som
skal anfors bl.a. att Rysslands invasion av Ukraina i kombination med den
svaga svenska kronan har fatt orimliga effekter for dem som &r beroende av
bensin- eller dieselbilar. Om inte atgarder vidtas for att mildra effekterna av
de hoga drivmedelspriserna riskerar det enligt regeringen att fa fortsatt stora
konsekvenser for hushall och foretag i ett stort antal branscher. | inte minst
jordbruket och akerindringen &r sarskilt utsatta. For att mota de hoga
drivmedelspriserna anser regeringen att skatten pa bensin och diesel tillfalligt
under tre ar bor sankas med 1 krona vid pump fr.o.m. den 1 januari 2023, vilket
innebar en sinkning av energiskatten med 80 Gre per liter utifrdn de
skattesatser som skulle ha gallt fr.o.m. den 1 januari 2023 med géllande
indexeringsregler. Nivan pa drivmedelsskatterna ska arligen analyseras och
kan forandras om prislaget motiverar det. Om vérldsmarknadspriset &r lagre
och den tillfalliga sankningen av reduktionspliktens bana fatt avsedd effekt
kan den tillfalliga sankningen av skatten alltsd upphora redan under 2024 eller
2025.
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Tidigare skattesankningar pa bensin och diesel som anvands som drivmedel
har medfort att s.k. lagbeskattad olja kommit att beskattas hogre an diesel
miljoklass 1. | den s.k. lagbeskattade oljan ingér bl.a. oljeprodukter som for-
setts med mérk- och fargdmnen. For att uppfylla EU:s markningsdirektiv
(Radets direktiv (95/60/EG) av den 27 november 1995 om markning for
beskattningsandamal av dieselbrannolja och fotogen) bor skatten for s.k.
lagbeskattad olja sankas.

Motionerna

Socialdemokraterna avvisar regeringens forslag i partimotion 2022/23:2074
av Magdalena Andersson m.fl. yrkandena 3 och 4 i denna del. | kommitté-
motion 2022/23:2289 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkas att regeringens
forslag om sénkt skatt pa drivmedel avslas. Motionarerna anfor bl.a. att de
anser att regeringens forslag &r oftillrackligt for att stotta hushallen.
Socialdemokraterna tillstyrker dock forslaget om sénkt skatt pa bransle i viss
varmeproduktion.

Vénsterpartiet avvisar i partimotion 2022/23:1299 av Nooshi Dadgostar
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del och i kommittémotion 2022/23:2285 av
Ali Esbati m.fl. regeringens forslag om sankt skatt pa drivmedel. Motionarerna
anfor att regeringens forslag motverkar den gréna omstéllningen och att det &r
angeléget att styrmedel utformas for att minska Klyftor mellan stad och
landsbygd och att det vid behov inférs kompensatoriska atgérder for att beakta
rattviseperspektivet.

Centerpartiet avvisar i partimotion 2022/23:2180 av Annie L&6f m.fl.
yrkandena 5 och 6 i denna del regeringens forslag. Motionarerna anfor att det
ar hushall pa landsbygden som &r beroende av bilen som i férsta hand bor
kompenseras. De anser darfor att det &r olyckligt att regeringen véljer att
foresla en bred sankning av skatten pa bensin och diesel for alla, inklusive de
som bor i vara storstader. | motion 2022/23:2291 av Martin Adahl (C) yrkande
1 i denna del och yrkande 2 i denna del som avser tillfalligt sankt skatt pd
drivmedel anférs att regeringens forslag bor avslas. | yrkande 3 yrkas att
hushall som bor pa landsbygden och som &r beroende av bilen bor
kompenseras for hoga drivmedelspriser. Centerpartiet foreslar darfor i stallet
ett mycket mer kraftfullt, men fokuserat, stéd for att moéta de hdga
pumppriserna.

Miljopartiet avvisar i partimotion 2022/23:2275 av Marta Stenevi m.fl.
yrkandena 3 och 4 i denna del regeringens foreslagna sankning av
energiskatten pa bensin och diesel och foreslar att skatten aterfors till tidigare
nivaer. | kommittémotion 2022/23:2295 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP)
avvisas den tillfalliga skattesankningen pa drivmedel.
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Utskottets stéllningstagande

Indexomrékningen av skattesatserna for bensin och diesel skulle enligt
géllande regler leda till markant 6kade drivmedelspriser om inte de indexerade
skattebeloppen sanks. Utskottet anser att langsiktiga styrsignaler genom bl.a.
koldioxidprissattning och energibeskattning ar viktiga for att na Sveriges
langsiktiga ambitioner pa klimat- och energiomradet, och delar darfor
regeringens bedémning att de foreslagna sankningarna endast ska vara till-
falliga och galla under tre ar.

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker
motionsforslagen.

Tillfalligt sankt skatt pa diesel inom jord-, skogs- och
vattenbruk

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning om att tillfalligt utdkade
nedsattningen av koldioxid- och energiskatt pa diesel som anvands
i arbetsmaskiner och i skepp och vissa batar i yrkesmassig jord-,
skogs- och vattenbruksverksamhet bor forlangas t.o.m. den
31 december 2023.

Motionsforslagen om att avsld regeringens forslag samt att
permanenta den tillfélliga nedséttningen avstyrks.

Jamfor avvikande mening 2 (V) och 3 (C).

Propositionen

Regeringen bedémer att den tillfalligt utdkade nedsattningen av koldioxid- och
energiskatt, som galler fram t.0.m. den 30 juni 2023, pa diesel som anvands i
arbetsmaskiner och i skepp och vissa bétar i yrkesmassig jord-, skogs- och
vattenbruksverksamhet bor forlangas t.o.m. den 31 december 2023.

Den tillfalligt utokade nedsattningen av koldioxid- och energiskatt pa diesel
som anvands i arbetsmaskiner och i skepp och vissa bétar i yrkesmassig
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet inférdes mot bakgrund av
att priset pa flera viktiga insatsvaror inom dessa naringar okat kraftigt, inte
minst pa grund av kriget i Ukraina. Den tillfalligt utdkade nedsattningen av
koldioxid- och energiskatt pa diesel motiverades ocksd av behovet av att
uppratthalla och starka svensk livsmedelsproduktion under den extraordinara
situation som radde pd grund av hindelserna i omvarlden. Regeringen
bedomer att dessa forhallanden kommer att kvarsta under hela det kommande
aret. Det finns darfor skal att forlanga den tillfalligt utdkade nedséttningen av
koldioxid- och energiskatt pa diesel till att galla 4ven under andra halvaret
2023. Regeringen avser att under varen 2023 &terkomma till riksdagen med ett
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forslag med utgangspunkt i ovanstaende. Det kommande forslaget bor trada
i kraft den 1 juli 2023.

Motionerna

Vansterpartiet avvisar i partimotion 2022/23:1299 av Nooshi Dadgostar m.fl.
yrkandena 5 och 6 i denna del regeringens bedémning om tillfalligt sénkt
bensin- och dieselskatt inom jord- och skogsbruk.

Centerpartiet anser i partimotion 2022/23:2180 av Annie L66f m.fl.
yrkandena 5 och 6 i denna del att nedséttningen av skatten pa diesel som
anvands inom jord-, skogs- och vattenbruk ska permanentas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att det finns skal att férlanga den
tillfalligt utokade nedsattningen av koldioxid- och energiskatt pa diesel till att
gélla aven under andra halvaret 2023. Motionsforslaget avstyrks.

Utskottet &r inte berett att nu stélla sig bakom férslag om att permanenta
nedsittningen av skatten pa diesel som anvands inom jord-, skogs- och
vattenbruk och avstyrker motionsférslaget med denna innebérd.

Ingen BNP-indexering av kemikalieskatten

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslag om att aterinfora BNP-
indexering av kemikalieskatten.

Jamfor avvikande mening 1 (S).

Propositionen

| budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 Férslag till statens budget,
finansplan och skattefragor avsnitt 11.14) bedémde den davarande regeringen
att skatten pa kemikalier i viss elektronik utver den arliga omrakningen med
hansyn till konsumentprisindex (KPI) &ven borde rdknas om med beaktande
av utvecklingen av bruttonationalprodukten (BNP) genom ett tillagg med
2 procentenheter till KPI-utvecklingen. Den offentligfinansiella effekten av att
BNP-indexera skatten pd kemikalier i viss elektronik uppskattades till
ca 40 miljoner kronor 2023. Den 5 maj 2022 overldmnade den forra
regeringen propositionen BNP-indexering av skatterna pd kemikalier i viss
elektronik och avfallsforbranning (prop. 2021/22:240) till riksdagen. Utskottet
avstyrkte regeringens forslag och riksdagen beslutade den 26 oktober 2022 i
enlighet med utskottets forslag (bet. 2022/23:SkU2, rskr. 2022/23:2). De
tidigare beraknade offentligfinansiella effekterna behdver darfor justeras.

2022/23:SkU1ly

51



2022/23:SkUly

52

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

Socialdemokraterna redovisar i sin partimotion 2022/23:2074 av Magdalena
Andersson m.fl. yrkandena 3 och 4 i denna del en intéktsforstarkning for 2023
och 2024 i enlighet med den berékning som redovisats i proposition 2021/22:1,
med en inférd BNP-indexering av kemikalieskatten.

Utskottets stallningstagande

Skatteutskottet har avstyrkt forslag om att rakna om kemikalieskatten arligen
med beaktande av utvecklingen av BNP eftersom den utvadrdering som gjorts
av skatten tyder pa att den inte har varit effektiv nar det galler att styra mot de
mal som har varit dess syfte.

Utskottet har inte &ndrat sin beddmning och avstyrker motionsforslaget i
denna del.

En enklare och tydligare kemikalieskatt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens férslag om en enklare och tydligare
kemikalieskatt.

Propositionen

Utvardering av kemikalieskatten

Den 28 november 2019 beslutade regeringen att ge Skatteverket och
Kemikalieinspektionen i uppdrag att utvérdera kemikalieskattens effekter.
Utvarderingen skulle innefatta omradena samhallsekonomiska effekter
(inklusive maluppfyllelse och kostnadseffektivitet), administrativ borda,
omfattade &mnen och bilagan till lagen.

Den 1 oktober 2020 redovisades den forsta delen av utvarderingen. | den
rapporten ansdg myndigheterna bl.a. foljande. Skatten kan inte sagas vara
kostnadseffektiv. Det beror bl.a. pd att skatten beraknas utifrdn varans vikt i
stallet for de &mnen som ska reduceras och att inte enbart varor som anvands
i hemmiljo beskattas. Aven om skatten inte beddms vara kostnadseffektiv kan
den dock bidra till att minska exponeringen av flamskyddsmedel i hemmiljo.
Det finns exempel pé foretag som anger att skatten ar en konkret drivkraft for
substitutionsarbete. Det finns enligt utvarderingen dven en rad felaktigheter
och otydligheter i bilagan till lagen.

Den 17 maj 2021 redovisades den andra och sista delen av utvarderingen. |
denna fanns forslag till &ndringar av skatten. Utvérderingen rekommenderade
aven att det skulle utredas om skattens tillampningsomrade skulle utvidgas till
fler varor.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ett enklare avdragssystem

Regeringen foreslar att avdragssystemet forenklas sa att ratten till avdrag fran
kemikalieskatten enbart paverkas av om varan innehdller brom, klor eller
fosfor. Om ett amne ar additivt eller reaktivt tillsatt paverkar inte avdrags-
ratten. FOr varor som inte innehaller brom eller klor medges avdrag med
50 procent. Varor som darutéver inte innehdller fosfor medges i stallet avdrag
med 95 procent. Skatt ska betalas med 11 kronor per kilo av den skattepliktiga
varans nettovikt for vitvaror och med 160 kronor per kilo for dvrig elektronik.
Skatt ska inte betalas med hdgre belopp dn 489 kronor per skattepliktig vara.
Reglerna om indexering &ndras sa att omrakningen knyts direkt till gallande
skattebelopp, snarare an till ett basar.

Regeringen beddmer att &ven om forslaget i utvarderingen i teorin skulle
Oka skattens styreffekt skulle det inte vara l[&mpligt att 6ka den administrativa
bordan nér det galler skatten, i synnerhet inte nér det i utvarderingen har visat
att administrationen redan i dag hindrar skatten fran att fullt ut fa den styreffekt
den borde ha. Att minska administrationen och 6ka kontrollmdjligheterna
beddms ha en storre potential att i praktiken Oka skattens styreffekt.
Regeringen foreslar darfor att avdragssystemet ska géras om sa att
mdéjligheterna till avdrag enbart baseras pa vilka grupper av amnen varan
innehaller och inte om dmnena ar additivt eller reaktivt tillsatta. Som en féljd
av detta foreslar regeringen dven att den nuvarande bilagan till lagen upphor
att galla.

Tydligare och enklare regler for begagnade varor

Den generella regeln om undantag fran skattskyldighetens intrade andras sa
att skattskyldighet inte intrader for varor som i Sverige tidigare har &gts av
négon annan &n en lagerhéllare, tagits till ett forsaljningsstalle for detalj-
forsaljning eller tagits i ansprak for annat andamal an forsaljning. Reglerna
samordnas med mojligheterna till aterbetalning i vissa fall. Det inférs ett
generellt undantag fran beskattning for varor som ar tillverkade fore den 1 juli
2017. Skattskyldighetens intrade for lagerhallare utvidgas sd att skatt-
skyldighet dven intrader nar en vara tas till ett forsaljningsstalle som inte &ar
det egna.

Andrade regler for viss import och otillaten inférsel

Regeringen foreslar att ett system med schablonbeskattning infors for import
och otillaten inforsel i de fall en varas nettovikt inte gar att utldsa av
tulldeklarationen. Schablonbeloppen ska baseras pa de tyngsta varor som
normalt férekommer pa marknaden inom varje kategori. Om beskattning har
skett enligt schablon kan en skattskyldig inom tva manader skriftligen lamna
uppgifter till Tullverket om varans vikt for att fa skatten beriknad enligt
ordinarie regler.
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Utskottets stéllningstagande

Utskottet valkomnar regeringens forslag om en enklare och tydligare
kemikalieskatt. Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Ovriga motionsforslag om miljo- och energiskatter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om en progressiv eller hojd
flygskatt, om att avskaffa effektgrdnserna for skattebefrielse for
egenproducerad el, om att aterinféra skattebefrielse for biooljor
samt om att infora en antibiotikaskatt pa kott.

Jamfor avvikande mening 2 (V), 3 (C) och 4 (MP).

Bakgrund

Véagskatt

Eurovinjettdirektivet (1999/62/EG) ér tillampligt p& fordonsskatter, végav-
gifter och végtullar som tas ut for tunga lastbilar, dvs. lastbilar som inklusive
slap har en hogsta tillaten bruttovikt av mer an 12 ton. Syftet med direktivet ar
att avldgsna snedvridningar av konkurrensen mellan transportforetag i
medlemsstaterna genom en harmonisering av avgiftssystemen for tunga
lastbilar. Direktivet kraver inte att medlemsstaterna infor végavgifter eller
vagtullar, men om sadana tas ut maste direktivets bestammelser foljas. Enligt
direktivet kan tva eller flera medlemsstater samarbeta for att infora ett
gemensamt vagavgiftssystem.

Sverige dr sedan den 1 januari 1998 tillsammans med ett antal andra EU-
lander anslutet till Eurovinjettsamarbetet. Det innebdr ett gemensamt uttag av
tidsbaserade vagavgifter for tunga godstransporter med en totalvikt pd minst
12 ton vid anvéndandet av vissa védgar. Vagavgifterna som tas ut inom ramen
for samarbetet har inforts i Sverige genom lagen (1997:1137) om vagavgift for
vissa tunga fordon.

Genom en andring av Eurovinjettdirektivet (COM(2008) 436) har med-
lemsstaterna mojlighet att i vagtullar for tunga lastbilar integrera ett belopp
som motsvarar kostnaderna for trafikrelaterade luftféroreningar och buller
samt kostnaden for den trdngsel som andra fordon utsétts for.

Regeringen beslutade den 16 april 2020 att tillsatta en sarskild utredare med
uppdrag att analysera utformningen av ett nytt miljostyrande system som ett
alternativ till den nuvarande eurovinjettavgiften for godstransporter pa vag och
som kan bidra till att miljo- och klimatmalen nas, att anvandas for uttag av
skatt och bidra till forbéttrad kontroll av regelefterlevnaden av yrkestrafiken
(dir. 2020:38). Utredningen presenterade sitt forslag i mars 2022 (SOU
2022:13 Godstransporter pa vag — vissa fragestallningar kring ett nytt miljo-
styrande system), som for nérvarande bereds inom Regeringskansliet.
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Flygskatt

En punktskatt pa flygresor inférdes den 1 april 2018 efter att riksdagen antog
lagen (2017:1200) om skatt pa flygresor (prop. 2017/18:1, bet. 2017/18:FiU1,
rskr. 2017/18:54). Skatten har utformats som en skatt pd kommersiella flyg-
resor som ska betalas for passagerare som reser fran en flygplats i Sverige i ett
flygplan som &r godkant for fler &n tio passagerare. Skatt ska inte betalas for
barn under tva ar eller fér passagerare som pd grund av teknisk storning,
vaderforhallanden eller nédgon annan oférutsedd handelse inte har nétt
destinationsflygplatsen och som medfoljer vid férnyad avgang, flygande
personal som &r i tjanst under flygningen samt transit- och transferpassagerare.
Det flygforetag som utfér flygningen ska vara skattskyldigt. Skyldighet att
betala skatt ska intrada nar flygplanet lyfter fran en flygplats i Sverige. Skatten
ska tas ut med olika nivaer beroende pa om passageraren reser till en
slutdestination i ett land som ligger helt inom Europa, helt eller delvis i en
annan vérldsdel d4n Europa med ett avstdnd om hdgst 6 000 kilometer fran
Arlanda flygplats eller i en annan varldsdel 4n Europa med ett avstand langre
an 6000 kilometer fran Arlanda flygplats. Vidare ska det goras en arlig
omrakning av skattesatserna for kalenderaret 2019 och efterféljande kalender-
ar grundad pé faktiska forandringar i KPI. 2022 &r skattesatsen 64, 265 eller
424 kronor per passagerare, beroende pé& vilket land som ar flygresans
slutdestination.

Energiskatt pa naturgas och gasol

Réadets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering
av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet,
kallat energiskattedirektivet, &r ett unionsgemensamt ramverk for hur
medlemsstaterna ska utforma sin nationella beskattning av brinslen och el. P&
nationell nivé regleras skatter pa branslen och el i lagen (1994:1776) om skatt
pé energi, forkortad LSE. Grundregeln i savil energiskattedirektivet som LSE
&r att branslen och el ska beskattas. De branslen som omfattas av energiskatte-
direktivet beskattas vid anvdndning som motorbrénslen eller som brénslen for
uppvarmning. Direktivet innehdller dock krav pa obligatorisk skattebefrielse i
vissa situationer samt mojligheter for medlemsstaterna att ge skattenedsattning
eller fullstandig skattebefrielse i andra situationer.

Energiskatt togs tidigare ut med 30 procent av den generella nivan for
branslen som forbrukas foér uppvarmning eller drift av stationdra motorer inom
vissa sektorer. Det ror sig om tillverkningsprocessen i industriell verksamhet
samt i yrkesmassig jord-, skogs- och vattenbruksverksamhet. | frdga om
tillverkningsindustrin tas energiskatt ut med samma nivd oavsett om
forbrukningen sker inom eller utanfér systemet for handel med utslappsratter
(EU ETS).

Motsvarande skattenedséttningar medges for den som forbrukat brénslen
for framstéllning av varme eller kyla som levererats till tillverkningsprocessen
i industriell verksamhet, respektive for yrkesmassig jord-, skogs- och
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vattenbruksverksamhet. Brénsleforbrukning for vissa industriella processer ar
dock helt befriade fran bade energi- och koldioxidskatt. Detta galler
exempelvis metallurgiska och mineralogiska processer samt framstéllning av
energiprodukter.

Séadana skattelattnader utgor statligt stod enligt reglerna i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Nedsattningarna for
tillverkningsprocessen i industriell verksamhet samt jordbruks-, och
skogsbruksverksamheterna omfattas av kommissionens férordning (EU) nr
651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stéd forklaras
forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget,
kallad GBER. Nedséttningen for vattenbruksverksamhet omfattas av kommis-
sionens forordning (EU) nr 1388/2014 av den 16 december 2014 genom vilken
vissa kategorier av stod till foretag som ar verksamma inom produktion,
beredning och saluféring av fiskeri- och vattenbruksprodukter forklaras
forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssétt, kallad FIBER.

Regeringen lamnade den 16 mars 2021 forslag pa slopad nedsattning av
energiskatt pa branslen i vissa sektorer. Enligt forslaget ska energiskatt tas ut
med 100 procent av den generella nivan for branslen som forbrukas for annat
andamal 4n drift av motordrivna fordon vid tillverkningsprocessen i industriell
verksamhet samt i yrkesmaéssig jord-, skogs- eller vattenbruksverksamhet,
dock inte for forbrukning i skepp eller bétar. Aterbetalning av energiskatt ska
inte medges for branslen som forbrukas for framstélining av varme eller kyla
som levererats for sddana dndamal. Andringarna genomférdes i tva steg med
en sankning av skattenedsattningen fran 70 procent till 35 procent den 1 juli
2021 och ett helt slopande av skattenedsattningen den 1 januari 2022.

Den 1 januari 2021 avskaffades skattebefrielsen for andra skattepliktiga
biobrénslen for uppvérmning &n biogas och biogasol (prop. 2020/21:1, bet.
2020/21:FiU1, rskr. 2020/21:63). Skalet till forandringen som gjordes vid ars-
skiftet ar att Sverige inte har nagot fornyat statsstddsgodkannande fran Euro-
peiska kommissionen for att skattebefria de aktuella bréanslena. Regeringens
ambition &r att i det kommande arbetet med nya statsstodsriktlinjer, och
exempelvis ett reviderat energiskattedirektiv, uppnd béttre skattemassiga
forutsattningar for samtliga biobrénslen. Flertalet biobranslen &r dock inte
skattepliktiga, och &r darmed helt skattebefriade. Anvandningen av
skattepliktiga biobranslen for uppvarmningsandamal ar mycket Ig. Den
slopade nedsattning av energiskatt som genomférdes den 1 januari 2022 tréaffar
darfor i praktiken nastan enbart fossila branslen.

I fraga om tillverkningsindustrin avses branslen som forbrukas for annat
andamal &n drift av motordrivna fordon vid tillverkningsprocessen i industriell
verksamhet. Full energiskatt bor tas ut oavsett om forbrukningen sker inom
eller utanfor EU ETS. Skélet till detta &r att uppdelningen i handlande
respektive icke handlande sektor endast &r av betydelse for styrningen mot
minskade utslédpp av vaxthusgaser. | likhet med vad vissa remissinstanser
forde fram styrs koldioxidutslappen i forsta hand av EU ETS respektive
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koldioxidskatten. Forbrukningen av brénsle vid tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet inom EU ETS kommer dérmed dven i fortsattningen
vara befriad fran koldioxidskatt. Sadan bransleforbrukning som sker i
metallurgiska processer, mineralogiska processer och for framstallning av
energiprodukter har fullstandig befrielse frdn energi- och koldioxidskatt.
Bransleforbrukning for sddana processer berdrs inte av andringarna.

Energiskatt pa egenproducerad el

111 kap. 2 § LSE regleras undantag fran skatteplikt for el. Genom undantaget
fran skatteplikt i 11 kap. 2 § forsta stycket 1 undantas el som framstélls i
mindre produktionsanlaggningar for forbrukning pa samma plats som elen
producerats. Undantaget ar motiverat av administrativa skal. For fornybar el,
inklusive solel, som framstills i smé& anldggningar pa den plats dir elen
forbrukas finns &ven i 11 kap. 10 § LSE en mdjlighet till skattenedsattning ned
till 0,6 6re per kilowattimme. Skattebefrielsen uppnds genom ett avdrag for
energiskatt pa el och &r tillganglig for producenter vars sammanlagda
produktionskapacitet Gverstiger gransen i det ovan namnda undantaget fran
skatteplikt men dar elen uppfyller kravet pé att inte overforas till ett
koncessionspliktigt nat och kravet pa de individuella anlaggningarnas storlek.

Regeringen foreslog att det befintliga undantaget fran skatteplikt for
egenproduktion av el utvidgades genom hdjning av effektgranserna fran
255 kilowatt (kW) till 500 kW for elektrisk kraft som framstalls fran sol, fran
125 kW till 250 kW for elektrisk kraft som framstalls fran vind eller vagor och
fran 50 kW till 100 kW i Gvriga fall. Den befintliga skattenedsattningen i form
av avdrag i deklarationen for egenproducerad fornybar el, inklusive solel,
utvidgades till fullstandig skattebefrielse. Effektgranserna for skattened-
sattningen i form av avdrag hojdes p& motsvarande sitt som effektgranserna
for undantaget fran skatteplikt. Riksdagen beslutade i enlighet med
regeringens  forslag  (prop.  2020/21:113, bet.  2020/21:SkU25,
rskr. 2020/21:294). Andringarna tradde i kraft den 1 juli 2021.

Skattebefrielse for vissa biobranslen

Grundforutséttningarna for att kunna ge statligt stod till skydd for miljon ar att
stddet har en stimulanseffekt, att det & nddvéndigt och proportionelit. Ett stod
som ges for branslen som framstéllts av biomassa far kompensera endast for
merkostnaderna for framstéllningen av brénslet i forhallande till det fossila
brénsle som ersatts. Om stddet dverstiger merkostnaderna for framstallningen
av biobranslet uppstar s.k. 6verkompensation. | statsstodsgodkannandet atar
sig Sverige att kontrollera det inte uppstar varaktig 6verkompensation. Om
Sverige inte &tgardar en konstaterad Gverkompensation star det i strid med
statsstodsgodkannandet, dvs. skattebefrielsen &r ett otillatet statsstod.
Sveriges statsstodsgodkannande for skattebefrielse for animaliska och
vegetabiliska fetter och oljor, icke-syntetisk metanol, Fame och vissa andra
blandningar av estrar och glycerol samt biogas fér uppvarmning (SA.49893)
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l6pte ut den 31 december 2020 och regeringen gjorde beddmningen att det inte
var mojligt att fa ett fornyat godkannande. Skattebefrielsen avskaffades genom
att riksdagen antog regeringens forslag i samband med beslutet om statens
budget for 2021 (prop. 2020/21:1, bet. 2020/21:FiU1, rskr. 2020/21:63).

Antibiotika

Regeringen gav den 25 maj 2021 en sérskild utredare uppdraget att beskriva
och utvardera Sveriges arbete med att fa till stdnd en mer ansvarsfull och
minskad antibiotikaanvandning i djurhallningen globalt och vid behov féresla
atgarder for att effektivisera och utveckla arbetet. Utvarderingen ska omfatta
Sveriges internationella arbete liksom sadana initiativ pa nationell niva som
skulle kunna fa effekt, direkt eller indirekt, pd antibiotikaanvandningen i
djurhdllningen globalt. | uppdraget ingr ocksé att analysera de samarbeten
som svenska aktorer finns representerade i samt de strategier som Sverige har
anvant sig av for paverkansarbete. Utredaren ska lamna forslag pa hur Sverige
battre kan agera internationellt men inte 1amna forslag pa skatteomradet.
Utredaren ska bl.a.

— kartlagga svenska aktorers insatser for en ansvarsfull och minskad
antibiotikaanvandning inom djurhéllningen globalt

— analysera insatsernas effektivitet och bedoma vilka initiativ som kan fa
storst utvaxling i forhallande till insatta medel och resurser

— lamna forslag till atgarder som generellt skulle kunna effektivisera och
utveckla Sveriges arbete ytterligare for en ansvarsfull och minskad anti-
biotikaanvandning inom djurhéliningen globalt.

Den 1 augusti 2022 dverlamnade utredningen sitt betdnkande Friska djur
behover inte antibiotika — battre verkan genom internationell paverkan (SOU
2022:43) till regeringen.

Motionerna

| partimotion 2022/23:1299 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 5 och 6
i denna del foresl3s att arbetet med en reform av vagtrafikbeskattningen inleds
redan nu for att mota en 6kad elektrifiering av vagtrafiken med starkt regional
rattvisa. En differentierad vagbeskattning ger forutsattningar for 1ag eller helt
slopad végskatt pa landsbygden dar alternativ till bil saknas och hog vagskatt
i storstader med tillgang till kollektivtrafik. Motionarerna foreslar aven att det
infors en avstandsbaserad skatt for godstransporter pa vag. Vidare foreslas en
progressiv flygskatt som innebér att resendrerna betalar mer skatt ju mer de
flyger.

Centerpartiet foreslar i partimotion 2022/23:2180 av Annie L66f m.fl.
yrkandena 5 och 6 i denna del att nedsattningen av energiskatt pa naturgas och
gasol avskaffas. Vidare anfér motiondrerna att i det proposition 2020/21:113
Utokad befrielse fran energiskatt for egenproducerad el foreslogs flera
valkomna hojningar av effektgranserna for skattebefrielse for egenproducerad
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el. Centerpartiet vill dock ga langre och helt avskaffa dessa effektgranser.
Motionarerna anfor dven att det i budgetpropositionen for 2021 foreslogs att
den skattebefrielse for vissa biooljor som tidigare funnits skulle avskaffas.
Centerpartiet anser att det, inte minst mot bakgrund av det anstrdngda
effektlaget i sodra Sverige, var olyckligt att biooljorna paférdes full skatt och
foreslar att skattebefrielsen aterinfors.

Miljopartiet foreslar i partimotion 2022/23:2275 av Marta Stenevi m.fl.
yrkandena 3 och 4 i denna del att flygskatten dubbleras for samtliga avstands-
kategorier. Motionarerna foreslar aven att en antibiotikaskatt infors pa kott for
att motverka dagens hdga anvandning av antibiotika. Eftersom den géller lika
for importerat och svenskt kott kommer det att gynna den svenska
djurhallningen som har jamférelsevis laga nivaer av antibiotika.

Utskottets stallningstagande

Utredningen av hur ett nytt miljostyrande system kan utformas som ett
alternativ till den nuvarande eurovinjettavgiften for godstransporter pa vig
presenterade sitt betdnkande i mars 2022, vilket fér ndrvarande bereds inom
Regeringskansliet.

Utskottet finner inte skél att foregripa beredningen och avstyrker motions-
forslaget om att reformera véagbeskattningen.

Nar det géller frigan om att inféra en progressiv flygskatt anser utskottet
inte att det ar ratt verktyg for att nd Sveriges klimatpolitiska mal. Enligt
utskottets bedomning skulle en sddan forandring riskera att hamma
utvecklingen av svenska arbetstillfallen och svensk ekonomisk tillvaxt.

Motionsforslagen om att inféra en progressiv eller hojd flygskatt avstyrks
darfor.

Utskottet har ovan tillstyrkt regeringens forslag till prioriteringar inom
skattepolitiken inklusive energiskatten pé branslen och drivmedel.

Utskottet avstyrker mot denna bakgrund motionsférslaget om avskaffad
nedséttning av energiskatten pa naturgas och gasol.

Den 1 juli 2021 hojdes effektgranserna for undantag fran skatteplikt for
egenproduktion av el, samt effektgrédnserna for skattenedsattning i form av
avdrag. Undantag fran skatteplikt ar att betrakta som ett statligt stod i EUF-
fordragets mening. En viktig princip for skattepolitiken &r att regelverket ska
vara forenligt med EU-rétten och i tidigare lagstiftningsarbeten har det darfor
lyfts fram att det ar viktigt att de andringar som foreslas respekterar bl.a. EU-
rattens regler om statligt stod.

Utskottet anser att de effektgranser som fér narvarande finns for undantag
fran skatteplikt for egenproduktion av el, samt for skattenedsattning i form av
avdrag, &r vél avvégda och utskottet &r inte berett att nu tillstyrka motions-
forslag om att avskaffa effektgrénserna.

Motionsforslaget om forandrade effektgrénser avstyrks darmed.

Nar det galler fragan om skattebefrielse for bioolja vill utskottet
understryka att det ar angelaget att skattereglerna ar hallbara och forsvarbara i
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ett EU-rattsligt perspektiv. Ett otillatet statsstod medfor en risk for att de
foretag som tagit emot stodet blir retroaktivt aterbetalningsskyldiga.
Regeringen har gjort beddmningen att det inte ar magjligt att fa ett fornyat
godké&nnande enligt EU:s statsstodsregelverk for skattebefrielser for bl.a.
biooljor.

Utskottet delar regeringens beddmning och &r inte berett att tillstyrka
forslag om att aterinfora skattebefrielse for biooljor. Motionsforslaget avstyrks
darfor.

Sverige ingar i ett frihandelsomrade och har dessutom ingétt bindande bi-
och multilaterala handelsavtal med andra lander, vilket gér det komplicerat att
ensidigt fatta beslut om att infora skatter som &r kopplade till vissa
produktionsforhallanden. Regeringen har ltit utreda och utvérdera Sveriges
arbete med att fa till stind en mer ansvarsfull och minskad anti-
biotikaanvandning i djurhallningen globalt. | uppdraget ingick &ven att vid
behov foresla atgarder for att effektivisera och utveckla arbetet. Betankandet
bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Mot denna bakgrund &r utskottet inte berett att tillstyrka motionsférslag om
att infora en skatt pé antibiotikabehandling av djur. Motionsforslaget avstyrks
déarfor.

Hojd skatt pa alkohol och tobak

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att hoja skatten pa
alkohol och tobak.
Motionsforslagen om att avsla forslaget och om en utredning av

en differentierad alkoholskatt avstyrks.

Propositionen
Proposition 2021/22:245 Hojd skatt pa alkohol och tobak

Den 25 maj 2022 lamnade regeringen forslag om att skatten pa cigaretter,
cigarrer, cigariller, roktobak, snus, tuggtobak och &vrig tobak hdjs med
ca 3 procent utdver omrékningen med hansyn till forandringen i KPI den
1 januari 2023, och med ytterligare ca 1 procent utdver omrakningen den
1januari 2024. Vidare foreslds att skatten pa e-vitskor och andra
nikotinhaltiga produkter hdjs med ca 1 procent den 1 januari 2024. |
propositionen foreslar regeringen ocksa att skatten pa ¢l, vin, andra jasta
drycker &n vin eller 61 samt mellanklassprodukter hdjs med ca 5 procent den
1 januari 2023 och med ytterligare ca 8 procent den 1 januari 2024. Vidare
foreslas att skatten pa etylalkohol (sprit) hojs med ca 1 procent den 1 januari
2023 och med ytterligare ca 1 procent den 1 januari 2024.
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Information om beredningen

Propositionen hanvisades den 22 maj 2022 till skatteutskottet for beredning.
Enligt 11 kap. 15 § riksdagsordningen ska ett drende avgdras under den
valperiod da det har vackts. Riksdagen far dock besluta att behandlingen far
skjutas upp till det forsta riksmotet i nésta valperiod. Riksdagens beslut fattas
pa forslag av det beredande utskottet.

Riksdagen beslutade i enlighet med skatteutskottets férslag att beredningen
av forslaget om hojd skatt pa alkohol och tobak och de motioner som vackts
med anledning av det skulle skjutas upp till riksmdtet 2022/23 (bet.
2021/22:SkU33, prot. 2021/22:127). Eftersom forslaget har effekter pa statens
budget dverlamnade skatteutskottet genom ett beslut den 6 oktober 2022
beredningen till finansutskottet, som nu bereder forslaget i &rendet om statens
budget for 2023 (skatteutskottets prot. 2022/23:2).

Motionerna
I kommittémotion 2021/22:4773 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 1
foresldr motionarerna att propositionen avslds. | yrkande 2 foreslar

motiondrerna ett tillkdnnagivande till regeringen om att konsekvenserna av en
differentierad alkoholskatt for smaskalig alkoholproduktion behover utredas.

I kommittémotion 2021/22:4772 av Niklas Wykman m.fl. (M) foreslés att
propositionen avslas.

| motion 2021/22:4774 av Helena Vilhelmsson och Per Asling (b&da C)
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma med forslag pa
hur Sverige genom EU:s direktiv 92/83/EEG kan differentiera alkoholskatten
for smé producenter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att invanda mot de foreslagna héjningarna av skatten pa

alkohol och tobak. Utskottet &r inte berett att nu stélla sig bakom forslag till

regeringen om att differentiera alkoholskatten for sma producenter.
Regeringens forslag tillstyrks och motionsforslagen avstyrks.
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H6jd mervardesskatt pa vissa reparationer

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning att mervérdesskatten pa
vissa reparationer bor hojas fran 6 procent till 12 procent.

Jamfor avvikande mening 1 (S), 2 (V) och 4 (MP).

Propositionen

Regeringen gér bedémningen att mervardesskatten pa reparationer av cyklar,
skor, ladervaror, klader och hushallslinne bor hojas fran 6 procent till
12 procent. Det kommande forslaget bor trada i kraft den 1 april 2023.

Som skél anfor regeringen foljande. Den 1 januari 2017 sanktes mervérdes-
skattesatsen for reparationer av cyklar med tramp- eller vevanordning, skor,
ladervaror, klader och hushallslinne fran 25 procent till 12 procent. Den 1 juli
2022 sanktes skattesatsen ytterligare, fran 12 procent till 6 procent. Mervardes-
skatten &r en effektiv skatt och bor vdrnas som intéktskalla for staten. For att
skapa storre enhetlighet i mervérdesskattesystemet anser regeringen att
mervérdesskatten for reparationer av cyklar med tramp- eller vevanordning,
skor, ladervaror, klader och hushallslinne bor hojas fran 6 procent till 12
procent. Genom att hoja mervirdesskattesatsen fran 6 till 12 procent behandlas
dessa tjanster mer likt varor och tjanster som beskattas med normalskatte-
satsen.

Motionerna

| partimotion 2022/23:2074 av Magdalena Andersson m.fl. yrkandena 3 och 4
i denna del avvisar Socialdemokraterna regeringens forslag.

I partimotion 2022/23:1299 av Nooshi Dadgostar m.fl. yrkandena 5 och 6 i
denna del avvisar Vénsterpartiet regeringens forslag.

Miljopartiet anfor att for att uppratthalla omstéallningstrycket i samhéllet
behdver vissa miljoskatter vara pa plats. Miljopartiet har darfor for avsikt att
behalla de tidigare miljoskatterna och infora nya. Darfor avvisar Miljopartiet
i partimotion 2022/23:2275 av Marta Stenevi m.fl. yrkandena 3 och 4 i denna
del regeringens forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser liksom regeringen att mervardesskatten &r en effektiv skatt och
bor varnas som intaktskalla for staten. Utgangspunkten bor vara en enhetlig
mervérdesskatt och utskottet delar darfor regeringens beddmning att
mervardesskatten pa reparationer av cyklar, skor, ladervaror, klader och
hushallslinne bor hojas fran 6 procent till 12 procent. Motionsforslagen
avstyrks darmed.
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Hojd omsattningsgrans for mervardesskatt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslaget om en héjd omséttningsgréns
for mervardesskatt.
Jamfor avvikande mening 3 (C).

Bakgrund

Hojd omsattningsgrans for befrielse fran mervardesskatt

Regeringen lamnade i februari 2022 i proposition 2021/22:110 Hojd
omséttningsgrans for befrielse fran mervardesskatt forslag om att omsattnings-
gransen for befrielse fran mervardesskatt hojs fran 30 000 kronor till
80 000 kronor per beskattningsar. Forslaget medforde att foretag med en
omséttning pa hogst 80 000 kronor inte langre behdver vara registrerade for
att deklarera mervérdesskatt. Forslaget syftar till att forenkla fér mindre
foretag och andra aktorer med liten verksamhet och medfdrde &ndringar i mer-
vardesskattelagen (1994:200).

Utskottet tillstyrkte regeringens forslag och riksdagen beslutade i enlighet
med utskottets forslag (bet. 2021/22:SkU22, rskr. 2021/22:266). Lagandringen
tradde i kraft den 1 juli 2022.

Regler for redovisning och bokféring

Regeringen gav i december 2019 en utredning i uppdrag att utreda férenklade
skatteregler for att underlatta och frdmja egenforetagare (dir. 2019:102). Syftet
med Oversynen var att géra det mindre komplicerat att starta och driva enskild
néringsverksamhet och samtidigt underlatta for den skattskyldige att gora ratt
och undvika oavsiktliga fel. Utredaren skulle bl.a. om det var mojligt med
hansyn till forutséttningarna i mervérdesskattedirektivet, for att kraftigt
forenkla beskattningen och regelverket, 1amna ett forslag till ett frivilligt
system dar aven mervardesbeskattningen bestdms schablonmassigt for de
naringsidkare som tillampar alternativet dar inkomstbeskattningen bestdms
schablonmaéssigt. Utredaren var emellertid forhindrad enligt utrednings-
direktiven att lamna forslag pa hojd omsattningsgrans.

Utredningen lamnade den 2 september 2020 sina forslag i SOU 2020:50
Enklare skatteregler for enskilda néringsidkare, som for narvarande bereds
inom Regeringskansliet.

Motionen

| partimotion 2022/23:2180 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 5 och 6 i denna
del anfér motionarerna att de vill att regeringen skyndsamt analyserar och tar
fram forslag om en héjd omséttningsgrans for mervérdesskatteplikt. Denna bor
séttas till 150 000 kronor om det inte framkommer starka skl som talar for att
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en annan niva bor véljas. Vidare bor regeringen analysera och ta fram forslag
om kraftigt forenklade regler for redovisning och bokforing for foretag i det
aktuella omsattningsintervallet.

Utskottets stallningstagande

Regeringen har latit utreda forenklade skatteregler for egenforetagare.
Utredningens forslag bereds for narvarande inom Regeringskansliet. Utskottet
anser inte beredningen av utredningens forslag ska foregripas och avstyrker
motionsforslaget om forenklade regler for redovisning m.m. for foretag med
inkomster under 150 000 kronor.

Utskottet har nyligen tillstyrkt forslag om hdjd omsattningsgrans for
befrielse fran mervardesskatt och anser inte nu att omsattningsgransen bor
hdjas. Motionsforslaget avstyrks.

Starkta forutsattningar for kontroll i F-skattesystemet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsférslaget om andrade forutséttningar for
kontroll i F-skattesystemet.

Jamfor avvikande mening 1 (S).

Bakgrund

Regeringen gav i november 2017 en sérskild utredare i uppdrag att se 6ver
F- skattesystemet och analysera effekterna i vissa avseenden av
bestdmmelsernas utformning och tillampning. Syftet med Gversynen &r bl.a.
att bekdmpa skattefusk och skatteundandragande.

Utredarens uppdrag var bl.a. att

— analysera om utformningen av bestdmmelserna gjorde att F-skattesystemet
kunde missbrukas for att undga skatter eller avgifter och, om det bedémdes
lampligt, foresla forfattningsandringar i syfte att bekampa skattefusk och
skatteundandragande,

— analysera om det fanns behov av atgarder for att underlitta och forbattra
Skatteverkets uppfoljning av féretag som ar godkanda for F-skatt, t.ex. F-
skatt pa prov eller tidsbegransade godkinnanden for F-skatt, och foresla
forfattningsandringar om det beddmdes lampligt,

— analysera om och pa vilket sitt utformningen av F-skattesystemet
inverkade pa villkoren for att starta, driva och utveckla foretag och, om det
bedémdes lampligt, foresla forfattningsandringar,
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— analysera om det forekom ett missbruk av F-skattesystemet for att kringga
bestdammelserna om skyddsregler for arbetstagare och, om det bedémdes
lampligt, foresla forfattningsandringar.

| ett delbetdnkande, som skulle I&mnas senast den 15 juni 2018, skulle
utredaren I&mna en analys av om och i vilken utstrdckning F-skattesystemet
uppfattas leda till att de som egentligen &r anstéllda anlitas som néringsidkare,
s.k. falska egenfdretagare.

Utredaren ldmnade den 3 juni 2019 sina forslag i slutbetdnkandet
SOU 2019:31 F-skattesystemet — en &versyn. Beténkandet bereds for
nérvarande inom Regeringskansliet.

Motionen

Socialdemokraterna foreslar i partimotion 2022/23:2074 av Magdalena
Andersson m.fl. yrkandena 3 och 4 i denna del att Skatteverket bor far battre
rattsliga forutsattningar att pa ett mer effektivt satt félja upp dem som har
godkants for F-skatt. | vissa fall boér godkdnnande for F-skatt darfér kunna
tidsbegransas, hogre krav pa skdtsamhet bér kunna stéillas och myndigheten
bor fa utvkade mojligheter att aterkalla ett godkannande vid brister och miss-
bruk. Férandringarna bedéms inte ha négon signifikant offentligfinansiell
effekt och bor trada i kraft den 1 oktober 2023.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att fragor som om bl.a. utformningen av bestammelserna
om godké&nnande for F-skatt mojliggor att F-skattesystemet kan missbrukas
for att undga skatter eller avgifter, om det finns behov av atgarder for att
forbattra Skatteverkets uppféljning av foretag som ar godkénda for F-skatt och
om det finns behov av att inféra en mojlighet att vagra eller aterkalla ett
godkéannande for F-skatt vid bl.a. kriminalitet nyligen har setts over av F-
skatteutredningen, som i juni 2019 overlamnade sitt slutbetdnkande F-
skattesystemet — en dversyn. Utredningens forslag bereds for narvarande inom
Regeringskansliet.

Utskottet finner inte skal att foregripa beredningen av utredningens forslag.
Utskottet avstyrker ddrmed motionsforslaget.
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Nya krav pa betaltjanstleverantorer att lamna
uppgifter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning att det bor inféras en
skyldighet for betaltjanstleverantérer att dokumentera och
rapportera uppgifter om gransoéverskridande betalningstransaktioner
till Skatteverket.

Propositionen

Det bor enligt regeringen inforas en skyldighet for betaltjanstleverantorer att
dokumentera och rapportera uppgifter om granséverskridande betalnings-
transaktioner till Skatteverket.

Det kommande forslaget bor trada i kraft den 1 januari 2024.

Regeringen anfor bl.a. féljande som skal sin bedémning. Under varen 2020
beslutades inom EU ett nytt direktiv inom mervardesskatteomradet samt
tillhérande forordning om administrativt samarbete som avser atgarder for att
stdrka det administrativa samarbetet for att bekdmpa mervardesskatte-
bedrageri. Direktivet och forordningen ska borja tillampas den 1 januari 2024.
Regeringen beslutade den 22 oktober 2020 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att analysera och lamna forslag till vilka forfattningsandringar som behdévs for
att genomfora direktivet i svensk rétt och for att anpassa svensk ratt till
forordningen samt analysera om det behover inféras nagra ytterligare
sanktioner. Utredningen redovisade sitt uppdrag den 31 maj 2022 i
betdnkandet SOU 2022:25 Nya krav pd betaltjanstleverantérer att lamna
uppgifter. Betdnkandet har remissbehandlats. Forfattningsandringar behdévs
for att genomféra direktivet och anpassa svensk ratt till forordningen.
Regeringen avser att aterkomma till riksdagen under varen 2023 med ett
forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddémning att det behdvs forfattningsandringar
for att genomfora mervardesskattedirektivet och anpassa svensk ratt till for-
ordning (EU) 904/2010 om administrativt samarbete. Det bor darfor inforas en
skyldighet for betaltjanstleverantorer att dokumentera och rapportera uppgifter
om grénsoverskridande betalningstransaktioner till Skatteverket.
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Utvérderingen av utjamningsordningen med Danmark

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att tillkdnnagivandet om att
utvardera utjamningsordningen med Danmark &r slutbehandlat.

Propositionen

Riksdagen tillkannagav véaren 2012 for regeringen det som anfordes i
reservation 15 under punkt 16 om Oresundsavtalet (bet. 2011/12:SkU13 res.
15 punkt 16, rskr. 2011/12:170). Av tillkdnnagivandet foljer att skatteavtalet
med Danmark maste forhandlas om for att forbattra balansen mellan
boséattningskommun och arbetskommun vid beskattning av granspendlare i
Oresundsregionen (bet. 2011/12:SkU13 s. 65 och 66). Fér att mojliggora ett
stallningstagande i frdgan pagar ett gemensamt arbete med Danmark for att
utvérdera den utjamningsordning som finns i 2003 ars avtal mellan Sverige
och Danmark om vissa skattefragor, det s.k. Oresundsavtalet, se lagen
(1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska landerna, bilaga
4. Under mars 2020 tog regeringen kontakt med den danska regeringen for att
forbereda en eventuell omférhandling av Oresundsavtalet och under hdsten
2021 aterupptogs arbetet. Behovet av att utvidga utjamningsordningens
omfattning har lyfts frdn den svenska regeringens sida. Fragan ingar nu som
en del i ett forslag om en vidare dversyn av 2003 ars avtal. Ett nytt avtal kan
skapa forutséattningar for att forbattra balansen mellan bosattningskommun
och arbetskommun, vilket bedéms kunna bidra till en fortsatt integration och
regionforstoring som ar bra for naringsliv, forskning och tillvéxt i bade Sverige
och Danmark.

Eftersom omférhandling av Oresundsavtalet ar kédrnan i tillkannagivandet
och ocksa ingér som en del av den pagdende férhandlingen anses tillkénna-
givandet darmed slutbehandlat.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att tillkdnnagivandet om att utvardera
utjdmningsordningen med Danmark nu &r slutbehandlat.
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Lagforslag

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens lagférslag. Motionsférslaget om en
andrad tilldmpningstidpunkt avstyrks.

Jamfor avvikande mening (C).

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag som lamnats i
proposition 2022/23:15 Forstarkt skattereduktion for installation av solceller.
| propositionen foreslas en héjd subventionsgrad for solceller inom ramen for
skattereduktionen for installation av gron teknik. Subventionsgraden hojs fran
15 procent till 20 procent.

Forslaget foreslas trada i kraft den 1 januari 2023 och tillimpas pa
installationer som har betalats efter den 31 december 2022.

Motionen

Centerpartiet yrkar i sin kommittémotion 2022/23:2284 av Martin Adahl och
Rickard Nordin att &ndringsforslaget i lagen (2020:1066) om forfarandet vid
skattereduktion for installation av gron teknik ska dndras med den &ndringen
att lagen ska tillampas forsta gdngen pa utbetalning som avser sadan
installation som har slutbetalats efter den 31 december 2022. Eftersom det
varit stora vantetider i branschen p& komponenter finns det en stor mangd
installationer som kommer att spanna over arsskiftet. Med tanke pd att
regeringen nu hojer skattereduktionen finns det darfor en stor mangd planerade
och péborjade installationer dar koparen vill, har bérjat eller kommer att dra
sig ur, for att aterkomma efter arsskiftet till en hogre stodniva.

Utskottets stallningstagande

Regeringens lagforslag och motiondrernas yrkande om lagéndring i
kommittémotion 2022/23:2284 av Martin Adahl och Rickard Nordin har
behandlats i sak genom det stallningstagande som redovisats i det tidigare
avsnittet om forstarkt skattereduktion for installation av solceller. Utskottet
tillstyrker att riksdagen antar regeringens lagforslag och avstyrker
motionsforslaget.
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Offentliga sektorns skatteintékter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens inkomstberakning for 2023 och
preliminéra inkomstberdkningar for 2024 och 2025 och avstyrker
motionsforslagen om att godk&nna Socialdemokraternas, Véanster-
partiets, Centerpartiets  respektive  Miljopartiets  inkomst-
berékningar.

Jamfor avvikande mening 1 (S), 2 (V), 3 (C) och 4 (MP).

Propositionen

Regeringen foreslar (punkterna 4 och 5) att riksdagen godkanner den
berékning av statsbudgetens inkomster for 2023 som regeringen redovisar och
de prelimindra inkomstberdakningar som regeringen redovisar for 2024 och
2025.

Motionerna

Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet foreslar i
sina partimotioner att riksdagen godkanner den inkomstberdkning som
redovisas i respektive motion. Sadana yrkanden framstalls i partimotionerna
2022/23:2074 av Magdalena Andersson m.fl. (S) yrkandena 3 och 4,
2022/23:1299 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 5 och 6,
2022/23:2180 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 5 och 6 och 2022/23:2275
av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 3 och 4.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i de foregdende avsnitten tillstyrkt regeringens forslag och
godtagit de bedomningar och Gvriga stéllningstaganden som regeringen
redovisat. Utskottet tillstyrker att regeringens berdkning av statsbudgetens
inkomster for 2023 och de prelimindra berékningarna av statsbudgetens
inkomster for 2024 och 2025 godké&nns. Oppositionspartiernas inkomst-
berékningar avstyrks.

2022/23:SkU1ly

69



2022/23:SkUly

70

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Stockholm den 8 december 2022

Pa skatteutskottets vagnar

Niklas Karlsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Niklas Karlsson (S), Per S6derlund
(SD), Boriana Aberg (M), Hanna Westerén (S), Eric Westroth (SD), Patrik
Bjorck (S), Fredrik Ahlstedt (M), 1da Ekeroth Clausson (S), David Lang (SD),
Mathias Tegnér (S), Marie Nicholson (M), llona Szatmari Waldau (V), Cecilia
Engstrom (KD), Helena Lindahl (C), Yasmine Eriksson (SD), Cecilia R6nn
(L) och Marielle Lahti (MP).



Avvikande meningar

1. Skattefragor i budgetpropositionen for 2023 (S)

Niklas Karlsson (S), Hanna Westerén (S), Patrik Bjorck (S), Ida Ekeroth

Clausson (S) och Mathias Tegnér (S) anfor:
I vart Sverige finansierar vi vélfard och trygghet tillsammans. For att bygga
vart Sverige battre, behdver vi en stabil och Iangsiktig finansiering av vara
gemensamma ataganden och forstarkningen av férsvaret behéver baras
rattvist. Steg for steg vill vi 6ka legitimiteten i skattesystemet genom att
sékerstélla att valfarden och tryggheten finansieras efter barkraft, samtidigt
som vi forsvarar for skattefusk och skatteundandragande.

Skattesystemet ska vara enhetligt, neutralt och likformigt med s3 fa
undantag och sérregler som mojligt samt beakta hur de med de hdgsta
inkomsterna och tillgdngarna kan bidra mer till den generella valfarden, vilket
okar skattesystemets legitimitet. For att Iangsiktigt sakra finansieringen av
vélfarden och vara gemensamma ataganden vill vi Socialdemokrater se en
politiskt bred skattereform.

I maj fanns det en majoritet for ett reformerat reseavdrag for att gora det
enklare och fardmedelsneutralt och for att det ska vara anpassat for att
manniskor ska kunna bo och jobba i hela landet. Reformeringen av avdragets
utformning hade behdvt foljas av en forstarkning av ersattningarna i budgeten,
dar vi hade velat héja den dvre avstandsgransen i systemet fran 80 till 120
kilometer och hoja schablonbeloppet fran motsvarande 18 kronor och 50 6re
till 25 kronor per mil.

Socialdemokraterna stér fast vid att den nya, reformerade skattereduktionen
for arbetsresor ska genomforas i enlighet med riksdagens tidigare beslut. Vi
foreslar att propositionen Bibehéllet reseavdrag med vissa forstarkningar for
arbetsresor, tjansteresor och hemresor avslds. Regeringen bor skyndsamt
aterkomma med forslag om att hoja den 6vre avstandsgransen och forstarka
kilometersatsen och schablonbeloppen i det avstands- och fardmedelsneutrala
reseavdraget samt aterkomma med forslag om hur skattefelet i reseavdraget
kan minska.

For att oka takten i energieffektiviseringen vill Socialdemokraterna héja
subventionsgraden inom ramen for rotavdraget for tjanster som bidrar till
energieffektivisering. Vi foreslar att energieffektiviserande tjanster far en hojd
subventionsgrad till 50 procent, samtidigt som subventionsgraden sénks for
ovriga rotarbeten och for installation av solceller i det gréna avdraget.

Socialdemokraterna anser inte att det ar ratt prioritering att lata
indexeringen av skiktgransen for hdginkomsttagare sla igenom fullt ut. Vi
foreslar darfor att upprakningen av skiktgransen for 2023 pausas. Vidare
foreslar vi att skatteklyftan for personer med sjuk- och aktivitetsersattning
sluts.
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Socialdemokraterna foreslar vidare att inlosenaktier, inlsenratter och salj-
ratter som tilldelas i inlésen- och &terkopsforfaranden behandlas som
utdelning vid tilldelningen for att minska méjligheten for utlandska aktiedgare
att genom skatteplanering undvika svensk kallskatt pa utdelning. De skatte-
massiga skillnader som har funnits vid kontant utdelning och inlésen- och
aterkopsforfaranden undanrdjs genom forslaget. For att inkopsratter ska
behandlas pa samma satt som inlosenaktier, inlosenratter och saljratter foreslar
Socialdemokraterna ocksa att inkopsratter behandlas som utdelning.
Andringen bor trada i kraft den 1 januari 2023.

Vidare foresldr Socialdemokraterna att regeringen ska aterkomma med
forslag pa utformning av en ny beredskapsskatt, dar ett forsta steg ar att titta
pa 3:12-reglerna infor 2024. Beredskapsskatten ska betalas av de som har
storst barkraft. Den ska vara enkel att betala och administrera, svar att
skatteplanera runt och bidra till finansiering av forsvaret pa ca 68 miljarder
kronor. Andringen bor trada i kraft den 1 januari 2025.

Socialdemokraterna avvisar regeringens forslag om en tillfalligt sankt skatt
pa drivmedel eftersom vi anser att forslaget ar otillrackligt for att stétta
hushallen. Vi tillstyrker dock forslaget som avser sankt skatt pa brénsle i viss
varmeproduktion.

Socialdemokraterna redovisar i sin partimotion en intaktsforstarkning for
2023 och 2024 i enlighet med den berdkning som redovisades i regeringens
budgetproposition for 2022 med en inford BNP-indexering av kemikalieskat-
ten.

Socialdemokraterna avvisar regeringens forslag om hojd mervardesskatt pa
vissa reparationer.

Socialdemokraterna foreslar att Skatteverket bor fa battre rattsliga
forutsattningar att pa ett mer effektivt satt folja upp dem som har godkants for
F-skatt.

Med detta foreslar vi att riksdagen fattar beslut om en inriktning av
skattepolitiken som Gverensstammer med Socialdemokraternas forslag. Vi star
bakom den inkomstberakning och den preliminéra inkomstberdkning som
redovisas i partimotion 2022/23:2074. Riksdagen bor bifalla yrkandena 3 och
4 i partimotion 2022/23:2074, yrkandena 1-4 i kommittémotion 2022/23:2288
och yrkandena i kommittémotionerna 2022/23:2283 och 2022/23:2289.

2. Skattefragor i budgetpropositionen for 2023 (V)

llona Szatmari Waldau (V) anfor:
Vansterpartiet presenterar i sin budgetmotion en inriktning mot full
sysselsattning och ekonomisk jamlikhet. Bodrdorna av de snabba pris-
hojningarna maste fordelas rattvist med sérskild hansyn till de hushall som har
sma marginaler. Samtidigt maste klimatomstéllningsarbetet accelereras
betydligt for att vi ska nd vara klimatmal. Samhallet behéver fornya sitt
atagande att sakerstalla en god arbetsmiljé och goda arbetsvillkor for de som
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soker sig till forskolan, sjukvarden, skolan och aldreomsorgen och for de som
redan arbetar dar.

Den svenska skattedebatten har praglats av ett tydligt fokus pa att sdnka
skatten pa arbetsinkomster, framfor allt pa de hogsta inkomsterna. En viktig
skatteprincip bor vara att lika inkomster ska beskattas lika. Denna princip slogs
sonder av den borgerliga regeringen i och med inférandet av de olika jobb-
skatteavdragen detta eftersom jobbskatteavdragen endast omfattar
arbetsinkomster. Vansterpartiet avvisar forslaget om forstarkt jobbskatte-
avdrag for personer 6ver 65 ar som arbetar och anser att jobbskatteavdraget
ska trappas av pa inkomster 6ver 43 000 kronor per ménad.

Vansterpartiet foreslar att skatteklyftan sluts for alla inkomster, t.ex. sjuk-
och rehabiliteringspenning, a-kassa och foréldraforsakring. Detta innebér
sankt skatt for grupper med sma ekonomiska marginaler.

Pa grund av den hdga inflationen raknas skiktgranserna upp med drygt 10
procentenheter, vilket hojer gransen for statlig inkomstskatt frdn ca 46 200
kronor i manaden till ca51150 kronor i manaden. | den nuvarande
ekonomiska situationen menar Vansterpartiet att ett sadant forfarande &r
orimligt. For det forsta kommer inga normala I6ntagare att f& lonedkningar pa
10 procent. For det andra menar vi att det &r orimligt att l&gga 13 miljarder
kronor pd skattesankningar for hoginkomsttagare i ett lage nar vélfarden
saknar stora resurser. Vansterpartiet foreslar darfor att brytpunkten for statlig
inkomstskatt tillfalligt behalls oforandrad pa 2022 ars niva och att det infors
en ny skatt pa inkomster 6ver 62 000 kronor i manaden.

Vansterpartiet anser att Sverige ska folja det klimatpolitiska ramverk som
med bred majoritet antogs av Sveriges riksdag 2017. Utslappen fran
vagtrafiken minskar inte tillrackligt snabbt for att klimatmalen ska nas. Ett
avstandsbaserat och fardmedelsneutralt reseavdrag ar ett effektivt styrmedel
for att sdnka vaxthusgasutsldppen vid arbetspendling. Den nya hdger-
konservativa regeringen valjer att behélla det nuvarande reseavdraget och
dessutom kraftigt héja avdraget per mil endast for arbetsresor med egen bil.
Bilisterna gynnas pa bekostnad av alla de som skulle ha ftt ersattning for resor
med buss, tag, taxi eller cykel. Mot denna bakgrund anser Vansterpartiet att
forslaget bor avslas.

Vénsterpartiet beklagar darmed att regeringen véljer att behalla det
nuvarande reseavdraget i stallet fér att ersatta det med en fardmedelsneutral
avstandsbaserad skattereduktion. Vansterpartiet ar inte emot den hojda
ersattningen for resor till och fran jobbet, men anser att den bor vara fard-
medelsneutral. Vansterpartiet sager ja till skattelattnad for arbetsresor med
avstandsbaserat och fardmedelsneutralt reseavdrag. Ett avstandsbaserat och
fardmedelsneutralt reseavdrag &r ett effektivt styrmedel for att sénka vaxthus-
gasutslappen vid arbetspendling. Vaénsterpartiet har dven forslag pa
forandringar av systemet med den fardmedelsneutrala avstandshaserade
skattereduktionen.

Jag och mitt parti anser att hojningen av kilometersatsen bara ska gélla for
glesbygden och s lange det inte finns en utbyggd infrastruktur som alternativ
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till fossilbilen. Systemet for reseavdrag bor utredas och justeras i linje med
propositionen Skatteldttnader for arbetsresor — ett enklare och fardmedels-
neutralt system sa att det battre kan ta hansyn till kostnader och behov pa
landsbygden.

Vénsterpartiet avvisar regeringens forslag till avskaffad avfalls-
forbranningsskatt.

Vansterpartiet avvisar ocksa regeringens forslag om en tillfalligt sankt skatt
pé drivmedel och sankt skatt pa branslen i viss varmeproduktion.

Regeringens forslag om sankt bensin- och dieselskatt motverkar den gréna
omstallningen. Det &r angeldget att styrmedel utformas for att minska klyftor
mellan stad och landsbygd och att det vid behov inférs kompensatoriska
atgarder for att beakta rattviseperspektivet. Forslaget avvisas darfor.

Vansterpartiet avvisar regeringens beddémning att den tillfalligt utdkade
nedsattningen av koldioxid- och energiskatt pa diesel som anvands i arbets-
maskiner och i skepp och vissa batar i yrkesmassig jordbruks-, skogsbruks-
och vattenbruksverksamhet bor forlangas.

For att mota en okad elektrifiering av vagtrafiken med stérkt regional
rattvisa anser vi det angeléget att arbetet med en reform av vagtrafik-
beskattning inleds redan nu.

En differentierad végbeskattning ger forutsattningar for 1ag eller helt slopad
vigskatt pa landsbygden dar alternativ till bil saknas och hég vagskatt i
storstader med tillgang till kollektivtrafik.

Vansterpartiet har under Iang tid foresprakat en avstandsbaserad skatt pa
tunga lastbilar som ska vara mojlig att differentiera. Forutom klimatnyttan
med en sddan beskattning ser vi stora vinster med att svenska och utlandska
lastbilar skulle kunna beskattas pa lika villkor och att myndigheter skulle ges
battre mojligheter, genom ett automatiserat avl@sningsbart system, att
upptacka den illegala lastbilstrafiken.

Vansterpartiet vill se en progressiv flygskatt som innebdr att resenérerna
betalar mer skatt ju mer de flyger.

Vansterpartiet avvisar regeringens forslag om hojd mervardesskatt pa vissa
reparationer.

Vénsterpartiet anser inte att hushallsnara tjanster ska skattesubventioneras.
Riksrevisionen visar att 40 procent av det totala rutavdragsbeloppet 2017 gick
till den tiondel av befolkningen som har de hdgsta inkomsterna. Det innebar i
praktiken att l1ag- och medelinkomsttagare subventionerar hoginkomsttagares
stadhjalp. Vansterpartiet foreslar darfor att rutavdraget avskaffas. Av samma
skal foreslar vi att rotavdraget behdlls under en fyradrsperiod som en
konjunkturdtgard (med sénkt tak) men att det avskaffas som en permanent
skattesubvention.

Vansterpartiet foreslar en skattereduktion for avgiften till fackforening.

Vansterpartiet ser behov av en genomgripande skattereform som utjamnar
de ekonomiska och regionala klyftorna och framjar héllbart resursutnyttjande
med lag miljo- och klimatpaverkan i enlighet med vara klimat- och miljomal.
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Vansterpartiet foreslar att ranteavdragen trappas ned med 5 procentenheter
under en tredrsperiod. Nedtrappningen ska tidigast borja 2025 eftersom manga
hushall i dagslaget ar pressade av stigande rantekostnader och hdg inflation.

Den huvudsakliga effekten av reformen av de s.k. 3:12-reglerna 2006 blev
en omfattande inkomstomvandling for héginkomsttagare och tkade méjlig-
heter till skatteplanering for dem som tjanar mest. Vansterpartiet foreslar
darfor att skattesatsen pa utdelningar och kapitalvinster fran fdmansbolag
beskattas med 30 procent och att utdelningsutrymmet begrénsas genom att
gransbeloppet och det lonebaserade utrymmet sanks. Vidare foreslar Vanster-
partiet att det sparade utdelningsutrymmet begransas genom en tiodrssparr och
att upprakningsréantan sanks.

Regeringen gjorde under 2021 beddmningen att beskattningen av
investeringssparkontot (ISK) resulterade i ett skattebortfall om 72 miljarder
kronor jamfort med om tillgangarna hade beskattats med den vanliga kapital-
inkomstskatten om 30 procent. Vansterpartiet foreslar darfor att det infors ett
tak for sparande pa ISK om 2 miljoner kronor. Sparande utver taket ska
beskattas med den vanliga skatten pa kapitalinkomster.

I dag finns ett sammelsurium av regler for att gynna olika former av
kapitaldgande. Vansterpartiet foreslar darfor ett forsta steg mot en mer enhetlig
kapitalbeskattning genom att utdelning och kapitalvinst fran onoterade aktier
beskattas med 30 procent.

Viansterpartiet foreslar vidare att det i likhet med i ménga andra OECD-
lander ska inforas en arvs- och gavoskatt i Sverige. Skatten ska utformas sa att
den drar in 1 procent av det arliga arvs- och gavoflodet men ha ett ganska stort
fribelopp sa att bl.a. vanliga hushall som &ger sin bostad inte drabbas.

Vansterpartiet foreslar ocksa att den kommunala fastighetsavgiften ska
kompletteras med en statlig fastighetsskatt. Skatten ska tas ut med 1,5 procent
pa den del av taxeringsvardet som overstiger 5 miljoner kronor och med 2,5
procent pd den del av taxeringsvardet som Gverstiger 7 miljoner kronor.
Dagens begréansningsregel, som innebdr att pensiondrer inte ska behdva betala
mer &n 4 procent av sin inkomst i avgift, ska utokas till att omfatta alla.

Med detta foreslar jag att riksdagen fattar beslut om en inriktning av
skattepolitiken som 6verensstaimmer med Vansterpartiets forslag. Jag star
bakom den inkomstberakning och den prelimindra inkomstberdkning som
redovisas i partimotion 2022/23:1299. Riksdagen bor bifalla partimotion
2022/23:1299 yrkandena 5 och 6 och yrkandet i kommittémotion
2022/23:2285 och i kommittémotion 2022/23:2286.

3. Skattefragor i budgetpropositionen for 2023 (C)
Helena Lindahl (C) anfor:

Sverige star infor svara ekonomiska tider. Priser, rantor och arbetsldshet stiger.
Allt fler far det allt svarare att ha rad att betala rakningar och att tanka bilen.
Samtidigt fortsatter vérldens utslapp att 6ka. | detta allvarliga lage krévs att
politiken fokuserar pa det som &r viktigt pa riktigt: pa att fler ska kunna fa eller
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behalla ett jobb, pa att klara klimatomstallningen och pa att ge manniskor i
hela landet majlighet att klara hushallsekonomin.

Centerpartiet valkomnar forslaget om séankt skatt for personer Gver 65 ar
som arbetar. Situationen vid oférandrade regler, dar de aktuella personerna fatt
hojd skatt om de fortsatt att arbeta, hade varit orimlig.

Centerpartiet foreslar att reseavdraget ersatts med en avstandshaserad och
fardmedelsneutral skattereduktion. Efter det att regeringen valt att inte ga
vidare med det nya reseavdraget, och i det ekonomisk-politiska lage som
Sverige befinner sig i, prioriterar Centerpartiet att stétta manniskor pa
landsbygden som &r beroende av bilen. Av den anledningen foreslar
Centerpartiet att milerséttningen inom dagens system for reseavdrag hojs, men
enbart for manniskor som inte bor i storstéder.

Centerpartiet foreslar att forslaget om hojt avdrag for arbetsresor i
propositionen Bibehallet reseavdrag med vissa forstarkningar for arbetsresor,
tjdnsteresor och hemresor (prop. 2022/23:18) avslas.

Centerpartiet delar regeringens bild av att det &r 6nskvart att fler installerar
solceller men inte regeringens beddémning att det &r prioriterat att ytterligare
h6ja nivan. Centerpartiet avvisar propositionen och foreslar i stallet att
reduktionen utvidgas ytterligare, i syfte att bidra till att I6sa ett antal klimat-
och miljorelaterade problem pa ett effektivt sétt.

Centerpartiet anfor vidare att forfarandet vid skattereduktion for installation
av gron teknik méste andras s att lagen ska tillimpas forsta gangen pé
utbetalning som avser sddan installation som har slutbetalats efter den
31 december 2022. Eftersom det har varit langa vantetider i branschen pé
komponenter finns det en stor méngd installationer som kommer att spanna
over arsskiftet. Med tanke pa att regeringen nu hojer skattereduktionen finns
det darfor en stor mangd planerade och pabdrjade installationer dar kparen
vill, har borjat eller kommer att dra sig ur, for att aterkomma efter arsskiftet
till en hogre stodniva.

Centerpartiet valkomnar forslaget om tillfallig skattefrinet for forman av
laddel pa& arbetsplatsen eftersom det pd ett effektivt satt undanrojer
administrativa hinder for kad elektrifiering av den svenska fordonsflottan.

Avgdrande for att ddmpa de hdga elpriser som vantas i vinter &r, forutom
att maximera elproduktionen, att minska efterfrigan pa el. Det sker enklast
genom energieffektivisering. Skatteverket bor ges i uppdrag att ta fram en lista
pa atgarder utdver nyinstallation av varmepumpar i hus som idag varms med
direktverkande el som bor beréttiga till skattereduktion.

Kravet om att reduktion for installation av system for lagring enbart beviljas
for sddana installationer som avser lagring av egenproducerad el bor tas bort.
Aven lagring av s&dan elenergi som inte &r egenproducerad kan bidra till att
forbattra effektbalansen och bidra till en jamnare belastning pa elnéten.

Utover ovan namnda atgarder finns ett flertal viktiga atgarder dar ett utokat
gront avdrag skulle kunna bidra till o¢kad resurseffektivitet, minskad
elforbrukning eller lagre drivmedelskostnader. Centerpartiet vill darfor dven
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utvidga avdraget till vattensnala produkter, smarta hem-applikationer,
solvarme, samt konvertering av bilar till gas eller etanol.

Det &r av stor vikt for ett samhalle att ha ett regelsystem som underlattar
generationsskiften och andra &dgarskiften i frdga om foretag. Centerpartiet
foreslar darfor att ett nytt stickdrssystem ska inforas. Systemet ska vara
offentligfinansiellt neutralt och tentativt baserat p& 70 procent av 1996 ars
taxeringsvarde frdn den 1 januari 2024.

Centerpartiet foreslar en andrad ordning vid redovisningen av de skatte-
massiga justeringarna sa att rantefordelningen flyttas ned. Vi foreslar ocksa att
regelsystemet om negativ ranteférdelning och reglerna om sérskild post ska
slopas samt att ranteférdelningen ska baseras pd nettotillgdngarna vid
utgangen av beskattningsaret.

Vi foreslar vidare ett forenklat skogsavdrag och en forenklad aterforing av
skogsavdrag. Skogsavdragsreglerna, som ska forhindra beskattning av kapital-
uttag, ger snabbare skogsavdrag vid rationaliseringsforvarv an vid vanliga
forvarv. Ett borttagande av begreppet rationaliseringsforvarv i reglerna om
skogsavdrag ger en betydande forenkling och stdammer val 6verens med syftet
bakom reglerna, att inte beskatta kapitaluttag.

Centerpartiet avvisar regeringens forslag om avskaffad avfalls-
forbranningsskatt. Det finns ett flertal atgarder som skulle forbattra skatten,
samtidigt som utslappen minskar och cirkulariteten ékar. En éversyn bér goras
omgéende for att forbattra skattens funktionssatt.

Centerpartiet avvisar ocksa regeringens forslag om slopad koldioxidskatt
pa bransle i kraftvarme- och varmeverk inom EU ETS. Skattebefrielsen skulle
inte gynna ambitionen att 6ka kraftvarmeproduktionen, eftersom skatte-
relationen mellan bransle for kraftvarmeproduktion och varmeproduktion
uppratthalls.

Centerpartiet anser att det, inte minst mot bakgrund av det anstrangda
effektlaget i sodra Sverige, var olyckligt att biooljorna paférdes full skatt och
foreslar att skattebefrielsen for vissa biobranslen for uppvarmning aterinfors.

Centerpartiet avvisar forslaget om tillfalligt sankt skatt pa bensin och diesel
och féljdandringar for lagbeskattad olja. Det ar primart hushall pa landsbygden
som ar beroende av bilen som i forsta hand bér kompenseras.

Centerpartiet foreslar att nedsattningen av skatten pa diesel som anvands
inom jord-, skogs- och vattenbruk ska permanentas.

For att paskynda omstéllningen till fornybar energianvindning och for att
bidra till finansiering av andra prioriterade reformer foreslar Centerpartiet att
nedsattningen av energiskatt pa naturgas och gasol avskaffas.

Centerpartiet vill avskaffa effektgréanserna for egenproducerad el.

Med detta foreslar jag att riksdagen fattar beslut om en inriktning av
skattepolitiken som &verensstimmer med Centerpartiets forslag. Jag star
bakom den inkomstberékning och den prelimindra inkomstberdkning som
redovisas i partimotion 2022/23:2180. Riksdagen bor bifalla partimotion
2022/23:2180 yrkandena 5 och 6 och yrkandet i kommittémotion
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2021/22:4774 och yrkandet i kommittémotion 2022/23:2284 och yrkandena i
motionerna 2022/23:2290 och 2022/23:2291.

4. Skattefragor i budgetpropositionen for 2023 (MP)
Marielle Lahti (MP) anfor:

Att Sverige ska klara sina egna klimatmal och respektera de internationella
dverenskommelser vi slutit &r for Miljopartiet en sjalvklarhet. Att stélla om till
ett fossilfritt valfardssamhalle &r ett stort projekt som tar stora resurser i
ansprak. Sverige befinner sig just nu i ett ekonomiskt lage med flera
utmaningar. | olika delar av samhéllet &r det olika l&tt att stalla om. Den som
bor i glesbygd, 1angt ifran jobb, samhallsservice och snabbladdare till elbilen
ska inte drabbas hardare nar vi lamnar utslappen bakom oss.

Miljopartiet foreslar att skattereduktionen for boende i vissa glest befolkade
omraden utokas fran dagens niva till ca 4 000 kronor per person arligen.

Miljopartiet foreslar att det fardmedelsneutrala reseavdraget ska genom-
foras, med de justeringar av ersittningsbelopp och avstandsgranser som
foreslogs av riksdagen under 2022. Vidare foreslar Miljopartiet att forslaget
om att avskaffa det avstandshaserade reseavdrag for arbetsresor som riksdagen
beslutat om avslas. Skattereduktionen innebér ett fardmedelsneutralt och mer
rattvist system, dar ocksd de som pendlar pd annat sitt sdsom med
kollektivtrafik omfattas. Vidare foreslds en 6kning av maxavsténdet for
reseersattning, kilometersats och milersattning i det avstandsbaserade
reseavdraget.

Hojningen av brytpunkten for statlig skatt som i normalfallet foljer av ett
justerat prisbasbelopp ska inte genomféras for 2023. Det innebdr att skatten
inte sanks for dem som betalar statlig inkomstskatt. For 2024 och darefter
genomfors justeringen efter det aktuella arets prisbasbelopp.

Vidare foreslar Miljopartiet att en hogre skiktgrans infors for dem som
betalar statlig skatt (vérnskatt).

Miljopartiet anser att den nya skatteklyfta som skapats mellan sjuka och
arbetande snarast maste slutas.

Miljopartiet foreslar att reglerna for skattereduktion for gron teknik (gront
avdrag) andras, s att dven andelsiagd fornybar el omfattas. Det skulle
underlatta bostadsrattsforeningars, hyresrattshushalls och samfalligheters
investeringar i solenergi.

Miljopartiet vill se ett Sverige som héller ihop. En viktig aspekt av det ar
att inte lata de ekonomiska klyftorna bli djupare mellan de som har pengar och
de som inte har pengar. Miljopartiet foreslar darfor att kapitalskatten hojs fran
30 procent till 35 procent.

Miljopartiet foreslar ocksd att investeringssparkontot ska befrias fran
beskattning for innehav upp till 50 000 kronor. Vidare foreslas att innehav pa
investeringssparkontot dver 1 miljon kronor far en hojd och progressiv
beskattning.
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Miljopartiet foreslar vidare att det infors ett hyberavdrag enligt den modell
som foreslogs i budgetpropositionen for 2022.

Miljopartiet avvisar den foreslagna sankningen av energiskatten pa bensin
och diesel och forslar att skatten aterfors till tidigare nivaer.

Miljopartiet avvisar ockséa de foreslagna sankningarna av koldioxidskatten
i kraftvarme och varmeverk inom EU ETS. For att uppratthalla omstéllnings-
trycket i samhéllet behover vissa miljoskatter vara pa plats och Miljopartiet
har darfor for avsikt att behélla de tidigare och inféra nya.

Flygskatten dubbleras for samtliga avstandskategorier.

En antibiotikaskatt infors pa kott for att motverka dagens héga anvandning
av antibiotika. Eftersom den galler lika for importerat och svenskt kott
kommer det att gynna den svenska djurhallningen som har jamforelsevis laga
nivaer av antibiotika.

Med detta foreslar jag att riksdagen fattar beslut om en inriktning av
skattepolitiken som dverensstammer med Miljépartiets forslag. Jag star bakom
den inkomstberékning och den prelimindra inkomstberakning som redovisas i
partimotion 2022/23:2275. Riksdagen bor bifalla partimotion 2022/23:2275
yrkandena 3 och 4 och yrkandena i kommittémotionerna 2022/23:2294 och
2022/23:2295.
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Sarskilt yttrande

Skattefragor i budgetpropositionen for 2023 (SD)

Per Soderlund (SD), Eric Westroth (SD), David Lang (SD) och Yasmine
Eriksson (SD) anfor:

Sverigedemokraterna stéller sig bakom utskottets stéllningstaganden i skatte-
utskottets yttrande till finansutskottet éver regeringens budgetproposition. |
yttrandet redogérs for den foljdmotion (2021/22:4773) som Sverigedemo-
kraterna lamnade under foregdende riksméte med anledning av den davarande
regeringens forslag om hojd skatt pa alkohol och tobak (prop. 2021/22:245
Hojd skatt pa alkohol och tobak). Vi féljer inte upp den motionen eftersom vi
inom ramen for finansutskottets behandling av budgeten kommer att stélla oss
bakom regeringens budgetproposition.

80 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2022
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