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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att valfrihetssystem enligt lagen (2013:311) om
valfrihetssystem 1 frdga om tjénster for elektronisk identifiering ska
ersittas av auktorisationssystem for sddana tjinster.

Regleringen ska utvidgas till att omfatta dven digital post. Det foreslés
bl.a. att en myndighet ska tillhandahalla auktorisationssystem i fridga om
tjdnster for elektronisk identifiering och for digital post. Enskilda ska fa
vilja vilken leverantdr som ska utfora tjédnsten for deras rakning.

Offentliga aktorer ska fa anvanda tjansterna i auktorisationssystemen for
sina digitala tjdnster. Forslaget syftar till att ge alla utforare av offentligt
finansierad verksamhet méjlighet att erbjuda service med hjélp av digitala
tjénster pa lika villkor.

De nya reglerna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2024.
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Prop. 2023/24:6 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om auktorisationssystem i
fraga om tjénster for elektronisk identifiering och for digital post.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i kommunal-
lagen (2017:725).



2 Lagtext Prop. 2023/24:6

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om auktorisationssystem i fraga
om tjanster for elektronisk identifiering och for
digital post

Hirigenom foreskrivs! foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om auktorisationssystem i friga
om tjanster for elektronisk identifiering av enskilda och for digital post.

Ord och uttryck i lagen

2§ Med ett auktorisationssystem avses 1 denna lag ett system dér

1. den myndighet som tillhandahaller systemet godkénner att leveran-
torer av tjanster for elektronisk identifiering av enskilda eller for digital
post far ingd ett avtal inom systemet och ingér avtal med var och en av de
godkénda leverantdrerna om utférande av sddana tjénster,

2. en enskild har rétt att vélja den leverantdr som ska utfora tjansterna
for den enskildes rakning, och

3. en offentlig aktor kan anvénda tjdnsterna i sin verksamhet enligt avtal
med den tillhandahallande myndigheten.

38§ Med elektronisk identifiering avses i denna lag detsamma som i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den
23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjénster for
elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphévande av
direktiv 1999/93/EG.

Med digital post avses i denna lag elektroniska forsédndelser som skickas
frén en offentlig aktor till en enskild genom den myndighetsgemensamma
infrastrukturen for sikra elektroniska forsandelser.

4§ Med en offentlig aktér avses i denna lag

1. en statlig eller kommunal myndighet,

2. en beslutande forsamling i en kommun eller region,

3. en sammanslutning som inréttats sérskilt for att tillgodose behov i det
allméinnas intresse, under forutsittning att behovet inte &r av industriell
eller kommersiell karaktir, och som bestar av

a) en eller flera myndigheter eller forsamlingar som anges i 1 och 2, eller

b) ett eller flera organ enligt andra stycket,

! Se Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsforfarande betréaffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhallets tjanster samt Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG
av den 12 december 2006 om tjanster pa den inre marknaden.
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4. en privat aktor som yrkesmassigt bedriver verksamhet som till ndgon
del ar offentligt finansierad och som

a) aktoren bedriver i egenskap av enskild huvudman inom skolvisendet
eller huvudman for en séddan internationell skola som avses i 24 kap.
skollagen (2010:800),

b) utgor hélso- och sjukvard enligt hédlso- och sjukvérdslagen (2017:30)
eller tandvéard enligt tandvérdslagen (1985:125),

¢) bedrivs enligt socialtjédnstlagen (2001:453), lagen (1988:870) om vérd
av missbrukare i vissa fall, lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser
om vard av unga eller lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, eller

d) utgdr personlig assistans som utfors med assistansersittning enligt
51 kap. socialforsakringsbalken, eller

5. en enskild utbildningsanordnare med tillstdnd att utfirda examina
enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfdrda vissa examina, och som till
storsta delen har statsbidrag som finansiering av hégskoleutbildning pa
grundniva eller avancerad niva eller av utbildning pa forskarniva.

Med en offentlig aktdr avses i denna lag dven en sddan juridisk person
som tillgodoser behov i det allménnas intresse, under forutséttning att
behovet inte dr av industriell eller kommersiell karaktir, och

a) som till storsta delen &r finansierad av staten, en kommun, en region
eller ndgon av de offentliga aktorer som avses i forsta stycket 14,

b) vars verksamhet stir under kontroll av staten, en kommun, en region
eller ndgon av de offentliga aktdrer som avses i forsta stycket 14, eller

c) i vars styrelse eller motsvarande ledningsorgan mer 4n halva antalet
ledaméter dr utsedda av staten, en kommun, en region eller ndgon av de
offentliga aktorer som avses i forsta stycket 1-4.

Tillhandahallande av auktorisationssystem

5§ Den tillhandahallande myndigheten ska behandla leverantdrer pa ett
likvardigt och icke-diskriminerande sitt. Myndigheten ska nér den tillimpar
denna lag folja principerna om Oppenhet, dmsesidigt erkédnnande och
proportionalitet.

6 § Den tillhandahallande myndigheten ska pé en webbplats i friga om
varje auktorisationssystem som den inrdttar samlat ange

1. vilka krav och villkor som ska gilla inom systemet,

2.de andra krav som en leverantdr ska uppfylla for anslutning till
systemet,

3. pa vilket sétt en ansokan om anslutning till systemet ska ldmnas in,
och

4. inom vilken tid den tillhandahéallande myndigheten kommer att med-
dela beslut i fraga om godkénnande.

Informationen ska uppdateras vid behov.

7§ Den tillhandahéllande myndigheten ska pa en webbplats enligt vad
som anges 1 6 § tillgdngliggora information om alla leverantdrer som
myndigheten har ingétt avtal med inom ramen for ett auktorisations-
system.



Ansékan om anslutning

8 § Sedan ett auktorisationssystem har inrdttats far en leverantor nar som
helst ans6ka om anslutning till systemet.

9 § Flera leverantorer far lamna en ansékan gemensamt. Den tillhanda-
hallande myndigheten far inte stilla upp villkor om att en grupp av
leverantorer som ansoker gemensamt ska ha nagon viss juridisk form for
att fa ldmna en ansdkan. Den tillhandahallande myndigheten far dock
begéra att en grupp ska ha en viss juridisk form nér ett avtal enligt 15 §
ingds, om det behdvs for att avtalet ska kunna fullgdras pa ett godtagbart
sétt.

10§ En leverantor far vid behov &beropa andra foretags ekonomiska,
tekniska eller yrkesmassiga kapacitet i ansdkan. Leverantoren ska i sa fall
visa att den darigenom kommer att férfoga dver nddvéndiga resurser for
att fullgora avtalet, genom att visa upp ett skriftligt dtagande fran sédana
foretag eller pd ndgot annat sétt.

Godkéinnande av leverantorer och ingdende av avtal

11§ Den tillhandahallande myndigheten ska godkénna en ansdkan om
anslutning till ett auktorisationssystem for de leverantérer som uppfyller
de krav for sddant godkidnnande som har angetts pd en webbplats enligt
vad som anges i 6 §.

Myndigheten far dock besluta att avsla en ansdkan om anslutning for en
leverantdr som

1. &r i konkurs eller likvidation, &r under tvangsforvaltning, genomgar
foretagsrekonstruktion, tills vidare har instéllt sina betalningar eller &r
underkastad niringsférbud,

2. dr foremal for ansdkan om konkurs, tvangslikvidation, foretagsrekon-
struktion eller ndgot annat liknande forfarande,

3. genom en dom som har fatt laga kraft 4r domd for brott som avser
yrkesutdvningen,

4. kan visas ha gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutévningen,

5. inte har fullgjort sina skyldigheter i frdga om socialforsékringsavgif-
ter eller skatt i hemlandet eller i en annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, eller

6.1 nagot vésentligt avseende har latit bli att lamna upplysningar eller
har lamnat felaktiga upplysningar nér uppgifter har begérts med stéd av
12 §.

Om leverantdren 4r en juridisk person, far den tillhandahéllande myndig-
heten dérutdver besluta att avsla leverantorens ansdkan om en foretradare
for den juridiska personen har domts for ett sidant brott som avses i andra
stycket 3 eller har gjort sig skyldig till ett sadant fel som avses i andra
stycket 4.

12 § Den tillhandahallande myndigheten far begéra att en leverantdr som
har ansokt om anslutning till ett auktorisationssystem visar att det saknas
anledning att avsla ansdkan

1. med stod av 11 § andra stycket 1, 2 eller 5, eller
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2. med stdd av 11 § andra stycket 3 eller tredje stycket, om leverantoren
eller en foretrddare for denne inte &r medborgare i eller bosatt i Sverige.

Den tillhandahallande myndigheten ska som bevis for att det saknas
anledning att avsla en ansdkan godta ett utdrag ur ett officiellt register eller
nagon annan likvérdig handling nér det géller ett férhallande som avses i
11 § andra stycket 1 eller 2 och ett intyg fran en behdrig myndighet nér det
géller ett forhallande som avses i 11 § andra stycket 5. Om en leverantor
ar registrerad i en officiell forteckning 6ver godkéinda tjénsteleverantdrer
i ett land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet, ska den
tillhandahallande myndigheten utgd fran att leverantdren inte ska nekas
godkénnande enligt 11 § andra stycket 1-5.

En sddan handling eller ett sddant intyg som avses i andra stycket far
ersittas med en utsaga som avges pé heder och samvete eller en liknande
forsdkran, om

1. leverantoren inte 4r medborgare i eller bosatt i Sverige, och

2. handlingen eller intyget inte kan utfirdas i leverantdrens hemland
eller ursprungsland.

13§ Ett beslut att avsla en ansokan om anslutning till ett auktorisations-
system for en leverantor ska innehélla information om hur leverantéren
kan ansdka om rittelse. Av informationen ska det framgé vilka krav som
stills p& en ans6kan om réttelse i friga om form och innehall samt om hur
och nér en sddan ansokan ska ldmnas in.

14§ Om den tillhandahdllande myndigheten beslutar att avsluta ett
auktorisationssystem, ska myndigheten underrétta de leverantorer som har
ansokt om att ansluta sig till systemet om detta.

15§ Naér den tillhandahallande myndigheten enligt 11 § forsta stycket
har godkdnt en ans6kan om anslutning ska myndigheten s& snart som
mojligt ingé avtal med leverantren om utforande av tjansten.

Riittelse och skadestiand

16 § En leverantdr som anser att den tillhandahallande myndigheten har
brutit mot denna lag far ansdka om réttelse hos allmidn forvaltnings-
domstol.

Endast den leverantor vars ansdkan om anslutning till ett auktorisations-
system har avslagits far ansoka om rittelse av ett sadant beslut.

17§ Om den tillhandahédllande myndigheten har brutit mot denna lag
och detta har medfort att en leverantor har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att den tillhandahallande myndigheten ska vidta
rattelse.

18 § En ansokan om réttelse ska goras skriftligen hos den forvaltnings-
ritt i vars domkrets den tillhandahallande myndigheten har sin hemvist. I
ansokan ska den som begir rittelse ange pa vilket sdtt han eller hon vill att
den tillhandahéllande myndigheten ska vidta réttelse.

En anstkan om rittelse av ett beslut att avsla en ansdkan om anslutning
till ett auktorisationssystem for en leverantdr ska ha kommit in till férvalt-



ningsrétten inom tre veckor frin det att den som begér rittelse fick del av
beslutet genom den tillhandahallande myndigheten.
Provningstillstand kréavs vid 6verklagande till kammarrétten.

19§ Den tillhandahéllande myndigheten ska ersdtta en leverantdr for
den skada som orsakats genom att myndigheten har brutit mot denna lag.

En talan om skadestand ska vickas vid allmédn domstol.

En skadestdndstalan som grundar sig pé ett beslut om att avsld en
ansdkan om anslutning till ett auktorisationssystem for en leverantor ska
vickas inom ett ar fran dagen for beslutet. Om talan inte viicks inom denna
tid, faller ritten till skadestand bort.

20 § Bestammelsernai 1619 §§ géller inte nér ansdkan om réttelse eller
talan om skadestand grundas pa ett pastdende om att myndigheten inte har
tillgéngliggjort information i enlighet med 7 §.

Bemyndiganden

21§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar
meddela foreskrifter om de krav som ska vara uppfyllda for att en ansdkan
om anslutning till ett auktorisationssystem ska godkannas.

22 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om skyldighet for offentliga aktorer att betala en
avgift for anvéndningen av tjénster inom ett auktorisationssystem.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2024.

2. Genom lagen upphévs lagen (2013:311) om valfrihetssystem i fraga
om tjénster for elektronisk identifiering.

3. Den upphdvda lagen giller dock fortfarande for ett drende om
godkdnnande av en sdokande som har inletts fore ikrafttradandet.

4. Bestaimmelserna i 16—19 §§ i den upphdvda lagen géller dock fort-
farande om en upphandlande myndighet har brutit mot den lagen fore
ikrafttradandet.
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1971:289)
om allménna forvaltningsdomstolar

Harigenom foreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-
domstolar! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

18 §*

En forvaltningsratt &r domfor med en lagfaren domare ensam

1. vid atgirder som endast avser mals beredande,

2. vid forhdr med vittne eller sakkunnig som begérts av en annan for-
valtningsratt,

3. vid beslut som endast avser rittelse av felrakning, felskrivning eller
annat uppenbart forbiseende, och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgdrande av mal.

Om det inte dr pakallat av sérskild anledning att malet provas av full-
sutten rétt, dr en forvaltningsratt domfoér med en lagfaren domare ensam
vid beslut som inte innefattar provning av malet i sak.

Atgirder som endast avser beredandet av ett mal och som inte ir av
sadant slag att de bor forbehallas lagfarna domare, far utforas av nagon
annan som har tillricklig kunskap och erfarenhet och som é&r anstélld vid
en allmén forvaltningsdomstol, en allmin domstol eller en hyresndmnd.
Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare
foreskrifter om detta.

Vad som ségs i andra stycket giller 4ven vid avgdrande i sak av

1. mél av enkel beskaffenhet,

2. mél om bevissdkring och betalningssékring enligt skatteforfarande-
lagen (2011:1244), om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), om en uppgifts eller handlings undantagande fran kontroll
enligt skatteforfarandelagen eller ndgon annan skatteforfattning,

3. mal om omedelbart omhéndertagande enligt 6 och 6 a §§ lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga, mél om vard vid
en lasbar enhet enligt 15 b § samma lag, mal om avskildhet enligt 15 ¢ §
samma lag, mal om vérd i enskildhet enligt 15 d § samma lag, mal om
tillfalligt flyttningsforbud enligt 27 § samma lag, mal om tillfalligt utrese-
forbud enligt 31 d § samma lag, mal om omedelbart omhéndertagande
enligt 13 § lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall, mal om
vard i enskildhet enligt 34 a § samma lag, mal om avskildhet enligt 34 b §
samma lag, mal om vard vid en lasbar enhet enligt 14 § lagen (1998:603)
om verkstéllighet av sluten ungdomsvard, mél om vard i enskildhet enligt
14 a § samma lag, mal om avskildhet enligt 17 § samma lag, mal om
tillfallig isolering enligt 5 kap. 3 § smittskyddslagen (2004:168), mal
enligt 12 § forsta stycket och 33 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard, mal enligt 18 § forsta stycket 3—5 och 9 nér det géller de fall
dé varden inte har forenats med sérskild utskrivningsprovning eller 6 lagen
(1991:1129) om réttspsykiatrisk vard, mal om forvar och uppsikt enligt

! Lagen omtryckt 1981:1323.
2 Senaste lydelse 2020:350.



utlinningslagen (2005:716), mal enligt strafftidslagen (2018:1251), mal
enligt fangelselagen (2010:610) och mal enligt lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angdende verk-
stdllighet av straff m.m.,

4. mal enligt folkbokforingsforfattningarna, mal om preliminér skatt eller
om anstdnd med att betala skatt eller avgifter enligt skatteforfattningarna,

5. mal enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen
(2016:1146) om upphandling inom fOrsorjningssektorerna, lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner eller lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet,

6. mal som avser en fraga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock
endast om virdet av vad som yrkas i malet uppenbart inte overstiger
hilften av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsékrings-
balken,

7. mal enligt lagen (2004:629) om trangselskatt, och

8. mal enligt lagen (2008:962) om 8. mal enligt lagen (2008:962) om

valfrihetssystem och lagen valfrihetssystem och lagen

(2013:311) om valfrihetssystem i (2023:000) om auktorisationssys-

fraga om tjdnster for elektronisk tem i fraga om tidnster for elektro-

identifiering. nisk identifiering och for digital
post.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mal enligt lagen (2013:311)
om valfrihetssystem i fraga om tjanster for elektronisk identifiering.

Prop. 2023/24:6
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23 Forslag till lag om dndring i lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2009:47) om vissa kommunala

befogenheter!

dels att 6 kap. 4 a § ska upphora att gilla,
dels att 6 kap. 5—7 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
6 kap.
5 §?
Foreskrifterna 1 6 kap. 37§, Foreskrifterna i 6 kap. 37§,

7 kap. 5 § och 9 kap. 30 § kommu-
nallagen (2017:725) om uppdrag
att besluta pd nidmndens végnar
tillimpas pa &drenden enligt 4 §
forsta stycket och 4a§ forsta
stycket.

7 kap. 5 § och 9 kap. 30 § kommu-
nallagen (2017:725) om uppdrag
att besluta pa nidmndens végnar
tillimpas pa &drenden enligt 4 §
forsta stycket.

6§

Beslut som anstillda i en inkdps-
central fattar pd en ndmnds végnar
ska anmalas till den som har ldmnat
uppdraget. Detsamma ska gidlla be-
slut som den myndighet som avses i
4 a § fattar pd en ndmnds vignar.

Beslut som anstillda i en ink&ps-
central fattar pa en ndmnds végnar
ska anmalas till den som har l&mnat
uppdraget.

7§

Foreskrifterna i 6 kap. 28-32 §§
kommunallagen (2017:725) om jav
tillimpas pa anstidllda i inkdpscen-
traler som fattar beslut pa en nimnds
vagnar. Detsamma ska gidlla den
som hos den myndighet som har fatt
ett uppdrag enligt 4ag fattar
beslut pa en ndmnds vignar.

Foreskrifterna 1 6 kap. 28-32 §§
kommunallagen (2017:725) om jav
tillimpas pa anstillda i inkopscen-
traler som fattar beslut pa en naimnds
vagnar.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden som har inletts fore

ikrafttradandet.

! Senaste lydelse av 6 kap. 4 a § 2019:935.
% Senaste lydelse 2017:755.
3 Senaste lydelse 2013:313.
4 Senaste lydelse 2017:755.



24 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 19 kap. 3 a § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
19 kap.
3ag§!
Sekretessen enligt 3 § andra styck- Sekretessen enligt 3 § andra styck-
et géller inte et géller inte vid ett ansdkningsfor-

1. vid ett ansokningsfoérfarande farande enligt lagen (2008:962) om
enligt lagen (2008:962) om valfri- valfrihetssystem.
hetssystem, eller
2. vid ett ansokningsforfarande
enligt lagen (2013:311) om valfri-
hetssystem i fraga om tjdnster for
elektronisk identifiering.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mal och #renden enligt
lagen (2013:311) om valfrihetssystem i fraga om tjanster for elektronisk
identifiering.

! Senaste lydelse 2013:314.
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2.5 Forslag till lag om dndring i kommunallagen
(2017:725)

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 38 § kommunallagen (2017:725) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

6 kap.
38 §!

Beslutanderétten far inte delegeras nar det géller

1. drenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller
kvalitet,

2. framstéllningar eller yttranden till fullméiktige liksom yttranden med
anledning av att beslut av nimnden i dess helhet eller av fullméktige har
overklagats,

3. drenden som ror myndighetsutovning mot enskilda, om de &r av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt,

4. drenden som viackts genom medborgarforslag och som lamnats ver
till ndmnden, eller

5. arenden som enligt lag eller annan forfattning inte far delegeras.

Beslutanderdtten far inte heller delegeras till en automatiserad
beslutsfunktion nér det giller

1. drenden dér beslut 6verklagas enligt bestimmelserna i 13 kap.,

2. drenden dér beslut enligt lag eller annan forfattning inte fér
overklagas,

3. drenden om upphandling, eller

4. drenden om valfrihetssystem. 4. drenden om auktorisations-

eller valfrihetssystem.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse 2022:638.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen tillkallade i maj 2016 en sirskild utredare med uppdrag att
analysera de forvaltningsgemensamma digitala tjansterna Mina meddelan-
den och Svensk e-legitimation och ldmna forslag inom vissa omraden
kopplade till dessa tjdnster.

Utredningen, som tog namnet Utredningen om effektiv styrning av natio-
nella digitala tjanster, 6verlimnade 1 mars 2017 delbetdnkandet Digital-
forvaltning.nu (SOU 2017:23). En sammanfattning av betéinkandet finns i
bilaga 1. Betinkandets lagforslag finns i bilaga 2. Betéinkandet har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissvaren finns tillgdngliga i Regeringskansliet (Fi2023/00130).

I januari 2018 G&verlamnade utredningen slutbetdnkandet Reboot —
omstart for den digitala forvaltningen (SOU 2017:114). En samman-
fattning av betéinkandet finns i bilaga 4. Relevanta delar av betdnkandets
lagforslag finns i bilaga 5. Betdnkandet har remissbehandlats. En for-
teckning Gver remissinstanserna finns i bilaga 6. Remissvaren finns till-
gingliga 1 Regeringskansliet (Fi2023/00081). Vissa av utredningens
forslag behandlas i propositionen Ytterligare kompletterande bestdm-
melser till EU:s forordning om elektronisk identifiering (prop. 2020/21:81).

En promemoria har tagits fram i Regeringskansliet med kompletteringar
och bearbetningar av de forslag som utredningen lamnar i fridga om valfri-
hetssystem for elektronisk identifiering och for digital post. I promemorian
foreslas en ny lag om auktorisationssystem i frdga om tjanster for elektro-
nisk identifiering och for digital post. En sammanfattning av promemorian
finns i bilaga 7. Promemorians lagforslag finns i bilaga 8. Promemorian
har remissbehandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 9. Remissvaren finns tillgédngliga i Regeringskansliet (12020/03269).

I denna proposition behandlas de delar av utredningens forslag som
kompletterats och bearbetats genom den nyss ndmnda promemorian.
Beredningen av utredningens 6vriga forslag fortsdtter i Regeringskansliet.

Kommunallagen (2017:725) har nyligen dndrats rorande bl.a. valfrihets-
system enligt lagen (2013:311) om valfrihetssystem i frdga om tjdnster for
elektronisk identifiering. De lagéndringarna medfor att en foljdéndring
foreslas i denna proposition.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 9 februari 2023 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 10. Lagradets yttrande finns i
bilaga 11. Lagradets synpunkter och forslag behandlas och beméts i
avsnitt 7.1 och i forfattningskommentaren. Regeringen foljer i allt
vasentligt Lagradets forslag. I forhédllande till lagradsremissen har dven
vissa sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.
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4 Den offentliga sektorns tillgang till
digitala tjanster

4.1 Det behovs forvaltningsgemensamma digitala
16sningar

Digitala tjénster ska, sd langt det d&r mdjligt och dér det ar relevant, vara
forstahandsval i den offentliga sektorns kontakter med medborgare, orga-
nisationer och foretag (prop. 2015/16:1 utg.omr. 22 s. 120). For att under-
latta elektronisk hantering av drenden och kontakter med enskilda behovs
det dérfor forvaltningsgemensamma digitala 16sningar. Tjénsterna méste
uppfylla hogt stidllda krav pad sidkerhet och skyddet for den personliga
integriteten. Tjansterna ska utvecklas utifran medborgarnas behov, vilket
forutsitter en bred och omfattande samverkan inom den offentliga
forvaltningen och mellan offentlig och privat sektor.

Behovet av ett samlat grepp och en tydligare nationell styrning inom
omradet digital infrastruktur har lyfts fram i flera sammanhang, bl.a. i
betdnkandena Den osynliga infrastrukturen — om forbéttrad samordning av
offentlig IT-standardisering (SOU 2007:47) och Ett minskat och forenklat
uppgiftslimnande for foretagen (SOU 2013:80). Bristen pé forvaltnings-
gemensamma digitala 16sningar har lett till myndighetsspecifika 16sningar,
som skiljer sig frdn varandra. Detta har resulterat i en ineffektiv ordning
for den offentliga sektorn som helhet. Den snabba digitala utvecklingen
innebdr att komplexiteten tilltar samtidigt som en robust digital
infrastruktur dr viktigt mot bakgrund av det rddande sdkerhetspolitiska
laget. Det finns behov av att stirka styrningen och samordningen genom
att tydliggora ansvarsfordelningen och 6ka standardiseringen.

4.2 Elektronisk identifiering

Myndigheten for digital forvaltning tillhandahaller en infrastruktur for
elektronisk identifiering. En definition av elektronisk identifiering finns i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den
23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjénster for elektro-
niska transaktioner pa den inre marknaden och om upphivande av direk-
tiv 1999/93/EG (EU:s forordning om elektronisk identifiering). Elektronisk
identifiering avser dér en process inom vilken det anvédnds sddana person-
identifieringsuppgifter i elektronisk form, som unikt avser en fysisk eller
juridisk person eller en fysisk person som foretrdder en juridisk person.

Elektronisk identifiering kan anvéndas av enskilda och foretrddare for
foretag eller myndigheter vid atkomst till elektroniska tjénster (e-tjénster),
t.ex. vid ansokningar om bidrag, formaner och tillstind och vid uppgifts-
lamnande till myndigheter. Elektronisk identifiering kan ocksa anvéndas i
andra sammanhang, som vid informationsutbyte mellan myndigheter och
internt i organisationer.

Elektronisk identifiering kan ske pé olika tillitsnivaer. Tillitsnivan avgor
hur tillforlitligt det 4r att personen som identifierar sig 4r den man utger
sig for att vara.



I den svenska infrastrukturen, som tillhandahalls av Myndigheten for digi-
tal forvaltning, ingar bl.a. kvalitetsmérkning, teknisk arkitektur och
samordnad forsorjning av tjénster for elektronisk identifiering. Andra
myndigheter kan med hjélp av Myndigheten for digital forvaltning som
ombud ingé kontrakt med de leverantdrer som omfattas av infrastrukturen.

4.3 Digital post

Mina meddelanden dr en gemensam digital 16sning som gor det mojligt for
enskilda att ta emot meddelanden fran myndigheter i en séker digital brev-
lada i stdllet for forsdndelser i pappersform. Myndigheten for digital
forvaltning ansvarar for att tillhandahalla infrastrukturen och beslutar om
de krav och villkor som giller for att fa ansluta till infrastrukturen, se
forordningen (2018:357) om myndighetsgemensam infrastruktur for sikra
elektroniska forséndelser. Myndigheten tillhandahaller dven den digitala
brevladan Min myndighetspost.

Anslutningen till Mina meddelanden ar frivillig for mottagare och av-
sindare av meddelanden och for leverantdrer av elektroniska brevlade-
tjénster.

Mottagare ansluter sig genom att registrera sig for tjansten, acceptera
anvindarvillkoren och vilja en ansluten leverantor av brevladetjinster.

Avsindande myndigheter ansluter sig genom att teckna avtal med
Myndigheten for digital forvaltning och ddrmed forbinda sig att folja de
allménna villkoren fér Mina meddelanden.

Leverantorer av brevladetjanster for digital post ansdker hos Myndig-
heten for digital forvaltning om att ansluta sig till infrastrukturen. Den
leverantor som godkénns ingar sedan ett avtal med myndigheten. Genom
avtalet forbinder sig leverantoren att folja de allmédnna villkoren for Mina
meddelanden. Ett av de krav som stélls ar att den enskilda mottagaren ska
logga in i brevladan med hjilp av en e-legitimation for att fa del av med-
delanden som innehaller skyddsvérd information.

For nirvarande kan privatpersoner vilja bland tre brevlador: Kivra, Billo
och Min myndighetspost. Foretag kan vilja mellan Kivra Foretags-
brevlada, Fortnox foretagsbrevlidda och Min myndighetspost. I juli 2023
var ca 6 miljoner privatpersoner och 215 000 foretag anslutna. Av privat-
personerna hade de flesta valt att ta emot sin myndighetspost i Kivras brev-
lada. Leverantorerna av brevladetjanster for digital post far i dag inte
nagon ersittning for sin verksamhet att gora myndighetspost tillgdnglig for
mottagaren, vare sig av staten eller av mottagarna.

Regeringen beslutade den 26 januari 2023 att, genom tilldggsdirektiv till
Postfinansieringsutredningen, ge utredningen i uppdrag att utreda forut-
sdttningarna for att inféra en skyldighet for privatpersoner, enskilda
néringsidkare och juridiska personer att ansluta sig till en digital brevlada
for att kunna ta emot sikra elektroniska forsdndelser fran myndigheter och
utreda forutsdttningarna for att infora en skyldighet for statliga myndig-
heter, kommuner och regioner att skicka sékra elektroniska forsédndelser
till digitala brevlador (dir. 2023:7).
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5 Valfrihetssystem utgor
auktorisationssystem

5.1 Vad ir ett valfrihetssystem?

Valfrihetssystem anvinds for anskaffning av tjénster inom olika omréaden,
se bl.a. lagen (2008:962) om valfrihetssystem, som géller for hilsovards-
och socialtjanster, lagen (2010:536) om valfrihet hos Arbetsformedlingen
och lagen (2013:311) om valfrihetssystem i frdga om tjénster for elektro-
nisk identifiering.

Med valfrihetssystem avses ett system dér den enskilde har rétt att vilja
bland de leverantdrer som en statlig myndighet, kommun eller region har
godként och tecknat kontrakt med for att f4 en tjénst utford. Det &r den
statliga myndigheten, kommunen eller regionen som bestimmer villkoren
for hur ett kontrakt ska fullgoras liksom grunderna for den ekonomiska
ersittningen. Samtliga leverantorer som uppfyller de krav som har stéllts
for systemet ska godkdnnas. Anslutning av leverantdrer sker lopande. Nar
godkénnande har ldmnats tecknar den statliga myndigheten, kommunen
eller regionen kontrakt med leverantren. Den som anordnar valfrihets-
system maste 16pande annonsera pé en nationell webbplats for valfrihets-
system.

I valfrihetssystem finns det ingen priskonkurrens mellan leverantdrerna,
eftersom ersdttningen dr bestimd pd forhand. Konkurrenssituationen
mellan leverantdrerna uppstar i stéllet efter det att kontrakt har tecknats,
och den pagéar 16pande under hela avtalsperioden genom att enskilda an-
véandare véljer utforare bland leverantérer i systemet. Avsikten &r att ge indi-
viden mojlighet att vdlja den leverantér som erbjuder det bésta alternativet.

5.2 Valfrihetssystem i frdga om tjanster for
elektronisk identifiering

Lagen om valfrihetssystem i friga om tjinster for elektronisk identifiering
géller nér en upphandlande myndighet har beslutat att tillimpa valfrihets-
system i friga om funktioner for elektronisk identifiering av enskilda i
myndighetens elektroniska tjédnster. Den upphandlande myndigheten
maste dven ansluta sig till ett system for sdker elektronisk identifiering
som tillhandahélls av den myndighet som regeringen bestimmer. Den
upphandlande myndigheten ska dessutom uppdra &t den tillhandahallande
myndigheten att i den upphandlande myndighetens namn administrera
valfrihetssystemet, fora talan i samband med mal om réttelse och i fore-
kommande fall vidta rittelser.

Avsikten med lagen var dels att hantera den offentliga forvaltningens
anskaffning av tjdnster for elektronisk identifiering pa ett effektivt sitt,
dels att den enskilde skulle kunna anvinda en och samma e-legitimation i
olika offentliga digitala tjénster (se prop. 2012/13:123). Myndigheten for
digital forvaltning tillhandahaller systemet for séker elektronisk identifie-
ring, se 3 § forordningen (2018:1486) med instruktion fér Myndigheten



for digital forvaltning. Sedan lagen tradde i kraft har flera olika valfrihets-
system tagits fram.

Det ar alltsa respektive upphandlande myndighet som fattar beslut om
att 1 stéllet for upphandling tillimpa valfrihetssystem och som godkanner
sokande och tilldelar kontrakt. Myndigheten for digital foérvaltning har i
sammanhanget en ombudsroll enligt 1 § andra stycket 3 i lagen om valfri-
hetssystem i frdga om tjénster for elektronisk identifiering. I praktiken
hanteras valfrihetssystemen pa ett sadant sitt att en upphandlande myndig-
het lamnar en fullmakt till Myndigheten for digital férvaltning att for sin
rakning administrera hela forfarandet med bl.a. kravstéllning, annonse-
ring, utvédrdering, godkdnnande och tecknande av kontrakt. Genom
fullmaktsforfarandet astadkoms avtalsbindning mellan respektive upp-
handlande myndighet och samtliga befintliga och kommande godkéinda
leverantorer. P4 motsvarande sitt ldmnar godkinda leverantérer en
fullmakt till Myndigheten for digital forvaltning som mdjliggér avtals-
bindning i férhallande till samtliga upphandlande myndigheter.

53 Valfrihetssystem 1 fraga om tjénster for
elektronisk identifiering utgor
auktorisationssystem

Regeringens bedomning: Valfrihetssystem i frdga om tjénster for
elektronisk identifiering utgdr auktorisationssystem.

Promemorians bedomning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna instimmer i bedomningen eller har ingen invind-
ning mot den. Upphandlingsmyndigheten, som instimmer i bedomningen,
anser att det avgorande for denna ar att valfrihetssystem saknar selektivitet
i fraga om vilka aktorer som har ritt att utfora uppgiften.

Skilen for regeringens bedomning: Vid tillkomsten av lagen om val-
frihetssystem i fraga om tjénster for elektronisk identifiering bedomdes
kontrakt inom valfrihetssystem utgdra tjénstekoncessioner (se prop.
2012/13:123 s. 24, 25 och 31).

Enligt artikel 5.1 b i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU
av den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner (LUK -direktivet)
definieras en tjanstekoncession som ett skriftligt kontrakt med ekonomiska
villkor genom vilket en eller flera upphandlande myndigheter eller upp-
handlande enheter anfortror tillhandahéllande och forvaltning av tjanster
till en eller flera ekonomiska aktorer, dér ersdttningen for tjdnsterna utgors
antingen endast av rdtten att utnyttja de tjanster som &r foremal for
kontraktet eller av en sédan ritt forenad med en rétt till betalning. Enligt
skal 13 1 LUK-direktivet bor dock arrangemang dar samtliga aktdrer som
uppfyller vissa villkor har rétt att utféra en bestdimd uppgift utan
selektivitet, exempelvis vid valfrihet for kunden och system med service-
checkar, inte anses utgora koncessioner, 4ven om de grundas pa rttsliga
overenskommelser mellan myndigheten och de ekonomiska aktdrerna.
Sadana system brukar grundas pa ett beslut av en myndighet som
definierar de 6ppna och icke-diskriminerande villkoren for de ekonomiska
aktorernas kontinuerliga tilltrdde till tillhandahéllandet av sédrskilda
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tjdnster, exempelvis sociala tjanster, sa att kunderna far mdjlighet att vélja
mellan sadana aktorer.

Upphandlingsforfarandet & andra sidan kidnnetecknas enligt artikel 1.2 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari
2014 om offentlig upphandling och om upphdvande av direktiv
2004/18/EG (LOU-direktivet) av att den upphandlande myndigheten
véljer ut fran vilken eller vilka leverantorer en anskaffning ska ske. Ett
sadant urval sker i konkurrens mellan leverantorerna utifran de krav och
villkor som den upphandlande myndigheten uppstéllt i forfrdgnings-
underlaget. Pa liknande sétt som i skél 13 i LUK-direktivet framgér ocksé
av samma skél i LOU-direktivet att situationer d& samtliga aktorer som
uppfyller vissa villkor har ritt att utféra en bestimd uppgift utan
selektivitet, exempelvis vid valfrihet for kunden och system med service-
checkar, inte bor ses som upphandling, utan enbart som auktorisations-
system.

I promemorian bedéms, mot bakgrund av bl.a. LUK — respektive LOU-
direktivet, lagen (2016:1145) om offentlig upphandling och lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner, att valfrihetssystem enligt
lagen om valfrihetssystem i frdga om tjanster for elektronisk identifiering
varken har sddana egenskaper som é&r kénnetecknande for tjanste-
koncessioner eller for upphandlingsfoérfaranden. Enligt lagen (2013:311)
om valfrihetssystem i friga om tjénster for elektronisk identifiering ar det
den upphandlande myndigheten som beslutar om grunderna for den
ekonomiska erséttningen, och som huvudsakligen betalar ut erséttningen
for tjansterna. Systemen vilar alltsd inte pad principen att anvidndaren
betalar for tjansten. Det dr ocksd den upphandlande myndigheten som
uppstaller villkoren for utférandet av tjansten. Valfrihetssystemen inne-
fattar vidare att den upphandlande myndigheten ska godkénna samtliga
s6kande som uppfyller pa forhand angivna krav och som inte uteslutits pa
de grunder som anges i lagen. Nagot urval bland de leverantérer som
uppfyller kraven gors alltsd inte. Den upphandlande myndigheten far
vidare stélla villkor for hur ett kontrakt ska fullgéras. Den ska behandla
leverantorerna pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt och folja
principerna om dppenhet, dmsesidigt erkénnande och proportionalitet. En
upphandlande myndighet som beslutat att inrdtta eller fordndra ett
valfrihetssystem ska annonsera pa den nationella webbplats som uppréttats
for andamalet. Harigenom sakerstélls att de villkor som uppstélls och som
ligger till grund for myndighetens beslut om godkénnande av en leverantor
ar oppna och icke-diskriminerande. Ansokningar ska 16pande begiras in
genom sadan annonsering. En leverantdr kan dirmed nar som helst, efter
eget Onskemal, ansdka om att fa delta i systemet och behéver inte invénta
ett upphandlingsforfarande. Det dr ddrmed frdga om ett kontinuerligt
tilltrdde for de leverantorer som Onskar delta i systemet av tillhanda-
héllande av tjanster for elektronisk identifiering. Slutligen innebér val-
frihetssystem enligt lagen ett forfarande dér den enskilde har ratt att vilja
den leverantdr, som en upphandlande myndighet godként och tecknat
kontrakt med, som ska utfora tjansten.

Regeringen instimmer, i likhet med Upphandlingsmyndigheten, i den
beddmning som gors i promemorian att det inte dr friga om upphandling
eller koncessioner nér tjanster anskaffas med stdd av den nimnda lagen.



Syftet med inforandet av lagen om valfrihetssystem i fraga om tjanster
for elektronisk identifiering var att sdkerstélla samordning och likformig-
het i kravstillningen, bl.a. for att underlétta utvecklingen av nya och béttre
e-tjdnster diar de tekniska l0sningarna fOljer en enhetlig standard
(prop. 2012/13:123 5. 20 och 28). Kravstdllningen gentemot leveran-
torerna har dérfor hanterats av en myndighet. I praktiken saknar de
upphandlande myndigheterna mojlighet att sjdlva paverka leverantorerna
med kravstillning, avtalsvillkor eller liknande. Tillgadngen till sékra,
kontrollerade tjanster frdn godkinda leverantdrer star alltsa i fokus for
systemet enligt lagen. Individens valfrihet &r central och avgorande for
konkurrensen mellan leverantdrerna, men det huvudsakliga syftet med
regleringen ar att sdkerstilla att det finns flera olika kvalitetssédkrade och
godkinda (auktoriserade) leverantorer som kan konkurrera pd marknaden
och erbjuda tjédnster pa lika villkor. Begreppet auktorisationssystem svarar
battre mot detta syfte dn det hittillsvarande begreppet valfrihetssystem.
Auktorisationssystem anvinds dessutom som begrepp i LOU-direktivet
for att beskriva situationer da samtliga aktorer som uppfyller vissa villkor
har rétt att utfora en bestimd uppgift utan selektivitet (se skél 4 i LOU-
direktivet, jfr skél 13 i LUK-direktivet och EU-domstolens dom i malet
Falk Pharma, C-410/14, EU:C:2016:399). Ett system dér avtal ingds med
alla aktorer som uppfyller de faststillda kraven, utan att nagot urval sker,
och dér det 4r mdjligt att ansluta till systemet under hela dess giltighetstid
ska ses som auktorisationssystem. Valfrihetssystem i frdga om tjénster for
elektronisk identifiering bor darfor fortsattningsvis anses utgora auktorisa-
tionssystem.

6 En myndighet ska tillhandahalla
auktorisationssystem

Regeringens forslag: En myndighet ska tillhandahalla auktorisations-
system i fraga om tjanster for elektronisk identifiering och for digital
post. Den myndigheten ska kallas tillhandahallande myndighet.

Med auktorisationssystem ska avses system dar den tillhandahallande
myndigheten godkanner ansdkningar om anslutning och ingar avtal
med var och en av de godkénda leverantorerna av tjanster for
elektronisk identifiering eller for digital post, en enskild har ritt att vélja
den leverantor som ska utfora tjénsterna for sin rékning och en offentlig
aktor kan anvénda tjénsterna i sin verksambhet.

Utredningens forslag i slutbetiinkandet Gverensstimmer i sak med
regeringens. Utredningen foreslar emellertid en annan lagteknisk utform-
ning och anvénder andra ord och uttryck.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen invéindning mot det.

Promemorians forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen invindning mot det.
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Flera remissinstanser dr i huvudsak positiva men framfor vissa syn-
punkter. Arbetsférmedlingen, Statens tjinstepensionsverk och Krono-
fogdemyndigheten m.fl., lyfter fram vikten av en tydlig kravstéllning
gentemot leverantérerna och att sdkerheten i1 systemen maste kunna
uppriétthallas. Férsvarsmakten papekar att tjansterna maste hallas till-
géngliga och robusta.

Kronofogdemyndigheten, Orebro kommun, Post- och telestyrelsen och
Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap framhaller att det &r av
central betydelse att den tillhandahallande myndigheten samrader med
berdrda instanser i samband med kravstéllning och villkorsutformning i
forhallande till leverantorerna.

Upphandlingsmyndigheten anser att fragan om huruvida avtalen mellan
de offentliga aktorerna och den tillhandahallande myndigheten utgdr
offentliga kontrakt, som enligt huvudregeln ska upphandlas, bor utredas
nirmare.

Skilen for regeringens forslag
Nuvarande ombudsmodell

Enligt nuvarande ordning 4r det varje upphandlande myndighet som
tillimpar valfrihetssystem och tecknar avtal med leverantérerna. Myndig-
heten for digital forvaltning agerar ombud och hanterar administration och
avtalstecknande med stdd av fullmakter. I forarbetena till lagen om val-
frihetssystem i fradga om tjdnster for elektronisk identifiering anfordes att
E-legitimationsndmnden (numera Myndigheten for digital forvaltning)
skulle bistd de upphandlande myndigheterna for att sikerstilla att de krav
pa leverantdrerna som stélls vid anskaffningen av tjdnsterna for elektro-
nisk identifiering och de kontrakt som tecknas &r férenliga med det regel-
verk som sitts upp. E-legitimationsndmnden skulle ddrmed svara for
annonsering och utformning av forfragningsunderlag, liksom for godkan-
nande av och tecknande av kontrakt med de intresserade leverantorer som
uppfyller de krav som stélls (prop. 2012/13:123 s. 36 och 37).

En myndighet ska tillhandahdlla auktorisationssystem

Utredningen foreslar att den nuvarande ombudsmodellen ska erséttas med
en modell ddr Myndigheten for digital forvaltning i eget namn ingér avtal
om valfrihetssystem med leverantorerna. Utredningen foreslar ocksa en
motsvarande modell for digitala brevlador.

I likhet med vad utredningen har kommit fram till framstér det som en
mer dndamalsenlig och enklare modell att en och samma myndighet utfor
uppgiften att tillhandahalla system for de Gvriga statliga myndigheternas,
kommunernas och regionernas rdkning. Detta bor inte medfora nagon
andring av myndighetens faktiska hantering jamfort med i dag.

Fragan om en modell ddr en myndighet har totalansvar berdrdes i for-
arbetena till lagen om valfrihetssystem i fraga om tjénster for elektronisk
identifiering. Enligt regeringens mening talade da systematiska skél for att
den nya lagen sa ndra som mojligt skulle ansluta till den beprévade ordning
for valfrihetssystem som foljer av lagen om valfrihetssystem. Samtidigt
konstaterades att vissa modifieringar kravdes for att tillgodose det behov
av samordning som finns néir det giller det offentligas behov av tjénster



for elektronisk identifiering. Réttslédget i forhéallande till upphandlings-
lagstiftningen talade darfor for att hélla sig ndra den ordning for
valfrihetssystem som foljer av lagen om  valfrihetssystem
(prop. 2012/13:123 s. 29, 30, 36 och 37).

Detta behov gor sig inte ldngre gédllande pa samma sétt. Det &r numera
klarlagt att valfrihetssystem enligt lagen om valfrihetssystem i fraga om
tjdnster for elektronisk identifiering klart skiljer sig fran t.ex. upphandling
och istillet dr att beteckna som en form av auktorisationssystem (se
avsnitt 5.3). Darfor bor nu en modell som ar enkel, andamalsenlig och bést
speglar de faktiska forhallandena véljas. En modell dir den myndighet
som regeringen bestdmmer ska tillhandahélla auktorisationssystem mot-
svarar bést dessa kriterier. Den myndighet som tillhandahéller auktorisa-
tionssystem bor kallas tillhandahéllande myndighet. Det géller tjénster
béade for elektronisk identifiering och for digital post. Regeringen avser att
utse Myndigheten for digital forvaltning till tillhandahallande myndighet.

Det bor alltsé inte langre vara respektive upphandlande myndighet som
fattar beslut och ingar avtal med var och en av de godkénda leverantdrerna
genom ett ombudsforfarande, utan en sérskilt utpekad myndighet foreslés
istillet ansvara for detta. Auktorisationssystemen ska inréttas for
offentliga aktorers rdkning och innebéra en ratt for offentliga aktorer att
anvinda systemen.

Auktorisationssystem bor darfor avse system dir en tillhandahallande
myndighet godkénner att leverantérer av tjénster for elektronisk
identifiering eller for digital post ansluter till systemet och ingéar avtal om
sadana tjanster med var och en av de godkinda leverantorerna. I systemet
bor en enskild ha rétt att vdlja den leverantér som ska utfora tjénsterna for
sin rdkning och en offentlig aktér bor kunna anvénda tjdnsterna i sin
verksambhet. [ uppgiften ingér dven att ta ut en avgift fran de offentliga
aktorerna och att betala ut erséttning till de godkénda leverantérerna i
enlighet med de villkor som stéllts upp vid inrdttandet av auktorisations-
systemet (se avsnitt 11).

Offentliga aktorers och privata leverantdrers respektive avtals-
forhéllande med den tillhandahallande myndigheten utgdr en del av det
aktuella auktorisationssystemet. I likhet med vad som géller enligt lagen
om valfrihetssystem i friga om tjénster for elektronisk identifiering
innebér forfarandet att de offentliga aktorerna inte ges mojlighet att vélja
ut nagon leverantér som ges ensamrétt att utfora tjansterna (jfr avsnitt 5.3).
Regeringen instdmmer i beddmningen i promemorian att anslutning till
auktorisationssystemet darfor inte aktualiserar ndgon upphandlingsplikt
och bedomer, trots det Upphandlingsmyndigheten anfor, att fragan inte
behdver utredas ndrmare.

Krav, villkor och séikerhet inom auktorisationssystem

Den hittillsvarande utformningen — att lata respektive upphandlande myn-
dighet tillimpa valfrihetssystem — valdes for att den nya lagen skulle an-
sluta till den beprovade ordning for valfrihetssystem som foljer av lagen
om valfrihetssystem. I praktiken saknar dock de upphandlande myndig-
heterna mojlighet att sjdlva paverka leverantdrerna med kravstéillning,
avtalsvillkor eller liknande. Den tillhandahéllande myndigheten bor,
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liksom hittills genom ombudsmodellen, bestimma villkoren for auktorisa-
tionssystemen.

Regeringen beddomer att samma omstdndigheter som enligt 10 § lagen
om valfrihetssystem i frdga om tjadnster for elektronisk identifiering kan
ligga till grund for uteslutning av sdkande bor gilla framdver vid
beddmningen av vilka som ska fé ingé i systemet (jfr prop. 2012/13:123
s. 41). Samma omsténdigheter bor alltsd kunna utgoéra grund for beslut att
avsld en ansdkan om anslutning till ett auktorisationssystem for en
leverantér. Den tillhandahallande myndigheten bor dédrmed bl.a.
bestimma vilka sikerhetskrav som ska gélla inom auktorisationssystemen.
Detta innebdr ocksé att den tillhandahéllande myndigheten, till skillnad
frén vad som géller i dag, bor ansvara for att bestimmelserna i lagen oljs
och att de stéllda sékerhetskraven upprétthélls (jfr prop. 2012/13:123 s. 51
och 52). 1 &vrigt bor ansvarsforhallandena framgad av de avtal som
Myndigheten for digital forvaltning ingér med de offentliga aktdrerna och
leverantdrerna. Aven frigor om &terkallande av godkinnande och av-
slutande av avtal bor hanteras genom avtalsvillkor (se avsnitt 7.1).

Det ér, i likhet med vad bl.a. Arbetsformedlingen anfor, angeldget att de
auktorisationssystem som inréttas tillgodoser de behov som de offentliga
aktorerna har av tjdnsterna och att risker betrdffande sédkerheten
minimeras. Det kan avse skydd for personuppgifter, informationssékerhet
och sédkerhetsskydd. Myndigheten for digital forvaltning ska, i enlighet
med vad bl.a. Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap framhaller,
samrada med andra relevanta expertmyndigheter i samband med att krav
och villkor utformas.

7 En ny lag om auktorisationssystem i
frdga om tjinster for elektronisk
identifiering och for digital post

7.1 Lagen om valfrihetssystem i friga om tjénster
for elektronisk identifiering ersétts av en ny lag

Regeringens forslag: Lagen om valfrihetssystem i fraga om tjanster for
elektronisk identifiering ska erséttas med en ny lag.

Bestimmelserna om behandling av leverantorer, information, ut-
redning, ansokningsforfarande, godkidnnande, ingédende av avtal, under-
rattelseskyldighet och skadestdnd i lagen om valfrihetssystem i fraga
om tjanster for elektronisk identifiering ska foras over till den nya lagen
oforandrade i sak.

Med begreppet elektronisk identifiering avses det samma som i EU:s
forordning om elektronisk identifiering.

Regeringens bedémning: Vissa forfaranderegler och regler om
tillsyn bor inte 6verforas till den nya lagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
promemorian foreslas dven bestimmelser om tillsyn.



Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen invidndning mot det. Kronofogdemyndigheten forordar att
auktorisationssystemen av effektivitetsskél dven ska omfatta elektroniska
underskrifter. Skatteverket 1amnar liknande synpunkter.

Skatteverket, E-hdlsomyndigheten, Myndigheten for samhidllsskydd och
beredskap och Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn efterfragar regler om
upphévande och avslutande av avtal.

Skatteverket ifragasitter bl.a. om kravet pa icke-diskriminering och lika-
behandling upprétthalls nir vissa informationskrav avseende utldndska
mojliga leverantorer kan inskréinkas till utsagor som har avgetts p& heder
och samvete eller av annan liknande forsékran. Konkurrensverket ifraga-
satter om det finns ett behov av tillsyn och anser att syfte och innebérd av
en eventuell tillsyn i s& fall bor 6vervégas.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

En ny lag om auktorisationssystem i fraga om tjinster for elektronisk
identifiering bor inforas

De @ndringar som nu foreslas i friga om begreppsanviandningen, tillhanda-
hallandet av systemen, typen av tjénster och kretsen av aktérer som far
anvinda tjinsterna skulle medfora en betydande omarbetning av den be-
fintliga lagen. Det forfattningstekniskt mest ldmpliga alternativet dr déarfor
att ersitta lagen om valfrihetssystem i fraga om tjénster for elektronisk
identifiering med en ny lag om auktorisationssystem i fraga om tjanster for
elektronisk identifiering.

Ett antal bestimmelser i lagen om valfrihetssystem i fraga om tjinster
for elektronisk identifiering bor foras éver till den nya lagen

I lagen om valfrihetssystem i fraga om tjénster for elektronisk identifiering
finns vissa bestimmelser som ger uttryck for grundldggande EU-rittsliga
principer. Det géller principerna om icke-diskriminering, likabehandling,
Oppenhet, dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet, som finns bl.a. i
bestimmelserna om myndighetens behandling av leverantdrer i 3 och
12 §§ och om information i 15 § (se prop. 2012/13:123 s. 22 och 23). Det
skulle vara diskriminerande om krav uppstilldes som inte ir mojliga for
utlindska leverantorer att tillgodose. De aktuella bestimmelserna som
Skatteverket ifrégasitter bedoms darfor vara nodvéandiga.

Aven 11 § om vilken utredning som den tillhandahallande myndigheten
far begéra in har sin motsvarighet i upphandlingsrittslig lagstiftning. Dér
ar syftet att genomfora EU-direktiv (se bl.a. prop. 2015/16:195s. 772, 773
och 1104). Aven om den nya lagen inte syftar till att genomfra nagot EU-
direktiv behover liknande bestimmelser finnas i den nu fOreslagna
regleringen. Négot undantag som begrinsar tillimpningsomradet for de
unionsréttsliga principerna bor inte inforas, se propositionen Idéburen
vélfard (prop. 2021/22:135 s. 43 och 44).

I den nya lagen finns det vidare ett behov av bestimmelser om ansok-
ningsforfarande, godkdnnande av en ansdkan om anslutning till ett
auktorisationssystem for en leverantor, ingdende av avtal, viss under-
rattelseskyldighet och skadestand motsvarande de regler som finns i
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812 §§ och 13 § tredje stycket andra meningen samt 14, 19 och 20 §§ i
den befintliga lagen.

Denna reglering bor darfor i huvudsak foras over till den nya lagen
ofordndrad eller med redaktionella eller sprakliga dndringar.

Lagen utesluter inte funktioner for elektroniska underskrifter

Ett par remissinstanser, bl.a. Kronofogdemyndigheten, foresprékar att den
nya lagen dven ska omfatta elektroniska underskrifter, i likhet med vad
som giller enligt lagen om valfrihetssystem i frdga om tjanster for elektro-
nisk identifiering.

1 EU:s forordning om elektronisk identifiering gors en atskillnad mellan
elektronisk identifiering och elektronisk underskrift. Elektroniska under-
skrifter utgdr en av flera mojliga tekniska losningar som kan nyttjas i en
digital tjanst sedan identifiering har skett. Att ett auktorisationssystem
omfattar tjdnster for elektronisk identifiering utesluter alltsa inte att en le-
verantdr av sddana tjdnster, inom ramen for samma auktorisationssystem,
dven tillhandahaller en funktion for elektronisk underskrift. I den nya
lagen bor alltsd elektronisk identifiering avse detsamma som i EU:s
forordning om elektronisk identifiering (jfr avsnitt 4.2).

En hénvisning till en EU-foérordning kan avse en viss angiven lydelse
(statisk hanvisning) eller den vid varje tidpunkt gillande lydelsen (dyna-
misk hanvisning). En statisk hdnvisning medfor att lagen normalt behover
dndras om EU-f6rordningen éndras. Genom en dynamisk hénvisning séker-
stdlls att dndringar i EU-férordningen far omedelbart genomslag, eftersom
lagen inte med nddviandighet behover dndras om forordningen éndras. Det
ar lampligt att hanvisningen till EU:s forordning om elektronisk identi-
fiering &r dynamisk nér det géller definitionen av elektronisk identifiering.

Lagrddet foreslér att den fullstindiga beteckningen pd EU:s foérordning
om elektronisk identifiering ldggs i en fotnot. Att ange det fullstindiga
namnet pa en EU-réttsakt forsta gangen den ndmns i en svensk forfattning
foljer dock etablerad praxis och de riktlinjer som géller for forfattnings-
skrivning (Grona boken — Riktlinjer for forfattningsskrivning [Ds
2014:19]). Regeringen anser dirfor att det inte bor goras nagon sadan
dndring som Lagradet foreslar.

Lagen bér inte innehdlla bestimmelser om avslutande av avtal

Négra remissinstanser, bl.a. Skatteverket, &r kritiska till att den foreslagna
lagen saknar regler om pa vilka grunder den tillhandahallande myndig-
heten kan upphéva ett befintligt godkénnande eller avsluta ingdngna avtal
med leverantorer. Nagra bestimmelser som reglerar sadana fragor finns
inte i lagen om valfrihetssystem i frdga om tjadnster for elektronisk
identifiering. Ett inforande av en sérskild civilrittslig reglering om
exempelvis ogiltighet, hdvning eller uppsédgning av avtal som triffas inom
ramen for auktorisationssystem kriver noggranna overvdganden. Det
saknas underlag i detta drende for sddana dverviaganden.

Fragor om exempelvis avslutande av avtal bdr i stillet, pa motsvarande
sdtt som géller vid upphandlingar, regleras i avtalet mellan parterna. Det
blir dirmed den tillhandahédllande myndighetens ansvar att se till att
avtalen med leverantdrerna innehéller sddana mdjligheter. Myndigheten
maste dven sdkerstélla att bl.a. krav pé sdkerhet kan uppritthéllas under



hela avtalsperioden. I och med att avtal tecknas forlorar beslutet om
godkédnnande sin betydelse. Om ett avtal sdgs upp, maste leverantdren pa
nytt ansdka om godkénnande for att kunna teransluta sig till systemet.

Endast en myndighet kommer att ansvara for att ta fram den typ av
avtalsvillkor som avses. Det finns dérfor inte skél att inféra nagra regler
om att den tillhandahallande myndigheten ska se till att avtalen innehaller
villkor som gor det mdjligt att avsluta dem, liknande de regler som finns i
lagen om offentlig upphandling och lagen om upphandling av koncessio-
ner (jfr prop. 2015/16:195 s. 854 och 855).

Vissa forfaranderegler och regler om tillsyn bér inte overforas till den
nya lagen

Forfarandereglerna i forvaltningslagen (2017:900) har i dag ett bredare
tillimpningsomréde 4n vad som géllde vid tillkomsten av lagen om valfri-
hetssystem i frdga om tjanster for elektronisk identifiering (se
prop. 2012/13:123 s. 43 och 44 och prop. 2016/17:180 s. 48 och 49). 1
promemorian beddms fOrvaltningslagens bestimmelser dérfor bli
tillimpliga pé den tillhandahdllande myndighetens handliggning enligt
den nya lagen. Regeringen instimmer i denna bedémning. Mot denna
bakgrund saknas det anledning att Overféra bestimmelserna om
kommunikation, motivering av beslut och underrittelse om innehallet i
beslut i lagen om valfrihetssystem i fraga om tjénster om elektronisk
identifiering till den nya lagen.

I lagen om valfrihetssystem i fraga om tjénster for elektronisk identi-
fiering finns det bestimmelser om tillsyn. Tillsynsmyndighetens befogen-
heter 4r dock begrinsade till att inhdmta nodvéndiga upplysningar frén
upphandlande myndigheter och den myndighet som tillhandahaller sys-
temen. Nagra sanktionsmojligheter finns inte enligt den lagen. I likhet med
Konkurrensverket anser regering att behovet av tillsyn i den nya lagen om
auktorisationssystem kan ifragasittas.

Enligt den nya lagen &r det, till skillnad fran vad som géller i dag, endast
en myndighet som kommer att inrétta systemen och ansvara for att lagen
foljs. Att en 6verprovning ska kunna ske efter ans6kan om réttelse innebér
ocksa en mojlighet till domstolsprovning av bl.a. de krav och villkor som
den tillhandahallande myndigheten stiller upp for anslutning till systemen
(se avsnitt 10). Mot denna bakgrund saknas det anledning att fora over
bestimmelserna om tillsyn till den nya lagen.

Upphandlingsrittslig terminologi bor inte anvindas i den nya lagen

For att tydliggora att den nya lagen inte utgor en del av det upphandlings-
rattsliga regelverket bor de begrepp och definitioner som dr hiamtade fran
upphandlingslagstiftningen inte foras over till den nya lagen. Uttrycket
“upphandlande myndighet” bor dérfor ersittas av “tillhandahéllande
myndighet” (se avsnitt 6) och “offentlig aktor” (se avsnitt 8). Vidare bor
uttrycket “avtal” anvéndas i stéllet for “kontrakt”.

I lagen om valfrihetssystem i fraga om tjénster for elektronisk identifie-
ring anvinds “sdkande” och “leverantdr” pa motsvarande sitt som “an-
budssékande” och leverantdr” anvinds i lagen om offentlig upphandling.
Det saknas anledning att gora en sddan atskillnad vid bendmning av
leverantorerna. Ordet ’sdkande” bor erséttas av ’leverantdr” i de bestim-
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melser som reglerar forutsattningarna for ansokan och godkédnnande av en
ansdkan for en leverantor i auktorisationssystemen.

7.2 Den nya lagen ska reglera auktorisationssystem
i fraga om tjanster for digital post

Regeringens forslag: Den nya lagen ska dven reglera auktorisations-
system i fradga om tjanster for digital post.

Med digital post ska avses elektroniska forsdndelser som skickas fran
en offentlig aktor till en enskild genom den myndighetsgemensamma
infrastruktur for sikra elektroniska forséndelser som tillhandahalls av
den myndighet som regeringen bestimmer.

Utredningens forslag i delbetinkandet 6verensstimmer delvis med
regeringens. Utredningen foreslar att en sérskild lag om valfrihet om
elektroniska brevlador infors.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen invindning mot det. E-hdlsomyndigheten konstaterar att
forslaget innebér att en avsindande myndighet inte kan bestimma vilken
brevladeoperatér som ska ta emot meddelandena och pépekar att det
saknas en analys av hur avsidndarnas personuppgiftsansvar ska uppfyllas i
praktiken.

Karlstads kommun anser inte att mottagare av elektronisk myndighets-
post ska ha mojlighet att vélja leverantor av elektroniska brevladetjanster
och avstyrker dérfor forslaget.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen invdndning mot det. Centrala studiestédsndmnden anser att
regeringen bor ta stéllning i frigan om det dven fortséttningsvis ska tillhan-
dahallas en statlig brevlada inom infrastrukturen for digital post. Dom-
stolsverket och Nacka kommun papekar att det dr viktigt att de kostnads-
massiga incitamenten for att overga till digitala leveranssitt av post inte
urholkas. Upphandlingsmyndigheten foreslar att lagen om valfrihets-
system 1 fraga om tjénster for elektronisk identifiering, lagen om valfri-
hetssystem och lagen om valfrihet hos Arbetsférmedlingen ses dver i ett
sammanhang for att uppna storre enhetlighet.

Skilen for regeringens forslag
Behovet av auktorisationssystem for breviddetjdnster for digital post

Som framgar av avsnitt 4.3 finns det redan i dag en mojlighet for mottagare
som dr anslutna till Mina meddelanden att vélja vilken av de anslutna
leverantorerna av brevladetjanster som de vill ta emot sin digitala myndig-
hetspost fran. Leverantdrerna har genom avtal atagit sig att ta emot
meddelanden fran de avsdndande myndigheterna och tillgdngliggora dessa
for mottagarna. Den offentliga forvaltningens anskaffning av tjénster sker
som regel genom upphandling, dér ett offentligt kontrakt ingés mellan den
upphandlande myndigheten och den eller de leverantdrer som valts ut. En
traditionell upphandling skapar emellertid inte forutsattningar for en mark-



nad dér individer sjdlva kan vélja vilken leverantor de beddmer vara bist.
Att inte ha mdjlighet att vélja mellan flera leverantdrer bedoms vidare
hdmma den tekniska utvecklingen av de digitala brevladornas funktioner.
Som utredningen konstaterar dr det ocksa viktigt att det kontinuerligt &r
mdjligt att ingé avtal som brevladeoperator for att uppmuntra flera aktorer
pa marknaden att ansluta sig till systemet.

Grundprincipen i den typ av auktorisationssystem som nu foreslas ar att
den enskilde véljer vilken av de godkénda leverantdrerna som ska utfora
en viss tjdnst. Sddana system ger mojlighet for leverantdrer att ansluta sig
l6pande. Det gor att nya innovativa ldsningar kan anslutas under syste-
mens livstid. Systemen skapar ocksé forutsebarhet for bade offentliga
aktorer och privata leverantorer. Fler leverantorer att vélja mellan bidrar
ocksa till robusthet och minskad sérbarhet i systemen.

Det bor vara enkelt och lattillgéngligt for enskilda att skaffa en digital
brevlada sa att de kan ta emot digital post fran olika aktérer. Konkurrens
ger bittre forutséttningar for att utveckla nya tjénster for digitala brev-
lador, vilket kan leda till att fler mottagare ansluter sig till infrastrukturen.
Att ménga mottagare ansluter sig leder i sin tur till att de offentliga
aktorernas kostnader for pappersutskick minskar. Darfor anser regeringen,
till skillnad frén Karistads kommun, att mottagare av elektronisk
myndighetspost dven fortsattningsvis bor ha mojlighet att vilja bland flera
olika leverantdrer av elektroniska brevlddetjénster. Forutséttningarna for
privata leverantorers anslutning till infrastrukturen Mina meddelanden —
och det personuppgiftsansvar den innebdr — regleras i forordningen
(2018:357) om myndighetsgemensam infrastruktur for sdkra digitala
forsdndelser. De forslag som nu ldmnas paverkar inte dessa forhallanden.
Den fraga som E-hdlsomyndigheten lyfter om personuppgiftsansvarets
fordelning nér en avsidndande myndighet inte sjdlv kan bestimma vilken
brevladeoperatér som ska ta emot meddelandena &dr oberoende av hur
tjdnsterna anskaffas. Personuppgiftsansvarets fordelning paverkas darfor
inte heller av det aktuella forslaget och det saknas darfor skil enligt
regeringens mening att analysera den frdgan ndrmare i det har samman-
hanget.

Sammantaget bedoms det finnas ett behov av en samlad anskaftning av
tjanster for digital post genom auktorisationssystem som fortsatt ger den
enskilda mottagaren rétt att vilja leverantor av brevladetjénster.

Eftersom Myndigheten for digital forvaltning kan komma att fatta beslut
som ror myndigheten i egenskap av leverantor av en digital brevlada kan
verksamheten behdva organiseras pa ett sadant sitt att en intressekonflikt
inte uppstar vid beslut om godkénnande och Gvrig hantering.

En gemensam lag for elektronisk identifiering och digital post

Enligt lagen om valfrihetssystem i frdga om tjanster for elektronisk identi-
fiering 4r det respektive upphandlande myndighet som fattar beslut om att
tillimpa valfrihetssystem, godkénner sdkande och tilldelar kontrakt.
Forfarandet med fullmakter som beskrivs i avsnitt 5.2 innebar att det astad-
koms en avtalsbindning mellan de upphandlande myndigheterna och samt-
liga befintliga och kommande godkénda leverantorer. Varken upphand-
lande myndigheter eller leverantdrer far under avtalstiden aterkalla eller
inskrianka de fullmakter som har ldmnats.
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Enligt de allménna villkoren i avtalen for Mina meddelanden ger samt-
liga brevladeoperatorer, genom att teckna anslutningsavtal, den infrastruk-
turansvarige fullmakt att for brevladeoperatorens rdkning ingéd avtal med
befintliga och kommande avsdndande offentliga aktorer. P4 motsvarande
sdtt ger avsdndarna genom sina anslutningsavtal den infrastruktur-
ansvarige fullmakt att ingé avtal med befintliga och kommande brevlade-
operatorer. Varken avsdndaren eller brevladeoperatorer har ritt att under
avtalstiden aterkalla eller inskrénka fullmakten. Vidare framgér det av
villkoren att det genom de bada anslutningsavtalen uppstar en avtals-
relation mellan samtliga brevlddeoperatdrer och samtliga anslutna
avsidndande offentliga aktorer nér den infrastrukturansvarige har triffat
avtal med stdd av fullmakten. Den infrastrukturansvarige ska meddela
parterna om tillkommande anslutna offentliga aktorer och brevladeopera-
torer genom att publicera information pad webbplatsen for Mina med-
delanden.

De béada avtalsstrukturerna for elektronisk identifiering och for digital
post &r alltsd ndrmast identiska. Den enda skillnaden &r att anslutnings-
avtalen till systemet for elektronisk identifiering tecknas genom ett valfri-
hetssystem som regleras i lag jamfort med den helt civilrdttsliga anslut-
ningen till systemet for Mina meddelanden.

Mot denna bakgrund bor béda systemen regleras i en och samma lag om
auktorisationssystem. Sedan Myndigheten for digital forvaltning inrdtta-
des dr det vidare samma myndighet som ansvarar for den forvaltnings-
gemensamma digitala infrastrukturen, dir savél elektronisk identifiering
som digital post ingér. Den foreslagna 16sningen ligger ocksé i linje med
ambitionen att pa sikt forsoka dstadkomma en mer enhetlig och samlad
reglering (prop. 2012/13:123 s.35 och prop. 2009/10:146 s. 18). En
samlad lag om auktorisationssystem i fraga om tjanster bade for elek-
tronisk identifiering och for digital post ger dessutom béttre forutsittningar
for ytterligare utvidgning av lagstiftningen till andra liknande forvalt-
ningsgemensamma digitala tjénster.

Det &dr angeldget att sa snart som mojligt fa den nya regleringen pa plats.
Mot den bakgrunden finns det inte tillrdckliga skél att, som Upphand-
lingsmyndigheten efterfragar, i det hir lagstiftningsiarendet dven inkludera
lagen om valfrihetssystem och lagen om valfrihet hos Arbetsformedlingen.



8 Offentliga aktorer far anvédnda tjénsterna
1 auktorisationssystemen

Regeringens forslag: Offentliga aktorer ska efter att de ingétt avtal
med den tillhandahallande myndigheten f& anvidnda de tjanster for
elektronisk identifiering och for digital post som tillhandahélls inom
auktorisationssystemens infrastruktur.

Utredningens bedomning i delbetiinkandet Gverensstimmer inte med
regeringens forslag. Utredningen anser att privata utforare av offentligt
finansierad verksambhet inte ska kunna ansluta sig som avsindare i infra-
strukturen.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser som uttalar sig i denna frga
framfor invandningar mot utredningens bedomning.

Utredningens forslag i slutbetinkandet 6verensstimmer delvis med
regeringens. Utredningen foreslar att privata utférare av kommunala
angelagenheter ska fi ansluta sig som avséndare i infrastrukturen genom
en anmélan fran berérda kommuner och regioner. Regeringen ska enligt
forslaget fa besluta att foretag och organisationer som utfor en uppgift av
allmént intresse ocksa far ansluta sig som avsdndare av digital post.
Utredningen ldmnar inte nagot forslag om att utvidga den krets av aktorer
som far inrdtta valfrihetssystem i frdga om tjanster om elektronisk
identifiering.

Remissinstanserna: Remissutfallet ar blandat. Ett antal remissinstan-
ser, diribland Boverket, Skatteverket, Statskontoret, Tillvixtverket, nagra
kommuner, Svenska Bankféreningen, Synskadades riksforbund, Kivra och
IT- och Telekomforetagen (numera Techsverige) ér positiva till forslaget
att privata utforare ska fa ansluta sig till infrastrukturen.

Sveriges Kommuner och Landsting (numera Sveriges Kommuner och
Regioner) vilkomnar att privata utforare ska kunna ansluta sig men fram-
héller att ménga av problemen med anslutning av aktdrer skulle 16sas om
alla verksamheter som uppfyller regelverkets krav tillats anvidnda infra-
strukturen.

Férsvarsmakten menar att forslaget att tillata privata aktorer att ansluta
sig till infrastrukturen skapar sarbarhet. Eloverkdnsligas riksforbund ser
risker med att ansluta privata foretag till en infrastruktur som av allmén-
heten uppfattas som en myndighetsplattform och framhaller att mottagarna
kan uppfatta anslutna foretag som myndigheter.

I fraga om elektronisk identifiering framfor E-hdlsomyndigheten, Got-
lands kommun, Stockholms kommun, Stockholms ldns landsting (numera
Region Stockholm) och Sveriges Kommuner och Landsting behov av att
utdka kretsen till att &ven omfatta privata utforare av offentligt finansierad
verksambhet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som kommenterar forslaget ér
i huvudsak positiva till att fler aktdrer ska kunna ta del av tjdnsterna inom
auktorisationssystemen &n vad som géller for valfrihetssystemen. Kivra
vélkomnar att privata utforare av kommunala angeldgenheter under vissa
forutsdttningar ska fa ansluta sig som avsidndare inom infrastrukturen Mina
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meddelanden, men papekar samtidigt att forslaget kommer att omfatta ett
alltfor stort antal privata foretag.

Flera remissinstanser anser att avgransningen ar for snav. Forsdkrings-
kassan menar att forslaget gor att myndigheter behover utveckla och for-
valta parallella system for att siikerstilla verksamheten och servicen. Aven
Sveriges Kommuner och Landsting tycker att det ar olyckligt att flera typer
av privata utforare av offentlig service eller nérliggande verksamhet ute-
stings enligt forslaget. Region Ostergétland foreslar att alla aktorer som
uppfyller kraven for att ansluta sig ocksa ska f4 tillstdnd att gora det.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Arbetsférmedlingen, E-hdlsomyndigheten
och Myndigheten for digital forvaltning, lamnar forslag pa hur fler privata
aktorer ska kunna omfattas.

Skilen for regeringens forslag
Lika villkor for utforare av offentligt finansierad verksamhet

Avgransningen till upphandlande myndigheter i lagen om valfrihetssystem
i friga om tjanster for elektronisk identifiering har sin huvudsakliga grund
i lagstiftningens upphandlingsrittsliga karaktar.

Anslutningsgraden &dr en avgoérande framgangsfaktor for forvaltnings-
gemensamma digitala tjdnster, som elektronisk identifiering och digital
post. Vid en hog anslutningsgrad gor tjansterna stor nytta for bAde myndig-
heter och enskilda. Med 1ag anslutningsgrad &dr dédremot nyttan starkt be-
griansad.

De forvaltningsgemensamma tjansterna for elektronisk identifiering och
for digital post bygger pa samverkan mellan offentlig och privat sektor.
Den privata sektorns medverkan nér det géller digitala tjdnster kan bidra
till o6kad anvéndarnytta, tillvdixt och innovation. Stora delar av den
kommunala verksamheten utfors i privat regi. De aktdrer som verkar inom
skolomradet, hélso- och sjukvardsomradet samt socialtjdnstomradet &r till
stor del privata. Dessa behover ha samma forutséttningar att erbjuda digi-
tala tjdnster som de offentliga aktoérer som verkar inom samma omréde.
Som ett flertal remissinstanser, bl.a. Myndigheten for digital forvaltning,
framfor bor kretsen som far ansluta sig till Mina meddelanden utvidgas.
Aven i friga om elektronisk identifiering finns det behov av att ge alla
utforare av offentligt finansierad verksamhet mdojlighet att erbjuda
offentlig service med hjilp av digitala tjanster pa lika villkor.

Som utredningen konstaterar i delbetinkandet dr det svart att definiera
vilka foretag som ska anses vara privata utforare. I slutbetinkandet fore-
slés trots det att privata utforare av kommunala angeldgenheter under vissa
forutsittningar ska fa ansluta sig som avsédndare inom infrastrukturen Mina
meddelanden.

Inte alla aktorer som utfor en uppgift av allmdnt intresse ska omfattas

I slutbetdnkandet foreslar utredningen att regeringen ska fa besluta att fore-
tag och organisationer som utfér en uppgift av allméint intresse ska fa
ansluta sig till infrastrukturen som avsidndare. Som exempel pd sddana
uppgifter anges friskolor, banker, forsdkringsforetag, pensionsforvaltare,
kreditupplysningsforetag, apotek, bilbesiktningsforetag och bostadsforetag.



Om kretsen av anvindare utvidgas till aktdrer som utfor en uppgift av
allmént intresse, skulle visserligen dven foretag och organisationer inom
den privata sektorn kunna fé tillgang till tjénster inom auktorisations-
system. Det finns emellertid flera skil som talar emot en sddan utvidgning.

Tillampningen av auktorisationssystem dr ett annat sdtt for offentliga
aktorer att anskaffa tjénster &n genom offentlig upphandling. Privata
aktorer som inte omfattas av upphandlingsregelverket har inte samma
begrinsningar i friga om mojligheten att ingé avtal med flera leverantorer
som tillhandahaller tjdnster for elektronisk identifiering och for digital
post. Manga foretag har ocksé redan i dag ingatt avtal pd marknadsmaéssiga
villkor med leverantorer av tjdnster for elektronisk identifiering och for
digital post. Det &r oklart hur marknaden skulle padverkas om det blev m&j-
ligt for dessa foretag att i stillet anvinda tjinsterna inom auktorisations-
system enligt den nya lagen. For foretag som bedriver kommersiell verk-
samhet gor sig inte argumenten for bl.a. likabehandling gillande pa samma
sétt som for privata utforare av offentligt finansierad verksamhet. Vidare
skulle en utvidgning leda till en betydligt 6kad administration fér Myndig-
heten for digital férvaltning. Sammantaget bedéms en saddan utvidgning
leda till svaroverblickbara konsekvenser.

Offentlig aktor enligt lagen om tillgdnglighet till digital offentlig service

Sedan utredningen limnade sina forslag har Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2016/2102 av den 26 oktober 2016 om tillgénglighet
avseende offentliga myndigheters webbplatser och mobila applikationer
(webbtillgdnglighetsdirektivet) genomforts i svensk rétt genom lagen
(2018:1937) om tillgidnglighet till digital offentlig service. I forarbetena
till den lagen bedéomde regeringen att lagens tillimpningsomrade skulle
utvidgas i forhallande till vad som géller enligt direktivet sa att dven
privata aktdrer som inom utpekade omrdden yrkesmissigt bedriver
verksamhet som till ndgon del &r offentligt finansierad omfattas av lagen
(prop. 2017/18:299 s. 33). Med offentlig finansiering avses ett direkt stod
eller betalning fran det allmdnna for att driva verksamheten
(prop. 2016/17:31 s. 28). Ett utpekat omrade ar verksamhet som bedrivs
av en enskild huvudman inom skolvidsendet eller en enskild huvudman for
en sddan internationell skola som avses i 24 kap. skollagen (2010:800).
Aven verksamhet som utgdr hilso- och sjukvérd enligt hilso- och
sjukvardslagen (2017:30) eller tandvard enligt tandvardslagen (1985:125)
pekas ut. Detsamma géller verksamhet som bedrivs enligt socialtjénst-
lagen (2001:453), lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall,
lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga, lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade samt personlig
assistans som utfors med assistanserséttning enligt 51 kap. socialforsak-
ringsbalken.

For att dessa aktorer ska kunna tillhandahélla digital service i form av
digitala tjanster och digitala utskick krévs att de har tillgang till tjénster for
elektronisk identifiering och for digital post. En fordel med att 1ata samma
tydligt definierade krets som omfattas av kraven pa tillgdnglighet till
digital offentlig service anvénda tjdnster inom auktorisationssystem dr att
de privata utférare som omfattas av kraven far mojlighet att erbjuda denna
service pa samma villkor som de utférare som bedriver sin verksamhet i
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offentlig regi. De ndmnda aktdrerna bor alltsa f4 anvinda de tjénster som
tillhandahalls inom auktorisationssystemen.

Som flera remissinstanser, bl.a. E-hdlsomyndigheten, lyfter fram skulle
det kunna vara fordelaktigt om en dnnu storre krets aktorer kunde fa ta del
av tjansterna inom auktorisationssystemen. Regeringen bedomer dock att
en sadan utdkning, som inte framstar som helt godtycklig eller oklar,
svarligen later sig goras i det hdr sammanhanget och skulle riskera att
medfora svardverblickbara konsekvenser for marknaden, pa liknande sétt
som vid en utvidgning till aktdrer som utfor en uppgift av allmént intresse.

Oonskade meddelanden

Nar det géller risken for o6nskade meddelanden eller oonskade méangder
meddelanden som Eléverkdnsligas riksforbund uppmérksammar, kan det
konstateras att stora mangder odnskad reklam distribueras via e-post. E-
post kan skickas gratis, anonymt eller med en vilseledande avséndare.
Detta bidrar till att e-post kan anvindas i kriminell verksamhet i form av
bl.a. bedrégerier. E-post utgor darfor en sékerhetsrisk for enskilda, foretag
och myndigheter.

En grundidé med infrastrukturen Mina meddelanden &r att erbjuda ett
alternativ for att ta emot viktig post fri frdn oonskad reklam, dér avsén-
daren kan vara séker pa att forsdndelsen nar rétt mottagare och mottagaren
kan forlita sig pa att forsdndelsen kommer fran den angivna avséndaren.
Det &r angeldget att grundidén bibehélls i den fortsatta utvecklingen av
infrastrukturen.

Vad som uppfattas som onddig information &r subjektivt for varje mot-
tagare. En mottagare kan i dag vilja vilka avsdndare den vill ta emot digital
post fran. Det innebér att en mottagare kan vélja bort avsdndare som
skickar meddelanden som mottagaren uppfattar som onddiga. Varje avsin-
dare méste overviga vilken post som bor skickas via Mina meddelanden.
Det bor ligga i avsidndarnas intresse att inte bli bortvalda av mottagare. Det
bidrar ocksa till att fortroendet for infrastrukturen upprétthalls.

Enligt 5§ forordningen (2018:357) om myndighetsgemensam infra-
struktur for sdkra elektroniska forsdandelser fair Myndigheten for digital
forvaltning meddela de foreskrifter som behovs for inrédttande och drift av
infrastrukturen. Det finns alltsd mojlighet att i foreskrifter reglera dels vilken
information som far skickas via infrastrukturen, dels vilka andra krav som
ska gilla for avsdndarna. Genom en tydlig kravstéllning och uppfoljning
kan darfor sarbarheten for hot, som Férsvarsmakten lyfter fram, minska.
For att minska sarbarheten for hot &r det ocksa viktigt att den tillhan-
dahéllande myndigheten analyserar risker och anpassar sidkerhetsnivan i
den aktuella infrastrukturen.



9 Ansokan och information om de krav
som géller for godkdnnande

Regeringens forslag: Den tillhandahallande myndigheten ska pa en
webbplats samlat ange de krav och villkor som ska gélla inom ett aukto-
risationssystem och de krav som en leverantdr ska uppfylla for att
godkénnas for anslutning till systemet. Informationen ska uppdateras
vid behov.

Promemorians forslag Overensstimmer i sak med regeringens.
Promemorians lagforslag har emellertid en annorlunda utformning.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna som kommenterar for-
slaget har ndgon invéindning mot det.

Skilen for regeringens forslag: 1 4-7 §§ lagen om valfrihetssystem i
fréga om tjénster for elektronisk identifiering regleras annonsering vid
inrdttande eller 4ndring av valfrihetssystem. En upphandlande myndighet
som har beslutat att inrétta eller fordndra ett valfrihetssystem ska annon-
sera pa en nationell webbplats som har uppréttats for &ndamélet. Upphand-
lingsdokumenten ska finnas tillgéingliga pa webbplatsen tillsammans med
annonsen. Ordet upphandlingsdokument har hiar samma betydelse som i
lagen om offentlig upphandling.

Vissa uppgifter ska framgé av upphandlingsdokumentet. Dokumentet
ska innehdlla grunderna for den ekonomiska erséttningen till en leverantor
(5 §) och en uppgift om inom vilken tid den upphandlande myndigheten
kommer att besluta om godkdnnande (7 § andra stycket). Andra uppgifter
ska anges i annonsen eller i upphandlingsdokumentet. Det giller samtliga
villkor (6 §) och sittet pa vilket en ansdkan ska limnas in (7 § forsta
stycket). Denna uppdelning beror pa det tidigare synséttet att lagen var att
anse som ndraliggande till upphandlingslagstiftningen. Med utgangspunkt
i de stéllningstaganden som gors i denna proposition saknas det emellertid
anledning att behalla denna ordning i fraga om auktorisationssystem. De
uppgifter som ska vara tillgdngliga genom annonsen eller upphandlings-
dokumentet dr emellertid relevanta dven for auktorisationssystem.

Samtliga krav, villkor och 6vriga uppgifter som dr nddvindiga for aukto-
risationssystemen bor darfor anges samlat pd en och samma webbplats.
Det saknas anledning att i den nya lagen stélla krav pa att uppgifter ska
annonseras eller att de ska framgé av ett upphandlingsdokument. Uppgifter
om vilka krav som en leverantoér ska uppfylla for att bli godkénd for
anslutning till ett system &r vésentliga for att intresserade leverantdrer ska
kunna avgora om de ska ansdka om anslutning till systemet och bor déarfor
ockséd anges pa namnda webbplats. Grunden for den ekonomiska ersétt-
ningen &r ett av villkoren i respektive auktorisationssystem och ska darfor
ocksa finnas i den information som publiceras. Det finns dock inte skl att
ange det sdrskilt, utan det foljer av att de krav och villkor som ska gélla
inom ett auktorisationssystem ska anges samlat pa en webbplats.

I likhet med vad som giller enligt 6 § forsta meningen lagen om valfri-
hetssystem i fraga om tjénster for elektronisk identifiering bor den till-
handahallande myndigheten dven fa stélla sddana villkor som utgdr villkor
for hur ett avtal ska fullgdras (se prop. 2012/13:123 s. 68). Négon sarskild
bestimmelse som anger att sddana villkor far stéllas upp behdver inte foras
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over till den nya lagen. Aven denna typ av villkor ska dock anges pi en
webbplats tillsammans med 6vriga krav och villkor.

Av lagen om valfrihetssystem i frdga om tjénster for elektronisk identi-
fiering framgar att annonsering ska ske pa en nationell webbplats som upp-
réttats for &ndamalet. Nagon sirskild sddan webbplats har inte uppréttats,
utan annonsering sker i stillet pA Myndigheten for digital forvaltnings
webbplats. Kretsen av leverantdrer som har intresse av att ansdka om att
inga i auktorisationssystem &r begrinsad. Samtliga leverantorer bedoms ha
kidnnedom om de sérskilda anskaffningsformer som géller for de specifika
digitala tjénsterna i frdga. Det finns ddrmed inte ldngre skal att krava att
en sarskild webbplats upprittas for dndamélet, utan informationen kan
i stidllet anges p& den webbplats som den tillhandahallande myndigheten
bestdmmer.

Informationen bor, liksom hittills, publiceras 16pande och uppdateras
vid behov, t.ex. om villkoren for ett auktorisationssystem éndras. I linje
med detta far en leverantdr ndr som helst ansdka om anslutning till ett
inréttat auktorisationssystem. Detta innebér att 4ven den tillhandahéllande
myndighetens hantering av ansokningar ska ske 16pande. Nagon sérskild
bestimmelse om att myndigheten ska behandla ansdékningar 16pande ar
dock inte nddvindig. Ovriga bestimmelser om ansokan bor dverforas till
den nya lagen med endast redaktionella dndringar.

10 Raittelse

Regeringens forslag: En leverantor som anser att den tillhandahallande
myndigheten har brutit mot lagen ska f& ansdka om réttelse hos allméin
forvaltningsdomstol. En sddan ansdkan ska vara skriftlig. I ansdkan ska
den som begér rittelse ange pa vilket sitt han eller hon vill att den
tillhandahallande myndigheten ska vidta rittelse.

Endast den leverantor vars ansdkan om anslutning till ett auktorisa-
tionssystem har avslagits ska fa anséka om réttelse av ett sddant beslut.
En sddan anstkan ska ha kommit in till forvaltningsrétten inom tre
veckor fran det den som begir rittelse fick del av beslutet genom den
tillhandahallande myndigheten.

Bestdmmelserna om réttelse ska inte gélla i friga om pastaenden om
brister i skyldigheten att tillgédngliggora information om de leverantdrer
som ingar i auktorisationssystemen.

Ett beslut att avsla en ansdkan om anslutning till ett auktorisations-
system ska innehélla information om hur leverantéren kan anséka om
rittelse. Av informationen ska det framga vilka krav som stélls pa en
ansokan om rittelse i friga om form och innehall samt om hur och nér
en sadan ansokan ska lamnas in.

Promemorians forslag 6verensstimmer huvudsakligen med regeringens.
I promemorian foreslas emellertid att tidsfristen for réttelse rédknas fran
underréttelsen om hur man ansoker om rittelse och det anges inte
uttryckligen att den som begér réttelse ska ange pé vilket sétt han eller hon
vill att den tillhandahallande myndigheten ska vidta réttelse.



Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invindning mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelserna om réttsmedel i lagen
om valfrihetssystem i fraga om tjanster for elektronisk identifiering tar sin
utgangspunkt i det som géller vid upphandlingsforfaranden. En leverantor
som gor gillande att en upphandlande myndighet har brutit mot en be-
stimmelse 1 lagen far ansoka om réttelse hos allmén forvaltningsdomstol
(16 §). Detta géller dock inte vid brister i den information om leverantorer
som den tillhandahéllande myndigheten ska ldmna till enskilda (20 §).
Trots att beslut om godkénnande enligt lagen om valfrihetssystem i fraga
om tjdnster for elektronisk identifiering ar ett forvaltningsbeslut, sker alltsa
Overprovning av sddana beslut inte enligt bestimmelserna om 6verklagan-
de i forvaltningslagen (2017:900). I stéllet sker 6verprovning genom att en
sokande som inte har blivit godkénd kan ansdka om rittelse av beslut och
pa det sdttet f till stind en provning av beslutet i allmén foérvaltnings-
domstol (16 § andra stycket lagen om valfrihet i frdga om tjanster for elek-
tronisk identifiering). En sadan réttelse motsvarar alltsa inte den typ av
rattelse som regleras i 36 § forvaltningslagen. Den péverkar inte heller méj-
ligheten till &ndring av beslut med stdd av 37 och 38 §§ forvaltningslagen.

Aven med beaktande av skillnaderna i forhillande till upphandlings-
forfarandet, bl.a. att samtliga sbkande som uppfyller de uppstillda kraven
for att ingd i ett system ska godkénnas och att den leverantdr vars ansdkan
har avslagits kan ansoka pa nytt eftersom tilltride till systemen kan ske
kontinuerligt, finns det anledning att dverviga om de mojligheter att an-
soka om rittelse som finns i lagen om valfrihetssystem i frdga om tjdnster
for elektronisk identifiering bor foras Over till den nya lagen. De
grundldggande kraven pé att den tillhandahdllande myndigheten ska
behandla leverantorerna pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt gor
sig sérskilt gillande i detta sammanhang. Det géller &ven myndighetens
skyldighet att folja principerna om oppenhet, dmsesidigt erkédnnande och
proportionalitet. Det dr av central betydelse for auktorisationssystemens
legitimitet att det gér att ansdka om réttelse, exempelvis i frdga om de krav
och villkor som stills upp, och dirigenom fa till stind en domstols-
provning av om ndmnda grundldggande krav dr uppfyllda.

Om en leverantors ansdkan om godkidnnande for anslutning till ett
auktorisationssystem har avslagits, méaste leverantdren ha ratt till
Overprovning av beslutet. Samma typ av 6vervdganden som behdver goras
efter en ansdkan om rittelse kan komma upp dven vid dverprévning av
den tillhandahallande myndighetens beslut om avslag pa en leverantors
ansdkan om godkénnande for anslutning till ett auktorisationssystem. Vid
provning av ett sadant beslut kan alltsa en domstol t.ex. behova ta stéllning
till om de grundliggande kraven pa hur krav och villkor i ett
auktorisationssystem ska vara utformade #r uppfyllda. Aven nir det giller
beslut om att avsld en leverantdrs ansékan om anslutning till ett
auktorisationssystem bor darfor Sverprovning ske efter ansdkan om
rittelse. Réttelseinstitutet ger sdledes en vidare ram for mdjligheten att fa
sin ratt provad i domstol da det inte &r begransat till beslutets utgang, sé
som 4r fallet vid ett overklagande enligt forvaltningslagen, utan kan avse
en provning av den tillhandahédllande myndighetens tillimpning i ett
vidare perspektiv. Att det harutover skulle vara mojligt att dessutom fa en
provning av besluten enligt bestimmelserna i forvaltningslagen framstér
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inte som motiverat da rattelseinstitutet alltsd ger en mojlighet till 6ver-
provning dven av sjilva beslutet som sadant.

Det finns darfor 6vervigande skal for att till den nya lagen fora Gver
bestdmmelserna om rittelse.

I forvaltningslagen finns bestimmelser om underrdttelse om hur ett
overklagande ska gé till, dér bl.a. information om vilka krav som stills pa
overklagandets form och innehall och vad som géller i friga om ingivande
och overklagandetid ska anges. I forvaltningslagen finns dock ingen
skyldighet att 1dmna information i frdga om réttelse i den mening som
avses i den nya lagen. Det &r déarfor lampligt att ett beslut enligt den nya
lagen att avsld en ansdkan fran en leverantdr om anslutning till ett
auktorisationssystem innehéller information om hur leverantdren kan
ansdka om réttelse. Av informationen bor framgé vilka krav som stélls pa
en ansdkan om réttelse i frdga om form och innehall samt om hur och nér
en sadan ansokan ska limnas in. I likhet med vad som géller enligt
forvaltningslagen bor tidsfristen for nér en ansdkan ska ha ldmnats in borja
16pa fran det att den som begér rattelse fick del av beslutet genom den
tillhandahallande myndigheten.

11 Bemyndiganden och andra foreskrifter

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer far meddela foreskrifter om de krav som ska vara uppfyllda
for att en ansdkan om anslutning till ett auktorisationssystem ska
godkénnas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om skyldighet for offentliga aktorer att betala en
avgift for anvéndningen av tjdnster inom auktorisationssystemen.

Utredningens forslag i slutbetinkandet Overensstimmer inte med
regeringens. Utredningen fOreslar inget bemyndigande att meddela
foreskrifter.

Utredningen foresléar att utfdrdare av elektroniska identitetshandlingar
ska fakturera Kammarkollegiet for det antal identitetsintyg som statliga
myndigheter, kommuner och regioner har begért inom ramen for
valfrihetssystem och att Kammarkollegiet tilldelas anslagsmedel for den
ersittning som ska betalas till leverantorer. I fraga om digital post foreslas
att den ersdttning som erbjuds brevlddeoperatdrerna ska bestimmas av
regeringen, uppga till samma belopp for alla berdrda brevlddeoperatorer,
vara rorlig och utgd fran volymerna elektronisk myndighetspost.
Brevladeoperatorerna foreslas fakturera respektive avséndare.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
om ersittningsmodell for elektronisk identifiering eller har ingen invénd-
ning mot det. Nagra remissinstanser har synpunkter pd utredningens
forslag avseende utformning av en erséattningsmodell for digital post.

Promemorians forslag om avgifter 6verensstimmer med regeringens.
I promemorian foreslas inget bemyndigande att meddela foreskrifter.



Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagon invindning
mot forslaget i sak. De remissinstanser som kommenterar forslaget har
huvudsakligen synpunkter pa hur en eventuell avgiftsmodell bor utformas.
Férsdkringskassan, Sveriges Kommuner och Landsting och Arbetsformed-
lingen pépekar att ett inforande av avgifter riskerar att medféra dkade
kostnader for den offentliga forvaltningen. Liknande synpunkter lamnas
av Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Jonkdpings kommun, Férvalt-
ningsrdtten i Goteborg, Nacka kommun, Pensionsmyndigheten och
Domstolsverket. Skatteverket &r positivt till att avgiftsmodellen utreds
nirmare.

Skilen for regeringens forslag
Krav for anslutning till auktorisationssystem

Den tillhandahéllande myndigheten ska bl.a. ange generellt utformade
krav for anslutning till auktorisationssystem som riktar sig till en storre
krets. Kraven kommer att ligga till grund for myndighetens beslut om
huruvida en leverantdrs ansdkan om anslutning till ett auktorisations-
system ska godkdnnas (se avsnitt9). Det bor dérfor inforas ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
att meddela foreskrifter om detta.

Avgifter for anvindningen av tjidnster inom auktorisationssystem

Den tillhandahéallande myndigheten ska tillhandahalla auktorisations-
system (se avsnitt 6) och betala ut en erséttning till de leverantoérer som
tillhandahaller tjénster for elektronisk identifiering och for digital post.
Fragan om nivan pé en sadan ersittning och modellen for berdkning av
den kriver en noggrann analys.

En forutsittning for att ersittning ska kunna betalas ut ar sjdlvfallet att
ersittningen ar finansierad. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bor déarfor f4 meddela foreskrifter om skyldighet for
offentliga aktorer att betala en avgift for att anvidnda av tjanster inom
auktorisationssystemen. Mojligheten till avgiftsuttag bedoms inlednings-
vis, som bl.a. Férsdkringskassan anfor, kunna leda till hogre kostnader for
de offentliga aktdrerna, men véntas sammantaget leda till besparingar
inom den offentliga sektorn (se vidare resonemang i avsnitt 18).

12 Domstolens sammansittning

Regeringens forslag: En forvaltningsratt ska vara domfor med en lag-
faren domare vid avgorande i sak av mal enligt lagen om auktorisations-
system i frdga om tjanster for elektronisk identifiering och for digital
post.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har négra synpunkter
pa forslaget.

Prop. 2023/24:6

39



Prop. 2023/24:6

40

Skilen for regeringens forslag: Enligt 18 § lagen (1971:289) om all-
ménna forvaltningsdomstolar &r en forvaltningsritt domfor med en lag-
faren domare vid avgdrande i sak av mal enligt lagen om valfrihetssystem
i fraga om tjénster for elektronisk identifiering. Motsvarande géller mal
enligt lagen om valfrihetssystem och lagen om offentlig upphandling. I
forarbetena till lagen om valfrihetssystem framholls vikten av att mal
enligt lagen, i likhet med mal om offentlig upphandling, behandlas snabbt.
Dessutom uttalades att mal enligt lagen om valfrihetssystem normalt inte
torde vara av fullt s kvalificerad art som maél enligt lagen om offentlig
upphandling (prop. 2008/09:29 s. 112).

Vid inférandet av lagen om valfrihetssystem i friga om tjanster for
elektronisk identifiering bedomdes det att provningen av mal om réttelse i
forvaltningsritten skulle ha stora likheter med de prévningar som gors
enligt lagen om valfrihetssystem. De skil som ansetts motivera sérskilda
domforhetsregler for mal enligt lagen om offentlig upphandling och lagen
om valfrihetssystem ansdgs gora sig géllande dven vid provning av mal
enligt lagen om valfrihetssystem i frdga om tjénster for elektronisk
identifiering. Samma domforhetsregler infordes dérfor for sdédana maél
(prop. 2012/13:123 s. 53).

Provningen i mal enligt lagen om auktorisationssystem i friga om
tjanster for elektronisk identifiering och for digital post beddéms i huvudsak
motsvara provningen i mal enligt lagen om valfrihetssystem i friga om
tjdnster for elektronisk identifiering. Forvaltningsrétten bor dérfor vara
domfor med enbart en lagfaren domare dven vid avgorande av mal enligt
den nya lagen.

13 Sekretess

Regeringens bedomning: Det behovs inte ndgot undantag fran anbuds-
sekretessen for ansdokningsforfaranden enligt den nya lagen.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagra synpunkter
pa bedémningen.

Skilen for regeringens forslag: 1 19 kap. 3 § andra stycket offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, regleras den s.k.
anbudssekretessen vid offentlig upphandling. Fran det att ett anbud i ett
drende om upphandling kommer in till dess att den upphandlande myndig-
heten har offentliggjort alla anbud eller erbjudanden, fattat ett tilldelnings-
beslut eller dessforinnan slutfort drendet géller absolut sekretess for
uppgifter som rér anbudet. Uppgifter om anbuden fér alltsé inte ldmnas ut
till ndgon annan &n den som har ldmnat anbudet eller erbjudandet. En
potentiell anbudsgivare ska inte f& kdnnedom om sina konkurrenter eller
innehéllet i konkurrenternas anbud forrdn handlaggningen ar klar. Syftet
med bestdmmelsen &r att forhindra kartellbildningar, prissamverkan och
andra konkurrenssnedvridande situationer.

I valfrihetssystem finns det ingen konkurrenssituation mellan s6kande
vid godkénnandebeslutet. Vid inforandet av lagen om valfrihetssystem i



fréga om tjanster for elektronisk identifiering bedomdes det darfor att ansok-
ningsforfaranden enligt lagen inte skulle omfattas av anbudssekretessen
(prop. 2012/13:123 5. 60 och 61). En bestimmelse om att anbuds-
sekretessen vid offentlig upphandling inte ska gélla vid anséknings-
forfaranden enligt lagen fordes dérfor ini 19 kap. 3 a § OSL.

I linje med beddomningen i avsnittet 5.3 att auktorisationssystem inte
utgor nagon form av offentlig upphandling saknas det anledning att sérskilt
undanta ansokningsforfaranden enligt lagen om auktorisationssystem i
fréga om tjdnster for elektronisk identifiering och for digital post fran an-
budssekretessen.

14 Extern delegation av kommunal
beslutanderatt

Regeringens forslag: Mgjligheten for en ndmnd i en kommun eller
region att ge den tillhandahédllande myndigheten i uppdrag att besluta
pa ndmndens vignar i drenden enligt lagen om valfrihetssystem i friga
om tjanster for elektronisk identifiering ska tas bort.

Regeringens bedomning: Det finns inte nagot behov av bestdm-
melser om att en kommun eller en region ska fa ge den tillhandahallande
myndigheten i uppdrag att besluta pa nimndens végnar i d&renden enligt
den nya lagen.

Promemorians bedéomning dverensstimmer med regeringens forslag
och bedomning.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna som kommenterar be-
domningen har nagra synpunkter pa den i sak.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Enligt 6 kap. 4 a §
lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter far en ndmnd i en
kommun, i en region eller i ett kommunalférbund, efter 6verenskommelse
med den myndighet som avses i 1 § andra stycket 2 lagen om valfrihets-
system i fraga om tjénster for elektronisk identifiering, uppdra &t myndig-
heten att besluta pad ndmndens végnar i drenden enligt den sistndmnda
lagen. Regeringen foreslar nu att den lagen upphivs (se avsnitt 7.1). Aven
bestimmelsen om extern delegation av sadan beslutsritt bor dérfor
upphévas.

I avsnitt 6 foreslas att den ombudsmodell som har tillimpats enligt lagen
om valfrihetssystem for tjédnster om elektronisk identifiering ersitts av en
ordning didr den tillhandahdllande myndigheten tillhandahaller
auktorisationssystem. Myndigheten for digital forvaltning kommer i
egenskap av tillhandahallande myndighet att fatta n6dvandiga beslut inom
auktorisationssystemen. Det kommer dirfor inte att finnas behov for en
ndmnd i en kommun eller region att uppdra at den tillhandahéllande
myndigheten att besluta pd ndmndens vdgnar i drenden enligt den nya
lagen.
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15 Begransningar for delegation till en
automatiserad beslutsfunktion

Regeringens forslag: Kommuner och regioner ska inte kunna delegera
beslutanderétten i drenden om auktorisationssystem till en automati-
serad beslutsfunktion.

Promemorians forslag: I promemorian lamnas inget forslag i fragan.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans kommenterar fragan.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 6 kap. 38 § kommunallagen
(2017:725) far beslutanderétten inte delegeras till en automatiserad
beslutsfunktion bl.a. nér det géller &renden om valfrihetssystem. Skalet till
det &r frimst de unionsrattsliga krav som géller vid automatiserat besluts-
fattande (prop. 2021/22:125 s.37 och 38). Samma skil torde gora sig
gillande betriaffande drenden om auktorisationssystem.

Regeringen bedomer att det i dagsldget, pd motsvarande sitt som for
beslut i processer enligt lagen om valfrihetssystem, inte torde vara mojligt
att automatisera beslut i1 processerna enligt den nya lagen om
auktorisationssystem i ndgon storre utstrackning. For att skapa en enhetlig
och lattillampad reglering i férhallande till lagen om valfrihetssystem bor
dock dven beslut i d&renden om auktorisationssystem enligt den nya lagen
undantas fran mojligheten till automatiserat beslutsfattande. Beslutande-
ritten i drenden om auktorisationssystem enligt den nya lagen bor darfor
inte kunna delegeras till en automatiserad beslutsfunktion.

16 Forenlighet med EU-rétten

Regeringens bedomning: Forslagen i denna proposition &r forenliga
med EU-rétten.

Promemorians forslag: I promemorian gors ingen bedomning i fragan.

Remissinstanserna: Kommerskollegium beddmer att forslaget om en
ny lag omfattas av anmilningsplikt enligt anmilnings- respektive
tjanstedirektivet.

Skilen for regeringens bedéomning

Enligt 20 § 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for Regerings-
kansliet ska Regeringskansliet anmaéla forslag till forfattningar i enlighet
med de procedurer som foljer av Sveriges EU-medlemskap eller av andra
internationella 6verenskommelser. Sddan anmaélningsskyldighet kan avse
anmélan av tekniska foreskrifter enligt Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informations-
forfarande betrdffande tekniska foreskrifter och betrdffande foreskrifter
for  informationssamhillets tjdnster (anmélningsdirektivet) eller
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december
2006 om tjénster pa den inre marknaden (tjédnstedirektivet).



Kommerskollegium anmélde pa uppdrag av Regeringskansliet forslag Prop. 2023/24:6

till lag och forordning om auktorisationssystem till Europeiska
kommissionen den 5 april 2023 och meddelade den 10 augusti 2023 att
inga reaktioner har inkommit under kommentarstiden och att foérslagen
darfor kan antas (Fi2023/00586).

17 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2024.

Lagen om valfrihetssystem i fraga om tjanster for elektronisk identi-
fiering ska samtidigt upphora att gélla. Den upphédvda lagen ska dock
fortsitta att gélla for ett rende om godkénnande av en sokande som har
inletts fore ikrafttraidandet. Bestimmelserna om réttelse och skadestdnd
i den lagen ska ocksa fortsitta att gilla om en upphandlande myndighet
har brutit mot lagen fore ikrafttradandet.

Aven bestimmelserna i lagen om allminna forvaltningsdomstolar,
lagen om vissa kommunala befogenheter och offentlighets- och
sekretesslagen ska fortsdtta att vara tillimpliga i sin tidigare lydelse for
mal och drenden enligt den upphédvda lagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens for-
slag. Promemorian innehdller inte ndgot forslag till dvergadngsbestimmel-
ser nér det géller lagen om allménna forvaltningsdomstolar, lagen om vissa
kommunala befogenheter eller offentlighets- och sekretesslagen.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invindning mot
det. Kammarrdtten i Stockholm anser att det bor dvervigas att 1 fortyd-
ligande syfte infora 6vergdngsbestimmelser nér det géller de hittillsvaran-
de bestdmmelserna om domférhet och sekretess.

Skilen for regeringens forslag: Det dr angeldget att den nya lagen om
auktorisationssystem borjar géilla s& snart som mojligt. Samtliga lag-
andringar bor dérfor trida i kraft den 1 januari 2024. Samtidigt bor lagen
om valfrihetssystem i frdga om tjénster for elektronisk identifiering
upphdra att gilla. D& upphor dven inrdttade valfrihetssystem att gélla. De
kontrakt om valfrihetssystem som ingatts inom ramen for lagen om
valfrihetssystem i fraga om tjadnster for elektronisk identifiering fortsatter
dock att gélla enligt de villkor som avtalats dven efter det att lagen har
upphdrt att gilla.

Den som har ansokt om att ingé ett kontrakt om utférande av tjénster
inom ett valfrihetssystem fore ikrafttridandet bor fa sin ansdkan provad
enligt lagen om valfrihetssystem i fraga om tjanster for elektronisk
identifiering. Darmed fér leverantdren mojlighet att teckna kontrakt enligt
villkoren for dé géllande valfrihetssystem och erbjuda sina tjanster till
enskilda pd samma sitt som leverantérer som har géllande kontrakt vid
ikrafttrddandet. Den upphévda lagen bor alltsa fortsdtta att gélla for dren-
den om godkinnande av s6kande som har inletts fore ikrafttradandet.
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Vidare bor bestimmelserna i den upphévda lagen kunna tilldmpas i mal
om réttelse eller skadestdnd som har inletts fore ikrafttrddandet. For att
undvika réttsforlust for en leverantdr som inte har hunnit inleda ett drende
om réttelse eller ett mal om skadestand med anledning av en upphandlande
myndighets agerande fore ikrafttridandet, bor bestimmelserna om réttelse
och skadestdnd i den upphdvda lagen fortsitta att gélla om en upphand-
lande myndighet pastés ha brutit mot den lagen fore ikrafttradandet av den
nya lagen.

Som Kammarrdtten i Stockholm papekar finns det ocksa skl att klar-
gora att de hittillsvarande bestimmelserna om domforhet i lagen om
allménna forvaltningsdomstolar och om sekretess i offentlighets- och
sekretesslagen fortfarande ska gélla for mal och drenden enligt lagen om
valfrihetssystem i fraga om tjénster for elektronisk identifiering. Vidare
bor hittillsvarande bestimmelser 1 lagen om vissa kommunala befogen-
heter gilla for ett drende som har inletts enligt lagen om valfrihetssystem
i friga om tjénster for elektronisk identifiering.

18 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen kan fOrvintas innebédra att
konkurrensen pa marknaden for tjanster for elektronisk identifiering
och for digital post kan 6ka. Enskilda kan fa okad tillgénglighet till
sdkra digitala brevlador.

Forslagen paverkar i forsta hand den tillhandahéllande myndigheten,
de offentliga aktdrer som anvinder tjdnsterna inom auktorisations-
system samt leverantorer av brevladetjénster och tjanster for elektronisk
identifiering. Enskilda paverkas mycket lite i sin roll som mottagare av
meddelanden frdn den offentliga sektorn och anvéndare av elektronisk
identifiering.

De ckonomiska konsekvenserna av forslagen kan nér det giller
statliga myndigheter hanteras inom befintliga ramar. De ekonomiska
konsekvenserna for den tillhandahdllande myndigheten kan hanteras
genom den mojlighet till avgiftsuttag som ges genom forslaget.

Forslagen féar inte ndgon péverkan pa brottsligheten eller pa
jamstilldheten mellan kvinnor och mén. Eftersom det ar frivilligt for
kommuner och regioner att ansluta sig till auktorisationssystem bedoms
forslagen inte ha nadgon péverkan pa den kommunala sjélvstyrelsen.
Forslagen medfor inte ndgra samhéllsekonomiska, sociala eller miljo-
méssiga konsekvenser.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna instimmer i be-
domningen eller har ingen invdndning mot den. Sveriges Kommuner och
Landsting beddmer att kommuner och regioner kommer att ansluta sig till
systemet i mycket liten utstrackning. Forsdkringskassan anser att det vore
onskvirt med en konsekvensanalys avseende Sveriges sarbarheter i kris
och krig, eftersom myndigheten &r mycket beroende av tjénsterna for sin



verksambhet. Pensionsmyndigheten och Trafikverket tar upp frdgan om
krav pé sikerhet och uppf6ljning av sdkerhetskrav.

Regelrddet anser att konsekvensutredningen har vissa brister fraimst nar
det géller uppgifter om berdrda foretag och paverkan pé foretagens
kostnader och verksamhet.

Skiilen for regeringens bedomning
Konsekvenser for den tillhandahdllande myndigheten

Forslaget att det ska vara den tillhandahéllande myndigheten som inréttar
auktorisationssystem, i stéllet for att varje upphandlande myndighet in-
rittar valfrihetssystem, innebér att den tillhandahallande myndigheten féar
viss 0kad administration. Det beror framst pa att ersattning till godkénda
leverantorer, till skillnad frén vad som nu géller, kommer att administreras
av den tillhandahéllande myndigheten. Vidare kommer den tillhandahal-
lande myndigheten att behdva administrera avgiftsuttag fran de offentliga
aktorer som anvénder tjdnster inom de inrédttade auktorisationssystemen. I
likhet med flertalet remissinstanser, bl.a. Pensionsmyndigheten, bedomer
regeringen att det dr av stor vikt att den tillhandahdllande myndigheten
sarskilt ser till att stdlla hdga krav pa sidkerhet och genom en aktiv och
kontinuerlig uppfoljning ser till att kraven uppfylls.

Inledningsvis krivs betydande insatser for att oka kunskapen hos
offentliga aktorer och tjénsteleverantdrerna om auktorisationssystemens
funktion och fordelar. Till dess att de avtal som har tecknats inom
valfrihetssystemen har 16pt ut kommer myndigheten &ven att behdva
administrera valfrihetssystem och auktorisationssystem parallellt. Den
Okade administrationen kan medfora ett behov av viss resursforstarkning.

De o6kade kostnaderna bedéms kunna hanteras genom de avgifter som
regeringen avser att ge myndigheten mojlighet att ta ut fran de offentliga
aktorer som anvénder tjdnsterna.

Konsekvenser av forslaget om avgiftsskyldighet for offentliga aktorer

Regeringen foreslar i avsnitt 11 ett bemyndigande for att mojliggora
foreskrifter om en skyldighet for offentliga aktorer att betala en avgift for
anvindningen av tjdnster inom auktorisationssystemen. Centrala
studiestodsndmnden anser att den tillhandahéllande myndigheten bor ges
tydligare védgledning i friga om hur ersittningens storlek bor bestimmas.
Med anledning av detta vill regeringen anfora att avgifterna bor tdcka
kostnaden for erséttningen till leverantdrerna och den tillhandahéllande
myndighetens administration. Den avgift som far tas ut utgdr ddrmed ett
tak for vad som betalas ut i erséttning till leverantérerna. Med detta som
utgangspunkt far ersittningens storlek avgoras av den tillhandahéllande
myndigheten vid inrédttandet av auktorisationssystem.

Utgangspunkten i samband med bedémningarna av avgiftsniva
respektive omfattningen av ersittningen bor emellertid vara att hdnsyn bor
tas till t.ex. de offentliga aktorernas ekonomiska incitament f{or
anvindning av tjdnsterna inom systemet och virdet av att frimja fri
konkurrens.
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Konsekvenser for statliga myndigheter som ska anvdnda tjdnster for
elektronisk identifiering inom auktorisationssystem

Hittills har det varit upp till varje upphandlande myndighet att sjélv avgora
om det finns behov av att inrétta valfrihetssystem. Det finns dérfor inte
nagot enhetligt sitt for offentliga myndigheter att anskaffa en funktion for
elektronisk identifiering. Det leder till att individer kan métas av olika
alternativ for att identifiera sig elektroniskt hos olika offentliga myndig-
heter beroende pa hur myndigheten har anskaffat funktionen. Ett
gemensamt sitt att anskaffa sddana tjénster for elektronisk identifiering
skulle bidra till att effektivisera processer och arbetssitt inom den
offentliga sektorn. Regeringen avser darfor att i forordning reglera att
statliga myndigheter under regeringen som huvudregel ska anvinda de
tjdnster for elektronisk identifiering som tillhandahalls av leverantorer i
auktorisationssystem om de kraver elektronisk identifiering av enskilda
for dtkomst till myndighetens digitala tjénster.

Det kan emellertid uppkomma kostnader for myndigheter som i dag har
befintliga system och tjinster for att anpassa dessa till de nya
auktorisationssystemen. For att undvika eller minimera sddana kostnader
behover det finnas en flexibilitet for anslutningen i situationer dér det t.ex.
finns avtalsrittsliga forpliktelser gentemot tredje part som forhindrar en
overgang till auktorisationssystem och ett upphdrande i fortid skulle leda
till stora konsekvenser for myndigheten i frdga. Andra situationer dér
flexibilitet behdvs skulle kunna vara om myndighetens mdjlighet att
ansluta sig till ett auktorisationssystem kriver omfattande teknik-
utveckling eller blir kostsam pa ett sitt som myndigheten inte kunnat
forvénta sig eller om bristande funktion i frdga om teknik eller behov av
att sdkerstilla finansiering fordrdjer myndighetens mojlighet att ansluta
sig. Flexibilitet kan ocksé behovas vid intraffade sdkerhetsincidenter som
inte hinner &atgérdas i tid till anslutningen, eller andra identifierade
tillfalliga brister i it-system eller andra tekniska 16sningar som kriver
atgird innan anslutning kan ske. Att en enskild myndighet inte dr ndjd med
de tjanster som erbjuds inom inrdttade auktorisationssystem eller att
myndigheten kan ha identifierat billigare tjénster utanfor ramen for
auktorisationssystemen bor inte utgora en grund for en myndighet att inte
ansluta sig.

For att sdkerstilla nodvindig flexibilitet avser regeringen att ge en
myndighet bemyndigande att utfirda foreskrifter om anslutning till
auktorisationssystem samt i enskilda fall besluta om tidsbegrdnsade
undantag fran skyldigheten att anvdnda auktorisationssystem for
elektronisk identifiering.

Konsekvenser av att digital post tillhandahdlls genom
auktorisationssystem

I dag dr ca 6 miljoner privatpersoner och 215 000 foretag anslutna som
mottagare i infrastrukturen Mina meddelanden. I juli 2023 var 255 statliga
myndigheter, kommuner och regioner anslutna till Mina meddelanden.
Lagforslaget mojliggor for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att ta ut en avgift for anvindningen av tjinster inom aukto-
risationssystemen fran de offentliga aktdrerna. I forlaingningen mojliggor
det for leverantdrer av digital post att {4 erséttning for sina tjdnster.



Mojligheten till avgiftsuttag beddoms inledningsvis kunna leda till hogre
kostnader for de offentliga aktérerna. Kostnaderna ska finansieras inom
befintliga ramar.

Myndigheter, kommuner och regioner som &nnu inte har anvént sig av
mdjligheten att skicka digital post genom infrastrukturen Mina meddelan-
den samt &vriga offentliga aktdrer maste vid en overgéng till digital post
beakta kostnaden for de eventuella avgifterna. Eftersom det &r frivilligt att
anvianda tjanster for digital post inom auktorisationssystem, innebdr
emellertid forslaget i denna del, efter en sddan 6vergang, pa lite langre sikt
inte nagra direkta ekonomiska konsekvenser for statliga myndigheter,
kommuner och regioner eller andra offentliga aktdrer. Anviandningen av
digital post bedoms i stillet mojliggdra betydande besparingar for sédana
aktorer jamfort med kostnaderna for att skicka forsandelser i pappersform.
I forhéllande till en situation da upphandling gors av enskilda leverantorer
med stdd av lagen om offentlig upphandling, undviks vidare effektivitets-
forluster genom det foreslagna systemet. Inrdttandet av auktorisations-
system vintas ddrmed sammantaget leda till besparingar inom den har
sektorn.

Eftersom det &r frivilligt for myndigheter, kommuner och regioner att
anvénda sig av digital post, oberoende av inforandet av ett auktorisations-
system, bedoms forslagen inte fa nagon direkt paverkan péa volymerna av
fysiska forséndelser.

Som ndmns ovan ar det frivilligt for kommuner och regioner att ansluta
sig till auktorisationssystem. Forslagen beddms dérfor inte ha nagon
paverkan pd den kommunala sjilvstyrelsen.

Det finns for nérvarande ett fatal leverantorer av brevladetjanster for
digital post inom den infrastruktur som Myndigheten for digital forvalt-
ning tillhandahaller. De brevladetjénster som leverantorerna tillhanda-
haller &r Billo, Fortnox foretagsbrevlada, Kivra, Kivra Foretagsbrevlada,
och Min myndighetspost. I ett auktorisationssystem kan alla leverantorer
som &r intresserade av att tillhandahélla tjanster och som uppfyller
uppstillda krav godkdnnas for deltagande. Anslutning kan ske 16pande,
vilket innebér att 4ven nya aktdrer har mdjlighet att nér som helst ansluta
sig. Ddrigenom undviks inlasningseffekter samtidigt som konkurrensen
och utvecklingen av nya losningar frimjas. Dessutom bor det underlitta
for mindre leverantorer att komma in och konkurrera pa marknaden.

Genom att forslaget mojliggor inforandet av en erséttningsmodell till
formén for de privata brevladeleverantorerna, kan forutséttningarna for att
utveckla nya tjanster for digitala brevladdor forbattras. Detta kan ocksa
utgora skil for leverantorerna att i hogre grad marknadsfora sina tjdnster.
Anslutningen kan medfora vissa administrativa kostnader for leveran-
torerna men dessa torde inte skilja sig vasentligt fran de administrativa
kostnader som i dag kan uppkomma for dem vid anslutning till dagens
system. Eftersom storleken av ersittningen till leverantdrerna &r avhingig
det avgiftsuttag som regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer kommer att besluta om saknas vidare forutsittningar att gora
en fullstindig ekonomisk analys for foretagens vidkommande i nuldget.
Regeringen avser dérfor, d&ven med beaktande av Regelrddets yttrande,
inte utveckla analysen av konsekvenserna for foretagen i forhéllande till
den som framgar av promemorian i detta lagstiftningsarbete. Okade
incitament for brevladeoperatorer att ansdka om godkinnande inom
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auktorisationssystem bedoms i forlangningen kunna leda till att fler
privatpersoner och foretag informeras om mojligheten att ta emot post fran
offentliga aktorer i en sdker digital brevlada. Regeringen bedomer att detta
pa sikt leder till besparingar for myndigheter, kommuner och regioner.

Inréttandet av auktorisationssystem innebdr att det dven fortséttningsvis
finns mojlighet att utveckla tjénster for digital post som nar ut till en s&
stor del av befolkningen som mdjligt. Forslaget bedoms dérfor leda till
battre forutséttningar for att utveckla nya tjanster for digitala brevlador.
Det bedoms édven leda till ett 6kat incitament for dessa aktdrer att ansluta
fler mottagare. Om en storre andel av de meddelanden som skickas till
privatpersoner och foretag kan skickas digitalt, kan detta i forldngningen
leda till hogre nytta for den offentliga forvaltningen och for foretag.

Ovriga konsekvenser av inrdttande av auktorisationssystem

I och med att offentliga aktdrer far anvénda tjansterna inom auktorisa-
tionssystemen utvidgas kretsen av anvindare i forhallande till vad som
giéller enligt lagen om valfrihetssystem i friga om tjénster for elektronisk
identifiering. Samtidigt bedoms forslaget leda till battre forutsittningar for
privata utforare av offentligt finansierade uppgifter att utfora dessa pé lika
villkor.

Den nya lagen innehéller bestimmelser om réttelse och skadestind.
Sarskilt med hédnsyn till att antalet leverantorer dr begrinsat och till att
lagen medger 16pande anslutning av leverantdrer véintas sddana bestdm-
melser fa sa begriansad tillimpning att ndgon ytterligare maltillstrémning
av betydelse for domstolarna inte &r att vinta.

Forslagen far inte ndgon paverkan pa brottsligheten eller pa jamstalld-
heten mellan kvinnor och min. De medfér inte heller nigra 6vriga
samhillsekonomiska, sociala eller miljomissiga konsekvenser och
bedoms inte ga utdver de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen.



19 Forfattningskommentar

19.1 Forslaget till lag om auktorisationssystem 1
frdga om tjanster for elektronisk identifiering
och for digital post

Lagens innehall

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om auktorisationssystem i frdga om
tjdnster for elektronisk identifiering av enskilda och for digital post.

Paragrafen beskriver lagens innehall. Den motsvarar delvis hittillsvarande
1 § lagen (2013:311) om valfrihetssystem i fraga om tjénster for elektro-
nisk identifiering. Overvigandena finns i avsnitt 7.1 och 7.2.

Vad som avses med auktorisationssystem, elektronisk identifiering och
digital post anges i 2 och 3 §§. Anskaffning genom auktorisationssystem
ar ett alternativ till upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling. Om en tjénst inte anskaffas genom det forfarande som anges
i lagen, kan i stéllet lagen om offentlig upphandling vara tillimplig.

Ord och uttryck i lagen

2§ Med ett auktorisationssystem avses i denna lag ett system dér

1. den myndighet som tillhandahéller systemet godkdnner att leverantorer av
tjénster for elektronisk identifiering av enskilda eller for digital post far ingé ett
avtal inom systemet och ingér avtal med var och en av de godkanda leverantdrerna
om utforande av séddana tjanster,

2. en enskild har rétt att vilja den leverantdr som ska utfora tjdnsterna for den
enskildes rikning, och

3. en offentlig aktor kan anvédnda tjansterna i sin verksamhet enligt avtal med
den tillhandahéllande myndigheten.

I paragrafen, som har utformats efter synpunkter fran Lagrddet, anges vad
som avses med ett auktorisationssystem. Den motsvarar delvis hittills-
varande 2 § forsta stycket lagen (2013:311) om valfrihetssystem i fraga om
tjanster for elektronisk identifiering. Overvigandena finns i avsnitt 6.

Om tre forutséttningar dr uppfyllda ar det fraga om ett auktorisations-
system.

Enligt forsta punkten ska den myndighet som tillhandahéller auktorisa-
tionssystem godkdnna att leverantérer av tjdnster for elektronisk
identifiering av enskilda och for digital post fir ingd ett avtal inom
systemet. Myndigheten ska séledes fatta ett beslut om anslutning till
systemet. Ddrefter ska myndigheten ingé avtal om séddana tjanster med var
och en av de godkénda leverantdrerna.

Liksom enligt den tidigare lagen kan det uppsta behov av att inrdtta
parallella eller delvis overlappande system. Exempelvis kan det inréttas
auktorisationssystem som tar sikte pa olika tillitsnivaer (ju hogre tillits-
niva, desto sdkrare dr identifieringen i frdga om tekniken) eller pé olika
tekniska l6sningar som inte ldmpar sig for att hanteras samlat inom ett och
samma auktorisationssystem.

Den tillhandahdllande myndighetens godkdnnande och ingéende av
avtal med leverantorerna regleras i 11-15 §§.
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Enligt andra punkten ska enskilda ha rétt att vélja bland de leverantorer
av tjanster for elektronisk identifiering och for digital post som tecknat
avtal inom de olika auktorisationssystemen. Enskilda kan alltsa vélja bland
leverantorer av elektronisk identifiering som de kan anvinda for att
identifiera sig i offentliga aktorers digitala tjdnster. De kan ocksa vilja
leverantor av elektronisk brevlada for mottagande av siker digital post.

Enligt tredje punkten ska offentliga aktorer kunna anvinda tjdnsterna i
sin verksamhet enligt avtal med den tillhandahé&llande myndigheten. Det
innebér att offentliga aktorer kan anvinda sig av elektronisk identifiering
av enskilda for bl.a. identifiering i digitala tjénster. I frdga om digital post
innebdr punkten att den offentliga aktoren kan skicka séker digital post till
enskilda. Vad som avses med en offentlig aktdr framgar av 4 §.

3§ Med elektronisk identifiering avses i denna lag detsamma som i Europa-
parlamentets och rédets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om
elektronisk identifiering och betrodda tjénster for elektroniska transaktioner pa den
inre marknaden och om upphéivande av direktiv 1999/93/EG.

Med digital post avses i denna lag elektroniska forsédndelser som skickas fran en
offentlig aktor till en enskild genom den myndighetsgemensamma infrastrukturen
for sakra elektroniska forséandelser.

Paragrafen, som utformats efter synpunkter fran Lagrddet, innehéller
definitioner av elektronisk identifiering och digital post. Den saknar
motsvarighet i lagen (2013:311) om valfrihetssystem i frdga om tjénster
for elektronisk identifiering. Overvigandena finns i avsnitt 7.1 och 7.2.

I forsta stycket definieras elektronisk identifiering. Av artikel 3.1 i for-
ordning (EU) nr 910/2014 framgar att med elektronisk identifiering avses
en process inom vilken personidentifieringsuppgifter i elektronisk form,
som unikt avser en fysisk eller juridisk person eller en fysisk person som
foretrdder en juridisk person, anvénds. Hénvisningen till EU-forordningen
avser den vid varje tidpunkt gillande lydelsen (s.k. dynamisk hanvisning).

Lagen giller tjdnster for identifiering av enskilda i offentliga aktorers
digitala tjdnster, t.ex. for inloggning i en digital tjanst. Med digitala tjdnster
avses sddana tjanster som en aktor tillhandahaller pa elektronisk vig, t.ex.
sjdlvbetjaningstjénster via internet, och som gor det mojligt for anvéndare
att hantera sina é&renden hos aktoren pa elektronisk vig (jfr
prop. 2012/13:123 s. 65 och 66).

Digital post utgors enligt andra stycket av elektroniska forsandelser som
offentliga aktorer skickar till enskilda genom den myndighetsgemen-
samma infrastrukturen. For att det ska vara frdga om digital post enligt
denna lag maste alltsé den avsandande offentliga aktoren, den enskilde och
brevladeoperatdren vara anslutna till denna infrastruktur. Denna regleras i
forordningen (2018:357) om myndighetsgemensam infrastruktur for sdkra
elektroniska forsédndelser. Det innebdr att forsédndelsen maste skickas
genom den infrastruktur for sékra forsdndelser som Myndigheten for
digital forvaltning tillhandahaller. Det &r alltsa inte fraga om “vanlig” e-
posthantering, dér e-postmeddelanden skickas fran en e-postadress till en
annan.

4§ Med en offentlig aktor avses i denna lag
1. en statlig eller kommunal myndighet,
2. en beslutande forsamling i en kommun eller region,



3. en sammanslutning som inréttats sérskilt for att tillgodose behov i det allmén-
nas intresse, under forutséttning att behovet inte &r av industriell eller kommersiell
karaktir, och som bestér av

a) en eller flera myndigheter eller forsamlingar som anges i 1 och 2, eller

b) ett eller flera organ enligt andra stycket,

4. en privat aktdr som yrkesmissigt bedriver verksamhet som till ndgon del ar
offentligt finansierad och som

a) aktoren bedriver i egenskap av enskild huvudman inom skolvésendet eller
huvudman f6r en sadan internationell skola som avses i 24 kap. skollagen
(2010:800),

b) utgdr hilso- och sjukvard enligt hélso- och sjukvardslagen (2017:30) eller
tandvérd enligt tandvéardslagen (1985:125),

¢) bedrivs enligt socialtjanstlagen (2001:453), lagen (1988:870) om vérd av
missbrukare i vissa fall, lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av
unga eller lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, eller

d) utgdr personlig assistans som utfors med assistanserséttning enligt 51 kap.
socialforsikringsbalken, eller

5. en enskild utbildningsanordnare med tillstdnd att utfirda examina enligt lagen
(1993:792) om tillstand att utfirda vissa examina, och som till storsta delen har
statsbidrag som finansiering av hogskoleutbildning p& grundniva eller avancerad
niva eller av utbildning pa forskarniva.

Med en offentlig aktér avses i denna lag dven en sddan juridisk person som
tillgodoser behov i det allménnas intresse, under forutséttning att behovet inte dr
av industriell eller kommersiell karaktér, och

a) som till storsta delen &r finansierad av staten, en kommun, en region eller
nagon av de offentliga aktorer som avses i forsta stycket 14,

b) vars verksamhet stir under kontroll av staten, en kommun, en region eller
nagon av de offentliga aktorer som avses i forsta stycket 14, eller

¢) i vars styrelse eller motsvarande ledningsorgan mer &n halva antalet ledaméter
ar utsedda av staten, en kommun, en region eller ndgon av de offentliga aktorer
som avses i forsta stycket 1-4.

I paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagrddets forslag, anges
vad som avses med en offentlig aktor.

En sédan offentlig aktdr som definieras i andra stycket brukar bendmnas
ett offentligt styrt organ. Den saknar motsvarighet i lagen (2013:311) om
valfrihetssystem i friga om tjinster for elektronisk identifiering. Over-
viagandena finns i avsnitt 8.

Paragrafen motsvarar i sak 4 och 5 §§ lagen (2018:1937) om tillgidng-
lighet till digital offentlig service, se prop. 2017/18:299 s. 30,31, 86
och 87.

Tillhandahéllande av auktorisationssystem

58§ Den tillhandahallande myndigheten ska behandla leverantdrer pa ett lik-
vardigt och icke-diskriminerande sitt. Myndigheten ska nér den tillimpar denna
lag folja principerna om ppenhet, dmsesidigt erkénnande och proportionalitet.

I paragrafen anges vissa grundldggande krav och principer som géller vid
tillampning av lagen. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 3 § lagen
(2013:311) om valfrihetssystem i frdga om tjdnster for elektronisk
identifiering. Overviigandena finns i avsnitt 7.1.

Kraven pé likabehandling och icke-diskriminering i forsta meningen
innebér att alla ansdkningar om att ingé i ett auktorisationssystem ska
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behandlas lika i alla skeden av forfarandet. Faktorer som nationalitet eller
etableringsort ska i sig sakna betydelse. De krav som stills far inte heller
gynna nagon som kommer fran en viss ort eller representerar ett visst
omrade. Att alla leverantorer ska behandlas lika innebédr dven att alla
leverantorer maste uppfylla de krav for anslutning till systemet som den
tillhandahallande myndigheten stéller upp i friga om t.ex. sdkerhet.

Att alla leverantorer ska behandlas lika medfor ocksa att om det sker
andringar av krav eller villkor som géller for anslutning till ett auktori-
sationssystem, maste villkoren i avtal med redan godkénda leverantorer
dndras pd motsvarande sitt. Avtalen maste alltsd innehélla villkor som
mojliggor sddana andringar.

I andra meningen anges att vissa EU-réttsliga principer ska gilla.

Principen om Oppenhet innebir bl.a. att uppgifter om ett auktorisations-
system och de krav och villkor som géller for systemet ska vara offentliga.
Alla som é&r intresserade ska ges mdjlighet att limna in en ansékan om att
fa ingd i systemet och de som har ansokt ska informeras om resultatet av
myndighetens provning av ansdkan. Vidare ska alla handlingar i princip
vara offentliga.

Principen om dmsesidigt erkdnnande medfor bl.a. att i den mén det stills
upp krav pa leverantorer att t.ex. visa upp intyg, bevis eller liknande, eller
att i ndgot avseende vara certifierade, ackrediterade eller liknande, maste
det godtas att dessa krav uppfylls genom dokument eller beslut utfardade
av myndigheter i 6vriga medlemsstater inom EU.

Proportionalitetsprincipen forutsétter att alla krav som stélls upp ska
vara rimliga i forhallande till det mél som efterstrdvas. Om t.ex. parallella
eller delvis 6verlappande system med olika tillitsnivéer inréttas (jfr for-
fattningskommentaren till 2 §), méste de krav och villkor som stills vara
proportionerliga i forhéllande till den tillitsniva som ska sékerstéllas.

Om den tillhandahallande myndigheten inte foljer de principer som
foljer av bestimmelsen kan detta utgora grund for réttelse eller skadestand,
se 16-19 §§.

6 § Den tillhandahéllande myndigheten ska p& en webbplats i frdga om varje
auktorisationssystem som den inréttar samlat ange

1. vilka krav och villkor som ska gélla inom systemet,

2. de andra krav som en leverantor ska uppfylla for anslutning till systemet,

3. pé vilket sdtt en ansdkan om anslutning till systemet ska ldmnas in, och

4. inom vilken tid den tillhandahédllande myndigheten kommer att meddela
beslut i friga om godkannande.

Informationen ska uppdateras vid behov.

Paragrafen behandlar den tillhandahéllande myndighetens skyldighet att
publicera information om forutséttningarna som géller for anslutning till
och inom auktorisationssystem pa en webbplats. Den motsvarar delvis
hittillsvarande 4, 6 och 7 §§ lagen (2013:311) om valfrihetssystem i fraga
om tjinster for elektronisk identifiering. Overvigandena finns i avsnitt 9.

I forsta stycket anges vilka uppgifter om auktorisationssystem som den
tillhandahallande myndigheten maste publicera pa en webbplats. Att infor-
mationen ska anges samlat innebar att samtliga uppgifter som avses i punkt
1-4 maste finnas pa ett och samma stélle pd webbplatsen. Detta hindrar
inte att informationen dven anges i andra medier eller pa flera webbplatser.



Nér informationen &r publicerad, och det alltsé ar mojligt for leverantorer
att ansdka om anslutning till auktorisationssystemet, dr systemet inréttat.

Enligt forsta punkten ska de krav och villkor som ska gilla inom ett
auktorisationssystem anges. Punkten motsvarar delvis hittillsvarande 4 §
andra stycket och 6 § lagen om valfrihetssystem i fraga om tjdnster for
elektronisk identifiering. Samtliga krav och villkor som ska gilla inom ett
auktorisationssystem ska anges. Punkten tar bl.a. sikte pa de krav och
villkor som med stdd av hittillsvarande 5—7 §§ har angetts i upphandlings-
dokument. Det ror sig bl.a. om en beskrivning av den tjanst som ska till-
handahallas, de villkor som ska gélla samt hur uppdraget ska fullgéras.

Enligt 6 § lagen om valfrihetssystem i frdga om tjénster for elektronisk
identifiering far en upphandlande myndighet stélla sérskilda villkor for hur
ett kontrakt ska fullgdras. Det finns inget som hindrar den tillhanda-
hallande myndigheten fran att d&ven fortséttningsvis stdlla sddana villkor.
Dessa utgor alltsé inte krav pa leverantérerna utan sirskilda dérutéver
tillkommande villkor for hur ett avtal ska fullgéras. Det kan exempelvis
rora sig om villkor som tar sikte pa tillgdnglighet och anvandbarhet for
personer med funktionsnedséttning.

Enligt andra punkten ska de krav som en leverantdr ska uppfylla for
anslutning till systemet anges. Punkten saknar motsvarighet i lagen om
valfrihetssystem i frdga om tjanster for elektronisk identifiering. Det kan
vara frdga om krav pa exempelvis behorighet att utdva yrkesverksamhet,
ekonomisk och finansiell stéllning eller teknisk och yrkesmissig kapacitet.

De omstindigheter som enligt 11 § andra och tredje styckena kan med-
fora att en ansokan fran en leverantdr inte godkdnns utgdr inte nigra
absoluta krav och dessa forutséttningar behover dérfor inte anges i sin
helhet. Det ar tillrackligt att den information som myndigheten publicerar
innehéller en hianvisning till lagrummet i fraga.

Enligt tredje punkten ska det anges hur en ansdkan ska ldmnas in.
Punkten motsvarar hittillsvarande 7 § forsta stycket lagen om valfrihets-
system i friga om tjénster for elektronisk identifiering. Det finns mojlighet
att vilja kommunikationsmedel, t.ex. e-post eller ndgot annat elektroniskt
medel. Inget hindrar att flera kommunikationsmedel accepteras sé linge
dessa anges 1 den samlade informationen pa webbplatsen.

Enligt fidrde punkten méaste dven en uppgift om inom vilken tid den
tillhandahallande myndigheten kommer att besluta om godkinnande
anges. Punkten motsvarar hittillsvarande 7 § andra stycket lagen om val-
frihetssystem i fraga om tjanster for elektronisk identifiering.

Enligt andra stycket ska informationen i forsta stycket uppdateras vid
behov. Detta innebér att den tillhandahallande myndigheten maéste upp-
datera informationen vid fordndringar i ett befintligt system, t.ex. nér
villkoren for ett auktorisationssystem dndras.

78§ Den tillhandahallande myndigheten ska pa en webbplats enligt vad som
anges i 6 § tillgdngliggdra information om alla leverantérer som myndigheten har
ingatt avtal med inom ramen for ett auktorisationssystem.

Paragrafen reglerar den tillhandahéllande myndighetens skyldighet att
informera om de leverantérer som ingar i auktorisationssystemen. Den
motsvarar hittillsvarande 15 § lagen (2013:311) om valfrihetssystem i
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friga om tjinster for elektronisk identifiering. Overviigandena finns i
avsnitt 9.

Att informationen ska tillgdngliggdras innefattar att den ska vara saklig,
relevant, jamforbar, lattforstaelig och lattillgénglig (jfr prop. 2012/13:123
s. 72).

Informationen ska gora det mojligt att fa en bild av vilka leverantdrer
som deltar i de auktorisationssystem som den tillhandahéllande myndig-
heten har inréttat och hur deras tjanster dr utformade for att dérigenom
underlétta for enskilda att aktivt vélja leverantor.

Ansokan om anslutning

8§ Sedan ett auktorisationssystem har inréttats far en leverantdr nédr som helst
ansOka om anslutning till systemet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om ansékan om att fa ansluta till ett
auktorisationssystem. Den motsvarar delvis hittillsvarande 4 § lagen
(2013:311) om valfrihetssystem i frdga om tjanster for elektronisk
identifiering men har anpassats efter bedomningen att auktorisations-
system inte utgor offentlig upphandling. Overviigandena finns i avsnitt 9.

En leverantor kan nédr som helst ansdka om att fa ansluta till ett aukto-
risationssystem och f& sin ansdkan provad av den tillhandahallande
myndigheten.

Bestimmelser om ansokan finns ocksa i 9 och 10 §§.

9§ Flera leverantorer far lamna en ansokan gemensamt. Den tillhandahallande
myndigheten fér inte stélla upp villkor om att en grupp av leverantorer som ansdker
gemensamt ska ha nagon viss juridisk form for att f ldmna en ansdkan. Den
tillhandahéllande myndigheten far dock begéra att en grupp ska ha en viss juridisk
form nér ett avtal enligt 15§ ingds, om det behdvs for att avtalet ska kunna
fullgdras pé ett godtagbart sitt.

Paragrafen, som utformats efter synpunkter frén Lagrddet, innehaller
bestimmelser om leverantdrers samverkan. Den motsvarar hittillsvarande
8§ lagen (2013:311) om valfrihetssystem i1 frdga om tjénster for
elektronisk identifiering. Overviigandena finns i avsnitt 7.1.

Det ér tillatet for leverantorer att 1dmna in en gemensam ansékan om att
fa ansluta till ett auktorisationssystem. En grupp leverantérer som inte har
en bestdmd juridisk form nir ansdkan skickas in far alltsé inte uteslutas av
den anledningen. Om det &r en forutsittning for att ett avtal ska kunna
fullgdras pa ett godtagbart satt, far det dock krévas att gruppen ska ha en
viss juridisk form nér avtalet ingés. En forutséttning for att sddana villkor
ska kunna stdllas upp &r att de anges i den information som publiceras
enligt 6 §.

10§ En leverantor far vid behov aberopa andra foretags ekonomiska, tekniska
eller yrkesméssiga kapacitet i ansokan. Leverantoren ska i sa fall visa att den
dérigenom kommer att forfoga dver nddvindiga resurser for att fullgdra avtalet,
genom att visa upp ett skriftligt atagande fran sadana foretag eller pa nagot annat
sitt.



Paragrafen reglerar mdjligheten att &beropa andra foretags kapacitet. Den
motsvarar hittillsvarande 9 § lagen (2013:311) om valfrihetssystem i fraga
om tjinster for elektronisk identifiering. Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

En leverantdr behover inte sjdlv utfora alla led i tillhandahéllandet av en
tjdnst for elektronisk identifiering eller for digital post utan far nyttja
resurser hos andra foretag. Genom samarbete med andra foretag kan dven
mindre foretag uppfylla de krav som den tillhandahédllande myndigheten
staller pa t.ex. ekonomisk kapacitet, informationssékerhet, kompetens eller
liknande. Med begreppet foretag avses i denna lag sddana juridiska eller
fysiska personer som bedriver niringsverksamhet.

Godkinnande av leverantorer och ingdende av avtal

11§ Den tillhandahallande myndigheten ska godkédnna en ansdkan om
anslutning till ett auktorisationssystem for de leverantdrer som uppfyller de krav
for sddant godkénnande som har angetts pa en webbplats enligt vad som anges i
6§.

Myndigheten far dock besluta att avsld en ans6kan om anslutning for en
leverantdr som

1. dr 1 konkurs eller likvidation, &r under tvangsforvaltning, genomgar foretags-
rekonstruktion, tills vidare har instillt sina betalningar eller dr underkastad nérings-
forbud,

2. dr foremal for ansokan om konkurs, tvangslikvidation, foretagsrekonstruktion
eller nagot annat liknande forfarande,

3. genom en dom som har fatt laga kraft &r domd for brott som avser yrkes-
utdvningen,

4. kan visas ha gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutdvningen,

5. inte har fullgjort sina skyldigheter i frdga om socialforsikringsavgifter eller
skatt i hemlandet eller i en annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet, eller

6. 1 ndgot vésentligt avseende har latit bli att limna upplysningar eller har lamnat
felaktiga upplysningar nir uppgifter har begéirts med stod av 12 §.

Om leverantéren &r en juridisk person, far den tillhandahallande myndigheten
déarutdver besluta att avsld leverantérens ansokan om en foretridare for den
juridiska personen har domts for ett sddant brott som avses i andra stycket 3 eller
har gjort sig skyldig till ett sddant fel som avses i andra stycket 4.

Paragrafen behandlar under vilka forutsdttningar en ansékan om
anslutning till auktorisationssystemet ska godkénnas och pa vilka grunder
som en ansOkan far avslads. Den motsvarar hittillsvarande 10 och 12 §§
lagen (2013:311) om valfrihetssystem i fraga om tjanster for elektronisk
identifiering. Overviigandena finns i avsnitt 6 och 7.1.

Forsta stycket motsvarar hittillsvarande 12 § lagen om valfrihetssystem
i fraga om tjénster for elektronisk identifiering. Stycket innebér att alla
leverantdrer som uppfyller de krav som har angetts i enlighet med 6 § som
utgangspunkt ska fa ett godkdnnande att ingé ett avtal inom det aktuella
auktorisationssystemet. Det radder ddrmed ingen konkurrenssituation
mellan leverantdrerna om att fa ingd avtal med den tillhandahallande
myndigheten. Inte heller kan den tillhandahallande myndigheten begriansa
antalet leverantorer.

Enligt andra och tredje styckena kan de omsténdigheter som kunde ligga
till grund for uteslutning av sokande enligt 10 § lagen om valfrihetssystem
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i fraga om tjénster for elektronisk identifiering i stéllet utgéra grund for
beslut att avsla en ansokan.

Listan dr uttommande och anger de omsténdigheter som kan ligga till
grund for att avsld en ansdkan, trots att den uppfyller de krav for
godkédnnande i ett auktorisationssystem som angetts i enlighet med 6 §.
Det finns i detta avseende inte nagon skyldighet for den tillhandahallande
myndigheten att avsld en ansdkan. Sarskilt nér det géller andra stycket 3,
4 och 6 far det avgoras fran fall till fall nir en sddan omsténdighet som
anges dar ar sé allvarlig att ansdkan bor avslas.

12§ Den tillhandahallande myndigheten far begéra att en leverantdr som har
ansokt om anslutning till ett auktorisationssystem visar att det saknas anledning att
avsla ansokan

1. med stod av 11 § andra stycket 1, 2 eller 5, eller

2. med stod av 11 § andra stycket 3 eller tredje stycket, om leverantoren eller en
foretradare for denne inte 4r medborgare i eller bosatt i Sverige.

Den tillhandahéllande myndigheten ska som bevis for att det saknas anledning
att avsld en ansdkan godta ett utdrag ur ett officiellt register eller ndgon annan
likvardig handling nér det géller ett forhéllande som avses i 11 § andra stycket 1
eller 2 och ett intyg frén en behorig myndighet nér det géller ett forhallande som
avses i 11§ andra stycket5. Om en leverantdr ar registrerad i en officiell
forteckning over godkénda tjansteleverantdrer i ett land inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet, ska den tillhandahallande myndigheten utgad fran att
leverantoren inte ska nekas godkdnnande enligt 11 § andra stycket 1-5.

En sadan handling eller ett sddant intyg som avses i andra stycket far ersittas
med en utsaga som avges pa heder och samvete eller en liknande forsékran, om

1. leverantdren inte 4r medborgare i eller bosatt i Sverige, och

2. handlingen eller intyget inte kan utfirdas i leverantdrens hemland eller
ursprungsland.

Paragrafen reglerar den tillhandahallande myndighetens mojligheter att fa
underlag for bedomningen av om det enligt 11 § andra eller tredje stycket
finns grund for att avsla en ansdkan. Den motsvarar hittillsvarande 11 §
lagen (2013:311) om valfrihetssystem i friga om tjénster for elektronisk
identifiering. Overviigandena finns i avsnitt 7.1.

Enligt forsta stycket far en leverantdr eller en foretrddare for en
leverantor forelaggas att ldimna uppgifter for att visa att det saknas
anledning att avsld ansokan. Ett sddant foreldggande bor beslutas endast
nér det finns anledning att anta att det finns grund for att avsla en ansokan.

I andra stycket forsta meningen anges vilka handlingar som ska godtas
som bevis for att det saknas grund for att avsla en ansokan.

Andra stycket andra meningen innebiar endast en presumtion. Om den
tillhandahallande myndigheten har tillgéng till tillforlitliga uppgifter som
strider mot vad som framgér av en officiell forteckning, far dérfor dessa
uppgifter laggas till grund for beddmningen av en leverantors lamplighet.

Sadana bevis som enligt tredje stycket kan ersitta utdrag ur register och
intyg kan exempelvis besta av en forsdkran under ed eller en hogtidlig
forsdkran som avlidggs infor en behorig réttslig eller administrativ myndig-
het, notarius publicus eller motsvarande eller en godkind yrkesorganisa-
tion i personens hemland eller ursprungsland. I vad mén en sadan for-
sékran dr av den karaktiren att den kan godtas med den verkan som anges
i andra stycket far avgdras fran fall till fall.



13§ Ett beslut att avsld en ansdkan om anslutning till ett auktorisationssystem
for en leverantor ska innehélla information om hur leverantéren kan ansdka om
rittelse. Av informationen ska det framga vilka krav som stills pa en ansékan om
rittelse i fraga om form och innehall samt om hur och nér en saddan ansokan ska
lamnas in.

Paragrafen innehaller bestimmelser om information om réttelseforfaran-
det. Den motsvarar delvis hittillsvarande 13 § andra stycket andra mening-
en lagen (2013:311) om valfrihetssystem i frdga om tjénster for elektronisk
identifiering. Overvigandena finns i avsnitt 10.

Paragrafen innebdr att ett beslut om att avslé en ansdkan ska innehalla
information om hur leverantdren ansoker om réttelse.

Andra meningen utformas delvis med 33 § andra stycket tredje mening-
en forvaltningslagen (2017:900) som forebild. Den syftar till att sakerstédlla
att en leverantdr far nédvéndig vigledning for att kunna ta till vara sin ratt
genom en ansdkan om réttelse. Med krav i fraga om form och innehall for
en sddan ansdkan samt information om nir den ska ldmnas in avses
upplysningar om innehéllet i bestimmelserna i 18 § forsta och andra
stycket.

14§ Om den tillhandahallande myndigheten beslutar att avsluta ett auktorisa-
tionssystem, ska myndigheten underrétta de leverantorer som har ansokt om att
ansluta sig till systemet om detta.

Paragrafen, som utformats efter synpunkter fran Lagrddet, reglerar den
tillhandahallande myndighetens underréttelseskyldighet vid beslut om att
avsluta ett auktorisationssystem. Den motsvarar i sak hittillsvarande 13 §
tredje stycket andra meningen lagen (2013:311) om valfrihetssystem i
friga om tjinster for elektronisk identifiering. Overviigandena finns i
avsnitt 7.1.

Ett auktorisationssystem &r inrdttat nir den tillhandahallande myndig-
heten har publicerat information om det i enlighet med 6 § (jfr 8 §). Nar
auktorisationssystemet dr inréttat kan den tillhandahéllande myndigheten
avsluta det. Om den tillhandahallande myndigheten &nnu inte har godként
en leverant6rs ans6kan om anslutning till systemet, maste leverantoren fa
information om ett beslut att avsluta det. Om en leverantdr ddremot har
ingatt avtal med den tillhandahéllande myndigheten och myndigheten vill
héva avtalet pa grund av att auktorisationssystemet har avslutats, far
myndigheten tillimpa civilréttsliga regler om hdvning av avtal.

15§ Nér den tillhandahallande myndigheten enligt 11 § forsta stycket har
godként en ansokan om anslutning ska myndigheten sé snart som mojligt inga avtal
med leverantren om utférande av tjénsten.

Paragrafen reglerar den tillhandahallande myndighetens skyldighet att
ingd ett avtal med leverantoren efter godkdnnande. Den motsvarar hittills-
varande 14 § lagen (2013:311) om valfrihetssystem i fraga om tjénster for
elektronisk identifiering. Overviigandena finns i avsnitt 7.1.

I det avtal som ingas ska de ekonomiska villkoren anges liksom de
ovriga krav och villkor som leverantéren ska uppfylla. Den tillhanda-
hallande myndigheten maste se till att det finns mdjlighet att séga upp
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avtalet péd civilrittslig grund, exempelvis om leverantéren under avtals-
tiden bryter mot krav och villkor som stéllts upp vid godkédnnandet.

Avtalet ska ingds sa snart som mojligt, dvs. utan onddig forsening. Nér
avtal har tecknats har beslutet om godkénnande inte lingre négon
betydelse. Om ett avtal sdgs upp kan leverantdren pa nytt ansdka om
godkénnande for att ateransluta sig till systemet.

Rittelse och skadestiand

16 § En leverantor som anser att den tillhandahallande myndigheten har brutit
mot denna lag far ansoka om rittelse hos allmén forvaltningsdomstol.

Endast den leverantdr vars ansokan om anslutning till ett auktorisationssystem
har avslagits far ansdka om réttelse av ett sadant beslut.

Paragrafen behandlar mojligheten att ansdka om réttelse. Den motsvarar
hittillsvarande 16 § lagen (2013:311) om valfrihetssystem i fridga om
tjinster for elektronisk identifiering. Overviigandena finns i avsnitt 10.

Foérsta stycket gor det mojligt for en leverantdr som anser att bestim-
melserna i lagen inte har foljts att f4 frdgan provad av domstol. Mojlig-
heten att ansoka om réttelse giller i stéllet for mojligheten att Gverklaga
ett beslut enligt forvaltningslagen (2017:900). I de delar det i denna lag
saknas sérreglering i forhallande till forvaltningslagen géller forvaltnings-
lagens bestdmmelser. En ansékan om rédttelse kan goras nir ett
auktorisationssystem har inréttats, dvs. ndr det &r mojligt att ansdka om
anslutning till systemet, se 8 §. Begéran behover inte rikta sig mot nagot
specifikt beslut i friga om godkédnnande av leverantdrer utan kan
exempelvis avse de krav och villkor som ska gilla inom auktorisations-
systemet, se vidare forfattningskommentaren till 17 §. I ansdkan behover
leverantoren ange hur den tillhandahéllande myndigheten har brutit mot
lagen samt hur detta har medfort eller kan komma att medfora skada for
leverantoren, jfr 17 §.

I mal om réttelse dr den tillhandahallande myndigheten leverantdrens
motpart i domstolen.

I andra stycket anges att det endast 4r den leverantdr som har fatt avslag
pa sin ansdkan som far ansdka om rattelse av ett sddant beslut. De leve-
rantOrer som har godkaénts &r alltsa inte behoriga att gora en sadan ansdkan.

Bestdmmelser om réttelse och skadestdnd pa grund av den tillhanda-
hallande myndighetens hantering av ett auktorisationssystem finns ocksa i
17-20 §8§.

17§ Om den tillhandahallande myndigheten har brutit mot denna lag och detta
har medfort att en leverantor har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att den tillhandahéllande myndigheten ska vidta rittelse.

Paragrafen anger forutsittningarna for att rittelse ska komma i fraga. Den
motsvarar hittillsvarande 17 § lagen (2013:311) om valfrihetssystem i
friga om tjénster for elektronisk identifiering. Overviigandena finns i av-
snitt 10.

Rattelse kan exempelvis komma i friga om det finns brister i den infor-
mation som den tillhandahéllande myndigheten maste ange enligt 6 § eller
om krav och villkor som stéllts upp med stdd av den bestimmelsen strider
mot lagen.



Om en Overprovande domstol anser att det har forekommit fel, méste
domstolen bedoma om felet &r sddant att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada. Med skada avses ekonomisk skada. I de fall
domstolen bifaller en ansdkan om rittelse ska beslutet rikta sig mot den
tillhandahallande myndigheten som maste vidta nddvéndiga atgarder for
att ritta sig efter en sddan dom.

Rittelseforfarandet tar inte sikte pa fragor om avtalsuppfyllelse. Om den
tillhandahallande myndigheten bryter mot ett avtal med en leverantor, kan
leverantoren i stéllet fa sin sak provad i allmén domstol.

18 § En ansokan om rittelse ska goras skriftligen hos den forvaltningsritt i vars
domkrets den tillhandahallande myndigheten har sin hemvist. I ansdkan ska den
som begir rittelse ange pa vilket sétt han eller hon vill att den tillhandahéllande
myndigheten ska vidta rittelse.

En ansokan om réttelse av ett beslut att avslad en ans6kan om anslutning till ett
auktorisationssystem for en leverantor ska ha kommit in till forvaltningsrétten inom
tre veckor fran det att den som begir réttelse fick del av beslutet genom den
tillhandahallande myndigheten.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Paragrafen innehdller bestimmelser om ansdkan om réttelse. Den mot-
svarar huvudsakligen hittillsvarande 18 § lagen (2013:311) om valfrihets-
system i friga om tjdnster for elektronisk identifiering. Overviigandena
finns i avsnitt 10.

Forsta stycket dr en forumbestimmelse. Darutdver anges vissa krav pa
form och innehéll i en ansdkan om réttelse. Att ansokan ska vara skriftlig
utesluter inte att den gors elektroniskt. Med anledning av vad Lagrddet
anfor vill regeringen anfora foljande. Med hemvist enligt forsta stycket
avses den ort, dér styrelsen har sitt séte eller, om sdte for styrelsen inte &r
bestdmt eller styrelse inte finns, dér forvaltningen fors (jfr 10 kap. 1 §
tredje stycket rattegangsbalken och prop. 2015/16:195 s. 1082).

I andra stycket anges en tidsfrist for ansdkan om réttelse av beslut att
avsla en ansdkan om anslutning till ett auktorisationssystem. I dvrigt géller
inga frister for att ansdka om réttelse.

En forutsdttning for att fristen om tre veckor ska borja l6pa dr att
leverantoren fétt del av en upplysning om hur man ansdker om rittelse.
Det finns inget som hindrar att en leverantdr som inte har godkénts, och
som inte har ansokt om rittelse i tid, anséker pa nytt om godkédnnande.

19§ Den tillhandahédllande myndigheten ska ersétta en leverantdr for den skada
som orsakats genom att myndigheten har brutit mot denna lag.

En talan om skadestand ska vickas vid allmén domstol.

En skadestandstalan som grundar sig pa ett beslut om att avsla en ansdkan om
anslutning till ett auktorisationssystem for en leverantér ska véckas inom ett ar fran
dagen for beslutet. Om talan inte vécks inom denna tid, faller ritten till skadestand
bort.

Paragrafen innehaller bestimmelser om skadestand. Den motsvarar hittills-
varande 19 § lagen (2013:311) om valfrihetssystem i fraga om tjénster for
elektronisk identifiering. Overviigandena finns i avsnitt 7.1.

Av forsta stycket framgar att den tillhandahéllande myndigheten kan bli
ersittningsskyldig om myndigheten bryter mot lagen. Ett typexempel dér
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skadestand kan bli aktuellt &r om en leverantor pé felaktiga grunder inte
godkénns for anslutning till ett auktorisationssystem. En talan om skade-
stand behover inte foregés av en réttelseprocess enligt 16—18 §§.

Paragrafen innebér att ersittningsskyldighet kan uppkomma for ren
formdgenhetsskada. I likhet med vad som géllt enligt lagen om valftrihets-
system i fraga om tjénster for elektronisk identifiering kommer i regel det
positiva kontraktsintresset att utgéra grunden for skadestdndsberdkningen.
Den som yrkar ersittning har bevisbordan for den pastddda skadan. Det
kan emellertid vara svért att berédkna vad den forlorade handelsvinsten kan
komma att uppga till, eftersom det i ett auktorisationssystem inte finns
nagra volymgarantier. Domstolen fér i ett sddant fall gora en skélighets-
beddomning av den uppkomna skadan.

En skadestindstalan ska enligt andra stycket vickas vid allmén domstol.

Fristen i tredje stycket giller endast for en talan som grundar sig pa att
en ansdkan om anslutning till ett auktorisationssystem for en leverantor
inte har godkénts. I 6vrigt géller allmédnna preskriptionsregler.

20§ Bestdmmelserna i 16-19 §§ géller inte nér ansékan om rittelse eller talan
om skadestand grundas pa ett pastdende om att myndigheten inte har till-
géngliggjort information i enlighet med 7 §.

Paragrafen, som utformats efter synpunkter fran Lagrddet, innebar ett
undantag i fraga om vilka felaktigheter som kan ligga till grund for réttelse
eller skadestand. Den motsvarar hittillsvarande 20 § lagen (2013:311) om
valfrihetssystem 1 frdga om tjanster for elektronisk identifiering.
Overvigandena finns i avsnitt 7.1 och 10.

Enligt 7 § finns en skyldighet for den tillhandahéllande myndigheten att
informera om de leverantorer som ingér i auktorisationssystemen. Brister
i tillgdngliggdrandet av information enligt den paragrafen kan inte ligga
till grund for rittelse eller skadestdnd enligt denna lag.

Bemyndiganden

21§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om de krav som ska vara uppfyllda for att en ansdkan om anslutning
till ett auktorisationssystem ska godkénnas.

Paragrafen innehdller ett bemyndigande att meddela foreskrifter. Den
saknar motsvarighet i lagen (2013:311) om valfrihetssystem i fraga om
tjinster for elektronisk identifiering. Overviigandena finns i avsnitt 11.

Bemyndigandet gor det mojligt for den tillhandahallande myndigheten
att enligt 6 § ange generellt utformade krav som riktar sig mot en storre
krets som kommer att ligga till grund f6r myndighetens beslut i frégan, om
en leverantdrs ansdkan om anslutning till ett auktorisationssystem ska
godkénnas.

22§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om skyldighet for offentliga aktorer att betala en avgift for anvand-
ningen av tjdnster inom ett auktorisationssystem.



Paragrafen innehaller ett avgiftsbemyndigande. Den saknar motsvarighet
i lagen (2013:311) om valfrihetssystem i fraga om tjédnster for elektronisk
identifiering. Overviigandena finns i avsnitt 11.

Bemyndigandet gor det mojligt att infora ett avgiftssystem for att
finansiera erséttning till leverantdrer av tjénster i auktorisationssystemen
och den tillhandahéllande myndighetens verksambhet.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

2. Genom lagen upphévs lagen (2013:311) om valfrihetssystem i friga om tjéns-
ter for elektronisk identifiering.

3. Den upphivda lagen géller dock fortfarande for ett d4rende om godkénnande
av en sokande som har inletts fore ikrafttrddandet.

4. Bestimmelserna i 16-19 §§ i den upphdvda lagen géller dock fortfarande om
en upphandlande myndighet har brutit mot den lagen fore ikrafttrddandet.

Den nya lagen tréder enligt punkt I i kraft den 1 januari 2024.

Enligt punkt 2 upphévs samtidigt lagen om valfrihetssystem i friga om
tjiinster for elektronisk identifiering. Det innebdr att inrdttade valfri-
hetssystem upphor att gélla. De avtal (kontrakt enligt den upphévda lagens
terminologi) som har tecknats inom ramen for inrdttade valfrihetssystem
fortsétter dock att gilla enligt avtalsvillkoren.

Enligt punkt 3 ska den upphévda lagen fortsitta att gélla for &renden om
godkdnnande av sokande som har inletts fore ikrafttradandet. Det innebér
att ansokningar som har kommit in fore ikrafttradandet, men som dnnu inte
slutbehandlats, ska provas enligt forutséittningarna i den upphivda lagen.
En upphandlande myndighet kan ddrmed efter ikrafttraidandet behdva inga
avtal med en leverantor enligt de villkor som géllde i ett valfrihetssystem
som upphort att gilla.

Enligt punkt 4, som utformats enligt Lagrddets forslag, ska 16—19 §§ i
lagen om valfrihetssystem i fradga om tjanster for elektronisk identifiering
fortsitta att gidlla om en upphandlande myndighet har brutit mot den lagen
fore ikrafttridandet. Det innebédr bl.a. att de angivna paragraferna i den
upphévda lagen kommer att tillimpas i mal om réttelse eller skadestand
som har inletts fore ikrafttrddandet. De kommer dven att tillimpas i mal
som inletts efter ikrafttridandet men som grundar sig pa en upphandlande
myndighets handlande fore ikrafttradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 17.

19.2  Forslaget till lag om @ndring i lagen (1971:289)
om allménna forvaltningsdomstolar

18 § En forvaltningsratt &r domfor med en lagfaren domare ensam

1. vid atgérder som endast avser mals beredande,

2. vid forhor med vittne eller sakkunnig som begérts av en annan forvaltnings-
ratt,

3. vid beslut som endast avser rittelse av felrdkning, felskrivning eller annat
uppenbart forbiseende, och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.
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Om det inte dr pakallat av sérskild anledning att malet provas av fullsutten rétt,
r en forvaltningsritt domfor med en lagfaren domare ensam vid beslut som inte
innefattar provning av malet i sak.

Atgiirder som endast avser beredandet av ett mal och som inte r av sidant slag
att de bor forbehallas lagfarna domare, far utféras av ndgon annan som har till-
ricklig kunskap och erfarenhet och som é&r anstdlld vid en allmén forvaltnings-
domstol, en allmin domstol eller en hyresndmnd. Regeringen kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare foreskrifter om detta.

Vad som ségs i andra stycket géller dven vid avgorande i sak av

1. mal av enkel beskaffenhet,

2. mal om bevissdkring och betalningssékring enligt skatteforfarandelagen
(2011:1244), om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152), om en
uppgifts eller handlings undantagande fran kontroll enligt skatteforfarandelagen
eller ndgon annan skatteforfattning,

3. mal om omedelbart omhéndertagande enligt 6 och 6 a §§ lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vard av unga, mal om vard vid en lasbar enhet enligt
15b § samma lag, mal om avskildhet enligt 15 ¢ § samma lag, mal om vard i
enskildhet enligt 15 d § samma lag, mal om tillfalligt flyttningsférbud enligt 27 §
samma lag, mal om tillfalligt utreseforbud enligt 31 d § samma lag, mal om
omedelbart omhéindertagande enligt 13 § lagen (1988:870) om vard av miss-
brukare i vissa fall, mal om vard i enskildhet enligt 34 a § samma lag, mal om
avskildhet enligt 34 b § samma lag, mél om vard vid en lasbar enhet enligt 14 §
lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvérd, mél om vard i enskild-
het enligt 14 a § samma lag, mal om avskildhet enligt 17 § samma lag, mél om
tillfallig isolering enligt 5 kap. 3 § smittskyddslagen (2004:168), mal enligt 12 §
forsta stycket och 33 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvéard, mal enligt
18 § forsta stycket 3—5 och 9 nér det géller de fall da varden inte har forenats med
sarskild utskrivningsprovning eller 6 lagen (1991:1129) om réattspsykiatrisk vérd,
mal om forvar och uppsikt enligt utldnningslagen (2005:716), mal enligt straff-
tidslagen (2018:1251), mal enligt fangelselagen (2010:610) och mal enligt lagen
(1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angdende
verkstéllighet av straff m.m.,

4. mal enligt folkbokforingsforfattningarna, mal om preliminér skatt eller om
anstdnd med att betala skatt eller avgifter enligt skatteforfattningarna,

5. mal enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146)
om upphandling inom forsorjningssektorerna, lagen (2016:1147) om upphandling
av koncessioner eller lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och siker-
hetsomradet,

6. mal som avser en fraga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock endast
om vérdet av vad som yrkas i malet uppenbart inte 6verstiger hélften av prisbas-
beloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsakringsbalken,

7. mal enligt lagen (2004:629) om triangselskatt, och

8. mal enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem och lagen (2023:000) om
auktorisationssystem i fraga om tjdnster for elektronisk identifiering och for digital
post.

Paragrafen reglerar i vilka mal och drenden som forvaltningsritten &r
domfor med en lagfaren domare ensam. Overvigandena finns i avsnitt 12.

Hénvisningen till mal enligt lagen (2013:311) om valfrihetssystem i
fraga om tjénster for elektronisk identifiering i fjdrde stycket dttonde
punkten ersitts av en hdnvisning till mal enligt den nya lagen om
auktorisationssystem i fraga om tjdnster for elektronisk identifiering och
for digital post. Forvaltningsritten ska dven i mal enligt den nya lagen vara
domfor med en lagfaren domare ensam.



Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mal enligt lagen (2013:311) om
valfrihetssystem i fraga om tjanster for elektronisk identifiering.

Lagéndringen trader enligt punkt 1 i kraft den 1 januari 2024. Enligt punkt
2 géller fortfarande den tidigare lydelsen for mal enligt lagen om
valfrihetssystem i fraga om tjinster for elektronisk identifiering. Over-
végandena finns i avsnitt 17.

19.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter

6 kap. Ovriga befogenhetsutvidgande bestimmelser

Kommunal delegation
Upphandling

58§ Foreskrifterna i 6 kap. 37§, 7 kap. 5§ och 9 kap. 30 § kommunallagen
(2017:725) om uppdrag att besluta pd nimndens végnar tillimpas pa drenden enligt
4 § forsta stycket.

6§ Beslut som anstéllda i en inkdpscentral fattar pd en ndmnds vignar ska
anmélas till den som har lamnat uppdraget.

7§ Foreskrifterna i 6 kap. 28-32 §§ kommunallagen (2017:725) om jav tillim-
pas pa anstéllda i inkdpscentraler som fattar beslut pa en ndmnds végnar.

Paragraferna handlar om kommunal delegation i upphandlingssituationer.
Overvigandena finns i avsnitt 14.
Paragraferna éndras som en f6ljd av att 6 kap. 4 a § upphévs.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2024.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden som har inletts fore
ikrafttradandet.

Lagéndringen trader enligt punkt I i kraft den 1 januari 2024. Enligt punkt
2 giller fortfarande den tidigare lydelsen for drenden som har inletts fore
ikrafttradandet. Overvidgandena finns i avsnitt 17.
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19.4  Forslaget till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

19 kap. Sekretess till skydd for det allméinnas ekonomiska
intresse

Myndighets affirsverksamhet m.m.
Undantag frdn sekretess

3a§ Sekretessen enligt3 § andra stycket géller inte vid ett ansdkningsforfarande
enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

Paragrafen reglerar undantag fran den s.k. anbudssekretessen. Overvigan-
dena finns i avsnitt 13.

Den hittillsvarande andra punkten tas bort med anledning av att lagen
(2013:311) om valfrihetssystem i fraga om tjénster for elektronisk identi-
fiering upphdvs. Diarmed utgar dven punktuppstéllningen. Forfarandet
enligt den nya lagen kommer inte omfattas av anbudssekretessen.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2024.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mal och #renden enligt lagen
(2013:311) om valfrihetssystem i fraga om tjanster for elektronisk identifiering.

Lagéndringen trdder enligt punkt 1 1 kraft den 1 januari 2024. Enligt punkt
2 géller fortfarande den tidigare lydelsen for mal och drenden enligt lagen
om valfrihetssystem i friga om tjénster for elektronisk identifiering. Over-
vagandena finns i avsnitt 17.

19.5 Forslaget till lag om &ndring i kommunallagen
(2017:725)

6 kap. Styrelsen och dvriga ndmnder

Delegering av drenden

38§ Beslutanderitten far inte delegeras nér det géller

1. drenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet,

2. framstéllningar eller yttranden till fullméiktige liksom yttranden med anled-
ning av att beslut av nimnden i dess helhet eller av fullméktige har dverklagats,

3. drenden som ror myndighetsutdvning mot enskilda, om de &r av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt,

4. drenden som véckts genom medborgarforslag och som lamnats Gver till
namnden, eller

5. drenden som enligt lag eller annan forfattning inte far delegeras.

Beslutanderitten far inte heller delegeras till en automatiserad beslutsfunktion
nér det géller

1. drenden dér beslut 6verklagas enligt bestimmelserna i 13 kap.,

2. drenden dér beslut enligt lag eller annan forfattning inte far 6verklagas,

3. drenden om upphandling, eller

4. drenden om auktorisations- eller valfrihetssystem.



Paragrafen anger de drenden dér beslutanderitt inte fir delegeras inom en  Prop. 2023/24:6

nimnd. Overvigandena finns i avsnitt 15.

1 andra stycket fjdrde punkten 1aggs det till att beslut i drenden om
auktorisationssystem inte omfattas av mdjligheten till delegation till en
automatiserad beslutsfunktion.

Ikrafttridandebestimmelse
Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

Overvigandena finns i avsnitt 17.
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Sammanfattning av delbetdnkandet
digitalforvaltning.nu (SOU 2017:23)

Sverige behdver en forvaltningspolitik for en nationell digital infrastruk-
tur. Sverige har halkat efter jamforbara lander nér det géller digital forvalt-
ning. Orsaken &r framst, enligt utredningens beddmning, ett medvetet val
att delegera ansvaret for arbetet med e-forvaltning till myndigheterna. Att
arbetet varit framgangsrikt i ménga avseenden kompenserar inte for de
begransningar detta inneburit. Regeringen har avstatt fran att anvinda de
styrinstrument som stér till buds t.ex. genom att inte formulera styrande
mal for vad som ska uppnds och fortydliga vilka uppdrag myndigheterna
har nér det géller forvaltningens digitalisering. Utredningen anser att
politiken for digital forvaltning bor utformas mot bakgrund av dess roll i
den nationella digitala infrastrukturen. En prioriterad fraga &r vad som ska
vara det offentliga atagandet i denna infrastruktur, bade i principiella ter-
mer och i friga om vilka tjénster som det offentliga ska tillhandahélla. Ut-
redningen anser att det behovs en dvergripande plan for att starka digitali-
seringen av den offentliga sektorn. Enligt planen, som enligt utredningen
bor besta av foljande sju punkter, ska
— regeringen besluta om ett mal for 6vergangen till digital férvaltning,
— regeringen klargoéra vilka de offentliga atagandena ska vara i den
nationella digitala infrastrukturen,
— myndigheternas uppdrag preciseras, bade avseende vad som géller
generellt och vad som é&r specifikt for vissa myndigheter,
— myndigheternas och kommunernas arbete med att bygga ut den digitala
forvaltningen foljas upp genom sjélvutvardering och verifiering,
— samarbetet mellan staten, kommunerna och landstingen ges fastare for-
mer genom Overenskommelser och uppfoljning,
— informationssdkerhet och integritetsskydd beaktas i varje skede av
arbetet med att bygga ut den digitala forvaltningen,
— de centrala statliga uppgifterna i arbetet att utveckla den offentliga
forvaltningen samlas hos en myndighet.

Samla ansvaret for digitaliseringen hos en myndighet

I uppdraget att analysera hur digitaliseringen i den offentliga sektorn kan
stirkas genom att, inom ramen for den befintliga myndighetsstrukturen,
samla ansvaret for dessa fragor till en myndighet har utredningen dels
analyserat vilka befogenheter och uppgifter som ansvaret ska innehélla,
dels vilken myndighet som &r bést ldmpad att ta hand om uppdraget.
Utredningen foreslar att det i det samlade ansvaret, frén och med den 1 juli
2018, ska samlas uppgifter och uppdrag som flera olika aktorer har redan
i dag. Dessa uppgifter dr av olika karaktér och varaktighet. Dessutom har
utredningen identifierat flera nya, eller i vissa fall “nygamla”, uppgifter
som bor ingd i uppdraget. Verksamheten i det samlade ansvaret ska bidra
till att de offentliga myndigheterna uppnar malen for den digitala
forvaltningen. I uppdraget ska inga att ge stod till regeringen i principiella
och strategiska fragor om den offentliga sektorns digitalisering. Dessutom
ska ingéd att stodja regeringens arbete ndr det giller fragor om den
offentliga sektorns digitalisering som Europeiska Unionen och internatio-
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nella samarbetsorgan behandlar. I uppdraget ska ingé att ansvara for att
stodja statliga myndigheters och kommuners digitala utveckling och
genomforandet av nationella digitala tjanster, samt vidta eller foresla sada-
na atgérder som behovs for att sikerstilla en effektiv och dndamaélsenlig
digitalisering av den offentliga forvaltningen. Uppdraget ska vidare inne-
béra rétten att meddela foreskrifter i fraga om verkstélligheten av forfatt-
ningar om den statliga forvaltningens digitalisering. I uppdraget ska dven
ingd att sikerstilla att myndigheterna har tillgéng till en &ndamaélsenlig
infrastruktur nér det géller standarder eller liknande krav som ska vara
gemensamma for elektroniskt informationsutbyte.

Uppdraget innebir att samarbeta med myndigheter som svarar for admi-
nistrativt stdd, inkdpssamordning och upphandlingsstod och dirigenom
verka for effektivitet och anvidndning av verksamhetsanpassad informa-
tionsteknik inom den offentliga sektorn, samt att beakta intresset av inno-
vationer och teknikneutrala l6sningar. I forslaget ingér att E-legitimations-
ndmndens verksamhet inordnas i det nya samordningsuppdraget och att
ndmndens uppgifter fors dver till den myndighet som far detta uppdrag. I
samordningsuppdraget ingar darutdver att, ndgot senare, ta over ansvaret
for Mina meddelanden och Min myndighetspost. Enligt utredningen beho-
ver sdkerhetsfragorna integreras i digitaliseringen av den offentliga sek-
torn. Utredningens beddmning é&r att stddet till statliga och kommunala
myndigheter behdver stérkas i dessa fradgor. Utredningen foreslar dérfor att
det i det samlade uppdraget ska ingd att uppmuntra utarbetandet av
uppforandekoder enligt dataskyddsforordningen inom e-forvaltningen,
och att samverka med Datainspektionen, Myndigheten f6r samhéllsskydd
och beredskap samt Post- och telestyrelsen. Detta for att underldtta myn-
digheternas arbete med informationssikerhet och sikerstélla en enhetlig
hantering av fragor om dataskydd och personlig integritet. Utredningen
foreslar vidare att det vid den myndighet som fér det samlade ansvaret ska
inrdttas ett digitaliseringssamverkansrad som har till uppgift att ge myn-
dighetschefen rad for att frimja utvecklingen av den offentliga sektorns
digitalisering. En viktig uppgift for digitaliseringssamverkansradet ar att
stddja samverkan mellan de olika aktdrerna i utvecklingen av digitalise-
ringen av den offentliga sektorn. Utredningen bedomer att Ekonomistyr-
ningsverket ar bast 1dmpad att ta emot uppdraget om ett samlat ansvar for
digitaliseringen av den offentliga sektorn. En alternativ 16sning kan vara
att E-legitimationsndmnden utvecklas till att omfatta hela det samlade
ansvar som utredningen foreslar.

Om Mina meddelanden

Utredningen foreslér att regeringen infor en ritt for enskilda och foretag
att f& myndighetspost elektroniskt och att alla statliga myndigheter ska
skicka myndighetspost elektroniskt om inte regeringen beslutar annat.
Utredningens bedomning ar att inom ett par &r maste i princip all myndig-
hetspost vara digital. Utredningen anser att de statliga myndigheterna ska
gé fore och ansluta till och anvinda Mina meddelanden. Myndigheterna
maste dven bli béttre pa att informera om hur det digitala leveranssittet
fungerar, till exempel med avseende pé sdkerhet, integritet och tillgdng-
lighet men ocksa att enskilda och foretag, genom att skaffa en digital brev-
lada, bidrar till att de offentliga resurserna kan anviandas till mer vérde-
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skapande verksamhet. Utredningen menar att Mina meddelanden behéver
en egen forfattning och foreslar dérfor att en ny forordning infors som
samlar det regelverk som behdvs for infrastrukturen. Utredningen foreslar
att alla statliga myndigheter pa sina webbplatser ska informera enskilda
och foretag om ritten fa forsandelser elektroniskt. Utredningen beddmer
vidare att Mina meddelanden bor utvecklas till att bli en nationell digital
tjénst for sdker och spamfri e-post till foretag och enskilda och att Skatte-
verket tar fram riktlinjer angdende vilken typ av meddelanden som
myndigheter bor skicka genom Mina meddelanden. Utredningen foreslar
att personuppgiftsansvaret i Mina meddelanden regleras i den nya foérord-
ningen om en infrastruktur for sékra elektroniska forsdandelser och att
regeringen utreder och tar stillning till hur offentliga myndigheter ska
behandla och forhalla sig till s.k. eget utrymme.



Delbetidnkandets lagforslag

Forslag till lag om valfrihet om elektroniska brevlador

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Skatteverket far besluta att tillhandahalla valfrihetssystem for tjans-
ter avseende elektroniska brevlddor som upphandlas inom myndighetens
verksamhet enligt forordningen (2017:000) om infrastruktur for sikra
elektroniska forsandelser. Med valfrihetssystem avses ett forfarande dar
mottagaren har ritt att vélja den leverantdr som utfora tjansten och som
Skatteverket har godként och tecknat avtal med.

2 § Nair Skatteverket tillhandahaller valfrihetssystem enligt denna lag
ska myndigheten tillimpa lagen (2008:962) om valfrihetssystem. I stéllet
for det som sdgs i 2 kap. 3 § forsta meningen, 6 och 7 §§ lagen om valfri-
hetssystem ska med

1. leverantdr avses den som pd marknaden tillhandahéller tjanster som
nidmnsil §,

2. tjénst avses sddan tjanst som ndmns i 1 §, och

3. upphandlande myndighet avses Skatteverket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.
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Forteckning over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har yttrat sig: Riksdagens ombudsmaén, Riksrevi-
sionen, Kammarrdtten i Stockholm, Justitiekanslern, Domstolsverket,
Polismyndigheten, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Mig-
rationsverket, Datainspektionen, Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll, Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Totalforsvarets rekry-
teringsmyndighet, Forsékringskassan, Myndigheten for delaktighet,
Pensionsmyndigheten, E-hdlsomyndigheten, Tullverket, Ekonomistyr-
ningsverket, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Kammarkollegiet,
Arbetsgivarverket, Lansstyrelsen i Skane, Lansstyrelsen i Vésternorrland,
Léansstyrelsen i Vistra Gotalands 14n, Statskontoret, Statens tjénste-
pensionsverk, Statens servicecenter, E-legitimationsndimnden, Konsu-
mentverket, Allmdnna reklamationsndmnden, Statens skolverk, Stock-
holms universitet, Linkdpings universitet, Mittuniversitetet, Centrala
studiestodsndmnden, Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Post- och telestyrelsen,
Trafikverket, Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Konkurrensverket,
Bolagsverket, Tillvaxtverket, Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk,
Livsmedelsverket, Boverket, Lantmateriet, Riksarkivet, Arbetsférmed-
lingen, Arvidsjaurs kommun, Bords kommun, Botkyrka kommun,
Falkenbergs kommun, Haninge kommun, Huddinge kommun, J6nkdpings
kommun, Karlshamns kommun, Karlstads kommun, Kramfors kommun,
Linkdpings kommun, Leksands kommun, Malmé kommun, Motala
kommun, Norrkdpings kommun, Skellefted kommun, Smedjebackens
kommun, Stockholms kommun, Svenljunga kommun, Soédertdlje kom-
mun, Trollhdttans kommun, Trosa kommun, Uddevalla kommun, Uppsala
kommun, Visterds kommun, Orebro kommun, Osthammars kommun,
Jamtlands lins landsting, Norrbottens léns landsting, Stockholms léns
landsting, Véstra Gotalands léns landsting, Sveriges Kommuner och
Landsting, Regelradet, Bring Citymail Sweden AB, Dataforeningen i
Sverige, Foretagarna, Handelshogskolan i Stockholm, Internetstiftelsen i
Sverige, IT- & Telekomforetagen, Kivra Sverige AB, Lands-
organisationen i Sverige, Postnord Sverige AB, och Tjinsteménnens
centralorganisation.

Yttranden har dven inkommit fran Forsvarets radioanstalt, Sikerhets-
polisen, Verket for innovationssystem, Aktiebolaget XML Sweden,
Dataskydd.net Sverige, Foretagarna, Kommunerna i Stockholms lén,
Svenska Bankforeningen, Sveriges lédkarforbund, Sékerhets- och
forsvarsforetagen och tva privatpersoner.

Lansstyrelsen i Norrbotten, Umea universitet, Falu kommun, Gnosjo
kommun, Gotlands kommun, Hogands kommun, Kiruna kommun, Mala
kommun, Nacka kommun, Tidby kommun, Are kommun, Almhults kom-
mun, Overkalix kommun, Skane lins landsting, Ostergdtlands lins lands-
ting, Almega, Funka nu AB, Inera AB, Lika unika, Svenskt Néringsliv,
Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges konsumenter och Tek-
nikforetagen har beretts tillfdlle att limna synpunkter men avstatt fran att
yttra sig eller inte horts av.


https://Dataskydd.net

Sammanfattning av slutbetankandet reboot —
omstart for den digitala forvaltningen
(SOU 2017:117)

Utredningen beddmer att regeringen det senaste aret genom en serie olika
initiativ har markerat en tydlig foréndring av inriktningen av politiken for
den digitala forvaltningen. I flera avseenden innebér initiativen en tydlig
omprovning av tidigare stdllningstaganden. Det som pégar kan dérfor
beskrivas som en omstart — reboot — av politiken for digitalisering inom
den offentliga sektorn. De forslag som aterges i detta slutbetdnkande,
liksom forslagen i utredningens delbetinkande, bygger vidare pa dessa
atgéarder och dr avsedda att komplettera dem.

Effektiv styrning

Om styrningen ska vara effektiv maste den riktas direkt till den eller de
offentliga myndigheter som ska styras. Styrningen behover anpassas bade
till den eller de som ska styras och till den typ av verksamhet eller de
forvaltningsgemensamma digitala funktioner som avses. For detta behover
riksdagen och regeringen anvidnda och utforma en vil balanserad
kombination av flera olika styrmedel, bdde bindande och icke-bindande,
liksom finansiella och legala. En effektiv finansiell styrning och finansie-
ring av forvaltningsgemensamma digitala funktioner innebér att riksdagen
och regeringen maste styra resurserna utifran ett forvaltningsévergripande
perspektiv och att kraven pa kvalitet och effektivitet i dessa funktioner
maste tillgodoses och bedomas pé en forvaltningsdvergripande niva. Det
maste finnas formella beslut om vad som ska vara det offentliga atagandet
i den nationella digitala infrastrukturen. Av det skélet bor riksdagen lagga
fast ett mal for den offentliga forvaltningens digitalisering. Detta ska ligga
till grund for regeringens redovisning till riksdagen och styrningen av de
offentliga myndigheterna. Det bdr ocksa finnas ett digitaliseringsmal for
alla statliga myndigheter. Regeringen behover faststilla en sérskild intern
process for att bereda initiativ till samt utvirdera forvaltnings-
gemensamma digitala funktioner. Regeringen bor vidare besluta om en
tidsbestimd dvergripande plan — en strategi — for digitalisering och it i den
offentliga forvaltningen samt fornya avsiktsforklaringen om digitalisering
med Sveriges Kommuner och Landsting.

Statlig elektronisk identitetshandling

Utredningen bedomer att det bor vara ett statligt atagande att det finns en
tillforlitlig process for grundidentifiering, dvs. att sdkerstélla individers
identitet. Staten ska ocksa utfarda en elektronisk identitetshandling for att
pa det viset sékerstélla att medborgare och folkbokférda kan fa en sadan.
Den statliga elektroniska identitetshandlingen ska utfardas samtidigt med
en statlig fysisk identitetshandling. Den statliga elektroniska identitet-
shandlingen ska kunna anvéndas for identifiering hos myndigheter men
ocksé kunna vixlas till en mobil elektronisk identitetshandling. Darmed
kan den statliga elektroniska identitetshandlingen fungera som en backup
om t.ex. mobiltelefonen blir obrukbar.

Prop. 2023/24:6
Bilaga 4

71



Prop. 2023/24:6
Bilaga 4

72

Granséverskridande anvindning av elektroniska identitetshandlingar

Utredningen bedomer att det finns ett behov av att staten sikerstéller att
Sverige kan anmaéla en elektronisk identitetshandling for anvéndning i
Europa enligt eIDAS-forordningen. Sverige bor delta aktivt i det europe-
iska arbetet med att mojliggdra gransoverskridande anvéndning av elek-
troniska identitetshandlingar. Néar det géller att 6ppna upp elektroniska
tjdnster anser utredningen att Sverige bor samverka med ldnder som har
identitetsbeteckningar som liknar det svenska personnumret och som har
anmalt eller avser att anmila en nationell elektronisk identitetshandling.
Samarbetet bor praglas av dmsesidighet och tjanster som anvinds frekvent
bor prioriteras.

Det redan pébdrjade nordiska samarbetet dr en lamplig borjan. Rege-
ringen bor ge uppdrag till myndigheter som har sérskilt ofta forekom-
mande drenden rorande nordiska medborgare att delta i och stddja samar-
betsprojekt med motsvarande myndigheter i de nordiska och baltiska lan-
derna. Som ett stod for arbetet bor Skatteverket fa i uppdrag att inrdtta ett
svenskt register 6ver sékerstillda kopplingar mellan europeiska elektro-
niska identitetshandlingar och svenska personnummer.

Mina meddelanden

Utredningen foreslar att Mina meddelanden ska regleras i en lag om infra-
struktur for digital post. Av flera skél anser utredningen att infrastrukturen
Mina meddelanden behdver dnnu tydligare reglering dn vad som foreslogs
i delbetinkandet. Anpassningar till dataskyddsforordningen och fordel-
ning av personuppgiftsansvaret behover stod i lag. Dessutom bor infra-
strukturen dppnas upp for privata aktorer som avséndare, vilket ocksé bor
regleras i lag.



Slutbetdnkandets lagforslag 1 relevanta delar

Forslag till lag om valfrihet om elektroniska brevlador

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Skatteverket far besluta att tillhandahalla valfrihetssystem for digi-
tala brevlador enligt lagen om infrastruktur for digital post. Med valfrihets-
system menas ett forfarande dar mottagaren har rétt att vélja den leverantor
som ska utfora tjinsten och som Skatteverket har godként och tecknat avtal
med.

2§ Nar Skatteverket tillhandahéller valfrihetssystem enligt denna lag
ska myndigheten tillimpa lagen (2008:962) om valfrihetssystem. I stéllet
for det som sdgs i 2 kap. 3 § forsta meningen, 6 och 7 §§ lagen om valfri-
hetssystem ska med

1. leverantor avses den som pa marknaden tillhandahaller tjdnster som
nidmnsil §,

2. tjénst avses sddan tjanst som ndmns i 1 §, och

3. upphandlande myndighet avses Skatteverket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2013:311) om
valfrihetssystem i frdga om tjanster for elektronisk

identifiering

Harigenom foreskrivs att rubriken till lagen (2013:311) om valfrihets-
system i frdga om tjénster for elektronisk identifiering samt 1, 2, 4, 11, 16,

19 och 22 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om valfrihetssystem i fraga
om fjinster for elektronisk identi-

fiering.

Féreslagen lydelse

Lag om valfrihetssystem i fraga
om funktioner for elektronisk
identitetskontroll.

1§

I denna lag finns bestimmelser
om tillimpning av valfrihetssystem
i frdga om tjdnster for elektronisk
identifiering.

Lagen gdller ndr en upphand-
lande myndighet har

1. beslutat att tillimpa valfrihets-
system i fraga om tidnster for elek-
tronisk identifiering av enskilda i
myndighetens elektroniska tjdnster,

2. anslutit sig till ett system for
Scker elektronisk identifiering som
tillhandahadlls av den myndighet
som regeringen bestimmer, och

3. uppdragit dt den myndighet
som avses i 2 att i den upphand-
lande myndighetens namn admini-
strera valfrihetssystemet enligt 3—
14 §§, fora dess talan i samband
med mdl om rdttelse enligt 16 § och
i forekommande fall vidta rdttelse
enligt 17 §.

I denna lag finns bestimmelser
om tillimpning av valfrihetssystem
i frdga om funktioner for elektro-
nisk identitetskontroll.

Den myndighet som regeringen
bestimmer (den upphandlade myn-
digheten) ska tillhandahalla valfri-
hetssystem for funktioner for elek-
tronisk identitetskontroll. Statliga
myndigheter, kommuner och lands-
ting med behov av funktioner for
elektronisk identitetskontroll ska
ansluta sig till valfrihetssystem som
den upphandlande myndigheten
tillhandahaller. Regeringen far be-
sluta om undantag fran skyldig-
heten i andra stycket om det finns
sarskilda skdl.

2 §?

Med valfrihetssystem avses i
denna lag ett forfarande dér den en-
skilde har ritt att vélja den leveran-
tor som ska utfora #jdnsten och som
en upphandlande myndighet har
godként och tecknat kontrakt med.

! Senaste lydelse 2013:311.
? Senaste lydelse 2016:1161.

Med valfrihetssystem avses i
denna lag ett forfarande dér den en-
skilde har ritt att vélja den leveran-
tor som ska utfora identitetskon-
trollen och som den upphandlande
myndigheten har godként och teck-
nat kontrakt med.



Termerna  upphandlingsdoku-
ment, kontrakt och upphandlande
myndighet har i denna lag samma
betydelse som i lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling.

Termerna  upphandlingsdoku-
ment, kontrakt och upphandlande
myndighet har i denna lag samma
betydelse som i lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling.

48

En upphandlande myndighet som
har beslutat att inrédtta eller fordndra
ett valfrihetssystem ska annonsera
pa en nationell webbplats som har
upprittats for dndamaélet. Ansok-
ningar ska lopande begéras in ge-
nom sadan annonsering.

Upphandlingsdokumenten  ska
finnas tillgéngliga pa webbplatsen
tillsammans med annonsen

Ndr den upphandlande myndig-
heten har beslutat att inrétta eller
fordndra ett valfrihetssystem ska
det annonseras pa en nationell
webbplats som har upprittats for
dndamalet. Ansokningar ska 16pan-
de begéras in genom séddan annon-
sering.

Upphandlingsdokumenten  ska
finnas tillgéngliga pa webbplatsen
tillsammans med annonsen.

11§

Den upphandlande myndigheten
far begéra att sokanden visar att det
inte finns ndgon grund for att ute-
sluta denne med stod av 10 § forsta
stycket 1, 2 eller 5.

Den upphandlande myndigheten
ska som bevis for att det inte finns
grund for att utesluta en sokande
godta utdrag ur ett officiellt register
eller annan likvérdig handling nir
det géller ett forhallande som avses
1 10 § forsta stycket 1 eller 2 och
intyg frdn en behdrig myndighet
nir det géller ett forhallande som
avses i 10 § forsta stycket 5.

Om, i friga om en sdkande som
inte 4&r medborgare i eller bosatt i
Sverige, sddana handlingar eller in-
tyg som avses i andra stycket inte
utfdrdas i sokandens hemland eller
ursprungsland, eller inte omfattar
samtliga de fall som avses i 10 §
forsta stycket 1, 2 och 5, far de er-
sdttas med en utsaga som har av-
getts pa heder och samvete eller av
en liknande forsdkran. En sddan s6-
kande far ocksé foreldggas att visa

3 Senaste lydelse 2016:1161.
4 Senaste lydelse 2013:311.

Den upphandlande myndigheten
far begéra att sokanden visar att det
inte finns ndgon grund for att ute-
sluta denne med stod av 10 § forsta
stycket 1, 2 eller 5.

Den upphandlande myndigheten
ska som bevis for att det inte finns
grund for att utesluta en sokande
godta utdrag ur ett officiellt register
eller annan likvérdig handling nér
det géller ett forhallande som avses
i 10 § forsta stycket 1 eller 2 och
intyg fran en behdrig myndighet
nir det géller ett forhallande som
avses i 10 § forsta stycket 5.

Om, i fraga om en sokande som
inte d&r medborgare 1 eller bosatt i
Sverige, sddana handlingar eller in-
tyg som avses i andra stycket inte
utfirdas i sokandens hemland eller
ursprungsland, eller inte omfattar
samtliga de fall som avses i 10 §
forsta stycket 1, 2 och 5, fér de er-
sdttas med en utsaga som har av-
getts pa heder och samvete eller av
en liknande forsdkran. En sddan s6-
kande fér ocksé foreldggas att visa
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att det inte finns grund for att ute-
sluta denne med stod av 10 § forsta
stycket 3 eller andra stycket.

Om en sdkande &r registrerad i en
officiell forteckning 6ver godkédnda
tjdnstetillhandahallare i ett land in-
om Europeiska ekonomiska samar-
betsomrédet, ska den upphandlande
myndigheten utga fran att skanden
inte kan uteslutas som leverantor
enligt 10 § forsta stycket 1-5.

att det inte finns grund for att ute-
sluta denne med stod av 10 § forsta
stycket 3 eller andra stycket.

Om en sdkande ar registrerad i en
officiell forteckning 6ver godkianda
tillhandahdllare av identitetskon-
troll i ett land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, ska
den wupphandlande myndigheten
utgd frén att sokanden inte kan ute-
slutas som leverantor enligt 10 §
forsta stycket 1-5.

16 §°

En leverantdor som gor gillande
att en upphandlande myndighet har
brutit mot en bestimmelse i denna
lag, far ans6ka om réttelse hos all-
mén forvaltningsdomstol. Endast
den sokande som inte har godkénts
fir ansdka om rittelse av beslut
enligt 12 §. En ansdkan om réttelse
ska vara skriftlig.

En leverantor som gor gillande
att den upphandlande myndigheten
har brutit mot en bestimmelse i
denna lag, far ansoka om rittelse
hos allmidn férvaltningsdomstol.
Endast den sdkande som inte har
godkints far ansdka om réttelse av
beslut enligt 12 §. En ansékan om
rittelse ska vara skriftlig.

19 §6

En upphandlande myndighet som
inte har foljt bestimmelserna i
denna lag ska ersitta sokanden for
darigenom uppkommen skada.

Talan om skadestand ska vickas
vid allmén domstol.

En skadestdndstalan som grundar
sig pa ett beslut att inte godkidnna
en sokande ska vickas inom ett ar
fran dagen for beslutet. Vicks inte
talan 1 tid, dr rdtten till skadestand
forlorad.

Om den upphandlande myndig-
heten inte har f6ljt bestimmelserna
i denna lag ska myndigheten ersitta
sokanden for diarigenom uppkom-
men skada.

Talan om skadestand ska véckas
vid allmén domstol.

En skadestdndstalan som grundar
sig pa ett beslut att inte godkidnna
en sokande ska vickas inom ett ar
frén dagen for beslutet. Vécks inte
talan i tid, dr rdtten till skadestand
forlorad

2§

Den myndighet som regeringen
bestdmmer utdvar tillsyn over att
denna lag f6ljs.

Tillsynsmyndigheten far inhdmta
saddana upplysningar som &r nod-
véndiga for tillsynen frén en upp-

5 Senaste lydelse 2013:311.
¢ Senaste lydelse 2013:311.
7 Senaste lydelse 2013:311.

Den myndighet som regeringen
bestimmer utdvar tillsyn over att
denna lag f6ljs.

Tillsynsmyndigheten far inhdmta
saddana upplysningar som é&r nod-
véndiga for tillsynen fran den upp-



handlande myndighet och fran den
myndighet som avses i 1§ andra
stycket 2. Upplysningarna ska i
forsta hand inhdmtas genom ett
skriftligt forfarande. Om det pa
grund av materialets omfang,
bradska eller ndgot annat for-
hallande ar lampligare, far upplys-
ningarna i stéllet inhdmtas genom
besok hos den upphandlande myn-
digheten eller den myndighet som
avses i | § andra stycket 2.

En upphandlande myndighet och
den myndighet som avses i 1§
andra stycket 2 ar skyldig att till-
handahalla de upplysningar som
tillsynsmyndigheten begér for sin
tillsyn.

handlande myndigheten och fran
den myndighet som avses i 1§
tredje stycket. Upplysningarna ska i
forsta hand inhdmtas genom ett
skriftligt forfarande. Om det pé
grund av materialets omféng,
bradska eller nagot annat for-
hallande ar lampligare, far upplys-
ningarna i stéllet inhdmtas genom
besok hos den upphandlande myn-
digheten eller den myndighet som
avses i | § tredje stycket.

Den upphandlande myndigheten
och den myndighet som avses i 1 §
tredje stycket dr skyldig att tillhan-
dahélla de upplysningar som till-
synsmyndigheten begér for sin till-
syn.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.
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Forteckning over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har yttrat sig: Riksdagens ombudsmén, Riks-
revisionen, Go6ta hovritt, Kammarrétten i Stockholm, Forvaltningsritten i
Goteborg, Lycksele tingsritt, Justitieckanslern, Domstolsverket, Polismyn-
digheten, Sakerhetspolisen, Myndigheten for samhillsskydd och bered-
skap, Migrationsverket, Datainspektionen, Styrelsen for internationellt ut-
vecklingssamarbete, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, For-
svarsmakten, Forsvarets materielverk, Totalforsvarets rekryteringsmyn-
dighet, Forsvarets radioanstalt, Forsédkringskassan, Inspektionen for vard
och omsorg, Myndigheten for delaktighet, Pensionsmyndigheten, E-hdlso-
myndigheten, Tullverket, Ekonomistyrningsverket, Finansinspektionen,
Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Kammarkollegiet, Statistiska
centralbyrén, Arbetsgivarverket, Lansstyrelsen i Norrbotten, Lénsstyrel-
sen i Vésternorrland, Lansstyrelsen i Viastra Gotalands ldn, Léansstyrelsen
i Skane, Statskontoret, Statens servicecenter, Statens tjanstepensionsverk,
E-legitimationsndmnden, Konsumentverket, Allmédnna reklamationsnamn-
den, Statens skolverk, Linkdpings universitet, Mittuniversitetet, Centrala
studiestddsnamnden, Naturvardsverket, Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut, Statens energimyndighet, Post- och telestyrelsen,
Trafikverket, Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Konkurrensverket,
Sveriges geologiska undersokning, Bolagsverket, Verket for innovations-
system, Tillvéxtverket, Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk, Livsmedels-
verket, Boverket, Lantmiteriet, Statens kulturrad, Konstndrsndmnden,
Riksarkivet, Arbetsformedlingen, Bords kommun, Botkyrka kommun,
Falkenbergs kommun, Gotlands kommun, Haninge kommun, Huddinge
kommun, Jonkdpings kommun, Karlstads kommun, Kiruna kommun,
Kramfors kommun, Linkdpings kommun, Malmé kommun, Nacka
kommun, Norrképings kommun, Skellefted kommun, Stockholms kom-
mun, Svenljunga kommun, Sodertéilje kommun, Trollhdttans kommun,
Trosa kommun, Taby kommun, Uddevalla kommun, Uppsala kommun,
Orebro kommun, Osthammars kommun, Jamtlands lins landsting, Stock-
holms lins landsting, Vistra Gotalands lins landsting, Ostergdtlands lins
landsting, Sveriges Kommuner och Landsting, Regelradet, Finansiell ID-
Teknik BID AB, Funktionsritt Sverige, Foretagarna, Handelshogskolan i
Stockholm, Internetstiftelsen i Sverige, Inera AB, IT- & Telekom-
foretagen, Kivra Sverige AB, Landsorganisationen i Sverige, Postnord
Sverige AB, SPF Seniorerna, Svenska Bankforeningen, Sveriges
akademikers centralorganisation, Telia Sverige AB och Verisec
International AB.

Yttranden har dven inkommit fran Eloverkédnsligas riksforbund, Lérar-
nas riksforbund, Svenska institutet for standarder, Sveriges advokat-
samfund, Sveriges A-kassor och Synskadades riksférbund.

Havs- och vattenmyndigheten, Arvidsjaurs kommun, Falu kommun,
Gnosjo kommun, Hogands kommun, Karlshamns kommun, Leksands
kommun, Mald kommun, Motala kommun, Smedjebackens kommun,
Visterds kommun, Are kommun, Almhults kommun, Overkalix kommun,
Norrbottens ldns landsting, Skane ldns landsting, AB Svenska Pass, Bring
Citymail Sweden AB, Dataforeningen i Sverige, Lika unika, Nexus, Pen-
siondrernas riksorganisation, Svenskt néringsliv, Sveriges konsumenter,



Sakerhets- och forsvarsforetagen, Teknikforetagen och Tjénstemannens
centralorganisation har beretts tillfalle att limna synpunkter men avstatt
fran att yttra sig eller inte horts av.
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Sammanfattning av promemorian
Auktorisationssystem for elektronisk
identifiering och for digital post

I denna promemoria foreslés att valfrihetssystem enligt lagen (2013:311)
om valfrihetssystem i fraga om tjénster for elektronisk identifiering ska
ersittas av auktorisationssystem for sadana tjdnster och att regleringen ska
utvidgas till att omfatta digital post. I en ny lag foreslds bl.a. att en
myndighet ska tillhandahalla auktorisationssystem i frdga om tjanster for
elektronisk identifiering och for digital post. Enskilda ska fi vilja vilken
leverantor som ska utfora tjénsten for deras rikning. Offentliga aktorer ska
mot en avgift f4 anvénda tjansterna i auktorisationssystemen i sina digitala
tjanster. Kretsen av offentliga aktorer ska utdkas till att d&ven omfatta
aktorer som bedriver helt eller delvis offentligt finansierad verksambhet.
De nya reglerna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2022.



Promemorians lagforslag gﬁ’;’gfgz”%

Forslag till lag om auktorisationssystem i frdga om
tjanster for elektronisk identifiering och for digital post

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag tillimpas pa auktorisationssystem i fraga om tjénster for
elektronisk identifiering och for digital post.

Ordforklaringar

2§ Maed ett auktorisationssystem avses ett system dar

1. den myndighet som tillhandahéller systemet (den tillhandahallande
myndigheten) godkédnner leverantdrer av tjanster for elektronisk
identifiering av enskilda eller for digital post och ingér avtal om siddana
tjinster med leverantdrerna,

2. enskilda har ritt att vdlja den leverantdr som ska utfora tjénsterna for
deras rékning, och

3. offentliga aktdrer anvinder tjdnsterna i sin verksamhet enligt avtal
med den tillhandahallande myndigheten.

38§ Med clektronisk identifiering avses detsamma som i artikel 3.1 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 910/2014 av den
23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for
elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphédvande av
direktiv 1999/93/EG, i den ursprungliga lydelsen.

Med digital post avses elektroniska forsédndelser som skickas frén en
offentlig aktor till en enskild genom den myndighetsgemensamma infra-
struktur for sidkra elektroniska forsdndelser som tillhandahélls av den
myndighet som regeringen bestimmer.

4§ Med en offentlig aktor avses

1. en statlig eller kommunal myndighet,

2. en beslutande férsamling i en kommun eller region,

3. ett sddant offentligt styrt organ som avses i andra stycket,

4. en sammanslutning som inrdttats sdrskilt for att tillgodose behov i det
allméinnas intresse, under forutsittning att behovet inte dr av industriell
eller kommersiell karaktdr, och som bestar av

a) en eller flera myndigheter eller forsamlingar som anges i 1 och 2, eller

b) ett eller flera organ enligt andra stycket,

5. en privat aktdr som yrkesmissigt bedriver verksamhet som till ndgon
del ar offentligt finansierad och som

a) aktoren bedriver i egenskap av enskild huvudman inom skolvésendet
eller huvudman for en saddan internationell skola som avses i 24 kap.
skollagen (2010:800),

b) utgor hélso- och sjukvard enligt hdlso- och sjukvardslagen (2017:30)
eller tandvard enligt tandvérdslagen (1985:125),
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¢) bedrivs enligt socialtjénstlagen (2001:453), lagen (1988:870) om vérd
av missbrukare i vissa fall, lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser
om vard av unga eller lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade, eller

d) utgor personlig assistans som utférs med assistansersittning enligt
51 kap. socialforsékringsbalken, och

6. en enskild utbildningsanordnare med tillstdnd att utfirda examina
enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att utférda vissa examina, och som till
storsta delen har statsbidrag som finansiering av hdgskoleutbildning pa
grundniv eller avancerad nivé eller av utbildning pa forskarniva.

Med ett offentligt styrt organ avses en sédan juridisk person som
tillgodoser behov i det allménnas intresse, under forutséttning att behovet
inte dr av industriell eller kommersiell karaktir, och

1. som till storsta delen &r finansierad av staten, en kommun, en region
eller ndgon av de offentliga aktorer som avses i forsta stycket 14,

2. vars verksamhet star under kontroll av staten, en kommun, en region
eller ndgon av de offentliga aktorer som avses i forsta stycket 1-4, eller

3.1 vars styrelse eller motsvarande ledningsorgan mer dn halva antalet
ledaméter dr utsedda av staten, en kommun, en region eller ndgon av de
offentliga aktdrer som avses i forsta stycket 1-4.

Tillhandahéllande av auktorisationssystem

5§ Den tillhandahéllande myndigheten ska vid sin hantering av ett
auktorisationssystem behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sétt. Myndigheten ska da iaktta principerna om 6ppenhet,
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

6 § Nar den tillhandahéllande myndigheten inréttar eller fordndrar ett
auktorisationssystem ska myndigheten annonsera det pa en webbplats.
Annonsering ska ske 16pande.

Vid annonseringen ska f6ljande anges:

1. de krav och villkor som ska gélla inom auktorisationssystemet,

2. de krav som en leverantor ska uppfylla for att bli godkénd,

3. pa vilket sétt en ansdkan ska ldmnas in, och

4. inom vilken tid den tillhandahallande myndigheten kommer att be-
sluta om godkénnande.

78§ Den tillhandahallande myndigheten ska pd samma webbplats som
den har annonserat enligt 6 § tillgdngliggbra information om alla
leverantérer som myndigheten har ingatt avtal med inom ramen for ett
auktorisationssystem. Informationen ska vara saklig, relevant, jamforbar,
lattforstaelig och lattillgénglig.

8§ Vid tillhandahallande av auktorisationssystem far den tillhanda-
héllande myndigheten stilla sérskilda villkor for hur ett avtal ska fullgoras.

Ansokan om godkinnande

9 § Sedan ett auktorisationssystem har inréttats far en leverantor nar som
helst ansdka om att fa anslutas till systemet.



10§ Flera leverantérer fir ldmna en ansdkan tillsammans. Den
tillhandahallande myndigheten far inte stélla upp villkor om att en sddan
grupp ska ha en bestimd juridisk form for att fa 1dmna en ansdkan. Den
tillhandahallande myndigheten far dock begéra att en grupp ska ha en viss
juridisk form nér ett avtal enligt 16 § ingés, om det behdvs for att avtalet
ska kunna fullgéras pé ett godtagbart sétt.

11§ En leverantér far vid behov aberopa andra foretags ekonomiska,
tekniska eller yrkesmissiga kapacitet i ansdkan. Leverantdren ska genom
att tillhandahalla ett skriftligt atagande fran sddana foretag eller pa nigot
annat sitt kunna visa att leverantdren kommer att forfoga 6ver nddvandiga
resurser for att fullgora avtalet.

Godkéannande av leverantorer och ingdende av avtal

12 § Den tillhandahallande myndigheten ska godkénna alla leverantorer
som uppfyller de krav for godkénnande i ett auktorisationssystem som har
annonserats enligt 6 §.

Myndigheten fir dock besluta att inte godkénna en leverantér som

1. dr i konkurs eller likvidation, dr under tvingsforvaltning eller &r
foremal for ackord eller tills vidare har instillt sina betalningar eller ar
underkastad néringsforbud,

2. @r foremél for ansokan om konkurs, tvangslikvidation, ackord eller
nagot annat liknande forfarande,

3. genom lagakraftvunnen dom &r démd for brott som avser yrkesutov-
ningen,

4. kan visas ha gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutdvningen,

5.inte har fullgjort sina skyldigheter i frdga om socialforsékrings-
avgifter eller skatt i hemlandet eller en annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, eller

6.1 nagot vasentligt hinseende har latit bli att lamna upplysningar eller
har 1&dmnat felaktiga upplysningar som har begérts med stod av 13 §.

Om leverantdren &r en juridisk person far den tillhandahéllande myndig-
heten besluta att inte godkénna leverantéren om en foretrddare for den
juridiska personen har domts for ett sddant brott som avses i andra
stycket 3 eller har gjort sig skyldig till ett sddant fel som avses i andra
stycket 4.

13§ Den tillhandahallande myndigheten far begéra att leverantoren
visar att det saknas anledning att inte godkédnna denne enligt 12 § andra
stycket 1, 2 eller 5.

Den tillhandahéllande myndigheten ska som bevis for att det saknas
anledning att inte godkdnna en leverantor godta ett utdrag ur ett officiellt
register eller ndgon annan likvérdig handling nér det géller ett forhéllande
som avses i 12 § andra stycket 1 eller 2 och ett intyg fran en behdrig
myndighet ndr det géller ett forhallande som avses i 12 § andra stycket 5.
Om en leverantdr ér registrerad i en officiell forteckning 6ver godkidnda
tjdnsteleverantorer i ett land inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet, ska den tillhandahéllande myndigheten utgéd ifrén att leveran-
toren inte ska nekas godkdnnande enligt 12 § andra stycket 1-5.
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Om, i frdga om en leverantdr som inte dr medborgare i eller bosatt i
Sverige, sadana handlingar eller intyg som avses i andra stycket inte
utfardas i leverantorens hemland eller ursprungsland, eller inte omfattar
samtliga de fall som avses i 12 § andra stycket 1, 2 och 5, far de ersittas
med en utsaga som har avgetts pa heder och samvete eller av en liknande
forsdkran. En saddan leverantor far ocksa foreldggas att visa att det inte
finns grund att neka denne godkdnnande med stod av 12 § andra stycket 3
eller tredje stycket.

14 § Ett beslut att inte godkénna en leverantér ska innehdlla en
underréttelse om hur leverantdren ansoker om réttelse. Underrittelsen ska
innehélla information om vilka krav som stills pd en ansdkan om réttelse
i friga om form och innehéll samt om hur och nér en sddan ansdkan ska
lamnas in.

15§ Niér den tillhandahdllande myndigheten beslutar att avbryta
inrdttandet av ett auktorisationssystem ska myndigheten underritta
samtliga leverantorer som har ansokt om att inga i auktorisationssystemet.

16 § Niér den tillhandahallande myndigheten har godként en leverantor
enligt 12 § forsta stycket ska myndigheten sé snart som mojligt ingé avtal
med leverantoren.

Riittelse och skadestiand

17 § En leverantdr som anser att den tillhandahallande myndigheten har
brutit mot denna lag far skriftligen anséka om réttelse hos allmin forvalt-
ningsdomstol.

Endast den leverantor som inte har godkénts far ansoka om rattelse av
ett beslut enligt 14 §.

18§ Om den tillhandahallande myndigheten har brutit mot denna lag
och detta har medfort att en leverantor har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att den tillhandahéllande myndigheten ska vidta
rittelse.

19 § En ansokan om rittelse ska goras hos den forvaltningsritt i vars
domkrets den tillhandahallande myndigheten har sin hemvist.

En ansdkan om rittelse av ett beslut enligt 14 § ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frén det att en underréittelse har 1dmnats
enligt den paragrafen.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

20 § Den tillhandahallande myndigheten ska ersitta en leverantors skada
som orsakats genom att myndigheten har brutit mot denna lag.

Talan om skadesténd ska véckas vid allmédn domstol.

En skadestandstalan som grundar sig pa ett beslut att inte godkénna en
leverantor ska vdckas inom ett ar fran dagen for beslutet. Vécks inte talan
1 tid, upphor ritten till skadestand.



21§ Bestdmmelserna i 17-20 §§ om réttelse och skadestind géller inte
vid brister i information enligt 7 §.

Tillsyn

22 § Den myndighet som regeringen bestimmer (tillsynsmyndigheten)
ska utdva tillsyn 6ver att denna lag foljs.

Den tillhandahallande myndigheten ska pé tillsynsmyndighetens bega-
ran tillhandahalla de upplysningar som behdvs for tillsynen.

Avgifter

23 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om skyldighet for offentliga aktorer att betala en av-
gift for anvidndningen av tjénster inom ett auktorisationssystem.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2022.

2. Genom lagen upphévs lagen (2013:311) om valfrihetssystem i fraga
om tjinster for elektronisk identifiering.

3. Den upphivda lagen géller fortfarande for mél och drenden som har
inletts fore ikrafttradandet.

4. Bestaimmelserna i 16-19 §§ om réttelse och skadestand i den upphév-
da lagen giller fortfarande for en upphandlande myndighets handlande
fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar

Harigenom foreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-
domstolar! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

18 §*
En forvaltningsritt &r domfor med en lagfaren domare ensam

1. vid atgirder som endast avser mals beredande,

2. vid forhdr med vittne eller sakkunnig som begérts av en annan for-
valtningsratt,

3. vid beslut som endast avser réttelse av felrdkning, felskrivning eller
annat uppenbart forbiseende, och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgdrande av mal.

Om det inte dr pakallat av sérskild anledning att malet provas av full-
sutten rétt, dr en forvaltningsratt domfor med en lagfaren domare ensam
vid beslut som inte innefattar provning av malet i sak.

Atgirder som endast avser beredandet av ett mal och som inte ir av si-
dant slag att de bor forbehéllas lagfarna domare, far utforas av négon
annan som har tillricklig kunskap och erfarenhet och som ar anstilld vid
en allmén forvaltningsdomstol, en allmén domstol eller en hyresndmnd.
Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare
foreskrifter om detta.

Vad som ségs i andra stycket géller dven vid avgorande i sak av

1. mél av enkel beskaffenhet,

2. mél om bevissdkring och betalningssékring enligt skatteforfarande-
lagen (2011:1244), om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), om en uppgifts eller handlings undantagande fran kontroll
enligt skatteforfarandelagen eller ndgon annan skatteforfattning,

3. mél om omedelbart omhéindertagande enligt 6 och 6 a §§ lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga, mél om vard vid
en lasbar enhet enligt 15 b § samma lag, mal om avskildhet enligt 15 ¢ §
samma lag, mal om vard i enskildhet enligt 15 d § samma lag, mal om
tillfalligt flyttningsforbud enligt 27 § samma lag, mal om omedelbart
omhédndertagande enligt 13 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall, mal om vérd i enskildhet enligt 34 a § samma lag, mal om
avskildhet enligt 34 b § samma lag, mal om vard vid en lasbar enhet enligt
14 § lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten ungdomsvérd, mal om
vérd i enskildhet enligt 14 a § samma lag, mal om avskildhet enligt 17 §
samma lag, mél om tillfillig isolering enligt 5 kap. 3 § smittskyddslagen
(2004:168), mal enligt 12 § forsta stycket och 33 § lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard, mal enligt 18 § forsta stycket 3—5 och 9 nér det
géller de fall da varden inte har forenats med sarskild utskrivningsprévning
eller 6 lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard, mal om foérvar och

! Lagen omtryckt 1981:1323.
2 Senaste lydelse 2020:350.



uppsikt enligt utldnningslagen (2005:716), mél enligt strafftidslagen
(2018:1251), mal enligt fangelselagen (2010:610) och mal enligt lagen
(1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angédende verkstillighet av straff m.m.,

4. mal enligt folkbokforingsforfattningarna, mal om prelimindr skatt
eller om anstdnd med att betala skatt eller avgifter enligt skatteforfatt-
ningarna,

5.mal enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen
(2016:1146) om upphandling inom fOrsorjningssektorerna, lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner eller lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet,

6. mal som avser en fraga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock
endast om virdet av vad som yrkas i malet uppenbart inte dverstiger half-
ten av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsdakringsbalken,

7. mal enligt lagen (2004:629) om trangselskatt, och

8. mal enligt lagen (2008:962) 8. mal enligt lagen (2008:962)
om valfrihetssystem och lagen om valfrihetssystem och lagen
(2013:311) om valfrihetssystem 1 (2021:000) om auktorisationssys-
friga om tjanster for elektronisk fem i friga om tjinster for elektro-
identifiering. nisk identifiering och for digital

post.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2022.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2009:47) om vissa

kommunala befogenheter

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2009:47) om vissa kommunala

befogenheter!

dels att 6 kap. 4 a § ska upphora att gilla,
dels att 6 kap. 5—7 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
5 §?
Foreskrifterna 1 6 kap. 37§, Foreskrifterna i 6 kap. 37§,

7 kap. 5 § och 9 kap. 30 § kommu-
nallagen (2017:725) om uppdrag
att besluta pd ndmndens végnar
tillimpas pa &drenden enligt 4 §
forsta stycket och 4a§ forsta
stycket.

7 kap. 5 § och 9 kap. 30 § kommu-
nallagen (2017:725) om uppdrag
att besluta pa nidmndens vignar
tillimpas pa &drenden enligt 4 §
forsta stycket.

6§

Beslut som anstillda i en inkdps-
central fattar pd en ndmnds végnar
ska anmailas till den som har lamnat
uppdraget. Detsamma ska gidlla be-
slut som den myndighet som avses i
4 a § fattar pd en ndmnds vignar.

Beslut som anstillda i en ink&ps-
central fattar pa en ndmnds végnar
ska anmalas till den som har ldmnat
uppdraget.

7§

Foreskrifterna i 6 kap. 28-32 §§
kommunallagen (2017:725) om jav
tillimpas pa anstillda i inkdpscen-
traler som fattar beslut pd en
nimnds végnar. Detsamma ska
gdlla den som hos den myndighet
som har fatt ett uppdrag enligt
4a§ fattar beslut pa en ndmnds
vdgnar.

Foreskrifterna 1 6 kap. 28-32 §§
kommunallagen (2017:725) om jav
tillimpas pa anstillda i inkopscen-
traler som fattar beslut pd en
ndmnds végnar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.

! Senaste lydelse av 6 kap. 4 a § 2019:965.
% Senaste lydelse 2017:755.
3 Senaste lydelse 2013:313.
4 Senaste lydelse 2017:755.



Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 19 kap. 3 a § offentlighets- och sekretesslagen
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
19 kap.
3ag§!
Sekretessen enligt 3 § andra Sekretessen enligt 3 § andra styck-
stycket géller inte et giéller inte vid ett ansdkningsfor-

1. vid ett ansokningsforfarande farande enligt lagen (2008:962) om
enligt lagen (2008:962) om valfri- valfrihetssystem.
hetssystem, eller
2. vid ett ansckningsforfarande
enligt lagen (2013:311) om valfri-
hetssystem i fraga om tjdnster for
elektronisk identifiering.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.

! Senaste lydelse 2013:314.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2018:1937) om
tillgénglighet till digital offentlig service

Hirigenom foreskrivs! att 13 § lagen (2018:1937) om tillgéinglighet till
digital offentlig service ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

13§
En offentlig aktdr ska for sddan digital service som avses i 10 §
tillhandahalla en tillginglighetsredogdrelse.

Redogorelsen ska innehdlla en
funktion som gor det mojligt for en
enskild person att meddela den
berorda aktoren att dess digitala
service inte uppfyller tillgdnglig-
hetskraven eller framstélla en sadan
begéran som avsesi 15 §.

Redogorelsen ska innehélla en
funktion som gor det mojligt for
en enskild person att meddela den
berdrda aktoren att dess digitala
service inte uppfyller tillgénglig-
hetskraven eller framstélla en
saddan begiran som avses i 15 §.
Den berérda aktoren ska besvara
ett sadant meddelande sd snart
som mojligt.

Om en offentlig aktér bedomer att det dr oskiligt betungande att
fullgdra kraven enligt 10 §, ska denna bedomning éterges i tillgénglig-

hetsredogdrelsen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2022.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2102 av den 26 oktober 2016 om
tillganglighet avseende offentliga myndigheters webbplatser och mobila applikationer, i

den ursprungliga lydelsen.



Forteckning over remissinstanserna Prop. 2023/24:6
Bilaga 9

Foljande remissinstanser har yttrat sig: Affarsverket svenska kraftnit,
Arbetsformedlingen, Bolagsverket, Centrala studiestddsndmnden,
Integritetsskyddsmyndigheten, Domstolsverket, E-hdlsomyndigheten,
Ekonomistyrningsverket, Finansiell ID-Teknik BID AB, Forsvarets

radioanstalt, Forsvarsmakten, Forsékringskassan, Forvaltningsritten i

Goteborg, Gota hovritt, Inera AB, IT- & Telekomforetagen, Justitie-

kanslern, Jonkdpings kommun, Kammarrétten i Stockholm, Kivra Sverige

AB, Kommerskollegium, Konkurrensverket, Kronofogdemyndigheten,

Linkdpings universitet, Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands 1dn, Malmd

kommun, Migrationsverket, Myndigheten for digital forvaltning,

Myndigheten for samhéillsskydd och beredskap, Nacka kommun, Patent-

och registreringsverket, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Post-

och telestyrelsen, Regelradet, Region Stockholm, Region Ostergdtland,

Skatteverket, Statens energimyndighet, Statens skolverk, Statens tjanste-

pensionsverk, Statskontoret, Svenska Bankforeningen, Sveriges Kommu-

ner och Regioner, Sdkerhetspolisen, Totalforsvarets plikt- och provnings-

verk Trafikverket, Transportstyrelsen, Tullverket, Upphandlingsmyndig-

heten och Orebro kommun.

Yttranden har dven inkommit fran Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll, Svenska informations- och telekommunikations-
standardiseringen, Svenska institutet for standarder och en privatperson.

AB Svenska Pass, Almega, Bring Citymail Sweden AB, Digimail,
Foretagarna, Forvaltningsrdtten 1 Héarnosand, Gotlands kommun,
Huddinge kommun, PostNord Sverige AB, Privattandldkarna, Region
Vistra Gotaland, Riksrevisionen, Riksdagens ombudsmén, Statens
jordbruksverk, Statens servicecenter, Svenskt Néringsliv, Telia Sverige
AB, Uddevalla kommun, Uppsala kommun, Verisec International AB,
Vardforetagarna och Vasteras kommun har beretts tillfdlle att ldmna
synpunkter men avstatt fran att yttra sig eller inte horts av.
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Lagradsremissens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

1.1 Forslag till lag om auktorisationssystem i fraga
om tjanster for elektronisk identifiering och for
digital post

Hirigenom foreskrivs! foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om auktorisationssystem i fraga
om tjanster for elektronisk identifiering av enskilda och for digital post.

Ord och uttryck i lagen

2§ Med ett auktorisationssystem avses ett system dar

1. den myndighet som tillhandahaller systemet godkénner att leverantdrer
av tjanster for elektronisk identifiering av enskilda eller for digital post far
ingd ett avtal inom systemet och ingér avtal med leverantdrerna om
utférande av sadana tjanster,

2. en enskild har rétt att vdlja den leverantdr som ska utfora tjansterna for
den enskildes rékning, och

3. en offentlig aktdr kan anvinda tjénsterna i sin verksamhet enligt avtal
med den tillhandahallande myndigheten.

3§ Med elektronisk identifiering avses detsamma som i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om
elektronisk identifiering och betrodda tjénster for elektroniska transaktio-
ner péa den inre marknaden och om upphévande av direktiv 1999/93/EG.

Med digital post avses elektroniska forsandelser som skickas fran en
offentlig aktor till en enskild genom den myndighetsgemensamma infra-
strukturen for siakra elektroniska forsandelser.

4§ Med en offentlig aktor avses

1. en statlig eller kommunal myndighet,

2. en beslutande forsamling i en kommun eller region,

3. ett sadant offentligt styrt organ som avses i andra stycket,

4. en sammanslutning som inréttats sérskilt for att tillgodose behov i det
allminnas intresse, under forutsittning att behovet inte dr av industriell
eller kommersiell karaktir, och som bestar av

a) en eller flera myndigheter eller forsamlingar som anges i | och 2, eller

b) ett eller flera organ enligt andra stycket,

! Se Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsforfarande betriffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhallets tjanster samt Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG
av den 12 december 2006 om tjadnster pa den inre marknaden.



5. en privat aktor som yrkesméssigt bedriver verksamhet som till ndgon
del ar offentligt finansierad och som

a) aktoren bedriver i egenskap av enskild huvudman inom skolvésendet
eller huvudman for en séddan internationell skola som avses i 24 kap.
skollagen (2010:800),

b) utgor hélso- och sjukvard enligt hdlso- och sjukvardslagen (2017:30)
eller tandvard enligt tandvérdslagen (1985:125),

c) bedrivs enligt socialtjédnstlagen (2001:453), lagen (1988:870) om vérd
av missbrukare i vissa fall, lagen (1990:52) med séarskilda bestimmelser
om vard av unga eller lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, eller

d) utgdr personlig assistans som utfors med assistansersittning enligt
51 kap. socialforsakringsbalken, och

6. en enskild utbildningsanordnare med tillstdnd att utfirda examina
enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att utfarda vissa examina, och som till
storsta delen har statsbidrag som finansiering av hégskoleutbildning pa
grundniva eller avancerad niva eller av utbildning pa forskarniva.

Med ett offentligt styrt organ avses en sadan juridisk person som
tillgodoser behov i det allménnas intresse, under forutsittning att behovet
inte dr av industriell eller kommersiell karaktéir, och

1. som till storsta delen ar finansierad av staten, en kommun, en region
eller ndgon av de offentliga aktdrer som avses i forsta stycket 14,

2. vars verksamhet stir under kontroll av staten, en kommun, en region
eller ndgon av de offentliga aktdrer som avses i forsta stycket 1-4, eller

3.1 vars styrelse eller motsvarande ledningsorgan mer dn halva antalet
ledaméter dr utsedda av staten, en kommun, en region eller nagon av de
offentliga aktorer som avses i forsta stycket 1-4.

Tillhandahallande av auktorisationssystem

5§ Den tillhandahallande myndigheten ska behandla leverantdrer pa ett
likvérdigt och icke-diskriminerande sitt. Myndigheten ska nér den tillimpar
denna lag folja principerna om Oppenhet, 6msesidigt erkdnnande och
proportionalitet.

6 § Den tillhandahéllande myndigheten ska pa en webbplats i friga om
varje auktorisationssystem som den inrdttar samlat ange

1. vilka krav och villkor som ska gilla inom systemet,

2.de andra krav som en leverantdr ska uppfylla for anslutning till
systemet,

3. pa vilket sdtt en ansdokan om anslutning till systemet ska ldmnas in,
och

4. inom vilken tid den tillhandahéllande myndigheten kommer att med-
dela beslut i friga om godkannande.

Informationen ska uppdateras vid behov.

7§ Den tillhandahéllande myndigheten ska pa en webbplats enligt vad
som anges 1 6 § tillgdngliggora information om alla leverantdrer som
myndigheten har ingétt avtal med inom ramen for ett auktorisations-
system.
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Ansokan om anslutning

8 § Sedan ett auktorisationssystem har inrattats far en leverantér nir som
helst ansdka om anslutning till systemet.

9 § Flera leverantorer far limna en ansokan tillsammans. Den tillhanda-
hallande myndigheten fér inte stélla upp villkor om att en sddan grupp ska
ha en bestdmd juridisk form for att f4 ldmna en ansdkan. Den tillhanda-
hallande myndigheten far dock begéra att en grupp ska ha en viss juridisk
form nir ett avtal enligt 15 § ingas, om det behovs for att avtalet ska kunna
fullgoras pa ett godtagbart sétt.

10 § En leverantor far vid behov aberopa andra foretags ekonomiska,
tekniska eller yrkesméssiga kapacitet 1 ansokan. Leverantoren ska i sa fall
visa att den kommer att forfoga 6ver nddvindiga resurser for att fullgora
avtalet, genom att visa upp ett skriftligt &tagande fran sddana foretag eller
pa nagot annat sitt.

Godkinnande av leverantorer och ingidende av avtal

11 § Den tillhandahillande myndigheten ska godkénna en ansékan om
anslutning till ett auktorisationssystem for samtliga leverantérer som
uppfyller de krav for sdidant godkédnnande som har angetts pa en webbplats
enligt vad som anges i 6 §.

Myndigheten far dock besluta att inte godkdnna en ansékan om anslut-
ning for en leverantdr som

1. ar i konkurs eller likvidation, &r under tvangsforvaltning, genomgér
foretagsrekonstruktion, tills vidare har instdllt sina betalningar eller &r
underkastad naringsférbud,

2. ar foremal for ansdkan om konkurs, tvangslikvidation, féretagsrekon-
struktion eller ndgot annat liknande forfarande,

3. genom en dom som har fatt laga kraft 4r domd for brott som avser
yrkesutdvningen,

4. kan visas ha gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutovningen,

5. inte har fullgjort sina skyldigheter i frdga om socialforsakringsavgif-
ter eller skatt i hemlandet eller en annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet, eller

6.1 ndgot visentligt avseende har latit bli att lamna upplysningar eller
har ldmnat felaktiga upplysningar som har begirts med stod av 12 §.

Om leverantoren dr en juridisk person, far den tillhandahéllande myndig-
heten dérutdver besluta att inte godkdnna leverantoren om en foretridare
for den juridiska personen har domts for ett sadant brott som avses i andra
stycket 3 eller har gjort sig skyldig till ett sadant fel som avses i andra
stycket 4.

12§ Den tillhandahéllande myndigheten far begéra att en leverantdr som
har ansokt om anslutning till ett auktorisationssystem visar att det saknas
anledning att inte godkédnna ansdkan

1. enligt 11 § andra stycket 1, 2 eller 5, eller

2. enligt 11 § andra stycket 3 eller tredje stycket, om leverantdren eller
en foretradare for denne inte &r medborgare i eller bosatt i Sverige.



Den tillhandahallande myndigheten ska som bevis for att det saknas
anledning att inte godkdnna en ansdkan godta ett utdrag ur ett officiellt
register eller ndgon annan likvérdig handling nér det giller ett férhéllande
som avses i 11 § andra stycket 1 eller 2 och ett intyg fran en behdrig
myndighet ndr det géller ett forhallande som avses i 11 § andra stycket 5.
Om en leverantor &r registrerad i en officiell forteckning dver godkénda
tjdnsteleverantorer i ett land inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet, ska den tillhandahéllande myndigheten utga fran att leverantoren
inte ska nekas godkénnande enligt 11 § andra stycket 1-5.

En s&dan handling eller ett sddant intyg som avses i andra stycket far
ersittas med en utsaga som avges pd heder och samvete eller en liknande
foérsdkran, om

1. leverantoren inte 4r medborgare i eller bosatt i Sverige, och

2. handlingen eller intyget inte kan utfirdas i leverantérens hemland
eller ursprungsland.

13 § Ett beslut att inte godkdnna en ansdkan om anslutning till ett
auktorisationssystem for en leverantor ska innehalla information om hur
leverantoren kan ans6ka om rittelse. Av informationen ska det framga
vilka krav som stills pd en ansdkan om rittelse i frdga om form och
innehéll samt om hur och nir en sddan ansdkan ska ldmnas in.

14§ Om den tillhandahéllande myndigheten beslutar att avbryta ett
auktorisationssystem, ska myndigheten underritta de leverantorer som har
ansokt om att ansluta sig till systemet om detta.

15§ Nar den tillhandahéllande myndigheten har godként en ansdkan om
anslutning enligt 11 § forsta stycket ska myndigheten sa snart som mojligt
ingé avtal med leverantdren om utfoérande av tjénsten.

Riittelse och skadestand

16 § En leverantdr som anser att den tillhandahallande myndigheten har
brutit mot denna lag far ansdka om rittelse hos allmédn férvaltnings-
domstol.

Endast den leverantor vars ansdkan om anslutning till ett auktorisations-
system inte har godkénts far ansdka om réttelse av ett sddant beslut.

17§ Om den tillhandahallande myndigheten har brutit mot denna lag
och detta har medfort att en leverantdr har lidit eller kan komma att lida
skada, ska rdtten besluta att den tillhandahéallande myndigheten ska vidta
rattelse.

18 § En ansdkan om rittelse ska goras skriftligen hos den forvaltnings-
ratt i vars domkrets den tillhandah&llande myndigheten har sin hemvist. I
ansokan ska den som begir rittelse ange pa vilket sétt han eller hon vill att
den tillhandahéllande myndigheten ska vidta réttelse.

En ansdkan om réttelse av ett beslut att inte godkdnna en ansékan om
anslutning till ett auktorisationssystem for en leverantor ska ha kommit in
till forvaltningsrétten inom tre veckor fran det att den som begir rittelse
fick del av beslutet genom den tillhandahéllande myndigheten.
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Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarréatten.

19§ Den tillhandahéllande myndigheten ska ersdtta en leverantor for
den skada som orsakats genom att myndigheten har brutit mot denna lag.

En talan om skadestand ska véckas vid allmin domstol.

En skadestandstalan som grundar sig pa ett beslut om att inte godkénna
en ansdokan om anslutning till ett auktorisationssystem for en leverantor
ska véckas inom ett ar fran dagen for beslutet. Om talan inte vécks inom
denna tid, faller rétten till skadestand bort.

20§ Bestdmmelserna i 16—19 §§ om réttelse och skadestand géller inte
i frdga om brister som avser skyldigheten att tillgingliggdra information
enligt 7 §.

Bemyndiganden

21§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om de krav som ska vara uppfyllda for att en ansdkan
om anslutning till ett auktorisationssystem ska godkannas.

22 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet for offentliga aktdrer att betala en
avgift for anvéindningen av tjénster inom ett auktorisationssystem.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.

2. Genom lagen upphévs lagen (2013:311) om valfrihetssystem i fraga
om tjanster for elektronisk identifiering.

3. Den upphédvda lagen giller dock fortfarande for ett drende om
godkénnande av en s6kande som har inletts fore ikrafttradandet.

4. Bestimmelserna om rittelse och skadestand 1 16-19 §§ i den
upphévda lagen giller dock fortfarande om en upphandlande myndighet
har brutit mot den lagen fore ikrafttradandet.



Forslag till lag om éndring i lagen (1971:289) om Prop. 2023/24:6
allminna férvaltningsdomstolar Bilaga 10

Harigenom foreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-
domstolar! ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

18 §°

En forvaltningsritt &r domfor med en lagfaren domare ensam

1. vid atgirder som endast avser méls beredande,

2. vid forhor med vittne eller sakkunnig som begérts av en annan for-
valtningsritt,

3. vid beslut som endast avser rittelse av felrdkning, felskrivning eller
annat uppenbart forbiseende, och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte &dr pékallat av sdrskild anledning att malet provas av full-
sutten rétt, dr en forvaltningsritt domfor med en lagfaren domare ensam
vid beslut som inte innefattar provning av malet i sak.

Atgirder som endast avser beredandet av ett mal och som inte ir av
sadant slag att de bor forbehallas lagfarna domare, far utforas av nagon
annan som har tillricklig kunskap och erfarenhet och som ar anstélld vid
en allmén forvaltningsdomstol, en allmédn domstol eller en hyresndmnd.
Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare
foreskrifter om detta.

Vad som sdgs i andra stycket giller &ven vid avgorande i sak av

1. mal av enkel beskaffenhet,

2. mal om bevissdkring och betalningssékring enligt skatteforfarande-
lagen (2011:1244), om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), om en uppgifts eller handlings undantagande fran kontroll
enligt skatteforfarandelagen eller ndgon annan skatteforfattning,

3. mal om omedelbart omhéndertagande enligt 6 och 6 a §§ lagen
(1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga, mal om vérd vid
en lasbar enhet enligt 15 b § samma lag, mal om avskildhet enligt 15 ¢ §
samma lag, mal om vard i enskildhet enligt 15 d § samma lag, mél om
tillfalligt flyttningsforbud enligt 27 § samma lag, mal om tillfélligt utrese-
forbud enligt 31 d § samma lag, mél om omedelbart omhéndertagande
enligt 13 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, mal om
vard i enskildhet enligt 34 a § samma lag, mél om avskildhet enligt 34 b §
samma lag, mal om vard vid en l14sbar enhet enligt 14 § lagen (1998:603)
om verkstéllighet av sluten ungdomsvérd, mél om vard i enskildhet enligt
14 a § samma lag, mal om avskildhet enligt 17 § samma lag, mal om
tillfallig isolering enligt 5 kap. 3 § smittskyddslagen (2004:168), mal
enligt 12 § forsta stycket och 33 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard, mal enligt 18 § forsta stycket 3—5 och 9 nér det géller de fall
dé varden inte har forenats med sarskild utskrivningsprovning eller 6 lagen

! Lagen omtryckt 1981:1323.
2 Senaste lydelse 2020:350. 97
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(1991:1129) om rattspsykiatrisk vard, mal om forvar och uppsikt enligt
utldnningslagen (2005:716), mal enligt strafftidslagen (2018:1251), mal
enligt fangelselagen (2010:610) och mal enligt lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angéende verk-
stallighet av straff m.m.,

4. mal enligt folkbokforingsforfattningarna, mél om preliminér skatt eller
om anstdnd med att betala skatt eller avgifter enligt skatteforfattningarna,

5.mal enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen
(2016:1146) om upphandling inom fOrsorjningssektorerna, lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner eller lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och sékerhetsomradet,

6. mél som avser en fraga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock
endast om virdet av vad som yrkas i malet uppenbart inte overstiger
hélften av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsakrings-
balken,

7. mél enligt lagen (2004:629) om trangselskatt, och

8. mal enligt lagen (2008:962) om 8. mal enligt lagen (2008:962) om

valfrihetssystem och lagen valfrihetssystem och lagen

(2013:311) om valfrihetssystem i (2023:000) om auktorisationssys-

fraga om tjdnster for elektronisk tem i fraga om tidnster for elektro-

identifiering. nisk identifiering och for digital
post.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.
2. Aldre bestammelser géller fortfarande for mal enligt lagen (2013:311)
om valfrihetssystem i frdga om tjanster for elektronisk identifiering.



Forslag till lag om dndring i lagen (2009:47) om vissa

kommunala befogenheter

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (2009:47) om vissa kommunala

befogenheter!

dels att 6 kap. 4 a § ska upphora att gilla,
dels att 6 kap. 5-7 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
6 kap.
5 §?
Foreskrifterna i 6 kap. 37§, Foreskrifterna i 6 kap. 37§,

7 kap. 5 § och 9 kap. 30 § kommu-
nallagen (2017:725) om uppdrag
att besluta pd ndmndens végnar
tillimpas pa é&renden enligt 4 §
forsta stycket och 4ag§ forsta
stycket.

7 kap. 5 § och 9 kap. 30 § kommu-
nallagen (2017:725) om uppdrag
att besluta pa nidmndens végnar
tillimpas pa é&renden enligt 4 §
forsta stycket.

6§

Beslut som anstéllda i en inkdps-
central fattar pa en ndmnds véagnar
ska anmailas till den som har ldmnat
uppdraget. Detsamma ska gdlla be-
slut som den myndighet som avses i
4 a § fattar pd en ndmnds védgnar.

Beslut som anstillda i en inkdps-
central fattar pd en ndmnds végnar
ska anmalas till den som har ldmnat
uppdraget.

7§

Foreskrifterna 1 6 kap. 28-32 §§
kommunallagen (2017:725) om jév
tillimpas pa anstillda i inkopscen-
traler som fattar beslut pa en nimnds
vagnar. Detsamma ska gidlla den
som hos den myndighet som har fatt
ett uppdrag enligt 4ag§ fattar
beslut pa en ndmnds vignar.

Foreskrifterna 1 6 kap. 28-32 §§
kommunallagen (2017:725) om jav
tillimpas pa anstillda i inkopscen-
traler som fattar beslut pa en nimnds
vagnar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden som har inletts fore

ikrafttradandet.

! Senaste lydelse av 6 kap. 4 a § 2019:935.
2 Senaste lydelse 2017:755.
3 Senaste lydelse 2013:313.
* Senaste lydelse 2017:755.
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Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 19 kap. 3 a § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
19 kap.
3a§!
Sekretessen enligt 3 § andra styck- Sekretessen enligt 3 § andra styck-
et géller inte et géller inte vid ett ansdkningsfor-

1. vid ett ansokningsférfarande farande enligt lagen (2008:962) om
enligt lagen (2008:962) om valfri- valfrihetssystem.
hetssystem, eller
2. vid ett ansékningsforfarande
enligt lagen (2013:311) om valfri-
hetssystem i fraga om tjidnster for
elektronisk identifiering.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2024.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mal och #drenden enligt
lagen (2013:311) om valfrihetssystem i frdga om tjanster for elektronisk
identifiering.

! Senaste lydelse 2013:314.



Forslag till lag om dndring i kommunallagen (2017:725)

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 38 § kommunallagen (2017:725) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
38 §33

Beslutanderétten fér inte delegeras nér det géller

1. drenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller
kvalitet,

2. framstdllningar eller yttranden till fullméktige liksom yttranden med
anledning av att beslut av ndmnden i dess helhet eller av fullmiktige har
overklagats,

3. drenden som ror myndighetsutdvning mot enskilda, om de &r av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt,

4. drenden som vickts genom medborgarforslag och som ldmnats dver
till ndmnden, eller

5. drenden som enligt lag eller annan forfattning inte far delegeras.

Beslutanderdtten far inte heller delegeras till en automatiserad
beslutsfunktion nér det géller

1. drenden dar beslut 6verklagas enligt bestimmelserna i 13 kap.,

2. drenden dir beslut enligt lag eller annan forfattning inte far
overklagas,

3. drenden om upphandling, eller

4. drenden om valfrihetssystem. 4. drenden om auktorisations-

eller valfrihetssystem.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

33 Senaste lydelse 2022:638.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantridde 2023-03-06

Nirvarande: F.d. justitieradet Martin Borgeke samt justitieraden Leif
Giverth och Eric M. Runesson

Auktorisationssystem for elektronisk identifiering och for digital post

Enligt en lagrddsremiss den 9 februari 2023 har regeringen

(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag

till

6. lag om auktorisationssystem i frdga om tjanster for elektronisk
identifiering och for digital post,

7. lag om é&ndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-
domstolar,

8. lag om dndring i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter,

9. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

10. lag om dndring i kommunallagen (2017:725).

Forslagen har infor Lagrddet foredragits av departementssekreteraren
Johanna Wasteson Lundberg, bitrddd av kanslirddet Sofia Knapp.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

I lagradsremissen foreslés att valfrihetssystem enligt lagen (2013:311) om
valfrihetssystem 1 frdga om tjdnster for elektronisk identifiering ska
ersittas av auktorisationssystem for sddana tjanster. Regleringen ska éven
utvidgas till att omfatta digital post.

Det foreslds bl.a. att en sdrskild myndighet ska tillhandahalla
auktorisationssystem i friga om tjanster for elektronisk identifiering och
for digital post. Offentliga aktorer ska f4 anvidnda tjdnsterna i
auktorisationssystemen for sina digitala tjédnster. Och enskilda ska fa vilja
vilken leverantor som ska utfora tjénsten for deras riakning.

Forslaget syftar till att ge alla utférare av offentligt finansierad verksamhet
mojlighet att pa lika villkor erbjuda service med hjélp av digitala tjénster.

De nya reglerna foreslas gélla fran och med den 1 januari 2024.
Lagradet har inga invéindningar mot forslaget i stort, men har synpunkter
pa vissa delar av forslaget till den nya lagen om auktorisationssystem i

fraga om tjénster for elektronisk identifiering och for digital post.

Forslaget till lag om auktorisationssystem i frdga om tjdnster for
elektronisk identifiering och for digital post



2§

I denna paragraf och i de tva foljande paragraferna finns forklaringar till
ord och uttryck i lagen. Lagradet foreslar att det i var och en av
paragraferna, till undvikande av missforstand, sdgs att definitionerna
géller vid tillimpning av just den hér lagen.

I 2§ definieras begreppet auktorisationssystem. Bl.a. sdgs att ett
auktorisationssystem ar ett system dér den myndighet som tillhandahaller
systemet godkénner att leverantdrer av tjanster for elektronisk
identifiering av enskilda eller for digital post far ingd ett avtal inom
systemet och ingar avtal med leverantdrerna om utférande av sddana
tjénster.

Eftersom det ska rora sig om individuella avtal med de olika
leverantérerna &r det béttre att skriva ”... ingar avtal med den godkénde
(enskilde) leverantdren om utférande ...”

38

I paragrafen anges i forsta stycket vad som (i denna lag) avses med
elektronisk identifiering. I andra stycket forklaras vad som (i denna lag)
forstas med digital post.

Som Lagradet har anfort i ndgra yttranden under senare tid borde — for
lasbarhetens skull — det fullstindiga namnet pa den EU-férordning som det
hanvisas till anges i en fotnot och inte belasta sjélva lagtexten.

48

Den priméra definitionen i den hér paragrafen avser vad som (i lagen)
menas med offentlig aktor. En offentlig aktor kan — vid sidan av
exempelvis statliga och kommunala myndigheter — enligt forsta stycket
p. 3 vara bl.a. ett offentligt styrt organ. Vad som avses med ett offentligt
styrt organ anges i paragrafens andra stycke.

Som bestimmelsen dr utformad med en “huvuddefinition” och en
“underdefinition” ar den aningen svér att ta till sig. Det bor vervigas om
det inte vore en fordel att bryta loss p. 3 fran forsta stycket och ldgga det
som ségs dér i andra stycket, som kan inledas i stil med: "Med en offentlig
aktor avses i denna lag dven en sddan juridisk person som ...”.

9§

I paragrafen anges att flera leverantorer far limna en ansokan tillsammans
samt att den tillhandahallande myndigheten inte far stélla upp villkor om
att “en sadan grupp” ska ha en bestdmd juridisk form.

Det blir problematiskt att anvinda ordet ”flera” eftersom det kan vara sé
att det bara &r tva leverantorer som ansoker tillsammans. Det blir ocksé fel
att hanvisa till ”en saddan grupp”, eftersom nagon “grupp” inte tidigare har
definierats i paragrafen.
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Paragrafens forsta mening kan formuleras sa hér:

Leverantorer far ldmna en ansdkan gemensamt. Det far inte stéllas upp
villkor om att en grupp av leverantdrer som ansoker gemensamt maste ha
nagon viss juridisk form.

Alternativet &r att anvénda sig av den formulering som nu finns i 8 § lagen
om valfrihetssystem i fridga om tjénster for elektronisk identifiering.

14§

I paragrafen sdgs att om den tillhandahallande myndigheten beslutar att
“avbryta ett auktorisationssystem” sa ska myndigheten underritta de
leverantorer som har ansokt om att ansluta sig till systemet.

Lagradet stéller sig fragan, om det &r sprékligt korrekt att sdga att ett
system “avbryts”. Visserligen anvinds ordet “avbryta” i lagen om
valfrihetssystem i fraga om tjénster for elektronisk identifiering, men dér
ar det friga om att “avbryta inrdttandet av ett valfrihetssystem” (se 13 §
tredje stycket andra meningen i den lagen).

Med tanke pa de olika formuleringar som har anvénts kan det ifrdgaséttas
om det dr ratt att sdga — som det gors i forfattningskommentaren — att
foreslagna 14 § i sak motsvarar 13 § tredje stycket andra meningen. Saken
behover observeras i det fortsatta beredningsarbetet sd att det skapas
klarhet kring vad som avses.

18§

I paragrafen, som innehaller en forumbestdmmelse, anvinds uttrycket att
en myndighet har ett “hemvist”. Enligt Lagradets uppfattning ar det béttre
att anvénda begreppet “site”, jfr 10 kap. 2 § réttegdngsbalken.

20 §

Lagtexten har fatt en mindre lyckad utformning. Enligt Lagradets
uppfattning vore det battre att skriva sa har:

Bestimmelserna i 1619 §§ géller inte nir ansokan om réttelse eller talan
om skadestidnd grundas pa ett pastdende om att myndigheten har underlatit
att enligt 7 § tillgéngliggora information.

Ikrafttradande och 6vergédngsbestimmelser

Som Lagradet uppfattar det behdver man i p. 4 inte ta med orden “om
rittelse och skadestand”. De paragrafer som det hénvisas till, dvs. 16—
19 §§, innehaller ju inga andra bestimmelser &n sidana som géller réttelse
eller skadestand. Jfr Lagradets forslag till formulering av 20 §.



Ovriga lagforslag Prop. 2023/24:6

o . Bilaga 11
Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.

105



Prop. 2023/24:6

106

Finansdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 21 september 2023

Niérvarande: statsminister Kristersson, ordforande, och statsraden
Svantesson, Edholm, J Pehrson, Waltersson Gronvall, Jonson, Strémmer,
Roswall, Forssmed, Tenje, Slottner, M Persson, Wykman, Malmer
Stenergard, Kullgren, Liljestrand, Brandberg, Bohlin, Carlson,
Pourmokhtari

Foredragande: statsradet Erik Slottner

Regeringen beslutar proposition Auktorisationssystem i frdga om tjénster
for elektronisk identifiering och digital post
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