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Uppfdljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 11 september 2025 att ge 6vriga utskott
mojlighet att yttra sig over innehéllet i en promemoria som utarbetats inom
konstitutionsutskottet om riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen.
Promemorian berdr i synnerhet de subsidiaritetsprovningar som riksdagen
genomfort under 2024, men uppmarksammar dven det samlade utfallet av tidi-
gare prévningar.

Trafikutskottet har beslutat att yttra sig och redovisar sina kommentarer och
bedémningar med anledning av konstitutionsutskottets fragor.
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Utskottets 0verviganden

Bakgrund

Subsidiaritetsprincipen i riksdagen

Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009 ska riksdagen
enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen (RO) prova om ett utkast till lagstiftnings-
akt frdn EU strider mot subsidiaritetsprincipen. Enligt artikel 5.3 i fordraget
om Europeiska unionen ar malet med subsidiaritetsprincipen att garantera att
besluten fattas s& nara medborgarna som maéjligt och kontrollera om atgarder
som vidtas pa EU-niva ar motiverade i forhallande till de majligheter som
finns pa nationell, regional eller lokal niva.

Enligt 7 kap. 8 § RO ska konstitutionsutskottet folja riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen och en gang om é&ret meddela kammaren sina
iakttagelser i ett betdnkande.

Konstitutionsutskottets uppfoljning av riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen under 2024

Vid sammantrédet den 11 september 2025 beslutade konstitutionsutskottet att
ge Ovriga utskott tillfalle att senast den 6 november 2025 yttra sig over
innehéllet i en promemoria som utarbetats inom konstitutionsutskottet om
riksdagens tillimpning av subsidiaritetsprincipen. Promemorian omfattar i
huvudsak subsidiaritetsprovningar i riksdagen mellan den 1 januari och den
31 december 2024 men uppmarksammar dven det samlade utfallet av tidigare
provningar.

Konstitutionsutskottet onskar sarskilt foljande redogorelser och
bedomningar frn utskotten:

1. En kommentar till det samlade utfallet av genomftrda subsidiaritets-
provningar pa olika politikomrdden sedan Lissabonférdragets
ikrafttradande bade generellt och nar det galler de motiverade yttranden
som utskottet ldmnat.

2. En samlad beddmning av dels i vilken utstrackning utrymmet for
nationella atgarder pd olika politikomraden inom utskottets bered-
ningsomrade minskat till f6ljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget tradde i kraft,
dels hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden férhaller
sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiari-
tetsprincipen.

4. Kommentarer om i vilken utstrackning utskottet anvander sig av
Interparliamentary EU information exchange (Ipex) och kontakter med
riksdagens representant vid EU:s institutioner eller om utskottet haft nagra
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kontakter med sina motsvarigheter i andra nationella parlament for
inhdmtande och utldmnande av information.

5. Kommentarer i 6vrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprévningarna
fungerar och eventuella forslag eller dnskemal till forbattringar.

Trafikutskottets subsidiaritetsprévningar under 2024

Trafikutskottet subsidiaritetsprévade foljande tva utkast till lagstiftningsakter
under 2024:

— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av radets
direktiv 92/106/EEG vad géller en ram till stéd for intermodal transport av
gods och Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/1056 vad
géller berékning av externa kostnadsbesparingar och generering av
aggregerade uppgifter, COM(2023) 702

— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &ndring av direktiv
2005/44/EG om harmoniserade flodinformationstjanster (RIS) pa inre
vattenvégar i gemenskapen, COM(2024) 33.

Utskottet ansag att det forsta utkastet (COM(2023) 702) var férenligt med sub-
sidiaritetsprincipen. Utskottet ansdg dock att det andra forslaget (COM(2024)
33) stred mot subsidiaritetsprincipen och lamnade darfor ett utlatande med
forslag till motiverat yttrande till kammaren (utl. 2023/24:TU21). Riksdagen
biféll utskottets forslag.

De bagge provade utkasten rorde transportpolitik (dvs. hade sin réttsliga
grund i artikel 91 eller 100 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt,
EUF fordraget). Ar 2023 provade utskottet 2 utkast, vilket ar 13 farre an under
2024.

Utskottets stallningstagande

Trafikutskottets beredningsomrade préaglas av internationellt samarbete inom
sdval EU som andra internationella forum. Utskottet &r darfor angelaget om
att subsidiaritetsprincipen tillampas pa ratt sétt och att EU:s lagstiftning &r i
linje med den grundidé om vertikal maktdelning som subsidiaritetsprincipen
&r ett uttryck for.

I de efterfoljande styckena aterfinns trafikutskottets kommentarer och
bedémningar med anledning av konstitutionsutskottets fragor.

Det samlade utfallet av genomfdrda subsidiaritetsprévningar

Transport- och digitaliseringspolitiken har i manga fall en granséverskridande
dimension, vilket medfor att utskottet har ett forhallandevis stort antal utkast
till lagstiftningsakter fran kommissionen att subsidiaritetsprova varje ar.
Nedan kommenterar utskottet dels det totala antalet provningar sedan 2009,
dels de prévningar som genomfordes under 2024.
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Utskottets prévningar sedan 2009

Utskottet konstaterar att det sasmmanlagt provat 171 av de totalt 1 305 utkast
till lagstiftningsakter som 6versants till riksdagen for subsidiaritetsprovning
sedan den 1 december 2009. Det motsvarar ca 13 procent av forslagen. Av
utskottets 171 provningar har den stora majoriteten rort transportpolitik, totalt
101 utkast. Dérutdver har 41 utkast rort tillndrmning av lagstiftning som roér
den inre marknaden (foretradelsevis forslag om digitalisering) och 18 trans-
europeiska nat.

Mellan 2009 och 2024 har utskottet funnit att 15 av kommissionens utkast
till lagforslag brutit mot subsidiaritetsprincipen. Det motsvarar ca 1 procent av
de prévade forslagen. Utskottet har lamnat totalt elva utldtanden med férslag
till motiverade yttranden till kammaren (i ett av utlatandena behandlades fem
utkast till lagstiftningsakter). Riksdagen har bifallit samtliga av utskottets
utlatanden.

Av de utkast som lett till ett motiverat yttrande har elva rort transportpolitik,
tre tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden och tre trans-
europeiska nat (ett av utkasten hade tva réttsliga grunder).

Narmare om utskottets prévningar under 2024

Utskottet noterar att det under 2024 prévade avsevart farre lagforslag fran
kommissionen an &ret dessforinnan, frn 15 utkast 2023 till 2 utkast 2024.
Sankningen kan delvis férklaras med den institutionella rytmen i EU-arbetet,
dar 2024 kom att bli ndgot av ett dvergangsar for kommissionens lagstiftande
verksamhet. Aret praglades béde av forberedelserna infor valet till Europa-
parlamentet och av dess efterdyningar i och med att en ny kommission
bildades.

Av de provningar som utskottet likvél genomforde under 2024 vill utskottet
lyfta fram att det for forsta gdngen sedan 2018 fann att ett forslag stred mot
subsidiaritetsprincipen. Forslaget i frdga rorde andringar av det s.k. RIS-
direktivet och handlade om informationstjanster pa inre vattenvagar och hur
dessa ska utformas och tillampas inom EU.

I sitt utldtande om forslaget (utl. 2023/24:TU21) var utskottet i huvudsak
kritiskt till den del av forslaget som syftade till att &ndra direktivets till-
lampningsomréde fran vissa gransoverskridande inre vattenvagar till samtliga
inre vattenvégar i det transeuropeiska transportnatet TEN-T. Utskottet lyfte i
sammanhanget fram att kommissionen varken i forslaget eller de tillhdrande
konsekvensbedémningarna bedomt hur forslaget skulle paverka de
medlemsstater som skulle behdva genomféra direktivet utan att ha nagra
gransoverskridande inre vattenvégar, t.ex. Sverige och Finland.

Enligt utskottet gick andringen av tillampningsomradet utéver vad som var
nodvandigt for att na forslagets mal. Utskottet ansag darfor att forslaget stred
mot proportionalitetsprincipen och att det darmed inte heller var forenligt med
subsidiaritetsprincipen i alla delar. Riksdagen stéllde sig bakom utskottet och
beslutade att lamna ett motiverat yttrande i enlighet med utskottets férslag
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(rskr. 2023/24:168). Riksdagen var det enda nationella parlamentet i EU som
inkom med ett motiverat yttrande dver forslaget.

Utskottet har i efterhand fatt information om att forslaget i fraga under
forhandlingarnas gang kommit att justeras i linje med vad utskottet anfort i
utlatandet.

Utrymmet for nationella atgarder och utvecklingen pa olika
politikomraden

| utskottets beredningsomrade ingar flera gransoverskridande fragor som i viss
man kraver Gverstatliga regleringar. Utskottet konstaterar att EU saledes har
getts betydande beslutskompetens pa bade transport- och telekommunika-
tionsomradet, vilket har inneburit att utrymmet for nationell lagstiftning inom
utskottets beredningsomrade till viss del redan ar upptaget eller intecknat.

Utskottets genomgang av de prévade lagforslagen under 2024 visar att de
bégge innebar att befintlig lagstiftning &ndrades snarare an att nya lagstift-
ningsomraden introducerades pa EU-niva. | vissa fall innebar forslagen dock
att lagstiftningsramen utdkades.

I motsats till utvecklingen under tidigare ar da majoriteten av de prévade
utkasten varit forslag till forordningar, var de bagge utkasten fran 2024 forslag
till direktiv. Forordningar verkar per definition mer inskrankande pa nationellt
sjélvbestdmmande an Ovriga lagstiftningsinstrument, i och med att de blir
direkt tillampliga i hela EU.

Utskottets genomgang visar vidare att de bagge prévade utkasten under
2024 innebar att kommissionen gavs eller behéll befogenheten att anta s.k.
delegerade akter. Dessa har en lagstiftningsfunktion men granskas inte av de
nationella parlamenten, till skillnad fran lagar som behandlas inom det
ordinarie lagstiftningsforfarandet.

I likhet med vad utskottet anfort till konstitutionsutskottet i tidigare
yttranden gor utskottet dven i ar den samlade bedémningen att det nationella
handlingsutrymmet minskat over tid till foljd av att gemensamma EU-
bestdmmelser inforts. Utskottet anser daremot att utrymmet for nationella
atgarder inom beredningsomradet inte minskat namnvart under aret som gatt.

Kommissionens motiveringar i frdga om subsidiaritetsprincipen

Liksom i sina tidigare yttranden vill utskottet inledningsvis understryka vikten
av att kommissionen, i egenskap av det EU-organ som utreder och lagger fram
forslag, lamnar fullgoda motiveringar i subsidiaritetsfragan. Avsaknaden av
dessa utgor en svaghet i EU:s lagstiftningsarbete och forsvarar arbetet i de
nationella parlamenten och utskotten.

Utskottets genomgang av subsidiaritetsprovningarna under 2024 visar att
de bagge prévade forslagen innehaller ett avsnitt dar kommissionen redogor
for sin syn pa subsidiaritetsprincipens tillampning.
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Utskottets anvandning av Ipex och kontakter med riksdagens
EU-representant samt andra nationella parlament

I likhet med vad utskottet tidigare papekat anser utskottet att nyttan av den
information som finns att tillga i Ipex ar begransad eftersom alla nationella
parlament har samma tidsram for sina subsidiaritetsprovningar. FOr att tjansten
i hogre grad ska vara till nytta for utskottets prévningar skulle det behdvas en
mer konsekvent tilldmpning av a) vilken information som laggs in i systemet,
b) i vilket skede information laggs in och c) pa vilket sprak information laggs
in.

Utskottets kansli tar I6pande kontakt med riksdagens EU-representant och
foretrédare for andra nationella parlament, om det &r nddvéndigt, och anser att
detta fungerar val.

Ovriga kommenterar

Utskottet har vl inarbetade rutiner for sina subsidiaritetsprévningar och anser
att dessa overlag fungerar vél. Infor varje prévning uppréattar kansliet en
foredragningspromemoria som innehaller sammanfattande information om
forslagets bakgrund och innehdll samt kommissionens motivering (och
regeringens beddémning, om den finns tillgénglig) av tillampningen av
subsidiaritetsprincipen.

Utskottets provningar gors vanligtvis vid ett eller tva beredningstillfallen.
Under 2024 fattade utskottet beslut om ett av &rendena vid det forsta
beredningstillfillet, medan forslaget som foranledde ett utlatande hanterades
vid tvd beredningstillfallen innan det justerades. Under 2024 fanns vidare
regeringens bedémning av subsidiaritetsprincipens tillampning tillganglig for
utskottet vid forsta beredningstillfallet for bagge provningarna. | dessa fall
inkom regeringen pa eget bevag med en faktapromemoria i ett tidigt skede av
beredningen.

Utskottet har tidigare &ven noterat att det &r viktigt med god fram-
forhallning i subsidiaritetsarenden eftersom tidsfristen ofta ar relativt knapp.
Av denna anledning har utskottet upprepade ganger papekat vikten av att
kommissionen tidigt tillhandahaller tillforlitlig och detaljerad information om
planeringen for varje enskilt initiativ.

Avslutningsvis konstaterar utskottet att flera delar av utskottets stéallnings-
tagande &dr dterkommande synpunkter som aterfinns i tidigare ars yttranden
fran trafikutskottet.
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Stockholm den 23 oktober 2025

Pa trafikutskottets vagnar

Ulrika Heie

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ulrika Heie (C), Thomas Morell
(SD), Aylin Nouri (S), Maria Stockhaus (M), Mattias Ottosson (S), Patrik
Jonsson (SD), Asa Karlsson (S), Sten Bergheden (M), Kadir Kasirga (S),
Helena Gellerman (L), Carina Odebrink (S), Ann-Sofie Lifvenhage (M),
Malin Osth (V), Oskar Svard (M), Linus Lakso (MP), Johanna Rantsi (M) och
Magnus Oscarsson (KD).

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2025
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