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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 10 december.

2 § Information frin regeringen om motet med Europeiska radet
och EU:s regeringskonferens i Bryssel den 12—-13 december

Anf. 1 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Det blev ingen uppgérelse om ett nytt fordrag for den
europeiska unionen. Nér Europeiska radets mote avslutades i Bryssel pa
Luciadagens eftermiddag tvingades vi konstatera att den politiska viljan
att gora de sista kompromisserna inte var tillrickligt stark. Detta dr be-
klagligt.

Samtidigt ar det viktigt att inte dras med alltfor langt i de dystra pro-
fetior om framtiden for det europeiska samarbetet som nu utvecklas pa
sina hall runtom i Europa. Europeiska unionen kommer att fortsétta att
fungera. Ménga har kritiserat Nicefordraget, men jag har hela tiden un-
derstrukit att det lever upp till det viktigaste krav som vi stillde pa det for
tre ar sedan, ndmligen att det nér tio nya medlemmar trdder in i EU den
1 maj nésta ar finns en fungerande réttslig bas att st pa.

Herr talman! Varfor blev det da ingen uppgorelse? Jag tycker inte att
det &r sdrskilt meningsfullt att forsoka peka ut enskilda syndabockar. Alla
deltagare har i varierande grad ansvar for det som skedde. Lat mig peka
pa nagra faktorer som jag tror paverkade utgdngen.

Det gick forst och framst inte att 16sa upp den kompromiss om rost-
viktningen som triffades i Nice for tre ar sedan. Nicedverenskommelsen
om hur rosterna ska vigas i radet inneholl tva viktiga element, tva ano-
malier, skulle man kunna siga:

For det forsta accepterade Tyskland att ha lika manga roster som de
tre ldnder som kommer niarmast efter i storlek, trots att Forbundsrepubli-
ken Tyskland har betydligt storre befolkning.

For det andra gavs Spanien och Polen en rostvikt som ldg mycket
ndra de fyra stora, trots att dessa tva landers befolkning &r avsevért
mindre. Det dr den dubbla obalansen. Man fokuserar i debatten enbart pa
situationen i relationen Polen—Spanien gentemot Frankrike—
Storbritannien—Italien. Det finns dir en obalans, men det finns ocksa en
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obalans at det andra hallet — Tyskland gentemot dessa tre lander. Bada
sakerna diskuterades.

Konventets forslag med en dubbel majoritet innebér ju att befolk-
ningens storlek som avgorande kriterium forstirks vid en omrdstning.
Man skulle kunna beskriva det som att framfor allt Tyskland fér en rost-
styrka som béttre speglar Tysklands relativa vikt. Detta dr betydelsefullt,
och dérfor var vi beredda att stodja detta. Ocksé Tyskland ska rimligen
ha en behandling nér alltmer av besluten tas med omrdstningar i unionen,
en behandling som gor att ockséd tyska medborgare upplever sig rittvist
behandlade i unionen.

Under helgens forhandlingar gjorde ordférandeskapet mycket tappra
forsok att med hjalp av en sé kallad rendez-vous clause finna en 16sning.
Tanken bakom detta var att 14ta Nicedverenskommelsen verka till 2009
eller 2014. Darefter skulle man gé &ver till konventets forslag, antingen
automatiskt eller efter en provning, men detta gick det inte att n& enighet
kring. Varfor? Ja, det kommer sdkert att diskuteras. Jag kan bara konsta-
tera att det inte gick liksom ocksa konstatera att vi naturligtvis dndé inte
ger upp. Arbetet fortsdtter sjalvklart. Det gick inte sa fort att det var méj-
ligt att 16sa detta under Italiens ordférandeskap. Det fortsétter nu med
irlindarna, sedan med nederldndarna och dérefter med luxemburgarna.

Den andra omsténdigheten var att ménga av nyckelldnderna inte ver-
kade tillrdckligt angeldgna att nd en uppgorelse trots att man siant signaler
om nodvéndigheten av att fa ett snabbt slut pa regeringskonferensen. Det
finns ménga som ldgger en stor del av skulden for det som skedde pa
Italien som ordférandeland. Jag tycker att det till del ar ordttvist. Ordfo-
randeskapet gjorde stora anstringningar pa slutet for att nd en overens-
kommelse. Moéjligen kunde det ha varit klokt om det hade fatt fortsétta
ytterligare ett dygn. Det var trots allt i huvudsak enbart en fréga som var
utestdende.

Det kan emellertid finnas skal att sétta fragetecken kring den kraftiga
betoning pa tidtabellen som Italien tidigt valde att géra. Samtidigt fick
premidrminister Berlusconi starkt stod for detta fran manga hall inom
unionen. Nér jag vid regeringskonferensens 6ppnande i Rom den 4 okto-
ber understrok att for den svenska regeringen var resultatet viktigare &n
tidtabellen kidnde jag mig faktiskt vid det tillfdllet ganska ensam.

Den tredje omstdndigheten som det dr viktigt att komma ihag ar att
krisen for tillvixt- och stabilitetspakten skapade ett ogynnsamt politiskt
klimat. P4 manga sétt kan det som skett med regelverket kring den ge-
mensamma valutan vara allvarligare for unionen pa sikt &n helgens miss-
lyckande kring det nya fordraget. Det dr den bedomning som jag gor.

For ménga av de mindre medlemslander som tillhér euroomradet har
det franska och tyska asidosdttandet av stabilitetspaktens regler varit
mycket omskakande. I till exempel Nederldnderna har det som skett nira
nog orsakat en regeringskris. Kommissionens stéllning har ytterligare
forsvagats. Allt detta paverkade nog kompromissviljan hos ménga lander
i negativ riktning.

Jag kan ju gora den reflexionen redan nu, herr talman, att det ar klart
att regeringskonferensen pagar och att vi kommer att aterkomma till den.
Vi har en rittslig grund for allt vért arbete. Det 4r inte i den meningen en
kris. Vi har en rittslig grund ocksé for utvidgningen, precis som jag sagt.
I den meningen &r det hédr under kontroll. Om man diremot tittar pa sta-



bilitetspakten finner man att det dir inte finns en motsvarande position
att falla tillbaka péd. Dar finns inget svar p& den kris som &r skapad. Just
nu, i den hér situationen, har vi dndé ett instrument. Ddrmed menar jag
att den verkligt allvarliga krisen for unionen under hosten har varit pro-
blemen med sammanbrottet i stabilitetspakten.

Herr talman! Vilka bor da utgangspunkterna vara for oss i det fort-
satta arbetet for ett nytt fordrag?

For det forsta: Vi bor se till att ndr forhandlingarna fortsétter ska det
ske pa basis av vad konventet foreslagit plus det som vi preliminért enats
om under regeringskonferensens forsta drygt tvd méanader. Manga fram-
steg har gjorts under de forhandlingar som Italien lett. Detta bor bevaras.
Vi kan inte borja om fran ruta 1. Frén svensk sida har vi lyckats vil med
att hdvda manga av de standpunkter som riksdagen givit stod for. Vi har
ocksa skapat en europeisk enighet kring hur en utvidgad union kan fun-
gera bittre.

For det andra: Vi bor noga 6verviga nér tiden dr inne for att dteruppta
forhandlingarna. Europeiska radet gav det inkommande irldndska ordfo-
randeskapet 1 uppdrag att virdera ldget till vartoppmotet i slutet av mars.
Men jag skulle inte bli forvanad om det visar sig att vi behdver mer tid
for att 16sa upp de knutar som finns. Det kan bli en uppgift for bdde Ne-
derldnderna och Luxemburg att klara ut detta under de tva sexménaders-
perioder som foljer efter det irlindska ordférandeskapet.

For svensk del bor vi vara beredda att ateruppta forhandlingarna nér-
helst forutséttningarna finns att nd en 6verenskommelse. Vi hade i Rom
ett sitt att argumentera som var av foljande slag. Tidtabellen dr under-
ordnad substansen, men vi bor vara klara, sade vi, i god tid fére Europa-
parlamentsvalet. Det var sa vi uttryckte oss i Rom. Jag tvivlar pé att vi nu
ar klara fore Europaparlamentsvalet.

Dock ska laggas till att i vissa lander i Europa dr valet till unionens
parlament en dnnu storre politisk hdndelse 4n i Sverige.

Det kan mycket vil vara sé att i det i de ldnderna véxer fram ett starkt
politiskt tryck som &r av det slaget att man vill ha nagon typ av resultat
innan man gar till parlamentsval. Det talar for att det kommer tillbaka
under Irlands ordférandeskap som forhandling. Mot detta talar naturligt-
vis att om det &r sd néra att man kan slutforhandla under det irlindska
ordforandeskapet, varfor satt vi da inte ett extra dygn nu i Bryssel och
gjorde allting fardigt? Det dr en svarbedomd situation.

Det andra ir att vi bor noga 6vervéga nir vi ska ta upp forhandlingar-
na igen, som jag sade. Fran svensk sida ska vi vara beredda att ateruppta
forhandlingarna nérhelst sa sker.

Den tredje omstdndigheten ar att vi bor vara vaksamma pa diskuss-
ionen om en framtida union med tva hastigheter. I kdlvattnet pa det som
hénde i helgen talas nu om nédvindigheten for vissa lander att kunna ga
vidare i en djupare integration. Jag noterar ocksa i vissa uttalanden ett
drag av skepsis som ger intryck av att ifragasédtta om de nya medlems-
landerna klarar av sin roll som fullvdardiga deltagare i EU-samarbetet.
Detta &r oroande. Unionens historiska uppgift ar att ena Europa och sikra
en framtid for oss alla i fred och vilstind. Det kan endast uppnas om
dorren star 6ppen for alla de europeiska ldnder som lever upp till de krav
som stills for medlemskap.
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Den bas som byggts kring den inre marknaden forutsétter att alla ar
med. Detta inser savél de ursprungliga medlemslanderna som de som
snart trader in som fullvirdiga medlemmar. Inom de institutioner som
skapats knyts vi samman, ndgot som ligger i vart gemensamma intresse.
Samtidigt dr det ofrdnkomligt att integrationen ibland sker i olika takt.
Den gemensamma valutan och Schengensamarbetet dr kéinda exempel pa
vilka uttryck detta kan ta sig. Vi har ocksa sett exempel inom utrikes-
och sidkerhetspolitikens omrade dar grupper av lander vill g& fore. Dis-
kussioner om Afghanistan for drygt tva ar sedan var en illustration till
detta. Ocksa pa rétts- och inrikesomradet har pé franskt initiativ forsok
gjorts att etablera en tétare dialog i en grupp av lénder.

Vi bor, som sagt, folja denna utveckling noga. Min principiella ut-
glngspunkt &dr att Sverige bor delta i s& mycket som mdjligt av det sam-
arbete som kan komma att utvecklas mellan vissa EU-stater i en grupp.

Herr talman! L&t mig ocksé i det hdr sammanhanget séga foljande.
Det finns ingen som helst anledning att kasta nigon skugga pé de nya
medlemsstaterna for att forhandlingarna brét samman. Det var i huvud-
sak nagra av unionens dldsta medlemsstater som var kdrnaktorer i detta
drama. De som drommer om ett EU i tvé hastigheter, ett kirn-EU och en
l16sare grupp runtomkring, bor kanske for ett 6gonblick reflektera over
den kdrna som har etablerats, som kallas for eurosamarbetet och faktiskt
rymmer tolv av de dldsta medlemsstaterna. Det dr ddr vi just nu har den
djupaste krisen. Bara for att man gor kretsen mindre 16ser man inte pro-
blemen. Nir problemen i Europeiska unionen ska losas krdvs politisk
styrka och politisk vilja. Politisk styrka och politisk vilja kommer under
overskadlig tid att hdmtas ifrdn hur den inrikespolitiska situationen ser ut
i respektive medlemsland. Nér regering efter regering ar trdngd av arbets-
16shet, daliga statsfinanser och svérigheter med att fa utvecklingen att gé
at ratt hall finns inte heller det politiska utrymme som krivs for att ta
svéra beslut ddr man ingér kompromisser. Jag tror att det dr den huvud-
sakliga forklaringen.

Herr talman! Aven om métet i Bryssel dominerades av regeringskon-
ferensen lyckades radet klara av ett antal andra frégor. Vi godkéinde
kommissionens tillvixtinitiativ. Det var inte ndgon som helst dramatik
kring detta. Vi lyckades ocksd nd enighet om lokalisering av ett stort
antal EU-myndigheter. Sverige kommer att vara vird for smittskydds-
myndigheten, vars huvuduppdrag blir att identifiera, varna for samt fore-
bygga smittsamma sjukdomar. Fullt utbyggd kommer myndigheten att
omfatta ungefar 100 personer med en budget pa strax under 500 miljoner
kronor. Det dr en verksamhet som vl passar in med svensk kompetens
och pé sa sitt fyller de krav som vi har stéllt upp. Det &r en angeldgen
verksamhet for unionen. Vi kan vara ett framgéngsrikt viardland. De ar
vélkomna till vért land.

Herr talman! Till sist vill jag fasta kammarens uppmarksamhet pa att
vi tog upp négra utrikespolitiska fragor. Det handlade om en sékerhets-
strategi for unionen och vér totala relation till Ryssland. Vi markerade
ocksa som alltid vart intresse for utvecklingen pa den koreanska halvon.

Herr talman! Det var i korthet en sammanfattning av det dramatiska
toppmdte som avslutades, enligt min uppfattning, alldeles for tidigt i
Bryssel den helg som gick.



Anf. 2 CARL B HAMILTON (fp):

Herr talman! Tack, herr statsminister, for en engagerad rapport. Det
gick inte, sade statsministern, men om man ser med facit i hand och mot
bakgrund av stabilitetspaktens haveri, var inte mdotets utgang oundviklig?
Ar inte detta ett resultat av det viixande inflytandet for den elindiga mel-
lanstatligheten i Europa, den 6kade oviljan att véxla nationella beslut mot
gemensamma ecuropeiska beslut? Skrimmer inte detta infor framtiden,
Goran Persson? Det &r inte bara tillvdxt- och stabilitetspakten, inte bara
friga om tvd hastigheter. Ar det inte dags att byta inriktning for rege-
ringspartiet och regeringen, att mer betona det oerhdrda som skulle hédnda
om Europa faller isér, i tva hastigheter, i fragmentering, och att mer be-
tona det europeiska samarbetet pa bekostnad av mellanstatligheten?

Samtidigt finns det ett paradoxalt undantag frén denna iakttagelse,
ndmligen samarbetet pd utrikes- och sédkerhetspolitikens omrade. Som
statsministern sade fattade man beslut om en sidkerhetsstrategi, fordjupat
samarbete betrdffande krishantering och forsvarsgarantier med undantag
for de alliansfria ldnderna. De alliansfria landerna sade & andra sidan i ett
brev att de stiller upp pé tanken om en EU-solidaritet &ven pa detta om-
rade.

Tagna var for sig strider nog inte de hér nya atagandena med 6kad so-
lidaritet mot militdr alliansfrihet, men massan av nya ataganden, menar
jag, fordndrar alliansfriheten i en mer solidarisk inriktning. Instdmmer
statsministern i att svensk alliansfrihet héller pa att bli mer solidarisk
med avseende pad EU-ldnderna &n vad den tidigare var? Som jag forstod
statsministern kommer regeringen att sla vakt om de uppnédda resultaten
dven pa detta omrade.

Anf. 3 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Hér star en fast och stadig forsvarare av mellanstatlig-
heten. Jag dr pa intet sitt ensam. Det dr federalisterna i Europa som ar
tryckta tillbaka. I den kretsen kanske Carl B Hamilton rdknar in sig sjilv.
Vi har olika syn dér. Jag dr sé pass mycket politisk realist att jag inser att
det inte bara &dr i Sverige som det finns starka intressen som ar kopplade
till nationalstaten. Det finns i samtliga europeiska ldnder. Var uppgift
under 6verskadlig tid blir att forena de starka politiska kdnslorna med ett
okat europeiskt samarbete och en 6kad integration. Det kriaver politisk
skicklighet och tdlamod. Det finns inga genvigar och ingen mojlighet att
gé runt folkviljan. Det var den forsta saken kring mellanstatligheten.

Nér det giller alliansfriheten dr Sveriges sékerhetspolitiska historia
sedan 1800-talets borjan kopplad forst till neutralitetspolitik som vi sedan
har formulerat som alliansfrihet. Det har varit en politik under 200 &rs tid
som har vixlat i utseende beroende pd omstindigheterna runtomkring
oss. Den har syftat till att hdlla Sverige utanfor krig. Vi har varit fram-
gangsrika i det avseendet, oerhort framgangsrika. Vi har levt i fred.

Det &r likadant nu. Vi har ett nytt 1dge som véxer fram. Vi fortsétter
att vara alliansfria, men vi agerar utifran det nya liaget. Vi har aldrig dra-
git oss undan internationellt ansvar, tvirtom. Vi har mer dn nigot annat
land i relation till var storlek tagit ansvar for internationella fredsoperat-
ioner. Vi tanker fortsétta att gora s. Vi kan nu gora det tillsammans med
Ovriga europeiska lander.
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Det ar jag glad for. Det ér bra for Europa, och det ar bra for de insat-
ser som Sverige ska gora. Det bryter inte vir grundldggande sékerhetspo-
litiska linje, utan den ligger fast. Vi &r alliansfria. Vi ger inte forsvarsga-
rantier till ndgon annan, och vi tar heller inte emot sddana frdn négon
annan.

I ett lage dér det skulle bli aktuellt att diskutera nagot sddant avgdr
denna riksdag den saken — ingen annan — och denna riksdag é&r fri att fatta
det beslut som majoriteten da vill. Sa har det varit under tvdhundra ér. S&
kanske det inte blir under tvéhundra ar till, men under 6verskadlig tid
utgér jag fran att vi har det forhallningssittet.

Anf. 4 CARL B HAMILTON (fp):

Herr talman! Finns det ett svar pa frdgan om Sveriges alliansfrihet ut-
vecklats i en mer solidarisk inriktning pd EU-ldnderna?

Om vi ska diskutera utrikes- och sdkerhetspolitik haller jag helt och
héllet med om att det bor ske i denna kammare och i utskotten i riksda-
gen snarare &n i internationella forhandlingar. En néstan automatisk
foljdfraga blir d& om regeringen till exempel tinker komma till riksdagen
med en skrivelse sé att vi kan diskutera den samling nya ataganden som
jag tidigare ndmnde. Folkpartiet tycker att det vore bra om vi gjorde det.

Sedan sade statsministern att han dr en fast och tung anhédngare av
mellanstatligheten. Ja, d&tminstone det sista dr alldeles uppenbart. Fragan
ar om inte verkligheten foérdndrats i Europa — med sonderfall av stabili-
tetspakten och hot om tva hastigheter — sé att det nu ar dags for regering-
en att véixla tyngdpunkt och faktiskt understryka vérdet av samarbete och
ocksa vixla over till europeiska beslut i stdrre utstrickning. Verkligheten
ar ju inte konstant, herr statsminister!

Anf. 5 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Hela personen Carl B Hamilton utstrilar allt annat dn
fasthet. Tyngd? Icke. Icke heller fasthet. Nar det géller sdidana grundlag-
gande principer som varifran man utgér nér det handlar om internation-
ellt samarbete méste man vara fast.

Var uppfattning &r att detta samarbete under dverskadlig tid handlar
om mellanstatlighet, och for det finns ett starkt folkligt stod. Sedan kan
det av och till under en sédan process komma motgéngar, bakslag, men
dé star man fast vid principen, driver principerna. Man ar fast. Och &r
man tillrdckligt fast, herr Hamilton, blir man sd smaningom ocksé tung.

Anf. 6 MAUD OLOFSSON (c):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka for rapporten. En intressant
del i den var mojligen det som statsministern sade om att det skett ett
sammanbrott av stabilitetspakten. Vi var ju ndgra som tidigare i host
forutsdg detta sammanbrott, och dérfor dr det intressant att statsministern
nu gor samma reflexion. Mojligen ska vi i dag kédnna oss rétt néjda med
att vi slipper vara en del av det sammanbrottet.

Det andra som jag skulle vilja ta upp ar att det i dag finns en del som
ar lyckliga over att vi inte lyckades néd framgang i helgen. Jag maste sdga
att jag blir oerhort bekymrad over att man kan kénna en forndjsamhet
over det. Vi har manga nya medlemsldnder som inget hellre 6nskar &n att
vi ska kunna fortsétta med den demokratisering av EU som vi pabdrjat,



att man ska Oppna for ett storre deltagande for de nationella parlamenten
och for en béttre demokratisering och en béttre ordning av EU. Det ar
ndgra steg framdt, och d& dr det svért att se att det sammanbrott som
skedde i helgen skulle vara en framgang i det avseendet.

Jag vet ocksa, efter att ha traffat de liberala ledarna, att det finns ett
stort intresse fran manga av dem att paskynda slutférandet av dessa for-
handlingar. Min forsta fraga dr dérfor vad statsministern ar beredd att
gora for att aktivt bidra till att forhandlingarna kommer i gédng igen.

Statsministern sade att man dr beredd att ateruppta forhandlingarna
nér sa sker. Det dr en ganska passiv héallning. Jag skulle 6nska att Sverige
nu hade en mer aktiv roll genom att forena sig med dem som vill ha ett
paskyndande av processen.

Den andra fragan géller dvergéngsperioden, som ju &r véldigt 14ng.
Om den delen forsinkas i bdrjan finns naturligtvis mdjlighet att ta igen
det pé slutet. Frdgan dr om vi verkligen behdver ha s& langa 6vergangs-
perioder som det talas om. Kan man inte hitta en 16sning i den andra
dndan?

Anf. 7 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Lat mig forst ta upp stabilitetspakten. Det dr ingen tve-
kan om att det som hénde i hdstas var ett oerhort bakslag for hela den
monetédra unionen. Det vore dumt att dolja detta. Sedan kan man se det
hela pa tva sétt. Om vi hade varit med och rostat hade vi férhindrat den
16sning som kom till stdnd. Var rdst hade tippat at det andra hallet. Det &r
ocksa ett sitt att se pa det hela.

Péverkas vi av nederlaget for stabilitetspakten? Ja, det gor vi i allra
hogsta grad, men vi var inte med och forhindrade det. Det &dr ocksé ut-
géngen av folkomrostningen, vilket &r vért att reflektera dver.

Jag delar helt och hallet Maud Olofssons uppfattning om dem som
jublar. Jag kan inte forstd det. Det hér 4r en motgéng for oss alla, och vi
maste ocksa ldra oss att se det. Man kan tycka illa om EU, och man kan
tycka illa om det europeiska integrationsarbetet. Men varje gdng som vi i
den processen far ett problem som kan beskrivas som en kris drabbas vi
direkt. Och det ar ingenting att jubla Gver.

Vi som tror pa politik tycker ocksa att det ar viktigt att vi har ett
kraftfullt europeiskt organ som kan agera nir sa behovs. Det dr det som
skadas. De som inte tycker att politik ar viktigt kan kanske jubla, men vi
som tycker att politik &r viktigt ar dystra.

Ska man skynda pa irléindarna? Det &r nu viktigt att Bertie Ahern och
hans regering far majlighet att ta vid pa ett rimligt sétt. Lat mig aterigen
sdga: Ingen skugga faller 6ver det italienska ordférandeskapets sitt att
skota slutférhandlingen. Den skottes professionellt. De gjorde vad de
kunde, men tidtabellen var for ambitios och padriven av alltfér ménga
som ville géra det fort.

Jag tvivlar pa att det gar sa mycket léttare for irlaindarna om vi fran
alla hall och kanter bérjar pusha pa och komma med glada tillrop om att
de nu ska se till att komma i géng och forhandla och fa det gjort fore
Europaparlamentsvalet. Paradoxen kan mycket vil bli att det kanske gar
att gora det fore EU-parlamentsvalet, men om det vidxer fram ett tryck att
det mdste goras da tror jag att det 1aser sig igen.
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Vi kommer att ha livliga underhandskontakter med vara irlandska
kolleger, som vi har en mycket ndra relation till, och vara behjélpliga s&
gott vi kan for att de ndgon gang i mars ska kunna vérdera laget, kanske
med en ny forhandlingsstart. Om de vérderar liget pa ett annat sétt skjuts
frigan framédt en bit. Vi ska inte en gang till gora misstaget fran
Romtoppmétet 1 hostas dd man skapade en stdmning av att detta gér att
fullf6lja pa nagra méanader. Det var det misstag man gjorde, och det delas
av alla vid bordet nérvarande lander. Det var inte ordforandeskapets eget
misstag.

Anf. 8 MAUD OLOFSSON (c):

Herr talman! Jag tackar for svaret. Det som jag kan kdnna ar att det
finns ratt manga lander som dr beredda att 6ka trycket. Jag kan respektera
att det irlaindska ordforandeskapet behover kinna in vad som pagar, men
fran de ledarkontakter som vi har vet vi att det finns ett stort intresse fran
ménga lander. Déarfor maste man utdva pétryckningar pa de ldnder som
bromsar. Det ar viktigt att Sverige spelar en aktiv roll i det arbetet s att
man kommer framat och visar att man &r beredd att ha den hastigheten.

Jag fick inget svar péd frdgan om man kan korta i den andra dndan,
alltsd nér det géller overgdngsperioderna. Jag tror att ocksa det dr en
viktig del av detta. Det hela kdnns odverstigligt langt borta, &ven om jag
vet att det gar fort ndr man vil kommer i gdng. For manga, speciellt for
de nya medlemslénderna, kénns genomforandefasen mycket langt borta.
Det handlar om 2014 och sa vidare. Frdgan dr om det inte gér att hitta en
16sning dven i den dndan.

Anf. 9 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Det dr mojligt att det gér. Jag utesluter det inte, men jag
tror inte att det i de nya medlemslédnderna blir sérskilt mycket opposition
mot Nicefordragets sétt att fordela rdster. Jag tror att de kan leva med det
mycket linge. De har ett problem med Nicefordragets hantering av
kommissionen, som ju bara reglerar hogst 26 kommissiondrer. S& sma-
ningom, ndr Bulgarien och Ruménien blir medlemmar, kommer vi att
vara 27 lander i unionen. Dér finns ett problem. Rostviktningen kan de
nya medlemsldnderna dock sdkert inte bara leva med utan ocksa gilla,
skulle jag tro.

Det ar naturligtvis, som jag ser det, behandlingen av Tyskland i de
rostfordelningar som har skett historiskt i unionen som det nu handlar
om. Egentligen skulle jag vilja pésté att det som vi pratar om &r en kom-
promiss som en gang i tiden trdffades mellan Helmut Kohl och Felipe
Gonzalez. Den har sedan levt vidare i Amsterdamfordraget; dar 1ste vi
inte ut det. Det skots 6ver till Nice; dér 16ste vi inte ut det. Det skots dver
till Laeken. Dér tog vi ny sats. Nu har vi forhandlat en gang till, och inte
16st ut det. Det ar déar det ligger: Tyskland i relation till Frankrike—
England-Italien och dessa tre landers relation till Polen och Spanien. Dar
finns knuten.

Anf. 10 FREDRIK REINFELDT (m):

Herr talman! Lat mig likt Goéran Persson gjorde i sin inledning kon-
statera att man inte bor overbetona det som hénde i Rom i helgen. Det ar
battre att det blir rétt &n att det gar fort. Samtidigt 4r vi manga som kén-



ner en oro for att det dr vdl mycket av nationalstaternas perspektiv allena
som kommer fram under sena nitter — och naturligtvis dven dagtid — i
forhandlingar lik denna.

I brist pa nagot fardigt resultat kan det finnas anledning att mer disku-
tera var egen, inhemska process som har dgt rum denna host. I sedvanlig
6dmjuk stil har Goéran Persson pekat finger runtom i Europa for att for-
dela bordor, men sagt véldigt lite om hur den svenska processen har
varit.

Var slutsats dr nog att EU-samarbetet lampar sig illa for minoritetsre-
geringar att agera inom. Det &r ocksa séllsynt att det &r minoritetsrege-
ringar som gor det, och det &r sékert inte sérskilt spritt att Sverige ar en
av de fa som har den positionen nér forhandlingar tar fart. Detta géller
allra helst som det underlag som regeringen har hér i riksdagen ar mot-
stdndare mot stora delar av EU:s utveckling och onskar ett uttrdde. Det
forstirker den kénslan.

Vi tycker oss ha sett denna host hur regeringen véljer positioner som
passar socialdemokrater fore det som det ibland har markerats stod for
hér i riksdagen. Det har varit synligast nér det géller positionen om vald
ordforande. Vi tycker inte att det &r en tillfredsstdllande ordning — vi som
ar vanner till EU och som ju indirekt &r ett underlag for regeringen nér
det géller att fortsitta utvecklandet av EU-samarbetet. Det borde komma
fram béttre &dn vad det gor i dag.

Detta har inte direkt med saken att gora, men 14t mig i sammanhanget
ocksa podngtera att det finns en diskussion om svensk representation i
kommande EU-kommission som foljer samma tendenser. Vi har ju i nio
ar haft en socialdemokratisk EU-kommissionédr. Det motsvarar 40 % av
véljarstodet har inne. 60 % har i noll &r haft en kommissionar.

Min fraga till Goran Persson blir: Vad tdnker statsministern gora for
att rétta till de forhallanden som har aterspeglats i relationen mellan rege-
ring och riksdag denna host?

Anf. 11 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Jag &dr hir for att svara pa fragor om det just passerade
toppmotet. Jag gor det gdrna om det finns fradgor med substans som ar
forberedda. Men en allménpolitisk debatt om var parlamentariska situat-
ion 1 Sverige kanske vi kan spara till ett annat tillfille, sirskilt som tiden
ar knapp.

Anf. 12 FREDRIK REINFELDT (m):

Herr talman! Herr statsminister! Det dr vil 4nd4 sa att denna host har
handlat om relationer mellan riksdagens markerade stdllning bland annat
i synen pa vald ordférande och det som regeringen har fort fram.

Lat oss konstatera att det dr ett EU-toppmote som faller déarfor att
man inte kan nd enighet. Vissa lander uppfattar att vissa fragor &r sa kéra
att de inte dr beredda att gé till ett slut. Goran Persson har ocksa markerat
i vissa fragor, dock inte den dar riksdagen hade en annan majoritet.

Jag horde statsministern pa den 6ppna EU-ndmndsforhandlingen i tva
timmar ha en lang pladering for, som det hette: Jag tror att de tycker ...
Och sedan fick vi hora allting som Goéran Persson ansig i fragan om vald
ordforande. Det var vil alldeles tydligt for alla att hédr valde Socialdemo-
kraterna att tycka att somt var viktigt och somt mindre viktigt. Det var
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alldeles tydligt att Sverige inte tdnkte falla med nagon sorts flagga i fra-
gan om vald ordférande vad én riksdagen hade tyckt. Har den typen av
relationer mellan riksdag och regering ingen relevans for statsministern?

Anf. 13 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! De har i allra hogsta grad relevans. Det fanns ingen som
helst tvekan om vad riksdagen tycker pa den punkten. Det uttrycktes
tidigt mycket klart av Carl B Hamilton och nagra andra; om det handlade
i slutinden om att anta eller forkasta det forslag som var framtaget sé
skulle vi anta det. Frdgan om vald ordforande var inte av sadan dignitet
att vi pa den grunden skulle ”vetera”. Det var alldeles klart uttryckt av
flera i den hdr kammaren. Pa den punkten rader det inte ndgon som helst
tvekan.

Vi kan tycka olika i sak, och jag har faktiskt redogjort for vad andra
har sagt i frigan och argumenten for detta, som jag i och for sig tycker ar
kloka darfor att de stirker mellanstatligheten. Vi kanske fir komma till-
baka till den debatten. Men latsas inte som om den svenska regeringen
hade ett daligt underbyggt mandat nér vi gick till slutférhandlingen! Det
hade vi inte. Vi har breda enigheter i Sveriges riksdag om hur vi har sett
pa det hér. P4 de omraden dér Sveriges regering inte har fatt riksdagen
med sig har vi naturligtvis foljt riksdagens rad. Det ar sjdlvklart!

Men det var ingen som uttryckte att det hir med vald ordférande
skulle hanteras pé ett sddant sétt att vi skulle falla med flaggan i topp och
?vetera” i slutforhandlingen. Om det har varit Moderaternas uppfattning
— nu uttryckt av dess partiledare — sé tycker jag att det ar konstigt att det
inte har sagts tidigare, bland annat i EU-ndmnden.

Anf. 14 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Herr talman! Det dr ingen hemlighet att jag och mina partikamrater
som inte onskar ett EU med 6kad dverstatlighet inte dr speciellt ledsna
for att vi inte blev firdiga med den konstitution som leder just till mer
overstatlighet. Det var det som det forhandlades om 1 helgen.

Anda forstér jag Goran Perssons och andras oro och ledsamhet &ver
att forhandlingarna inte nddde dnda fram. Jag ldste pa vdgen hit i dag en
liten bok om klokheter. Dér stod det att inte ens i det djupaste morker
saknas ndgot ljus. Det finns alltid ett ljus i morkret. Jag vill ldmna en
liten uppmaning till Géran Persson om att det alltid finns négot positivt i
allting daligt som hinder. Det positiva i det som Goran Persson kan se
som daligt i de avbrutna toppforhandlingarna skulle d& vara att vi nu har
just den tid som han bad om vid det forsta mdtet i Rom. Nu har vi moj-
lighet att fora en bred folklig debatt om konstitutionen och om EU:s
framtidsfragor. Nu har vi mojlighet att diskutera vart vi egentligen vill
gd. Nu har vi mgjlighet att 1ata svenskarna sitta sig in i konstitutionen sa
att Sverige inte ldngre &r det land déar befolkningen vet minst om vad som
héller pé att hdnda.

Dirfor vill jag fraga Goran Persson hur han avser att agera for att fa i
gang den folkliga debatten och diskussionen om de sé viktiga fragorna
om EU:s och EU:s medborgares framtid och om huruvida vi ska ha en
EU-konstitution och hur den i s fall ska se ut.



Anf. 15 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Jag skriver inte under uttalandet om att den svenska be-
folkningen vet minst om vad som hénder i EU. Det &r ett illa underbyggt
pastdende, vill jag pasta.

I vilken grad, i vilken utstrackning och pa vilket sétt vi ska fora en
folklig debatt dr bland annat upp till riksdagens partier att hantera. Det ar
inget som hindrar Gustav Fridolin och Miljopartiet att med all den kraft
Miljopartiet forméar ga ut pa gator och torg, starta studiecirklar, halla
kurser och konferenser, argumentera och debattera. Det gor vi hos oss.
Det &r ett normalt inslag i ett partipolitiskt arbete. Vi kénner trygghet i
den processen. Vi tror att den ockséd bist leder fram till att vi sd sma-
ningom sammanfattar en stindpunkt i denna kammare och tar stillning
till det fordrag som s& smaningom kommer att férhandlas fram.

Jag tycker att det ar alldeles utmérkt om Gustav Fridolin har ambit-
ionen att fora en bred folklig debatt. Vilkommen! Vi véntar pa initiati-
ven.

Anf. 16 GUSTAYV FRIDOLIN (mp):

Herr talman! Jag noterar att statsministern dverprovar EU:s statistik-
byrd Eurostat och dess métningar som fyvdrr visar att svenskarna har
minst kunskap om den konstitution som forhandlas fram. Just darfor
behdvs den folkliga debatt som jag pratar om.

Jag kan berétta for statsministern att jag pa tunnelbanan hit i morse
samlade in namn for en folkomrdstning om konstitutionen och diskute-
rade konstitutionen med alla dem jag motte. Jag forstar att statsministern
inte kan gora samma sak eftersom han inte 6nskar en folkomrdstning,
mdjligen av rddsla for vad resultatet av en sddan skulle kunna bli. Men
det finns ju andra saker som statsministern kan gora for att f4 i gang
debatten.

Vi har kommit med initiativ, vi har lanserat en kampanj for en folk-
omrostning om konstitutionen, vi dr ute pa gator och torg, vi finns i tun-
nelbanevagnarna och samlar namn for en folkomréstning och vi diskute-
rar de hér fragorna. Vad gor statsministern for att fa i gdng en bred folk-
lig debatt om EU:s framtidsfragor?

Anf. 17 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Jag har alldeles nyss redogjort for hur vi arbetar inom
socialdemokratin med detta. Om nu Gustav Fridolin har den hér breda
folkliga kampanjen pa gator och torg pa initiativ av Miljopartiet sd ska
han vil vara tillfreds med situationen och inte 6nska sig att den ska starta
en gang till.

Vi har vart sitt att arbeta, och andra partier har sitt sétt att arbeta. Det
finns en bred majoritet i denna kammare for att fragan om fordraget sa
smaningom ska avgodras i en riksdagsdebatt och i en riksdagsvotering
med det mandat som dessa valda ombud har frén Sveriges folk. Dar av-
gor vi svara fragor dir malkonflikter kan finnas. Jag tycker att det dr en
bra ordning. Jag kdnner mig trygg med den diskussion som nu fors i vart
land.
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Anf. 18 CARINA HAGG (s):

Herr talman! Jag har en fraga till statsministern som kanske ér lite
mer avgransad, men som anda dr s& pass viktig for mig och fér manga
kvinnor att jag vill lyfta fram den hdr. Den géller artikel 51 § 3. Infor
helgen och under konventsarbetet diskuterades om EU skulle vila pa
kristen grund eller inte. Man kan séga att det & samma krafter som drivit
den fragan som ocksa har drivit fram att kyrkor ska ha en specialstidllning
i forhallande till EU.

Jag vet att det dr regeringens uppfattning att kyrkor, och inte minst
katolska kyrkan, inte ska ha en sérstillning och vara en del av besluts-
processen. Men samtidigt vet jag vildigt vél att de som har drivit fram
den hér skrivningen i artikel 51 § 3 har en annan uppfattning. De vill att
stora kyrkor, till exempel katolska kyrkan, ska ha ett inflytande over
beslutsprocessen.

Nu finns det en mellanperiod att arbeta med och analysera den hir
frdgan mer 4n vad vi har hunnit gora infoér den hér helgen. Jag kidnner
mig inte riktigt trygg med att irlindarna kanske ska fa ansvar for att ut-
forma den hér fragan.

Min fraga till statsministern ar: Finns det anledning och mdjlighet att
fundera ytterligare 6ver vad som finns bakom och vad syftet &r med § 3 i
artikel 517

Anf. 19 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Det &r tva saker vi diskuterar. Den ena &r den stora por-
talparagrafen om vad den europeiska unionen vilar pa for typ av funda-
ment. [ konstitutionen skulle man skriva in den kristna léran eller at-
minstone referenser till den. Det var manga som motsatte sig detta. Vi
vill skilja pa konstitution och tro. I det hir sammanhanget &r det viktigt
att vi hdvdar den principen, sirskilt som Europa i dag inte bara dr méng-
kulturellt i allra hogsta grad utan ocksé praglat av flera olika religioner.
Den saken tror jag ar avklarad. Det italienska ordforandeskapet avsag
inte att resa den skrivningen.

Den andra diskussionen om vilket inflytande olika typer av represen-
tanter for det civila samhdéllet ska ha pa olika typer av processer handlar
om samrad. Det kan finnas motiv for att lyssna pa kyrkorna i det sam-
manhanget. I stora delar av Europa dr de mycket stora aktorer, inte minst
inom sjukvard och utbildning. Vi har det inte sa i Sverige. Exakt hur det
ska uttryckas i fordraget fir man naturligtvis se upp med sé att man inte
knisitter nigon princip som for det for langt. A andra sidan fir man inte
heller blunda for det faktum att i stora delar av Europa &dr kyrkorna
mycket tunga aktorer inom dessa sektorer.

Anf. 20 CARINA HAGG (s):

Herr talman! For mig dr det ocksa valdigt naturligt att ha en Gppen,
bra och kontinuerlig dialog med olika kyrkor och samfund i Sverige.
Men att gé darifréan till att lyfta in dem i beslutsprocessen ér att ta ytterli-
gare steg. Jag tror att det dr viktigt att man skiljer de hér tva delarna av
samhillet at. Jag vet att de som driver detta har ett annat syfte — och det
har ocksa Romano Prodis medarbetare uttryckt — nimligen att kyrkor och
samfund maste bli en del av EU:s beslutsprocess. Det kommer frén sa
tunga instanser men utan, vad jag forstar, stod fran kyrkor och samfund i



Sverige. Det kommer alltsd fran det som statsministern nimnde, namli-
gen andra kyrkor och forsamlingar i bland annat sédra Europa.

Samtidigt vet jag att det d4r samma krafter som skiljer pd kvinnliga
rittigheter och ménskliga rattigheter. Det ar krafter som gor helt andra
tolkningar av det kristna evangeliet 4n vad jag personligen gor. Det gor
mig orolig for kvinnors situation i framtiden, inte minst nér det géller
deras reproduktiva réttigheter.

Anf. 21 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Jag kan forstd Carina Haggs oro. Det finns mycket run-
tomkring det hdr som reser fragor och som ocksé signalerar varningar.
Om man med inflytande i beslutsprocessen menar att man efterhor syn-
punkter innan man gér till beslut, tycker jag att man kan leva med det. Vi
har ju ocksd remissforfaranden och olika typer av rundfrdgor innan vi
sdtter ned foten. Men om man menar att de ska in direkt i beslutsfattande
ar det oegentligt. Det &r ndgonting som vi inte tycker om.

Vi far som sagt var lite tid att fundera extra pé detta. Det viktigaste &r
att vi i portalparagrafen har fatt bort referenser till religioner. Det ar
klokt. Det &r uppenbart att kyrkorna &r stora aktdrer. De borde ha ndgon
mojlighet att ge sin rost till kdnna, men som jag ser det kan det inte bli
fragan om att paverka det formella beslutsfattandet.

Anf. 22 GUNILLA CARLSSON i Tyres6 (m):

Herr talman! Det blev en béttre vérld i helgen i och med att tyrannen
Saddam Hussein stortades och greps. Men samtidigt fick vi en délig
utveckling i Europa. Jag delar statsministerns besvikelse dver att man
inte kunde bli kvar i Bryssel. A andra sidan har EU kunnat hantera sidant
hér forut. Regeringskonferensen fortsétter ju precis enligt de tidsplaner
som statsministern tidigare har aviserat.

Jag skulle vilja ta upp ett omrade dér det synes rdda mycket stor
grund for enighet, och det ar frdgan om utrikes- och sdkerhetspolitiken.
Vi moderater har hela tiden bejakat en utveckling pé detta omrade dar
EU:s breda forméga till kris- och konfliktlosning béttre tas till vara. Det
som nu har préntats ned i fordragstexter dr som jag ser det bara en be-
kriftelse av det samarbete som Sverige sedan ldnge redan ar djupt invol-
verat i, 1 alla dess delar.

Jag tycker att det 4r bra att detta blir mer tydligt: Delaktigheten i un-
ionen, att det dr en solidaritet som rader och ocksa hur EU ska kunna bli
en béttre fredskraft.

Diremot ar debatten 1 Sverige dalig. Jag ar rddd att regeringen sjilv
har bidragit till en viss forvirring genom att inte visa en stdrre dppenhet
och vilja till debatt. De senaste veckorna fick vi en rétt forvirrad diskuss-
ion om Sveriges militdra alliansfrihet i stdllet for en diskussion om det
bra som nu sker. Jag tror att en av anledningarna till detta var att statsmi-
nistern sa tydligt redan i oktober sade att den hér fragan ar helt avford
fran dagordningen. Darmed kénde sig kanske ménga tagna pa sdngen.

Dirfor undrar jag hur statsministern kunde géra denna missbedém-
ning vid toppmotet i oktober och sdga att det inte skulle bli ndgonting pa
utrikes- och sdkerhetspolitikens omrade.
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Anf. 23 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Det ér sékert precis den typen av frdga som resulterar i
att det finns en forvirrad situation. Och ddrmed avsldjar Gunilla Carlsson
att hon inte riktigt har forstatt vad det handlar om.

I bdrjan av det italienska ordforandeskapet fordes fragan om séker-
hetsgarantierna bort. Det dr den stora fordndringen fran konventet jam-
fort med dagens situation. Det handlade om att vi skulle ge varandra
militdra sdkerhetsgarantier. I det 6gonblicket vi gor det ar vi inte ldngre
alliansfria. D4 &r vi inne i en ny forsvarsallians med varandra, dmsesi-
digt. Det var det som avfordes i borjan av det italienska ordférandeskap-
et.

Diarmed aterstod tva fragor. Den ena var det sé kallade strukturerade
samarbetet, att vi tillsammans i Europa ska kunna gora insatser for att
hivda fred, till exempel pa Balkan, utan att nodvéandigtvis for den sakens
skull koppla in USA. Det var detta det handlade om. For det behovs en
civilmilitdr planeringsenhet inom unionen som kompletterar de facilite-
ter, den typ av organisation, som finns inom Nato. Det dr detta vi disku-
terat under hosten. Det upplever jag som helt okontroversiellt och i linje
med tidigare praxis.

Den tredje fragan som diskuterades — och dér tycker jag att vi har an-
ledning att vara lite bekymrade — &r sjdlva formuleringen i portalparagra-
fen om vart unionen syftar. Vi stéller oss inte bakom den formuleringen.
Men eftersom unionen talar om att man ska utvecklas till en forsvarsalli-
ans och samtidigt gor klart att detta sker enbart efter enhélliga beslut, har
vi ju fortsatt var mojlighet att icke delta i detta.

Forsvarsgarantierna var det stora som konventet foreslog. De for-
svann tidigt under hosten. Darmed var vi tillbaka i det traditionella sam-
arbetet som vi har kunnat utveckla och forbattra under regeringskonfe-
rensen.

Anf. 24 GUNILLA CARLSSON i Tyreso (m):

Herr talman! Det &r statsministerns tolkning. Det far std for honom
om han tycker att jag dr forvirrad, men jag tror att det var véldigt ménga
som ansag att statsministern hédr gjorde en viss undanmandver som vi-
sade att man inte ville ha en diskussion. For hur det 4n 4r sd &r de har
fragorna relativt kontroversiella i Sverige. Det handlar om ganska kéns-
liga fragestdllningar. Det finns ett regeringsunderlag som inte ar helt
klockrent i den hér fragan.

Dirfor tycker jag att vi har haft en trakig diskussion som kom att
handla om fel fraga, det vill sdga den militira alliansfriheten, som inte
var aktuell. I stéllet borde man bérja diskutera vad de hér besluten far for
konsekvenser for Sverige. Vad betyder de for var beredskap och var
formaga att delta? Hur ska vi kunna leva upp till de ambitioner som vi
ocksé ger uttryck for.

Anf. 25 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Det var faktiskt s, Gunilla Carlsson, att den militédra al-
liansfriheten kunde anses vara ifrdgasatt fram tills vi hade moétet i Rom
eller 1 Bryssel senare pa hosten, i oktober, d& man forde det hir &t sidan.
Dirmed fick vi en 6ppning att gd vidare med regeringskonferensen som
bygger pa ett forsvars- och sikerhetspolitiskt samarbete som &r av tradit-



ionellt snitt. Om det kdnns forvirrat ndgonstans hér i kammaren just nu s&
tror jag inte att det ar i den hér talarstolen.

Sedan, herr talman, vill jag ocksa sdga att vi har ett spanningsfilt i
Sveriges riksdag som inte enbart gor att det i det regeringsunderlag som
nu géller finns olika uppfattningar om en del av de fragor som vi nu
diskuterar i EU. Vi har samsyn om alliansfriheten, men i det alternativa
regeringsunderlaget finns ju hela regnbagen representerad, alltifran Na-
tomedlemskapet till det fasta forsvaret av alliansfriheten, som Centerpar-
tiet alltid har varit ett uttryck for.

Anf. 26 BJORN VON DER ESCH (kd):

Herr talman! Den 14 september sade svenska folket ett rungande nej
till euro. Strax efter havererade stabilitetspakten, samma pakt som stats-
ministern tidigare har konstaterat dr nddvindig for att EMU ska kunna
fungera. Sedan kom fran EU:s egen statistikbyra en statistik som sade att
over hélften av EU:s befolkning numera har gt fortroende for unionen.
Ovanpa det kom fiaskot i Bryssel i 16rdags, och som 16k pé laxen 6ver-
véager nu Frankrike och Tyskland att bryta upp EU i ett A-lag och ett B-
lag och kanske ett C-lag.

Statsministerns kommentar efter allt det hdr var: Framtiden for
Europa é&r fortsatt god.

Min fraga géller statsministerns optimism om EU:s framtid. Den ver-
kar vara huggen i sten. Eller finns det nagonting nu efter det senaste
fiaskot 1 Bryssel som skulle kunna rubba statsministerns EU-optimism,
till exempel stabilitetspaktens kaos eller hotet om att EU splittras upp i
tva eller tre block?

Anf. 27 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Jag dr i grunden en positiv person. Jag &r optimist. Det
ar mycket lattare att leva livet med den utgangspunkten. Sedan ska jag
naturligtvis inte dolja, Bjorn von der Esch, att jag av och till nér det gél-
ler EU har fortvivlat lite. Jag vill ndmligen ocksa att saker och ting ska gé
fort. Det &r ett annat av mina personlighetsdrag.

Man far nog &nda inse att det tar sin tid nir det handlar om sa manga
lander som ska komma samman i nagot slags sammanldnkat kompro-
missbeslutande. Tdnk bort unionen, Bjorn von der Esch! Hur skulle
Europa se ut? Vilken typ av handelshinder skulle vi ha linderna emellan?
Vilka konflikter skulle rasa? Jag kan inte se ndgonting annat &n att denna
tanke, om att kunna komma samman pé detta sitt, i grunden &r riktig och
bra for oss, och dé dr man optimist.

Sedan fér vi bakslag ibland, och det har vi fatt nu, men det innebdr
inte att man for den sakens skull ger upp. Man gér vidare framat.

Bjorn von der Esch beskrivning av min uppfattning om stabilitetspak-
ten &r korrekt. Den dr en grundbult i EMU-systemet, och det ar en valdig
motgang det som har skett i host. Men, som jag sade forut, hade vi varit
med sa hade var rost tippat utvecklingen at andra hallet. Det ar ocksa vért
att tdnka pa. Ibland sédgs det att vi inte skulle ha inflytande pa den europe-
iska utvecklingen. Det finns f4 saker som demonstrerar tydligare det
inflytande vi skulle ha kunnat haft &n just denna situation i stabilitetspak-
ten. Vi duger vi ocksa.
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Anf. 28 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Herr talman! Aven om en uppgdrelse inte ndddes behandlades ménga
fragor pa toppmoétet. Det blev klart var manga EU-myndigheters place-
ring ska vara, och Sverige har fatt smittskyddsmyndigheten. Det &r sikert
en myndighet som passar vart land véldigt bra, och jag vill gratulera
statsministern till att vi har fatt den har myndigheten.

Statsministern ndmnde ocksa att ndgra utrikespolitiska fragor togs
upp, bland annat sékerhetsstrategin, koreanska halvon och Ryssland.

Via ett TT-meddelande blev vi informerade om att EU ser dver va-
penembargot mot Kina. EU ska dvervéga att lyfta vapenembargot mot
Kina, enligt ett beslut pa toppmétet i Bryssel. Nu undrar jag om statsmi-
nistern kan ndmna lite mer om det hér beslutet. Jag tror att det ar viktigt,
och det har kanske kommit lite i skymundan.

Anf. 29 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Det ér ett beslut som géiller Kina som egentligen hér-
stammar frén hdndelserna pd Himmelska fridens torg for 14 &r sedan och
ett beslut som dr baserat pd Europas bedomning av hur de minskliga
rittigheterna hanterades i Kina vid det tillféllet.

Vad Frankrike nu ville var att vi skulle prova fradgan pa nytt. Jag till-
styrkte Frankrikes onskan om att frigan ska provas pa nytt men under-
strok att det bara gillde proceduren. Substansen, vilket beslut vi ska ta,
far vi komma tillbaka till och samrada omkring.

Nu géar fragan till utrikesministrarna. De far borja en diskussion om
substansfragan. Sedan kommer den s& smaningom tillbaka till Europe-
iska radet. Det var alltsa ett forslag om vilken process som skulle gélla,
inte ett forslag om vilket beslut som ska tas.

Anf. 30 SVEN-ERIK SJIOSTRAND (v):

Herr talman! Tack, statsministern, for den redogorelsen. Jag tror inte
att det riktigt har kommit fram i medierna vad som géller. Nu forstér jag
att ni véntar med substansfragan och att ni kanske tittar 6ver Kinafragan
rent overgripande. Och det kan ju vara bra.

Jag tror att vi alla dr bekymrade 6ver de ménskliga réttigheterna i
Kina. Det &r ett land dédr man till exempel har ett véldigt stort antal dods-
straff, och de minskliga rittigheterna krinks fortfarande. S& det skulle
kénnas konstigt om vi kanske skulle ta bort vapenembargot mot Kina.
Dirfor ar jag tacksam for statsministerns svar.

Anf. 31 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Nér ménga av oss nu kdnner besvikelse dver att inte
toppmotet gick i 1as vill jag dndé ge regeringen ett erkédnnande for for-
handlingsframgangen med att lyckas f& en av EU:s permanenta nya
myndigheter till Sverige. Lat mig sdga att den inte nddvandigtvis behdver
lokaliseras till Stockholm, inte till Malmo heller for delen, sa att statsmi-
nistern forstar var den egentligen borde lokaliseras.

Sedan har jag en fraga om toppmoétet. Varfor lockades egentligen alla
med pa den orimliga strategin att driva fram en uppgdorelse pé sé hir kort
tid? Alla frgor var ju inte forhandlade i botten. Det svaret dr kanske inte
fullt sa intressant som hur strategin nu ska se ut for att man ska kunna gé
vidare sa snabbt som mojligt. Jag delar uppfattningen att det vore olyck-



ligt om vi finge ett A-lag och ett B-lag, och jag tror déarfor att det 4r ndd-
véandigt att forhandlingarna kommer i gang sé fort som mojligt igen.

Statsministerns upprikning av Irland, Holland och Luxemburg som
ordforandeldnder visar att horisonten ligger ratt langt fram. Men jag tror
att det for att undvika A- och B-lag dr viktigt att man startar tidigt. Min
fraga &r: Har statsministern hunnit fundera pé en strategi for hur man ska
ta sig fram snabbt med starten? Ar regeringen beredd att vidta atgéirder
for att underlétta att man kommer i gdng, och hur gér man med de nya
medlemslédnderna som kommer in nu? Far de kommissionérer fran bor-
jan, eller hur ska man 16sa den problematiken? Det &r viktigt.

Anf. 32 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Jag tar den sista frdgan forst. Den frdgan tar Nicefordra-
get hand om tills vi dr 27 stycken, alltsd nir Bulgarien och Ruménien
ocksd kommer in som medlemmar. D& har vi ett problem, for Nicefor-
draget reglerar de 26 kommissionérerna, inte de 27. Det borde ga att hitta
en 16sning pa det ocksé temporirt — det &r ingen storre fraga egentligen.

Jag tackar for synpunkterna pa var myndigheten ska placeras. Klokt
nog formulerade EU-toppmotet sig som sa att det dr Sveriges regering
som ska besluta i vilken stad i Sverige som myndigheten ska ligga. Flera
har redan hort av sig, och vad jag forstar dr Sverige fullt av lampliga
platser for att etablera en myndighet av detta slag, med hog vetenskaplig
kapacitet dessutom. Det gldder mig!

Hur kunde det bli pé det hér viset? Det kan man nog reflektera dver.
Jag har inget bra svar annat &n att det alltid finns inbyggt i den hir typen
av processer en vilja att sitta ett mérke. Vi vet ju sjilva hur vi agerade
nér vi var ordférande: Vi ville né ett resultat. Det &r klart att italienarna
ocksd hade ambitioner for sitt ordférandeskap. Nér sedan forsvarsfra-
gorna lostes ut ganska snabbt och relativt enkelt trots allt — den stora
konflikten var ju ddr mellan Natoldnderna — dppnade sig den klassiska
forhandlingen igen om rdstviktningen, den som vi har misslyckats med
s& manga ganger forut. Da gjorde man ett forsok. Jag klandrar inte italie-
narna for detta. M6jligen hade den andra strategin med facit i hand, ndm-
ligen att kdra som vi tyckte ocksé under det irlandska ordforandeskapet,
varit mer framgéngsrik, men man kan ju inte utesluta att vi ndgon gang
en varmorgon under irldndskt ordférandeskap hade vacklat ut fran sam-
mantrddesrummen i Bryssel och forhandlingarna ocksa da hade havere-
rat, kanske veckorna fore ett EU-parlamentsval. Man vet inte.

Men nésta gang det har kommer upp menar jag att frigan méste 19sas
ut. Orkar vi inte det da gar vi in i en djupare kris.

Jag tror inte pa ett A- och ett B-lag. Det dr fel tinkt, av det enkla ské-
let att de som tycker sig tillhora A-laget ju inte riktigt agerar som om de
tillhorde A-laget. Vi kan ju bara se pa problemen med det A-lag som
eurogruppen utgdr. Det dr ju faktiskt sd att de storsta problemen i det
sammanhanget har ju de linder som av och till skickar signaler att man
ska ga vidare pd egen hand. Vore det inte bittre att forsoka klara det
samarbete man redan har pa ett sddant sitt att man foljer fordragets bok-
stav?
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Anf. 33 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Herr talman! Forst vill jag sdga tack till statsministern for mdojligheten
att stélla frdgor och lamna synpunkter.

Det europeiska folkets representanter samlades i konventet under ett
helt &r for att ge uttryck for vad man ville ha i den nya konstitutionen.
Detta var ett viktigt demokratiskt inslag i det europeiska samarbetet.

Den tid som nu gér menar jag innebdr att fokus forskjuts fran konven-
tets och folkets vilja mot regeringarnas prestigekamp och maktrelationer.
Jag menar att detta &r ett sd stort bekymmer i en situation da vi behover
ett stort demokratiskt fokus i Europa att man sa snart som mojligt beho-
ver ta upp den hdr processen igen. Fér varje manad som gar minskar
fokus pa konventet och dkar kanske pa stridigheten mellan regeringarna.

Min fraga ar: Delar statsministern uppfattningen att detta ar ett starkt
skl for att vi ska fa i gdng processen igen sé snart som mojligt?

Anf. 34 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Jag tycker att det ar viktigt att processen kommer i géng
vid rétt tidpunkt och med bra forutsittningar sé att det gar att komma
framat.

Sedan ir jag inte s& dér Overdrivet entusiastisk dver konventets full-
dndning vad géller demokratisk forankring. Det fanns representanter, ja,
for Sveriges riksdag. Det fanns representanter — en personlig representant
— for Sveriges statsminister. Det fanns négra representanter for Europa-
parlamentet. Men det var trots allt en ganska smal bas.

Europasamarbetet dr mellanstatligt. Det enda tillfalle d& vi ordentligt i
Sveriges riksdag har en diskussion om vilka positioner som vi ska inta &r
ju nér statsrdden gar till EU-ndmnden och hdmtar sitt mandat innan de
reser ned och foretrdder Sverige i Europasammanhangen.

Jag vet inte hur manga génger jag har statt i den hér talarstolen eller
hur ménga inldgg jag har gjort under det hér aret. Jag tror att jag totalt
kommer att ha ungefdr 300 inldgg fran talarstolen i ar. Valdigt, valdigt
manga av dem har rort Europadebatt och att jag har hdamtat ett mandat for
att dka och foretrdda Sverige. Det finns en demokratisk legitimitet i det
ocksa.

Anf. 35 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Herr talman! Statsministern sdger att ingen skugga ska falla dver de
nya medlemslédnderna, och jag tror att vi alla delar den uppfattningen.
Men jag tror dnda att vi som medborgare och méanga andra medborgare
en sddan hér dag, nir vi har haft misslyckandet i Bryssel, far en bild av
att vi nu inte har ndgon formaga att fatta beslut. De nya ldnderna har
kommit till. Det dr en ny era. Det uppstar problem. Unionen kan inte
fatta beslut.

Jag menar att dven detta talar for att vi méste visa att vi sé raskt som
mojligt atergar till en situation dir vi kan fatta beslut och att detta kan
goras 1 den nya gemenskapen och med de nya medlemslédnderna.

Anf. 36 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Den uppfattningen delar jag: Det maste ske sd snabbt
som mdjligt med beaktande av att EU-ldnderna ocksé ska ha en rimlig
chans att hantera situationen.



Jag delar Holger Gustafssons uppfattning: Just att inte kunna ta be-
slut, eller att utstrdla att man inte kan ta beslut, ar det farligaste som kan
hianda en demokratisk institution. Dar har vi samma uppfattning.

Anf. 37 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! Jag vill ocksé be att {4 tacka statsministern for rapporten
fran toppmotet.

Jag vill forst hélla med om en sak: Man ska se misslyckandet med
konstitutionen ocksd mot bakgrund av allt annat som hénder och utveck-
las inom Europeiska unionen.

Jag sdger detta, darfor att vi méste kunna fora en debatt om tillkorta-
kommanden och misslyckanden inom EU utan att stindigt ifrigasitta om
vi ska vara med eller ej. Vi brukar i denna riksdag rétt ofta diskutera
regeringens tillkortakommanden. Det &r inget argument mot Sverige. Det
ar en del av den 6ppna politiska debatten.

Jag skulle vilja ta upp en frdga som tidigare har berdrts och stélla fré-
gan till statsministern: Ar det 4nd4 inte sé att utvecklingen inom EU inte
bara har tagit sig uttryck i att vi fir nya medlemmar och en gemensam
sdkerhetsstrategi utan ocksa i att det finns en storre insikt om att man i en
union av EU:s slag ocksa har ansvar for varandra och dessutom moter
hot som &r gemensamma, oavsett hur man definierar dem i sitt nationella
parlament?

Det dr denna insikt som faktiskt kommer att prigla toppmotets dis-
kussioner och de krav som solidariteten ldnderna emellan stiller. Jag
forstar att statsministern undvek den viktiga frdgan hér, nimligen: Vad ar
det de facto som hinder i en union nir man kommer ndrmare och nér-
mare varandra?

Det dr i grunden en omdjlig tanke att tinka att om Sverige blev angri-
pet av terror, ett annat land eller pa ndgot annat allvarligt sétt s& skulle vi
da inte fa hjdlp av andra. Och pa det omvénda sittet giller det for Sverige
gentemot andra ldnder. Da géller det att man inte bara ser pa det som ar
mycket strikt formella forpliktelser utan ocksé reella och moraliska for-
pliktelser. Anser inte statsministern att utvecklingen inom EU nir det
géller diskussionen om solidaritet och forpliktelser leder fram till en
diskussion om svensk sikerhetspolitik i detta perspektiv?

Anf. 38 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Jag ska forst sdga till Gunnar Hokmark att jag gillar det
forsta han sade om att vi méste kunna forhalla oss till det som hinder i
EU utan att for den skull ifrdgasétta hela den grundlaggande konstrukt-
ionen. Det ir sjélvklart s&. Det behdver sigas, tyvérr.

Vad giller sdakerhets- och forsvarspolitiken aterigen: Den debatten har
vi alltid fort i Sverige.

Jag gjorde sjélv en genomgéng av den hér fragan for min egen skull,
eftersom jag tillhorde dem som hade sett alliansfriheten som ett hinder
for svenskt medlemskap i EU. Det var min uppfattning under 80-talet.
Jag gjorde en genomgang av Sveriges alliansfrihet och neutralitetspolitik,
alltifrdn Karl XIV Johan och framéat. Det &r en historia som ar verkligt
krokig, dér vi fran tid till annan har anpassat oss efter det ldge som har
géllt och till och med tummat pé principer men héllit oss utanfor krig. Sa
har det varit.
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Det beskrevs ldnge som en neutralitetspolitik. Neutralitet 4r nédgon-
ting som man intar i hdndelse av krig. Nér ett krig bryter ut forklarar man
sig neutral. Men vi gjorde inte ens det i slutet av andra vérldskriget, dér-
for att vi inte tyckte att det var rétt. Nar jag sdger vi sd var det Sveriges
riksdag. Det var Sveriges riksdag som hade beslutet, dd som nu. Darfor
vill vi inte ha en ordning dér vi pa forhand har bundit oss for férsvarsga-
rantier gentemot andra eller fran andra.

Solidaritet — ja, naturligtvis! Om det hander en naturkatastrof i Polen
ar det klart att vi kommer att vara dér och hjilpa till. Om det blir ett ter-
rorangrepp nagonstans dr det klart att vi kommer att hjélpa till, efter var
forméga och pa det sitt som riksdagen sdger. Men forsvarsgarantierna ar
borta ur EU:s arsenal, om jag uttrycker mig sa, och det var vilgorande.

Darmed ér vi tillbaka till det klassiska ldge vi har haft: Vi anpassar
var sékerhetspolitik, var forsvarspolitik efter det ldge som géller. Vi ar
alliansfria. Syftet &r att bevara fred och bidra till stabilitet i virt ndrom-
rade. Det ar inget nytt. Det &r en klassisk linje, och den klassiska linjen
har 6verlevt dérfor att den har haft forméaga att anpassa sig till den verk-
lighet som géller. Det &r inte alltid storstatligt men véldigt framgangsrikt.

Anf. 39 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! Skillnaden gentemot forr &r att vi i dag dr med i en
union med Oppna grinser och ett politiskt samarbete. Det &r klart att vi
ska hjdlpa Polen vid en naturkatastrof. Statsministern sidger att det &r
sjdlvklart att vi ska hjélpa Polen vid en naturkatastrof. Men 4r det bara
ndr Polen drabbas av extremt daligt vider som solidariteten ska finnas
dar?

Det var sé uppenbart att Sverige, infor de diskussioner som nu fordes,
kom att vara mer passivt och bromsande én aktivt och paverkande nir det
géller utformningen av hur EU ska fungera &ven inom detta omrade. I
slutdndan ledde det till det som har hént sd manga génger nar det géller
europeisk politik i Sverige, att ledarskapet hittar pa ndgot nytt som plots-
ligt kommer som en Overraskning. Exakt det statsministern sade hér, att
vi lever i en ny tid och maste anpassa oss, dr det som stéller krav pé att vi
ocksé ska fora en diskussion om sdkerhetspolitik dir vi anpassar oss till
att vi 4r medlemmar i en union med moraliska och 6msesidiga forpliktel-
ser.

Anf. 40 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Det dr forvanande att Gunnar Hokmark biter sig fast vid
det séttet att argumentera. Han har haft mojlighet att folja bade konventet
och regeringskonferensen. Alla som har sett dem har sett att konflikten
har handlat om motséttningar inom Nato, mellan & ena sidan en grupp
Natoldnder som ville gd vidare och etablera nigonting annat, 4n med
sakerhetsgarantier i Europa, och & andra sidan en grupp Natoldnder som
sdger att detta dr orimligt, att vi redan har dessa garantier inom Nato.
Sedan finns det en tredje grupp alliansfria ldnder som sédger: Vi har var
tradition och vi forbehéller oss ritten att ha den ocksa i fortséttningen.
Det var inte kontroversiellt.

Den stora motséttningen har varit inom Nato. For forsta gdngen i den
organisationens historia har det varit en djup konflikt som inte minst tog
sig uttryck i att Turkiet, ndr krigsaktionen mot Irak sattes i gdng, vigrade



amerikanska trupper att passera over Turkiets territorium. Det har hént
den senaste tiden.

Det &r i skuggan av detta som regeringskonferensen har genomforts.
Det dr med utgangspunkt i detta som man har sagt att landerna i Europa
inte ska ge forsvarsgarantier till varandra. Det gors for dem som sé vill,
inom Nato. Vi andra som stér utanfor alliansen har att fran fall till fall ta
stdllning till vilken politik vi kommer att driva, beslutad i denna riksdag
baserad pa uppfattningen att vi ska bidra till stabilitet och fred i vart
ndromrade.

Anf. 41 CECILIA WIGSTROM (fp):

Herr talman! Jag vill ocksd, som ménga andra har gjort hér, uttrycka
min besvikelse over att vi inte har fatt ndgon ny grundlag for EU. Vi i
Goteborg och i Vistsverige ar ocksa vildigt besvikna dver att vi inte fick
en sjosdkerhetsbyra till Sverige. Det hade varit naturligt att placera den i
Goteborg, med vér sjofartstradition och det sékerhetstinkande som finns
pa Chalmers och Volvo.

Att vi har fétt en smittskyddsmyndighet i stéllet 4r inte bara en forlust
for Goteborg utan ocksa for hela landet. Den smittskyddsmyndighet som
vi nu har fatt har bara hilften s stor budget som en sjéfartsmyndighet
skulle ha haft. Det innebér hilften s& manga arbetstillfallen i Sverige och
hélften s& mycket skatteintikter till vért land.

Eftersom Sverige var ett av tva linder som inte hade ndgon myndig-
het hade vi fatt vélja forst. Jag vet inte varfor vi hamnade med den hir
mindre myndigheten. Jag tror att det kan bero pé att regeringen inte ville
prioritera. Man hade alla dorrar dppna for alla myndigheter, och si blev
det som det blev.

Jag vill nu sla an en lite mer forsonlig ton, herr statsminister: Vi gote-
borgare har manga stringar pd vér lyra och en smittskyddsmyndighet
skulle dven platsa i Goteborg. Vi har Sahlgrenska universitetssjukhuset.
Vi har forskningen vid Goteborgs universitet och Chalmers. Vi har ocksa
maénga forskningsforetag, internationellt kinda sddana som Astra Zeneca
i var grannkommun.

Jag vill fraga herr statsministern om han é&r villig att placera denna
smittskyddsmyndighet i Goteborg.

Anf. 42 Statsminister GORAN PERSSON (s):
Herr talman! Om myndigheten inte &r for liten for Goteborg ar vi na-
turligtvis beredda att prova ocksd Goteborg i sammanhanget.

Anf. 43 CECILIA WIGSTROM (fp):

Herr talman! Tack s& mycket for det svaret, herr statsminister. Jag
tolkar det som en positiv vinkning om att vi i Goteborg kan vara mycket
forhoppningsfulla.

Anf. 44 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Om det &r nagra som bevakar sina intressen effektivt i
sddana hiar sammanhang s& dr det goteborgarna. Det finns ett mycket
ként kommunalrad som alltid ar pé traden nédr ndgonting ska placeras. Jag
kan forsékra att han har en hel del gott att siga om Goteborg.
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For oss var det viktigt att inte hamna i ndgot slags ovérdigt kattra-
kande ndr dessa myndigheter diskuterades. Det &r trots allt for unionens
bésta de inréttas. Vi ér nettobetalare till denna union. Det ska inte finnas
en byrékrat for mycket, inte en myndighet for mycket. Déarfor ska var och
en kunna motiveras utifran sina utgdngspunkter.

Den hédr myndigheten kan motiveras, och den passar bra i Sverige.
Det hade ocksa en sjofartsmyndighet gjort, den uppfattningen kan jag
dela. Men vi fick till stdnd ett beslut fér unionen som gjorde att vi kom ur
en fornedrande situation dér vi under flera ar har varit handlingsforla-
made pa denna punkt. Det tror jag var bra.

Anf. 45 ULF HOLM (mp):

Herr talman! Forst skulle jag vilja séga att jag blev positivt overras-
kad av att statsministern faktiskt antydde att konventets arbetsmetoder
kanske inte var de allra bésta. Du kanske syftar pa att bara 17 % var
kvinnor och att snittdldern var nira 65 ar. Jag delar den asikten. Arbets-
konventet var inte det bésta for en framtida EU-grundlag for kommande
generationer.

Diremot &r jag jatteglad, herr statsminister, att toppmdtet slutade i fi-
asko. Jag star for det! Det ger en underbar tid for att dels diskutera kon-
ventet dnnu mer, dels analysera de forslag som finns i konventet och som
man har jobbat fram hittills. Bland annat tycker jag att man borde analy-
sera konsekvenserna av militdrsamarbetet mer. En sérskild debatt i riks-
dagen i var hade varit utmérkt. En skrivelse hade varit jittebra. En dis-
kussion bade i riksdagen och utanfor riksdagen hade varit utmaérkt. Jag
hoppas att regeringen kan ta initiativ till detta tillsammans med riksdagen
for att f4 en 6ppen och bra debatt. Det var just det vi ville ha.

Sverige ville, riksdagen ville ha en 1dng beténketid, en l&ng diskuss-
ionstid for konventets forslag som kom i Thessaloniki innan vi fattade
nagot sorts beslut. Darfor dr jag glad att man inte snabbade pa med
toppmotet utan faktiskt kunde avsluta det.

Jag vill dock sdga en sak. I slutforklaringen fran toppmotet star att det
nu finns ett forhandlingsregelverk kring de framférhandlade texter som
man lyckades med. Jag skulle vilja friga om en sak som togs upp pa EU-
ndmnden. Vad hinde med miljégarantin? Vad hinde med diskussionen
om ett protokoll for en hallbar utveckling i konventets texter? Kom ni
fram till ndgonting? Kunde du slé néven i bordet, Géran Persson, och fa
ett battre miljdavsnitt i den text som nu finns i underlaget till konventet?

Anf. 46 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Vi kom aldrig in i den typen av forhandlingssituation
under denna helg. Med tanke pa att de stora fragorna inte 1stes ut skots
allt pa framtiden.

Sedan delar jag uppfattningen om konventet. Vi ska vara forsiktiga
med att heroisera denna skapelse. Den har en hel del svagheter.

Anf. 47 ULF HOLM (mp):

Herr talman! Det &r en sak vi 4r 6verens om. Det &r bra.

Men jag hoppas fortfarande pa nagot besked fran statsministern. Hur
kan vi utveckla diskussionerna om konstitutionen och det framtida EU?
Jag vet att vi har olika asikter om det. Jag tycker att Sverige ska lamna



EU for att bygga ett annat sorts arbete. Jag vet att statsministern har en
lite annan asikt i den frdgan. Men jag tror nog att det &r viktigt att man
diskuterar frdgan och inte ar radd for att resonera om for- och nackdelar
fram och tillbaka.

Dock kan jag inte uttolka slutforklaringen frdn toppmdtet pd annat
sdtt dn att man faktiskt har arbetat fram en text som kallas férhandlings-
regelverk. Det dr i denna text jag undrar om det har skett nagra framsteg
med miljofrdgorna i konstitutionsforslaget. Det tycker jag att man borde
ha lyckats med.

Anf. 48 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Jag har en helt annan uppfattning &n Ulf Holm om vik-
ten av en Europaunion. Den har jag dérfor att jag tror att vi inte klarar att
16sa vissa fragor ensamma. En tydlig sddan frdga &r miljofragan. Var
skulle vi std ndgonstans om varje land vart for sig skulle hantera sddant
som &r gransoverskridande? Det behovs inte sdrskilt mycket eftertanke
for att inse att miljofragan mer 4n ndgot annat motiverar en Europaunion.

Det blir obegripligt hur man i nésta andetag kan hédvda att de skriv-
ningar som finns inte dr tillrdckligt radikala, att man inte har kdmpat
tillrckligt hért. Jag har kdmpat for att unionen ska vara effektiv och
beslutskraftig, for att vi ska kunna hantera de problem och de diskussion-
er som maste foras i miljofragan. Jag vill ha ett forum for detta. Det ar
dar vi skiljer oss at.

Hur langt vi sedan driver dessa skrivningar vid varje forhandlingstill-
félle kan jag nu inte redogdra for i detalj. Jag kommer tillbaka till det.

Anf. 49 INGER SEGELSTROM (s):

Herr talman! Jag skulle vilja borja med att tacka alla partier i EU-
nidmnden, EU-ndmndens kansli, regeringen, statsministerns och utrikes-
ministerns medarbetare dérfor att vi gemensamt under den hér helgen har
lyckats genomfora det samradd som riksdagen har gett oss i uppdrag att
gora. Det kunde vi géra genom att EU-ndmnden var uppkopplad till
Bryssel bade fredag kvéll och 16rdag och pa sa sitt kunde delta i hela
slutprocessen tillsammans med regeringen. Jag tycker att det vi har ge-
nomfort gemensamt under den hér helgen dr som ett samrad ska vara nir
det &r som allra bést. Jag vill tacka for det.

Naturligtvis vill jag ocksd gratulera till framgangen med smitt-
skyddsmyndigheten.

Sedan kommer jag till min frdga. Jag har ocksa lést slutforslaget och
slutforklaringen liksom om det odiskutabla forhandlingsregelverket. Jag
hoppas att vi kan kénna oss lugna vad géller alliansfriheten och jim-
stilldheten. Men jag skulle vilja utveckla Ulf Holms fraga till statsmi-
nistern lite mer och sdga: Vad gor vi fortséttningsvis vad géller miljofra-
gorna sa att det inte bara dr den socialdemokratiska regeringen som dri-
ver de hér fragorna? Det ar sé ldaget har varit hitintills. Det &r Sverige och
regeringen som driver detta. Vi har inte fitt sa mycket stod fran de andra
landerna. Det skulle jag vara orolig 6ver om jag tillhdrde Miljopartiet.

Dessutom har jag naturligtvis ocksa en friga om arbetsriitten. Ar det
ocksa en frdga som vi kan kidnna kommer att vara en stor och viktig del
fortsittningsvis?
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Anf. 50 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Inger Segelstrom har rétt. Det var ett ndra samrad, och
det var konstruktivt hela tiden. Lat mig ocksé fran regeringens sida tacka
EU-ndmnden och dess ordforande for ett bra samarbete.

Nér det géller de fragor vi diskuterar doljer jag inte att det faktiskt
inte &r manga regeringar, om ens nagon, vid sidan av den svenska som nu
aktivt driver miljofragan. Det har skett en politisk vindkantring i Europa.
Europa har gatt mot hoger. Da sitter de hér frégorna inte i hogsétet. Sa ar
det ju — for att inte tala om arbetsrétt och fackliga réttigheter. Vi dr en-
samma om att driva detta. Vi kunde kanske hoppas pa att man dtminstone
i de regeringar dér grona sitter med skulle ha kunnat lyfta fram de har
frdgorna lite mer kraftfullt. Men inte ens frn detta hall sk&ddar vi ndgon
frisk gronska, tyvérr. Vi kimpar pa, Inger.

Anf. 51 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Herr talman! Jag tycker ocksé att det var bra att vi fick en EU-myn-
dighet till Sverige. Men jag undrar ocksé varfor det blev just smittskyd-
det.

Det hér dr ingen stor profilfraga for oss. Det dr ddremot EMSA, den
europeiska sjofartsbyran. Vi ér alltsa en stor sjofartsnation. Och det stors-
ta farjerederiet i Sverige ligger faktiskt i G6teborg. Vi &r ocksa duktiga,
om inte duktigast i vérlden, just nér det giller sjosdkerhet och sjomiljo.

For ndgra veckor sedan i EU-ndmnden var just EMSA uppe till dis-
kussion med kommunikationsminister Ulrica Messing. Jag upplevde vid
den diskussionen att det fanns en entydighet. Det var EMSA vi skulle ha.
Dirfor skulle jag vilja veta hur diskussionen fordes som ledde till att vi
inte fick just EMSA till Sverige.

Anf. 52 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Vi har speciellt goda forutséttningar att ta emot smitt-
skyddsverksamheten. Vi har en laboratorickapacitet pa omradet som fa
lander 1 Europa har. Vi har ett av fyra laboratorier av detta slag som be-
hovs. Vi har dessutom en stor, tung lakemedelsindustri i Sverige. Vi har
en framgangsrik forskningsverksamhet dér vi ligger i vérldsfronten pa
detta omréde. Vi har kluster av vetenskaplig excellens som gor att vi
naturligtvis kan vara en vérdig nation for den typen av verksambhet.

Vi skulle ocksé ha kunnat ta emot sjofartsmyndigheten, naturligtvis.
Det hade ocksa passat oss bra. Men det hidr var ndgonting som vi kan
gora ockséd for unionen. Det tycker jag ar viktigt. Vi ska inte dverdriva
om det dr 100 eller 200 tjanster. Det blir lite mérkligt att vi ska strida i
Europas ledande politiska organ om en regionalpolitik som handlar om
hundra tillkommande jobb i ett land. Det &r fel skala pa debatten, sé att
sdga. Vi fér inte utga fran att detta skulle vara till nytta for Sverige — 100
eller 200 Europabyrékrater i Goteborg eller ndgon annanstans. Vi maéste
utgd fran vad Europa behover for kapacitet och kompetens for att ut-
veckla det gemensamma liv vi lever. Vad kan vi bidra med i det sam-
manhanget? Vi kan bidra pa flera olika omraden. Hér har vi en kompe-
tens som passar vél in, smittskyddet. Lat oss da samarbeta om detta.

Sa ser resonemanget ut. Det blir fel om vi i det hir sammanhanget
tycker att vi ska sla vakt om de sista tillkommande hundra jobben. Det
kommer bara att skapa en spiral i Europa som driver pa byrékratins ut-



byggnad. Vi ér nettobetalare till denna byrakrati. Vi ska halla emot det
hér. Vi ska ha utgangspunkten: Vad kan vi gora for Europa? Jag tyckte
att vi kunde gora nagot pé det har omradet.

Anf. 53 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Herr talman! Statsministern sidger: Vad kan vi gora for Europa? Nér
det géller kapacitet och kompetens vill jag hdvda att vi 4r bdst i Europa
just nér det géller sjosdkerheten. Nu var det Portugal som fick just denna
institution.

Jag vill stilla en direkt fraga till statsministern: Fick vi vélja mellan
dessa tva myndigheter och valde smittskyddsmyndigheten och inte
EMSA?

Anf. 54 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! S& gér det inte till. Det &r ordforandeskapet som presen-
terar ett paket som syftar till att skapa en enighet. Vi forsokte med det har
under var ordforandetid. Det gick inte. Sedan korde belgarna ett vildigt
frackt forsok i Laeken. Det gick inte heller. De diskussioner som fordes
da var rent ut sagt pinsamma. Sedan har finnarna kimpat med italienarna
véldigt linge om var livsmedelsmyndigheten ska ligga. Den finske
statsministern ser jag nu far kritik darfor att han accepterade kemikalie-
myndigheten i stillet for livsmedelsmyndigheten.

Hela den har diskussionen blir smatt fornedrande for Europa och for
EU. Vem som blir vird for den ena eller andra myndigheten &r inte ett
nationellt intresse. Det &r ett Europaintresse. Vi ska se till att vi enas om
ett sddant beslut att varje myndighet fir maximalt goda forutsittningar.
Smittskyddsmyndigheten kommer att fungera vél i Sverige, och det &r
jag glad for.

Anf. 55 LARS OHLY (v):

Herr talman! Statsministerns uttalande om forsvarsgarantier i forsla-
get till konstitution stimmer inte med den information som regeringen
har gett riksdagens EU-ndmnd tidigare. Enligt statsministern finns det
inte forsvarsgarantier i unionens arsenal. Men enligt den information som
vi har fatt tidigare finns det forsvarsgarantier som dock Sverige har moj-
lighet att sti utanfor. Vilket 4r det som stimmer? Ar det den information
som EU-ndmnden har tagit stéllning till, eller &r det den information som
statsministern ger hir i dag?

Tidigare i debatten hyllade statsministern fastheten. Men problemet
ar att medan statsministern talar om fasthet agerar Sverige helt enligt
anpassningens princip, anpassningen som strategi. Det som har varit
svenska standpunkter tidigare forkastas alltid om enigheten sa kriver.

Nér konventet tillsattes sade den svenska regeringen att konventet
borde ta fram fler forslag som skulle ses som inldgg till en regeringskon-
ferens. Sa blev det ju inte. Konventet tog sedan stdllning som &tminstone
inte den svenska regeringen hade avsett. Darefter sade regeringen att det
borde forflyta en lang tid mellan konventet och regeringskonferensen, sa
att debatten bland medborgarna i medlemsstaterna skulle kunna ta fart.
Sa blev det inte. Regeringskonferensen satte till och med i gang innan
riksdagen hann fatta beslut om svenska stéllningstaganden.
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Nu har vi genom sammanbrottet i helgen skapat oss utrymme for en
grundldggande diskussion om innehéllet i EU:s grundlag. Hittills har den
diskussionen varit helt otillrdcklig. Pa vilket sitt avser statsministern att
initiera en sadan bred debatt om EU:s dkande makt, om det kommande
avskedet till alliansfriheten och om skérpningen av asylpolitiken med
flera fragor infor regeringskonferensens fortséttning?

Anf. 56 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Jag har redan svarat pa dessa fragor om hur vi ser pa
diskussionen och nddvindigheten av att ha en bred folklig debatt nér
Gustav Fridolin stidllde dem. Sedan ar det naturligtvis upp till varje parti i
riksdagen att ta ett initiativ till detta. Det sker normalt inom partiernas
ram. Jag upplever ocksd att vi har haft en intensiv debatt under den
géngna tiden, inte minst under det senaste halvaret. Och vi har dessutom
haft en ordentlig remissomgéng av det konventsforslag som har lagts
fram. Det har skett en noggrann behandling. Nu fér vi ytterligare tid, och
den kan vi anvéinda pé olika sétt. Och d& &r det upp till partierna att be-
stimma sig for hur det ska ske. Da ar det fritt fram ocksa for Viansterpar-
tiet och en blivande partiledare att inom sin partiorganisation fora dis-
kussionen om hur man ska utveckla Europaunionen eller om man ska
kliva ur den helt som &tminstone hittills har varit en av de positioner som
Vinsterpartiet har haft.

Forsvarsgarantier ges inom en forsvarsallians. EU é&r inte en forsvars-
allians. Vi har en forsvarsallians i Europa. Den heter Nato. Nu har man
enats om att dir ges forsvarsgarantier om man sé vill. Vi ger inte for-
svarsgarantier till nigon annan och tar inte emot forsvarsgarantier fran
nigon annan. Vi stir utanfor den militaralliansen.

Anf. 57 LARS OHLY (v):

Herr talman! Jag kan inte tolka det svaret pd ndgot annat sétt dn att
regeringen inte har varit helt sanningsenlig i sin information till EU-
ndmnden. Dar har man tydligt sagt att det som unionen gor ar att skaffa
sig forsvarsgarantier inom unionens ram men att Sverige ges rétten att
inte omfattas av dem. Det dr den information som vi har fatt, och det ar
den information som vi har haft att ta stdllning till. Det som statsmi-
nistern siger nu &r att det inte finns ndgra sddana forsvarsgarantier. Det
méste vara en fordndring av den artikel i konstitutionsforslaget som vi
tidigare har diskuterat, framfor allt forra veckan.

Nér det géller den diskussion som behover ta fart nu kan jag ge ett
tips: Satt ned foten och utlys en folkomrdstning. Det finns fA medborgare
i Europa som dr mer medvetna till exempel om vad EMU innebéar. Och
det har vi naturligtvis den svenska folkomrostningen att tacka for.

Tidigare har savél statsministern som utrikesministern talat om att
EU-parlamentsvalet borde anvindas for att diskutera EU:s konstitution.
Giller det fortfarande, eller menar statsministern att det &r riksdagen,
som knappast dr representativ i den hir fragan, som ska fatta beslutet
sjalv?

Anf. 58 Statsminister GORAN PERSSON (s):
Herr talman! Jag har vildigt svart att forsta att inte riksdagen skulle
vara representativ. Vilket annat organ ser en vénsterpartiledare i var-



dande som dr mer representativt dn riksdagen? Vilken uppfattning &r det
uttryck f6r? Om det dr ndgot organ i Sverige som ska ta stillning till ett
svért och komplicerat material och gora det med demokratisk legitimitet
ar det vél riksdagen? Jag varnar for en utveckling dér allting reduceras
till enfragerorelser, dar var sak bryts ut for sig och spetsas till, och dar
man aldrig far mdjlighet att viga av malkonflikten mellan olika inslag i
ett helt paket. Det kommer pé sikt att minska fortroendet for riksdagen,
och det kommer pa sikt att forsvara mdjligheterna, Lars Ohly, for dem
som vill anvénda den politiska makten for att omfordela i samhéllet. Om
det inte finns nagon riksdag med trovérdighet, och om det inte finns
nagon riksdag med kraft, kommer ocksa valdeltagandet att sjunka, och da
forsvinner forutsittningarna for den samhéllsmodell som jag trodde att vi
var overens om.

Sédkerhets- och forsvarsgarantierna kan naturligtvis inte ges av EU.
De ges antingen i den tradition som Nato representerar, eller ocksa 1oser
vi det pé det sétt som den andra traditionen inom unionen representerar, i
alliansfrihetens namn. Sé ligger det till, och sa kommer det uppenbarlig-
en ocksa att forbli.

Overliggningen var hirmed avslutad.

3 § Svar pa interpellation 2003/04:171 om politik for tillviixt i hela
landet

Anf. 59 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Maud Olofsson har fragat mig dels vilka &tgirder som
jag avser att vidta for att fora en politik for tillvaxt och utveckling i hela
landet, dels vilka atgirder som jag avser att vidta for att starka kommu-
nernas skattebaser.

Sverige befinner sig just nu i en ldgkonjunktur. En svag internationell
konjunktur har lett till att ocksé vart land drabbats av sdmre tider. Arbets-
16sheten vixer. Manga kommuner och landsting har ekonomiska pro-
blem. Ocksa storstadsregionernas utveckling paverkas negativt av den
internationella avmattningen.

Vart land behdver bade starka tillvdxtmotorer och en levande lands-
bygd. Alla ménniskor ska ha ritt till en bra skola, vard och omsorg oav-
sett var vi bor. Darfor ska vi fortsétta satsa pa en aktiv regional utveckl-
ingspolitik for tillvixt i hela landet. Vi ska ocksé solidariskt dela pé vara
gemensamma resurser.

Sverige kommer att méta den framtida konjunkturuppgéngen utifran
en styrkeposition. Till skillnad frdn manga andra lénder, och trots lag-
konjunkturen, har vi fortsatta dverskott i de offentliga finanserna. Sunda
offentliga finanser ar grunden for en god och uthallig ekonomisk tillvéxt.

Men det ar viktigt att ha klart for sig att det inte finns nagra enkla
végar till framgéng. I stéllet handlar det om ett médlmedvetet arbete inom
en miangd omraden som till exempel forskning, teknisk utveckling, mil-
joomstallning, exportsatsningar och smaforetagande.

Dirtill krdvs samarbete mellan, och gemensamt ansvarstagande av,
politiken, foretagen samt 1ontagarnas organisationer. Inom ramen for de
av regeringen initierade tillvixtsamtalen fors nu diskussioner bland annat
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om hur enskilda skatter kan fordndras, vilka insatser som kan goras for
att hejda ohélsan i arbetslivet, hur integrationen av de invandrade svens-
karna kan bli battre samt hur etik och moral i ndringslivet kan forbéttras.

Jag vill utdver detta lyfta fram ndgra insatser som é&r viktiga for att
oka tillvixten i landets olika delar.

Den kommunala skatteutjdimningen ar helt avgérande for tillvaxt och
utveckling i hela landet. Ett levande kommunalt sjélvstyre forutsitter
utjdimning av de ekonomiska forutsdttningarna mellan olika kommuner
och landsting. Utjamningen ar helt nédvéndig for att alla kommuner och
landsting — oavsett skattekraft — ska kunna erbjuda sina invanare bra
skola, vard och omsorg. Systemets konstruktion behdver justeras, men
den solidariska grundprincipen ska bestd och kommer att férsvaras.

En trygg vilfard &r en stark drivkraft for tillvixt. Darfor ar det
centralt att staten gor fortsatta insatser for att forbéttra kommunernas och
landstingens ekonomi. Nésta ar dkar sysselsattningsstodet till kommuner
och landsting med 400 miljoner kronor. Det fasta belopp om 200 kr som
alla inkomsttagare betalar i statlig inkomstskatt tillfaller &ven ar 2004
kommuner och landsting. Stoden permanentas fran ar 2005. De fortsatta
satsningarna pa varden och skolan dr ocksé betydande. Fler ménniskor i
arbete ger kommuner och landsting ett vixande skatteunderlag.

For att sprida kunskap och kompetens krivs det fortsatta satsningar
pa utbildning och forskning. Under perioden 1997-2004 tillfor regering-
en 8,7 miljarder kronor for utbyggnad av hdgskolan. Darmed skapas
minst en stark hogskola i varje 14n som kan fungera som kraftcentrum for
utvecklingen. Dessutom har regeringen inréttat ett ndtuniversitet for att
utveckla distansutbildningen.

Under perioden 2000-2005 hojs de statliga anslagen till forskning
och forskarutbildning med 1,7 miljarder kronor. Fortsatta satsningar gors
for att frimja kommersialiseringen av forskningsresultat till nytta for
néringsliv, samhille, universitet och hogskolor.

Genom Kunskapslyftet gavs flera hundra tusen manniskor mojlighet
att héja sin utbildningsniva. Den riktade satsningen till kommunernas
vuxenutbildning och till folkbildningen fortsitter med 2,1 miljarder per
ar fram till ar 2006 da pengarna fors in i statsbidragen.

Aldrig tidigare har s& mycket pengar avsatts for att utveckla infra-
strukturen i vart land. I januari réknar regeringen med att sla fast infra-
strukturplanerna for dren 2004-2015. Sammanlagt dr det 364 miljarder
kronor som ska fordelas. Béttre kommunikationer innebér battre forut-
sdttningar for foretagen att utvecklas. Mojligheten till dagpendling ver
langre avstand okar.

Jag vill till sist framhalla den nya regionala utvecklingspolitik som
antogs har i riksdagen for tva ar sedan. Politiken bygger pa att de som
verkar lokalt och regionalt tar fram langsiktiga strategier for hur lanet
bést kan utvecklas for att bidra till Sveriges tillvéxt.

Totalt finns under &ren 2000-2006 ndrmare 60 miljarder kronor i
olika regionala utvecklingsprojekt. Ungefdar en tredjedel kommer fran
EU-budgeten och en tredjedel fran svenska staten. Resten ar olika former
av kommunal eller privat medfinansiering.

Resurserna anvinds till exempel for uppbyggnad av lokala ldrcentra
for kompetensutveckling, insatser for niringslivet bland annat i form av



samverkan mellan foretag, universitet och hogskolor samt utbyggnad av
IT-infrastruktur.

Sverige &r ett land och en helhet. Tillvixt och utveckling i en del
gynnar ockséd andra delar. Vi maste hela tiden vara beredda att se over
hur vi kan anvénda véra resurser bittre for att stotta den regionala ut-
vecklingen. I det samtalet dr alla goda och konstruktiva krafter vil-
komna.

Anf. 60 MAUD OLOFSSON (c):

Herr talman! Forst vill jag tacka for svaret. Jag vill ocksa passa pa att
tacka for att statsministern tar den hir debatten. Det ar forsta gdngen som
statsministern tar en interpellationsdebatt med en kvinna hér i riksdagen.
Det tycker jag &r intressant och spdnnande. Det dr ocksé forsta gdngen
som statsministern dr beredd att ta en debatt i den hér viktiga fragan. Jag
hoppas faktiskt att denna debatt kan utgdra en inledning till en bredare
debatt i vart samhélle om de regionala klyftor som finns i vart samhélle.
Jag kinner mig mycket hedrad av att fa ta den héir debatten.

Nir jag ldser svaret kan jag se att vi ser lite olika saker nér vi betrak-
tar Sverige. Statsministern séger att Sverige &r etf land. Ja, det &r e#f land
men det ser verkligen olika ut i det hér landet.

Vi kan titta pa nagra siffror som ocksa bor beskrivas i en debatt som
denna. I november var mer dn 300 000 ménniskor arbetslosa eller deltog
i arbetsmarknadspolitiska program. Antalet varsel dkar. Langtidsarbets-
16sheten Okar, och snabbast 6kar den bland ungdomar under 25 ar. Ar-
betslosheten bland ménniskor med utlindsk hérkomst &r i dag tre gdnger
hogre dn bland svenskar i allménhet.

Vidare kan vi se att nyforetagandet 6kade i en mycket blygsam takt.
Vi kan se att sedan ar 1996 har var tionde dagligvarubutik forsvunnit. Vi
kan se hur Postens service forsdmras och hur den forsvinner bade frn
fororter och frén titorter runtom i Sverige. Vi kan se hur forsékringskas-
sekontor, arbetsformedlingskontor, tullkontor, lokala skattekontor och
tingsratter 1aggs ned och sa att sdga plockas fran den totala service som
sa vil behdvs runtom i landet.

Vi kan se kommuner och landsting som i dag brottas med ekono-
miska problem, och vi kan se att 103 kommuner fér skattedkningar under
det kommande aret. Vi kan se madnniskor som demonstrerar dérfor att
man inte har BB och darfor att man inte far akutsjukvérd. Vi kan se mén-
niskor som protesterar mot att byskolor ldggs ned och sa vidare. S& har
ser verkligheten ut.

I mitt hemlédn kan vi se att vi under sommarmanaderna har en polis-
verksamhet dir tva poliser ska bevaka ett omrade stort som Belgien. Vi
kan se att narpolisstationerna i genomsnitt har dppet fem timmar per dag.
Vi kan se att aldersstrukturen bland de poliser som vi har i dag ser myck-
et skrimmande ut.

Ocksa det hér dr verkligheten, Géran Persson! Och det &r det hdr som
Goran Persson och regeringen bédr ansvar for. Det som &r det mest
skraimmande i sammanhanget dr att det dr precis de hir delarna som
regeringen skulle kunna paverka.

Statsministern ndmner regionalpolitiken som en viktig del i att skapa
tillvaxt i hela landet. Ja, men regionalpolitiken ar till sin konstruktion en
korrigerande politik. For att det ska bli tillvéxt i hela landet krdvs grund-
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synen att tillvixt i hela landet &r bra for Sverige. D& maste den stora
politiken ha det forhéllningssattet.

Att med regionalpolitiken justera nir det géller alla de fel som vi ser i
Sverige i dag dr som att stoppa en flodvag med en tesked. Detta kommer
alltid att vara omojligt.

Det &r ocksa sé att manga av landets kommuner har fatt ta Gver en del
av de uppdrag som regeringen faktiskt har. Jag skulle vilja avsluta den
hér forsta omgéngen med att frga statsministern just om infrastrukturen:
Vad ér det som gor att till exempel bredbandsutbyggnaden &r den infra-
struktursatsning som staten inte ska ta ansvar for utan som man lidgger
over pa kommunerna och som ska konkurrera med vérd, skola och om-
sorg? Varfor ska man gora pa det séttet?

En annan frdga som jag skulle vilja stdlla till statsministern &r fol-
jande: Vilket besked har statsministern att ge till dem som jobbar i statlig
verksamhet — tullen, Posten och sa vidare — ndr den hér servicen dras in?
Ar inte medborgarna lika mycket virda runtom i hela vart land? Varfor
ska vi inte ha samma service, oavsett var i landet vi bor?

Anf. 61 ERLING WALIVAARA (kd):

Herr talman! Jag dr glad &ver att fa delta i den hdr debatten, som
handlar om en politik for tillvéxt i hela landet.

Situationen &r paradoxal for Norrlandsldnen, inte minst i mitt Norr-
botten. Dér finns det rika naturresurser: vattenkraften, skogen, malmen
och jérnet — nédringar som tillsammans utgoér grunden for, och har bidragit
till, valfarden i Sverige. P4 nagot sitt borde dessa 1an mer fa del av den
hir mojligheten att utvecklas och véxa.

Norrbotten har landets hogsta arbetsloshet. Det dr stor avfolkning och
déliga kommunikationer. Arbetslosheten, inklusive personer i arbets-
marknadsétgérder, ligger pd ndstan 10 % enligt novemberrapporten.
Unga vilutbildade viljer att flytta soderut. Befolkningstillvéxten ar nega-
tiv. Foretag flyttar eller avvecklar pa grund av délig 16nsamhet.

Sa har skulle det egentligen inte behdva vara i denna naturresursrika
region — inte om en framsynt regionalpolitik fordes i Sverige. Stora delar
av vinsterna fran Norrland &verfors till 6vriga delar av landet. Sjdlvklart
ska Norrland och Norrbotten solidariskt bidra med sin del till vilféarden i
landet, men det fir inte ske pa ett sddant sétt att vira egna kommuner
maéste leva pa lanade pengar. Det &r faktiskt s& det &r i dag. Pajala kom-
mun ir ett exempel.

Forvisso sker en overforing av ekonomiska resurser genom det sé kal-
lade skatteutjimningssystemet. Men det dr en alltfér blygsam del som
tillfaller regionen. I det nya skatteutjamningsforslaget dr Norrbotten den
stora forloraren. Man forlorar S00 miljoner kronor per ar pa det nya skat-
teutjimningsssystemet.

Sedan rycker statsradet Lovdén ut med allmoseportfoljen och siger:
Vi maste kompensera Norrbotten. Det nya skatteutjimningsssystemet ar
ett oerhort hért slag mot kommuner som redan brottas med stora ekono-
miska problem.

Regeringens politik &r aterigen ett lappande och lagande. En radikal
fordndring behdvs i politiken om Norrlandslédnen ska dverleva och fa del
av tillvéixten.



Ett sitt att skapa forutsittningar for tillvéxt i regionen dr att bromsa
utflodet av resurser frdn Norrlandsldnen. En mojlighet dr — och detta &r
egentligen en liten detalj — att 14ta delar av vattenkraftsvinsterna eller av
skattebelastningen pé vattenkraften stanna kvar i och anvéndas for att
utveckla landséndan och pé sa sitt viinda den avveckling som nu pagar.

Léat mig ta ett exempel pa vad en &terbiring pa 1 ore per kilowat-
timme skulle innebar for Sollefted kommun. Det skulle innebira 85 mil-
joner kronor arligen. En aterbdring av en liten del av vattenkraftsvinster-
na skulle skapa storre mojligheter till ett langsiktigt utvecklingsarbete
och en kinsla av att Norrland med egna medel och krafter kan bygga sin
framtid.

Min fréga till statsministern dr: Varfor motsitter sig Socialdemokra-
terna att tillsdtta en utredning for att se om det ar mdjligt att &terfora
delar av vattenkraftsvinsterna till de producerande ldnen? Vad ar ni ridda
for?

Anf. 62 MIKAEL ODENBERG (m):

Herr talman! Nér jag ldste statsministerns svar pa interpellationen no-
terade jag att den forsta halvan bara innehdll en vélvillig beskrivning av
vad Sverige skulle behova for att uppna det som Maud Olofsson efterly-
ser, namligen tillviaxt i hela landet. I den delen &r det inte s svart att
hélla med om det som statsministern skriver, till exempel att vart land
behdver bade starka tillvixtmotorer och en levande landsbygd. Problemet
ar ju — och det berdrs inte i svaret — att med dagens socialdemokratiska
politik tycks vi inte uppna nagon del av detta.

I Stockholm och andra tillvixtregioner i landet hackar tillvixtmotorn.
Det beror inte pa att IT-industrin och telekomindustrin har haft det svart,
utan det beror i huvudsak pa att politiska beslut i kanslihuset har knickt
tillvaxten i regionen, dels genom omfordelning av fastighetsskatt och
formogenhetsskatt, dels genom exempellosa kommunal- och landstings-
skattehdjningar som berdvar en normalfamilj i Stockholmsregionen
bortat en tusenlapp i ménaden pa tva ar. Det dr denna neddragning av
kopkraften och efterfragan som har knickt konjunkturen.

Men problemen ar dnnu storre i andra delar av landet. Ocksa dar —
som dven Maud Olofsson konstaterade — minskar kopkraften i snabb takt.
Det har skett en hdjning av kommunal- och landstingsskatten med néstan
1 krona pa tva ar.

Dessutom har vi en gron skattevixling som mycket tydligt har udden
riktad mot glesbygden, mot laginkomsttagarna, mot egnahemségarna i de
delar av landet déir det &r kallt och dér det behdvs el for uppvarmning. Vi
har ett minskande nyforetagande. Kostnaderna for sjukskrivningar och
fortidspensioner skenar for sjitte aret i foljd. Sanningen ar ju att i hela
Norrlands inland star en tredjedel av den vuxna befolkningen utanfor den
reguljdra arbetsmarknaden.

Mot den bakgrunden tycker jag att det finns fog for det som Maud
Olofsson skriver i sin interpellation, nimligen att regeringens politik
stiller storstad mot glesbygd och delar pa landet. Statsministern har
ocksa i ett svagt 6gonblick i ndgon tidningsintervju indikerat att &ven han
inser att dessa klyftor r ett stort problem.
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Problemet hédr &r att interpellationssvaret inte ger s mycket upplys-
ning om vad regeringen vill gora for att dndra pé sakernas tillstdnd. Go-
ran Persson dr med andra ord Maud Olofsson svaret fortfarande skyldig.

Anf. 63 GUNNAR ANDREN (fp):

Herr talman! Jag tackar Maud Olofsson for att hon har framstéllt den
hér intressanta interpellationen om tillvédxt i hela landet, och jag tycker
att det var ett véldigt intressant svar fran statsministern. Det &r viktigt att
det inte skapas motsittningar mellan olika delar av landet.

Jag tror att statsministern borde ha funderat en gang till pa vilket per-
spektiv man ska anldgga pa ett sddant hir svar. Ett av de storsta proble-
men vi har i hela landet &r att foretagen for ndrvarande har for lag efter-
fragan pa sina produkter. De fokuserar inte s& mycket pé statsfinanserna.
Finns det inte fler foretag runtom i landet som har god efterfragan &r det
svért att fa tillvéxt i den offentliga sektorn och 6ka skatteunderlaget. Det
ar det mest centrala problemet som vi har i landet. Manga sméforetag —
inte bara av efterfrageskal utan ocksé av andra skil — avstar fran att an-
stélla personal.

Om man ska fa flera foretag i den region som jag senast har arbetat i,
i Viasternorrland som har Sveriges nédst hogsta bruttoregionalprodukt
efter Stockholms l4n, maste de kdnna att det finns en framtid och att
deras produkter efterfragas.

Det forhéllandet att det nu sker sd& mycket kommunalskattehdjningar
och landstingsskattehdjningar &r ett problem. Baksidan av detta &r att alla
som bor i dessa kommuner far mindre pengar att handla for. Det slar
direkt mot konsumtionen i hela landet. Jag tycker inte att detta ar bra.

Jag har med andra av ministiren Perssons statsrdd diskuterat den
kommunala skatteutjimningen. Som numera boende i Stockholm &r
ocksa jag bekymrad 6ver — inte sd mycket for Stockholms lidns landsting
eller de enskilda kommunerna — att varje familj drabbas av en sddan stark
kopkraftssinkning. Denna sédnkning uppgar nu till 700 kr i ménaden for
varje nyfodd i Nykvarn. Den dr ocksé 700 kr for varje pappersindustriar-
betare i Hallstavik som gar frdn deras borsar in i systemet, och det &r
véldigt mycket pengar om man rdknar dem pé tolv manader.

Det gor att kdpkraften totalt sett for alla hushéll i denna region som
omfattar 1,9 miljoner minniskor minskat med 16 miljarder kronor. Det ar
ett problem som man méste ta med i berdkningen nir man ser pa utveckl-
ingen. Ingen region i det hir landet har glidje av att det star stilla i
Stockholm.

Men det finns mycket som har blivit bra. Jag sade till statsradet Mes-
sing hdromdagen att en sak som &r vildigt bra &r Mélarbanan som bidrar
till att 6ka arbetsmarknaden sa att den omfattar Eskilstuna, Stringnis,
Visteras och sa vidare.

Jag efterlyser storre infrastrukturinvesteringar i Stockholm, for det &r
bra for hela landet. Och det allra viktigaste, statsministern, ar att vi maste
gora nagonting at Citybanan — eller vad den heter for ndgonting — sa att
man kan kora flera tdg. Vi kan inte ha det sa lingre att alla tig stannar i
Stockholm och inte fortsdtter soderut. Vi kan inte ha bara de tva spar som
byggdes 1871. Har maste vi géra ndgonting, och det 4r en friga for hela
landet.



Anf. 64 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Jag ska forsoka att svara pa frdgor frén fyra debattorer.
Men jag gor det kanske bast om jag forst gor en principiell deklaration.

Regionalpolitik &r naturligtvis ohyggligt mycket lattare att driva i en
god konjunktur. Det handlar om att omfordela. Om kakan véixer dr det
lattare att gora det.

Léget &r att vi i hela Europa befinner oss i en langkonjunktur. Vi kla-
rar oss lite battre dn andra lander. Likafullt har vi vara bekymmer.

Det &r naturligt att man i en sddan hér debatt diskuterar kommunernas
situation, och det har gjorts med olika utgédngspunkter fran den andra
talarstolen.

Situationen i Norrbotten har beskrivits. Situationen i Stockholm har
beskrivits. Jag skulle kunna fylla pd med beskrivningar frdn andra delar
av Sverige. Det &r trangt just nu i de kommunala budgetarna. En sak vet
jag. Orkar vi inte fordela om kommunerna emellan genom ett kommunalt
utjdmningssystem sa dr den kommunala sjdlvstyrelsen slut.

Vi har nu lagt fram en revidering av det géllande forslaget. Jag vet att
de fyra partier som sitter framfor mig hér har fyra olika uppfattningar om
detta. Det &r den viktigaste regionalpolitiska fragan just nu. Det skulle
vara bra att i era ndsta inldgg hora hur ni ser pa den fragan principiellt.
Det dr den forsta saken.

Den andra saken som jag tycker att vi ska reflektera dver finns i
Maud Olofssons inldgg. Den finns i Wélivaaras inldgg. Den finns ocksa i
Andréns inldgg. Det &r detta att det finns pengar att himta nidgonstans.
Andrén talar om behovet av okad efterfrigan. Maud Olofsson hade en
enorm katalog dver alla statliga verksamheter som har minskat i omfatt-
ning — och som rimligen borde vara kvar, vad jag forstar. Det kostar
ocksa pengar. Wilivaara hade en tanke om att man skulle tillfora ytterli-
gare resurser fran vattenkraftspengarna till Norrlandskommunerna.

Allt ska ju hdmtas ndgonstans. Da far det vil bli i den statliga budge-
ten. Men dér finns det heller inga dverskott. Ar det nigonting som vore
dystert och riktigt farligt for konjunkturen, som &r sa avgorande for reg-
ionalpolitiken, sd vore det om vi aterigen — och dér har jag en rakt mot-
satt uppfattning jamfort med Gunnar Andrén — borjade kora de offentliga
finanserna med stora underskott. Det driver upp réntorna. Det driver ned
investeringarna. Det driver pa sysselsittningsfallet. Arbetslosheten véxer,
och skatteinkomsterna minskar. Regionala klyftor dkar. Det sambandet
kénner vi till historiskt. Det ska vi inte upprepa en gang till.

Sedan var det nagra specialfragor, typ bredband, som Maud Olofsson
tog upp. Man kan diskutera vem som ska ha det ansvaret. Dér tror jag att
det finns vildigt mycket sunt fornuft i att lata dem som ar narmast ha ett
inflytande Over investeringen. Det tror jag &dr klokt. Ddrav féljer en
kommunal medverkan.

Wailivaara tar upp vattenkraften. Vad ska de kommuner och ldn hop-
pas pa som inte har nadgon vattenkraft om vi borjar bryta sonder nation-
en? Vad ska vi sédga till dem som har kdrnkraftverken och upplever att
det &r en belastning for kommunen? Vad ska vi séga till dem som produ-
cerar de tunga, virdefulla resurser som finns i exempelvis vara basindu-
strier? Hur haller vi ihop ett land om vi bdrjar stycka upp och fora till-
baka ’styckevis och delt”?
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Jag tror att det dr en vildigt farlig utveckling. Det skulle vara det
bésta argumentet for de tillvixtomraden som vi har i Sverige att sdga
blankt nej till solidaritet via skatteutjimningen. Man kan ju fora tillbaka
pa annat sitt, exempelvis via vattenkraften, till de kommuner som nu
rakar ha vattenkraft inom sina gréanser.

Det é&r alltsd ménga fradgor som det hér reser. Men varfor inte, med
tanke pa regionalpolitiken och den centrala rollen, géra en deklaration
fran varje parti om hur ni ser pa skatteutjdmningsfragan? Da far vi hora
om det finns ett regeringsunderlag ver huvud taget pa den kanten i den
viktigaste regionalpolitiska fragan.

Anf. 65 MAUD OLOFSSON (c):

Fru talman! Jag tackar for det. Det jag undrar 6ver i det har samman-
hanget dr den insikt som statsministern &nda verkar ha om att det behovs
en tillvéxt. I grunden ar det ju s att inga bidragssystem av ndgot slag kan
kompensera bristen pa tillvixt. Om man vill ha en dkad tillvixt méste
man i grunden fundera &ver detta: Vad &dr det som gor att jag, statsmi-
nistern eller ndgon annan skulle vilja driva ett foretag? Jo, det &r ju att jag
kan se att det kan ga runt, att jag kan fa en 16nsamhet i den verksamhet
som jag har.

I dag &r det for fA méanniskor som tycker att det &r lonsamt att starta
och driva foretag. Det borde leda till nagot slags aktivitet hos regeringen.
Nu hénvisar man till tillvixtsamtalen. Det ska bli mycket spannande att
se vad som kommer ut av dem. Viljan att gora ndgot for att stirka smafo-
retagen har varit véldigt liten frén regeringens sida.

Vi kan titta pd Tyskland. Statsministern brukar ju jimféra med Fin-
land och bolagsskatten. Nu forbéattrar Tyskland villkoren for smaforeta-
gen. Om man &r lika lyhord for vad som hidnder i omvérlden som man
var nér det giller bolagsskatten i Finland s& skulle vil ndgonting kunna
hinda nér det géller smaforetagandet ocksa hér i Sverige med tanke pa
vad som héinder i Tyskland?

Sedan &r det ju sa att om staten ldgger ut ansvar pa kommuner for sa-
dant som kommuner inte egentligen skulle behéva ha ansvar for, da kon-
kurrerar man med andra verksamheter. Bredbandsutbyggnaden &r ett
tydligt exempel. Vad &r det for snurr att sdga att det hir ligger sd néra
ménniskorna att man ska bygga det sjilv i varje kommun? Varfor tdnkte
vi inte s& nir vi byggde elnét och telefonnit och néir vi bygger vigar och
jarnvagar? Varfor ar det just bredband som lampar sig sd vél for att ha
det hir lokala inflytandet? Jo, det &r ju for att statsministern vill slippa
ifran investeringen och kostnaden och skylla pd kommunerna nér det hér
inte fungerar.

Sedan har vi det hdr med skatteutjamningen. Inget skatteutjamnings-
system i vidrlden kan kompensera for en dalig tillvaxtpolitik. Om inte
staten tar ansvar for den grundldggande servicen, om inte staten tar an-
svar for forskning och utbildning, om inte staten tar ansvar for infrastruk-
tur i hela landet och om inte staten tar ansvar for en grundldggande till-
vaxtpolitik s& kommer vi att ha en sddan belastning pa detta skatteutjim-
ningssystem att det inte dr mojligt att klara det framover. Det ar precis
déarfor jag dr sd angeldgen om att f4 en fordndring av politiken pa det
andra omradet.



Sedan tror jag att vi maste fundera Over skatteutjimningssystemet
ocksa. Jag vill ha ett solidariskt skatteutjimningssystem, for vi maste
omfordela bade kostnader och inkomster i vart land i dag. Men jag tycker
att det finns anledning att fundera &ver det skatteutjimningsforslag som
nu foreligger. Precis som Wilivaara sédger kommer bade norra Sverige
och Stockholm att drabbas oerhort hart framdver. Det dr en véldig be-
lastning pa de hdr kommunerna. Vi har lagt fram ett forslag om de hér
inférandereglerna, att man skulle stoppa dem och att staten skulle ta 6ver
det ansvaret sa ldnge och se om man inte kunde hitta en 16sning.

Lovdén har varit inne pa att man skulle kompensera Stockholm och
Norrbotten. Hér tror jag till och med att vi kan hitta en blockoverskri-
dande 16sning dér vi skulle kunna klara ut en del av de hir kommunernas
tydliga problem, som finns hér just nu. D& skulle vi ocksa fa tid pa oss att
fundera pa ett skatteutjdmningssystem som fungerar béttre i ldngden.
Mina broder som sitter hir framme vid talarpodiet har alla deklarerat,
inte minst infor det senaste valet, 2002, att vi ska ha ett skatteutjimnings-
system. Det tror jag inte att det rdder ndgon tvekan om.

Till sist tycker jag att det skulle vara intressant att hora om statsmi-
nisterns syn pa service och pé statens roll i det har sammanhanget. Han
sdger att det inte finns obegrinsat med pengar. Nej, det gor det ju inte.
Men staten maste atminstone fundera dver det ansvar som man har. Vad
ar statens roll i detta sammanhang annat dn att ta ansvar for just de delar
som &r alagda staten?

Anf. 66 ERLING WALIVAARA (kd):

Fru talman! Statsministern séger att hér sitter fyra olika partier, eller
hur han uttryckte det, och varifran ska vi ta pengarna? Statsministern, jag
tror inte att det sprianger nigot utgiftstak i statens budget att tillsétta en
utredning. Det &r en mycket liten kostnad att tillsdtta den hér utredningen
for att se om det finns mojligheter och vilka konsekvenser det far. Jag
tycker att det ar oerhort fegt, egentligen, att inte vaga tillsdtta en utred-
ning for att se om de hidr mojligheterna finns. Vi vet att de hér kraven
hojs, inte minst i Norrbotten.

Sedan tar statsministern upp det hdr med karnkraften. Ska vi borja
skicka pengar dit ocksd? Det ar faktiskt en viss skillnad mellan gjorda
investeringar och naturresurser. Det &r en viss skillnad mellan investe-
ringar gjorda vid kraftens kélla och sddana investeringar som gors dir
man forst efterat tillfér kraftkédllan, uranet. Det hdmtas forresten ocksa
fran glesbygden och Norrlandsldnen.

Det vore en fin julkapp till hela Sveriges folk och till landet, inte
minst till glesbygden, Norrbotten, om statsministern hdr kunde siga:
Okej, vi tillsdtter en utredning. Det kan i alla fall aldrig skada situationen.
Det vore vil sa bra som att fa det hédr smittskyddsinstitutet placerat na-
gonstans i Sverige.

I den senaste regionalpolitiska utredningen sade man att man inte
kunde utreda det hiar med vattenkraftsvinsterna, for man hade inte tid.
Det var tidsbristen som var orsaken. Var inte s& rddd! Tillsitt en utred-
ning sa far vi se vart den leder! Jag séger inte att det dr 16sningen. Man
det &r i alla fall en mojlighet att hitta en 16sning.
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Anf. 67 MIKAEL ODENBERG (m):

Fru talman! Jag fascinerades lite grann nér statsministern oroade sig
for det kommunala sjélvstyret. I alla fall har jag svart att erinra mig né-
gon regeringschef 1 modern tid som i stdrre utstrackning &n Goran Pers-
son har satt det kommunala sjdlvstyret pd undantag. Vi har vl aldrig
upplevt en situation dir kommunalmén och landstingspolitiker runtom i
landet har haft sa liten radighet dver sin verksamhet som de har i dag. En
serie stopplagar har hindrat landsting fran att disponera &ver sjukvarden,
stopplagar som hindrar kommunernas radighet 6ver de kommunala bo-
stadsforetagen. Vi har ocksé haft maxtaxan, som laser in det kommunala
beslutsfattandet.

Jag vill gérna deklarera att vi for moderat vidkommande sannerligen
inte ifrdgasétter behovet av ett kommunalt skatteutjamningssystem. Vi
inser att det behovs tillskott till de regioner i vart land som drabbas av
utflyttning, dir skatteunderlaget sviktar och dér det blir allt svarare att
upprétthélla en bra grundldggande kommunal service. Vi tycker att staten
ska ta ett ansvar for detta.

Problemet &r att dagens skatteutjamningssystem bara star fér en om-
flyttning av kommunala pengar. Staten tar inte nagot eget ansvar for
detta. Darfor lyckas man heller inte i skatteutjamningssystemet att kom-
binera & ena sidan de nddvéndiga tillskotten till kommuner och landsting
med svag skattekraft med & andra det som ockséd &r s& oerhort viktigt,
nidmligen ett system som ger alla kommuner och landsting incitament att
vidta atgirder som framjar tillvaxt, sysselsittning och skattekraft.

Utjamningskommitténs forslag duger inte. Jag héller helt med Maud
Olofsson pé den punkten. Vi dr beredda att fora en diskussion med andra
partier och med regeringen om hur man utformar ett skatteutjimningssy-
stem som ger rétt incitament till alla kommuner och landsting och som
ger de erforderliga tillskotten till de delar som har ett sviktande skatteun-
derlag.

Men detta forutsdtter en sjukdomsinsikt fran regeringens sida och en
Oppenhet och beredvillighet att fora den diskussionen. Hittills har vi sett
valdigt lite av det fran Goran Persson.

Anf. 68 GUNNAR ANDREN (fp):

Fru talman! Det &r klart att det &r svért att diskutera foretagens villkor
i en sddan hir debatt. Det inser ocksa jag, s& jag begir inte det av stats-
ministern. And4 tror jag att det vore klokt om regeringen funderade mera
pa att det dr véldigt tungt att vara foretagare och dven att bli arbetslos i
ett foretag som inte kan fortsitta att ha kvar sina anstéllda.

Jag vet inte hur mycket man i Statsrddsberedningen studerar 1853 och
1854 ars riksdagar vad avser investeringar i jarnvagar, men det &r sé att
sdga vart studiematerial. Da hade man ordentliga investeringsbudgetar
som gav ett valdigt uppsving i den svenska transportekonomin under 40—
50 ér. Jag sdger detta som ett tips. Jag har tidigare gett det till Bosse
Ringholm, dock utan att ha fatt ndgot riktigt gensvar pa den punkten.

Nér det géller den kommunala skatteutjamningen dr Folkpartiet vil-
digt mycket att lita pd, men i en sddan hir forsamling forsoker vi vara
mera sofistikerade och inte bara séga att vi ska ha den kvar. Jag tror inte
att det over huvud taget &r nagra problem med kostnadsutjimningen. Nar
det ddremot géller inkomstutjimningen har det dock skett en del saker



under de gangna atta ren som har gjort att det blivit en del skevheter.
Den har till exempel vuxit fyra ganger s mycket som kostnadsutjam-
ningen, och det har lett till en del saker som jag funderat pé.

Jag ska, herr statsminister, avslutningsvis séga att detta diskuterades
véldigt noga i den arbetsgrupp om de kommunala skatterna som Social-
demokraterna tillsatte infor 1994 eller 1998 ars val. Utredningen hade ett
gront omslag. Statsministern ingick i den arbetsgruppen, och i dess resul-
tat diskuteras vad som sker om det blir obalans mellan delarna i det hér
systemet. Jag tror att det dér finns en del att gora.

Jag uppfattade ocksa av statsministerns svar att ocksa han inser att det
behdvs en och annan justering i det hér systemet till exempel for att vi
skulle kunna f2 lite mera bostadsbyggande i Stockholm.

Anf. 69 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Lét oss se om skatteutjimningssystemet forst. Det inne-
bar ingen l6sning pa de bekymmer som vi har sett med det hér systemet
att lasta over inkomstutjdmningen pa staten. Det kan man naturligtvis
gora bara man tekniskt gar till vdga pa ett sddant sitt att man ddrmed inte
skapar en situation dér Borgholm behdver ta ut tre gdnger sa hog skatt for
att klara sin verksamhet som exempelvis Liding0.

I den andra delen av den hir diskussionen, nér vi tillgodoser vérd,
skola och omsorg pa ett kvalitativt gott sétt, ska medborgarna betala
ungefdr lika mycket for detta i form av skatt pa sin disponibla inkomst.
Det finns lokala variationer, och de ska naturligtvis avspegla sig i skatte-
satsen, men denna ska inte vara tre ganger s hog. D4 méste man ocksa
ha en inkomstutjimning.

Att bara frysa det hér och lasta 6ver det pa staten kostar 3 % miljard,
och d& méste man ocksa ta bort andra faktorer av det slag som har disku-
terats, exempelvis fran Centerpartiet, och det kostar 6 miljarder for sta-
ten. De pengarna har vi inte. Det dr mojligt att ndgon annan har dem hér,
men det skulle resultera i en véldig formogenhetsomflyttning fran det
kollektiv som har de storsta inkomsterna i vissa kommuner. Léttar man
pa deras tryck, for 6ver pengarna pa statsbudgeten och lagger trycket dér,
fors pengarna via statsbudgeten till de kommuner som har en ldgre skat-
tekraft. Det dr en vildig omfordelning pé bekostnad av dem som tillhor
den fattigare delen av landet.

Jag tycker inte om det dir. Vi kommer att motsétta oss detta, och det
forvanar mig att Centerpartiet har lagt fram ett sddant forslag.

Flera talare séger hér att man girna vill diskutera detta. Vi har haft en
stor parlamentarisk utredning. Vi har diskuterat de hér sakerna. Flera av
er har medverkat konstruktivt till detta och har inte ens reserverat er. Nu
plotsligt efter den diskussion som forts under hdsten med kampanjer mot
skatteutjamningen faller man undan. Kan man ute i glesbygd och i den
fattigare delen av Sverige lita pa de politiska partier som inte har orkat
klara en mediedebatt under hosten utan borjar svdva pa malet och siga
att de nu backar undan? Det hir den viktigaste regionalpolitiska fragan.
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Mikael Odenberg gjorde ett angrepp p& mig som gick ut pa att jag ar
emot det kommunala sjélvstyret. Det dr jag inte alls. Didremot ar jag varm
anhéngare av att det ska vara likvérdiga forutséttningar for det kommu-
nala sjilvstyret. Ar det ndgonting som har stort mig, Mikael Odenberg, 4r
det det sétt som moderaterna har agerat pd i Stockholms léns landsting.
Det dr ohyggligt ansvarslost, en medveten obstruktion av lagstiftning.
Man har byggt upp jéttelika skulder, med stora kostnader i form av réntor
pa den skuld som skapades som en demonstration emot staten och just
utjimningssystemet, ett utjamningssystem som ség till att vi hade en god
sjukvérd ocksa i andra delar av Sverige.

Mot detta ingrep vi, och det dr jag glad for. Det kommer ocksa varje
ansvarskdnnande regering att géra som har ambitionen att utjamna mel-
lan landets olika delar. Den moderata laglosheten i Stockholms léns
landsting &r faktiskt ndgonting som bor bekdmpas.

Till Gunnar Andrén, som glommer bort en sak, vill jag sdga: Jag tror
att vi skulle klara 1853 ars ordning, om vi hade en ekonomi som sig ut
som den gjorde 1853, ndmligen en sluten ekonomi med en reglerad va-
luta, med en riksbank som i praktiken kunde sdtta réntan efter politiska
direktiv. Det skulle kanske gd, men vi lever inte i den vérlden i dag.
Skulle vi i dagens system sitta i gang med den jéttelika upplaning som
1853 ars beslut representerar, skulle det resultera i kaos, stigande réntor
och véldiga svarigheter, inte minst for glesbygden.

Jag sympatiserar med idén, och vi ska gora ndgonting som gar 4t det
héllet men inom de ramar som dagens ekonomi sétter. Vinta ett tag, sé
far du snart se!

Anf. 70 MAUD OLOFSSON (c):

Fru talman! Jag ar mycket bekymrad over det lilla intresse som
statsministern i den hér debatten visat for det uppdrag som statsministern
sjalv har, ndmligen den statliga servicen, hur vi ska klara infrastrukturen,
hur vi ska forbéttra villkoren sa att vi far en béttre tillvéxt for smaforeta-
gen och i hela landet. Det dr ju det som dr statsministerns uppdrag.

Naturligtvis kan vi diskutera skatteutjamningen och dess féljder.
Lars-Erik Lovdén har sjélv uttalat att vi maste hitta en 16sning som kan
ge en bittre ordning vad géller bade storstiderna och glesbygden. Om ni
inte har pratat ihop er i regeringen kan inte jag svara for, men Lovdén har
sjilv oppnat for en sddan hir diskussion. Jag tycker att vi ska vara be-
redda att titta pa det.

Men det géller inte skatteutjimningen. Den kan bara kompensera. Det
ar grunden for tillvéaxt i hela landet som r statsministerns ansvar, och det
ar det som vi ska diskutera i den hdr kammaren.

Vad tanker statsministern gora for att forbéttra villkoren? Vad tanker
statsministern gora ndr det giller servicen? Han sade alldeles nyss i ett
inldgg att vi alla dr lika mycket virda och att vi har rétt till samma ser-
vice. Men varfor giller det inte for statlig service? Jag har inte rétt till
samma service som andra dérfor att jag rakar bo i en glesbygd. Varfor
giller inte de hér reglerna for den statliga servicen?

Jo, sanningen 4r den att statsministern forsoker komma undan och
lagga ansvaret for det hir pa alla andra.



Under tiden okar klyftorna mellan storstad och dvriga Sverige, och
det &r ingen bra ordning. Vi har inte rdd med ett tudelat Sverige. Statsmi-
nistern &r statsminister for hela landet. Ska vi se 2000-talet an med till-
forsikt maéste staten ge signaler om att man tror pa tillvixt i hela landet,
att vi alla ar lika mycket varda och att man ockséd ger forutséttningar for
att alla far bidra till den hér tillvixten. Allt annat ar otillstandigt.

Darfor tycker jag att statsministern i sitt sista inldgg kan dgna lite tid
at att fundera o6ver fragan: Vad ar statsministerns bidrag for att ge den
framtidstron for hela Sverige?

Anf. 71 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Jag har redovisat fundamenten i regionalpolitiken: bra
kommunikationer, vl spridd regional utbildning och en kommunal in-
komst- och skatteutjamning. Det dr fundamenten. Allt det andra, som vi
kallar for den lilla regionalpolitiken, finns ocksd i mitt svar, utforligt
redovisat. Det finns ocksé en ling lista pa atgdrder som vi har vidtagit
under de senaste dren for att stotta olika projekt. Allt sddant gor vi. Det
kénner Maud Olofsson till, och jag tror ocksé att hon har tagit till sig det.

Maud Olofsson jamforde i sitt forra inldgg — jag hann inte med det i
min forra replik — med Tyskland. Dér gér man en massa saker for smafo-
retagen, till exempel en skatteomldggning, sdger hon. Ja, men titta vilket
pris tyskarna fér betala for den skatteomldggningen! Nu gor tyskarna det
vi gjorde for tio ar sedan. Vi behdver inte, om vi ska gora en sddan skat-
teomldggning i Sverige, gora den typen av insatser i attacker pd vart
valfardssystem, for det har vi gjort. Vi har fatt ordning pé var ekonomi.

Lyssnar jag pd Maud Olofsson, ldgger jag till vad Erling Wéilivaara
sdger, adderar det med Gunnar Andréns tal och sedan ovanpé alltihop
lagger det de fran statsfinansiell synpunkt notoriskt opalitliga Moderater-
na sdger sd dr det ingenting annat som byggs upp hir dn den klassiska
overbudspolitiken. Ni har statt har och onskat dn det ena, 4n det andra:
Varfor far inte jag som bor i glesbygden exakt samma statlig service som
den som bor i Stockholm? Varfor ska vi i Stockholm betala allt som de
ska ha i glesbygden? Varfor kan inte vi fa véran vattenkraft? Och det
fortsitter sa.

Hor ni inte vart det hir barkar? Forstér ni inte var det hér slutar? Dri-
ver vi en sddan politik i vart land en géng till s& slutar det med ekono-
miskt kaos, och da sticker rdntorna i hojden, och da blir det ingen tillvaxt
i vart land!

Nu har vi goda tillvaxtforutsittningar, béttre &n nigot annat land i
EU. Vi kommer att se, nir den internationella konjunkturen vinder, att vi
ligger dér i fronten. Men dé krévs det ocksé en fast politisk vilja som ser
till att man fordelar den vdxande ekonomin pé ett réttvist sitt 6ver hela
landet. Vi far sedan se, fru talman, vilka man kan lita pa.

Det sdger statsministern och onskar god jul till talmannen, till med-
debattorer och till kammaren. Jag siger det i mitt 299:e inldgg i denna
riksdag under ar 2003. Tack!

Overliggningen var hirmed avslutad.
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4 § Anmilan om inkomna faktapromemorior om forslag fran Euro-
peiska kommissionen

Andre vice talmannen anméilde att foljande faktapromemorior om
forslag fran Europeiska kommissionen inkommit och 6verldmnats till
utskott:
2003/04:FPM38 Revidering av riktlinjerna for de transeuropeiska trans-

portnédten, TEN-T KOM(2003)564 till trafikutskottet
2003/04:FPM39 Bifangst av tumlare m.m. KOM(2003)451 till milj6- och

jordbruksutskottet

5§ Anmilan om inkomna uppteckningar fran EU-
namndssammantride

Andre vice talmannen anmaélde att uppteckningar frdn EU-ndmndens
sammantride fredagen den 21 november inkommit.

6 § Hinvisning av drenden till utskott och beslut om forlingd mot-
ionstid

Foredrogs och hianvisades
Proposition
2003/04:51 till miljo- och jordbruksutskottet

Kammaren bif6ll talmannens forslag att motionstiden for ovanstiende
proposition skulle forlangas till fredagen den 23 januari 2004.

Motion
2003/04:Sf15 till socialforsakringsutskottet

7 § Fornyad bordliggning

Foredrogs och bordlades ater
Utrikesutskottets betdnkanden 2003/04:UU4 och UU1
Skatteutskottets betdnkanden 2003/04:SkU7, SkU9-SkU12 och SkU18
Naringsutskottets betdnkande 2003/04:NU1

8 § Sveriges politik for global utveckling

Foredrogs
utrikesutskottets betdnkande 2003/04:UU3
Sveriges politik for global utveckling (prop. 2002/03:122).

Anf. 72 GORAN LENNMARKER (m):
Fru talman! Det dr 6ver 40 ar sedan Sverige borjade formulera en bi-
standspolitik. Det hér &r egentligen forsta gdngen pa over fyra decennier



som ett mera samlat grepp tas over Sveriges relationer med utvecklings-
lander. Det kan vara intressant att s& hiar nagot fundera med det perspek-
tiv som finns under de hédr 40 ren.

Vi har sett en mycket snabb utveckling, den snabbaste i ménsklighet-
ens historia, bdde ekonomiskt och socialt. Méanga lénder tar sig ur fattig-
dom snabbare &n nigonsin tidigare. Den sociala utvecklingen har varit
imponerande pa manga hall. I dag dr medellivsldngden 70 &r i stort sett i
hela vérlden utom i Sydasien och Afrika. Barnadodligheten har minskat
dramatiskt, och fodelsetalen ocksa. I dag &r det faktiskt sa att i u-vérlden
ar det farre &n tre barn som ar det normala i en familj. For nagra decen-
nier sedan var det fem, sex, sju eller till och med atta.

Det mest glddjande av de hér &ren ar vél erfarenheten att det gar att ta
sig ur absolut fattigdom pa en generation. Man kan ga frén riktig fattig-
dom — man har hunger i magen och vet inte om man kan &ta sig métt i
morgon — till ett relativt vélstdnd pd en generation. Det kan man ocksé
gOra utan att ha olja eller naturrikedomar. Det tycker jag 4r den alldeles
centrala lardomen av de géngna 40 aren.

Det finns ocksa utvecklingens problem. Snabb utveckling ger ju pro-
blem: urbanisering, rotldshet och allt som foljer med detta. Men det ar
trots allt en helt annan sak att ha utvecklingens problem é&n att ha under-
utvecklingens problem.

Den hir bilden stimmer i stort sett. Kanske 75-80 % av ménsklighet-
en finns i snabbvédxande u-ldnder eller i linder som redan har ett gott
vilstand. Men det vixer fram en klyfta inom u-vérlden mellan de ldnder
som utvecklas snabbt och gar i kapp i-vdrlden och de ldnder som stagne-
rar. Det dr de lander som halkar efter i utvecklingen.

Man kan sdga att i Latinamerika, som 1950 1ag i nivd med Europa, &r
mérkligt nog fortfarande alla ldnder u-ldnder. Det dr en mérkligt 1&ngsam
utveckling. Arabvérlden och Mellandstern med sina enorma oljetill-
gangar har ocksa en hipnadsvickande langsam utveckling med tanke pa
de enorma resurstillskott som har skett. Det giller naturligtvis ocksa
Afrika, dir de stora problemen finns och ddr méanga lander i dag &r fatti-
gare dn de var for 40 ar sedan.

Vad det har handlat om &r ju att frigdra skaparkraften. Det dr det som
ar den centrala lirdomen. Ménniskor vill utvecklas. Vad det handlar om
ar att frigora skaparkraften. Det dr inte méanniskorna det 4r fel pa nir det
rdder underutveckling, utan det dr systemen. Man har avvecklat social-
ismen i stora delar av Asien och pa andra hall. Man har avvecklat merk-
antilismen, feodalismen och det som vi ibland kallar for kleptokrati, dér
man anvénder statsapparaten for att sko sig sjélv, sitt parti eller sin
grupp.

Det hér &r ju inget nytt egentligen. Det 4r ju samma sak som hénde en
gang i Sverige, vid mitten av 1800-talet. Vi fick fri foretagsamhet, fri
handel och folkskolan inom ramen for en réttsstat. Det var ju sa Sverige
startade utvecklingen fran det hardreglerade merkantilistiska system som
vi hade tidigare.

Det intressanta med den hér propositionen och Globkom som fore-
gick detta dr att man breddar perspektivet och ser pd vad omvérlden
inklusive Sverige kan gora 1 bred mening. Det &r det nya och det viktiga
hér. Det ar fyra saker som &r centrala for vad Sverige och de hogutveck-
lade landerna kan gora for att bistd u-linderna i en snabb utveckling.
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Det forsta och viktigaste dr naturligtvis exportmdjligheterna. 80 % av
u-virldens externa intdkter utgdrs av exportinkomster. Det géller for oss,
inte minst inom EU, att se till att vi avvecklar de tullar som fortfarande
finns kvar och de subventioner, sérskilt exportsubventionerna pa livsme-
del, som dr de mest skadliga. Jag tror inte att jag behdver sdga mer. Det
finns en ganska bred enighet i Sverige om att gora detta.

Det andra &r investeringarna, det vill séga att foretagsamhet etablerar
sig 1 u-ldnderna. Det dr den nést viktigaste faktorn i detta och den effek-
tivaste formen av kunskapsoverforing, darfor att foretag som investerar
bar med sig s mycket i form av teknologi och kunskap och sddant som
arbetsamhet och flit — saker som betyder sa mycket for mansklig utveckl-
ing.

Har ar bekymret att det i u-lander ofta finns mycket regleringar, ofta
av korruptionsskél, som gor det svért att etablera foretag. Tyvérr etable-
ras pd manga hall endast rdvaruforetag, trots att det kunde bli s& mycket
mer. Sma och medelstora foretag borde kunna etablera sig. Man brukar
sdga att Taiwans ca 100 000 smé& och medelstora foretag pa fastlandet ar
den storsta externa utvecklingsanstrangning som jorden hittills kdnner.

Det tredje giller det privata bistandet. Tidigare bortsdg man nistan
fran det, men det har stor betydelse eftersom manga som flyttat till i-
lander sdnder hem stora summor. Det mest slaende exemplet dr kanske
Kuba. De far noll cent fran USA 1 offentligt bistind, men dver 1 miljard
dollar i privat bistdnd framfor allt frin Kubaamerikaner. Hér spelar det
privata bistandet en betydligt storre roll 4n vi tidigare varit vana vid.

Sedan har vi det offentliga bistdndet, som ju varit marginellt om man
ser pd u-virlden i dess helhet. Kina har aldrig tagit emot det, och Indien
har nu bestimt sig for att inte ta emot det. Det ar en intressant utveckling.
Samtidigt sker en mycket snabb okning av det offentliga bistdndet. Jag
noterar att USA nista ar kommer att ha fyra génger storre bistdnd &n for
bara ett par tre ar sedan. Detta, fru talman, sagt om det breda perspekti-
vet.

Fran moderat hall menar vi att det nu finns anledning att fokusera pa
Afrikas laginkomstlédnder. Har har vi 40 ars erfarenhet av en politik som
tyvérr inte varit sdrskilt framgangsrik. Somliga lander har fatt massivt
bistdnd decennium efter decennium men ar fortfarande mycket fattiga.
Jag misstdnker att om de som for 6ver 40 ar sedan i riksdagen bestdmde
om utvecklingspolitiken ség hur ldget dr i dag skulle de kénna sig be-
svikna.

Da fanns erfarenheter av Marshallhjdlpen och forestéllningen om att
det gillde att snabbt mobilisera for att fa utvecklingen att ta fart, vilket
kunde ske nér lédnderna fick den hjilp de behdvde for att av egen kraft
komma i gdng med utvecklingen. Detta har ocksa skett pa atskilliga hall,
men bekymret &r att just i denna region har vi ménga ldnder som inte fatt
fart pa sin utveckling utan den har till och med gétt i negativ riktning.

Svagheten i bade propositionen och i Globkom, som foregick den, ar
att man inte gjort ndgon djupare provning av 40 ars bistdndserfarenhet.
Det borde ha gjorts. Man borde har fragat sig varfor det gitt som det gatt.
Om vi for de kommande 40 &ren har en politik som ser likadan ut som
under de gangna 40 aren riskerar vi att det gar lika illa i framtiden som
det gjort i det forgangna.



Jag tror att man hér underskattat tva saker. Det ena &r att bistand till
en statsmakt i minga fall handlar om att man stéder den mest utveckl-
ingsfientliga delen i ett land. I manga av ldnderna ar ndmligen statsmak-
ten hindret for utvecklingen. Genom att da stddja den med bistand har
man hdmmat utvecklingsanstringningarna. Det &r det centrala och svara
dilemmat nér det géller att ge bistdnd till l&nder som ar mycket fattiga
och som gatt i fel riktning.

Det andra &r det som forknippas med mycket stort bistdnd s& att man
dérigenom fatt ett bistandsberoende och kommit att skilja landerna fran
deras eget folk. Det brukade sidgas om Nyerere i Tanzania, om ni minns
honom, att det for honom var viktigare att resa runt och hélla sig val med
bistdndsgivarna &n att bry sig om sitt eget folk. Inkomsterna till statsmak-
ten i Tanzania kom i allt vésentligt inte bara fran Sverige och Norden
utan frdn manga skilda hall, och dédrmed fick man inte den koppling mel-
lan folk och good governance som borde ha funnits.

Detta borde bade Globkom och propositionen mycket tydligare ha
fokuserat kring, vilket man alltsé inte gjort. Det dr den stora svagheten.
Ifall styrkan i propositionen och Globkom ér det bredare greppet sé ar
svagheten att man inte gatt tillbaka och tittat pa erfarenheterna av 6ver 40
ars utvecklingssamarbete.

Slutligen, fru talman, menar vi att vi nu maste fa en nystart vad géller
samarbetet med Afrikas laginkomstldnder. Det handlar om ungefar 30
lander, och naturligtvis kan Sverige inte samarbeta med dem alla. Det
forsta ndr det géller nystarten &r att forsoka undanrdja det gamla, och dir
hamnar vi i skuldavskrivningar.

Om man ska gora en nystart dr det néstan obegripligt varfor man inte
borjar med att sortera ut arvet fran det forgdngna — de hoga skulderna.
Det handlar om skulder som ldnderna inte kan béra. Det vi normalt gor i
en marknadsekonomi, nér vi vill ha utveckling, &r ju att rensa undan det
gamla och titta framat. Dérfor borde vi ha en betydligt storre fokusering
pa skuldavskrivning. Sverige har ldng erfarenhet av att gé i spetsen for
detta — sedan slutet av 70-talet — och borde dven nu kunna gora det.

Det handlar ocksa om att ta med sig Europas erfarenheter till Afrika,
nidmligen vikten av samarbete dver grianserna. Vi har ekonomier som ar
av storleksordningen en medelstor svensk stad som sitter bakom sina
tullmurar och grinser och har mycket svart for att samarbeta med grann-
landerna. Och om u-linderna ska lyckas maste de samarbeta med
varandra. Den forsta man handlar med 4r ens granne.

Att bygga upp den erfarenhet vi har av den europeiska integrationen
ar ytterligare en viktig sak som utvecklingssamarbetet med Afrikas 1a-
ginkomstlédnder borde inriktas pa. Vi har i Europa byggt sékerhetssystem,
system for ménskliga rattigheter och demokrati och framfor allt system
for ekonomi och utveckling. Det borde vi nu efterstrdva ocksa i Afrika.

Jag vill till den nytilltrddda bistdandsministern sdga: Omprova stdll-
ningstagandet vad géller skuldavskrivningar. Jag tror ndmligen att rege-
ringen dér ar inne pa fel linje. Se ocksa till att det svenska samarbetet
med Afrika byggs péd erfarenheterna fran de gangna 40 aren, och foku-
sera pa att bygga det gemensamt afrikanska. Jag tror att det &r alldeles
centralt.
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Fru talman! Det finns ménga synpunkter som Ewa Bjorling for mode-
rat rakning senare kommer att fora fram. Det géller mer specifika delar
av sjilva bistindssamarbetet.

Anf. 73 BIRGITTA OHLSSON (fp):

Fru talman! Jag stir givetvis bakom samtliga Folkpartiets reservat-
ioner, men jag ndjer mig med att yrka bifall till reservation 2 under
punkt 3, reservation 3 under punkt4, reservation 22 under punkt 24,
reservation 28 under punkt 27 och reservation 37 under punkt 35.

Om éatta dagar &r det julafton runtom i vérlden. Pa julen marks klyf-
torna mellan fattiga och rika allra tydligast. Tindrande 6gon, julgransku-
lor och pepparkakor stdr mot sériga 6gon, svilt och konsstympning,
glitter, gédvor och glogg mot hiv, torka och inbdrdeskrig, véistvarlden mot
u-ldnderna, Sverige mot Somalia, Karolina mot Sefernesh.

Det handlar om julen i tva vérldar for tvé flickor som jag traffade for
ndgra ar sedan, bada fodda under 1900-talets sista &r. Karolina och Se-
fernesh &r lika gamla, men deras mojligheter att forverkliga sina livs-
drommar &r totalt olika.

Sefernesh fick inleda detta artusende med att bli konsstympad. For
henne kommer aldrig sexualitet att vara en njutning, utan en evig plaga.
Det dr vardagen for 130 miljoner kvinnor enbart i Afrika.

Om Sefernesh far uppleva sin 13-arsdag, vilket dr tveksamt dé hélften
av alla barn i hennes hembygd dor fore fem érs alder, kommer hon att bli
mamma som ung tondring och foda sex till atta barn. Hon kommer aldrig
att f4 ga i skolan och tillhor dirmed de 960 miljoner ménniskor som &r
analfabeter.

30 000 barn dor av svilt och undernéring varje dag. Var fjarde se-
kund doér négon av svilt i vérlden. Ett barn som fods i vist kommer att
konsumera 50 génger mer 4n ett barn som fods i tredje vérlden.

Men huvudproblemen i dagens vérld handlar inte om att ndgra mén-
niskor ar rika. Det &r inte rikedomen vi ska bekdmpa, utan det ar fattig-
domen. Hoten mot utvecklingen ligger inte heller i globaliseringen. Tvér-
tom behdvs det mer globalisering. Framfor allt maste globaliseringen
solidariseras mycket mer.

Om vi ska lyckas med det 6vergripande millenniemalet att till 2015
halvera andelen fattiga méste vi gora fler insatser &n i dag. Det handlar
om att avskaffa véistvirldens nationalstatsegoism gentemot fattiga lander,
framja handeln, satsa pa vettiga skuldavskrivningar, ge stdd till fria fack-
foreningar, ha en mer Oppen invandringspolitik, avveckla EU:s jord-
brukspolitik — som vi 1 Folkpartiet brukar beskriva som ett planekono-
miskt missfoster — och ta bort handelshindren for jordbruks- och teko-
produkter.

En ko i dagens EU subventioneras dagligen med 20 kr samtidigt som
20 % av varldens befolkning lever pa mindre dn 10 kr varje dag. En rap-
port fran Vidrldsbanken nu i hostas visar att sénkta jordbrukssubventioner
och tullar skulle kunna lyfta 140 miljoner ménniskor ur fattigdomen. Det
motsvarar hela Nordafrikas befolkning. EU betalar sex génger mer i
jordbrukssubventioner &n man ger i bistand.

Aven om orittvisorna fortfarande #r skriande si var det inte bittre
forr. De senaste 30 aren har andelen u-ldnder i virlden halverats. De
senaste tre decennierna har barnadddligheten ocksa minskat med 50 %.



Medelinkomsten bland ménniskorna i u-linderna fordubblades mellan
1975 och 1998. Vi ska ocksa vara medvetna om att majoriteten av det
antal ménniskor som lever i varldens rikaste lander i dag levde i djupaste
fattigdom for bara 100 ar sedan. Sverige har gitt samma vég. P& 1890-
talet fick Sverige ta emot bistand av det rika frihandelslandet Storbritan-
nien. Forst pd 1920-talet kunde man avskriva begreppet kronisk fattig-
dom i vart land. Min mormor foddes 1912. Hon fick ga i skolan i tre
terminer, och borjade jobba heltid vid tio ars alder. I dag kan i praktiken
alla ungdomar i Sverige som vill 14sa pa universitetet gora det.

Som liberal vill jag understryka att dessa framgangar aldrig hade bli-
vit verklighet om inte Sverige och andra ldnder hade satsat pa handel och
utvecklad demokrati och pa att bli en rittsstat. Detta arv maste vi fullfolja
genom att se till att enprocentsmalet ocksa uppfylls och att bistdndet och
frivilligorganisationerna nyttjas s att ocksé dessa gavor ska komma den
fattiga delen av virlden till del i dag.

Vi i Folkpartiet vill att demokrati och ménskliga rittigheter ska std
mer 1 fokus i svensk bistdndspolitik. Vi lever i dag alla invaggade i ett
ganska rosenfargat skimmer och tror att demokratin har segrat vérlden
over. Sa &r inte fallet. Vi tror att det kanske finns nagra fa diktaturstater
som Kina, Nordkorea och Kuba.

Men sanningen &r dunkel. I dagens vérld lever bara 40 % av befolk-
ningen i fullgoda demokratier dér man far hélla helt fria val och dér
ménskliga réttigheter respekteras. Bara 85 av vérldens 191 stater kan
betraktas som tillfredsstillande demokratier. Situationen &r vérst i Asien
och Afrika.

Sverige bor darfor hardare driva rétten till demokrati, fria val och ytt-
randefrihet tillsammans med de grundlédggande minskliga réttigheterna.

I dag ser vi vérlden 6ver hur diktaturstater konsekvent viftar bort de
medborgerliga réttigheterna med hénvisning till att man har gratis utbild-
ning eller gratis sjukvard.

Vi har sett hur afrikanska diktatorer har hdvdat att det &r forst nir
ménniskorna far en viss levnadsniva som man kan infora demokrati. Det
synsittet kan vi aldrig acceptera frén Folkpartiet liberalernas sida. Det
finns bara ett styrelsesétt som &r virdigt fria medborgare, och det heter
demokrati.

Det ar viktigt att komma ihag att méinniskorna i tredje vérlden inte
heller vill ha smulorna frén vart bord, utan de vill ha hela menyn av rét-
tigheter — varken mer eller mindre.

Aven om partnerskapstanken i bistindet ir vildigt viktig si far det
inte leda till att Sverige behandlar diktaturstater som jambordiga parter.
Det skinker legitimitet till makthavare som vi inte bor stodja 6ver huvud
taget.

Sverige ger i dag omfattande bistand till kommunistiska enpartistater
som Laos och Vietnam, dir minskliga rittigheter stympas grovt. Atskil-
liga miljoner rullar varje ar rakt in i dessa regeringars fickor. Manliga
diktatorer i grona uniformer far inte stodjas finansiellt av Sverige. Det
bistandet maste stoppas eller dtminstone fasas ut pa sikt. Jag tycker att
det dr ganska osmakligt att dven frivilligorganisationer som exempelvis
Svensk-kubanska foreningen far svenskt bistand via Forum Syd. Organi-
sationen hyllar 6ppet Fidel Castros Kuba, dar man kan fa 40 ar i fangelse
om man kritiserar Castro.
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Man kan ocksa ta andra linder som exempel. For tva &r sedan holls
det val i Tanzania. Det dr ett av Sveriges stOrsta bistdndsldnder. Valet var
mycket korrupt. 30 méanniskor i oppositionen mérdades brutalt. Anda
fortsétter svenskt bistdnd som vanligt till Tanzania — business as usual.

Det récker inte att fordoma regeringar. Sverige maste ocksa ha en ak-
tiv politik for att stotta oppositionen exempelvis i Kuba, Burma och Eri-
trea pd samma sétt som vi lojalt stottade ANC under apartheidtiden. Det
handlar om att bygga upp fackforeningar, demokratiska institutioner, fria
medier, parlament och rittsvisende. Budskapet ska vara tydligt. Aven
nér det handlar om lédnder som Kina, dar Sverige har starka exportintres-
sen, maste de ménskliga réttigheterna alltid vdga tyngst.

Om bistand ska bedrivas dver huvud taget i diktaturstater sa tycker vi
att det ska kanaliseras via frivilligorganisationer. Om inte regeringar ar
intresserade av att demokratisera sitt land eller att respektera grundlag-
gande ménskliga réttigheter ska man inte fa svenska skattepengar.

Sverige maste ocksé lyfta fram kontroversiella fragor. F& lander kan
prata om de fragorna med en tydlig rost, och da maste Sverige vaga ta
den utmaningen. Vi behdver en tydlig feministisk agenda i den globala
politiken for utveckling. Kvinnor &r andra klassens medborgare i alla
lander pa hela jorden. Vara kroppar kommersialiseras och séljs dppet pa
marknaden. Totalt i virlden ar det bara 14 % av parlamentarikerna som
ar kvinnor. I tre lander har kvinnor inte ens rostrétt. I dldrarna 1544 éar
dor fler kvinnor i vérlden av kvinnomisshandel &n av svéra sjukdomar.
Darfor ar det sa viktigt att Sverige stottar rétten till fri abort och konkreta
satsningar pa fattiga kvinnor. Aven homo-, bi- och transsexuella perso-
ners rittigheter maste uppmérksammas mer i bistandet. De forfoljs pa ett
brutalt sétt i ménga lander. Darfor vill vi i Folkpartiet som enda parti att
deras situation ska skrivas in i Sidas regleringsbrev.

Fru talman! I dessa kommersiella juletider vill jag avslutningsvis
uppmirksamma de enskilda individernas ansvar for en béttre vérld. Olof
Palme sade en gang att politik &r att vilja. P4 2000-talet skulle man
kanske kunna ldgga till att politik ofta dr att handla. Om 10 % av vést-
vérldens befolkning skulle ga 6ver till rattvisemarkta produkter skulle det
fordndra vérlden mer an vad allt bistdnd gor tillsammans i dag. Tank pé
det, kira ledaméter, nér ni under eftermiddagen inhandlar era julklappar!
(Appléder)

Anf. 74 ROSITA RUNEGRUND (kd):

Fru talman! Jag borjar med att yrka bifall till reservation nr 20, punkt
23 och till reservation 33, punkt 30. Vi star givetvis bakom ocksa ovriga
reservationer.

Den kristdemokratiska ideologin har ménniskovardet och de etiska
grundvdrdena i centrum. Kristdemokraternas syn pa varje ménniskas
unika vdrde och vart 6msesidiga ansvar for varandra och solidaritet med
ménniskor i andra delar av virlden &r av grundldggande betydelse for oss
och for var politik. Speciellt tinker jag pa detta i dag, nar Alf Svensson
har meddelat att han avgar som var partiledare. Han har ju varit bi-
stdndsminister och dven minister for ménskliga réttigheter.

Jag vill ocksé hirifran talarstolen rikta ett tack till Berndt Ekholm for
vart arbete med beténkandet i utskottet. Jag har sett det som en stor dra
att fi foretrida Kristdemokraterna nér det géller PGU. Jag har inte den



historien som manga av ni andra har som har varit med i Globkomutred-
ningen, men jag ser detta trots allt som en chans att fa vara med och
lagga framtiden for politiken for global utveckling. Jag ér en liten del i
det kugghjulet.

Vi instimmer dérfor med vad som stér skrivet i regeringens proposit-
ion om att Sveriges utvecklingspolitik ska préiglas av ett vidsynt forhall-
ningssétt till en réttvis och hallbar global utveckling uppbyggd pa insik-
ten om att ekonomisk tillvixt dr en grundforutsittning for en réttvisare
vérld och for en effektiv kamp mot fattigdomen.

Men vi vet att bara bistand aldrig kan astadkomma ekonomisk till-
véxt, utan det maste vara en av manga komponenter i en sammanhallen
utrikespolitik till stod for méinskliga réttigheter, demokrati och d6kad
rittvisa. Darfor dr regeringens proposition for global utveckling ett
mycket efterldngtat steg, och ett steg i rétt riktning. Den innehéller en rad
viktiga resonemang och forslag och innebér ett nytdnkande pa flera om-
raden.

Visionen om en mer samstimmig utvecklingspolitik och ambitionen
att 1ata ett ’syd- och réttviseperspektiv’ genomsyra utvecklingstdnkandet
uppfattar vi i Kristdemokraterna som ett erkdnnande av den utvecklings-
politik som vi ldnge arbetat for. Vi vill ocksa podngtera att vi helhjértat
stiller oss bakom de foreslagna breda insatserna for att stddja produkt-
ionen av globala nyttigheter, 6kat samarbete pa teknikomradet, framfor
allt miljoteknik, och det humanitira bistdndet.

Vilka ar da bristerna? Givetvis dr avsaknaden av beskrivningar av
konkreta mal och riktlinjer ett avgdrande problem. Bristen pa mélhierar-
kier 6kar avsevirt risken for allvarliga malkonflikter mellan till exempel
bistandet och orimliga handelsregler.

For oss kristdemokrater dr ménskliga rattigheter, fattigdomsbekamp-
ning, demokrati och réttssamhille icke forhandlingsbara Overordnade
mal som ska vara styrande for den forda utvecklingspolitiken. Vi ser
fram emot att regeringen tar upp det tillkdnnagivande som utskottet gor
nér det géller den utredning som pégér om vapenexporten.

Det framgar inte heller tydligt vilka instrument som ska anvindas for
utvecklingspolitikens genomforande. Hur har man tinkt nir det géller
samordningen mellan budgetstod, landets egna fattigdomsstrategier och
de NGO:er som har baskunskap, néra till ménniskorna och en vil utveck-
lad logistik?

Nér vi ser den nationella politikens misslyckande med superdeparte-
ment och revirtdinkande manar det faktiskt till eftertanke. I en dagstidning
i dag sade musikindustrin s& hdr: Vi hamnar pa nagot vis mittemellan
Niringsdepartementet och Kulturdepartementet.

Det ar min forhoppning att frdgorna om global utveckling inte ska
hamna mellan departementen utan att det kommer att ske en samordning.

Ett ytterligare principiellt problem &r att den socialdemokratiska rege-
ringen diskuterar ett enda motiv for en rittvis politik for global utveckl-
ing. Vi kristdemokrater anser att motivet for internationell solidaritet
maéste kompletteras med egenintresset, och dé pratar inte jag om ett idyl-
liserande utan om hjérta och hjérna.

Vi delar alla samma viérld och har ett gemensamt intresse av att be-
kdmpa fattigdomen och minska hélso- och miljorisker. Det ligger alltsd
dven i vart egenintresse att fattiga lander utvecklas. Genom att tydliggora
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egenintresset i den globala utvecklingen blir det lattare att engagera fler
politikomraden och verksamheter i kampen mot fattigdom. Det kanske
later lite cyniskt men dr dndé en viktig ingrediens i en framgangsrik ut-
vecklingspolitik. Det hér handlar inte om vi och de, utan om vi tillsam-
mans.

Sammanfattningsvis uppfattar vi propositionen som en utgdngspunkt,
en forlaga, till ndgot som inte tydligt definieras, vare sig nir det géller
innehéll eller tidsperspektiv. Den socialdemokratiska regeringen forkla-
rar otydligheter med att man arbetar utifran ett langsiktigt perspektiv. Det
ma sa vara. Nu véntar vi kristdemokrater nyfiket pa fortsdttningen i form
av konkreta atgdrder. Det géller att som ordstivet sidger: Ga fran ord till
handling. Vi véntar nyfiket pad den skrivelse som ska komma oss till
handa. D4, Carin Jimtin, kommer vi att granska den under lupp.

Fru talman! Kristdemokraterna vill podngtera vikten av rimlighets-
och effektivitetstinkande i den svenska politiken for global utveckling
som en forutséttning for att politiken ska kunna forverkligas och vara sé
effektiv som mojligt.

Regeringen har signalerat att den svenska utvecklingspolitiken ska
finnas med 6verallt dér det finns behov. Det dr en hedervird tanke, men
vi menar att det inte dr rimligt. For att inte forlora effektiviteten i ut-
vecklingssamarbetet och i bistandet anser vi att Sverige inom ramen for
det breddade synsittet i utvecklingspolitiken dndd maste fortsdtta att
prioritera ett begrénsat antal samarbetsldnder. Vi har sagt att en lamplig
begrinsning ir ca 20 lander. Detta bor ske inom en femarsperiod. Det &r
en uppenbar fordel med prioriterade ldnder. Det 6kar mojligheterna till
kontrollerade samarbetsformer, effektivare samarbete, béttre revision och
uppfoljning.

Ett fortsatt system med programldnder gor det ocksa lattare att arbeta
fram tydliga strategier for nér bistandet till ett land ska avslutas och nér
samarbetet ska overgd i mer normala former av ekonomiskt och politiskt
samarbete.

Den bedomning som man gor i betdnkandet om att man till ar 2010
ska uppna att minst 0,25 % av bistandet ska ga till de minst utvecklade
landerna rimmar déligt med det Overgripande mélet om fattigdomsbe-
kdmpning. Hér har jag en fraga till Socialdemokraterna. Hur stiller ni er
till UNDP:s forslag om att infora sa kallade basnivéer inom flera nyckel-
omraden for utvecklingslanderna?

Jag vill ocksa nimna nagot om skuldavskrivningar. Vi har ett eget yr-
kande nér det géller avskrivningar av skulder. Vi tycker att de maste
aterbetalas pa annat sdtt &n med pengar. Betalningen ska besta av refor-
merade ekonomiska strukturer — en process som vissa lander behover var
hjélp med — och reformerade politiska strukturer. I var motion har vi
foreslagit en modell for skuldavskrivning som innebér att den skuldsatta
statens sma steg mot okad respekt for ménskliga rattigheter, om sa be-
hovs, demokratisk utveckling, om s& behdvs, och ekonomisk utveckling
ska ge betydligt storre steg i skuldavskrivning. Vi anser darfor att Sve-
rige bor vara ett foregadngsland och leda den globala opinionen for en
saddan modell for skuldavskrivning.

Jag vill ocksa ndmna att riktat bistdnd till kvinnor ger ett battre sam-
héllsekonomiskt resultat dn Ovrigt bistdnd. Kvinnors deltagande och
inflytande bidrar till att skapa djupare, bredare och stabilare samhéllen.



Det dr nodvandigt med riktade atgirder till kvinnor och barn, och hir
brister ocksé betankandet och propositionen genom att man inte vagar
peka med hela handen nér det giller bistand till kvinnor. Deras fattigdom
ar till stor del strukturell.

Fru talman! Slutligen har jag en reservation som géller hiv/aids. Det
ar ett av de mest akuta problemen i manga utvecklingslédnder. Jag kom-
mer att lyssna till vad ministern har att sdga i den hér frdgan och ater-
komma sedan. Hiv/aids dr en frdga som regeringen bor uttala sig om pa
ett mycket klart sétt. Vi har en ambassador nu. Kristdemokraterna tycker
att regeringen bor ta i med krafttag och visa vad man kan gora bade eko-
nomiskt och politiskt.

Anf. 75 LARS OHLY (v):

Fru talman! Jag vill borja med att hilsa statsrddet Carin Jdmtin vél-
kommen. Det &r trevligt att se dig har. Jag hoppas att vi kommer att
kunna ha ett bra samarbete kring utvecklingsfragorna i fortsattningen.
Jag tror att det finns goda forutséttningar for det. Det hér betédnkandet ar
ndmligen 1 ménga stycken véldigt bra. Det ar ett klart steg framat. Det
bygger pa den utredning som kallades Globkom som lade fram ganska
langtgéende forslag till fordndringar av svensk utvecklingspolitik. Dérfor
vill jag ocksa 1 huvudsak stilla mig bakom beténkandet och de tillkénna-
givanden som utrikesutskottet foreslar.

Diremot tycker jag inte att det &r tillrackligt langtgéende. Jag tycker
att det borde vara mojligt att ga lite ldngre i den riktning som Globkom
pekade ut. Det &r ett ramverk. Vi ska vara medvetna om det. Det &r ett
forhallningssétt for svensk utvecklingspolitik som sedan ocksé ska fyllas
med ett konkret innehdll. Dar aterstar naturligtvis, framfor allt for stats-
radet Jdmtin och regeringen, att visa att man menar allvar med detta nya
forhallningssétt.

Nir det géller samstdmmighet mellan olika politikomradet har utskot-
tet skdrpt propositionens forslag och talar om att det &dr viktigt att den
utredning som har tillsatts om en dversyn av riktlinjerna for krigsmateri-
elexporten ocksa ska beakta de aspekter som ryms inom en samstdmd
politik for global utveckling.

Man sédger inom handels- och jordbrukspolitiken att frihandelns bety-
delse ar viktig, men ocksé de sdrskilda forutséttningar som utvecklings-
landerna har att ta hansyn till ndr de formar sin politik maste paverka var
egen politik. Inom néringspolitiken pekar utskottet pa frdgorna om fore-
tagens ansvar och anser ocksad att konsumentpolitiken maste spela en
viktig roll. Det &r bra skédrpningar. Samtidigt dr jag lite misstinksam
darfor att vi vet att politiken pa flera omraden inte gar i takt med den
utvecklingspolitik som hér beskrivs. Det géller fraimst pa krigsmateriel-
exportomradet.

Sverige exporterar vapen. Det borde vara rimligt att dagens riksdags-
beslut om en politik for global utveckling — dér alla politikomraden ska
vara samstdmmiga och leda till samma resultat, nimligen bekdmpande av
fattigdomen och framhévande av rattighetsperspektivet — ocksé far kon-
sekvenser for svensk vapenexport. Vi skulle behova en ny modern va-
penexportpolitik som utgar fran de centrala virdena, nimligen fred, de-
mokrati, minskliga réttigheter och utveckling.
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Nu skriver utskottet att det ar angeldget att svensk vapenexport inte
motverkar arbetet med att nd malet om en rittvis och héllbar global ut-
veckling. Samtidigt méste, enligt utrikesutskottet, nationens eget intresse,
det vill sdga Sveriges egna intressen, ha fortur i vapenexportfragor. Det
star i direkt strid med grundprincipen om en sammanhallen utvecklings-
politik. Global utveckling kan ju inte handla om att gynna svenska intres-
sen.

Bernard Shaw skrev en ging en pjis, ett drama, som heter Major
Barbara. Den handlar om hur en ung soldat i frilsningsarmén blir hén-
ford over det vélstand som de danande maskinerna skapar i den framvax-
ande engelska vapenindustrin. Det var den industri vars produkter spred
dod och forintelse i de brittiska kolonierna och sedermera ocksa anvén-
des i det forsta varldskriget.

I Bernard Shaws drama é&r svaret mycket tydligt. Dod och forintelse
pa en plats kan inte réttfardigas med fred, sysselséttning och vélstdnd pa
en annan. Krig och oférd pa ett hall kan inte réttfirdigas med vélstand pa
ett annat. Foljaktligen kan knappast krigsmaterielproduktion och krigs-
materielexport till avldgsna delar av vérlden réttfardigas med en nationell
sikerhet, fred och vélstand har hemma.

Fattigdomsbekdmpningen och kampen for 6kad rattssdkerhet kan inte
vara annat dn oforenliga med krigsmaterielproduktion och krigsmateriel-
export. Den som menar att de hir tvd motsatta malséttningarna skulle
vara forenliga kan bara bli luddig i sina formuleringar och i sin argumen-
tering.

Man sidger att det ytterst handlar om Sveriges langsiktiga sékerhet,
men jag tror inte att var vérld blir sédkrare av krigsmaterielproduktion och
krigsmaterielexport. Jag ar tvirtom Overtygad om att den blir osékrare.
Diarmed blir dven Sveriges sékerhet pa 1dng sikt mindre. Sveriges nation-
ella sdkerhet minskar i stéllet for att 6ka.

Vi talar ocksa i betinkandet om ménskliga rattigheter i mottagarlan-
det som ett grundldggande kriterium for svensk krigsmaterielexport. I
over 30 ar har Sverige exporterat krigsmateriel till Indonesien, trots att de
vidrigaste krankningar av ménskliga rattigheter, inklusive massmord pa
oppositionella, har pagatt. Nu ska man inom den europeiska unionen
diskutera och fortydliga hur utvecklingskriteriet i riktlinjerna for krigs-
materielexport ska anvidndas praktiskt och kunna utvecklas. D4 undrar
man: Hur ska krigsmaterielproduktion och vapenexport kunna bidra till
utveckling? Det dr bra om ndgon som forsvarar de hér skrivningarna kan
tala om pé vilket sétt svensk krigsmaterielproduktion och krigsmateriel-
export kan bidra till global utveckling. Ar det ens ténkbart att krigsmate-
rielexport kan bidra till ekonomisk och social utveckling?

Det hir leder till att vi i Vénsterpartiet lyfter fram vér reservation nr 8
och yrkar bifall till den reservation som ifragasitter samstimmigheten
nér det géller politikomradet krigsmaterielexport.

I 6vrigt finns det en stor uppstillning i riksdagen bakom en ny ut-
vecklingspolitik. Det géller inte minst de millenniemal som formulerades
i Forenta nationernas deklaration om att utplana extrem fattigdom och
hunger, om att alla pojkar och flickor ska f& grundskoleutbildning, om att
frimja jamstélldhet och 6kade mojligheter for kvinnor, om att minska
barnadddlighet, om att forbéttra modrars hilsa, om att bekdmpa hiv/aids
och andra sjukdomar, om att sidkra en miljomassigt hallbar utveckling



och om att utveckla ett dppet, réttvist och icke diskriminerande handels-
och finanssystem.

Men éven dir kan man ifragasétta samstdmmigheten i den svenska
politiken. I handelspolitiken driver Sverige inte alltid den politik som har
som framsta syfte att utveckla réttvisa och icke diskriminerande handels-
och finanssystem. Sverige dr en del av en europeisk union som ménga
géanger tar storre hdnsyn till sina egna intressen. Inte minst pa jordbruks-
omradet ser vi hur det konsekvent missgynnar fattiga ldnder och forsva-
rar for fattiga ldnder att né utveckling.

Ocksa Sveriges egen politik nér det géller olika avtal inom den inter-
nationella handelsorganisationen WTO har ldmnat en hel del ovrigt att
onska nér det géller samstimmighet kring politikens olika omraden.

Samtidigt finns det i utskottet flera forbattringar &n den som jag har
pekat pé hittills. Det finns ocksa en tydlig skrivning om att regeringen
maéste se till att det finns en koordineringsfunktion, det vill séga att det
finns ndgon i Regeringskansliet som ser till att man faktiskt diskuterar
hur olika politikomraden kan krocka med varandra. Vi beskriver mycket
tydligt att det kan uppsta malkonflikter. Jag tror inte att ndgon ifragasét-
ter att sa kan ske, men dé maste ocksa regeringen ha en beredskap for att
hantera de konflikterna. Dar dr utskottet tydligt och ger ett tillkédnnagi-
vande som maste innebdra att regeringen faktiskt foljer ett sadant riks-
dagsbeslut. Hur det hir exakt ska organiseras &r naturligtvis upp till rege-
ringen, men att det ska finnas en sddan hér funktion kan det inte rdda
nigon tvekan om. Det innebir ocksa att forutsdttningarna for att nd den
samstdmmighet som utskottet talar om blir bittre.

Fru talman! Sermin Oziirkiit kommer att tala om Vinsterpartiets syn
pa vikten av ett jamstélldhetsperspektiv i utvecklingspolitiken. Jag avslu-
tar med att ifrdgasétta ndgot som Birgitta Ohlsson sade. Det giller inte
maénga punkter dirfor att mycket av det hon sade var bra, men det géller
en punkt. Birgitta Ohlsson sade ndmligen att det inte &r rikedomen som
ar problemet utan fattigdomen. Ja, sjalvklart ar det fattigdomen som é&r
det stora problemet. Men det ar att ljuga for manniskor att latsas som att
man kan utrota fattigdomen och bekdmpa underordning, fortryck och
bristande vélstand hos midngder av ménniskor utan att samtidigt ifraga-
sdtta den livsstil som har utvecklats i stora delar av den rika vérlden. Det
ar att blunda for realiteter. Vi méste omprova den rika vérldens sétt att
leva for att ocksd kunna bidra till utveckling for den fattiga delen av
vérlden.

Anf. 76 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! Jag vill ocksé borja med att hdlsa Carin Jamtin vidlkom-
men till det nya jobbet som bistdndsminister. Jag ser fram emot ménga
intressanta meningsutbyten pa ett viktigt omrade. Vad passar béttre én att
ha en ny bistdndsminister ndr vi ska fatta beslut om en ny politik for
global utveckling.

Niér forslaget i det hir betdnkandet har godkénts av riksdagen har vi
fatt en politik for global utveckling. Bistandspolitiken har ersatts av en
utvecklingspolitik. Utvecklingspolitiken ska genomsyra varje politikom-
rdde pad samma sétt som miljofragorna och jamstélldhetsfragorna gor,
eller i varje fall borde gora. Och det behovs.
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Naér jag lyssnade till Goéran Lennmarker trodde jag att vi inte skulle
behova ndgot utvecklingssamarbete, men sd ar det tyvérr inte. Mer én
1,2 miljarder ménniskor lever pd mindre 4n 10 kr om dagen. Det &r var
femte ménniska pa jorden. Varje ar dor mer dn 10 miljoner barn av sjuk-
domar som kan forhindras. Det &r 30 000 om dagen som dor i onddan.
42 miljoner méanniskor lever med hiv/aids, 39 miljoner av dem i utveckl-
ingsldnderna. Mer 4n 1 miljard, en av fem, saknar tillgang till rent vatten.

De hir siffrorna visar att det finns mycket att gora for att minska fat-
tigdomen i varlden och for att hoja levnadsstandarden for de fattiga. Det
finns verkligen behov av en utvecklingspolitik. Det &r viktigt att ta dessa
breda grepp som nu tas.

Trots de hér siffrorna som kan verka nedsladende har det skett positiva
saker. De senaste 30 &ren har utvecklingsldnderna upplevt forbéttringar
som i ett perspektiv kan betecknas som dramatiska forbattringar. Den
forviantade livslangden har 6kat med 4tta &r. Analfabetismen har halve-
rats till 25 %. Men trots detta gér det vildigt 14ngsamt, alltfor 1dngsamt.
54 lander ér fattigare nu jamfort med 1990. I 21 av de ldnderna har ande-
len hungrande okat. I 14 av dem dor flertalet barn fore fem ars élder.
Trots framstegen ser det alltsé ut att ga at fel hall.

Fru talman! Vi har diskuterat i utskottet och lagt ned ett omfattande
arbete for att forma politiken for global utveckling. Jag vill gérna séga att
det har funnits en stor beredvillighet frdn majoritetens sida att tillgodose
de motionsforslag och forbéttringar som har funnits i forhéllande till det
ursprungsforslag i propositionen som har varit utgdngspunkten for arbe-
tet och forslagen i utskottet. Telefonsamtal och mejl natt och dag, mest
natt, med Berndt Ekholm och 6verldggningar i utskottet har lett fram till
en bra produkt, tycker jag. Jag vill girna ge Berndt Ekholm en eloge for
ett tAlmodigt arbete i strdvan att nd breda 16sningar och en bra produkt.
Jag hoppas att det hér arbetet, som han kan kénna sig néjd med, ska ge
effekt i form av en béttre utvecklingspolitik och en béttre tillvaro for
ménga minniskor i1 vérlden. Med de tre tillkdnnagivandena och en rad
andringar i skrivningar som utskottet gér kommer det mesta av det som
propositionen uteldmnade frén Globkom att vara med. I vissa fall, pa
ndgra punkter, gar utskottsbetinkandet langre.

Fru talman! L&t mig kommentera de viktigaste forslagen fran Center-
partiet som vi har fatt tillgodosedda i betdnkandet.

Det forsta ér bifallet till Centerpartiets motion om inréttande av en
koordineringsfunktion mellan de olika politikomraddena sa att méalkonflik-
ter kan avdomas pa politisk vig. Globkom hade foreslagit en sdédan sam-
ordningsfunktion. Det dr uppenbart att om alla politikomraden ska fés att
samverka for en battre global utveckling for de fattiga landerna krévs det
en samordning sé att inte som tidigare de olika politikomradena motver-
kar varandra. Det &r klart att det ocksé finns en rad malkonflikter mellan
till exempel den egna handelspolitiken, jordbrukspolitiken och utveckl-
ingspolitiken.

For det andra hilsar jag med tillfredsstillelse bifall till forslaget om
att riksdagen ska fé en arlig dterkommande skrivelse om hur arbetet med
milleniemalen fortskrider.

For det tredje far jordbrukspolitiken, landsbygdsutvecklingen och
livsmedelssékerheten en nyckelroll och ges en hogre prioritet i utveckl-
ingspolitiken for att na fattigdomsmalet. Det ar fragor som Centerpartiet



lange har kdmpat for. Jag hoppas nu att det som utskottet skriver ska ge
ett genombrott pa det hiar omradet.

For det fjarde slutligen ges den inhemska jordbrukspolitiken i ut-
vecklingsldnderna en hdgre prioritet i utvecklingsanstrangningarna. Ut-
vecklingsldnderna ges mojligheter att utveckla det inhemska jordbruket
och de lokala och nationella marknaderna. De far mdjligheter pa sikt att
sjdlva exportera, kunna investera och satsa pa en utveckling.

Jag har reserverat mig pa nagra punkter. I vissa fall har utskottet i
vissa delar tillgodosett vara forslag men inte fullt ut. Har ror det sig om
nyanser. Jag medger girna det.

Den forsta reservationen berdr utvecklingssamarbetets utformning,
samarbetsldnder och planeringsinstrument. Utskottet menar att alltfler
insatser ska goras tillsammans med andra givare. Darmed kan de svenska
insatserna koncentreras till fairre omradden och sektorer. Det instimmer
jag i. Jag vill se en tydligare avgrinsning till antalet ldnder. Jag menar att
kriterier for vilka ldnder som ska ta emot svenskt bistdnd bor ses over.
Genom att begransa huvudbistandet till ett antal utvalda ldnder nés storre
fokusering pa mottagarldndernas behov. Det ger mojlighet till 6kad dia-
log, béttre utvardering och langsiktig nérvaro, dirmed 6kad slagkraft i
vart utvecklingssamarbete. Det handlar om effektivitet i svenskt utveckl-
ingssamarbete.

Den andra reservationen berdr jamstdlldheten i utvecklingssamar-
betet. Jag star bakom kravet att jamstélldhet 4r en av de &tta huvuddragen
som anger inriktningen av politiken for global utveckling. Min reservat-
ion berdr mer utvecklingssamarbetet. Aven om utskottet hir skriver posi-
tivt om jdmstilldheten som ett viktigt huvuddrag vill jag att regeringen
ska aterkomma med forslag till riksdagen som innehaller en strategi och
metoder for hur arbetet med att forhindra diskriminering av kvinnor i
utvecklingspolitiken ska ske. Det dr ofrankomligt att en sddan diskrimi-
nering finns.

Min mest omfattande reservation beror samarbetet med FN, Virlds-
banken och andra internationella organisationer. I en sirskild kommitté-
motion som behandlas i det hdr sammanhanget tar vi fran Centerpartiet
upp Virldsbankens och IMF:s roll i utvecklingspolitiken. Vi menar att
den har en viktig roll att spela och att det krdvs forédndringar av bankens
inriktning s& att banken dven i praktiken och inte bara i policysamman-
hang kan bidra till en 1&ngsiktig ekologiskt och socialt hallbar utveckling.
Det giller krav pé att de fattiga linderna borde ha storre inflytande i
institutionernas exekutivstyrelser. Det handlar om rostréttsreformen,
styrelserepresentationer och landsgrupperingar. Det handlar om o6kad
demokratisk dppenhet i forvaltningen, inklusive offentliga beslutsproto-
koll. Det handlar om att miljokonsekvensbeskrivningar ska vara ett
centralt underlag i beslutsfattandet hos Varldsbanken och en hel del
andra saker.

De hér kraven har jag inte fatt tillgodosedda. Darfor yrkar jag bifall
till reservation nr 38. Jag stér, liksom Centerpartiet, naturligtvis bakom
samtliga sex reservationer dir mitt namn finns med, men jag yrkar for
tids vinnande bifall enbart till reservation nr 38. I &vriga punkter dir
reservationerna inte stir emot yrkar jag bifall till férslaget i betdnkandet.
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Anf. 77 LOTTA N HEDSTROM (mp):

Fru talman! USA:s forsvarsbudget fick i ar en 6kning pa 48 miljarder
dollar. Bara den 6kningen ar storre dn Rysslands, Frankrikes, Japans och
Storbritanniens totala respektive budgetar for militira utgifter. Alla de
fem toppar vérldsrankningen for vapen. Sverige har dock en per capita-
budget for militdra utgifter som kommer bland de allra hogsta.

Koncentrationsprocessen for vapenindustrin i vérlden fortgar. De fem
storsta séljer for vardera mellan 5 och 19 miljarder US-dollar per ér.
Sammanlagt séldes vapen fran de 100 storsta producenterna for 157,6
miljarder dollar ar 2000 — grymma och for vérldens utveckling kontra-
produktiva siffror.

I EU okar stadigt alla former av forsvarssamarbete. Overlappningen
mellan USA—Nato och EU é&r betydande med avseende pd materiel,
kommando, dvningar och anstrédngningar for kompatibilitet.

Fru talman! Varfor nimner jag allt det héar? Jo, i detta eminenta och
vialmatade betdnkande i vars tillblivelse jag har ndra medverkat under
hela aret star, pa sidan 59, att vi i Sverige fortsatt ska prioritera svensk
vapenexport darfor att ’nationens eget intresse” trots allt ska ha fortur.

Det ér inte den vigledning svenska myndigheter behover fran oss
folkvalda for att handskas med maélkonflikter i en komplex vérld. Det
rimmar inte, menar vi grona, med det overgripande malet for en samlad
politik for en global utveckling som framst ska vara réttvis och héllbar
och ha de fattigas perspektiv i sitt absoluta fokus. Det rimmar inte med
FN:s millenniemalséttningar vilka betinkandet ska medverka till att
forverkliga. Och det gor vald pé det virldsunika och nyskapande med
den nya globalpolitiken, ndmligen att all relevant svensk politik, hemma
savél som ute i vérlden, ska vara samstimmig och leda mot samma maél:
rattvis och hallbar utveckling med avskaffande av fattigdomen.

Det pinsamma vérnandet om svensk vapenexport dr detta opus stora
skamflack. Jag yrkar dérfor bifall till var reservation nr 9.

Den riktigt stora globala bataljen utkimpas emellertid inte med vapen
utan med pengar i form av ekonomisk utpressning, alltifran ren krimina-
litet till fundamentalistisk och kéanslokall frihandel. WTO &r det hittills
kraftfullaste organet i vérlden for detta, med en konfliktldsningsmekan-
ism mer verkningsfull &n vapenmakt.

Starka stater och transnationella foretag vill dar fa uniforma regler,
slut pd bilaterala 6verenskommelser och ett vérldshandelssystem som
inte utgar fran olika behov eller olika kapacitet utan utifrdn vinst for dem
som har kraft att sétta agendan.

Alltsedan tillblivelsen har takten och bredden i WTO-forhandling-
arna, med alla de underavdelningar som har lagts till efter industrivaru-
tullarna, skett pa ett sddant sétt att stater med liten forhandlingskapacitet
konstant har blivit forférdelade och dérfor protesterat.

Fru talman! Sverige har varken i sin praktik i WTO, det vill sdga EU,
eller i formuleringarna i det hir betinkandet klart tagit stdllning for en
vérldshandelsordning som till form och innehéll stér pa de fattigas och de
smés sida. God, fri och rittvis handel kan vara synnerligen utvecklings-
befrimjande. Framfor allt har den mycket storre paverkan i volym réknat
an bistdndet ndgonsin kan fa. Trade is better than aid, som bekant. Fair
trade is better than WTO, skulle jag vilja tilligga.



Sveriges import frén fattiga lander minskar tyvérr. Tyvérr ar det
ocksa sd att the world has enough for all men’s need but not for one
man’s greed, om jag ska tilldta engelskpasset att fortsitta. De stdrsta och
giriga foretagen i vdrlden dr som enskilda aktorer vida maéktigare och
rikare &n sma stater kan vara. Av vérldens 100 storsta ekonomiska akto-
rer dr 51 transnationella foretag.

Jag yrkar bifall till vara reservationer 13 och 14 darfor att Sverige bor
ha en tydlig solidarisk WTO-linje och en stram policy mot vérldsforeta-
gen. Sverige har tyvérr drivit pa for att plocka in alltfler omraden under
WTO-paraplyet. Vi har inte kritiserat tjdnstehandelsavtalet GATS eller
patentrittigheterna i TRIPS. Vi har inte markerat mot oréttvisa investe-
ringsregler etcetera. Bade ldkemedelstillgang, utsiddestillging, smébon-
ders réttigheter, livmedelssuverdnitet och biologisk mangfald hotas akut
av WTO:s olika regimer.

Elimineringen av handelshinder som en allt 6verordnad princip leder
helt enkelt fel. Ménniskors behov, miljons och naturens fornyelsekraft
och demokratisk kontroll dr viktigare. Dérfor delar jag inte utskottets
uppfattning att det s& kallade sammanbrottet i Canctn “var till de fattiga
landernas nackdel”. Det var tvartom deras signal om det skriande beho-
vet av ett stopp for en ny start. Darfor kan inte heller WTO:s avtal be-
traktas varken som Overordnade eller som “6msesidigt stodjande”, som
utskottstexten lyder, till internationella miljéavtal utan de ska vara un-
derordnade.

Nature, fru talman, is better even than trade.

Skuldsituationen é&r ett annat skammens omréade i virlden som i vo-
lym ocksé vida dverstiger allt bistdndsvirde. Betinkandet innehaller flera
reservationer for att komma till ritta med det. Ménga inser att det si
kallade HIPC-initiativet varit otillrickligt. Bara sju ldnder har uppnatt
vad som paradoxalt och cyniskt nog kallas for hallbar skuldséttning, vad
det nu dr. Skulder &r en félla och alla villkorade avbetalningsmodeller &r
en styggelse. Den samlade strommen av vérldens betalningar gér fortfa-
rande fran det sé kallade syd till oss i nord, s& jag menar: Avskriv alla
skulder till 100 %. Darfor yrkar jag bifall till reservation 31.

Fru talman! Slutligen dr hungerbekédmpningen i virlden det som bort
std 1 centrum for hela denna politik, precis som det stdr som nr 1 i FN:s
millenniemélsdeklaration.

Enligt FAO, FN:s livsmedelsorganisation, minskar inte antalet svél-
tande sa snabbt att det kommer att kunna halveras till 2015, sdsom malet
anger. Alltfor tafatta grepp, alltfor ofokuserat, alltfor stor beredskap att
offra food crops till forman for cash crops, alltsé exportgrodor, i betdn-
kandetexten gor att vi i Miljopartiet krdver en starkare hallning av Sveri-
ges riksdag infor just hungerbekdmpningen.

Sa lange EU star for 92 % av WTO:s samlade exportstod for sitt
jordbruk, sa linge FAO:s antihungerallians inte dr hogprioriterad, sa
lange inte en virldskommission for bade livsmedelstillgang, livsmedels-
sidkerhet och livsmedelssuverénitet har etablerats, som ska ha en status
jamforbar med sékerhetsradets, maste vi reservera oss. Det gor jag nu, till
forman for skrivningarna i reservation 16.

De lédnder som har haft uppemot 15 % hunger har ndmligen samtidigt
ocksa varit de som spenderat mer dn hilften av sina exportintikter pa att
importera mat. Det dr ett viktigt samband.
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Fru talman! Miljopartiets linje &r enkel och klar. Vi har dgnat mycket
tid 4t att fa in skrivningar som vi dr mycket néjda med. Darfor har jag
begrénsat mig till de reservationer jag har nimnt. De kan sammanfattas
sé hér: Vi dr emot svensk vapenexport. Vi dr emot hopplost hoga skulder.
Vi dr emot passivitet infor varldshungern. Vi dr emot oréttvis véirldshan-
del och okontrollerade storforetags ekonomiska makt. Men vi dr for en
verkligt sammanhallen rdttvis och uthéllig global utveckling enligt be-
tankandets alla dvriga 181 sidor.

Anf. 78 GORAN LENNMARKER (m) replik:

Fru talman! Det &r tva punkter som jag tycker att Lotta Nilsson Hed-
strdm och hennes parti har fel i. Den ena géller frihandeln.

Det ar viktigt att vi i Sverige, EU och den rika vérlden avskaffar véara
tullar och tar bort vara subventioner, exportsubventionerna i forsta hand.
Men den storsta skadan som protektionismen gor &r nog trots allt de
hinder som finns u-ldnderna sinsemellan. Det &r viktigt att u-linderna tar
bort sina tullar, for handel uppstér forst och framst mellan grannlidnder.
Man har relativt ofta ockséd samma teknologiska niva, sa handel mojlig-
gors.

I dag ar i stillet fallet ofta att u-ldnder exporterar till i-virlden men
har mycket lite handel sinsemellan. Det borde dndras, och det kan man
gbra genom att ta bort tullarna mellan u-ldnderna. Dar har WTO en
mycket viktig uppgift.

Den andra punkten giller investeringarna. Dar &dr det vildigt krang-
liga regelverk. Det lér enligt WTO finnas ndgonstans mellan 2 500 och
3 000 olika investeringsavtal. Ingen ménniska kan hélla koll pé detta. Det
vore darfor rimligt att skaffa ett globalt regelsystem. Det &r ofta en asikt
man inte minst moter i u-virlden, kanske inte frdn regeringar, daremot
fran oppositionspolitiker i u-vérlden. De séger att den typen av investe-
ringsavtal som u-ldnder ofta har d&r mycket korruptionsbeframjande. En
betydande del av investeringen gér inte dit den ska utan hamnar kanske i
fickorna pa regeringspartiet. Det &r ett stort bekymmer. Darfor dr det
valdigt viktigt att just jobba pa ett globalt investeringsavtal som &r Gppet,
transparent och har tydliga regler sa att bade foretag och investeringsland
vet vad som géller. Inte minst viktigt &r det att fa till stdnd den véldigt
viktiga delen av investeringarna som gors av sma och medelstora foretag.
Den lyser i dag med sin franvaro.

Anf. 79 LOTTA N HEDSTROM (mp) replik:

Fru talman! Tack for mojligheten att f4 forlinga och fortydliga mitt
anforande lite grann genom att svara pé din replik.

Vi ér inte emot frihandel. Vi &r inte emot att man tar bort tullar. Vi ar
emot att det 4r en Gverordnad religion, att det far std som den ensamma
och den viktigaste atgiarden. Det &r det som vi vill nyansera och preci-
sera. Vi tycker att en bra virldshandelsordning ska forhandlas fram. Men
det maste ske i en takt som ar mojlig.

Det maste ocksa ske med beaktande av de forutséttningar och behov
som sma och fattiga stater i utveckling behover. Det ar det vi vill preci-
sera. Det har &ven WTO insett genom att till exempel infora sina special
and different treatment for de sma staterna. Mitt anforande inneholl
egentligen inte kritik mot frihandeln som saddan. Det vi har drivit och vill



fortsétta att driva &r en rattvis och fri handel. Det betyder att man tar bort
den ensidiga jakten pa att bara ta ned tullar omedelbart. Det innebér inte
att man inte ska titta nirmare pa vad som sker stater emellan och sé vi-
dare. Men det &r uppenbart att minga stater i ett uppbyggnadsskede kan
behova sérskild omsorg om till exempel just mat- och livsmedelsprodukt-
ion.

Vad giller investeringar dr det uppenbarligen sa att vildigt mycket av
de stora investeringar som har skett i vérlden inte har skett pa de motta-
gande ldndernas genuina villkor utan pa de stora foretagens som kommer
till ett land och vill investera déarfor att de sma ldnderna har varit pres-
sade, har haft ett behov av att fa in cash och att fa i géng sina hjul valdigt
snabbt.

Ett bra investeringsavtal for framtiden ska vi sjdlvklart ha. Problemet
med WTO akut ar att forhandlingarna gar for snabbt, innehaller for
ménga komponenter for att sma och fattiga stater ska orka med att for-
handla dem. Ja till ett investeringsavtal s smaningom.

Anf. 80 GORAN LENNMARKER (m) replik:

Fru talman! Bekymret dr ju att manga u-ldnder har véldigt hoga tullar
sinsemellan. De ar vésentligt mycket hogre dn de tullar i-varlden har mot
u-vérlden. Det &r inte ndgot forsvar for i-vérldens tullar, jag vill under-
stryka det &n en gang. Men det gor det angeldget att fa bort tullarna fran
u-ldnderna sinsemellan.

De har mycket sma ekonomier, och det vore vl konstigt om de inte
ska dra nytta av samma process som vi gjorde. I Sverige tog vi bort vara
interna tullar pa 1800-talet. Vi tog bort Europatullarna under 1900-talets
andra hélft. Det vore vil rimligt att ocksa hjilpa u-linderna att fa till
stdind samma process hemmavid, till exempel i Afrika, med sina mycket
skora ekonomier, som dessutom tyvérr inte gar framat alltid utan bakat.

Naér det géller investeringsavtalen dr bekymret att de ar sé krangliga. 1
stort sett ar det bara storforetag och i vissa fall dr det bara olje- eller rava-
ruutvinning som direktinvesteringar handlar om dérfor att det ar for
krangligt, for dyrt och for besvérligt. Man maste ha hela juridiska avdel-
ningar i ett foretag for att klara av den hér typen av investeringsavtal. Det
vore mycket béttre att ha tydliga och klara spelregler for investeringar sa
att smaforetag och medelstora foretag verkligen pd bred front kan
komma i gdng med att géra de hér investeringarna.

Tyviérr dr bekymret att manga u-ldnders regeringar inte vill ha detta
darfor att man gor kickbacks, som det heter. Man far pengar till sin egen
regim till foljd av sddana héir skumma avtal. Det &r det stora bekymret.
Den stora opinionen i u-virlden &r ju emot korrupta regimer. Man vill
forsoka fa bort det hidr. Men det ér de hédr regimernas inkomstkaélla.

Anf. 81 LOTTA N HEDSTROM (mp) replik:

Fru talman! Borttagandet av 6msesidiga tullar mellan utvecklingsldn-
der har vi goda skrivningar om i betinkandet som vi star bakom. Men jag
kan vél tycka att det inte riktigt 4r var business hér i Sveriges riksdag att
hjilpa dem med det. Det tycker jag lite grann &r ett uttryck for ett patro-
niserande forhallningssétt. Mojlighet att skriva bilaterala avtal finns fort-
farande. Det kan de skota.
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Det som nu ér akut vad giller virldshandelsregimen ar takten, pro-
cessen, formen, mdjligheter att pd ett likvardigt sétt orka med forhand-
lingar. Det ar for stort. Det dr for svéllande.

Jag kan bara vad giller investeringsavtal upprepa det jag nyss sade
till dig. Ja, det kan man tanka sig och det ar sdkert vildigt bra att vi har
globala 6verenskommelser for det, men inte nu. I god tid, s& smaningom,
nér de fattiga landerna hinner med och har kapacitet att forhandla pé ett
likvardigt sitt.

Anf. 82 BERNDT EKHOLM (s):

Fru talman! I dag ska vi gé till beslut om Sveriges politik for global
utveckling, s& som den redovisas i regeringens proposition 2002/03:122
och utrikesutskottets betdnkande 2003/04:UU3. Det &r inte vilket beslut
som helst som det géller utan det r ett historiskt beslut.

I morgon tar vi stillning till om vi ska godta forslaget till utvidgning
av EU med tio nya medlemmar. Alla ser vi det som ett historiskt beslut.
Men ocksé dagens beslut om att Sveriges utvecklingspolitik ska fa en ny
utformning ar historiskt. Det var 40 ar sedan sist. Da fick vi en bistands-
politik. Den har sedan genom olika delbeslut justerats under arens lopp.
Nu star vi beredda att ge en helt ny bredd at den politik som omfattar
utvecklingsfragorna.

Bakom dagens debatt och kommande beslut finns ett omfattande ar-
bete, dels i form av de delbeslut, och underlaget bakom dem, som tidi-
gare antagits om till exempel fattigdomsinriktning, ménskliga réttigheter
och jamstilldhet. Vidare finns den s& kallade Globkomutredningen.
Denna ér i sin tur bearbetad i en omfattande remissomgéng innan rege-
ringen utformade sin proposition. Den har sedan f6ljts av utrikesutskot-
tets beredning innefattande en hearing med remissinstanserna.

Vi formar nu en poltik for mélgruppen fattiga manniskor och lander,
nirmare bestdmt utvecklingsldnderna och de sé kallade transitionslander-
na. Vi gor det mot bakgrund av att vdrlden i dag priglas av globali-
seringen, som har ett patagligt uttryck i att olika saker hdnger ihop och
starkt paverkas av varandra. I det ldget rdacker inte lingre bistand, inte
heller utvecklingssamarbete som betonar partnerskap, utan nu maste
strangt taget alla politikomraden medverka i en samstimd politik for
global utveckling, en ny utvecklingspolitik.

Med solidariteten med andra ménniskor och varje ménniskas rétt till
ett vardigt liv som grundldggande motiv for denna utvecklingspolitik ska
olika politikomrdden — inklusive politiken for utvecklingssamarbete —
samverka s att de drar 4t samma hall och inte motverkar varandra i upp-
fyllandet av att ytterst avskaffa fattigdomen. Pa detta sitt kommer de att
bidra till att uppfylla FN:s millenniemal, bland annat att halvera den
extrema fattigdomen till ar 2015.

Utvecklingssamarbetet blir nu ett av flera politikomraden med uppgift
att stodja de andra, att vara katalysator, att vara padrivande och att vad
géller de sé kallade MUL-ldanderna, de minst utvecklade linderna, dven
fortsatt spela en sérskilt betydelsefull roll.

Som styrinstrument for den nya utvecklingspolitiken sétts tvd maél
upp. For alla politikomraden giller att de ska bidra till en rittvis och
héllbar global utveckling. Det malet fingar upp vad de senaste tio &rens



varldskonferenser handlat om, alltifran Riokonferensen 1992 till konfe-
rensen i Johannesburg 2002.

For det internationella utvecklingssamarbetet sétts dessutom upp ma-
let att bidra till att skapa forutséttningar for fattiga méanniskor att forbattra
sina levnadsvillkor. Det ar det gamla bistdndets fattigdomsmal, men nu
formulerat i en medvetenhet om att det &r den fattige sjdlv som ska for-
dndra sin situation med stod av béttre forutsittningar dn vad som hittills
varit fallet. Den fattige blir subjekt och aktdr och inte ett kanske passivt
mottagande objekt. Det betonar ocksa att fattigdom &r s& mycket mer &n
materiell fattigdom. Det handlar ocksd om makt och mgjlighet att pa-
verka. Det nya malet for utvecklingssamarbetet ger fokus pé fattigdoms-
bek@mpningen och ersétter det tidigare overgripande malet samt de sex
delmaélen.

Nar dessa bada nya mal ska omsittas i praktisk politik ska tvé synsétt
eller forhallningssétt vara jasten i degen. Det dr dels ett rittighetsperspek-
tiv, vilket innebdr att méinniskors réttigheter ska utgdéra grund for de
atgirder som véxer fram, dels ett vad vi kallar de fattigas perspektiv — i
Globkomutredningen presenterat som ett sydperspektiv — som sétter
fattiga ménniskors behov, intressen och forutsittningar i centrum for
utvecklingen. Vi péapekar i betidnkandet att dessa perspektiv ar inklude-
rande till sin karaktir, vilket bland annat innebér att jamstélldhet blir en
integrerad del av réttighetsperspektivet.

Sa hér langt sluter utskottet upp bakom regeringens proposition. Nir
det géller de huvuddrag eller riktlinjer som ska genomsyra alla relevanta
politikomraden har utskottet funnit det motiverat att gruppera dem sé att
demokrati och god samhillsstyrning, respekt for ménskliga réttigheter
och jamstélldhet mellan kvinnor och mén formar vad vi kallar de grund-
laggande vérdena.

Hallbart nyttjande av naturresurserna och omsorg om miljén, ekono-
misk tillvaxt samt social utveckling och trygghet bildar tre ben i det
sammanhéllande begreppet hallbar utveckling och markerar darmed att
dessa tre har ett tydligt samspel for att en sddan utveckling ska fa bér-
kraft. Till dessa sex huvuddrag, som i mangt och mycket ersatter de tidi-
gare delmalen, fogar vi pa regeringens forslag tva ytterligare huvuddrag,
nidmligen konflikthantering och globala gemensamma nyttigheter.

Dessa riktlinjer har ett uttalat samspel med varandra. Demokrati och
ménskliga réttigheter hor ihop, dr varandras forutsittningar. Ekonomisk
tillvaxt ar beroende av god miljo och social utveckling, men faktiskt
ocksa jamstélldhet. Och jamstilldhet ar svart att utveckla utan ekonomisk
tillvaxt. Ménskliga réttigheter har ett samband med social utveckling och
konflikthantering. Ja, i verkligheten samverkar huvuddragen med
varandra som i ett nidtverk med inbordes relationer mellan alla ingédende
delar. Propositionen talar om huvuddragen som 6msesidigt forstarkande.

Mal, perspektiv och huvuddrag bildar den grund pé vilken den sam-
lade utvecklingspolitiken ska formas. I propositionen gors en genomgéang
av ett tiotal politikomréden, bland annat sdkerhets-, handels-, nirings-,
jordbruks-, milj6-, social-, utbildnings- och migrationspolitiken. Det
finns fler. Utskottet har pekat pa utrikes- och konsumentpolitiken som ett
par exempel. Utskottet sluter upp omkring regeringens tankegéngar avse-
ende politikens utformning inom de olika politikomrddena med négra
kompletteringar.
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Nér det géller politiken for krigsmaterielexport inom utrikes-, siker-
hets- och forsvarspolitiken menar utskottet att den pa ett tydligare sétt dn
vad propositionen anger bor innefattas ocksa i den nya utvecklingspoliti-
ken. Utskottet framhaller att regeringen bor tillse att den utredning som
nu tillsatts for att se over riktlinjerna for krigsmaterielexporten ocksa tar
upp fragor med bidring pa den nya utvecklingspolitiken, som fattigdoms-
och utvecklingsaspekterna i mottagarlandet, samt i ovrigt andra infalls-
vinklar som de nya malen, perspektiven och huvuddragen lyfter fram.
Detta foranleder ett tillkdnnagivande fran riksdagens sida, vilket ocksa
inkluderar att 6vervdga om EU:s uppforandekod, vad giller frigan om
hallbar utveckling i mottagarlandet, bor inforas i de svenska riktlinjerna.

I avsnittet om handels- och jordbrukspolitiken stryker utskottet under
frihandelns betydelse samtidigt som vi noterar de speciella forutsattning-
ar som utvecklingslinderna har att verka under. Dessa motiverar bland
annat att de kan upprétthalla ett visst tullskydd mot de utvecklade lander-
na under en formodligen ganska lang overgingstid. S& linge som de s&
kallade i-landerna viljer att pa olika sdtt skydda ett antal sektorer fran
fullt marknadstilltrdde for u-linderna patvingar de u-ldnderna ett behov
av att skydda sig mot en snedvriden konkurrens utover det skydd som de
kan behova for att trygga sin forsorjning av till exempel baslivsmedel.
Utskottet markerar angeldgenheten av att i-linderna snarast mojligt upp-
hor med dessa handelshinder samtidigt som vi stryker under vikten av att
u-ldnderna sinsemellan fullt ut dppnar sina marknader for varandra.

Nér det géller ndringspolitiken framhaller utskottet dels denna poli-
tiks betydelse for utveckling, dels ocksé det ansvar som foretagen har att
upptridda pé ett sitt som just gynnar fattigdomsbekdmpning, motverkar
korruption och stdder en demokratisk utveckling inkluderande respekt
for ménskliga réttigheter.

Utskottet betonar, liksom man gor i propositionen, betydelsen av att
de olika politikomradena samverkar utifrdn angivna mal, perspektiv och
huvuddrag och formar en samstimmig politik for att skapa slagkraft for
den nya utvecklingspolitiken. Det behdver egentligen inte ségas att detta
ocksd maste omfatta svensk EU-politik. De olika politikomrddena &r i
dag s& sammanflitade med EU:s politik att om inte den senare ocksa
kommer att priglas av den samstdimmighet vi strivar efter for svensk
politik lér resultatet bli ganska magert. Regeringen maste séledes med
kraft driva den utvecklingspolitik vi kommer att besluta om ocksa inom
EU.

Mina socialdemokratiska kolleger i dagens debatt kommer mer ingé-
ende att utveckla det politikomrade vi bendmner utvecklingssamarbete.
Lat mig dnda sédga foljande.

Nér det géller fragan om samarbetslander har utskottet kommit till
uppfattningen att regeringens forslag &r bra vad avser ett breddat ldnder-
samarbete med storre flexibilitet och med mojlighet att koncentrera insat-
serna till farre omraden och sektorer bland annat genom samordning med
andra aktorer. Daremot gér utskottet Globkom och dess remissinstanser
delvis till motes genom att slé fast att det bilaterala samarbete som har
stor bredd, det vill siga omfattar manga olika insatsomraden i ett och
samma land, bor koncentreras till firre ldnder dn vad som hittills varit
fallet. P4 denna punkt har propositionen uppfattats som oklar.



Samarbetet med Central- och Osteuropa fors in i utvecklingssamar-
betet och kommer séledes att omfattas av de mal och riktlinjer som géller
for detta. Aven fortsittningsvis kommer det att redovisningsmissigt
goras atskillnad pa bistdnd som klassas enligt OECD:s DAC-definition
och stdd som inte gor det.

Under avsnittet om de multilaterala insatserna har utskottet gjort ett
tillkdnnagivande med inneborden att regeringen i en regelbundet ater-
kommande skrivelse till riksdagen ska redovisa de svenska prioritering-
arna avseende Vérldsbanken, Internationella valutafonden och de region-
ala utvecklingsbankerna. Debatten om dessa multilaterala organ och
deras utveckling mar vil av ett 6kat parlamentariskt deltagande. Utveckl-
ingsavsnittet avslutas med att utskottet stir fast vid sin uppfattning att
enprocentsmélet bor uppfyllas under denna mandatperiod, om inte det
statsfinansiella laget satter képpar i hjulen for detta.

Betinkandet liksom propositionen avslutas med ett avsnitt om politi-
kens aktorer och ett antal mer administrativa fragor samt uppfoljnings-
fragor. Vi stryker bland aktdrerna sérskilt under parlamentarikernas roll
for politikens genomforande men pekar ocksé pa samverkan mellan na-
ringsliv och fackforeningsrorelse liksom det civila samhillets betydelse.
Nir det géller uppfoljningen foreslds kammaren precisera hur vi vill se
utformningen av den érliga resultatskrivelsen, som regeringen foreslar.
Utskottet foreslér att den ska avldmnas som en sérskild skrivelse som kan
behandlas av varriksdagen samt att den till sitt innehall redovisar hur
politiken utfaller i forhallande till mer operativa mal, som behover ut-
formas inom ramen for de mer allméint héllna 6vergripande mélen.

Utskottet gor ett tillkdinnagivande med innebdrden att koordinerings-
ansvaret for den samlade utvecklingspolitiken méste klarldggas sa att den
kan drivas med samma méalmedvetenhet som milj6- och jamstélldhetspo-
litiken, som inom regeringen haft tydliga foretrddare med ansvar for att
tillse att politiken verkligen blir samstdmd. Det behdvs en sammanhal-
lande, samordnande och péadrivande funktion, en form av motor som kan
driva politiken framat i enlighet med de intentioner som riksdagens be-
slut kommer att ge anvisningar for.

Utskottet stéller sig slutligen bakom bildandet av ett medborgarforum
— ett forslag som ursprungligen kommer fran Globkom — och en sjélv-
standig utvirderingsfunktion.

Fru talman! Jag ska kort kommentera nigra reservationer. Resterande
tar mina s-kolleger hand om. Men 14t mig forst yrka avslag pa samtliga
reservationer och bifall till utskottsmajoritetens forslag.

Moderaterna vill att utvecklingssamarbetet inte ska ha det individin-
riktade fattigdomsmal som foreslagits utan att mélet ska vara en snabb
fattigdomsutrotning genom uthallig, snabb tillvixt. Jag har tidigare ar-
gumenterat for det nya mélet, som erkénner den fattige som subjekt och
kapabel att ta sig ur sin fattigdom med stdd for béttre givna forutsitt-
ningar. Det sitter den fattige mer i centrum &n vad det mer uppifran rik-
tade moderata mélet gor.

Folkpartiet vill sitta demokratin som mal for utvecklingssamarbetet.
Det ar ett miarkligt betraktelsesétt, for att vara liberalt, att sitta en form
for utformning av samhéllsgemenskapen i centrum och inte individen,
den fattiga ménniskan. Demokratin kan visserligen ses som ett mal, men
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i 4n hogre grad som ett medel for att uppné den véllevnad och det me-
ningsfulla liv som vi dnskar alla manniskor.

Vinsterpartiet vill gora jamstélldhet till ett tredje perspektiv. Det har
under den samlade processens lopp varit diskuterat, men de allra flesta
har kommit till slutsatsen att inget mervérde finns med att bryta ut jam-
stalldhet ur rattighetsperspektivet. Majoriteten har stannat for denna linje.
Det betyder saledes att jamstélldhet kan ses som ett delperspektiv av
rittighetsperspektivet pd samma sitt som barnperspektivet.

Nar det géller huvuddraget ekonomisk tillvédxt dr det enda som skiljer
att Moderaterna och Folkpartiet inte med ett ord ndmner kravet pé att
tillvaxten ska vara héllbar, vilket dock utskottsmajoriteten gor, i och for
sig uppseendevickande. I dvrigt innehéller reservationen andra frdgor dn
ekonomisk tillvéxt. Inte heller Moderaternas reservation kring samspelet
mellan huvuddragen tillfér ndgot som inte redan majoritetstexten i prak-
tiken omfattar.

Under politikomraden finns nigra reservationer. Den forsta har Véns-
terpartiet som upphovsman och den andra Miljopartiet. Och nu ska jag be
att Lars Ohly lyssnar. Bade Vinsterpartiet och Miljopartiet &r kritiska
mot hanteringen av krigsmaterielexporten. Forst far jag beklaga att reser-
vanterna i bada fallen helt forbigar att utskottet gor ett tillkdnnagivande
infor den utredning som ska paborja sitt arbete. Tydligen upplever sévél
Vinsterpartiet som Miljopartiet detta uppdrag till regeringen som mindre
vasentligt.

Sedan vill jag med anledning av krigsmaterielexporten dndé hévda att
reservanterna har fel om de generellt hivdar att den stér i motséttning till
utvecklingspolitiken. Den kan gora det, men den behover inte gora det.
Ett forsvar dr ocksa en garanti for att utveckling inte saboteras av andra.
Det kan inte heller vara rimligt att frdnsiga lédnder ritten till ett forsvar.
Det som fragan géller dr en rimlig avvdagning mot andra behov, bland
annat fattigdomsbekdmpning.

Utskottets tidigare, och nu upprepade, uttalande om att nationens eget
intresse har fortur dr egentligen ganska sjalvklart. Det dr grundlaggande
for alla landers sdkerhetspolitik. Men det betyder inte att det ska tolkas
som ett fribrev for att upptrdda hur som helst nér det giller krigsmateriel-
export. Utskottet stryker under i den efterféljande meningen att det nu
liggande forslaget, som framst avser utvecklingslander, medfor komplet-
terande standpunkter att ta hdnsyn till. Dessa bottnar i att det lar tillhora
undantagen att nationens eget intresse skulle motivera en expansiv ex-
portpolitik riktad till utvecklingsldander. Vi har i dagens ldge en forbuds-
lagstiftning. Den kan brytas om det svenska forsvarets forsorjning moti-
verar det, inte for att krigsmaterielexporten i sig skulle vara motivet. Den
ar medlet for att trygga det svenska forsvarets kapacitet. For att detta ska
uppfyllas ér sjdlvfallet samarbete och handelsrelationer med ldnder som
USA, Storbritannien med flera i-ldnder av stor betydelse. Samma sak kan
dock knappast hdavdas om vara relationer till utvecklingslander. Passusen
om nationens eget intresse har fortur, har alltsa i allt vdsentligt sin till-
lampning nér vi talar om relationer till industrilinder. Det var ocksa
motivet till att den skrivningen kom till som en f6ljd av var vapenhandel
med USA.



Det finns flera reservationer om handelspolitiken. Den moderata re-
servationen innehaller, sa langt jag kan se, inget som inte redan dr om-
héndertaget i majoritetstexten. Detsamma géiller Kristdemokraternas
reservation. Vad vill ni egentligen? Vad dr det som avviker fran betén-
kandet?

Andra asikter framfors ddremot av Vénsterpartiet och Miljopartiet,
dér vi inte tolkar verkligheten pd samma sétt nir det géller TRIPS,
GATS, MAI och sa vidare.

Vinsterpartiet och Miljopartiet har en reservation om néringspoliti-
ken enligt vilken de vill ha ett internationellt bindande regelverk for
transnationella foretag. Skillnaden mot oss socialdemokrater &r att vi inte
har niagot emot det men att det blir ett slag i luften att driva bindande
regler nir man vet att det r omdjligt att nd framgéang.

Nir det giller samstdmmighet i politiken vill Vinsterpartiet nirma sig
en prioriteringslista mellan olika vérden eller mal. Vi avstér, vil med-
vetna om att det i den praktiska situationen ar svart att slaviskt folja aka-
demiska listverk. Ett sddant exempel dr Globkoms villkorslista for bi-
standsldnder, som visade sig oanvéndbar.

I avsnittet om utvecklingssamarbete vill Moderaterna inte se en sam-
manslagning av stddet till Central- och Osteuropa med bistandet. For-
modligen bortser de fran att det efter EU-utvidgningen blir néstan bara
DAC-klassade ldnder kvar i 0st.

Slutligen har Moderaterna en reservation om volymmalet som dock
inte alls handlar om det utan om andra saker. Men vi vet alla att vi hos
Moderaterna inte kan sdka stdd for ett generdst bistand.

Fru talman! Jag finner avslutningsvis att reservationerna i fa fall pre-
senterar en mot utskottsmajoriteten avvikande uppfattning. Det stimmer
med mitt intryck av utskottsarbetet att vi har stor enighet kring den nya
utvecklingspolitiken. Den kan vara bra att ha i ryggen for regeringen nér
nu resan fran ord till handling startar.

Anf. 83 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Vi har i stort sett en bred samsyn i de flesta av dessa fra-
gor nér det géller politiken for global utveckling som Berndt Ekholm har
talat mest om.

Jag skulle vilja ta upp skuldavskrivningarna. Dar finns det en del
olika uppfattningar. Skuldavskrivningarna spelar en viktig roll for att
frigdra resurser i utvecklingsldnderna som i sin tur kan riktas in pé att
uppna en hallbar utveckling, ekonomiskt och miljomassigt.

Virldsbanken och IMF spelar en viktig roll i dessa sammanhang.
Men det dr institutioner som har dragit pa sig stora vinster sedan 50-talet,
och vi tycker att deras fordringar till de fattiga linderna bor avskrivas.
Det dr det forsta, och det har vi inte fatt gehor for. Varfor?

Den andra delen av debatten om skuldavskrivningen berdr de lan som
har beviljats till diktaturer. Det &r inte rimligt att befolkningen som lever
under dessa diktaturregimer ska vara med och aterbetala skulder som
dessa diktatorer har tagit upp och som inte kommit landet och den breda
folkmassan till del. Det &r till exempel helt orimligt att krdva att Sydafri-
kas folk ska betala for apartheidregimens skulder. Det senaste exemplet
ar Irak. Inte heller kan det vara rimligt att irakierna i gemen ska betala
Saddam Husseins skulder. Centerpartiet anser att dessa skulder inte kan
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anses legitima. Vi menar att Sverige och regeringen bor dgna diskussion-
erna om illegala skulder betydligt storre intresse inom IMF och inom
Virldsbanken &n vad som har gjorts. Den som é&r satt i skuld ar inte fri, ar
numera ett kdnt begrepp. Hur ser majoriteten pa dessa fragor som jag ser
som visentliga?

Anf. 8 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Jag ténker inte g& djupare in pa ett svar hér eftersom Ca-
rina Hégg ska tala om det avsnitt i betdinkandet som handlar om bi-
standspolitik och skuldavskrivning. Men jag vill sidga sa mycket som att
nér politiken utvecklas vidare om skuldavskrivning ar det sjélvklart rele-
vanta fragestdllningar som tas upp fran Centerpartiet och som man natur-
ligtvis bor ta med sig pé den resan. Det som har varit sarskilt viktigt for
oss socialdemokrater och som jag ndjer mig med att understryka — Carina
Hagg far utveckla det andra mer — &r att vi menar att det &r en felaktig
politik att totalavskriva skulderna. Det &r ett naturligt forhallande att ha
skulder. Det ar inget konstigt med det. Men fragan géller att man inte ska
hamna i det som vi talar om i betdnkandet, ndmligen ohallbara skulder.

Fragor om detaljerna i Centerpartiets reservation later jag Carina
Hiagg svara pa.

Anf. 85 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Vi far aterkomma till det. Det kanske till och med ar sa
att man borde styra politiken i dessa institutioner mer till verkligheten, att
lyfta ut dem i verkligheten i utvecklingslédnderna. Jag berdr ocksa det i
min reservation som berdr Sidas verksamhet ddr Berndt Ekholm &r leda-
mot. Huvuddelen av véra bistdndsarbetare &r i Stockholm. Smé personal-
resurser finns i mottagarmiljon pa filtet och i de linder som ar huvud-
mottagare. Vore det inte rimligt att till exempel lyfta ut ett kunskaps- och
utvecklingscentrum som en del av Sidas verksamhet ndgonstans i Afrika,
till exempel Nairobi i Kenya? Hur ser Sidaledamoten Berndt Ekholm pa
det?

Anf. 86 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Bade vi frdn majoriteten i riksdagen och Sida ar positiva
till att flytta verksamhet ut pa féltet. Det kallas Sidas fdltvision. Man
forsoker forstirka ambassaderna och Sidakontoren, som i princip har
blivit samma sak, med personal s att man fér ett delegerat ansvar.

Jag tror att det i dag &r i storleksordningen tio ldnder som har ett de-
legerat ansvar. De far en totalpott pengar och kan sedan, inom de ramar
och villkor som géller, sjélva handldgga dem. Resan med att f4 en utloka-
lisering till olika ldnder vad géller Sveriges bilaterala samarbete &r alltsa
redan betradd.

Nér det sedan géller knytningen till Varldsbanken har denna, savitt
jag vet, ocksa byggt upp sina resurser ute pé féltet. For ovrigt har en
gammal vin till oss alla hir, ndmligen forre statssekreteraren Matts Karl-
son, for tillféllet just ett sddant uppdrag nadgonstans i Vistafrika, om jag
minns rétt.



Anf. 87 GORAN LENNMARKER (m) replik:

Fru talman! Ursprungligen begérde jag replik for att sédga en sak som
mer &r ett papekande. Det giller da vikten av samstimmighet. Det forslag
till konstitutionellt férdrag i EU, som vi i helgen inte lyckades fa till
stdnd, innehdller mycket av resonemanget om samstimmighet — att EU
maste ha en samstdmmig politik. Jag ville séga detta for att knyta an till
debatten hir pa formiddagen och for att papeka att det ocksa har ater-
verkningar pad EU:s bistandspolitik och EU:s politik gentemot utveckl-
ingsldnderna om man inte far till stdnd det nya fordraget.

Har ar det uppenbart att EU med ena handen bedriver en handelspoli-
tik som gar pa tvédrs med den politik som man i dvriga hdnseenden bedri-
ver. Jag avser da bistandspolitiken.

Detta var inte s mycket en replik till Berndt Ekholm utan mer ett pa-
pekande om koherensen, som det numera heter pd modern svenska —
samstdmmighetens betydelse béde i Sverige och pa EU-niva.

Sedan vill jag ta upp en sak till. Det géller da detta med skuldavskriv-
ningar. Berndt Ekholm, jag tror att Socialdemokraterna har fel i det reso-
nemanget. Det ar ju alldeles ritt att skulder dr ett normalt inslag i ut-
vecklingen. Det ar till och med sa att mer vélutvecklade lander har en
hogre skuldsattningsgrad dn mer lagutvecklade ldnder. Detta ar naturligt.
Man flyttar resurser frdn den som har resurser till den som kan anvénda
resurserna for att skapa nagonting produktivt. Det dr ju hela idén med
kreditsystem och allt sddant.

Men utfattiga u-lander ska inte ha den hir typen av skulder. Det vik-
tiga for dem ér att bli av med denna kvarnsten och att fokusera pé framti-
den. Dérfor tror jag, Berndt Ekholm, att ni har fel i ert resonemang. Ta
skuldavskrivningsfragan pa allvar!

Anf. 88 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Det som du avslutningsvis sade instimmer jag helt i,
ndmligen att skuldavskrivningsfrdgan dr en mycket viktig fridga som
maste tas pa allvar. Dock har jag lite svart att forstd den vandning som
kom hos Moderaterna for sdg tre ar sedan och som négra andra nu forso-
ker hoppa pé. Det hir &r lite ovéntat for att komma fran Moderaterna,
tycker jag.

For fyra ar sedan var jag i Nicaragua. Dar moétte vi en foretrddare som
sade: Vi vill inte satsa ndgra pengar pé skuldavskrivningar, utan vi vill ha
de hir pengarna till att bekdmpa fattigdomen i vért land genom sociala
insatser av olika slag.

Det var i och for sig lika fel som det som Goran Lennmarker hir si-
ger. Det ar fraga om en balans hiar. Men exemplet visar att om man skri-
ver av skulderna till sista kronan resulterar det de facto i att ett antal
kronor tas pa slutet och anvénds till skuldavskrivningar i stillet for att
anvéndas till viktig social utveckling. Om vi vet vilken kritik i friga om
sdttet att hantera fattigdomsfragorna som Vérldsbankens strukturanpass-
ningsprogram har moétt — det géller ocksd méanga andra fragestillningar
betrdffande de ekonomiska infallsvinklarna och detta med att stida upp i
u-ldnderna — 4r, menar jag, slutsatsen ganska sjélvklar: Det handlar om
att vi ska gora skuldavskrivningar s ldngt som landet i friga behdver —
jag ér inte ekonom nog att begripa vad det 4r men jag tror mig begripa att
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man inte behdver ga ned till noll — och anvénda resterande medel till att
utveckla den sociala vélfarden.

Anf. 89 GORAN LENNMARKER (m) replik:

Fru talman! Orsaken till att vi moderater har den linje vi har i skul-
davskrivningsfragan hénger vél egentligen samman med ett ganska nog-
grant jobb som vi gjorde vid besdk i Varldsbanken. Den slutsats vi drog
var att HIPC-programmet, som det heter, inte &r tillrackligt och inte rik-
tigt seridst.

Vad det egentligen handlar om ar forméagan att just dra ett streck dver
det forflutna och se framét. Det &r en sak att man har lan och skulder for
investeringsprojekt. De ska utfirdas med riskbeddmningar och allt sa-
dant. Gér inte projektet i land ska lanebanken skriva av. Det ar ju en del
av det normala marknadsekonomiska synséttet.

Har handlar det dock om statsmakter som faktiskt tog lan som egent-
ligen inte var avsedda som lan. I Sverige drog vi sjélva den slutsatsen.
Jag tror att det var &r 1978. Den borgerliga regeringen da, Filldinrege-
ringen, skrev for svenskt vidkommande av alla skulder dérfor att vi vid
den tidpunkten drog just slutsatsen att det i grunden inte var dkta 1an.

Akta 1an ges for att man ska satsa pi ndgonting som ger avkastning
och som kan béra hela rantekostnaden. Det ar ju hela idén med lan. Det
finns dock ett riskmoment i detta som kreditgivaren har att bedoma. Men
hdr handlar det inte om den typen av skulder, utan egentligen var det
fraga om en form av fortackt bistdnd — ja, egentligen inte bistand heller —
som ramlar ut ett, tva, tre decennier senare som en tung borda.

Jag tror, Berndt Ekholm att det vore klokt — och du 4r en klok person
— att faktiskt tinka om péa den punkten.

Anf. 90 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Det nést sista du sade tycker jag var vildigt bra. Navél,
jag tror precis som du, Goran Lennmarker, att det finns olika typer av lan
och att man kanske kan beskriva verkligheten pa det sittet att det finns
lan som egentligen skulle ses som gavor.

Men jag vill nog hdvda att jag nér det géller 1an som inte kan beskri-
vas pa det hér séttet — om jag generaliserar — har lite svart att forsta det
kloka i det hela. P4 nigot sitt ar det ett véldigt ekonomistiskt synsétt att
inte se att pengar som kan anvéndas for att motverka fattigdom — det kan
gilla inom hilsosektorn, som jag vet att Moderaterna kdnner vildigt
mycket for, eller inom andra sektorer — inte ska anvidndas utan att man i
stillet ska anvinda sig av skuldavskrivningar. Det méste vara friga om
en balans mellan hur omfattande skuldavskrivningarna ska vara och de
andra insatserna. Det finns ju inte obegrdnsat med medel. Det &dr den
balansen som jag tycker att Moderaterna bortser fran.

Anf. 91 BIRGITTA OHLSSON (fp) replik:

Fru talman! Berndt Ekholm raljerade lite dver att Folkpartiet vill sétta
demokratimélet framst i bistandspolitiken. Helt kort kan jag ndmna att
Folkpartiet dr det parti som ger mest pengar till andra ldnder nér det gél-
ler bistdnd. Vi avsitter 6ver 1 miljard kronor mer &n regeringen men det
ska vi debattera mer hir under eftermiddagen.



Det ar kanske fullt forstéeligt att du raljerar lite grann ver demokra-
tin har och tycker att det ar konstigt att Folkpartiet s tydligt kan tala om
det enda samhéllssystemet att lyfta fram. For mig ar det ganska enkelt.
Det finns bara ett sétt som ar vérdigt fria medborgare. Det handlar da om
demokrati, om att ménniskor i fria val ska ha den sjdlvklara rétten att
vélja de ledare som de vill ha.

Dock maste man ocksa problematisera det hela lite grann. Manga av
de ldnder som har statt véldigt ndra Socialdemokraterna och som genom
aren fatt ett omfattande bistdnd &r linder som varit f6ga demokratiska.
Det kan gilla ett land som Tanzania men pa sistone ocksa en del andra
lander som mycket har diskuterats — sdsom en del asiatiska ldnder som
varit diktaturstater.

Jag tycker att det &r viktigt att satta ned foten och att vara tydlig. Det
handlar inte om att vi i Folkpartiet séger att ménniskorna i de hir ldnder-
na inte ska fa ta del av svenskt bistdnd. Det ska de fa, dock via frivillig-
organisationer. Men sa liange de hér diktaturldnderna inte véljer att re-
formera sitt system ska svenska skattebetalares pengar inte ga till dem.
Det tycker jag dr en ganska sjdlvklar slutsats.

Anf. 92 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Det finns tva delar hdr. Jag tar den senare delen forst.
Svenskt bistdnd pa det bilaterala planet gar egentligen inte langre i ndgon
hogre grad till diktaturstater. Det dr forvisso sant att det forekommer —
Vietnam é&r ett exempel — men i betydligt mindre utstrickning &n tidigare.
Att vi inte har lyckats tillrdckligt bra i vara forsok att vrida perspektivet
pa dem i demokratisk riktning ar naturligtvis en f6ljd av att vi har lart en
del om hur diktaturer kan upptrida. Samtidigt ar det att ga véldigt langt
att, som Birgitta Ohlsson siger, helt avbryta all typ av bilateralt samar-
bete, till exempel med Vietnam.

Dessutom sade Birgitta Ohlsson att hon inte vill att svenska skattebe-
talares pengar ska ga till dessa lander — ndgot som kanske inte var avsik-
ten. Jag vill bara upplysa Birgitta Ohlsson om att de pengar som vi
skickar till enskilda organisationer ocksé ar skattebetalarnas pengar.

Har &r det dven fraga om en fornuftig balans. Den grundldggande in-
riktning som Folkpartiet har instimmer jag i. Daremot &r den extrema
instéllningen — att det ska vara svart eller vitt — en oklok politik. Verklig-
heten &r inte sddan, utan man maste alltid ha en viss anpassbarhet.

Nér det géller den forsta fragestillningen om demokratimalet dr det
véldigt svért att forstd hur man kan komma fram till att det 4r demokra-
timélet som ska vara nummer ett om vi ska ha ett utvecklingssamarbete.
Utvecklingssamarbete har vi med fattiga lander och fattiga ménniskor.
Jag begriper inte hur man da kan hivda att demokratin &r det dvergri-
pande malet ndr dessa manniskor inte har mat for dagen. Jag kan inte se
att demokrati dr ndgonting annat &n en metod for att 16sa den fattiga
ménniskans situation och bota svélt och hunger.

Anf. 93 BIRGITTA OHLSSON (fp) replik:

Fru talman! Till att borja med kan vi konstatera att inga demokratier
har hittills patrdffats som har haft nagra storre svéltkatastrofer under de
senaste aren. Det ar ett tydligt faktum.
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Det handlar d&nda om pengar. Jag tycker att vi ska vara generdsa och
lamna bistand, men man maste ocksa stdlla en hel del krav. Det handlar
inte bara om demokrati och fria val, utan det dr ocksé intimt kopplat till
de ménskliga réttigheterna.

Vi har genom aren hort manga afrikanska ledare hdvda att s ldnge
man har 14g barnadddlighet kan man vénta med att infora yttrandefrihet,
pressfrihet och annat. Ar vi tydliga med demokratimalet kan vi halla en
rak linje i dessa diskussioner.

Folkpartiet tycker som en del andra partier i riksdagen att man ska
koppla skuldavskrivning till krav pa demokrati. I och med att Socialde-
mokraterna inte &r beredda att fora en véldigt hard dialog i de hér fra-
gorna kommer systemen i dessa lander att fortsétta. Diktatorerna kommer
inte att kdnna négon storre press fran Sverige.

Du och jag ar ledaméter i Sidas styrelse, och for min egen del kan jag
sdga att det ar vildigt lite diskussion om just ménskliga réttigheter, de-
mokrati och frihet. Som exempel kan jag nimna Tanzania som far 120
miljoner i skuldavskrivning detta ar och 140 miljoner nésta &r. Dar mor-
dades 30 personer fran oppositionen brutalt under valen for tva ar sedan.
Det fors knappt ndgon diskussion om det 6ver huvud taget. Det ar dir
som vi maste gora nagonting.

Mainniskorna i dessa ldnder ska fa ta del av pengar fran Sverige for att
skapa frihet och demokrati och ocksa minska fattigdomen, men det géller
inte regimerna i de ldnderna.

Anf. 94 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Jag instimmer i den grundldggande infallsvinkeln i Bir-
gitta Ohlssons anforande, och jag tror sdkert att ocksd regeringen in-
stimmer i den. Demokrati och minskliga rittigheter, som pa ett sétt
hinger ihop, har en avgoérande betydelse for vart agerande. Jag skulle
kunna gé djupare in pa detta, men det priméra ar dnda att Folkpartiet vill
gora demokrati till det dvergripande malet for utvecklingssamarbetet. Det
ar det som jag tycker &r ologiskt.

Vad vi nu har gjort i betinkandet &r att vi har bibehallit fattigdoms-
malet, men det dr mer individinriktat. Sedan har vi markerat demokratin
genom att sétta den som forsta huvuddrag under rubriken Grundldggande
vdrden. Det ar en tydlig markering av hur angeldgen vi i utskottet anser
demokratin vara.

Efter den kampanj som Folkpartiet har drivit for demokratimalet — det
kan ju vara s& man far arbeta for att f4 igenom sina forslag — hade jag
néstan forvintat mig att man fran Folkpartiet hade sagt: Okej, jittebra, nu
har vi natt vart mal. Demokrati ar det kanske viktigaste huvuddraget
eftersom det stir forst i upprakningen under rubriken Grundliggande
vdrden. Nu dr vi ndjda.

Men icke sa, Folkpartiet fortsétter att driva demokrati som ett mal i
sig for utvecklingssamarbetet. Jag begriper inte det. Sa linge det finns
en, tva eller tre miljarder — det beror pa hur man réknar — fattiga ménni-
skor kan det inte var rimligt att sdtta demokratimélet som det dverord-
nade malet i utvecklingssamarbetet. Det ar fel tankt.



Anf. 95 LARS OHLY (v) replik:

Fru talman! Sermin Oziirkiit kommer att nirmare redogdra for argu-
menten for att infora ett jamstélldhetsperspektiv i svensk utvecklingspoli-
tik. Jag ténkte i stéllet bemota Berndt Ekholms argumentation om varfor
man inte tydligare tar stéllning for en ny svensk vapenexportpolitik.

Det lét lite komiskt ndr Berndt Ekholm sade: Lyssna nu! Sedan gick
han till angrepp mot mig for att jag inte hade lyft fram utskottets stéll-
ningstagande att foresla ett tillkénnagivande pa det hdr omréddet. Men det
var just det jag gjorde. Lds protokollet i morgon, Berndt, sa kommer du
att se det!

Naval, vad ar det da som vi ar kritiska emot? Jo, ndr man talar om
samstdmmighet gér man det i ett sammanhang dér agerandet i ett omrade
méste stimma Overens med agerandet i ett annat. Samtidigt skriver man
att nationens eget intresse maste ha fortur.

Det betyder att man inte har en samstdmmighet som ocks& omfattar
krigsmaterielfrdgan. Sedan séger man att en sammanhéllen utvecklings-
politik ska handla om att gynna svenska intressen. Men vad &r svenska
intressen? Det &r okej att Berndt Ekholm vurmar for svensk krigsmateri-
elexport, men bidrar den till véar sikerhet? Blir var virld béttre eller sdk-
rare av att Sverige exporterar vapen?

Dessutom sidger Berndt Ekholm att vissa ldnder ska ha ndgon sorts
graddfil, ndmligen USA och kanske Storbritannien, déarfor att de ar vik-
tiga for svenska intressen av och behov av materielforsorjning. I klartext
innebir det att vissa strategiska samarbetspartner, sisom USA och Stor-
britannien, placeras i en egen liten graddfil och garanteras ett fritt flode
av vapen fran Sverige dven om de startar folkréttsvidriga krig. Vad &r det
for samstimmighet?

Det dr en fullstidndigt oacceptabel politik. Krig och fattigdom nér
varandra. En sammanhaéllen politik for global utveckling kraver darfor att
vapenexport inte far godkdnnas till ndgot land som &r i eller riskerar att
hamna i ett krig.

Anf. 96 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Jag tycker att Lars Ohly é&r alldeles for kategorisk. Om
han véljs till partiledare forvintar jag mig att han kommer att fa dndra pa
den framstéllningskonsten. Verkligheten &r mer komplex 4n vad Lars
Ohly séger.

Jag sade att i Vinsterpartiets och Miljopartiets reservationer har ni
over huvud taget inte noterat att vi foreslar dessa tillkdnnagivanden. Ni
har valt att inte notera det, men ni gor det i den hér debatten, och det ar
bra. Sedan kom jag in pé det som kallas for krigsmaterielexport. D& bad
jag Lars Ohly lyssna. Sa jag var mycket logisk i min tankegang.

Lars Ohly maste léra sig att skilja pa i-lander och u-ldnder. I-linderna
kan ha relevans for det betinkande som vi nu behandlar, men formellt
sett géller detta betdnkande inte var relation till i-linderna, utan det géller
i-lindernas relation till u-landerna. Men i forsta hand géller det var relat-
ion till utvecklingslédnderna. Det dr den politiken vi debatterar.

Det finns inget forslag fran regeringens sida — och det kan man mojli-
gen beklaga om man befinner sig i Lars Ohlys kldder — om samstimmig-
het nir det géller Sveriges relationer till i-linderna. Men det &r inte det vi
diskuterar, utan det &r relationerna till u-landerna.
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Jag vill valdigt tydligt sla fast att nér utskottet gjorde uttalandena om
nationens eget intresse var det pa forekommen anledning. Vi har speci-
ella relationer till i-linderna; det dr dumt att fortiga det. Det géller till
exempel USA och Storbritannien. Det ar ju ett faktum.

Kanske skiljer sig Vénsterpartiets och Socialdemokraternas politik
markant pa det hdr omradet. Det dr klart att man maste sitta nationens
eget intresse fore om man dr parlamentariker. Men det far ju inte den
praktiska konsekvensen ndr vi pratar om utvecklingslinder som Lars
Ohly forsoker att gora sken av.

Anf. 97 LARS OHLY (v) replik:

Fru talman! Om jag ska ldra mig att skilja pa u-ldnder och i-linder
innebdr det att u-lander far inte starta krig for da far de inte tillgéng till
svenska vapen. Men USA kan gora det. Hur stimmer det 6verens med
samstdmmigheten i den svenska utvecklingspolitiken om USA startar
folkrattsvidriga krig mot lander i tredje varlden och Sverige fortsétter att
exportera vapen till denna aggressiva militirmakt?

Dessutom har svensk praxis mojliggjort vapenexport till méngder av
diktaturer. Forra aret konstaterades att den svenska krigsmaterielexporten
till diktaturer d6kade for tredje &ret i rad. Under 2001 levererades krigs-
materiel till Tunisien, Saudiarabien, Pakistan, Oman, Férenade Arabemi-
raten och Bahrain — for att bara nimna nagra exempel. Vapenexport som
urholkar demokratin méste stoppas.

Sedan sdger man att méinskliga réttigheter &r ett centralt villkor for att
tillstdnd ska beviljas. Trots detta har Sverige mellan 1998 och 2000 salt
krigsmateriel till tio ldnder dér grova och omfattande kriankningar av
ménskliga rittigheter forekommer. Vapenexport tillats i dag till lander
som inte har skrivit under centrala konventioner for ménskliga réttighet-
er, exempelvis till flera l&inder som &nnu inte har ratificerat konventionen
mot tortyr och annan grym, oménsklig och fornedrande behandling —
déribland Indien och Thailand.

Det finns alltsa uppenbara risker for att vapenexport till utvecklings-
landerna far negativa konsekvenser for landets mojligheter att bekdmpa
fattigdom. I de fall malkonflikter mellan vapenexport och utveckling
uppstar méste fattigdomsbekdmpningen viga tyngst.

Men det &r det perspektivet som ni nu gar emot. Det dr det perspekti-
vet som ni sviker och som &r hela grundbulten i den nya utvecklingspoli-
tiken. Men just i frdga om krigsmaterielexporten ska det inte gélla darfor
att da ska den svenska nationens egna intressen har fortur.

Nej, Berndt Ekholm, det hér &r ingenting annat dn skandalds behand-
ling av ett nytt bra perspektiv for svensk utvecklingspolitik som innebér
att svensk krigsmaterielexport i vérsta fall kommer att ha helt andra mal
an den utvecklingspolitik som vi i 6vrigt varit dverens om, bade i utskot-
tet och forhoppningsvis har i kammaren.

Anf. 98 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Nej, Lars Ohly, det 4r en medveten feltolkning fran din
sida av vad som stér i betinkandet. Du ldser betinkandet pa ett sitt som
passar ditt eget intresse. Det ar faktiskt sa att vi klart och tydligt sdger att
det dr fraga om att tillfora de hér perspektiven i den svenska politiken
riktad mot frimst utvecklingslinderna. Vi gor ett tillkinnagivande till



regeringen om att man maste ta upp fattigdoms- och utvecklingsaspekter
plus de Ovriga aspekter som kan rymmas inom mal, perspektiv och hu-
vuddrag och titta ndrmare pa dem. Vi gor ocksd en markering nér det
géller hallbar utveckling inom ramen for EU:s uppforandekod och
huruvida det ocksa skulle kunna ing i detta med den svenska vapenex-
porten. Det hdr ska utredaren titta pa och se om man kan integrera.

Dessutom, Lars Ohly, refererar du i en del av ditt anférande rent all-
mant till problem med riktlinjerna for krigsmaterielexport. Oavsett vad
man tycker om de problemen — jag behdver egentligen inte ge mig in i
den debatten — kan vi ju konstatera att det nu har kommit en utredning.
Den ska titta pa demokratikriteriet. Den ska titta pa ménskliga réttigheter.
Den kommer naturligtvis ocksa att viga in sddana perspektiv som Lars
Ohly tar upp. S& fér vi se vad utredaren kommer fram till.

Vad vi sdger frdn var sida ar att vi vill vara seridsa. Vi vill vara all-
varliga nér det géller fattigdoms- och utvecklingsaspekterna. Niar man nu
ser over riktlinjerna vill vi att man verkligen ldgger in det har och tar det
pa fullaste allvar.

Det hér &r ett sitt att agitera som skapar en felaktig bild av det som
star i betdnkandet om nationens eget intresse. Det ror i allt véasentligt var
relation till i-ldnderna. Hur manga utvecklingsldnder kommer vi att be-
hova silja krigsmateriel till for att sdkra vért eget nationella intresse? Jag
bara stéller fragan.

Anf. 99 LOTTA N HEDSTROM (mp) replik:

Fru talman! Jag tackar dig, Berndt, som lite ofortjént nu far std hér i
skottgluggen. Vi vet alla hur mycket du kénner for det hér.

Jag ska borja med att séga att jag tycker att de tillkdnnagivanden som
vi har gjort dr véldigt bra, d&ven de som géller vapenexport. Nu gjorde
Ohly och jag en liten uppdelning av arbetet, for du apostroferade oss
bagge tva. Det som géller vapenexporten har han klarat av pa ett sitt som
jag star bakom. Vi forenas inte i det synséttet.

Niér det géller handelspolitik och bindande regler tycker jag daremot
fortfarande att det &r lite markligt att inte regeringen till exempel tar
storre hénsyn till det hir mycket tunga inldgget frain UNDP, Making
global trade work for people. Det dr en mycket omfattande genomgang
av hur vérldshandelssystemet, inklusive TRIPS, GATS och dem som jag
ndmnde som du undrade &ver varfor vi inte var eniga om, faktiskt inte
hittills har gynnat utvecklingen av fattiga linder. Man tar ocksa upp
behovet av bindande regler for foretag.

Du sédger att vi slar in 6ppna dorrar i véra reservationer. Nej, det gor
vi inte. Frivilliga 6verenskommelser dr en bra borjan. Men vi maste ha
klart for oss, precis som den stora magnaten George Soros siger, att i dag
pa den globala arenan finns det ingen kraft, ekonomiskt och styrkemass-
igt, som pa ett demokratiskt sitt kan méta de stora transnationella foreta-
gens behov och drift att etablera sig och, naturligtvis, skapa vinster vérl-
den &ver. Darfor behover vi bindande regler som sdger att ménskliga
rittigheter, de konventioner som FN har och internationella avtal om
miljon, till exempel Johannesburgsdverenskommelsen, ska vara ¢verord-
nade.

Vi har till exempel sett hur konflikten har stétt i flera &r mellan & ena
sidan konventionen om biologisk méngfald och 4 andra sidan TRIPS-
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avtalet. Vi hivdar att det behdvs bindande regler. Du far fortydliga dig
om varfor det inte skulle gora det.

Anf. 100 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Det dér citatet var nog felaktigt, att jag sade nagot om att
v:s och mp:s motioner var onddiga pa nigot sitt. Det stimmer nog inte
riktigt. Daremot sade jag detta generellt. Det syftar framfor allt pa en
serie borgerliga motioner, som egentligen inte sdger nagot nytt. Ddremot
ar det nog sé pa de punkter som v och mp tar upp i sina reservationer att
vi har olika synsétt. Vi har det inte pa hela omradet, men pa delar av det.

Sedan giller det bindande regler. Jag tror i och for sig sékert att rege-
ringen kan tycka att det vore nagot efterstridvansvért att komma till bin-
dande regler. Men vi vet att exempelvis USA och andra ldnder inom den
tid vi nu kan 6verblicka inte kommer att stilla upp pé det. Det &r klart att
det &r dumt att spilla sitt krut och anlita en massa tjanstemén pd UD och
Néringsdepartementet for att finna former for hur man skulle kunna 6ver-
tyga USA om bindande regler ndr man dndé kommer att kora huvudet i
vaggen. Det dr battre att anvinda tiden pé ett mer konstruktiv sétt. Det ar
det vi landar i. Vi &r inte dér &n att vi kan tala om bindande regler. Vi far
borja nagonstans med frivilligheten for att sedan komma vidare. Vi &r
egentligen inte emot fardvdgen ndr det giller foretagens ansvar och upp-
tradande. Det dr mer en fradga om hur man arbetar for att komma vidare.

Nir det géller fragorna om GATS och MALI skiljer vi oss at en del. Vi
tror att bdde MAI och GATS representerar former som kan fora utveckl-
ingen framét for utvecklingsldnderna. Vi tror inte att den bilaterala vigen
ar bra for u-landerna. Vi tror att de hér kollektiva, gemensamma avtalen
ar nodvéandiga for att svaga lander ska kunna hévda sig i en global vérld
dér armbagarna tyvérr fortfarande géller i allt vésentligt.

Anf. 101 LOTTA N HEDSTROM (mp) replik:

Fru talman! Jag tackar for svaret. Da har vi ett klart beldgg for att an-
passning &r den strategi som Socialdemokraterna star for i forhallnings-
séttet till de stora, globala ekonomiska aktorerna. Det &r inte visionért,
som resten av det hér betdnkandet och propositionen dr och som, fore
den, utredningen Globkom var. Hér kryper man. Har ldgger man sig platt
for de stora aktdrerna. Man intar ndgon sorts pragmatiskt, realistiskt
forhallningssétt och vill aterkomma. Det &r trakigt.

Vad giller bilateraliteten, att skriva dmsesidiga tvapartsavtal i stéllet
for att ha en vérldshandelsordning, kan jag bara upprepa till dig vad jag
sade till Goran Lennmarker. Jag tror att det &r bra med en god och regle-
rad vérldshandel. Problemet med WTO under de atta ar da forhandling-
arna rullat har ju varit att det hér har skett pa ett sadant sitt att det hittills
inte 1 sitt resultat har gynnat de fattiga. I sin form, hur man har arbetat,
har de inte ldmnat utrymme for de fattiga ldnderna att kunna hévda alla
sina intressen pé alla de omraden som man vill plocka in. Dérfor &r till
exempel investeringsavtalet, som frén borjan kallades for MAI, nagot
som inte ryms just nu. Praktiken har visat att investeringarna inte har
skett pa4 de mottagande ldndernas villkor. Det ar det vi vill komma till
ritta med. Vi menar att det behdvs tydligare och stramare regler for det
hér, sa vi star fast vid vara reservationer.



Anf. 102 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Nej, jag vintade mig inte annat dn att ni skulle std fast
vid reservationerna. Det dr ganska rimligt. Men att tala om att vi kryper
for amerikaner och andra! Jag vet inte vem du talar om. Jag kénner mig
inte sarskilt berord sjéilv i alla fall. Jag tillhdr nog inte dem som kryper
for amerikanerna.

Det skulle ocksa finnas en motséttning mellan ett visiondrt drag i vart
betdnkande och detta. Det &r sjalvklart sa att det visiondra maste sam-
verka med en praktisk instéllning till att na resultat. Socialdemokraterna
ar val just kidnda for att vi bade ar visiondra, och talar om véra utopier,
och samtidigt ocksé ganska duktiga pa att se till att genomfora saker och
ting sé att det hander nagot i verkligheten. Det 4r bra att vi far stod av er
pa en del punkter.

Jag kan inte allt om de hér stora avtalen, GATS, MAI och sa vidare.
Men GATS satte jag mig in i lite mer. Formen, sjdlva idén att vi ska ha
gemensamma avtal, tror jag &r helt riktig for utvecklingslédnderna. Jag
tyckte ocksa att Lotta Nilsson Hedstrom medgav det i debatten med Go-
ran Lennmarker om MAI, att det 4r ndgonting som @ven Miljopartiet kan
tanka sig langre fram.

Det giller att Sverige verkar i de internationella sammanhangen for
att starka u-laindernas mojligheter att utnyttja de hér instrumenten. Jag ar
ganska sdker, som jag kdnner bland annat ndringsminister Leif Pagrot-
sky, pa att han, pd de omréden dér han spelar en roll, gor allt han kan for
att gora detta inom de ramar som EU ger och som det globala samspelet
ger. Det dr en form som &r anvindbar, men vi méste se till att den i allt
storre utstrickning gynnar utvecklingsldnderna. Det &r ju tveklost sé att
MAlI-avtalet fran borjan inte kom till for att gynna utvecklingslanderna
utan for att stirka i-ldndernas situation. Men den debatt som har foljt bor
rimligen kunna leda till att man utvecklar tanken pa investeringsavtal i
sadan riktning att de ocksa gynnar utvecklingsldnderna.

Anf. 103 Statsrddet CARIN JAMTIN (s):

Fru talman! ”Detta dr var vdrld. Av den &r vi beroende. Mot den har
vi ett ansvar.”

Sa sade Olof Palme i sitt tal pd SSU-kongressen 1964, strax efter det
att proposition 100 hade antagits. Jag tror att hans ord 4r dn mer giltiga i
dag 4n de var da. Vi lever i en tid av dmsesidigt beroende, dir betydelsen
av geografiska avstdnd minskar, i en verklighet dar ménniskor kommer
allt nirmare varandra.

Det dr en fantastisk utveckling, men klyftorna mellan dem som har
och dem som inte har &r enorma. Manga har en vardag dar orimliga livs-
villkor, hunger och oro for sjukdom gar hand i hand: ett liv vars forédnd-
ring forlamas av brist pa inflytande och avsaknad av méjlighet att gora
sin rost hord.

Fattigdom har ménga ansikten. Den uppvisar inte ndgon enhet och
kan darfor inte bekdmpas med ett vapen.

Mot denna var vérld har vi ett ansvar, och det dr darfér som vi star
hér och debatterar i dag. Vi vet det, och det dr som sagt bakgrunden till
dagens debatt.
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Fru talman! Jag dr stolt 6ver att Sverige — som forsta land i varlden —
presenterar en sammanhallen politik for global utveckling, dver att vi nu
tillsammans formulerar et mél for samtliga politikomraden: mélet om en
rattvis och hallbar global utveckling.

Jag ar stolt Gver att propositionen tydligt tar stillning for vér tro pa
politikens mojligheter och kraft och tilltron till att vi kan styra utveckl-
ingen sa att den dr i ménniskans tjédnst — och inte ndgot som enbart drab-
bar oss.

Jag tdnker inte dgna min tid i talarstolen at att beskriva regeringens
proposition. Ni kan den sékert atminstone lika vl som jag. Utskottets
betdnkande, som s& vil har beskrivits tidigare hér i dag, visar pd bade
engagemang och djup kunskap om frdgorna. Nagra saker vill jag dock
lyfta fram.

For att vi ska kunna nd mélet om en réttvis och hallbar global ut-
veckling méste alla delar av vér politik strdva 4t samma héll. Det stiller
stora krav pd samverkan och samordning dels mellan mig och mina kam-
rater i regeringen, dels mellan utrikesutskottet och andra utskott i riksda-
gen liksom ocksa pa andra hall.

Genomforandet av detta mal kommer ocksé att innebédra malkonflik-
ter. Vi vet att sddana finns: mellan behovet av mat for dagen och milj6-
hénsyn, mellan frihandel och skyddstullar, mellan europeiska jordbruks-
subventioner och livsmedelssédkerhet — och inte minst konflikter mellan
langsiktigt och kortsiktigt.

Vad giller ménga av de hér konflikterna vet vi inte exakt hur de
kommer att 16sas. Vissa konflikter kommer att vara nya, andra kinner vi
till sedan linge. Ménga kommer att vara svarldsta, och dnnu fler kommer
att leda till kompromisser som kanske ingen av de inblandade kommer
att vara n6jd med.

Men arbetet kommer att leda framét, for resultatet av den nya politi-
ken ar medvetna och tydliga val. Jag dr stolt 6ver att den socialdemokra-
tiska regeringen pé detta sétt vagar lyfta fram de malkonflikter som finns.
Det forsta steget mot konstruktiva 16sningar ar just att erkdnna och analy-
sera problemen.

I detta arbete kommer regeringen att ha gott stod i riksdagens tillkén-
nagivande om koordineringsansvaret. Men jag vill stryka under att det
inte rdcker med regeringens och riksdagens engagemang. Fackforening-
ar, folkrorelser, néringslivet och kommuner och landsting — alla goda
krafter behovs om maélet om en réttvis och hallbar utveckling ska for-
verkligas.

Men som flera tidigare har sagt: Inte ens det riacker. Tillsammans star
EU:s medlemsldnder for mer dn hélften av vérldens utvecklingssamar-
bete.

Det finns brister i samstdmmigheten savdl inom EU:s utvecklings-
samarbete som mellan utvecklingssamarbetet och andra politikomraden.
Ofta kan man nog séga att det ar direkt spretigt. Har har Sverige ett an-
svar for att driva pA EU mot en 6kad samstimmighet och samordning.

Jag vill lyfta fram nagra fragor lite speciellt.

Den forsta &r EU:s jordbrukspolitik, dir dagens situation ar absurd.

Den andra ar handelspolitiken. Hir maste EU ta det ansvar som en
ledande global aktor har.



Den tredje dr miljopolitiken. Konsumtions- och produktionsmonster
méste fordndras och brytas, och darvidlag har vi i den rika delen av vérl-
den ett speciellt ansvar.

Till sist vill jag lite speciellt understryka betydelsen av ett omréde,
ndmligen jamstéilldhetsomrddet. Den systematiska diskrimineringen av
kvinnor &r en av huvudorsakerna till fattigdom. Samtidigt som kvinnor
ofta har forsorjningsansvaret for familjen &r de underrepresenterade i
politik och i samhéllsbyggande. Kvinnor har fortfarande inte ritt att be-
stimma Over sin egen kropp och ddrmed over sitt eget liv och sin egen
hélsa. EU:s prioriteringar och val av insatser pa utvecklingsomradet
maste styras av kunskapen om de ojamlika maktforhallanden mellan
kvinnor och mén.

Sverige ska fortsétta att driva pd EU i de hdr frdgorna. Tillsammans
med EU kan vi driva pd andra ldnder i den rika vérlden, som i dag inte
formar se bortom egenintresset till formén for en réttvis och héllbar glo-
bal utveckling.

P& samma sitt ska vi arbeta i de multilaterala sammanhangen. Ocksa
FN, WTO, IMF och Virldsbanken lider av bristande samstimmighet.
Sverige ska fortsétta att driva pa for 6kat inflytande for utvecklingslén-
derna och dkad insyn i de finansiella institutionerna. Regeringen ser fram
emot att fa riksdagen som samtalspartner dven i de hér fradgorna.

“Fattigdomens krafter &r sa starka idag. Vi kénner oss rétt hjéalplosa.
Det dr kdnslan av hopploshet som dr sd smértsam; mer sméirtsam an
sjélva fattigdomen.”

Det hir citatet kommer frdn en man i Uganda. Jag l&nar hans ord for
att tydliggora fattigdomens moment 22. Fattigdom handlar om orimliga
livsvillkor och om hunger, men det handlar ocks& om brist pa inflytande
och om maktldshet. De sakerna gar hand i hand. Maktloshet ar i sig ar en
del av fattigdomen men ocksé ett hinder mot varje forsok att hdva orétt-
visor.

Dirfor ska svensk politik praglas av ett fattigdoms- och ett rattighets-
perspektiv. De tva perspektiven gar som sagt hand i hand, och vart fokus
flyttas genom de hér perspektiven fran stater till den enskilde individens
ritt att styra sitt eget liv.

Detta delvis nya synsétt handlar om att svensk utvecklingspolitik ska
se till individen som subjekt och bérare av réttigheter, vilket i sin tur
satter manniskans mdjlighet att sjélv skapa sin utveckling i centrum.

I och med propositionen tar vi tydligt avstdnd frén synen pé fattiga
ménniskor som objekt och mottagare av atgirder, eller som det ibland
har varit i de vérsta fallen — som mottagare av var vélvilja och vér vilgo-
renhet.

Regeringens syn pa solidaritet och respekt for vara medmanniskor
gor detta sjédlvklart. En bra utvecklingspolitik vilar pé solidaritetens
grund. Det dr ett erkdnnande av vart dmsesidiga beroende och vart ge-
mensamma ansvar. Det handlar om att orka se sig sjilv i andra och att
erkdnna deras rittmétiga krav pa att fa skapa sin egen framtid.

I regeringens proposition foreslds déarfor ocksd ett nytt mal for
svenskt utvecklingssamarbete: att bidra till att skapa forutsittningar for
fattiga méinniskor att forbéttra sina levnadsvillkor.

Men som sagts tidigare i dag: Propositionen handlar inte i forsta hand
om utvecklingssamarbete. Det &r bara ett av medlen for att na de dvergri-
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pande malen. Orsaken &r att vi vet att i arbetet for en héllbar och réttvis
global utveckling ar utvecklingssamarbetet inte 16sningen. Det dr en
viktig del men inte 16sningen. Vi ska inte undervirdera bistandets roll
som stod och katalysator i den utveckling som ménniskorna och ldnderna
sjélva driver, men vi ska inte heller glomma att det kravs mycket mer for
att vi ska kunna bidra till en rattvisare varld.

Fru talman! Varlden har uppmirksammat Sveriges politik for global
utveckling. Vi har fatt mycket uppmérksamhet for den. Vi har nu ett
gemensamt ansvar for att den ska bli verklighet. Som sagt: jag och mina
kamrater i regeringen och ni och era ledamotskompisar hér i riksdagen,
men ocksd manga fler. Att genomféra mélséttningen i propositionen
kommer att ta lang tid. Det kommer att vara svart, men det kommer att
vara larorikt, spdnnande och roligt.

Som avslutning vill jag tacka for engagemanget fran utskottets sida.
Jag riktar ett speciellt tack till Berndt, som jag vet har lagt ned mycket
tid, men jag vill ocksé tacka alla er dvriga i utrikesutskottet. Det har varit
ett bra samtal och en bra debatt si hir langt, och jag ser fram emot ge-
nomforandet av propositionen.

Nu ser jag fram emot diskussion och flera fragor.

Anf. 104 GORAN LENNMARKER (m) replik:

Fru talman! Forst, bistindsministern, dr det ju mycket vi ar Gverens
om. Den hér propositionen och det hér betdnkandet representerar ett nytt
steg. Nu tinkte jag dock fokusera pa saker som vi inte dr dverens om.
Det brukar ju vara det som vi anvénder riksdagsdebatten for, det vill séga
att fokusera debatten.

Det dr tva fragor dir jag tycker att det dr angeldget for regeringen att i
det ena fallet byta politik och i det andra fallet skdrpa politiken.

Det ena giller skuldavskrivningar. Jag menar att det vore rimligt att
den hir regeringen hade samma synsatt som den tidigare borgerliga rege-
ringen, ndmligen att skriva av skulder som i grunden inte &r kommersiellt
motiverade skulder, det vill sdga sddant som handlar om investering i
projekt som ska ge avkastning. Det vixer ju nu fram en bred enighet, om
jag har uppfattat det rdtt, inom riksdagen for att ta just det steget. Det
aterknyter som sagt till en politik som vi har haft tidigare fran svensk
sida.

Det andra &r det som statsradet inledde med i citatet frdn 1964. Vi kan
tanka tillbaka p4 dem som da var — inte i denna kammare, for den fanns
inte pd den tiden — i riksdagens kammare. De hade, tror jag, ett mycket
optimistiskt perspektiv. Jag tror att det var mycket format av erfarenhet-
erna fran Marshallplanen och idéerna om att man med ett generdst och
brett stod skulle fa till stind en snabb utveckling. Och det har ju skett i
stor utstrackning. Jag tycker att det ar valdigt viktigt att hélla det optim-
istiska perspektivet att det ar mojligt att pa kort tid ga fran fattigdom till
vilstand.

Men — hdr kommer jag da till frdgan — vi har ju samtidigt erfarenhet
fran var egen historia i utvecklingssamarbetet som séger att det inte alltid
gér sa. Det finns ocksa negativa erfarenheter, det vill sdga ldnder som blir
fattigare. Dér borde vi mycket tydligare ga in pa de erfarenheter vi bar
med oss och se vad det dr som har gatt snett. Jag menar att dir har bade
Globkom, som jag sjélv satt med i, och propositionen sin svaga punkt.



Anf. 105 Statsrddet CARIN JAMTIN (s) replik:

Fru talman! Goran Lennmarker och jag har delvis olika syn pa skul-
davskrivningsproblematiken. Jag delar Berndt Ekholms och mitt partis
syn: Lan &r ndgonting som &r en del av ett lands verklighet. Det ar inte
lanen som séddana som &r problemet, utan vi maste uppna en balanserad
politik dér vi jobbar med skuldavskrivningar till en viss gréns till det som
kallas hallbara skulder, ett begrepp som man kan diskutera pa ménga hall
vad det egentligen innebér. Jag tror inte heller att vi, med de begransade
resurser som vi trots allt har, ska prioritera skuldavskrivningar pa det
sdttet. Resurserna behovs pa andra omraden &n enbart direkta skuldav-
skrivningar. Vi ska jobba med utbildningar, forvaltningsstdd och olika
typer av stirkande av marknadsekonomiska mekanismer i alla véra sam-
arbetsldnder som en del av en sammansatt politik for att stdtta ekonomisk
utveckling.

Den andra fragan som Goran Lennmarker tar upp handlar om erfa-
renheterna fran 40 ars bistdndspolitik. Valdigt intressant skulle det vara
att titta pa erfarenheterna av 40 ars bistdndspolitik, det haller jag helt med
om, men jag vill stryka under att det hér inte dr en bistandsproposition.
Det ar en sak som vi har lart oss under de hir aren. Vi, ni och jag tror
samtliga partier i Sveriges riksdag har en tydlig syn pa att det behovs
flera medel i1 utvecklingspolitiken for att jobba med fattigdomsbekamp-
ning. Bisténd dr ett av medlen i en global utvecklingspolitik. Det har héant
bade positiva och negativa saker i linder dir svensk bistandspolitik och
svenska bistandsmedel har funnits, och det skulle vara intressant att titta
pa erfarenheterna av det.

Anf. 106 GORAN LENNMARKER (m) replik:

Fru talman! Det &r ju bra att vi dr dverens pa den punkten. Jag delar
just den uppfattningen att det finns mycket att himta hem. Vi bar med
oss erfarenheter, positiva och negativa. Det vore bra om ett sddant arbete
kom till stand. Vi ska ju dnda ga tillbaka i véar egen historia och se pa de
erfarenheter vi bar med oss for att av dem dra slutsatser, inte for att stirra
sig blind pa det forgangna — det ska man inte géra — utan for att se
framéat. Men man ska dra lardomar av det forgangna.

Det dr ocksa darfor vi menar att skuldavskrivningen &r viktig inte
bara i sig. Den &r viktig i sig déarfor att det handlar om 1dn som aldrig
skulle ha givits som 1&n utan de facto givits som bistand. Utfattiga ldnder
ska inte ha 1&n pa det sdttet, om man inte ger lan till specifika projekt
som ska ge avkastning.

Det handlar ocksd om att kunna f& en nystart och att kunna skriva
bort det férgangna. Det har begatts mycket fel och misstag. Man kan
trampa runt i det forgangna for att lara sig for framtiden — det kan vara
viktigt — men man ska inte fastna i det. Ska man fa en nystart i Afrika sa
tror jag man behdver just att kunna starta med att fa bort det gamla.

Slutligen vill jag sdga ndgot om samordningen inom EU. Det var en
central del i konventet, ocksa i det forslag till konstitutionellt fordrag
som tyvérr nu i helgen inte blev av. Det ar ett exempel pa saker som vi
missar om vi inte kommer 6verens om ett konstitutionellt férdrag. Det &r
precis det som det handlar om. EU maste ha samma politik tvérs dver
hela linjen. Vi kan ju inte ha en jordbrukspolitik som direkt gar emot u-
landernas intressen ndr vi pa andra hall sédger oss vilja frimja dem. Vi
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blir inte trovédrdiga i EU:s utrikespolitik pa det séttet. Det ar inte s&
mycket riktat mot ministern, utan jag vill framhalla vikten av att vi fak-
tiskt fér ett nytt konstitutionellt fordrag sé att vi ocksd pad EU-niva kan ta
upp de hir aspekterna.

Anf. 107 Statsradet CARIN JAMTIN (s) replik:

Fru talman! Jag delar inte riktigt Goéran Lennmarkers syn pé att skul-
davskrivningen &r den viktigaste 16sningen, som det ibland later som nér
Moderaterna diskuterar skuldavskrivningar. Jag tror att man maste hitta
en nivad med ett slags hallbar skuldhantering kombinerad med réttvisa
och réttmatiga handelsforhallanden, bistdndsinsatser och sa vidare, det
vill séga olika typer av insatser 1 en dvergripande global utvecklingspoli-
tik. Dér har vi helt enkelt olika dsikter.

Jag skulle ocksé vilja kommentera det du sade sist om EU. Det &r
oerhort viktigt att vi jobbar med samstdmmig politik pd EU-niva. Jag ar
ocksa en varm véin av EU och EU-samarbetet. Det hér 4r en fraga som vi
har drivit pd ménga sétt. Alla mina kamrater i regeringen jobbar med de
hér frdgorna. Det som é&r trakigt ndr man kommer ut pda EU-omradet &r
det motstdnd som man moter fran andra regeringar. Det skulle vara en
viktig insats fran Goran Lennmarker om du diskuterar den hér fragan i
din partigrupp och med dina partikamrater pA EU-niva for att 6ka sam-
stimmigheten pad EU-niva.

Anf. 108 BIRGITTA OHLSSON (fp) replik:

Fru talman och bistdndsministern! Av diskussionen som jag och
Berndt Ekholm hade tidigare framgér det ju att Folkpartiet och Social-
demokraterna har lite olika syn pa vilket som ska vara huvudmaélet. Men
jag ar anda lite nyfiken pa att hora hur du vill jobba med just demokrati-
bistandet.

Nu ér det ju ett faktum att manga av de storsta bistdndstagarldnderna
ar foga demokratiska. Manga &r rentav enpartistater, kommunistiska
sddana, dir ménniskor inte har speciellt manga ménskliga fri- och réttig-
heter alls. Jag undrar vad du har for visioner, just vad géller det bilaterala
bistandet, for att skdrpa dialogen med dessa diktaturstater.

Jag undrar ocksé hur du ser pé det bistand som gér till frivilligorgani-
sationerna, dir bistdnd ocksé kan hamna i fickorna pa personer som inte
ar speciellt demokratiska. Jag laste en intervju med dig i Dagens Nyheter
nér du var nytilltrddd for ett tag sedan diar du nimnde Kuba specifikt. Dar
har vi ju ett fall dar Svensk-Kubanska Foreningen far svenska skattebeta-
lares pengar via Forum Syd. Svensk-Kubanska Foreningen &r ju en orga-
nisation som stdder Fidel Castros diktatur, dar man kan f& 40 ars fangelse
om man utmanar regimen. Vad tycker du dér? Din foretrddare, Jan O
Karlsson, ndmnde ju flera ganger att han kunde ténka sig att stoppa den
hér formen av bistdnd. Ar du ocksé beredd att gora det?

Anf. 109 Statsrddet CARIN JAMTIN (s) replik:

Fru talman! I propositionen foreslas ett fattigdoms- och ett réttighets-
perspektiv. Helt centralt i réttighetsperspektivet dr de ménskliga rattig-
heterna och demokrati. Demokrati och ménskliga rattigheter gar hand i
hand med varandra som delar av rittighetsperspektivet.



Mycket har hint pé just bistdindsomrédet, om vi nu pratar om bistén-
det som en del av utvecklingspolitiken, och det har blivit tydligare i land-
strategiarbetet att landerna ska vara aktiva i en demokratiseringsprocess.
Manga av de ldnder som vi jobbar med i utvecklingssamarbete dr, precis
som Birgitta Ohlsson séger, inte demokratier, utan bistandet ska bidra till
en demokratiseringsprocess. I landstrategierna star ocksa att vi ska utvir-
dera dem med jdmna mellanrum, och om processerna vénder i negativ
riktning ska vi dvervéga att avsluta, minska eller forédndra bistandet bero-
ende pa nivaer i samarbetet. I ndgot fall har det ocksa skett.

Regeringen har valt att just nu fortsétta att hélla inne budgetstdd till
Vietnam. Det beror pa att de saknar transparens — genomskinlighet — i sin
budget, och ddrmed kan vi inte folja upp vad pengarna anvinds till. Da
kan vi inte heller aterrapportera det till svenska skattebetalare.

Sedan gillde det hur man generellt ska arbeta med demokratibistand.
Demokratibistdnd dr en sak, och att med bistdnd stodja demokratisk ut-
veckling ar kanske en annan. Man brukar prata om demokratibistand nér
det handlar om stod till att bygga upp forvaltningar, organisationer, poli-
tiska partier och liknande. Att pa det sdttet stodja kompetens- och kun-
skapsuppbyggande och bygga en demokratisk kultur i ett land ar en helt
central del i svenskt bistdnd. Utan en demokratisk kultur blir inte demo-
kratin ldngsiktigt héllbar. Det dr alltsd mycket viktigt.

Det andra giller att just stiarka landsstrategiprocesser och ha tydligare
maélséttningar kring det i bistindsarbetet.

Anf. 110 BIRGITTA OHLSSON (fp) replik:

Fru talman! Jag vill dterkomma till den andra fragan jag stillde, ndm-
ligen hur statsrédet ser pa det bidrag som exempelvis Svensk-Kubanska
Foreningen far. Det &r svenska skattepengar som gér via Forum Syd. Jag
vet att Sida fort en dialog med Forum Syd om detta, och Carin Jamtins
foretrddare Jan O Karlsson har, som jag nimnde, ocksé tagit upp fragan.
Jag skulle vilja ha en kommentar till det.

Nu kommer vl statsradet inte att vara med i den budgetdebatt som vi
har under eftermiddagen, men senast i morse fick jag indikationer fran
bistandsvérlden om att manga stérre organ som jobbar med bistandsfra-
gor forbereder sig pa att regeringen inte heller 2006 kommer att uppna
enprocentsmaélet, som aviserats. Jag skulle vilja ha en kommentar till det.
Om Socialdemokraterna lyckades uppnd enprocentsmélet vore det i sé&
fall en historisk hdandelse med tanke pa att de aldrig tidigare gjort det.
Hur ser prognoserna ut? Kan vi f4 en kommentar?

Anf. 111 Statsraidet CARIN JAMTIN (s) replik:

Fru talman! Svenska enskilda organisationer jobbar genom Forum
Syd eller pa annat sétt med sa kallat 80—20-bistand. De har stor frihet att
jobba inom de omraden som de dr ansvariga for, och det tycker jag dr
oerhort viktigt. Daremot ska de jobba pa ett demokratiskt sdtt. Man far
absolut inte vara rasistisk, framlingsfientlig eller nagot sddant. Enskilda
organisationer ska i sitt bistaindsarbete alltsé verka for alla grundldggande
véarderingar kring ménskliga réttigheter och demokrati. Det betyder att
det hér dr en fridga som vi helt enkelt far titta pa tillsammans med Forum
Syd och alla andra ramorganisationer for att se hur den hanteras.
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Enprocentsmaélet ligger fast i 121-punktsprogrammet med samarbets-
partierna. Det ligger ocksa fast enligt beslut pa var senaste partikongress.
Det finns heller inga andra indikationer. Vért forslag for nésta ar &r att vi
gér upp till 0,86 % i budgeten.

Anf. 112 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Forst vill jag ta upp samordningsfunktionen och hante-
ringen av malkonflikterna. Bistandsministern sade att socialdemokraterna
ar stolta over att man lyfter fram konflikter, och det ma vl vara. Det dr
viktigt att gora det for annars kommer man inte at dem. Trots det fanns
pa den punkten inget forslag i propositionen. Carin Jamtin var for all del
inte bistindsminister da. Ett av konfliktmalen &r hallbar utveckling och
miljo. Kan jag vara lugn for att man lyfter upp malkonflikterna och verk-
ligen ser till att f4 en samordningsfunktion?

Det andra jag vill ta upp géller de tva perspektiven. Det &r inte svért
att som centerpartist stélla upp pé fattigdomsperspektivet och rattighets-
perspektivet med individen i centrum. I borjan av 70-talet hade vi just
devisen individen i centrum, vilket dr oerhort viktigt och genomsyrar allt.
Det ar helt fantastiskt att vi nu fatt Socialdemokraterna att acceptera detta
med individen i centrum i motsats till kollektivismen. Kan jag dven vara
lugn for att vi verkligen fatt ett genombrott for det tinkesattet?

Det tredje jag vill ta upp géller jamstélldheten. I de flesta samhéllen
arbetar kvinnor mer &n mén, de tjdnar mindre, far mindre utbildning och
stoter pé fler hinder nér det géller att fa tillgéng till vélstand, lan, inform-
ation och kunskap. Det ar ocksa svarare for kvinnor att driva foretag i
utvecklingslédnderna. Jag har kréavt att vi ska fi en strategi frdn regeringen
som omfattar metoder for hur man arbetar for att forhindra diskrimine-
ring av kvinnor. Ar bistdndsministern beredd att jobba for det?

Anf. 113 Statsradet CARIN JAMTIN (s) replik:

Fru talman! Jag ska borja med att tacka Agne Hansson for att ni i ut-
skottet forstirker och stryker under vikten av koordineringsfunktionen.
Det &r otydligt skrivet i propositionen. Det har nog delvis gjorts med flit,
eftersom regeringen vill diskutera hur man ska organisera det hela. Det ar
bra med det fortydligande och det tillkdnnagivande som utskottet gjort.
Négot slags samordningsfunktion kommer det att bli. Hur den ska se ut
ber jag att 4 dterkomma till.

Agne Hansson tog speciellt upp héllbar utveckling. Det &r ju ett av de
atta huvuddragen. For mig personligen, liksom for regeringen, dr det ett
viktigt perspektiv. Véara konsumtionsmonster, var energiforbrukning och
s vidare &r helt centrala delar i en politik for rittvis och hallbar utveckl-
ing. Ocksé den fragan dterkommer vi till pa olika sitt.

Betriffande individen i centrum har vi nog delvis lite olika syn pa
historien. Jag tycker att socialdemokratin alltid kdmpat for individens
frihet. Vi har kanske uttryckt det pé olika séitt genom historien, men nu
sdgs det definitivt. Jag ser fram emot ett samarbete dven pa detta omrade.

Niér det géller jamstdlldheten dr det, precis som Agne Hansson sdger,
kvinnor som &r de fattigaste i varlden. Men det 4r ocksé kvinnor som péa
lokal nivé ofta driver den ekonomiska utvecklingen, och — om man far
sdga sd — den reella ekonomiska utvecklingen, for familjen. Att det maste



f4 genomslag i var bistdnds- och utvecklingspolitik &r helt riktigt. Det har
ocksa lidnge varit en central del i svensk politik.

Det finns jamstédlldhetsprogram som antagits bdde pa regeringsniva
och av Sida, och vi ska fortsitta att verka i enlighet med dem. Om detta
sedan behdver forandras och genom tydligare strategier foljas upp kan
jag inte svara pa i dag.

Anf. 114 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Jag tror ocksa att det behdvs ett stod, och jag kan fran
min sida, frén riksdagens sida, utlova ett stod for att 16sa fragan om sam-
ordning och hantering av malkonflikter. De ar naturligtvis inte enkla alla
ganger.

Naér det géller strategin mot diskriminering héller jag med om att det
ar en svér fraga. Darfor &r det ocksé viktigt att ha strategier, och jag me-
nar att det dven ar viktigt att f4 veta hur man l6ser det hela. Jag noterar
att jag inte fitt svar pa det, och jag inser att det kanske inte ar s& enkelt
att svara pd. Jag vill emellertid gérna skicka med det.

En tredje fraga, som tidigare inte berorts i debatten, géller avbindning
av bistandet. Fran Centerpartiets sida avvisar vi en ensidig avbindning av
svenskt bistdnd. Vi menar att det dr orimligt sdsom vérlden nu ser ut.
Avbindningen maste ske i samma takt hdr som i omvérlden. Jag har i
utskottet fatt gehor for manga av de forslag jag lagt fram — och det &r
positivt — men sa icke pa den hir punkten. Jag vill gérna hora hur bi-
stdndsministern ser pa avbindningsproblematiken i bistindet.

Anf. 115 Statsraidet CARIN JAMTIN (s) replik:

Fru talman! Jag ska borja med att sdga att det beror pd hur man kom-
mer att bedoma propositionen som vi vet ifall vi nar jimstalldhetsmalen.
Jag haller helt med om att de &r viktiga. Daremot kan jag nu inte siga om
det behovs forstirkningar pé strategisidan.

Béde propositionen och betdnkandet skiljer pa policy och genomfo-
rande av avbindning, vilket dr oerhort viktigt. Vi ska fortsétta att driva pa
policyarbetet pA OECD/DAC- och EU-niva, och dven péa andra stéllen,
for att fd en 6kad del av avbundet bistdnd. Pa sa sitt kan vi helt enkelt fa
ett effektivare bistind, ett effektivare anvidndande av vara svenska
skattemedel.

Sverige har redan i dag en relativt hog niva av avbundet bistind, vil-
ket jag tycker &r helt riktigt. Det blir ett effektivare och béttre bistind om
den som é&r bést skickad genomfor insatsen. Dérfor ska vi vara stolta dver
att vi har det. Vi kan dock inte gé alltfor langt fore de andra linderna
eftersom det skulle missgynna svenskt néringsliv, men lite grann i fram-
kanten tycker jag nog att vi ska fortsétta att ligga.

Anf. 116 LOTTA N HEDSTROM (mp) replik:

Fru talman! Man kan inte lata bli att ta tillfallet i akt att fa debattera
lite med var nya minister. Jag vill ocksa ge henne tillféllet att lyfta fram
en del av politik for global utveckling som ingen har talat om hittills,
men som dr mycket brannbar. Det dr migrationen och dess stédllning och
betydelse. Frivillig migration dr ndgonting som i stort sett dr bra. Det
brukar vara berikande bade for individen, for det land som man kommer
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till och forhoppningsvis kanske ocksé for det land som man &tervinder
till. Ofrivillig migration, flykt, 4r ddremot ett svért och infekterat &mne.

Bade i propositionen och i betdnkandet star det att vi ska arbeta for att
ta fram ett globalt regelverk for att reglera migrationen. Jag undrar om
Carin Jamtin har hunnit fundera lite 6ver hur, var och vem och lite rikt-
linjer for hur Sverige ska arbeta och driva den fragan framdver.

Anf. 117 Statsradet CARIN JAMTIN (s) replik:

Fru talman! Migration dr en oerhort viktig fraga. Jag var i Moldavien
for nagra veckor sedan. Det blir tydligt i ett land med kanske 4,4—4,5
miljoner invanare och dir 700 000 personer bor utanfor landet och har
migrerat ndgon annanstans hur viktig den hér fragan dr. Nagra av dem
har migrerat legalt, men de flesta illegalt. Som ndmndes hér tidigare i
debatten s& ar dterskickade pengar fran personer som pé olika sitt har
flyttat i manga lander en mycket viktigare del av landets intékter dn bi-
stdndspengar och andra intikter.

Jag maste erkénna att jag inte har hunnit fundera s& hemskt mycket pa
det hér. Jag tror att Jan O Karlssons arbete i den globala kommissionen
for migration och utveckling kommer att bli jétteviktigt i det har perspek-
tivet. Den sattes 1 sjon i forra veckan och kommer att arbeta i ett och ett
halvt ar. Den ska titta just pd kopplingen mellan migration och utveckl-
ing 1 migrantens perspektiv och i ett manniskoréttsperspektiv men ocksa i
perspektivet for det land som man flyttar till. Jan O Karlsson och kom-
missionen ska alltsé titta pa fragan frdn bada hall. Jag kommer att f6lja
det med intresse.

Anf. 118 LOTTA N HEDSTROM (mp) replik:

Fru talman! Jag accepterar det svaret, men jag vill ocksa skicka med
en forhoppning om att det sitt som Sverige kommer och héller pé att
agera pd i det sammanhanget blir med starkare, tydligare och battre for-
tecken &n vad det som vi hittills har gjort inom EU:s ram har hatft.

Nu nér vi snart har fattat beslut om att genomfora betdnkandet och
ddarmed propositionen och de intentioner som finns dér for en samman-
héllen och global utveckling s& undrar jag: Kommer regeringen att vara
tydligare i EU med att 6ppna granserna for flyktingmottagning dar? Och
kommer den svenska regeringen hir hemma att var tydligare med att
vilkomna en god arbetskraftsinvandring med bibehallna sociala regler?

Anf. 119 Statsradet CARIN JAMTIN (s) replik:

Fru talman! P4 EU-nivan tror jag att Sverige ar en av fa roster i dag
for en generds flyktingpolitik. Barbro Holmberg jobbar hart, och méoter
ett hart motstind fran manga lander i 6vriga EU. Vi kommer att fortsétta
att vara en sadan rost. Vi kommer ocksa att verka for att ta in fler perso-
ner som flyr enligt flyktingkvoten och att ocksé se dver vad en flykting
ar. Detta kommer vi att arbeta med; det finns som en del av regeringens
politik. Vi kommer att dterkomma till frdgan om migration och flyktingar
pa manga stéllen dven pa det har politikomradet.



Anf. 120 ROSITA RUNEGRUND (kd) replik:

Fru talman! Jag hann inte med detta néir jag holl mitt anforande, sé&
jag tar tillféllet i akt nu; jag vill lyfta fram fragan om hiv/aids. Om man
ser det i fattigdomsperspektiv sé ar det en fullkomlig katastrof pa sé sitt
att sjuka och déende ménniskor inte kan utveckla ett land. Aids berdvar
de fattiga linderna ménniskor i sina mest produktiva ar. Alla i samhaéllet
drabbas. I den senaste rapporten fran UNAIDS och WHO konstateras att
forvanansvart lite gors i Afrika sdder om Sahara.

Nu sade bistandsministern att man kommer att intensifiera det riktade
bistandet till kvinnor och att man ser det som en jamstélldhetsfrdga nér
det giller genusperspektivet.

Min fréga dr: Vad kommer regeringen att gora ytterligare nér det gél-
ler just katastrofen som vi star infér med hiv/aids?

Anf. 121 Statsradet CARIN JAMTIN (s) replik:

Fru talman! Precis som Rosita Runegrund lyfter fram si &r detta en
katastrof i ménga lénder, speciellt i sodra Afrika. Men vi ska ocksé
komma ihag att det dkar kraftigt dster om oss, pa andra sidan Ostersjon,
och i en del asiatiska ldnder. Ddr maste vi ocksd orka med att sétta in
insatser.

I budgetpropositionen for nésta ar foreslar vi att vi ska gora satsning-
ar pa hiv/aids genom att satsa pA UNAIDS och FN:s befolkningsorgani-
sation men ocksé pa kvinnohélsa och péa sexuell och reproduktiv hélsa.
Det gor vi genom att jobba infor tiodrsarbetet av uppfoljningen av Kairo-
konferensen som holls 1994. FN:s generalforsamling kommer till hosten
att diskutera uppfoljningen av just sexuell och reproduktiv hélsa och
kvinnors réttigheter i det sammanhanget.

Vad giller just hiv/aids ar det bade en frdga om att forebygga och att
medicinera. Bdda delarna maste g& hand i hand. Vi méste stoppa okning-
en av hiv/aids, men vi maste ocksé ta hand om dem som har blivit sjuka
och undvika att folk helt enkelt lever for korta liv. Det gar i dag att fa
ménniskor att leva virdiga liv ldnge trots att de dr hivsmittade om de far
tillgang till medicinering, god vard och sa vidare pa olika sétt.

Vi kommer att gora olika insatser, dels genom att stodja forskning pa
olika sitt, dels genom att arbeta med ldndernas egna processer. Delvis ser
man en liten fordndring. Det var glddjande att den sydafrikanska rege-
ringen for nagra veckor sedan fattade ett mer radikalt beslut om ekono-
miskt stod till folk som &r smittade av hiv.

Anf. 122 ROSITA RUNEGRUND (kd) replik:

Fru talman! Det later ju hoppfullt. Men vi har diskuterat hiv/aids i ut-
skottet, och bade Ewa Bjorling och Kristdemokraterna har motioner om
detta. Det finns en mojlighet. Méjligheten finns fortfarande att Sverige
som ett enat land i en enig kamp helt enkelt ska forklara krig mot
hiv/aids. Det finns méjligheter att bekdmpa hiv/aids.

Regeringen sédger att man kan gora det ena och det andra, och sprider
ut det hela. Men jag talar just om detta att kunna gé in systematiskt och
strategiskt i ndgra lander och visa att mdjligheten finns for linderna i sin
fattigdomsbekdmpning just nér det géller kvinnors kamp att fa stod fran
ett land som Sverige. Det skulle vara oerhort rikt for vérlden.
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Min fraga till bistdndsministern blir: Kan hon ténka sig att stilla upp
pa det? Jag hoppas att ministern dr kvar ocksa nar Ewa Bjorling kommer
att halla sitt anférande.

Anf. 123 Statsrddet CARIN JAMTIN (s) replik:

Fru talman! Den 22 september satte en hiv/aids-ambassador, Lennart
Hjelmaéker, i gang sitt arbete. Ett av syftena med det &r just att fokusera,
att folja processer, att poédngtera, att stryka under och att ge rad och dad —
om man siger s — ndr det géller hur man kommer vidare generellt pa en
policyniva i hiv/aids-arbetet. Det &r det ena som vi har gjort.

Det andra &r att vi har valt att arbeta med att starka Sveriges bidrag
till UNAIDS eftersom vi tror att den multilaterala kanalen ar nog s& vik-
tig som den bilaterala i ssmmanhanget.

Ett tredje omrdde ar att man i alla bilaterala sammanhang i dag arbe-
tar med hiv/aids-arbete. Sidas avtal med samarbetslinderna tar upp
hiv/aids i ett demokratiperspektiv, ett rattighetsperspektiv, ett réttighets-
perspektiv, ett hdlsoperspektiv och ett makt- och jadmstélldhetsperspektiv.
Det ér ju ofta en frdga om att kvinnor har en underordnad stillning i
sambhéllet.

Ett annat omrade som jag fran mitt tidigare liv pd Palmecentret vet att
Sida arbetar med é&r att alla enskilda organisationer numera ar skyldiga att
folja upp hur det 80-20-samarbete som man har ocksd verkar kring
hiv/aids-arbetet. Ett projekt som kanske inte syftar till att arbeta med
hiv/aids i lander som ar hért drabbade av det ska alltsd ocksa ta upp de
fragorna i sitt arbete. Jag tror att det &r viktigt att man ser det som en del
av alla projekt i de ldnder som &r héart drabbade.

Anf. 124 EWA BJORLING (m):

Fru talman! I dag debatterar vi global utveckling. En del i detta &r att
se utvecklingssamarbetet pa ett nytt sétt. Detta &r ndgot som vi moderater
har drivit under lang tid. Vi vill mer tdnka i termerna hjilp och stéd for
att kunna utveckla sig sjalv. Malet &r att skapa ett samhille av egen kraft.
Det é&r ett synsétt dar den enskilda ménniskan &r i centrum — i det hér
fallet den fattiga ménniskan.

I det 6vergripande mélet angéende global utveckling &r vi Overens.
Diaremot ar vi det inte alla gdnger nir det giller synséttet pd hur vi ut-
formar vért utvecklingssamarbete.

Vi behover mycket mer nytinkande nir det giller utformningen av
bistandet. Vi behover ocksa ett gemensamt agerande med andra ldnder
for att fa en battre effekt dér ett plus ett inte bara blir tva utan leder till
hogre grad av synergi.

Vi anser att méalet med det svenska bistandet ska vara en snabb fattig-
domsutrotning genom en uthallig, snabb tillvixt. Berndt Ekholm och
flera andra kommenterade att vi inte anviander ordet “héllbar”, vi séger
uthallig i stdllet. Jag tycker att det ordet racker bra ocksa.

Bistandet ska vara resultatinriktat och bor framst inriktas pé kun-
skapsoverforing och stod till réttsstaten, demokratin, grundliggande
utbildning och hélsovérd. Vad som krévs dr da en kortvarig, intensiv och
bred igangsittning av egna utvecklingsanstringningar genom ett kraft-
fullt initialt bistdnd som kan ge en god start och som sedan kan trappas
ned inom en bestimd tid.



I dag ér Sida verksamt i 6ver 100 lédnder, och man forsoker gora all-
ting overallt. En sddan diversifierad verksamhet dr omojlig att leda och
kontrollera pa ett tillfredsstillande sitt i alla 14nder. Lika uppenbart &r det
omojligt att upprétthalla lokalkdnnedom eller fackkunskaper pa alla om-
raden. Annu svérare blir detta om vi ska folja fore detta bistindsmi-
nisterns motto att Sverige ska verka dverallt dér sd behdvs. Sa stod det
ocksa i proposition.

Vi anser att vi tvartom bor fokusera pé bestdimda omraden och arbeta
med det som vi specifikt & mest kompetenta inom, och dessutom gora
det i mycket storre grad pa plats och inte hdr i Sverige.

Kunskapsoverforing maste fa en mycket stérre roll i bistandets ut-
formning, som jag sade. Det &r vildigt viktigt att skapa framgéngsrika
exempel som inspirerar dvriga lander. Vi moderater anser att man fram-
for allt ska inrikta sig pa foljande akuta huvudproblem:

Krigen och konflikterna som plégar stora delar av Afrika. Dér vill vi
fokusera vért bistdnd.

Hiv/aids och andra allvarliga och utbredda sjukdomar som maéssling,
tbc och malaria som férlamar de hér utvecklingsanstringningarna.

Den stora skuldbordan, som manga har diskuterat hér i dag, som lig-
ger som ett ok dver méanga landers ekonomier. Det giller att snabbt skapa
incitament for en god standardokning 1 Afrika dér vi ska fraimja en snabb
utrotning av fattigdomen.

Forutsittningen for att Afrika ska lyckas i sin utveckling ar den-
samma som géller i resten av virlden. Det finns inga hemliga recept eller
nagot slags egna afrikanska vigar. Vi vet att en bra dynamisk marknads-
ekonomi dér foretagsamhet och arbetsvilja star i centrum kan ge vélstdnd
till en bred befolkning. Det bygger pa en fri foretagsamhet och en fri
handel i kombination med utbildning for alla inom ramen for ett rétts-
samhille grundat pa demokrati och respekt for ménskliga réttigheter.
Fundamentalt handlar det om att 6ppna moéjligheterna for den enskilda
individen att skapa vélstand for sig och de sina.

Att framhdva de minskliga réttigheternas universalitet méste vara
hornstenen i den svenska utrikespolitiken. Darmed ska det svenska bi-
standet inte utgd till statsmakter som grovt och systematiskt krinker
ménskliga rattigheter och fortrycker sina medborgare. Sverige bor inom
ramen for EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik betona kravet
pa minskliga réttigheter och demokrati. Europaraddet med sin parlamenta-
riska sammansittning borde kunna vara en bra forebild. Det nybildade
African Union kan vara en naturlig utgangspunkt for detta.

De léander som har lyckats bryta fattigdomen har nagra saker gemen-
samt, och det &r inte alltid, som man kanske tror, stor tillgéng till naturri-
kedomar. 1 stdllet &r det en stegvis utveckling mot marknadsekonomi,
dganderitt, rittsstat och demokrati som har gett resultat. Utvecklingen
har kommit stegvis, och den ena faktorn har drivit pa den andra. Fram-
steg har skett genom utvecklingen av ekonomin.

Diremot har inget land som har valt den motsatta vigen lyckats.
Socialism, kommunism, planekonomi, diktatur, fortryck och politise-
rande rittsvisende har ofelbart visat sig att leda till fordjupad fattigdom.

Fru talman! Hilsovardsinsatserna maste komma i fokus. Den utveckl-
ing som sirskilt giller hiv/aids maste brytas. Sjuka och déende ménni-
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skor kan inte utveckla ett land. En basal hilsovérd méste komma alla till
del.

Nar det géller utvecklingen av effektiva likemedel och vacciner mot
tropiska sjukdomar som inte drabbar den rika vérlden i forsta hand bor en
marknad garanteras. Vi maste ocksa fi ut information om hivprevention
till alla. Endast en mindre del av bistandsflodet hade kravts for att bygga
upp en grundlaggande hélsovard som hade kunnat frimja bade social och
ekonomisk utveckling. Men det &r fortfarande ett stort problem att fa
fram effektiva och billiga mediciner mot tropiska sjukdomar.

Som det ser ut i dag forekommer det flera framgangsrika forsok med
olika typer av antivirala medel mot hiv dir ménga afrikaner ingar i for-
soksgrupperna eftersom det ar som varst i Afrika. Men tyvérr dr den
bistra sanningen att nir man vl har utvecklat medicinen &r den alldeles
for dyr for att kunna anvéndas i Afrika.

Darfor maste man fortfarande sinka behandlingskostnaden for hilso-
och sjukvérd och kostnaden for medicin. Om tillgdngen till rddgivning
och information &kar sa blir 4ven andra tjdnster mer lattdtkomliga, bland
annat mojligheten att behandla alla de infektioner som uppkommer i
samband med immunosuppression orsakad av hiv.

Fru talman! Hiv/aids-epidemin har fatt forodande konsekvenser i
stora delar av vérlden, och &nnu har inte epidemin kulminerat. Varje
minut smittas tio ménniskor med hiv, och nio av dessa tio lever i Afrika.
Sammanlagt dr det ungefar 15 000 nya hivinfekterade varje dag, aret
runt, virlden 6ver. Av uppskattningsvis mer dn 42 miljoner hivsmittade
ménniskor finns dver tva tredjedelar i Afrika sdder om Sahara. En stor
del &r barn under 15 ar. Medellivslédngden i de vérst drabbade ldnderna
har redan sjunkit med nistan tio ar.

I millenniedeklarationen é&r ett av delmalen, delmal nr 6, fokuserat pé
hiv/aids. Det handlar om att stoppa spridningen av hiv/aids fore &r 2015.
Jag skulle vilja séga att det 4r fundamentalt att nd framsteg i detta. Utan
det nér vi inte det dvergripande malet om att halvera fattigdomen, at-
minstone inte pa ritt sitt. Man kan till och med vara si drastisk att man
sdger att om vi inte uppnar malet att stoppa spridningen av hiv halverar
fattigdomen sig sjélv genom att ménniskorna dor i aids, men det ar helt
fel sétt. FN:s organ har prognostiserat att 68 miljoner ménniskor kommer
att do i aids i de vérst drabbade ldnderna under de ndrmaste 15 é&ren.

Vi vet i dag inte om det dr mojligt att skydda ménniskor mot hivin-
fektion med hjilp av vaccin, men det pagér hela tiden ett intensivt arbete
for att utveckla nya vaccin for att kunna stoppa det i framtiden. Man har
ocksa kunnat se nagra goda exempel, exempelvis Uganda och delar av
Thailand, ddr man med effektiva informationskampanjer och stort stod
nér det géller oppenhet att diskutera har sett att den negativa utveckling-
en gar att vinda. Epidemin har atminstone planat ut och spridningstakten
minskat.

Ett annat viktigt steg &r att hiv nu har kommit fram i ljuset, och med-
vetenheten dkar bland vérldens ledare och politiker.

Fru talman! Jag maste ocksa sdga att i diskussionen i utskottet om det
hér betinkandet har vi verkligen fokuserat pd hiv. Vi har verkligen for-
sokt att gd igenom alla motioner och ta till oss alla delar, men det riacker
inte. Vi behdver 4nnu mer. Vi moderater tycker att vi ska delta dnnu mer
i det internationella arbetet med dnnu fler aktiva insatser. Vi tycker att vi



ska anta ett speciellt program dar Sverige tillsammans med andra lander
g0r ytterligare storre anstrangningar for att bekdmpa hiv i Afrika.

Problemet i dag ar att stora resurser dr utlovade angéende bekdmp-
ningen av hiv, men f4 av dem har nétt fram i verkligheten. Prevention,
behandling och forskning rérande hiv maste gd hand i hand for att bli
riktigt effektivt.

Darfor vill vi att riksdagen antar ett specifikt program for hivbe-
kédmpning som vi sedan kan implementera vidare i andra givarldnders
bistandsverksamhet for att f4 en bred samsyn. Jag tror att det &r oerhort
viktigt att vi har en stor samsyn i detta sa att inte varje land jobbar pa sitt
eget hall. Men det ska inte heller bara ske genom UNAIDS och andra
organ, utan alla regeringar méste ha en bred samsyn och alla virldens
ledare och politiker méste diskutera detta. Det &r oerhort viktigt for att vi
ska né storre dppenhet och inse allvaret i fragan.

Jag vill ocksd ndmna négot véldigt kort om skuldavskrivningar. Go-
ran Lennmarker har debatterat dem mycket hér i dag. Jag ténkte egentli-
gen bara ta upp en viktig sak, och det dr att skuldavskrivningarna méaste
ske pa ett ansvarsfullt sdtt och uppfylla fyra viktiga kriterier.

For det forsta ska de komma de fattiga ménniskorna till del. Det ska
satsas pa skolor, sa att alla flickor och pojkar far en utbildning, informat-
ion och hélso- och sjukvérd.

For det andra far inte skuldavskrivningar gynna korruption och
vanstyre.

For det tredje far de inte finansiera krig och konflikter.

For det fjdrde fir de inte medfora ny uppléning pé fel sétt, eftersom
det vore orimligt om fattiga lander gick fran en skuldborda till en ny.

Slutligen vill jag yrka bifall till reservation 1 som géller malen for det
svenska utvecklingssamarbetet. Rosita Runegrund har redan yrkat bifall
till reservation 33 under punkt 30 som géller antagandet av ett hivpro-
gram, sd det behOver inte jag gora. Vara Ovriga reservationer star jag
naturligtvis bakom, men jag tinkte inte yrka pa dem héar i kammaren.

Anf. 125 CECILIA WIGSTROM (fp):

Fru talman! Jag tror att det har blivit tydligt i debatten under dagen att
det for Folkpartiet dr oerhort viktigt med demokratisering. Det ar det
demokratiska styrelseskicket som ger de bésta forutsittningarna for eko-
nomisk och social utveckling som kommer alla medborgare till del. Det
har nobelpristagaren Amartya Sen visat i sin forskning.

Jag vill ta upp en viktig del av demokratin. Demokratin kridver ménga
olika institutioner, men jag vill just prata lite om fria medier.

Oberoende journalister dr en omistlig del av demokratin. De har till-
gang till information och kan pa sa sitt granska politiker och andra
makthavare i samhillet. P4 sd sitt kan oberoende medier, fria journa-
lister, stdvja korruption och svagerpolitik, och den information som de
for ut till véljarna kan anvidndas av alla medborgare sa att de sedan kan
byta sina makthavare. Medierna har alltsa en vildigt viktig roll att spela i
en demokrati.

Tyvérr finns det ménga linder virlden 6ver som inte respekterar
journalisternas yrkesroll. Vi har linder som Eritrea och Zimbabwe dir
man trakasserar journalister. Nér det inte funkar, nér journalisterna forts-
atter att skriva kritiska artiklar, fingslar man dem, sitter dem i fangelse
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ar ut och ar in. Det finns faktiskt 4ven demokratiska lander — det ska
ocksa nimnas — dir regeringar anvander tidningarna for egna syften.

Det &r vildigt viktigt att vi i Sverige driver pd i internationella sam-
manhang till stod for demokrati och den fria pressen. Fran Folkpartiets
sida vill vi sérskilt understryka att det hiar bor vara en viktig del av
svenskt demokratibistand.

Folkpartiets bistandsorganisation, SILC, genomfor en del sddana pro-
jekt. Vi har skickat journalistdelegationer till Kuba for att de ska triffa
journalister dér, utbyta erfarenheter och beritta hur det &r att jobba i ett
demokratiskt land. Vi haller pa att bygga upp en organisation for under-
sokande journalister i Indonesien. Det finns ett sdrskilt institut, Institutet
for fortbildning av journalister, i Kalmar. Dér ordnar de kurser for jour-
nalister frdn en méngd olika linder, allt frdn Vitryssland till Vietnam.

Ett land som jag besokte nyss var Ryssland. Jag var dér for att 6ver-
vaka valen for OSSE:s ridkning. Valen gick véldigt bra tekniskt sett, men
avsaknaden av mediefriheten var ett problem. Medierna styrdes av presi-
denten och gynnade presidentens parti. Pa det sdttet kunde inte de har
valen anses vara rittvisa och fria.

Ryssland ar ett viktigt stort land i dster. Ryssland och de forna sovjet-
staterna har en speciell historia av kommunism, men dndé har de lik-
nande problem som de som manga utvecklingsldander 1 Afrika och Asien
har. De beh6ver en bittre marknadsekonomi, ekonomisk tillvdxt och
demokrati. Har har svenskt bistind en roll att spela, och vi ser positivt pa
att man nu slar ssmman Central- och Osteuropasamarbetet med det inter-
nationella utvecklingssamarbetet. Dock ar det viktigt att det i budgeten,
som regeringen presenterar varje ar for riksdagen, finns vil utmejslat och
tydligt markerat vad som gér till de olika omrédena, sa att vi i riksdagen
fortfarande kan ta detta beslut.

Ett annat land som jag nyligen har besokt dr Vitryssland, som tyvarr
ocksa gér i fel riktning. Folkpartiet har en reservation nér det géller
Vitrysslandsprogrammet och dess fortsatta spridning till andra ldnder. Vi
har fatt positiva skrivningar i utskottet, och det ar positivt att utskottet i
viss mén har gatt oss till motes, men vi tycker inte att det &r tillrackligt
starkt hér.

Vitrysslandsprogrammet startade 1998 och har varit en radikal fore-
géngare for svenskt demokratibistand. Foreningar i Sverige har fatt hund-
raprocentigt bistdnd for att utveckla kontakter med det civila samhéllet i
Vitryssland, och det civila samhillet ar ytterligare ett viktigt fundament
som behovs for att demokratin ska fungera. DA ar det viktigt att den hér
stodformen finns och att stodet dr hundraprocentigt.

Vi vill se Vitrysslandsprogrammet forldngas efter januari nista ar, da
det &r tinkt att det ska avslutas, och vi vill gdrna se mer fokusering pa
jémstédlldhet och demokratifragor. Vi vill ocksd att Vitrysslandspro-
grammet ska vara en modell for ett mer omfattande folkrorelseinriktat
demokratibistind, ett bistdnd folkrorelser emellan.

I andra diktaturer, i andra totalitira stater, dr det hér ar en valdigt vik-
tig vdg. Och vi har sett i Vitryssland att det har varit en framgangsrik vig
att jobba med fria och oberoende foéreningar och organisationer som inte
ar knutna till statsmakten.

Ett land som &r en totalitér stat som skulle behdva den hér formen av
demokratibestdnd dr Kuba. I véras inledde Castro en véldigt repressiv



arresteringsvag. 75 ménniskordttskdmpar och demokratiféresprikare
domdes i rattegangarna till fangelse i totalt 6ver 1 456 ar. 75 personer ska
alltsa sitta i fangelse i 1 456 ér.

Vi dr glada over att utskottet i princip uttalar sig positivt om att an-
vanda Vitrysslandsprogrammet som en foregéngare nir det géller samar-
bete med Kuba och andra totalitdra stater. Den forra bistandsministern,
Jan O Karlsson, uttalade véldigt skarpt i samband med den hér arreste-
ringsvagen att samarbetet med Kuba maste fordndras och att det nog vore
dags att faktiskt stddja demokratirdrelsen, precis som den socialdemokra-
tiska regeringen tidigare stddde ANC. Vi véntar nu pa att de hir orden
ska forverkligas och att en strategi for detta ska tas fram.

Utskottet var nu i princip enigt om detta positiva. Déarfor ar det lite
mérkligt att Vénsterpartiet har gjort ett sérskilt yttrande, dér man séger
att erfarenheterna fran Vitrysslandsprogrammet inte kan anvéindas pa
Kuba dérfor att det dr for stora skillnader mellan de hér ldnderna. Kubas
demokratisering, hdvdar Vénsterpartiet, forhindras av USA:s blockad.

Sjélvklart finns det olikheter mellan ldnderna, men likheterna &r tyd-
liga. Béda landerna styrs av en hdrskare som vill stoppa demokratisering-
en. Kommunismen har de gemensam; det &r en gemensam historia. Och
— det &r viktigt — bada landerna har ett civilt samhélle som behdver stod
utifrén for att kunna véxa och verka for demokrati. Varfor vill inte Véns-
terpartiet att vi ska samarbeta med demokratirorelsen pa Kuba, sdsom vi
har gjort i Vitryssland? Jag tycker att det ar valdigt mérkligt.

Sist, fru talman, vill jag bara nimna att ett sirskilt yttrande har fallit
bort i betdnkandet. Fran Folkpartiets sida har vi i utskottet lagt fram ett
yttrande som handlar om samarbetslédnder och planeringsinstrument. Vi
vill alltsé se en prioritering nir det giller antalet linder som Sverige ska
samarbeta med i frdga om bistdndet. Globkomutredningen foreslog runt
20 stycken. Vi hade gérna sett att den linjen hade valts tydligt ocksa av
utskottet. For att nd framgang med bistdndet nir det giller demokratisk
utveckling och fattigdomsbekdmpning maste vi koncentrera oss pa farre
lander for att 6ka var kunskap och ocksa vara langsiktiga. Jag vill att det
ska noteras att vi har ett sérskilt yttrande om detta.

Anf. 126 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Fru talman! Jag vill ocksd passa pa att hilsa bistindsministern val-
kommen till debatten hér. Det ar trevligt for oss som ér lite ldngre ned pa
listan att ministern &r kvar.

Fru talman! Jag vill stélla en fraga som jag tycker &r oerhort relevant.
Jag vill utmana lite grann med den. Star vi verkligen infor en ny internat-
ionell utvecklingspolitik? Ar den rika delen av virlden nu verkligen
beredd att med alla medel satsa pa ekonomisk utveckling for den fattiga
delen av virlden? Ar det s&?

Riksdagen ska nu fatta beslut genom att anta forslaget i betdnkandet
Sveriges politik for global utveckling. Betankandet &r en vision, en mal-
sdttning. Den verkligt stora frdgan d4r om den svenska regeringen nu vill
och formar skapa ett genomforandekoncept, en modell for hur man ska
genomfora mélen ute péd falten dir midnniskor bade hungrar och kréinks
av fattigdom varje dag. Formar regeringen att skapa konceptet for ge-
nomforande? Ar regeringen beredd att ta de politiska och ekonomiska
konsekvenserna for Sveriges del? Vill och formar regeringen silja hem
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denna nya utvecklingsmodell bland den 6vriga rika delen av virlden for
att den ska bli genomford?

Fru talman! Kristdemokraterna har haft stor mdjlighet att paverka be-
tdnkandets mélskrivningar, mél som vi ddrmed tycker &r mycket bra. Det
som nu bekymrar mig, for den fattiga vérldens skull, & om vi har en
regering som har starkt fokus pa malsittningar men som ar mycket svag i
genomforandeskedet. Ar det mojligen si?

Det finns ett allvarligt problem med regeringens politik, och méanga
andras politik ocksd. Uppsatta mal dr viktigare dn det resultat man ndr.
Vi ér vildigt duktiga pa att sédtta upp mal och visioner som visar stora
ambitioner eftersom de séllan avslgjar misslyckanden i ett informations-
samhille med mediebrus varje dag. Da &r det mer intressant och visa
ambitioner med mél. Men hur gar det med uppfoljningen?

L4t mig ta nagra exempel. Ar FN:s milleniemal ett rimligt mal? Vi
har levt med halvering av arbetslosheten ett antal &r nu. Den &r inte hal-
verad. Halvering av sjukskrivningar &r ett nytt mal, en ny ambition, for
att inte tala om nollvisionen for trafikskador. Det fordndrar inte trafiken
sdrskilt mycket. Allt detta finns medan ménniskor véntar pé reella resul-
tat.

Det dr mycket ldttare att anta nya mal &n att ta ansvar for resultatet.
Risken ér stor att det blir samma politik som &r kldadd i nya ord i avvaktan
pa nya mal, kanske om ytterligare tio ar.

Fru talman! Kristdemokraterna vill snarast se hur regeringen kommer
att organisera for att verkligen genomfora en sammanhallen politik. Den
organisation som vi vill se pa plats &r en organisation som &r riggad for
att skapa det svenska konceptet for en sammanhallen politik. Men det &r
inte nog med det. Den ska ocksa paverka EU:s politik pd samma omréde.
Det ricker inte att vi sjélva gor det. Inte minst dvriga utvecklingsaktdrer
utdver virlden, andra rika lander, maste paverkas.

Den verkliga utmaningen och nyheten ar att all politik som riktas till
mottagarlandet nu ska utformas sa att hdgsta effektivitet i fattigdomsbe-
kémpningen uppnas och att inga politiska atgérder ska motverka en sa-
dan utveckling. Just darfor dr det viktigt att inte bara Sverige klarar kon-
ceptet utan att alla aktorer for resultatet at samma hall. Det géller andra
lander, institutioner som Varldsbanken, IMF med flera. Ocksa internat-
ionella foretag maste arbeta enligt det hir konceptet om det ska bli
nigonting.

Fru talman! Det nya konceptet ska innebira att det successivt ska bli
slut pé att ge med ena handen och ta med den andra i relationen mellan
givarlandet och mottagarlandet. Det som sdrskilt maste bevakas for att
undvika en destruktiv marknad for mottagarlindernas forsorjning ar
handelspolitiken. Den ligger langt fran bistandet. Jordbrukspolitiken,
vapenexporten och miljéfragorna maste involveras om det hér konceptet
ska fungera och bli ndgot nytt som skapar nagot.

Fru talman! Om inte regeringen férmar skapa ett nytt genomforande-
koncept forblir allt vid det vanliga. Det traditionella bistandet rullar pa,
och fattigdomsklyftan okar ytterligare. Annu har jag inte hdrt ndgon mer
minister dn bistdndsministern ge uttryck for sitt engagemang for en
sammanhéllen internationell utvecklingspolitik. Det &r dags nu for ett
nytt koncept. D4 ska alla medverka.



Fru talman! Sida &r svenska statens bistdndsorganisation. Det &r en
omfattande organisation som ska lotsa ca 20 miljarder svenska kronor till
internationell humanitér hjélp och utveckling enligt den nya modellen.
Sidas roll maste mycket snabbt komma pa plats. Vagen ér i dag ling
mellan anslag och den reella hjilpen pé plats ute pa marken. Sida arbetar
med landstrategier for utvecklingsbistand. Var ska kompetensen for land-
strategierna ligga i framtiden? D4 &r det inte bara Sida som &r aktdr.

Jag kan forestdlla mig att regeringssammantriddenas luncher pa lite
europeiskt manér skulle kunna bli den basta institutionen i framtiden for
att diskutera bistandsfrdgor. Nér man har jordbruksministern ddr, han-
delsministern, naringsministern och kanske nagra ledare fran néringslivet
passar det bra att diskutera sddana hir fragor. Det géller allihop nu om
det ska bli ett nytt koncept. Annars &r det kvar vid det gamla vanliga.

Fru talman! Kristdemokraterna har ett mycket stort engagemang i
svensk bistdndspolitik, &nda ut i vara politiska grisrotter. Som parlamen-
tariker och foretrddare for svenska folket kommer vi hér i riksdagen att
folja upp att regeringen verkligen genomfor en politik for global utveckl-
ing. Nu har vi malet, men det &r bara bdrjan.

Det kommer ocksé att bli en viktig uppgift for de nyvalda kristdemo-
kratiska Europaparlamentarikerna att se till att bistdndsgivaren EU 6kar
sin effektivitet och genomfor en sammanhallen politik for att verkligen
reducera fattigdomen i vérlden.

Anf. 127 SERMIN OZURKUT (v):

Fru talman! Jag skulle forst vilja sdga att Vénsterpartiet i grunden in-
stimmer 1 betdnkandets tva perspektiv. Mianskliga réttigheter och fattig-
dom é&r tva perspektiv, det vill siga mal, for den globala utvecklingen.
Men vi tycker samtidigt att ett tredje perspektiv, jadmstilldhetsperspekti-
vet, ocksa skulle prégla politiken.

Fattigdom é&r orsakad av en rad ekonomiska, politiska och sociala fak-
torer som ofta tenderar att forstdrka varandra i en nedgédende spiral.
Nagra exempel dr avsaknad av makt, otillricklig infrastruktur, brist pa
naturresurser, hog befolkningstillvdxt och krig. Fattigdom &r ett tydligt
uttryck for klasskillnader.

Men minskligheten ar inte bara uppdelad i klasser. Ménskligheten &r
dven uppdelad i kon dér kvinnor som grupp ar underordnade mén som
grupp. Denna ojamlika struktur flétas pa ett konkret plan i en rad olika
kombinationer. Mer 4n halva jordens befolkning &r kvinnor. Kvinnor
dger endast 1 % av all egendom i vérlden. Av vérldens 1,3 miljarder
fattiga bestar majoriteten av kvinnor, trots att kvinnor i de flesta ldnder &r
mycket ekonomiskt aktiva.

Fakta som belyser kvinnors situation i virlden talar for sig sjilva.

Sammanfattningsvis tycker vi att jamstélldhet &r bade ett mal i sig
och ett oundgingligt instrument i arbetet mot fattigdom och maénskliga
rittigheter. D4 handlar det inte bara om att bekdmpa fattigdomen och
forsvara ménskliga réittigheter for att kvinnorna i vérlden ska fa det
battre. Ska ndgot ske maste konsstrukturen liksom klasstrukturen dverallt
i virlden bekdmpas.

Virldens fattiga och fortryckta kvinnor befinner sig i ett strukturellt
problem av samma dignitet som klassforhéllandena 1 vars spar fattigdo-
men och bristen pa respekt for méinskliga réttigheter foljer. Vi vill déarfor
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ocksé lyfta fram jamstilldhetsperspektivet och ddrmed vikten av en for-
stairkning av kapacitets- och kunskapsbyggande inom den globala jim-
stdlldheten.

Ett jamstélldhetsperspektiv av samma dignitet som fattigdomsbe-
kdmpningen och kampen for ménskliga rattigheter borde ingd som ett
tredje perspektiv 1 Sveriges politik for global utveckling. Med anledning
av detta yrkar jag bifall till Vansterpartiets reservation 4 under punkt 4.

Anf. 128 CARINA HAGG (s):

Fru talman! Jag vilkomnar bistandsminister Carin Jamtin till debat-
ten. Jag har uppskattat att f ta del av hennes synpunkter och tycker att
det ar sdrskilt viktigt att hon lyfter fram mélkonflikterna. Dérmed har vil
ocksa Holger Gustafsson till viss del fatt svar pa det han tog upp i sitt
anforande.

Vidare vill jag ha framfort att jag instimmer helt i Berndt Ekholms
anforande och vill ockséa peka pa att socialdemokrater kommer att ta upp
fler angeldgna delar i kommande anféranden. Birgitta Ahlqvist kommer
till exempel att beréra Vitryssland, som ocksa har varit uppe i debatten.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betédnkandet och avslag pa re-
servationerna. Samtidigt vill &ven jag konstatera att det rader en bred
enighet kring detta betdnkande.

Inledningsvis vill jag ocksa informera om att utrikesutskottet har in-
rdttat en arbetsgrupp, projektgruppen Jamstilldhet inom utvecklingssam-
arbetet. Det &r ett arbete som kan beskrivas som en utvirdering av jam-
stilldhetsmélet i bistdndet — det sista bistindsmalet som inférdes och som
ocksa genom dagens beslut upphor tillsammans med ovriga mal.

Medan andra mal helt har tjénat ut &r det tvirtom med jamstélldhets-
maélet. Det formuleras om i betédnkandets anda men lyfts tydligt fram som
ett huvuddrag. Det jag vill informera om ar att de erfarenheter som grup-
pen hittills gjort har tagits till vara i arbetet med att ta fram det hér betén-
kandet.

Okad uppmirksamhet bor dgnas &t att betrakta alla ménniskors lika
vérde och réttigheter oavsett kon, alder, etnisk bakgrund, trosuppfattning,
ursprung, sexuell laggning och eventuella funktionshinder. Diskrimine-
ring &r en av orsakerna till fattigdom.

Fru talman! I propositionen kan vi ldsa om att politiken ska préglas av
ett rattighetsperspektiv. Det innebér att médnniskors réttigheter ska utgora
grunden for de atgirder som vidtas for en rittvis och hallbar utveckling
och att politiken utgér fran varje ménniskas rétt till ett véardigt liv utan
fattigdom.

Demokrati, jamstdlldhet mellan mén och kvinnor och barnrittsper-
spektivet lyfts sérskilt fram. Politiken ska priglas av de fattigas perspek-
tiv pd utvecklingen. Jag instimmer men vill understryka att av de fattig-
aste dr det kvinnor som grupp som ar de allra fattigaste.

Fru talman! Varje minut dor en kvinna. Hon dor i sviterna av gravidi-
tet, forlossning eller av en oséker abort. Efter aids &r graviditet den van-
ligaste orsaken till att kvinnor i fertil dlder avlider. Vérldens kvinnor har
inte ritt att bestimma &ver sin egen kropp och dirmed inte heller 6ver
sitt eget liv. Detta sker i vérldens fattigaste linder, men det sker ocksa i
Europa.



Nar manskliga rattigheter ges en tyngre roll i olika internationella fo-
rum undantar man alltfor ofta kvinnliga rittigheter. Osdkra aborter star
for mellan en fjardedel och upp till hilften av modradodligheten i ménga
utvecklingslédnder. Kvinnors ritt till legala och sikra aborter motarbetas.
Den ritten ska, enligt utskottet, d&ven prigla utvecklingssamarbetet. Det
ar oerhort viktigt att vi skriver det for forsta gangen: Legala och sdkra
aborter ska ocksa prégla utvecklingssamarbetet.

Fru talman! USA, Heliga stolen och islamistiska stater har bildat en
ohelig allians mot virldens kvinnor. Den kristna hogerns sexualmoral
som representerar 5 % av véljarna i USA har av president Bush omsatts
till en internationell politik med forddande konsekvenser som f6ljd. USA
har dven satt munkavle pa enskilda organisationer som arbetar med kvin-
nor och familjeplanering — the gag rule. De har drabbats dven om de inte
har varit i ndrheten av de har fragorna utan bara darfor att ndgon har trott
det. Om de talar om eller utfor abort stryps deras ekonomi. Avhallsamhet
ar alliansens 10sning.

Europaradets parlamentariska forsamling har i host antagit en rapport
som beskriver effekterna av USA:s s kallade Mexico City-policy. Jag
rekommenderar den for ldsning. Enbart avhallsamhet fungerar inte som
preventivmedel s linge som sexualitet &r mannens rattighet men kvin-
nans ansvar.

Trycket dkar pé och inifran EU att g& i samma riktning som USA. I
december 2002 faststilldes USA:s bistdndsbudget. 160 parlamentariker
rostade emot forslaget om insatser mot modradddlighet och reproduktiv
hilsa, trots millennieméalen. Budgeten kunde ddrmed inte hojas.

Polen far undantag for abort. Malta tillats f6lja katolska pabud fram-
for att respektera kvinnors rittigheter liksom tidigare andra lander fatt
undantag. I Portugal fingslades sa sent som i somras aterigen barnmors-
kor, och verksamheter har stingts. Har ni hort nagra protester? Till mina
oron har de i alla fall inte natt, s& hér langt.

Ar vi inte tydligare inom EU, hur ska vi d4 kunna ha en trovirdig och
samlad linje utét kring fragor om maénskliga réttigheter?

EU har avsatt medel till omraden som jag vdlkomnar. Samtidigt ar det
fortfarande obelyst hur EU:s bistindsmedel sammantaget anvénds i ett
helhetsperspektiv. Dar har jag forvantningar pa att EU-parlamentarikerna
anser att en genomlysning ir sd angeldgen att de hjilper till att driva pa
fragan, sé vi far klarhet.

Naésta ar kommer vi att uppmérksamma Kairo + 10. Men den uppfolj-
ning och uppmérksamhet som rekommendationerna i sig krdver kommer
inte att ske. Tillrdckligt ménga tassar i radsla for USA for att ansvariga
skulle vaga ta initiativ till mer dn en lagméld uppmérksamhet. Vi andra
far ddrmed ett extra ansvar for att tydligt std upp for Kairokonferensens
rekommendationer liksom resultaten fran uppfoljningskonferensen 1999
samt ta initiativ som ytterligare pekar framat. Sverige ska fortsdtta att
vara en stark rost i dessa fragor. Jag &r glad att Carin Jimtin som bi-
standsminister ocksa tydligt har gett uttryck for detta.

Fru talman! Det ar viktigt att vi hidr i kammaren inom EU och i den
internationella atmosfiaren klargor otydligheter och ocksa det motstand
som Sveriges politik for global utveckling har att forhalla sig till, som
priaglar den miljo vi ska verka i. Det stéller extra krav pa vart politiska
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budskap och att vi forméar fora konkreta forslag framat nér vi vet att mot-
stdndet tornar upp sig.

Vi méste stilla extra krav pé att riksdagen ska vara tydlig sa att rege-
ringen har storsta mojliga stod. Andra som foretrdder Sverige méste ta
sin del av ansvaret och ha kunskap nog att gora det. Dérfor glader det
mig att det hir betdnkandet blir det stodet i detta viktiga arbete samt att
riksdagen uttrycker sig sd samlat och konsekvent om kvinnors rattighet-
er.

Utvecklingen &r dock djupt oroande. Det gor att jag ser det som ange-
laget att hir i mitt anforande belysa attackerna pa kvinnors réttigheter.
Att jag ldgger tonvikten vid just de fragorna har sin bakgrund i hur det
ser ut i var omviérld. De attackerna himmar mojligheten att arbeta och
uppnd mal som att utrota fattigdomen och frimja demokratin. Hiv/aids
har en omfattning som motiverar att det i dag betraktas som en sékerhets-
fraga. Det ar utvecklingsfriga, en hélsofraga.

Avhallsamhet &r inte heller 16sningen p& den utmaning som hiv/aids
stiller oss alla infor. Darfor maste vi aterigen vara jattetydliga med att
det krdvs manga andra delar. Betdnkandet har vil utvecklat var héallning
och syn péd behovet av kompletterande atgarder for att bryta den nuva-
rande utvecklingen angdende hiv/aids. Det finns goda exempel. Men
visst, vi behdver snabbt fler.

Sverige str bakom kravet att 2015 ha halverat antalet fattiga ménni-
skor i vérlden. For att uppnd detta mal krdvs samverkan och samarbete
med andra ldnder s att fattiga méinniskor far stod att forbéttra sin egen
situation.

Diarmed kommer vi in pa rubriken Samstimmighet i svensk politik
och i EU:s politik.

Fru talman! Utvecklingsanstrangningen och dess mél behdver ge-
nomsyra alla politikomraden och alla nivéer. Kvinnors rittigheter fér inte
hamna i ett sidospér utan ingar som en viktig del i en samstdmmig poli-
tik. Aven av detta skiil kriivs en handlingsplan som stéd for millenniemé-
len.

Utskottet konstaterar att frimjandet av en trygg och sdker sexualitet
och en god reproduktiv hilsa i befolkningen har utgjort en hornsten savil
i svenskt nationellt som i internationellt folkhilsoarbete. Fragor om sex-
uell och reproduktiv hélsa saknas dock i de internationellt erkinda mélen
fran FN:s millennietoppméte i september ar 2000. Utskottet menar att
denna brist gor det nddvindigt att upprétta en handlingsplan som ska
innehdlla en strategi for hur dessa fragor ska kunna kopplas och vara
stodjande for existerande millenniemal, till exempel minskad médradod-
lighet, minskad barnadédlighet.

Fru talman! Utskottet vilkomnar ett breddat lindersamarbete. Vi har
valt att inte sla fast exakt hur manga ldnder eller vilka ldnder utan fokuse-
rar pa att det ska vara meningsfullt samt att formerna for samarbetet kan
variera. Det sista innebér ocksa att vi vill ga vidare pa den vég dér vi har
goda exempel pa samarbete med andra givare. Vi kanske kan 14ta Norge
foretrdda oss i ett land. Vi behdver inte ha svensk flagg pé varje projekt
eller i varje land dér svenska medel verkar. Men vi gor inget undantag
for att pengarna som verkar genom andra kanaler dn rent bilaterala ska
kunna foljas upp sévél nér det géller kronor och 6ren som resultatméss-



igt. Det ar ocksd vara prioriteringar som ska sld igenom i de hir pro-
jekten.

Fru talman! I dag gar 4 % av vért bistand till SRHR, men flera en-
skilda motiondrer uttrycker en dnskan om en hojning till 10 %. Jag har
stor forstdelse for deras krav, inte minst mot den bakgrund som jag tidi-
gare har beskrivit i mitt anforande. Samtidigt har det under arbetets gang
framforts att det fortfarande finns oklarheter kring definition och hur
berdkningar kan goras. Berdkningsmodeller behover utvecklas.

Nir jag sdger detta ser jag framfor mig att man skulle kunna fa mer
utarbetade kriterier som grund for bedémningen av hur man ska berékna
andelar av bistdnd till SRHR. I det instimmer sékert flera av motionédrer-
na. Jamforelsevis bidrar Sverige 4nd4 med en dkande andel av bistandet
till SRHR. Men behovet i sig dkar som en konsekvens av att andra drar
in sina bistdndsandelar.

Fru talman! Skuldavskrivning &r ett annat &mne som har varit uppe
flera ganger under debatten. Darfor ska jag inte gé in pa det. Jag anser att
den debatt som har varit ger svar pa de fragor som har dykt upp under
debatten och som partierna har framfort pa olika sétt i sina motioner och
yrkanden. Jag ndjer mig med att sdga att god samhaéllsstyrning och god
forvaltning ger en grund for utveckling och ar en viktig del for demokra-
tin.

Fru talman! Néagot vill jag ocksa sdga om bundet och obundet bisténd.
OECD:s utvecklingskommitté¢ beslutade 2001 att rekommendera att bi-
standet till de minst utvecklade ldnderna ska vara obundet. Sverige har
anslutit sig till den rekommendationen, och Europeiska rédet har fattat ett
principbeslut om att avbinda gemenskapsbistandet samt att utreda effek-
terna av detta. Sverige har en mycket 1&g andel bundet bistdnd och en
internationell linje om att avbindning skulle ge svenskt néringsliv stora
mojligheter till affarer genom 6kat marknadsintrade.

Vi tycker att principen om obundet bistand ocksa &r riktigast. Samti-
digt 4r vi medvetna om att unilaterala avbindningar av enskilda linder
riskera att mot det uttalade syftet leda till en snedvriden konkurrens.
Darfor maste vi naturligtvis folja det hdr omradet.

Jag ser att tiden skenar, darfor véljer jag att stanna hér.

Anf. 129 EWA BJORLING (m) replik:

Fru talman! Jag ska bdrja med att citera en finsk biologiprofessor jag
kénner som lite grann symboliserar det jag &r ute efter i dag. Han siger s&
hér: ”’I Sverige har ni bara moéten och méten. I Finland jobbar vi.”

Dirfor skulle jag vilja fraga Carina Hagg: Varfor ar det s& svart att
vara dnnu tydligare i kampen mot hiv? Det maste vara dnnu viktigare att
prata om varje dag dn alla andra perspektiv dérfor att det &r sa akut. Ca-
rina Hagg sédger sjélv att efter aids dor flest kvinnor i graviditet och tar
upp kvinnofrdgan som é&r otroligt viktig och dessutom sammankopplad
med hiv/aids. Det héller jag med om. Men i1 FN:s millenniemal stér det
att vi ska forsoka att stoppa spridningen av hiv/aids innan &r 2015. Som
jag sade tidigare, gor vi inte det uppfyller malet sig sjélvt pa fel sétt.

Jag skulle vilja stélla fridgan: Varfor satsas inte dnnu mer, varfor talar
ni inte &nnu mer om hiv?
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Anf. 130 CARINA HAGG (s) replik:

Fru talman! Ewa Bjorling tar upp en oerhort viktig fraga, som jag har
lyft fram i andra anféranden hér i kammaren under senare ar. Jag har
aven pé andra sitt forsokt plocka fram delar av den hér problematiken for
att vi battre ska kunna se helheten och att det inte heller &r en 16sning
som kommer att vara den som leder oss ur den krisartade situation som vi
ser runtom i var omvérld. Det ar en komplexitet i bilden som tornar upp
sig. Vi maste ocksa se det.

Jag var tillsammans med en kollega fran utskottet i Mogambique ny-
ligen och sdg med vilken tydlighet man lyfte fram fragan pa vérldsaids-
dagen. Det var inte sé att man inte talade om detta utan det var pa radio
och man var dven ute innan sjdlva uppméarksamheten den hér dagen och
talade om fragan.

Men det &r klart att det aterstir en del for mocambikierna nér det gél-
ler att undanrdja stigmatiseringen. Man kan inte bara tala om att det finns
en mojlighet att skydda sig med kondom. S& langt har man kommit. Det
finns kondomer att fé tag pa, dessutom till rimliga priser. Men man maste
ocksd informera om vad det dr som gor att man blir smittad. Man maste
fa full information for att kunna fatta beslutet for sig sjilv, att s& hir kan
jag gora, sé hér kan jag hantera mitt liv och min framtid. Samtidigt vet vi
att det oftast 4r kvinnan som har véldigt liten mojlighet att paverka sin
egen situation.

Vi sag ocksé ndgot som jag gérna vill framhélla, ett oerhort bra pro-
jekt ndr det géller livsmedelsbistand som fick stdd fran World Food Pro-
gram. Men det var ett projekt dir, som ndgon sade, ett plus ett skulle
kunna bli tre. Det var Ewa som talade om det. Hér blev det kanske tva.
Men eftersom man vigrade tala om hur smittvigarna gér, av politiska
och religidsa skil vdgrade att tala om hur man ska kunna skydda sig mot
hiv/aids sa fick man naturligtvis inte ut mesta mojliga effekt. S& det finns
oerhort mycket att gora pa manga olika omraden kring den hér viktiga
fragan.

Anf. 131 EWA BJORLING (m) replik:

Fru talman! Till att borja med finns det vdldigt ménga afrikanska mén
som dver huvud taget inte vet hur man anvinder en kondom, darfor att de
inte har fatt den informationen. Aven om kondomerna finns vet de inte
hur man gor.

Jag skulle vilja hora bade fran Socialdemokraterna i riksdagen och
fran bistindsministern i regeringen att Sverige verkligen gér i framkant
vad giller hivprevention, vad géller mediciner, vad giller forskning.
Dirfor att jag vet att vi dr ett av de bésta ldnderna i vérlden pa hivpre-
vention. Och vi kan bittre. Vi kan &nnu mer.

Dirfor skulle jag vilja att ni verkligen, som jag sade, gar i framkant
och helt enkelt foljer den motion som vi har vickt. Jag forstar inte varfor
inte den gar att anta i sin helhet. Jag vet att ni har svarat pa néstan alla
fragorna, men jag skulle vilja se ytterligare ett steg, att man antar ett
specifikt program som man féljer upp varje ar och, som jag borjade min
replik med, att man gar till handling.



Anf. 132 CARINA HAGG (s) replik:

Fru talman! Det &r naturligtvis sa, Ewa Bjorling, att i respekt for kata-
strofens omfattning kan man aldrig sdga att vi gor tillrdckligt, att vi redan
gor allt. Jag vill fokusera pa att det krévs att man gor flera olika saker.
Jag mots ofta av att man plockar ut en liten bit och tror att om vi satsar pa
detta 16ser vi problemen. Men sa dr det inte. Jag tror att Ewa Bjorling och
jag dr overens om att det krdvs manga olika atgdrder som kompletterar
varandra.

Jag tycker att Sverige har intagit en ledande roll, &ven om jag inser att
vi maste gora ytterligare. Jag tror att det dr véldigt viktigt att vi har tillsatt
en ambassador pd omradet. Jag har stor tilltro till Lennart Hjelmaker,
som innehar den tjénsten. Jag motte honom tidigare i Zimbabwe, i ett
helt annat sammanhang, dar han just talade om vardagserfarenheterna,
hur hiv/aids slog mot enskilda ménniskor och deras forutséttningar att
skapa sig vettiga levnadsforhallanden och hur det urgropte sjukvardsre-
surser och sa vidare. Jag tror att han har goda forutséttningar att leda det
hér arbetet.

Det &r bra att man samlar ihop erfarenheter nagonstans och att man
kan driva pa. Det finns ocksa sa starka motkrafter runtom i var vérld som
vill driva en annan linje och som ofta har avhéllsamhet som en universal-
16sning pa de flesta problem som det tenderar att handla om pé det har
omradet. Jag tror att det &r ett viktigt sétt.

Jag tror ocksa att vi frdn denna kammare kan géra mer, genom att var
och en av oss nér vi dr ute och tréffar politikerkolleger tar upp de hir
fragorna. Jag ar inte séker pd att alla véra kolleger, varken fran mitt parti
eller frin Ewa Bjorlings parti, gor det nir de moter foretrddare for lander
som har detta som ett mycket stort problem — inte ens att man gor det
inom EU-samarbetet.

Anf. 133 BIRGITTA OHLSSON (fp) replik:

Herr talman! Tack, Carina Hégg, for en véldigt bra genomgang av
SRHR-fragorna, just om kvinnors och méns sexuella och reproduktiva
hélsa.

Det édr ett faktum, som du redogjorde for, att véldigt ménga kvinnor
far illa pd grund av den konservativa politik vi har vérlden 6ver, dar
kvinnor forvigras ritten till sin egen kropp, sexualitet och njutning.
Varje dag dor 400 kvinnor i vérlden pd grund av skador orsakade av
illegala aborter. Det &r ungefiar som om en jumbojet skulle storta varje
dag. Ténk vilket liv det skulle bli da! Men att kvinnor dor i det tysta gar
ofta obemarkt forbi.

Vi dr fran Folkpartiets sida vildigt glada for att vi detta ar dntligen
har fatt in en konkret skrivning om att just fri abort ska vara en rattighet
som alla kvinnor péa hela jorden ska ha och att det ska vara centralt i
utvecklingssamarbetet. Vi tycker att det ar en stor seger for oss.

Vi tycker ocksé att det ar viktigt att lyfta fram att abortfragan ska ses
inte som en vélfardsfraga utan som en rittighetsfraga — att ta makten och
ritten dver sin egen kropp, sexualitet och njutning.

Det dr ocksa ratt intressant, nér det star att alla kvinnor ska ha ratt till
fri och sédker abort, att det inte géller riktigt alla kvinnor i dagens vérld.
Det giller inte kvinnor som ar utlindska medborgare och bor i Sverige.
Exempelvis flyktingkvinnor har i dag inte rétten till fri abort i Sverige.
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Det &r ganska mérkligt att man skriver in en sddan héir rad nir man inte
kan tilléta det i Sverige. Till och med i George Bushs knokkonservativa
USA kan kvinnor kopa sig en fri abort, men inte i det demokratiska,
jamstéllda Sverige. Jag undrar vad du har for synpunkter pa det.

Anf. 134 CARINA HAGG (s) replik:

Herr talman! Birgitta Ohlsson tar upp en frdga som handlar om hur vi
utformar den inhemska politiken och hur den harmoniserar med den
politik vi bedriver nér det giller att frimja en battre utveckling i var om-
virld.

Nar man stdlls infor fragor 1 andra lander &r det klart att det blir en
spegling av hur man forhaller sig i svensk politik. Jag tror att det ocksé ar
en liten del av bakgrunden till varfor just frigan om utlindska kvinnors
ratt till abort i Sverige har kommit upp. Vi har sett hur det ser ut i var
omvérld, och dé har vi borjat granska oss sjédlva. Vi har sett att vi inte kan
tolerera det hir, utan vi maste forbéttra oss pa den punkten. Vi méste
undanrdja den hér sista resten for att kvinnor ska ha rétt till fri abort i
Sverige.

Darfor ar jag véldigt glad 6ver att det har beslutats om en utredning.
Direktiven ar skrivna och finns pé regeringens hemsida. Daremot har jag
inte sett att ndgon utredare ar tillsatt. Jag hoppas att den utredningen ska
kunna arbeta s& pass snabbt att vi har ett bra resultat att ta stdllning till,
inte minst infor nésta &rs allménna motionstid.

Anf. 135 BIRGITTA OHLSSON (fp) replik:

Herr talman! Det glidder mig att Carina Hégg engagerar sig i de hér
fragorna. Jag vet att hon har samma &asikt som jag, just att kvinnor ska fa
ratten till fri abort &ven om de inte &r svenska medborgare och bor i lan-
det.

Jag tycker ocksa att det dr dags att Socialdemokraterna agerar. Redan
for over ett ar sedan fick vi hora att det fanns en utredning, men man har
inte kunnat koppla fragan konkret till ndgon sédan utredning. Jag tycker
att vi skulle kunna ta ett sadant beslut i Sveriges riksdag ganska rent och
tydligt, som s& manga andra av véra europeiska grannldnder har gjort,
och att det inte behdver vara sd mycket krangel.

Det ar oanstéindigt att just Sverige, som ofta uttalar sig om att vara
vérldens mest jimstéllda land, inte tilldter utlindska kvinnor att ha den
hir grundlaggande ménskliga fri- och réttigheten att ha makten 6ver sin
kropp, sexualitet och njutning. Jag hoppas att Socialdemokraterna kom-
mer att dndra stdndpunkt och driva pé fragan, sa att det inte 4r bara s och
kd som motsitter sig det hela i riksdagen.

Anf. 136 CARINA HAGG (s) replik:

Herr talman! Birgitta Ohlsson fortsitter att diskutera fragan om ut-
landska kvinnors rétt till abort i Sverige. Jag kan bara understryka att det
ocksd dr min mening. Jag har motionerat i frdgan och har pa olika sétt
forsokt lyfta upp den.

Det édr ett rimligt forfarande att man har ett utredningsforfarande infor
en fordndring. Vi kan sdga att det &r ett sitt som man kan acceptera.
Diremot far det inte dra ut pé tiden, utan det bor kunna ske ganska



skyndsamt. Det 4r min forhoppning. Om det inte sker kommer jag att
hjidlpa till att skynda pa den fragan.

Anf. 137 CARL B HAMILTON (fp):

Herr talman! Jag har plockat upp nagra fragor som har tagits upp hér i
debatten. Den forsta frdgan &r bristen pa historiskt perspektiv i denna
proposition och detta betdnkande.

Vi har dgnat oss at bistaindsverksamhet i 40 ar, och da ar repliken: Vi
sysslar inte med bistdnd nu, utan vi sysslar med ndgonting som ar mycket
bredare. De av oss som har varit med i atminstone 30 ar vet att den hér
tanken ingalunda dr ny, utan den har funnits tidigare.

Jag ber nu att fa hilsa bistindsminister Carin Jamtin vilkommen. Det
ar trevligt att bistdndsministern ar kvar.

Vi har under &rens lopp gjort en hel del misstag, och vi ska léra av
dem. Jag ska peka pé ndgra, som é&r ett evigt problem, ndmligen att ge
bistand. Nar vi interagerar eller traffar uppgorelser med ett annat land gor
vi det med ett annat lands regering. Eftersom vi p& 60- och 70-talet naivt
antog att regeringar i andra ldnder dr ungefdr som vi, att de har befolk-
ningens bista for sina dgon, gjorde vi en ldng rad misstag till dess vi
upptickte att de i manga fall inte hade sin egen befolknings bésta for
Ogonen, utan de utplundrade, mérdade och rensade etniskt.

Vi har Ujamaarorelsen i Tanzania, som manga i Sverige tyckte var
foredomlig. 1 sjdlva verket var det tvangsforflyttningar och overgrepp.
De fick Sveriges stod. Vi hade en gang i tiden under den hér perioden ett
mél om self-reliance. Det var egentligen att man tog avstdnd fran inter-
nationell integration. I dag har vi ungefir rakt motsatt linje. Det ar
ganska viktigt att géra upp med historien pad manga sitt.

Bistdndsministern och ndgra andra har hér tagit upp maélkonflikter,
framfor allt pd handelspolitikens omrade. Bistindsministern talade om
jordbrukspolitik & ena sidan och handelspolitik & andra sidan. I sjdlva
verket dr det tva sidor av samma mynt. Jag tror alltsé att det finns en stor
risk for hyckleri fran méanga av oss hér i kammaren p& denna punkt.

Jag borjar med WTO. De ar for icke-diskriminering. De &r for nation-
ell lika behandling av allas produkter, vare sig de &r gjorda i Sverige eller
i andra lander. Det ar strikta regler, som ska f6ljas, och det finns ett dom-
stolsliknande forfarande.

Lars Ohly var till min stora gliddje for icke-diskriminering tidigare.
Han kritiserade Sverige for att inte utveckla icke-diskriminerande handel.
Jag tycker att det var bra. Jag blev positivt dverraskad av hans uttalan-
den.

Lotta Nilsson Hedstrom var ddremot emot uniforma regler pa han-
delspolitikens omrade och ville att WTO ska ha diskriminerande regler.

Jag tror att det dr vdldigt viktigt att man har icke-diskriminerande reg-
ler, att man inte stindigt efterstrdvar att ha forméner for u-landerna. I
slutdndan blir det att man 6ppnar dorren for de starka och de rika lander-
na att breda ut sig och fa ett stérre inflytande. Uniforma regler ar bra.
Strikt tillimpning &r &nnu bittre.

Det &r det som de fattiga ldnderna tjénar pa. Det &r de som tjinar pa
ett starkt regelsystem. Det &r de rika och de starka linderna som tjénar pa
luddiga regler.
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Hyckleriet, som jag talade om, dr ndr man sdger — det sade Goran
Lennmarker, som tyvérr inte dr hir nu — att det rader en bred enighet i
Sveriges riksdag om att vi ska reformera EU:s jordbrukspolitik. Ja, det
g0r det ju. Men jag tror inte alls att det finns en bred enighet om att dra
konsekvensen av denna slutsats. Det innebér att vi ska producera mindre
i Visteuropa, och kanske ocksd i Osteuropa. Det ska vara firre bonder
och mindre produktion.

Hur manga &r det som sitter till exempel i EU-ndmnden som har hort
argumentation i den riktningen? Ingen enda, skulle jag vilja sdga.

Det finns alltsé ett hyckleri pa denna punkt fran kristdemokrater, fran
centerpartister, frin moderater, kanske frén alla partier, dven fran en del
folkpartister skulle jag vilja tillstd s& hér dags.

Om vi ska ta detta pa allvar méste vi ocksé, samtidigt som vi séger att
vi ska reformera EU:s jordbrukspolitik och ddrmed ldgga ned vart eget
jordbruk, borja diskutera vilka atgdrder som man ska vidta pd Sveriges
landsbygd for att mojliggora nedldggning av jordbruk. Man kan inte bara
sdga: Nu ska vi minska var jordbruksproduktion. Man maéste ocksa tala
om hur dessa ménniskor ska forsorja sig pa landsbygden. Det maste ga
hand i hand, annars blir denna instéllning inte trovardig.

Herr talman! L&t mig avsluta med en fraga som Berndt Ekholm tog
upp. Han sade att han inte forstar Folkpartiets instéllning att man kan ha
demokratin som ett mal for bistandspolitiken. Demokratin &r bade ett mal
och ett medel. Det &r vildigt tydligt att den dr ett medel i fattigdomsbe-
kdmpningen. Vi vet att hungersndd inte upptrader i demokratier. Vi vet
ocksa att demokratier inte startar krig med varandra. Det finns inbordes-
krig i demokratier, och en demokrati kan angripa en icke-demokrati och
vice versa, men demokratier &r si att sidga fredsskapande internationellt.
Darfor ar det ett mal i sig med demokrati. Men jag tror ocksa att man ska
vara klar over att demokratiska stater ar effektivare i fraga om fattig-
domsbekdmpning dérfor att de styrande dér har den egna befolkningens
vél och ve framfor 6gonen.

Sedan blev jag lite forvdnad dver Lars Ohlys pacifistiska anslag. Ar
Lars Ohly och Vinsterpartiet pacifister? Det var ju helt och hallet en
fokusering pa vapenexport. Annars ér ju frdnvaro av vald och pacifism
inte det som man i forsta hand sammankopplar med till exempel en
kommunist.

Anf. 138 HOLGER GUSTAFSSON (kd) replik:

Herr talman! Jag vill bara lyfta fram en fraga. Det ar inte sa att hela
EU-nidmnden bestar av hycklare, utom Folkpartiet.

Niér det géller svensk jordbrukspolitik har Kristdemokraterna sagt att
exportstoden ska bort ur EU:s jordbrukspolitik. De &r forodande for bi-
stdndsldnderna déarfor att man lyfter in livsmedel i dessa lander till sa
laga priser att de inte sjdlva kan producera for sin egen marknad. Man
forstor marknaden for dem.

Men att gé darifréan till att vi skulle ldgga ned svensk jordbrukspolitik
tror jag inte dr av ndgot intresse vare sig for u-linderna eller for oss
sjdlva och att vi sa till den milda grad skulle krypa ned till bottennivan.
Det ar exportstdden som giller, och vi har sagt att de ska bort. Faktum ar
att &ven LRF har den uppfattningen i dag.



Anf. 139 CARL B HAMILTON (fp) replik:

Herr talman! LRF maste naturligtvis ta till vara sina medlemmars, de
svenska bondernas, intressen. Det &r vl ingenting att sdga ndgonting om.

Men detta handlar inte bara om exportstdden utan om det faktum att
vi utestdnger import av jordbruksprodukter frén u-ldnder fran Vésteuro-
pas starka stora marknader. De fér inte exportera hit. Darmed kan de inte
heller fortjana pengar pa det som de &r jamforelsevis bra pa, ndmligen
produktion av olika typer av jordbruksprodukter. Det 4r det som é&r det
grundlidggande problemet. Det &r inte bara exportsubventionerna som
dumpar virldsmarknadspriserna, utan det &r ocksa att vi stinger vara
egna marknader och ddrmed berdvar dem inkomster.

Anf. 140 HOLGER GUSTAFSSON (kd) replik:

Herr talman! Problemet ar att dessa fattiga ldnder inte har nagot att
exportera. Vi har nimligen redan fran borjan forstort deras marknad med
exportstoden.

Jag vill till LRF:s fromma séga att man hér inte ir ute efter medlem-
marnas intressen. Det kostar nimligen medlemmarna enorma pengar om
man tar bort dessa exportstod. Dé dr bonderna inte ldngre garanterade att
fa fullt pris for sina produkter. Det kostar jattemycket. Det ar darfor ett
stort steg for LRF. Kristdemokraterna gar i spetsen for detta. Da far man
i gang produktionen. Det viktigaste tycker vi ar att dessa lander faktiskt
far i gdng en produktion inte for Europas marknader utan i forsta hand —
det &r ett bra forsta steg — for sin egen produktion och for sin egen for-
sorjning. Det dr dnd& det som vi dr ute efter nér vi diskuterar utveckl-
ingsverksamhet och bistand.

Anf. 141 CARL B HAMILTON (fp) replik:

Herr talman! Jag tror inte att vi nddvindigtvis ska sikta pa att varje u-
land ska vara sjdlvforsorjande av livsmedel lika lite som de ska vara
sjalvforsorjande av tekoprodukter, bilddck eller ndgot sadant. Precis som
Sverige pa 1870-talet ska dessa lander fa specialisera sig pa det som de &r
bra pa. Ménga u-ldnder &r bra pé jordbruksproduktion. Jag kan som ex-
empel ta en stor del av Latinamerika, delar av sddra Afrika och delar av
Asien. De kommer att vara utmirkta exportorer av kott, flask, mejeripro-
dukter, spannmaél och sé vidare. Det tror katten att de inte &r stora expor-
torer i dag eftersom de inte har mdjlighet att exportera. Det ar precis som
ndr man for 20-30 &r sedan sade att u-linder inte kan exportera annat &n
enkla T-shirtar pa tekoomradet. I dag producerar de sofistikerade kon-
fektionsvaror, skor och alltmer sofistikerade livsmedel till Hong Kong,
Nya Zeeland och till nigra fa ldnder som de far exportera till. Man maste
Oppna grinserna.

Vart forslag ar att Sverige till &r 2015, da FN:s millenniemal ska vara
uppfyllda, ska ha tagit bort alla stdd till jordbruksproduktion bade vid
gransen och inom landet. For att kunna uppfylla detta maste vi ocksa ha
en strategi for hur man ska stddja méanniskor som bor pa landsbygden
och som i dag dr knutna till jordbrukssektorn. Jag dr inte s naiv att jag
tror att man kan fé igenom detta om man inte gér ndgot pa den punkten.
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Anf. 142 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Herr talman! Nej, jag tycker inte att vi ska ge upp om Folkpartiets
diskussion om demokrati. Jag tycker att ni dr inne pé rétt vig nir det
giéller inriktningen av politiken men att ni dr inne pa fel vig nir ni talar
om det som ett mal i sig.

Vi kan konstatera — &ven om det handlar om ldnder som inte langre &r
vad man kallar utvecklingsldander — att ménniskor i Argentina svilter, och
Argentina far vil betecknas som en demokrati. Det har inte ett skvatt
med demokratin att gora. Det har att géra med en dalig makroekonomisk
politik, daliga internationella relationer och dédrmed en dalig ekonomisk
tillvaxt och kanske ocksa en bristande foreningspolitik. Chile har i alla
fall varit ett u-land och har stora grupper médnniskor som kanske lever pa
gransen till svélt. De &r i alla fall fattiga. Demokratin &r alltsa ingen som
helst garant i detta ssmmanhang. Men demokratin dr naturligtvis ett me-
del for att hjélpa oss att hantera en sddan situation.

Malet for livet méste vara att ha nigon mening med livet, att det finns
ett sammanhang och att man finns till for att det &r ndgon mening med
det och att man mar vil. Det maste, savitt jag forstar, pd nagot sitt vara
det yttersta mélet med det ménskliga livet. Om vi da talar om dessa ut-
vecklingslander kan man séga att fattigdomsinriktningen blir ndgon form
av operationalisering av kdnslan med livet, att man maste ta sig ur sin
fattigdom, inte bara den materiella fattigdomen utan ocksa kénslan av att
man inte har ndgon mening och sa vidare. D4 blir demokratin ett sétt att
organisera samhéllet, en samhéllsform som gor det enklare och som ger
storre varaktighet ndr man ska ta sig ur fattigdomen. Dér blir demokratin
en oerhort viktig drivkraft. Och det &r bra att Folkpartiet har tjatat om
detta i dratal och ocksa har fatt utdelning for det successivt. Men jag har
vildigt svart att se demokratin som ett mal.

Anf. 143 CARL B HAMILTON (fp) replik:

Herr talman! Jag hoppas att Berndt Ekholm kan halla med om det
som jag har sagt om akut hungersndd och att man kommer undan den. Ar
vi 6verens om det? D4 ar det ett mal i sig.

Det som Berndt Ekholm sidger om Argentina ar riktigt. Det dr en de-
mokrati, och det har gatt &t skogen dir. Det beror pa dalig makroeko-
nomi, pé en lang rad hdndelser och pé en dalig politik.

Men dé kan man vénda pa det och sdga: Om man nu befinner sig i en
djup kris, vilket land har storst mojlighet att ta sig ur denna kris, ar det ett
land som har nigorlunda vil fungerande demokratiska institutioner, eller
ar det ett land som saknar detta? Jag tror att man ockséa ska se det pa ett
sadant sdtt att bland ldnder som mer eller mindre &r i permanent kris,
vilket manga fattiga ldnder &r, har de ldnder som dr demokratiskt styrda
lattare att ta sig tillbaka och forbdttra sin situation. Sedan finns det ménga
skuggldgen i demokratin i dessa sammanhang, det &r jag den fOrste att
erkdnna. Men jag tror att mediefrihet &r vildigt centralt.

Jag tror att det dr det som é&r en viktig forklaring till att en del lander
dnda relativt snabbt kom tillbaka till exempel efter Asienkrisen. Det var
ju de lander som hade starka demokratiska inslag som snabbare &n andra
lander, till exempel Indonesien, kom ur den krisen.



Anf. 144 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Herr talman! Jag haller med dig, Carl B Hamilton, nédr du vrider an-
greppssittet pd det viset och mer sa att sdga gor demokratin till en metod
som man bor anvdnda sig av for att skapa det goda samhéllet. Det rader
ingen tvekan hédr. Det r inte bara vi i véistvdrlden som har erfarenhet av
att det ar ett sétt att 16sa konflikter och att komma sams om uppfattningar
som borde vara applicerbart om &n inte med ldskpapper men i princip i
andra delar av vérlden, sérskilt i arabvérlden, dér vi vet att det inte funge-
rar pa det séttet.

Jag tycker alltsé att det finns all anledning att slass for demokratin
som ett mycket grundldggande villkor for att man ska komma nagon vart
och ocksé for att bibehalla det man har uppnatt — kanske dnnu mer det
senare. Dér kan vi tala om Kina. For att de ska bibehélla vad de har upp-
nétt maste de forr eller senare hamna i demokratin. Det kan annars inte
fungera med marknadsekonomin.

For att komma vidare och ta sig ur lasningar skulle det, tycker jag,
vara vildigt skont om Folkpartiet efter det att vi nu kommit sa 1dngt som
vi gjort hir kunde sidga okej, och alltsa ”gilla laget” och konstatera: Det
hér blir bra. Demokratin har fétt en framskjuten placering. Nu kommer vi
inte igen nésta ar och kréver att demokratin ska vara malet.

Vad ska det tjina till att stdnga sig blodig? Ni fér ju liksom inget stod
for det. Det &r béttre att vara lite pragmatisk, vilket jag tror att Carl B
Hamilton ar — detta sagt som en rekommendation i all vélvilja.

Anf. 145 CARL B HAMILTON (fp) replik:

Herr talman! Med den instidllningen, Berndt Ekholm, skulle opposit-
ionen ldgga av om man inte fick igenom sina forslag nista ar. Vi siktar
dock in oss pa valet ar 2006. Vi hoppas dé fa igenom en borgerlig rege-
ringspolitik. Jag hoppas att Berndt Ekholm da fungerar som opposition
och inte dverger sina standpunkter.

Anf. 146 BIRGITTA AHLQVIST (s):

Herr talman! Denna timme ar det mesta sagt om global utveckling.
Jag vill dock lyfta fram fyra omraden i betinkandet Sveriges politik for
global utveckling. Det handlar d4 om FN-resolution 1325, om Viérlds-
banken, om samarbetet med Central- och Osteuropa och, till sist, lite
grann om barnréittsperspektivet — om barnens rétt i utvecklingsarbetet.

Herr talman! Kvinnliga riksdagsledaméter och medlemmar i Sérk,
Sallskapet riksdagens kvinnor mot krig, har i motioner bland annat krévt
att Sverige i EU och i bilateralt och multilateralt samarbete ska arbeta for
att FN:s resolution 1325 implementeras i allt FN-arbete och i enskilda
lander, liksom att Sverige i utvecklingssamarbetet och i arbetet med
millenniemélen talar klarsprak om méns vald mot och diskriminering av
kvinnor och, slutligen, att Sverige ska arbeta for att en uppf6ljningsmek-
anism inréttas angdende FN-resolution 1325. I det hiar sammanhanget vill
jag papeka att representanter for alla sju riksdagspartierna finns med som
motiondrer, s har kan man verkligen tala om enighet i Sveriges riksdag.

FN-resolution 1325 antogs av sédkerhetsradet den 31 oktober 2000.
Den handlar om nédvéndigheten for alla berérda att i bade ord och hand-
ling sékra kvinnors och flickors speciella behov. FN ska genom resolut-
ionen bland annat driva medlemsstaterna att sidkra en dkad representation
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av kvinnor pa alla beslutsnivéer i nationella, regionala och internationella
institutioner och @ven inom arbete som handlar om utveckling, konflikt-
16sning och fredsarbete.

Herr talman! Sverige &r en stark kraft i fredsframjande, i konfliktfo-
rebyggande och i utvecklingsarbete i vérlden. Det dr bra. Men nér det
giller att lyfta fram kvinnorna i det hér arbetet kunde vi vara bittre. Det
finns stora skillnader mellan kvinnor och méin och mellan flickor och
pojkar.

Kampen for fred &r en del av kvinnors sjalvforsvar mot fortryckande
forhallanden och maktstrukturer i vérlden. Kvinnor méste ges storre
mojligheter att spela en roll i samhéllet. Vi behdver metoder som é&r sad-
ana att kvinnors perspektiv och kvinnors behov tillvaratas. Vi maste
ocksa skapa béttre forutsdttningar for att fullt ut integrera kdnsperspekti-
vet 1 utvecklingsarbetet, i fredsarbetet och i det konfliktférebyggande
arbetet.

Vi i utskottet skriver att vi menar att Sverige internationellt &r padri-
vare 1 genderfragor. Alla vet vi att Sverige dr oerhdrt duktigt. Men det
finns omraden som béttre méaste uppméarksammas. Ett sddant omrade ar
just detta med representationen i fredsarbete och konfliktforebyggande
och dven i utvecklingssamarbete.

Dessutom anser vi i utskottet att detta med en uppfoljningsmekanism
verkligen behovs for resolution 1325. Det skulle 6ppna upp for en béttre
bevakning och rapportering liksom for mojligheten att utse speciella
rapportdrer och att ta hdnsyn till klagomal. I det hér fallet kommer vi i
utskottet att noga folja regeringens arbete just ndr det giller resolut-
ion 1325.

Sedan ska jag séga ndgra ord om Vérldsbanken.

Enligt regeringens proposition ska Sverige fortsatt verka for att de
multilaterala organens verksamhet blir effektivare och forstirks och for
att ett 6kat samarbete sker mellan de olika organen samt, slutligen, for att
utvecklingslédndernas inflytande ska 6ka i de internationella finansiella
institutionerna. Detta &r mycket bra. Men for att Sveriges riksdag ska
kunna vara med i det arbetet och péverka utvecklingen krévs det béttre
forutsattningar for oss parlamentariker. I dag &r insynen i arbetet mini-
mal. Diarmed &r ocksé vart inflytande litet.

Virldsbanken har initierat ett flertal moéten for oss parlamentariker
bade for att dka intresset for Viarldsbanken och for att dka mojligheten
till inflytande. Men det rdcker inte, utan vi i den svenska riksdagen maste
fa battre information frén regeringen for att pé ritt sitt kunna paverka
bankernas arbete. Detta géller naturligtvis ocksd IMF och de regionala
bankerna.

Regeringen maste regelbundet i en sérskild skrivelse redovisa arbetet
i de hér institutionerna och vilka standpunkter man haft. P& det sittet kan
vi parlamentariker delge véra synpunkter ndr det giller regeringens ar-
bete. Darfor &r jag glad Over att vi i utskottet har kunnat enas om att
tillkdnnage regeringen den hér stdndpunkten.

Central- och Osteuropa ingar nu, som vi har hért, i det internationella
utvecklingssamarbetet — detta darfor att manga av de Osteuropeiska lan-
derna nu star pa egna ben genom det stundande EU-medlemskapet. Den
ovriga delen av 6st kan man likna vid 6vriga vérldens utvecklingslénder,
s& malet for det internationella utvecklingsarbetet — att skapa storre forut-



sdttningar for fattiga méinniskor att forbéttra sina levnadsvillkor — blir
ocksa malet for samarbetet med Central- och Osteuropa.

Naturligtvis kommer demokrati, sékerhet, social trygghet, héilsa,
miljo, utbildning och s vidare att finnas med i samarbetet. Sjilvfallet ska
bade jamstélldheten och barnperspektivet prigla samarbetet.

Som sista punkt tinkte jag ta upp barnen. Rddda Barnen har varit vil-
digt aktiva for att paverka oss parlamentariker i alla partigrupper for att
fa in barnréttsperspektivet i det hir betinkandet. Man kan sdga att de har
lyckats vdl. Barnen intar en central roll i svenskt utvecklingsarbete. Ett
barnrittsperspektiv i internationellt utvecklingsarbete har vunnits tack
vare de anstrangningar som Sverige har gjort i sitt tidigare arbete.

Sverige har verkligen forsokt att skapa forutséttningar for att forverk-
liga de réttigheter som varje barn har enligt FN:s konvention om barnens
rittigheter. De som har lidst detta betdnkande fran pérm till parm har
kunnat se att barnen sérskilt har uppmérksammats nér det géller utbild-
ning, hélsa, demokrati och social trygghet.

Min talartid @r ute. Jag vill avslutningsvis sdga nagra korta ord om
Vitryssland eftersom det har varit uppe i diskussionen.

Det program som vi har haft ndr det giller Vitryssland och som har
handlat mycket om demokratiutveckling kommer att fortsitta. Jag har
inte pa nagot sitt kunnat f4 fram nagot annat. Vi tycker att det ar jattevik-
tigt att det hér programmet fér fortsitta. Och — som ocksé Folkpartiet var
inne pa — det dr naturligtvis viktigt att erfarenheterna fran Vitryssland tas
till vara nér det giller andra omraden. Det finns ingen oenighet om det.
Darfor forvanar det mig lite grann att det finns tva reservationer kring
detta. Men arbetet kommer att fortsitta.

Anf. 147 KAJ NORDQUIST (s):

Herr talman! Riksdagskamrater! Riksmdtesdeltagare! Jag ska gora
vad jag kan for att héalla mig ganska kort.

Holger Gustafsson sade for en liten stund sedan att det vore bra om
olika ministrar gick upp i talarstolen och vittnade om att de stiller upp pa
den hér politiken. Det kan vi kanske inte dstadkomma i dag, men olika
socialdemokrater kan i alla fall trdda fram och vittna om sitt engagemang
inom olika omraden, och det ska jag forsoka att géra nu.

Det hér betdnkandet handlar om en politik for global utveckling. Som
flera hér har papekat dr detta ndgonting historiskt och ndgonting nytt. Vi
har f6ljt en linje i dessa fragor i 40 &r, och vi kommer nu férhoppningsvis
att fordndra den linjen. Vi ska sitta fokus pa fattiga ménniskor, pa fattiga
lander och pa att ha en sammanhallen och samstdmmig politik i dessa
fragor.

Det har ar strukturerat i olika mal, olika perspektiv, olika huvuddrag
och riktlinjer. Innan jag gér in pa detaljer tycker jag att det dr viktigt att
rikna upp malen. Aven om vi har hallit pa linge kan i alla fall ndgot av
dem ha fallit i glomska.

Det Gvergripande malet dr en global utveckling. Den ska vara bade
rattvis och héllbar. Det har inte sagts s& mycket om det héllbara i dag,
men om réttvisa har det sagts en hel del. Det mal som géller ar de fattiga
ménniskornas minskliga rittigheter. Det dr det som det hela egentligen
gér ut pa.

Prot. 2003/04:50

16 december

Sveriges politik for
global utveckling

105



Prot. 2003/04:50
16 december

Sveriges politik for
global utveckling

106

Det perspektiv som ska vara prioriterande for all politik ar rittvisa
och de fattigas situation. Med réttvisa menar vi ménskliga rattigheter,
demokrati, jimstilldhet och barnens rétt. Det hér ar logiken.

Vi ska forsoka att skapa forutsittningar for att fattiga ménniskor ska
kunna forbattra sina villkor. Da kommer jag in pa de olika omrdden som
jag kort ténkte berdra.

Till att borja med tdnkte jag konkurrera lite med Carina Hégg, ef-
tersom jag ska tala om de funktionshindrade. Ett uttryck som man brukar
anvédnda i det sammanhanget ar att de funktionshindrade &r de fattigaste
av de fattiga. Om nu nagon vill protestera mot det kan jag sdga att jag
tror att det haller. Men ldgger man till genderperspektivet blir det samma
sak. Det dr de funktionshindrade kvinnorna som é&r de fattigaste av de
fattigaste. Sa det haller vél bégge delarna.

Vad ér det viktigaste inom det har omradet? Ja, det 4r ménskliga rét-
tigheter. Eftersom det ska vara en samstdmmig politik och finnas en
logisk linje i var egen inrikespolitik vill jag bara erinra mina drade kolle-
ger om ett program som styr den hdr politiken i Sverige och som har
rubriken Frdn patient till medborgare.

Som jag ser det anknyter detta till en modern definition av fattig-
domsbegreppet som pekar ut problemen for den grupp som jag talar om.
Det handlar om brist pd makt, brist pa kontroll, brist pa inflytande dver
den egna situationen, brist pa mojligheter och brist pa styrka for att ut-
nyttja de forutsittningar som finns.

Den hér gruppen, funktionshindrade i den fattiga vérlden, &r ofta ut-
satt for en ganska hard diskriminering. Man respekterar inte alltid ens de
grundldggande ménskliga rittigheterna. Dessa ménniskor utsétts for en
hel del valdsovergrepp. De behandlas pé ett oerhdrt nedlatande sétt. Det
ar inte ens sékert att de kan vara dvertygade om att de ska fa leva pa ett
normalt sitt som andra médnniskor.

Dessa grupper paverkas vildigt starkt av krig och konflikter. Krig
skapar handikappade, och de ménniskor som hade ett handikapp innan
paverkas ocksa vildigt negativt. Det dr pd samma sétt med katastrofer.
Det dr inte de hir grupperna som forst far den hjdlp som finns att tillga.
Jag tycker att detta &r viktigt for oss att peka pa.

Att attackera den fattigdomsdefinition som jag tidigare ndmnde —
bristen pad makt, kontroll och inflytande — maste ju vara malséttningen.
Den svenska politiken i det sammanhanget heter, som sagt, Frdn patient
till medborgare.

Samma sak borde gilla i de fattiga ldnderna nir det ar friga om ut-
veckling. Det handlar om att forstarka de enskilda médnniskornas mojlig-
heter till inflytande 6ver den egna situationen, om att stirka deras organi-
sationer, om att skapa demokratiska rattigheter for dessa ménniskor och
om att vi fran svensk sida inte bara ska ldmna en begrdnsad hjdlp till
dessa grupper. Detta ska inkluderas i alla bistandsinsatser.

Bygger man en skola ska den skolan fungera. Bygger man ett hus ska
det huset fungera. Bygger man en vég ska den fungera. Bygger man ett
torg ska det fungera. Att det ska fungera &r inte alltid en sjdlvklarhet.
Men infor vi den principen i Sverige bor vi se till att den géller i EU och
dven i andra lander.



Jag tankte ocksa snabbt ndmna négra ytterligare omraden. Grundper-
spektivet dr detsamma. Man maste stirka individen. S& ténkte jag kort
sdga ndgra meningar om migrationsfragor.

Vi ar naturligtvis for den fria migrationen som é&r en del av utveckl-
ingen. Méanniskor som flyttar pé sig for att skaffa sig arbete, for att stu-
dera, for att forska och for att hjélpa ménniskor hemmavid ar nagonting
som bidrar till en faktisk utveckling.

Visentligt i de sammanhangen é&r att skapa regler sa att méanniskors
rittigheter respekteras och att vi har former for migration som faktiskt ar
legala, ddr man kan lita pa givna besked. Vi satsar ju pa den hér verk-
samheten inom FN, dér Jan O Karlsson &r aktiv. Jag tinker inte veckla ut
mig mycket mer kring det. Det har varit uppe bade hos bistindsministern
och hos Carina Higg.

P& samma satt finns det ett annat omrdde som har betydelse i de hér
sammanhangen. Det &r konsumentfrégor. Det har ndmnts flera gnger. Vi
méste arbeta for en hallbar produktion och konsumtion. Man ska inte
bara gora saker till ldgsta mdjliga pris utan ndgra som helst andra hénsyn.
Det fungerar inte, och det dr ett stort problem vad géller utvecklingen
framat. Inom det omradet tycker vi ocksa att det &r viktigt att médnniskor i
fattiga lander som stér for produktion som skickas hit for att konsumeras
ocksé ska kunna konkurrera med rittvisemérkningar och annat. Det pa-
pekas i betdnkandet, och det ar ndgot som jag livligt vill understddja.

Ett annat omréde som jag tinkte sdga nagra ord om &r social trygghet.
Var uppfattning ar att det absolut kravs en tydligt deklarerad politisk vilja
for att man ska anvénda de resurser som den ekonomiska utvecklingen
skapar till social utveckling. Det &r inget som sker bara av sig sjédlvt utan
det dr ndgot som man definitivt méste striva aktivt efter.

P4 samma sétt bor vart arbete strdva mot att man utvecklar ett socialt
kapital, att ménniskor ser det som naturligt att man utvecklas tillsammans
och skapar gemensamma vérderingar. Flera har varit inne pa de hot som
finns inom det hiar omrédet, till exempel smittsamma sjukdomar.

Eftersom vi har ont om tid ska jag vara valdigt kortfattad.

Jag ska bara séga att inom det hdr omradet &r det véldigt viktigt med
en jamlik hélsovérd. Det ar inte bara réttviseskéil. Det finns ocksé krassa,
rationella, ekonomiska motiv for det.

Sa ska jag bara sdga ndgot kort om kultur och utbildning. For oss ar
kulturen, en demokratisk kultur, en viktig del av det som vi forsdker
overfora. I en demokratisk kultur finns asiktsfrihet och fria medier. Re-
spekt, tolerans, jamstilldhet och sddana virderingar &r viktiga. P4 samma
sitt vill vi ockséd stodja utbildning. Det giller inte bara grundlaggande
basutbildning utan ocksé vuxenutbildning, ldrarutbildning och didaktisk
verksamhet inom stodorganisationerna.

Avslutningsvis skulle jag vilja séga att kriteriet for om det hér blir en
framgangsrik politik egentligen &r den implementering som sker. Vi far
se hur det blir i de skrivelser som kommer hit. Jag hoppas att vi ska
kunna ga framat och forstirka fattiga ménniskors mojlighet att kontrol-
lera sin egen situation. Jag hoppas att en politik for global utveckling
ocksa blir en politik for alla pa globen.
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Anf. 148 JOE FRANS (s):

Herr talman! Jag borjar med att instimma i Kaj Nordquists anfo-
rande.

Mycket bra har sagts under debatten hir. Det dr saker som inte ska
upprepas. Men det finns saker som fortjdnar att understrykas. For det
forsta géller det nodvéandigheten av att intensifiera kriget mot hiv/aids,
malaria och tuberkulos. Ménniskor dor och barn blir fordldralosa. Samti-
digt vet vi att vi kan vinna kriget mot hiv om vi hjilps at. Samtidigt vet vi
att vi kan vinna kriget mot malaria om vi samarbetar. Samtidigt vet vi att
vi kan vinna kriget mot tuberkulos om vi samordnar véra insatser.

For det andra: 1 70 av varldens ldnder dr homosexualitet forbjudet.
Flera av dessa ldnder har till och med dddsstraff for homosexuella for-
bindelser. Andra fangslar homosexuella, bisexuella och transsexuella
personer. De personer som dr homosexuella lever i dessa ldnder under
standig fruktan for sin egen och anhdrigas liv. Vi maste hdja kompeten-
sen inom de fragor som ror homosexuella, bisexuella och transpersoner.
Det ér darfor jag tillsammans med Borje Vestlund har foreslagit en rad
atgirder. Jag dr glad att regeringen som svar pa var motion har aviserat
att en studie av HBT-personers situation i utvecklingslinderna planeras
under 2004 och att denna syftar till att forbattra kunskaperna inom UD
och Sida. Jag ser det som ett steg i ritt riktning.

For det tredje, herr talman, maste svenska foretag respektera mansk-
liga rittigheter och ta miljohansyn varhelst de verkar. Exportkreditndmn-
den kan goéra mer for att frimja detta, och arbetet med Global Compact
maéste utvecklas. Darfor ser jag fram emot 6versynen av Exportkredit-
ndmndens verksamhet.

Herr talman! Riksdagens beslut senare i dag, hoppas jag, om Sveriges
politik for global utveckling ar egentligen av historisk betydelse. Det har
ménga sagt. Sverige kan, om intentionerna i den foreslagna utvecklings-
politiken blir verklighet, komma att bli det land i vdrlden som skapar den
mest moderna och ambitiésa politiken for global utveckling. Sprangkraf-
ten i forslagen har tyvirr inte uppmérksammats sérskilt mycket i medier-
na, men i ett internationellt perspektiv dr propositionen unik i sitt slag.

Det finns naturligtvis ingenting som ar si bra att det inte kan goras
battre. Utskottets behandling om min motion om kvinnors réittigheter
som ett krav for det bilaterala bistdndet dr jag mindre n6jd med. Hér
instimmer jag med Birgitta Ahlqvists anforande och ber i dvrigt att fa
aterkomma senare.

Den egentliga anledningen till att jag begérde ordet &r att jag vill gra-
tulera regeringen inte bara till att den formulerat en visionér utvecklings-
proposition som forhoppningsvis kommer att ha lika lang livslangd som
bistandspropositionen nr 100 fran 1962, utan dven for det sétt pa vilket
propositionen har tagits fram. Det har varit seminarier 6ver hela landet
och breda konsultationer med olika aktorer. Regeringen har ocksa lyckats
fa till stdnd en bred politisk samsyn kring huvudtankarna i propositionen,
och det borgar for att propositionen kommer att kunna leva linge oavsett
riksdagens sammansittning.

Arbetet mot en samstimmig utvecklingspolitik for en rittvis och
héllbar utveckling kommer att stirkas nir malet beaktas inom varje poli-
tikomrade. Vad som nu krivs ér frimst politisk vilja.



Herr talman! De punkter som Pér Axel Sahlberg, jag och négra andra
broderskapare forde fram i en gemensam motion har beaktats och inkor-
porerats i utskottsbetdnkandet. Vi vill att politiken ska utformas och
utforas utifrén de fattigas perspektiv och utifrdn ett rattviseperspektiv,
dir fradgor som ménskliga rattigheter, demokrati och jdmstalldhet utgor
viktiga grundvdrden och hallbar utveckling &r ett centralt forhallnings-
satt.

Det finns, herr talman, ndgra omrédden dir vi kan gé ldngre dn de
skrivningar som regeringen har angivit i propositionen. Vara forslag
angdende handelspolitiken och forsvars- och sdkerhetspolitiken samt
larande och forvaltning har inkorporerats i utrikesutskottets svar. Darfor
viljer jag att inte utveckla dessa fragor just nu.

En fraga har utskottet inte behandlat. Det géller effektivt bistand. Ut-
vecklingspropositionen dr ingen bistdndsproposition. Det vet jag. Men
bistandet &r ett av de mest relevanta politikomrdden som berdrs av den
nya utvecklingspolitiken.

Av det svenska bistandet ar ca 10 % sa kallat bundet bistdnd, det vill
sdga bistandet villkoras till att fattiga lander koper svenska varor eller
tjanster. Internationellt sett &r det lagt, men det ar fortfarande lika inef-
fektivt for att fa till stdnd utvecklingsprocesser i samarbetslédnder.

Darfor ar det bra att Sverige, i enlighet med OECD:s och DAC:s re-
kommendationer, verkar for avbindning av allt internationellt utveckl-
ingssamarbete. Men 1 stdllet for att endast avbinda bistandet till de 49
minst utvecklade linderna har vi i vr motion foreslagit att regeringen
ska gé fore och unilateralt helt avbinda allt bistdnd snarast mojligt.

Herr talman! Det dr positivt att utskottet foreslar att regeringen ska se
till att den tillsatta utredningen om svensk krigsmaterielexport ska omfat-
tas av utvecklingspropositionens intentioner. Det dr ocksé bra att Sverige
arbetar for icke-spridning och nedrustning i vérlden. Det finns dock mal-
konflikter — det har vi hort i dag — mellan malet om en hallbar utveckling
och svensk vapenexport. Det maste erkdnnas.

Den utvecklingseffekt och den positiva bild som genomférandet av
propositionen kan ge riskerar att naggas i kanten om inte principerna som
tas upp 1 var motion foljs.

Sverige exporterade forra &ret vapen till 55 linder. Det &r ett nytt re-
kord, men naturligtvis &r det inte det som ar det intressanta. Det intres-
santa &r att vi, i summor réknat, ligger pa elfte plats i virlden. Av de 20
storsta vapenexportdrerna dr Sverige den storsta riknat per capita.

Det ar endast nir det géller vapenexporten som utskottet talar om det
svenska egenintresset, och det forstir jag. Jag forstér att vi maste ha ett
egenintresse. Den uppfattningen delar jag, men det far inte innebédra att
det egna intresset ska ga ut over eller stillas mot utveckling. Jag utgér
fran att det svenska egenintresset inte star i vagen for de fattiga ldndernas
utveckling. Det dr darfor det &r viktigt med verifiering, sa att vi tydligare
kan visa att svensk vapenexport inte motverkar méanskliga rattigheter
eller réttvis och héllbar utveckling.

Herr talman! Den storsta utmaningen med propositionen kommer att
bli att genomfora dess intentioner i praktiken. Darfor ar den arliga skri-
velsen, som regeringen har utlovat, om genomférandet av den globala
politiken oerhort viktig.
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Skrivelsen maste vara utformad som en sérskild skrivelse och pé ett
sadant sétt att utvecklingen mot en dkad samstimmighet i regeringens
politik kan jaimforas over tid. Forst d& kan skrivelsen bli ett kraftfullt
redskap for alla aktorer som vill fa till stdind en mer samstammig utveckl-
ingspolitik, och forst dd kommer riskdagen att kunna beddma regering-
ens implementering av den nya utvecklingspolitiken.

Herr talman! Med detta vill jag gratulera utrikesutskottet som har
gjort ett gediget och seridst arbete med betdnkandet.

Anf. 149 LARS JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag vill borja med att understryka det som Joe Frans
sade, ndmligen att manga har talat vdldigt vdl om den proposition som
regeringen har lagt fram. Sjélvklart stir jag bakom de dvriga talare som
stoder denna proposition.

Jag har dnda begirt ordet dirfor att jag tycker att det finns anledning
att ge ytterligare ett perspektiv pa fragan. Det giéller alla de méinniskor
som har flytt frdn olika ldnder, fran terror och krig och elidnde, for att
finna sin hemstad eller sitt hemland i Sverige. De utgdr en vildigt stor
resurs 1 vart arbete med global utveckling.

Jag fick hdromdagen ett mejl fran Ali Noori, som just har anlént till
Bagdad i Irak. Han var en av dem som horde av sig i varas niar Saddam
Hussein hade stortats och beréttade att han hade haft samtal med sin far —
det hade han inte haft pa vildigt ldng tid dessforinnan, eftersom det var
omgdjligt att ringa ut. D& hade hans pappa sagt till Ali: Du har vil nu i
exil skaffat dig en utbildning, sa att du kan vara med och delta i aterupp-
byggnadsarbetet av det nya Irak!

Det var ocksa ett startskott till att flera deltog i ett aktivt arbete i G6-
teborg for att inventera hur ménga irakier som fanns dér och hur méanga
irakier som var intresserade av att delta i ateruppbyggnadsarbetet. Det
visade sig att 10 % av dem som bor i Sverige, eller 6 600, bodde dar.

Aven om det #r farligt for vildigt manga ménniskor att vistas i Irak ar
det manga som tar vara pa mdjligheten att géra en egen insats genom att
delta i ateruppbyggnadsarbetet. Bara nu 6ver julhelgen ér det ett tjugotal
som atervander for att bilda sig en uppfattning om hur laget dr och ocksa
delta i dteruppbyggnadsarbetet. En ldkare pa Biskopsgardens vardcentral
tar med sig tre likare ned till Basra, for att ta ett konkret exempel.

Carin Jamtin talar om att det &r viktigt att vi har en sammanhallen po-
litik inom alla delar av var politik och att alla goda krafter behovs, kom-
muner, foretag, fackforeningar och 6vriga organisationer, i en gemensam
politik for att utveckla u-ldnder som har varit utsatta for krig och terror.
Det ar mot den bakgrunden som jag tycker att en av de motioner som jag
har ldmnat in tidigare i &r inte har fatt en tillrdckligt bra behandling i
utskottet.

I den talas det om att man ska ge stdd till irakier boende i1 Sverige for
att de ska kunna atervinda péd kortare eller ldngre tid samt att ideella
organisationer som arbetar med frivillig dtervandring ska fa mojlighet att
delta i olika projekt och medverka i denna satsning.

Jag tycker att propositionen ar véldigt bra, men jag tycker att betdn-
kandet pa den hér punkten inte ar tillrickligt tydligt. Darfor vill jag gora
denna lilla markering, s hér pé slutet av denna ldnga och mycket intres-



santa debatt kring hur var utrikespolitik pa det hir omrédet ska utvecklas
framover.

Anf. 150 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Herr talman! Det finns flera motioner. Vi har inte kunnat ta upp all-
ting i betdnkandet; det skulle vara omojligt. Det dr 526 yrkanden nér det
géller politik for global utveckling. Men jag sitter ocksa i Sidas styrelse,
och dér tog vi alldeles nyligen fram nagon form av program for hur vi
ska arbeta med Irak. Det programmet ska ldmnas till regeringen, och i det
sammanhanget nimndes sérskilt det innehéll som finns i den hér motion-
en. Jag forsdkrar Lars Johansson om att det hir kommer att tas vil om
hand.

Anf. 151 LARS JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Tack! Det dr ocksa anledningen till att jag inte ldgger
fram ett sérskilt yttrande avseende denna motion. Jag litar pd att Berndt
Ekholm och hans kamrater vidtar de atgirder som &r nédvéndiga.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 11 §.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.58 pé forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 16.00 dé votering skulle dga rum.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 16.00.

9 § Beslut om iirenden som slutdebatterats den 11 december

MJU1 Utgiftsomriade 20 Allmén miljé- och naturvard
Punkterna 1 och 2
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Punkt 3 (Finansiering av langsiktig forskning)
1. utskottet

2. res. (kd)

Votering:

256 for utskottet

31 for res.

29 avstod

33 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 135 's,49 m, 13 fp, 24 v, 21 ¢, 14 mp

For res.: 1 fp, 30 kd

Avstod: 29 fp

Fréanvarande: 9s,6 m, 5 fp,3kd, 6 v, 1 ¢, 3 mp

Ulf Nilsson (fp) anmailde att han avsett att avsta fran att rosta men marke-
rats ha rostat nej.

MJU2 Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
niringar, m.m.

Punkt 2 (Forandring av ersdttningen for produktionsbortfall vid epizooti-
utbrott)

1. utskottet

2.res. 1 (c)

Votering:

295 for utskottet

21 for res. 1

33 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 133 s, 49 m, 43 fp, 30 kd, 25 v, 15 mp

Forres.1: 21c

Franvarande: 11s,6 m, 5 fp,3kd,5v, 1 c,2mp

Punkt 3 (Principerna for utbetalning av vissa stod)
1. utskottet

2. res. 2 (m, fp, kd, ¢)

Votering:

175 f6r utskottet

143 {6r res. 2

31 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 135 s,25 v, 15 mp

Forres.2: 49 m, 43 fp,30kd, 21 c
Franvarande: 95,6 m, 5 fp,3kd,5v, 1 ¢c,2 mp

Punkt 17 (Miljdatgirder kring Ostersjon)

1. utskottet

2. res. 16 (mp)

Votering:

303 for utskottet

14 for res. 16

32 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 135's,49 m, 43 fp, 30 kd, 24 v, 21 ¢, | mp
Forres. 16: 14 mp

Franvarande: 95,6 m, 5 fp,3kd, 6 v, 1 ¢,2 mp

Barbro Feltzing (mp) anmailde att hon avsett att rdsta nej men markerats
ha rostat ja.



Punkt 30 (Smaskalig livsmedelsproduktion m.m.)
1. utskottet

2. res. 25 (v, mp)

Votering:

277 for utskottet

40 for res. 25

32 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 134 s, 49 m, 43 fp, 30 kd, 21 ¢
Forres. 25: 25v, 15mp

Franvarande: 10s,6 m, 5 fp,3kd,5v, 1 ¢,2 mp

Punkt 31 (Foretagarperspektivet i landsbygdspolitiken m.m.)

1. utskottet

2. res. 26 (fp)

Votering:

225 for utskottet

43 for res. 26

50 avstod

31 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 135,49 m,25v, 1 ¢, 15 mp
For res. 26: 43 fp

Avstod: 30kd, 20 ¢

Franvarande: 9s,6 m, 5 fp,3kd,5v, 1 ¢c,2 mp

Punkt 41 (Jordbrukets konkurrensvillkor)
1. utskottet

2. res. 36 (m, kd, ¢)

Votering:

218 for utskottet

100 for res. 36

31 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

For utskottet: 135 s, 43 fp, 25 v, 15 mp
Forres. 36: 49 m,30kd, 21 ¢
Franvarande: 9s,6 m, 5 fp,3kd,5v, 1 ¢c,2 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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10 § Beslut om drenden som slutdebatterats den 15 december

JuU1 Utgiftsomrade 4 Rittsviisendet
Punkt 1 (Mélen for riattsvisendet)

1. utskottet

2.res. 1 (kd, )

Votering:

267 for utskottet

51 for res. 1

31 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 135 s, 49 m, 43 fp, 25 v, 15 mp
For res. 1: 30kd, 21 ¢

Franvarande: 9s,6 m, 5 fp,3kd,5v, 1 ¢c,2 mp

Punkt 5 (En effektiv polis)

1. utskottet

2. res. 3 (fp)

Votering:

275 for utskottet

43 forres. 3

31 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 135's,49 m, 30 kd, 25 v, 21 ¢, 15 mp
Forres.3: 43 fp

Franvarande: 95,6 m, 5 fp,3kd,5v, 1 ¢c,2 mp

Punkt 7 (Samverkan mellan Rikskriminalpolisen och Sékerhetspolisen)
1. utskottet

2.res. 4 (m, ¢)

Votering:

248 for utskottet

70 for res. 4

31 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 135 s, 43 fp, 30 kd, 25 v, 15 mp
For res. 4: 49m, 21 ¢

Franvarande: 9s,6m, 5 fp,3kd,5v, 1 ¢c,2 mp

Punkt 10 (Okad antagning till polisutbildningarna)
1. utskottet

2. res. 7 (m, fp, kd, ¢)

Votering:

182 for utskottet

136 for res. 7

31 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.



Partivis fordelning av résterna: Prot. 2003/04:50
For utskottet: 135s, 7m, 25 v, 15 mp 16 december
Forres. 7. 42 m,43 fp,30kd, 21 ¢ _
Franvarande: 9s,6m, 5 fp, 3 kd, 5v, 1 ¢, 2 mp

Henrik S Jérrel och Carl-Axel Roslund (bdda m) anméilde att de avsett att

rosta nej men markerats ha rostat ja.

Punkt 20 (Sjopolisen)

1. utskottet

2. res. 16 (m, fp, kd, c)

Votering:

175 for utskottet

143 {6r res. 16

31 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 135 s,25 v, 15 mp
Forres. 16: 49 m, 43 fp, 30 kd, 21 ¢
Franvarande: 9s,6 m, 5 fp,3kd,5v, 1 ¢,2 mp

Punkt 38 (Sjélvrisk vid utbetalning av brottsskadeerséttning)
1. utskottet

2. res. 36 (fp)

Votering:

272 for utskottet

44 for res. 36

33 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 135 s, 48 m, 29 kd, 25 v, 20 ¢, 15 mp

Forres. 36: 1m,43 fp

Franvarande: 9s,6 m, 5 fp,4 kd, 5v,2c¢,2 mp

Henrik von Sydow (m) anmalde att han avsett att rosta ja men markerats
ha rostat nej.

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

JuU8 En europeisk arresteringsorder
Punkt 1 (Handldggningen av rambeslut)
1. utskottet

2.res. 1 (mp)

Votering:

283 for utskottet

14 for res. 1

19 avstod

33 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Prot. 2003/04:50 Partivis fordelning av rdsterna:

16 december For utskottet: 135s,45m, 43 fp,30kd, 9v,21 ¢
_— For res. 1: 14 mp
Avstod: 4m,15v

Fréanvarande: 9s,6 m, 5 fp,3kd, 6 v, 1 ¢, 3 mp

Punkt 2 (Avslag pa propositionen)

1. utskottet

2.res. 2 (v, mp)

Votering:

277 for utskottet

40 for res. 2

1 avstod

31 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 135's,49 m, 43 fp, 30 kd, 20 ¢
Forres.2: 25v,15mp

Avstod: lc

Franvarande: 9s,6 m, 5 fp,3kd,5v, 1 ¢c,2 mp

Punkt 5 (Den eftersoktes réttigheter efter verlamnandet)
1. utskottet

2. res. 3 (c)

Votering:

273 for utskottet

21 for res. 3

23 avstod

32 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 134 s, 49 m, 43 fp, 30 kd, 4 v, 13 mp
Forres.3: 2lc

Avstod: 21 v,2mp

Franvarande: 10s,6 m, 5 fp,3kd,5v, 1 c,2 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

JuU9 Rambeslut om bekimpande av sexuellt utnyttjande av barn
och barnpornografi

Punkt 1

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Punkt 2 (Foljdlagstiftning i propositioner om rambeslut) Prot. 2003/04:50
1. utskottet 16 december
2. res. (m) _
Votering:

267 for utskottet

51 for res.

31 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 135 s, 43 fp, 30 kd, 25 v, 21 ¢, 13 mp

For res.: 49 m, 2 mp

Franvarande: 9s,6 m, 5 fp,3kd,5v, 1 ¢c,2 mp

JuU7 Allmén inpasseringskontroll i kriminalvarden
Punkt 1 (Inpasseringskontroll pé alla anstalter)
1. utskottet

2.res. 1 (m, fp)

Votering:

226 for utskottet

92 for res. 1

31 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 135 s, 30 kd, 25 v, 21 ¢, 15 mp
Forres.1: 49 m, 43 fp

Franvarande: 9s,6 m, 5 fp,3kd,5v, 1 ¢c,2 mp

Punkt 4 (Tidsbegransning)

1. utskottet

2. res. 2 (m, fp)

Votering:

226 for utskottet

92 for res. 2

31 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 135 s, 30 kd, 25 v, 21 ¢, 15 mp
Forres.2: 49 m, 43 fp

Franvarande: 9s,6 m, 5 fp,3kd,5v, 1 ¢c,2 mp

Punkt 6 (Andra atgdrder mot droger i anstalter och hikten)
1. utskottet

2. res. 3 (m, fp, kd, ¢)

Votering:

173 for utskottet

143 for res. 3

33 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 34 s, 25 v, 14 mp

Forres.3:  49m,42 fp,30kd, 21 ¢, 1 mp
Fréanvarande: 10s,6 m, 6 fp,3kd, 5v, 1 ¢,2 mp

Punkt 7 (Besoksrum med glasruta)

1. utskottet

2. res. 4 (m, fp, kd)

Votering:

196 for utskottet

121 for res. 4

32 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 135s,25v,21 ¢, 15 mp
Forres.4: 49 m, 42 fp,30 kd
Franvarande: 95,6 m, 6 fp,3kd,5v, 1 ¢c,2 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

JuU10 Gemensamma brottsutredningsgrupper inom EU
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

JuU11 Antalet justitierad
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

11 § Beslut om iirende som slutdebatterats vid dagens sammantriide

UU3 Sveriges politik for global utveckling
Punkt 3 (Mal for svenskt utvecklingssamarbete)
1. utskottet

2.res. 1 (m)

3. res. 2 (fp)

Forberedande votering:

54 for res. 1

43 for res. 2

222 avstod

30 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.

Huvudvotering:

227 for utskottet

49 for res. 1

42 avstod

31 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.



Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 136 s, 30 kd, 25 v, 21 ¢, 15 mp
Forres.1:  49m

Avstod: 42 fp

Franvarande: 8s,6m, 6 fp, 3 kd, 5v, 1¢,2mp

Punkt 4 (Perspektiven i politiken)
1. utskottet

2. res. 3 (fp)

3.res. 4 (v)

Forberedande votering:

44 for res. 3

25 for res. 4

249 avstod

31 franvarande

Kammaren bitrddde res. 3.
Huvudvotering:

250 for utskottet

43 for res. 3

25 avstod

31 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 135 s, 49 m, 30 kd, 21 ¢, 15 mp
Forres.3: 43 1p

Avstod: 25v

Franvarande: 9s,6 m, 5 fp,3kd,5v, 1 ¢c,2 mp

Punkt 14 (Utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitiken)
1. utskottet

2. res. 8 (V)

3. res. 9 (mp)

Forberedande votering:

25 forres. 8

16 for res. 9

278 avstod

30 franvarande

Kammaren bitrddde res. 8.

Huvudvotering:

280 for utskottet

36 for res. 8

3 avstod

30 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 136 s, 49 m, 43 fp, 30 kd, 21 ¢, 1 mp
Forres.8:  25v,11 mp

Avstod: 3 mp

Franvarande: 8 s,6 m, 5 fp,3kd,5v, 1 ¢c,2 mp
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Punkt 15 (Ekonomisk politik och handelspolitik)
1. utskottet

2. res. 13 (mp)

Votering:

201 for utskottet

15 for res. 13

102 avstod

31 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 136's,2 m, 42 fp, 1 kd, 20 ¢
Forres. 13: 15 mp

Avstod: 47m, 1 1p,29kd, 25 v
Franvarande: 8s,6 m, 5 fp,3kd, 5v,2¢c,2 mp

Punkt 16 (Naringspolitiken)

1. utskottet

2.res. 14 (v, mp)

Votering:

279 for utskottet

40 for res. 14

30 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 136 s, 49 m, 43 fp, 30 kd, 21 ¢
Forres. 14:  25v, 15 mp

Franvarande: 8s,6 m, 5 fp,3kd,5v, 1 ¢c,2 mp

Punkt 18 (Jordbruks- och fiskeripolitiken)
1. utskottet

2. res. 16 (mp)

Votering:

212 for utskottet

15 for res. 16

92 avstod

30 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 136s,30kd, 25 v, 21 ¢
Forres. 16: 15 mp

Avstod: 49 m, 43 fp

Franvarande: 8 s,6m, 5 fp,3kd,5v, 1¢c,2 mp



Punkt 23 (Samarbetsldnder och planeringsinstrument)

1. utskottet

2. res. 20 (kd)

Votering:

219 for utskottet

30 for res. 20

70 avstod

30 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 136 s, 43 fp, 25 v, 15 mp
Forres. 20: 30 kd

Avstod: 49 m, 21 ¢

Franvarande: 8 s,6 m, 5 fp,3kd, 5v, 1 ¢c,2 mp

Punkt 24 (Demokrati och god samhéllsstyrning)
1. utskottet

2. res. 22 (fp)

Votering:

245 for utskottet

43 for res. 22

31 avstod

30 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 136's,48 m, 25 v, 21 ¢, 15 mp
Forres. 22: 43 1p

Avstod: 1 m, 30 kd

Franvarande: 8 s,6 m, 5 fp,3kd,5v, 1¢c,2 mp

Punkt 27 (Skuldavskrivningar)

1. utskottet

2. res. 28 (fp)

3.res. 31 (mp)

Forberedande votering:

46 for res. 28

15 for res. 31

257 avstod

31 franvarande

Kammaren bitrddde res. 28.
Huvudvotering:

163 for utskottet

43 for res. 28

113 avstod

30 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 136s,25v,2 ¢

For res. 28: 43 fp

Avstod: 49 m, 30kd, 19 ¢, 15 mp
Franvarande: 8 s,6 m, 5 fp,3kd,5v, 1 ¢c,2 mp
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Prot. 2003/04:50 Punkt 30 (Bistand till insatser mot hiv/aids)
16 december 1. utskottet
_— 2. res. 33 (m, kd)
Votering:
239 for utskottet
79 for res. 33
1 avstod
30 franvarande
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet: 136's, 43 fp, 25 v, 21 ¢, 14 mp
Forres. 33: 49 m, 30 kd
Avstod: I mp
Franvarande: 8s,6 m, 5 fp,3kd,5v, 1¢c,2 mp

Punkt 35 (Samarbetet med Svriga lander)

1. utskottet

2. res. 37 (fp)

Votering:

276 for utskottet

43 for res. 37

30 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 136 s, 49 m, 30 kd, 25 v, 21 ¢, 15 mp
Forres. 37: 43 fp

Franvarande: 8s,6 m, 5 fp,3kd,5v, 1 ¢c,2 mp

Punkt 38 (Samarbetet med FN, Vérldsbanken och andra internationella
organisationer)

1. utskottet

2. res. 38 (¢)

Votering:

298 for utskottet

21 for res. 38

30 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 136's, 49 m, 43 fp, 30 kd, 25 v, 15 mp
Forres. 38: 21c

Franvarande: 8s,6m, 5 fp,3kd,5v, 1¢c,2 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Meddelande om instélld votering

Anf. 152 TALMANNEN:

Jag far meddela att det inte blir ndgon votering i morgon kl. 9.00. Be-
slut om éaterstdende drende pé dagens foredragningslista kommer att
fattas vid voteringen i morgon kl. 16.00.

12 § Internationellt bistind

Foredrogs
utrikesutskottets betdnkande 2003/04:UU2
Utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd (prop. 2003/04:1 delvis).

Anf. 153 EWA BJORLING (m):

Herr talman! Bistdnd har under vildigt 1&ng tid utgjort en stor och be-
tydande del av Afrikas resurser. I minga lander har det varit i storleks-
ordningen 20-30 % av landets BNP. Rimligen borde bistdndet ha haft en
betydande péverkan péd utvecklingen i manga lidnder i Afrika. Men den
generella bilden &r inte sdrskilt upplyftande.

Fattigdomen okar, medellivslangden blir kortare och situationen gél-
lande hélsa, utbildning och livsmedelsforsorjning blir allt simre. Ovillig-
heten att erkédnna de brister och misstag som gjorts och dra lardomar av
tidigare erfarenheter dr bekymmersam. Det offentliga bistdndet kan ald-
rig bli bra om sanningen inte kommer fram. Dér bér Sverige ett bety-
dande medansvar for att vissa afrikanska lander inte utvecklas.

Vi menar att det svenska statliga bistdndet, forutom stodet till de glo-
bala och europeiska utvecklingsanstringningarna, i betydligt stdrre ut-
strackning ska fokusera pa de ldnder i Afrika ddr huvudproblemen finns.
Dir 4r situationen mest allvarlig och behovet av offentligt bistand viktigt,
eftersom handel och investeringar inte ar sérskilt omfattande.

Herr talman! Det dr fel att sitta ett utbetalningsmél som enbart &r
kvantitativt. Sverige bor i stéllet fokusera pa kvalitet och resultat. Vi
menar att utvecklingspolitiken behdver en nystart for att man snabbt ska
kunna bryta den onda cirkeln, sa att fattigdomsutrotningen kan paborjas
pa allvar.

For att nd millenniemalet att halvera varldens fattigdom maste man ta
vara pa kunskaper, framgangsexempel, den egna forméagan och motivat-
ionen som manga fattiga sjilva har. Vi behover en tro pa den egna indi-
videns kraft att sjdlv vilja kunna dven hér. Det hér kriver ocksa att vi
finns dér och bidrar aktivt med hjélp till sjélvhjélp pa plats i Afrika.

Samtidigt géller det ocksa att inse att alla ménniskor &r unika och att
kunna anpassa vart budskap sa att det traffar sa ritt som mgjligt, oavsett
kulturell skillnad. Det &r ingen létt uppgift. Man maste ocksd komma
ihag att visa stor respekt for att afrikanskt synsitt ibland kan vara an-
norlunda utan att vara fel i vara 6gon.

Vi moderater menar nu att vi avsevért maste oka fokus pa och kon-
centration till dem som mest behdver hjilp, frimst ménniskor i Afrika.
Men det hédr synséttet verkar vi vara ensamma om.
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I stéllet vill man sprida gracerna overallt i virlden och frimst dgna sig
at procentmalet, som jag inte kan hélla med om ska vara ett mal. I stallet
méste malet vara likalydande med FN:s millenniemal, att utrota fattig-
dom. D4 giller det att diskutera kvalitet i bistdndet och hur vi gor, inte
bara summan for detta.

Till sist maste jag kommentera att regeringen valt att 1 allt vasentligt
reducera arets budgetforslag for bistdndet till ett allmént anslag. Det hir
okar inte heller direkt insynen i och forstaelsen for regeringens bistands-
politik. Inte ens fordelningen mellan det svenska bilaterala bistandet och
det bistand som Sverige ger multilateralt genom EU och FN anges. Jag
kan inte annat dn dra slutsatsen att riksdagens ledamdter forvéntas avsta
fran att ha synpunkter pa hur bistdndet ska fordelas péd olika &ndamaél,
lander och regioner, vilket 4r mycket allvarligt.

Kanske ér det hir dven regeringens sitt att inte behdva blotta det fak-
tum att de brister savél i fokus som i prioriteringar ibland.

Det maste finnas stdrre transparens i regeringens forslag for att vi alla
ska kunna vara med och diskutera och engagera oss — det vill vi alla — for
de mest utsatta i virlden och deras huvudproblem.

Darfor avslutar jag med att yrka bifall till reservationen under punkt 3
i enlighet med den gemensamma motionen.

Anf. 154 BIRGITTA OHLSSON (fp):

Herr talman! Jag vill inleda med att yrka bifall till reservation 1 under
punkt 3, som vi i Folkpartiet har tillsammans med Moderaterna, Center-
partiet och Kristdemokraterna, om att regeringen tydligare borde ha re-
dovisat sin fordelning av bistindspengar.

Da denna debatt primért ror den finansiella nivan pa Sveriges bistand
har jag inget yrkande, utan jag kommer att tala mer principiellt om varfor
Folkpartiet tycker att enprocentsmalet ar véldigt viktigt. Det har vi ett
sdrskilt yttrande om tillsammans med Kristdemokraterna och Centerpar-
tiet.

Vi har under formiddagen och eftermiddagen debatterat innehallet i
den globala politiken i flera timmar. Men nu kommer vi kanske till sjdlva
kérnfragan: Hur mycket d4r man som parti beredd att satsa pa internation-
ell solidaritet i praktiken? Vi har kommit till en punkt dér man ska skilja
agnarna fran vetet och se om bistindet och debatten om globalisering
mest dr vackra ord, eller om man vagar prioritera ocksa nér det handlar
om pengar.

Bistand ror forstés inte bara pengasummor, men hur mycket vi satsar
pa vérldens allra fattigaste visar ganska tydligt vara ideologiska priorite-
ringar i praktiken.

Jag dr overtygad om att de allra viktigaste reformerna for att minska
den globala fattigdomen handlar om att avskaffa handelshinder, tullar
och snedvridna subventioner. Men bistdnd kan ocksé vara en grund for
att minska fattigdom, men framfor allt for att kunna frdmja projekt som
ror demokrati, jamstélldhet, miljé och méanskliga réttigheter.

Trots forbattringar lever fortfarande en miljard ménniskor i extrem
fattigdom. Det &r var skyldighet, vi som rakar ha haft turen att f6das eller
fa bo i ett rikt land, att dela med oss av vart 6verflod.



Men tyvirr fortsétter de rikare ldndernas regeringar att sinka utveckl-
ingsbistandet, som i dag ligger pé en skamligt 14g niva. Aven Sverige har
ging pé géng natt denna skammens grans.

Under 1990-talet och i borjan av 2000-talet har det svenska bistdndet
varit utsatt for kraftiga nedskérningar. Sedan 1995 har svenskt bistand
minskat med ca 30 % nér det géller faktiska bistandsutbetalningar.

Jag tycker att bistandet vildigt ofta anvinds som ett slags budgetregu-
lator av regeringen ndr den star infor akuta problem med att klara statens
utgiftstak. Detta har i forsta hand drabbat det bilaterala bistandet. Det har
blivit ett slags ryckig budgetsituation som har lett till att projekt har fatt
avbrytas eller stéllas in. Jag tycker att det dr en ganska stor skandal for en
nation som séger sig sitta internationell solidaritet i fokus att inte kunna
folja de 16ften som man har gett.

Forenta nationerna har en vision om att 0,7 % av de rika landernas
bruttonationalprodukt ska gé till bistand. I dag &r det en handfull vésteu-
ropeiska ldnder som lever upp till det. Och inte ens alla partier i den hér
riksdagen verkar striva efter detta ideal.

Jag kommer att tdnka pé en affisch som Liberala ungdomsférbundet
hade for nagra ar sedan och som 16d: Det 4r for mycket s och m i svensk
politik. Det kan jag halla med om pa ménga fronter. Men i bistandsdebat-
ten &dr det hér extra tydligt. Moderaterna delar inte vdrdet av enprocents-
malet 6ver huvud taget, samtidigt som Socialdemokraterna aldrig i
svensk historia ens har lyckats att uppfylla malet trots atskilliga decen-
nier av regerande.

Med moderat bistandspolitik skulle Sverige knappt ens néd upp till
Forenta nationernas rekommendation for rika lander.

Regeringen och dess samarbetspartier verkar inte heller under den
kommande mandatperioden na visionen om 1 %, trots att statsminister
Goran Persson i manga utspel har lovat att s& ska vara fallet. Noterbart ar
att det dr endast under borgerliga regeringar som Sverige vid tva tillfallen
har nétt enprocentsmalet for bistandet.

Det récker inte heller for Socialdemokraterna och deras samarbetspar-
tier att tala om att vi kan hoja bistdndet och pa sikt uppnéd enprocentsma-
let ndr det statsfinansiella ldget tillater. I ar stir det vél: om det statsfi-
nansiella laget tilldter. Man kan krasst konstatera att Vansterpartiet och
Miljopartiet inte verkar ha forhandlat tillrédckligt hart och inte prioriterat
denna fréga tillrackligt hart, trots att de hade ett vildigt bra forhandlings-
lage, annars kanske vi skulle ha fatt ett snabbare resultat.

Folkpartiet liberalerna ar det parti som vill ge allra mest bistand till
vérldens fattiga méanniskor. Vi vill ge mer &n 1 miljard kronor mer &n
regeringen.

Vi vill gora sérskilt stora satsningar — en halv miljard mer 4n rege-
ringen — pa demokrati och ménskliga réttigheter. Vi vill ocksé fokusera
mer bistand pé enskilda organisationer samtidigt som vi vill ka det bila-
terala bistandet.

Andra falt som vi vill prioritera dr kvinnors och barns situation. Jag
vill ocksé ndmna de cirka tre miljoner Palestinaflyktingar som lever inom
och runt Palestina. Deras situation &r véldigt allvarlig, och vi tycker att
man ska lyfta fram den och ge mer pengar till UNRWA, som ar det FN-
organ som jobbar med dessa problem.
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Vi tycker ocksa att man ska prioritera arbetet att forebygga och un-
danrdja orsaker till konflikter. Vi vill satsa 35 miljoner kronor mer dn
vad regeringen foreslér pa detta.

Vi tycker att Sverige tydligare bor ta strid for FN:s befolkningsfond i
en vérld dir kvinnors globala rétt till fri abort &r hotad av konservativa
ledare som George W Bush. Dér maste Sverige sta pa kvinnornas sida.

Nu dr det ingen moderat representant kvar hér. Men jag vill 4nda be-
tona att Sverige kan vara generost i sitt stod gentemot u-landerna. Kvali-
tet behdver inte std mot kvantitet.

Anf. 155 ROSITA RUNEGRUND (kd):

Herr talman! Kristdemokraterna har med anledning av detta betén-
kande lamnat ett sérskilt yttrande och forordat en annan inriktning av den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken &n den som regeringen och
dess stodpartier foreslar. Med anledning av att vi foreslar ett hdgre be-
lopp for utgiftsomradet och en annan fordelning av anslaget inom detta
utgiftsomréde vill jag nimna foljande.

Vi tycker att den utbredda fattigdomen 4r oacceptabel. Enligt Krist-
demokraterna maste utvecklingsarbetet och den globala kampen mot
fattigdomen &ven 1 fortsdttningen inta en central och sjélvklar roll i stats-
budgeten.

Vi anser alltsé att Sverige genom ett generdst bistand kan och ska ut-
gora ett gott foredome for andra lander och dirigenom foranleda att ytter-
ligare resurser skapas for en rittvisare virld. Vi foreslar en total satsning,
utdver regeringens forslag, med 500 miljoner kronor. Vi har prioriterat
ekonomiska reformer, déar skuldavskrivning ingar med 200 miljoner
kronor, och &ven det humanitira bistdndet och bistandet till ménskliga
rattigheter.

Jag vill ockséd yrka bifall till reservation 1 som vi har tillsammans
med Moderaterna, Folkpartiet och Centern. Med anledning av bristen pa
transparens i arets proposition har Kristdemokraterna férordat en omfor-
delning inom majoritetens forslag. Vi vill att 300 miljoner kronor mer
ska ga till hiv/aids och 30 miljoner kronor mer till Unicef. Men det fram-
kommer inte av forslaget, eftersom det var svért att hitta siffrorna i arets
budgetproposition. Men den omfordelningen har Kristdemokraterna gjort
for att visa pa det viktiga i att kampen mot hiv/aids dr en prioriterad
fraga.

Anf. 156 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Vi ska nu behandla regeringens budgetforslag for bi-
standspolitiken, eller utvecklingssamarbetet som det fran och med nu ska
heta. Det &r nu som det ska upp till bevis om den nya politiken ska ha
négot verkligt innehéll och vad det ska fa for foljder och konsekvenser.
Det ar ocksé nu som vi i siffror ska tala om vem som dr bést pa utveckl-
ingssamarbete. Av ndgon anledning &r det ofta oppositionen som &r bést.

Jag kan hélla med dem som sdger att det inte bara 4r midngden pengar
som &r viktigt i bistdndspolitiken, eller i utvecklingssamarbetet, utan att
det ocksé ar kvaliteten 1 det. Det handlar vdl om en kombination av bada
dessa. Men man fér naturligtvis inte enbart fokusera s mycket pé kvali-
teten att man argumenterar for att drastiskt dra ned det offentliga stodet



till utvecklingssamarbete. D4 tror jag att man ocksé missar véldigt myck-
et.

Det dr nog ocksa sa att ménga olika politikomrdden kan motverka ut-
vecklingssamarbetet, och det dr det som vi nu forsoker att undvika ge-
nom de beslut som vi redan har fattat.

Riksdagen har redan tidigare fattat beslut om regeringens forslag till
ramar, och dérfor finns det inte utrymme for vare sig mig eller ndgon
annat fran oppositionen att dndra pa detta.

Centerpartiet har forordat en delvis annorlunda inriktning av den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken &n den som regeringen och de
tvd samarbetspartierna foreslar. For utgiftsomrédde 7 har vi foreslagit en
hogre ram. Vi vill 6ka anslagen till internationellt utvecklingssamarbete
med 101 miljoner kronor utéver vad regeringen foreslar. Vi fran Center-
partiet har vidare forsokt oss pa en innovation pé bistindsomradet genom
att foresld ett kraftigt 6kat miljobistand. Under utgiftsomrade 20, Allméin
natur- och miljovérd, foreslér vi sammanlagt 1,9 miljarder kronor i mil-
jobistdnd for budgetperioden, varav 200 miljoner kronor anvisas for
budgetaret 2004, som vi nu behandlar.

Det innebir att hélften av de pengar som Centerpartiet vill ansla till
bistand under perioden gér under utgiftsomrade 7. Den andra hilften
utgdrs av miljobistand under utgiftsomrade 20.

Miljobistand ar viktigt. En hallbar utveckling forutsitter att de tre di-
mensionerna ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet ges utrymme
och inte prioriteras bort av kortsiktiga ekonomiska intressen.

Ekonomisk och social utveckling forutsétter hansyn till miljon. Rent
dricksvatten och sunda och sdkra livsmedel adr en forutsittning for var
hilsa. Over en miljard av jordens befolkning saknar i dag rent vatten. Det
ar alltsd ndstan var femte ménniska som gor det. For dem betyder rent
vatten mycket. Det dr minst lika viktigt for bistdndsléndernas méanniskor.

Bistand eller utvecklingssamarbete dr mer 4n matpaket till fattiga. Det
var vi dverens om nér vi diskuterade den nya politiken for global ut-
veckling. Vi ser miljobistand som en viktig del i en samlad utvecklings-
politik.

Centerpartiets samlade anslagsdkning for bistandsinsatser blir drygt
300 miljoner kronor utéver vad regeringen foreslar — detta déarfor att vi
tycker att det dr viktigt att s fort som mojligt komma upp till enpro-
centsmalet. Aven regeringen siger sig vilja ta beslut om att nd enpro-
centsmalet under perioden. Men dé kréivs det betydande anslagsdkningar
eller krafttag nér det géller att besluta denna period — ndgot som kanske
leder till malet forst ndsta mandatperiod. Vad vet jag vad regeringen
tanker?

I det sérskilda yttrandet nr 4 har jag ndrmare utvecklat Centerpartiets
syn pé budgetanslagen till utvecklingssamarbetet. Tyvérr gar det inte att
nu stélla detta under kammarens provning. Daremot kan jag yrka bifall
till reservationen i betinkandet, vilken innehaller krav pa en béttre redo-
visning i regeringens forslag om det bilaterala bistdndet — vilket berdrts
av talarna fore mig. Jag kan gora det, 4&ven om jag tycker att utskottet har
en ganska stark skrivning med anledning av motionens krav. Men den
nér inte, fru talman, fram till ett bifall. Darfor yrkar jag, som sagt, bifall
till reservationen.
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Anf. 157 BERNDT EKHOLM (s):

Fru talman! Nu har vi alltsa avverkat ett beslut om att, kan man séga,
lagga om utvecklingspolitiken, varav det utvecklingssamarbete i fréga
om vilket vi ska tala om pengar &r en del. Vad vi har att just nu behandla
ar det som ibland kallas for bistdnd och ibland for utvecklingssamarbete
— det kanske é&r ett béttre ord. Detta &r en del av den politik som vi tidi-
gare har diskuterat och fattat beslut om.

Detta har fatt paverka regeringens forslag sa att regeringen har lagt
fram ett budgetforslag i1 enlighet med den nya politiken for global ut-
veckling, vilket bland annat betyder att mal ar &ndrade. Huvudperspekti-
ven har tillkommit. Huvuddragen finns med, och delmalen &r borta.

I enlighet med regeringens forslag innebédr detta ocksé att Central-
och Osteuropastddet har stoppats in i bistdndet. Dock innebir det ingen
skillnad nér det géller just den definition som DAC — DAC ir en del av
OECD - har om vad som kan rdknas som bisténd.

Naér det géller enprocentsmaélet star utskottet kvar vid tidigare fattade
beslut. Det innebar alltsé att vi star fast vid att ge 1 % av BNI till bistand.
Vi haller ocksa fast vid de tidigare uttalanden som vi har gjort om att
detta ska genomforas under mandatperioden.

Det generella villkor som géller for alla politikomraden, &ven for bi-
standet, dr naturligtvis beroende av att det finns pengar, av att det statsfi-
nansiella ldget medger detta. Men det géller inte bara bistandet, utan det
géller alla politikomraden.

Det innebér ocksa att utskottsmajoriteten star fast vid den uppgorelse
som har tréffats mellan Vénsterpartiet, Miljopartiet och Socialdemokra-
terna om penningfordelningen till bistandet.

Det har, savitt jag forstér, varit en del diskussioner om de 0,86 pro-
centen. Men jag tror att det star 0,86 % i budgeten for 2005. For mig
betyder de 0,86 procenten ingenting annat dn, som det lika gérna hade
kunnat sté, ett streck i budgeten. Jag uppfattar det namligen som en rent
teknisk redovisning eftersom man i férhandlingarna med Miljépartiet och
Vinsterpartiet valde att inte 1dgga ut en budget for aren 2005 och 2006.
Detta &r alltsa en helt 6ppen fraga. Men maélséttningen for utrikesutskot-
tets majoritet — ja, stringt taget for hela utrikesutskottet — ar att vi ska na
upp till enprocentsmalet under mandatperioden.

Inom ramen for beloppet nésta &r — de 0,86 procenten plus 200 miljo-
ner, alltsd for hela bistdndsverksamheten sammanlagt ndrmare 20 miljar-
der — gor vi sdrskilda satsningar pa omradena hiv/aids, sexuell och repro-
duktiv hilsa, narkotikabekdmpning och konflikthantering. De hir omra-
dena far sig tilldelade lite storre medel &n de annars skulle ha haft. Det
har ju varit sé att det i varje budget brukar finnas nagra omraden som har
fatt lite storre prioritet 4n vad andra omraden fatt.

I vart betdnkande gors det ocksa markeringar om att det nér det géller
skuldavskrivningar inte kan gélla enbart Sveriges ansvar, utan det géller
ocksé det ansvar som de stora landerna har i friga om att svara upp mot
det HIPC-initiativ som finns och verkligen avsétta utlovade medel.

En lite speciell sak har intriaffat i &r, nimligen att Riksrevisionen har
skapats. Man fér ett sérskilt anslag om 40 miljoner kronor for bistdnds-
verksamhet direkt fran riksdagen enligt den gamla ordningen med Riks-
dagens revisorer och Riksrevisionsverket. Tidigare delades de pengarna
ut av Sida.



I betdnkandet finns det en reservation dér en fraga berdrs som vi dis-
kuterar i betdnkandet, ndmligen fragan om hur informationen ser ut om
vart pengarna gar.

Fran borjan var det sé att riksdagen, mig veterligen, beslutade om ex-
akt vilket anslag som respektive land skulle fA — vi behover kanske inte
gd mer &n tio ar tillbaka i tiden. Varje land fick ett fixt anslag. Dérefter
gjordes en reform som innebar att riksdagen bara beslutade hur varje
region skulle fa sitt anslag. Nu beslutar vi i stort sett bara om en klump-
summa. Vi har sjélva fattat beslut om att gora pa det sittet. Jag kommer
dock inte ihag, och har inte heller haft tid att kontrollera, om alla partier
var eniga eller inte. Det finns i alla fall ett sddant hér beslut.

Detta stiller till en del problem dérfor att vi dirmed sé att sdga har
flyttat 6ver beslutsrétten till regeringen, som i sin tur delvis har flyttat
over den till Sida. Det &r i och med det senare skedet som det blir svart
for regeringen att redovisa uppgifter i budgeten. Regeringen kénner helt
enkelt inte till uppgifterna. Sida beslutar nimligen ganska sent — kanske
forst efter att ha fatt sitt regleringsbrev, som skrivs forst efter denna de-
batt, atminstone formellt. Det gor att det dr svart att redovisa de hér siff-
rorna i budgeten sa att de verkligen blir “motionsbara”.

Naturligtvis finns dock alltid mojligheten att skissa pé olika uppgifter.
Det dr ocksa vad vi den hir gangen har fatt i utskottet. Vi har ndmligen
fatt en PM dar det redovisas hur det dr ténkt att anslagen ska kunna for-
delas. Men det dr, som sagt, en framriakning som Sida har gjort. Vi vet
inte om det blir sa i verkligheten eftersom vi av praktiska skél har fran-
hént oss den beslutsmakten och flyttat 6ver den till regeringen. Tidigare
var det s& att om vi inte gjorde det skapade vi problem, exempelvis for
Sida, darfor att det ror sig s mycket i friga om bistandet. Plotsligt kan
det vara sé att pengar som ska g till ett visst land inte kan ga dit. D& har
inte Sida, och inte ens regeringen, kunnat flytta 6ver de pengarna till ett
annat land. Nu har vi en sddan ordning att till och med Sida kan flytta
pengar till ett annat land. Pa det sdttet har det blivit en storre effektivitet.

Vi maste séledes framdeles hitta en form for hur denna tydliga in-
formation ska kunna aterkomma i budgetpropositionen — detta trots att
regeringen alltsa inte kénner till siffrorna. Det 4r en svar ekvation. Men,
som vi ndmner i betdnkandet, forvintar vi oss att regeringen dnda forso-
ker hitta en sddan form av redovisningsteknik att det blir mojligt att skota
den demokratiska processen, exempelvis via motioner, for att fa veta vart
regeringens politik dr tinkt att bdra hdn och for att kunna f6lja upp de
beslut som vi fattar hdr. Vi forvintar oss alltsa en béttre redovisning fran
och med nista ar. Det dr ocksa vad som tas upp i reservationen. P& ett
sdtt tycker jag att den dr onddig.

Det brukar vara pa det séttet att vi i vart utskott forst talar om for re-
geringen vad vi forvéntar oss. Det dr forst om regeringen inte uppfyller
det som det brukar komma reservationer. Men i &r har reservationen
vickts direkt.

Jag yrkar naturligtvis avslag pd den reservationen eftersom jag tycker
att den &r overflodig. Jag tillstyrker utskottets forslag in dess helhet. Med
det stannar jag dr.
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Anf. 158 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Forst kan jag halla med Berndt Ekholm om att reservat-
ionen kan vara onddig. Det fanns en stark skrivning, men eftersom vi &r
skilda partier vicktes den. Nu finns den dér, och d& far vi hantera den pé
sedvanligt sétt. Jag hoppas att informationen har gatt fram till Regerings-
kansliet.

Sedan vill jag understryka vikten av att satsa pa hiv/aids. Klarar vi
inte malsattningen att hejda det till 2015 &r vi illa ute. Det ar kanske den
viktigaste bistdndsfragan vi har att hantera just nu.

Skuldsaneringen har diskuterats, s jag gar inte ndrmare in pa den.
Dir har Varldsbanken och IMF — som jag sade i den forra debatten — en
viktig roll att spela.

Vad jag ville ta upp var detta exercerande med enprocentsmalet som
vi av och till haller p4 med.

Nu séger Berndt Ekholm att regeringen vill nd enprocentsmaélet eller
fatta beslut om det under perioden. Jag vill att Berndt Ekholm nirmare
klarar ut om det ska fattas ett beslut eller om enprocentsmalet bara ska
verkstillas. I sa fall undrar jag om ni verkligen inser de enorma problem
det innebér att satsa sa mycket att det blir mgjligt. Vad &r det som géller i
den delen?

Det var vildigt médnga “om”, men jag forstar naturligtvis att det &r
viktigt att det statsfinansiella laget medger en séddan satsning. Om man
ska verkstilla beslutet i realiteten under den hér perioden innebér det
ganska mycket pengar. Hur ser samarbetspartierna pa det?

Anf. 159 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Samarbetspartierna far svara for sig sjilva.

Utskottsmajoriteten skriver foljande: En hojning av bistandet till 1 %
av BNI bor dérfor genomforas under mandatperioden om det statsfinan-
siella laget s& medger.

Det ar normal svenska som jag anser bara kan tolkas pa ett stt, att
pengar ska finnas senast i budgeten 2006 sa att det motsvarar 1 %. An-
nars dr det ju bara ett tricksande med spraket. Nu spelar det inte s& stor
roll eftersom problemet kvarstar. Det méste goras en bedémning for att
se om vi verkligen har r&d med enprocentsmélet. Laget ar ju inte sddant
att det inte &r s alldeles latt att uppnd det. Precis som Agne Hansson
sade ror det sig om véldigt mycket pengar. Jag har inte haft tid att rikna
pa det, men det handlar i alla fall om flera miljarder.

Men intentionen och mélséttningen ar klar. Sa langt jag vet &dr detta
mer eller mindre ordagrannt vad som stir i den uppgorelse som vi har
med Vinsterpartiet och Miljopartiet, och den star vi fast vid. Dessutom
har Socialdemokraterna en kongress bakom sig som har uttolkat det hela
pa det hér sattet. Det ar mitt svar pa den fragan.

Nir det géller hiv/aids gor vi ju en storre satsning.

Anf. 160 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! I och for sig tycker jag att det dr en vildigt god ambition
som regeringen har. Vi vill ocksa att enprocentsmalet ska nds si snart
som mojligt. Det dr darfor som vi under nagra har satsat lite mera 4n
regeringen. Vi dr medvetna om den troskel som ligger framfor oss. Precis
som Berndt Ekholm séger ar det friga om vildigt mycket pengar.



Men har det skett en fordndring i synen hos Socialdemokraterna? 1
regeringsdeklarationen och i propositionen stir det att beslut om enpro-
centsmilet ska fattas under perioden. I betdnkandet star det lite an-
norlunda, att vi ska uppnd malet under perioden. Har det skett en for-
skjutning? I sé fall har atagandet blivit annu storre, vilket jag i och for sig
tycker dr bra. Men jag vill bara veta vad som géller.

Anf. 161 BERNDT EKHOLM (s) replik:
Fru talman! Det som géller dr det som utskottet sdger och ingenting
annat. Det dr svaret pa fragan.

Anf. 162 BIRGITTA OHLSSON (fp) replik:

Fru talman! Jag vill inleda med att séga en positiv sak innan jag gér in
pa det mer negativa.

Jag tycker att det dr vildigt bra att majoriteten i utskottet tillstyrkte
Folkpartiets yrkande om att bistdnd inte ska kunna g till militéra aktivi-
teter. Linjen ska vara tydlig om att bistand ska gé till bistdnd och ingen-
ting annat. Jag ar véldigt glad 6ver att ni accepterade den skrivningen.

Sedan vill jag kommentera lite grann det som Agne var inne pa nér
det giller vér reservation. Detta var forsta gangen pa 20 ar som regering-
en inte tydligt visade hur bistdndspengarna ska fordelas. Det var oerhdrt
svart for oss i oppositionen nar vi skulle utforma vara budgetar att vi inte
visste hur mycket olika regioner, kontinenter eller organ skulle f4. Dar
hoppas jag pa en béttring till nésta ar. Det handlar inte bara om politiker-
nas insyn, utan det handlar ocksa om allménhetens insyn i bistandet.

Vidare vill jag aterkomma till enprocentsmalet, och dér har jag en
konkret friga. Vad &r det som gor att vi den hir gangen ska kunna lita
mer pd Socialdemokratin dn tidigare? Det &r ju inte s att ni ndgonsin har
uppnatt enprocentsmalet under alla de decennier som ni har regerat Sve-
rige. Vad dr det som gor att ni dr s& mycket mer trovirdiga den hir
gangen?

Ibland star det ndr de statsfinansiella laget tillter och ibland star det
om det statsfinansiella ldget tillater, men vad betyder det egentligen? Det
ar egentligen bara en prioriteringsfraga. Tycker man att det har &r till-
rackligt viktigt eller inte? I grunden handlar det om att prioritera. Men
jag vill hora lite mera konkret: Vad ar det som gor att vi ska kunna lita
mera pa er den hér gangen én tidigare?

Anf. 163 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Det dr vil inte riktigt sant att séga att det var ett ras i in-
formationen i budgeten just for det hir aret. Jag har jamfort med hur det
var forra aret, och det var inte s mycket mer information d4. Men om vi
ser det Over en langre tidsperiod &r naturligtvis informationen i arets
budget i magraste laget for att det ska vara mojligt att i en demokratisk
process att motionera om fordndringar och sa vidare.

Sedan kan man i och for sig stélla fragan: Om vi frén riksdagen har
avhént oss beslutsritten dver detta, dr det da rimligt att man motionerar
om att ett land ska f& mer eller mindre pengar? Eller ska dessa motioner
behandlas som vdgmotionerna, nér vi foreslar att den och den végen ska
byggas dir eller ddr? Det &r i alla fall en relevant fragestéllning eftersom
vi har avhént oss den beslutsritten.
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Navil, det som vi i utskottet har skrivit om att vi vill ha mer informat-
ion dr vil grundat. Regeringen har for avsikt att forverkliga detta, men
det rymmer vissa svarigheter, det ska erkédnnas.

Betraffande budgeten séger vi ingenting annat &dn vad vi har sagt un-
der tidigare ar. Vi har i alla fall gjort en ganska kraftig 6kning till nésta
ar. Aven i ar var det en ganska kraftig 6kning. Det var nigra &r med ef-
terverkningar efter kriserna pa 90-talet da det gick véldigt sakta. Men
sedan har det varit stdrre okningar mot enprocentsmalet. Vi har aldrig
rubbat malet. Vi star fast vid att det ska vara 1 %, och vi anstridnger oss
for att forsoka att nd dit. Samtidigt maste vi inta ett ansvarsfullt forhall-
ningssitt ndr det giller vad ekonomin tél, och det &r i1 vildigt hog grad
beroende av omvérlden, hur mycket skatter vi fir in och sé vidare.

Anf. 164 BIRGITTA OHLSSON (fp) replik:

Fru talman! Kort bara om det hdr med penningfordelningen: For oss
handlar det inte om att vi vill se specifikt hur mycket enskilda ldnder ska
f4, utan det handlar om regioner. Forra aret hade vi i alla fall tillgang till
information om hur férdelningen var mellan olika vérldsdelar. I och med
att manga av vara partier har ett starkt engagemang — Moderaterna vill
till exempel satsa mycket pa Afrika och Folkpartiet vill ta bort en hel del
bistand till Asien — &r det véldigt viktigt for oss att kunna gora en tydlig
kalkyl, men det kan man inte ndr det inte finns nagra siffror och inget
underlag.

Kort bara om enprocentsmélet igen: Jag hoppas verkligen innerligt att
det som du séger &r sant och att det kommer att uppnés. Men jag kommer
inte att tro Socialdemokraterna forridn jag ser det hela pa papperet i och
med att det aldrig har hént tidigare i historien.

Anf. 165 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Nér det géller det hir med regioner och lander ska vi for-
soka fa regeringen att ge en sa fyllig information som mdjligt fran och
med nésta &r. Men den maste ju vara behdftad med de brasklappar som
kravs om vi har delegerat beslutsrétten hérifran. Det dr &nda ganska rim-
ligt att nér oppositionen ska motionera, och dven enskilda s-ledaméter for
den delen, ska man ha ett bedomningsunderlag som gor detta mojligt. 1
den meningen slar alltsd reservationen, sdsom texten nu har blivit, in
Oppna dorrar.

Nér det giller volymmaélet torde det nog vara ganska ként var utri-
kesutskottet har stitt oavsett partier. Det finns egentligen bara ett parti
som avviker. Det 4r Moderaterna. De avviker ju markant. De vill ge en
sjittedel mindre i bistind. Sedan finns det ni som vill ge lite mer. Det
skiljer ju inte s& mycket. Folkpartiet, som vill ge mest, vill ge en tjugon-
del mer. Det &r inte sa dér otroligt mycket.

Vi star for att vi vill tillbaka till enprocentsmalet. Det &r politiskt vik-
tigt. Det &r sa politiskt viktigt for oss att vi har en uppgdrelse med v och
mp om att vi ska na dit under mandatperioden.

Anf. 166 SERMIN OZURKUT (v):

Fru talman! Jag skulle forst och frimst vilja sdga att Vinsterpartiet
instimmer i forslaget i betdnkandet. Enligt betdnkandet 4r en atergang till
enprocentsnivan en viktig symbolfrdga som bor prioriteras, och en hoj-



ning av bistdndet till 1 % av bruttonationalinkomsten ska genomforas
under mandatperioden sa snart det finansiella lédget sé tilldter. Vi delar
den uppfattningen bestamt.

Enprocentsmaélet dr viktigt for att sdkra medel till det internationella
utvecklingssamarbetet. Poédngen med enprocentsmalet &r att det inte ska
vara konjunkturkénsligt. Lika mycket av vér bruttonationalprodukt ska
ges till fattiga lander oavsett tillvéxten i Sverige.

I ett annat betinkande, Politik for global utveckling, behandlades
Sveriges nya utvecklingspolitik. Denna kommer att ha dnnu storre effekt
pa fattigdomsbekdmpningen nér betinkandet omsétts i praktisk politik.
For hur viktigt det dn 4r med bistand till utvecklingslédnder kan fattigdo-
men aldrig bekdmpas framgéngsrikt utan att all internationell politik,
framfor allt handelspolitiken, strévar at samma hall.

Det &r darfor Vénsterpartiets forhoppning att kombinationen av bi-
standsokningar och en ny utvecklingspolitik ska leda till en mer radikal
och riéttvis internationell politik fran Sveriges sida. Med detta yrkar jag
bifall till forslaget i detta betdnkande.

Anf. 167 LOTTA N HEDSTROM (mp):

Fru talman! Jag ska ocksa fatta mig kort. Vi har varit med om att for-
handla fram den hér budgeten, sé vi har inga reservationer. Vi hade ockséa
en bra och klargérande diskussion i utskottet just om det hir med mojlig-
heten att ldsa underlaget med specificerade detaljer med avseende pa
lander och sé& vidare. Jag haller déarfér med Berndt Ekholm om att den
reservation som finns helt enkelt &r onddig och slér in 6ppna dorrar. I sak
star vi dock bakom béade det som utskottet sédger och det som star i reser-
vationen. Vi hoppas pa battre underlag framdver. Det patalades ocksa till
regeringen i fjol.

Den stora och intressanta fragan dr naturligtvis volymmalet. Jag hal-
ler inte med Berndt Ekholm nédr han séger att det lika gédrna kan st ett
streck eller att detta med volymmalet skulle vara en dppen fraga. Det hér
har otroligt stor symbolbetydelse, och ocksa planeringsbetydelse. Darfor
ar det véldigt oroande nér vi nu hor rykten dar Sida &r rddda for att vi
inte, varken 2006 eller 2007, kommer att uppnéd det enprocentsmal som
vi faktiskt har kommit dverens om.

Det skulle vara vildigt skont om ndgon med auktoritet de ndrmaste
dagarna kunde dementera det hér. Jag tycker att Berndt Ekholm mumlar
lite 1 skdgget, och nér Birgitta frigade minister Jimtin 14t det inte som
om hon var sé vildigt insatt i just det hir. Det &r ett oroande rykte som
jag verkligen forutsitter r falskt och ogrundat. Overenskommelsen oss
emellan har varit véldigt tydligt.

Det ar ju sa att Sverige dr nagot av ett bistandslokomotiv i vérlden. Vi
ar trendsetters. Enprocentsmalet ska ligga fast, och det ska uppnés. Dar
behdver inte Birgitta Ohlsson tveka om var hon har Miljopartiet. Vi
kommer att fortsédtta kimpa mycket hart for detta.

Anf. 168 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Jag hann inte bladdra fardigt i budgeten infor replikskif-
tet, men om jag minns rdtt dr det ju sa att det hér procentmalet, 0,86 %,
inte har dndrats om vi talar om 2005. Nu kommer jag inte ihdg hur det
var 2006. Men jag vet bestimt att detta dr en rent teknisk fraga. Vad jag
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vet har det inte inom den uppgdrelse som finns mellan s, v och mp forts
nigon forhandling om &ren 2005 och 2006. Man har dndé i budgeten
skrivit 0,86 %. Om Sida planerar ndgonting har de ingenting annat att
planera efter 4n det som stir ddr. Men det kunde lika gérna ha statt ett
streck, tycker jag, i budgeten. Det har helt enkelt inte diskuterats hur det
ska se ut. Vi har ju for avsikt att fortsétta samarbetet med v och mp. Det
hér beror alltsa helt och hallet pa hur de férhandlingarna utfaller.

Men utskottsmajoritetens uppfattning &r solklar. Det rader ingen tve-
kan pé den punkten.

Anf. 169 LOTTA N HEDSTROM (mp) replik:

Fru talman! Det dr ndgot mysko med det hér slirandet och glidandet.
Vi har visst kommit verens. Vi har ett 121-punktsprogram. Dir star det
att vi inom mandatperioden ska vi uppna enprocentsmalet om det statsfi-
nansiella laget sé tilliter. Det ar ju en brasklapp, men i alla ssmmanhang
har man hévdat — utom nu, dé jag tycker att det later som om s borjat
sviva pa malet — att det hér 4r en malséttning som ska uppnés. Jag har
tagit del av planeringsunderlaget for Sida, som har att effektuera det hér.
Dir finns inte den hér uppskrivningen till 1 % med under den hidr man-
datperioden. Det skulle vara vildigt skont om det pa ett auktoritativt sétt
kunde dementeras. Det &r inte en Sppen fraga. Det &r inget streck.

Anf. 170 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Det kan klart dementeras. Det som géller dr 121-punkts-
programmet och ingenting annat. Problemet ar alltsd att 121-punkts-
programmet maste omséttas i ett konkret uttryck, och det har inte skett i
forhandlingarna mellan v och mp. Man har inte forhandlat om &ren 2005
och 2006. Det &r det man rimligen ska gora nu under vintern, infor var-
budgeten. Om man ska uppna 1 % under mandatperioden och det statsfi-
nansiella laget medger detta begriper ju var och en att man inte kan ligga
kvar pa det belopp som man ligger pa nu.

Anf. 171 LOTTA N HEDSTROM (mp) replik:

Fru talman! Det statsfinansiella ldget rymmer i alla fall ndstan 900
miljarder att spela med, och vi kommer att slass vildigt hért for att en-
procentsmalet ska uppnés eftersom det dr s som vi och omvarlden har
uppfattat dverenskommelsen fér mandatperioden.

Anf. 172 VIVIANN GERDIN (c):

Fru talman! I mitt inldgg i debatten angdende bistandspolitiken vill
jag ta upp kvinnornas roll i fredsarbetet och vid konfliktlésningar.

Krig och vépnade konflikter &r ett av de mest konssegregerade omra-
den som finns, och de brutala krigen &r mins verk. Maktlystna min sénd-
rar. De skapar kaos, krig och fattigdom. Detta 6deldgger manniskors liv
och skapar nya konflikter.

Samtidigt som samhillen slés i spillror dr det kvinnorna som talar om
forsoning over etniska och religiosa granser. Det handlar om kvinnor
som utsatts for det stdndigt narvarande véldet och for brutala valdtikter,
som ingdar i krigets monster. Trots dessa 6vergrepp har kvinnorna kraft
att kimpa och ta hand om barn, gamla och sjuka i sin omgivning.



Vi vet ocksd att det dr kvinnorna som star for forsérjningen av barn
och gamla i de sonderslagna samhéllena. Vér tids storsta utmaning méaste
darfor bli att satsa pd dessa kvinnor. Mélet om att halvera den extrema
fattigdomen i vérlden till &r 2015 kan endast nds om bistdnden riktas till
kvinnorna i de fattiga l&nderna. Darfor har Centerpartiet i betdnkandet
Sveriges politik for global utveckling foreslagit att det ska utarbetas stra-
tegier och metoder for hur vi kan ga till vdga for att i utvecklingspoliti-
ken forhindra diskriminering av kvinnor.

Den svenska bistandspolitikens mél ska vara att skapa utveckling som
leder till sjalvforsorjning. I det internationella bistandsarbetet dr ocksa de
frivilliga organisationernas arbete av stor betydelse. I det arbetet deltar
Centerpartiet genom olika projekt i de fattiga ldnderna dels for att demo-
kratisera och lyfta fram kvinnorna, dels for att lira kvinnorna och infor-
mera dem om hur de forbéttrar sin egen hélsa.

For mig som centerpartist dr det viktigt att 6ka de fattiga manniskor-
nas egenmakt, och framfor allt kvinnorna behover ett stort stod. I kampen
for att bekdmpa fattigdom och orédttvisor dr bistandspolitiken oerhort
viktig for att skapa demokratiska, jimstéllda och livskraftiga samhéllen.
Mojligheter att stélla krav pad mottagarlanderna att ocksd involvera kvin-
norna i samhéllsutvecklingen far vél anses vara goda om det sker i sam-
band med att bistand beviljas.

Vi vet att kvinnorna star for det mesta av livsmedelsproduktionen i u-
landerna, men ytterst fi dger den mark de brukar. Detta &r en orsak till
bristen pa livsmedel i omraden dér médnniskor saknar daglig foda.

Fru talman! Jag vill ocksa sdga nigra ord om kvinnorepresentationen.
Ar 2000 antog FN:s siikerhetsrdd resolution 1325, som handlar om att
stirka kvinnornas roll i krishanteringen. Innehéllet i resolutionen innebér
att kvinnorna ska goras delaktiga i allt FN-arbete som rér problemlos-
ningar. Har har Sverige som ett av virldens mest jamstédllda lander ett
sdrskilt ansvar for att agera kraftfullt for en implementering av resolution
1325 i allt FN-arbete.

Kvinnors underrepresentation pé olika beslutsnivaer, savil lokalt som
globalt, méste undanrdjas. Om situationen i vérldens ska forbéttras krévs
att kvinnorna blir delaktiga dér konfliktlésningar diskuteras. Viarlden
bestar av bade mén och kvinnor, och maktens min maste inse att kvin-
norna inte bara dr offer i omrdden med krig och fattigdom utan ocksa en
resurs i fredsarbetet.

Kvinnor har ett bredare perspektiv pa begreppet sédkerhet 4n manga
mén. For kvinnor betyder inte fler vapen okad sdkerhet. Fattigdomen
kommer inte att minska sa ldnge det &r lattare att fa tag pa vapen &n en
sick majs. I de delegationer som besoker krigsomraden for att faststélla
behoven borde det vara en sjdlvklarhet att dven kvinnor deltar for att
tillvarata kvinnors erfarenheter av krig. Detta &r en stor brist i dag.

Det krévs att fler kvinnor tar plats dir internationellt bistdnd och in-
ternationella konflikter diskuteras. 40 ars erfarenhet séger att vi ska satsa
pa kvinnorna. Det intygar ocksa chefen for UNDP:s nordiska kontor. Det
ar hog tid att kvinnorna omfattas av de méanskliga réttigheterna och blir
fullvérdiga varldsmedborgare.
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Anf. 173 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! Lat mig trots allt forlinga denna langa dags fard mot natt
med att konstatera att resonemanget i debatten om enprocentsmalet gett
tydliga svar. Samtidigt maste jag konstatera att det ar en stor bluff som
regeringen och samarbetspartierna kor med nér det géller att kunna nd
malet under mandatperioden. Jag forstar att Lotta Nilsson Hedstrom blir
ledsen, men hon har blivit lurad. Det 4r inte s att Sida bara kan skriva
upp procentsatsen. Berndt Ekholm inser ocksd vad detta innebér. Det
handlar om att satsa pengar i en statsbudget for att na mélen.

Trots att vi i Centerpartiet under flera ar velat satsa mer varje ar for
att inte f4 en alltfor hog troskel for att nd malet nar vi det inte forrdn
2007. Om man ska na enprocentsmélet och verkstilla det under denna
mandatperiod krévs enorma insatser i budgetarbetet. Jag onskar Miljo-
partiet lycka till i det arbetet. Det dr i och for sig viktigt, men det &r inte
realistiskt. Déarfor ar detta — tyvérr — en informationsbluff frdn samar-
betspartiernas och regeringens sida.

Anf. 174 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Min asikt dr inte att det dr en informationsbluff, utan det
ar realismen som speglas. I den budget som har stdd av Vinsterpartiet
och Miljopartiet sdgs ordagrant: ”For ar 2005-2006 ligger ramen berak-
ningsméssigt pa 0,86 procent av BNI plus 200 miljoner kronor.” Det
betyder alltsa att den ligger kvar pa samma belopp berdkningsmdssigt.

Om man dé vill roa sig med att fundera dver vad detta innebér, med
det BNI som var ndr budgeten skrevs, betyder det att man gar fran
21 752 miljoner kronor till 22 792 miljoner, alltsd 1 miljard till, och 2005
gdr man upp till 23 833 miljoner, det vill sdga ytterligare ungefar
1 miljard. Utan att géra ndgon som helst justering av procenttalet okar
bistandet varje ar med 1 miljard i absoluta pengar.

Att det star som det stir — och det finns ocksa redovisat i tabeller — 4r
naturligtvis ett resultat av att man sag framfor sig de problem som fanns
och dérfor inte i forhandlingarna ville 1asa de fasta beloppen. Det innebér
for den skull inte att man ger upp det méal som man kommit verens om.
Men Agne Hansson har naturligtvis ratt i att om man ska uppna 1 %
2006 kraver det ganska kraftiga satsningar, vilket ytterst kommer att
avgdras av om statsfinanserna klarar detta. Det géller vilket omréde vi dn
ar inne pad. Nu rékar det vara sé viktigt nir det géller bistindet att tillag-
get alltid star dir. Jag tycker att det &r ett alldeles onddigt tilligg ef-
tersom det &r sjdlvklart. Det géller ju alla omraden.

Om det visar sig att vi inte far in de skatter vi tinkt oss, att vi inte har
den tillvédxt i ekonomin som vi tdnkt oss, méste vi ta hdnsyn till det. Det
innebdr dock inte att vi ger upp malet. Socialdemokraterna har naturligt-
vis for avsikt att fortsdtta forhandlingsarbetet med Miljopartiet och Véns-
terpartiet mandatperioden ut.

Anf. 175 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! I och for sig ogillar jag exercisen med enprocentsmalet.
Jag har haft den debatten i mitt eget parti. Det handlar inte bara om pro-
centsatser och pengar, utan om mycket mer. Det &r vi dverens om.

Nu har vi det malet och har haft det linge. Berndt Ekholm har rétt i
sitt resonemang. Jag har inte invidnt mot det. Det krévs alltsd betydligt



mycket mera for att nd upp till mélet. Vi satsar 4 miljarder mer dn rege-  Prot. 2003/04:50
ringen och kommer &ndéd inte upp till det f6rrdn 2007. Det som ni gor 16 december
staimmer alltsd ungefar. 1 miljard plus ytterligare 1 miljard ger en 6kning
som naturligtvis dr mérkbar men nar inte upp till mélsdttningen under  j1ermationelit bistind
perioden.

Jag betvivlar inte i dvrigt Socialdemokraternas ambition att nd malet
sd smaningom. Men det var frdga om att just vederldgga skrivningen. Att
nd malet och fa det verkstéllt under perioden eller att fatta beslut om att
nd malet under perioden ir en vdsentlig skillnad. Men jag har fétt svar pa
det.

Anf. 176 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Jag har idkat lite huvudrékning. Jag kan konstatera att
okningen utover fordndringen av BNI som det innebér &r i storleksord-
ningen 3 miljarder kronor. Det dr kraftiga belopp. Det ar den inriktning
vi haft for politiken, och det &r dit vi syftar. Men blir inte expansionsut-
rymmet sd stort i ekonomin som vi forvéntar oss maste vi givetvis ta
hénsyn till det, precis som Agne Hansson hir forsoker markera. Det far
avgoras 1 de forhandlingar som vi har mellan de sa kallade samarbetspar-
tierna.

Anf. 177 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Jag kan bara 6nska regeringen och samarbetspartierna
lycka till i de forhandlingarna och ge radet att satsa mer pa tillvaxtfram-
jande étgérder sa att vi har mojlighet att nd malen tidigare.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 17 december.)

13 § Anmiilan om fordréjda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2003/04:161

Till riksdagen
Interpellation 2003/04:161 av Asa Torstensson (c) om etikkommiss-
ion for statliga foretag
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 16 december 2003.
Skalet till drojsmélet ar utlandsresa.
Stockholm den 15 december 2003
Néringsdepartementet
Leif Pagrotsky
Enligt uppdrag
Dag Ekman
Expeditionschef
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Interpellation 2003/04:168

Till riksdagen
Interpellation 2003/04:168 av Peter Althin (kd) om réttssékerheten
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 16 december 2003.
Skalet till drojsmalet ar utlandsresor.

Stockholm den 15 december 2003

Utrikesdepartementet

Laila Freivalds

Interpellation 2003/04:183

Till riksdagen
Interpellation 2003/04:183 av Nina Lundstrém om inomhusmiljo
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 20 januari 2004.
Skalet till drojsmalet dr redan inbokat engagemang samt riksdagens

juluppehall.

Stockholm den 10 december 2003

Miljodepartementet

Lena Sommestad

Enligt uppdrag

Lena Ingvarsson

Expeditions- och réttschef

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 17.42 pa forslag av andre vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 18.00.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 18.00.

14 § Svar pa interpellation 2003/04:128 om ett sjalvstindigt Somali-
land

Anf. 178 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Birgitta Ohlsson har fragat mig pa vilka sitt jag avser
verka i det internationella samfundet for att Somaliland ska bli erként
som en sjalvstindig stat.

I mitt svar vill jag redovisa de &verviganden, savil politiska som
folkrattsliga, som végleder regeringen i friga om ett internationellt er-
kdnnande av Somaliland.

Somaliland utgdr en del av Somalia som 61l sonder under inbordes
strider 1 borjan av 1990-talet. Sedan ett drygt ar tillbaka pagar en freds-
och forsoningskonferens om Somalia inom ramen for den subregionala
organisationen IGAD som samlar Djibouti, Eritrea, Etiopien, Kenya,



Somalia, Sudan och Uganda. Malet ér att ena de olika somaliska ledarna
kring det framtida styrelseskicket samt losa frdgor om avvipning av
vipnade grupper och forsoning mellan parterna. Det som inger forhopp-
ning i forhallande till tidigare fredsprocesser dr dock att de allra flesta
somaliska parterna nu deltar i processen. Foretrddare for Somalilands
myndigheter har diremot valt att inte delta. Jag menar darfor att trots att
representanter for myndigheter i Somaliland for nérvarande inte deltar i
konferensen sa kan forhandlingarna fa stor betydelse for Somalias olika
delar eftersom en central fraga &r graden av sjilvstyre for olika regionala
administrationer. Det internationella samfundet och Sverige bor inte
foregripa utgangen av dessa forhandlingar.

Aven Afrikanska unionen har engagerat sig. Det #r positivt att Soma-
lias grannlinder, i den regionala organisationen IGAD, 4r engagerade i
processen. Det breda afrikanska engagemanget 4r i sig betydelsefullt, och
det dr angeldget att det internationella samfundet pa alla sétt stoder in-
riktningen pa fredsprocessen som syftar till att inbegripa alla delar av
Somalia.

I det hdr sammanhanget vill jag peka pa att detta ocksa ar Sékerhets-
radets slutsats. Sékerhetsradet podngterar vikten av respekt for Somalias
suverdnitet, territoriella integritet och politiska sjilvstdndighet samt lan-
dets enighet i 6verensstimmelse med FN:s stadga och principer. Vidare
stoder Sakerhetsradet det allomfattande synsétt som IGAD har, det vill
sdga vikten av att nd en héllbar 16sning med ett brett deltagande.

Sverige spelar en mycket aktiv roll i den internationella grupp av ob-
servatorer som foljer fredsforhandlingarna pa plats i Kenya. Sverige har
ocksa inom EU verkat for stdd till processen samtidigt som Sverige givit
ekonomiskt stdd, dels till sjdlva processen men dven till fredsframjande
arbete i Somalia.

Angaende ekonomiskt stod kan jag sdga att Sverige ger bistand, i hu-
vudsak genom enskilda organisationer och FN-organ, till alla delar av
Somalia vilket innefattar Somaliland.

Jag vill nu redovisa vér allménna syn vad géller att erkdnna stater.
Sverige tillimpar den s& kallade universalitetsprincipen, som innebér att
Sverige i princip erkinner de stater som uppfyller de folkréttsliga kriteri-
erna for en statsbildning. De kriterier som uppstélls &r att det finns ett vél
definierat territorium, att det pa detta territorium finns en befolkning och
att det finns ndgon form av regering som utdvar effektiv kontroll dver
territoriet och befolkningen i fraga. Vad avser sistndmnda kriterium till-
lampar Sverige den sé kallade effektivitetsprincipen. Den innebér att det
ska finnas en rimlig stabilitet indt, med vilket menas nagon form av stat-
lig myndighet som upprétthaller kontroll dver territoriet i fradga och uto-
var sin suverdna befogenhet. Darutdver ska den nya staten ha formaga att
agera sjalvstandigt pa det internationella planet. Forutom dessa kriterier
beaktas ocksa vissa andra folkrattsliga aspekter saésom om den nya staten
tillkommit pa ett folkrattsenligt sdtt samt om staten kan uppfylla kraven
pa respekt for ménskliga rattigheter. Med detta sagt bor man komma ihég
att det inte finns ndgon skyldighet att erkénna andra stater.

Vad giller Somaliland utgdrs territoriet i huvudsak av det som en
gang var Brittiska Somaliland. Nar Somalia bildades slogs Brittiska So-
maliland och den italienska kolonin Somaliland samman. Territoriet for
nuvarande Somaliland ar forhallandevis vl definierat om an inte oom-
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tvistat. Likasd finns det en befolkning pa detta territorium. De som gor
ansprék pa att vara styrande myndigheter bedéms ha forhéllandevis god
kontroll 6ver territoriet och befolkningen indt. Vad avser formédgan att
agera sjilvstandigt pa det internationella planet kan man i sammanhanget
konstatera att ingen annan stat eller organisation dn s& ldnge har erként
Somaliland, vare sig inom den afrikanska unionen eller FN. Somaliland
har enligt min vetskap inte heller ansdkt om att bli upptaget som en med-
lemsstat i FN. For svensk del ar det ofta genom att rosta for ett uppta-
gande som medlemsstat i FN som vi forst erkénner nya stater.

Oavsett om Somaliland uppfyller de folkrittsliga grundkraven péa en
stat eller ej finns det som sagt ingen skyldighet att erkdnna stater. Sverige
tar ocksa 1 beaktande om det finns sérskilda skél mot ett erkédnnande. Till
exempel kom erkiinnande av Nordvietnam, Nordkorea och Osttyskland
forst 1969, 1973 respektive 1972, det vill sdga flera ar efter att de gjorde
ansprék pa att vara sjélvstindiga stater.

Det ar vanligt att linder samordnar sina erkdnnanden av nya stater.
Vad avser Somalia har den gemensamma EU-linjen formulerats genom
radets slutsatser antagna i juli 2002. EU:s mal hdrvidlag &r att fred och
stabilitet uppnas i hela landet, att man respekterar suverédniteten, den
territoriella integriteten, den politiska sjélvstdndigheten och landets enhet
samt det somaliska folkets ritt att bestimma Gver sin egen framtid i en-
lighet med FN-stadgan. Sverige stéller sig bakom dessa slutsatser och
uttalade mél for EU-politiken pé grund av de skél jag redovisar. Det vill
sdga att det internationella samfundet och Sverige bor inte foregripa
utgdngen av nu pagaende fredsforhandlingar.

Anf. 179 BIRGITTA OHLSSON (fp):

Fru talman! Jag vill inleda med att tacka utrikesminister Laila Frei-
valds for hennes svar p& min interpellation om den sjilvutndmnda repu-
bliken Somalilands framtida 6de. Jag ska ga in pa de folkrittsliga
aspekterna i mitt nésta inldgg men tdnkte berétta lite kort varfor jag har
engagerat mig i den hér fragan.

Mitt intresse for denna lilla nation har uppkommit genom resor i reg-
ionen, inte minst i april 2003 da jag under landets presidentval agerade
valobservator i en delegation bestdende av parlamentariker, diplomater
och akademiker fran USA, Sydafrika och Kanada, ledd av sydafrikanska
ANC.

Ar 1960 fick Brittiska och Italienska Somaliland sjilvstindighet och
bildade, som utrikesministern sade, staten Somalia. Det var ganska
ménga problem som tornade upp sig snart. Engelsménnen hade inte
skapat ekonomisk utveckling i norra Somalia, medan italienarna i sdder
hade skapat forvaltning och gett somalierna rétt till utbildning. 1969 grep
en general makten i landet genom en oblodig statskupp. Revolutionen var
ett faktum, och Somalia anammade socialismen. Banker, skolor med
mera blev nationaliserade, och staten borjade kontrollera priser, 16ner och
export. Sovjetunionen stddde under den tiden Somalia, som sedermera
blev USA:s gunstling genom militéra avtal.

Interna oroligheter uppstod. I januari 1991 tvingades generalen pa
flykt. En interimregering splittrades. Sedan dess kan man séga att Soma-
lia inte har haft ndgon fungerande centralregering alls. Statsmakten har i
praktiken ersatts med anarki. Striderna har skapat atskilliga flykting-



strommar som ocksé nétt Sveriges grianser. Humanitart &r Somalia fortfa-
rande en katastrof.

Ar 1991 utropades det tidigare Somaliland i norra delen som sjélv-
standigt. Landet &beropar en gammal kolonial grins frdn den brittiska
kolonin Brittiska Somaliland. Somaliland &r véldigt vélordnat jamfort
med Somalia. Huvudstaden Hargeysa bendimns av amerikanska UD som
en av Afrikas absolut tryggaste huvudstéder att vistas i. Sedan 1996 har
det varit fred i regionen. Trots inget direkt finansiellt bistand frén om-
vérlden, dé landet inte blivit erkdnt som sjdlvstindig stat, & Somaliland
vélutvecklat pa grund av att manga exilsomalildndare i diasporan skickar
hem pengar kontinuerligt.

Flera demokratiska val har héllits, sdvil kommunalval som president-
val — nésta ar dr parlamentsval planerade. De har dvervakats av internat-
ionella valobservatorer. Samtliga har i internationella rapporter bedomts
ha genomforts pa ett tillfredsstillande sitt.

Aven en folkomrdstning om sjilvstindighet har hallits, dir en klar
majoritet av befolkningen har visat att folket vill bli oberoende fran res-
ten av Somalia.

Vad avser utrikesministern att géra for att fortsétta att uppmuntra
denna demokratiska utveckling i Somaliland? Nu talar jag inte primért
om ett erkdnnande, men just om att forsoka fortsétta att stodja den pro-
cess som dndé har borjat och som ar ett unikum i denna del av Afrika.

Anf. 180 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Sverige dr engagerat i den process som pagér i Somali-
land. Vi stoder bdde ekonomiskt och genom att personer och organisat-
ioner dr aktiva. Vi ser det som vérdefullt att Sverige kan vara pa plats och
stodja den fredsprocess som pégér, for att pa det viset sikerstilla att inte
bara Somaliland utan hela Somaliaomréadet blir en fredlig del av Afri-
kanska unionen.

Anf. 181 BIRGITTA OHLSSON (fp):

Fru talman! Jag gldds, liksom utrikesministern, at att Sverige och
manga andra ldnder jobbar for stabilitet i regionen. Det dr oerhort posi-
tivt. Utrikesministern papekar att det pagar en forsoningskonferens i
Somalia inom ramen for den sub-regionala organisationen IGAD.

Men det hér ar inte den forsta konferensen om stabilitet i regionen
som halls. Totalt har ett femtontal liknande arrangemang héllits de sen-
aste aren. Ingenting har i praktiken hént.

Somalilands styrande &r trétta pé att de som ar folkvalda, till skillnad
frain manga av de andra landernas deltagare pa dessa konferenser, repre-
senteras av icke-demokratiskt valda personer fran Somalia. Somalilands
regering har ocksa sagt att om det kan bli stabilitet i Somalia och landet
utvecklas i rdtt riktning dr man inte frimmande for att pa sikt ingé i en
union, men som ldget dr nu stédller man sig mycket skeptisk.

Jag haller med utrikesministern om att dessa konferenser &r viktiga.
Vi vill alla fa slut pa anarkin i regionen och fa en verklig fred. Men det
behover inte std i ndgot slags kontrast till att fran svensk sida uppmuntra
de fantastiska demokratiska framgéngar som sker i Somaliland. Kommu-
nalvalen 2002 och presidentvalet 2003 bevakades bland annat av parla-
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mentariker frdn demokratiska stater. Aven Europeiska unionen har finan-
sierat det nationella valobservatorskontoret.

Utrikesministern angav i sitt svar att Sverige tillimpar den sa kallade
universalitetsprincipen, som innebdr att Sverige i princip erkdnner de
stater som uppfyller de folkrattsliga kriterierna for en statsbildning. Vi
ska inte irra oss in i folkrittsliga resonemang sa hér pa kvillen, men
folkrittsjurister brukar ofta lyfta fram Somaliland som ett exempel pa ett
land som borde ha blivit erként.

Ett exempel &r en rapport fran Brysselbaserade International Crisis
Group, en think tank dir ordférande &r Finlands forre president Martti
Ahtisaari. Man skriver i sin senaste rapport att frigan inte langre &r om
Somaliland bor erkdnnas som en sjélvstindig stat utan om det finns nagot
barkraftigt alternativ pa sikt.

Aven en juridisk utredning vid Sydafrikas utrikesdepartement in-
stimmer 1 detta. Just nu ligger fragan p& Sydafrikas utrikesministers
bord. Liander som Senegal, ett demokratiskt land, har bjudit in Somali-
lands president pa statsbesok.

I mina kontakter som jag har haft med representanter for bade ameri-
kanska UD och brittiska UD har diskussioner forts om att om néagot afti-
kanskt land inom det ndrmaste aret erkdnner Somaliland kommer en del
storre ldnder att eventuellt f6lja med.

Vad har utrikesministern for kommentarer om dessa hiandelsers bety-
delse for Somalilands framtida 6de?

Anf. 182 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Det &r riktigt som Birgitta Ohlsson sédger att det hér inte
ar den forsta fredsprocessen. Det har varit ett stort antal sidana som inte
har lyckats. Men vi tror att den fredsprocess som nu pagér har mgjlighet
att lyckas. Det finns ett brett deltagande, och det finns ett engagemang
kring fragan. Framfor allt finns det ett engagemang fran de afrikanska
staterna sjélva. Vi ser det som oerhort betydelsefullt att de afrikanska
staterna gemensamt tar ansvar for utvecklingen pa sin egen kontinent.

Det ar ett faktum att inget land har erként Somaliland. Det &r oerhdrt
intressant att f6lja vad som hénder pa den afrikanska kontinenten. Det
skulle givetvis vara betydelsefullt om ett afrikanskt land erkinde Somali-
land. Men jag tror att alla for ndrvarande 4r eniga — FN, EU och Afri-
kanska unionen — om att stddja den fredsprocess som pagar och inte i
detta kénsliga lage vidta ndgon atgérd vad géller erkdnnande.

Anf. 183 BIRGITTA OHLSSON (fp):

Fru talman! Jag haller med utrikesministern om att Sverige inte ska
dra nagra forhastade slutsatser av detta utan att vi ska jobba vidare for
stabilitet i regionen.

Utrikesministern ndmnde vidare att det ska finnas ett definierat terri-
torium, att det pa detta territorium ska finnas en befolkning och att det
finns ndgon form av regering som utdvar effektiv kontroll dver territoriet
och befolkningen i fraga for ett erkdnnande. Detta kan tyckas stimma vl
overens med dagens Somalia, som de facto fungerat som ett sjalvstindigt
land under de senaste tio aren, vilket utrikesministern ocksa namnde 1 sitt
svar.



Under en dag, den 26 juni 1960, da Brittiska Somaliland blev en
sjdlvstindig stat, hann 35 stater erkéinna landet, bland dessa USA, Stor-
britannien och Egypten. US Secretary of State Christian Herter gratule-
rade nationen, och Storbritannien hann under denna tid skriva under flera
avtal med Somaliland. Aven om Brittiska Somaliland senare p&d somma-
ren 1960 gick samman med den italienska delen for att bilda Somalia,
talar dven detta for att det finns en viss historisk grund for en eventuell
framtida sjélvsténdighet.

Jag vill tacka utrikesministern for denna intressanta diskussion. Det
viktigaste just nu &r att det blir fred och stabilitet i regionen. Jag tror att
vi ofrdnkomligen kommer att na ett skede pa sikt dd Somaliland kommer
att bli en sjélvstandig stat. D4 den dagen kommer hoppas jag att Sverige
blir ett av de ldnder som végar stdtta detta nyvunna demokratiska land.
Ett erkdnnande pa sikt skulle inte heller vara forsta gadngen i den afri-
kanska historien, det vill siga da en stat som ingar i en union med en
annan stat upploses. Egypten och Syrien, Senegal och Gambia samt Eri-
trea har gatt samma 6de till motes. Jag tror att Somaliland ockséd kommer
att vandra den végen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

15 § Svar pa interpellationerna 2003/04:126 och 168 om rittssiker-
heten

Anf. 184 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Cecilia Wigstrom har fragat vilka atgirder jag avser att
vidta s& att de svenska medborgarna Mehdi Muhammed Ghezali och
Dawit Isaak, och svenska medborgare i allméinhet, far likvardigt bistdnd
fran Sverige for att skydda sina minskliga réttigheter. Dessutom har
Cecilia Wigstrom fragat mig vilka atgirder jag avser att vidta for att den i
Eritrea frihetsberdvade journalisten Dawit Isaak ska sldppas fri. Peter
Althin har fragat mig vilken strategi jag har for att sdkra elementéra krav
pa rattssdkerhet for svenska medborgare som sitter fangslade utomlands
samt vilka atgdrder jag avser att vidta for att svenska medborgare ska
kénna réttstrygghet dven utomlands. Jag har valt att besvara fragorna i ett
sammanhang.

Utgangspunkten i Cecilia Wigstroms frdga dr om svenska medbor-
gare vars méanskliga réttigheter krinks i utlandet har samma rétt till stod
fran den svenska regeringen. Sjélvklart ar det sd. Daremot ar det omojligt
att jaimfora enskilda fall. Vara allménna forbindelser och relationer med
ett land paverkar naturligtvis ocksa hur vi kan agera och vilka metoder
som kan beddmas ge bist resultat. Det kan till exempel finnas skillnader
mellan hur man bést kan undsétta och stddja svenskar som har drabbats
av problem vid besok i sitt andra hemland och svenskar som har drabbats
av problem vid besok i ett frimmande land.

Sverige har sedan journalisten Dawit Isaak fangslades pa olika sétt
verkat for att fa tillstdnd att besdka honom. Vi har ocksé regelbundet och
pa olika nivaer framfort var syn att en rittegang omedelbart bor inledas,
alternativt att Isaak sldpps fri. Jag hade nyligen sjilv ett samtal med den
eritreanske utrikesministern. Jag framférde med kraft att vi anser situat-
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ionen vad géller Isaak &r oacceptabel samt upprepade vara krav att fa mer
information om hans tillstdnd och mdjlighet att omedelbart fa traffa ho-
nom. Min eritreanske kollega gjorde emellertid inga utfastelser. Den lista
som Cecilia Wigstrdom har stdllt samman Over atgdrder som regeringen
har vidtagit ar inte fullstindig. Alla dtgérder kan inte heller rapporteras
av hénsyn till de drabbade personerna. Jag kan bara forsidkra Cecilia
Wigstrom att jag helt och fullt delar synen att vi méste gora allt som star i
var makt for att nd resultat sa att Dawit Isaak kan aterférenas med sin
familj.

Sverige har vid flera tillféllen tagit upp frdgan om hela gruppen av
fangslade journalister, och specifikt Dawit Isaaks situation, i EU-kretsen
— bade lokalt i Asmara och i Bryssel. EU-kretsen i Asmara har ocksé
stillt samman en lista 6ver medborgare i olika EU-ldnder som har fri-
hetsberdvats i Eritrea. Denna lista har vid flera tillféllen diskuterats med
eritreanska myndigheter. EU har ocksd framfort démarcher till Eritrea
om MR-ldget och den politiska utvecklingen. Jag avser att fortsitta att ta
upp fragan med mina kolleger i EU-kretsen, och darmed 6ka patryck-
ningarna pa Eritrea.

Nar det géller Ghezali har vi alltsedan vi informerades om att han
forts till den amerikanska militdrbasen Guantanamo pa Kuba varit i kon-
tinuerlig kontakt med de amerikanska myndigheterna i detta &drende.
Fragan har tagits upp vid sé gott som varje bilateralt méte, ocksé pa hog
niva. Mot bakgrund av att regeringen anser att Ghezali hélls frihetsberd-
vad 1 strid med internationell ritt, har vi krdvt hans omedelbara frigi-
vande. Detta krav upprepades nir jag diskuterade drendet vid ett mote
nyligen med min amerikanske kollega Colin Powell. Vara diskussioner
med amerikanarna fortsitter och s& sent som forra veckan togs drendet
upp i samband med att UD:s kabinettssekreterare besokte Washington.

Vad betriffar Peter Althins fragor konstaterar han att arbetet med att
frimja de ménskliga rittigheterna ska vara en prioriterad uppgift for
svensk utrikespolitik och genomsyra alla delar av utrikespolitiken. Detta
ar helt riktigt. Ménskliga rattigheter &r en central fraga i svensk utrikes-
politik. Sverige bedriver standigt och i olika sammanhang ett arbete for
att paverka och flytta fram positionerna nir det géller ménskliga rattig-
heter. I detta arbete prioriterar vi frigor som &r relaterade till rattssiker-
het. Det ar framfor allt FN-konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter som innehaller bindande &taganden for stater pa rattssiker-
hetsomradet. Sverige foljer noga staters efterlevnad av sina ataganden
och avstar inte fran att patala brister i den man de férekommer. De stater
som inte har ratificerat konventionen uppmanar vi att gora det, och vi
erbjuder dessutom — genom framfor allt FN — stod med forberedelser
infor en anslutning, liksom stéd med genomftrandet av konventionens
foreskrifter.

Som jag ser det &r detta det viktigaste svaret pa fragan. Det stindigt
pagaende arbetet for ménskliga rittigheter dr av central betydelse for att
forbattra rittssikerheten for svenskar som blir gripna av polis, stélls infor
ritta eller sétts i fangelse 1 andra lidnder.

Det &r vidare mycket angeliget for Sverige att FN:s egna beslut, lik-
som genomforandet av dessa, vilar pa en solid réttslig grund. I den mén
besluten direkt paverkar individer, vilket till exempel ar fallet vid vissa
internationella sanktioner, har Sverige agerat kraftfullt for att tillse att



respekten for ménskliga réttigheter uppritthdlls samt for att forstirka
rittssdkerheten for den enskilde. Sverige har drivit och fortsatter att driva
dessa fragor bade i FN och i EU. S& anordnade vi den 24 november
2003, tillsammans med Tyskland, ett vdlbesokt seminarium i New York
om hur man kan forbittra rattssdkerheten for individer och enheter som
anklagas for samrore med terrorism. Regeringskansliet kan ocksa bista
enskilda vid kontakter med internationella organisationer eller utléndska
myndigheter.

Att ge hjélp och stod till enskilda som rakat i svarigheter i frimmande
land &r nagot som vara ambassader och konsulat dagligen gor i sitt ar-
bete. Ekonomiskt bistand till férsvarsadvokat kan ldmnas enligt lagen om
konsulart ekonomiskt bistdnd. Sddan hjilp kan vara av stor betydelse i
ménga fall, och det 4r ett grannlaga arbete som ambassaderna och konsu-
laten hjélper till med. Men det avgodr inte grundforutséttningarna for att
svenskar — eller andra — ska kunna fa en réttvis rittegdng och en réttssi-
ker behandling i ett visst land. Den frdgan hénger ihop med fragor om
demokratisering, stod till uppbyggnad av demokratiska samhallsstruk-
turer och kamp mot korruption. Det &r nidgot som vi i forsta hand kan
paverka med det generella politiska arbete som vi bedriver internation-
ellt.

Anf. 185 CECILIA WIGSTROM (fp):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka utrikesministern for svaret.
Jag vill ocksé konstatera tva saker. For det forsta &r det givetvis Eritrea
som dr den stora boven i det hir dramat, som har hallit Dawit Isaak
fangslad utan réttegéng i drygt tva érs tid. For det andra vill jag gora klart
att jag inte tycker att regeringen borde ha gjort mindre for Ghezali utan
tvartom.

Det min interpellation handlar om &r regeringens agerande for att bi-
std svenske Dawit Isaak samt hur andra svenska medborgare i framtiden
ska sdkras ett likvardigt bistdnd fran Sverige, sé att inte fler drabbas av
den passivitet fran regeringens sida som Dawit Isaak har drabbats av.
Utrikesministern séger i sitt svar att det &r en sjilvklarhet att alla svenska
medborgare vars méanskliga rattigheter krinks ska ha rétt till samma stod
fran den svenska regeringen. Men i samma andetag sdger hon ocksa att
Sveriges relationer med ett land i forldngningen péverkar vilken hjilp en
person kan fi. Om man resonerar sa kan inte alla svenska medborgare fa
samma hjalp.

Om utrikesministern menar allvar med att alla ska fa likvardig hjélp
borde Utrikesdepartementet utarbeta riktlinjer sd att man har en bered-
skap att agera i sddana hér fall och sa att man inte agerar slumpmaéssigt
och styrt av mediebevakning och uppmérksamhet. Min fraga till utrikes-
ministern d4r om hon &ar beredd att verka for sddana riktlinjer.

Visst har vi olika relationer med Eritrea och USA. Men det hindrar
inte Sverige fran att ldgga lika mycket tid och kraft pa béda fallen. Sve-
rige har inte agerat lika kraftfullt for Dawit Isaak som man har gjort for
Ghezali. Jag har tittat pd KU:s granskningsidrende fran i varas och fem
skriftliga fragor. Det framkommer tydligt att man for Ghezali har gjort
ungefir 35 insatser under ett ars tid. For Dawit Isaak har man gjort sex
insatser under ett och ett halvt ars tid.
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Utrikesministern sdger i svaret att UD har gjort mer for Dawit men att
man inte kan redogdra for detta offentligt. Om detta ar fallet s ar det
maérkligt att det inte har ndmnts i de svar som riksdagen har fatt. Att saker
och ting har skett men inte kan offentliggéras har inte statt i ndgot av de
svar som har getts till riksdagen.

Det dr inte bara i kvantitet som regeringen har agerat mindre kraftfullt
nér det giller Isaak. Man har betydligt snabbare fort upp Ghezalis fall pa
politisk nivd. Redan efter fyra manader agerade utrikesministern for
Ghezali. Nar det géller Dawit Isaak tog det statssekreteraren ett och ett
halvt ar innan nagot gjordes, och utrikesministern agerade for forsta
gangen i november i ar.

Jag kan konstatera att regeringen har intensifierat sitt arbete for Isaak.
Men fortfarande aterstar mycket for att sékerstélla att han fér likvardig
hjalp. Jag har i interpellationen frégat vad utrikesministern tdnker gora
for att hjilpa Dawit Isaak. Jag ar ytterst besviken pé svaret. Jag tycker att
det ar luftigt och inte handlingskraftigt.

Det dr bra att utrikesministern vill géra allt mojligt. Men det enda
som utrikesministern anger att hon tdnker gora ar att ta upp drendet i EU-
kretsen. Det hir handlar om en svensk medborgare vars liv &r i fara! Jag
undrar: Vilka atgérder tdnker utrikesministern vidta inom EU?

Inte ett ord ndmner utrikesministern om Sveriges bilaterala relationer
med Eritrea. I september forra aret kallade UD:s kabinettssekreterare upp
den amerikanska ambassadoren. Det dr dags att kalla upp ockséd den
eritreanska ambassadoren pad motsvarande sitt, sd att kristallkronorna
kommer i gungning dven pé Eritreas ambassad.

En annan sak som utrikesministern ocksé skulle kunna gora bilateralt
ar att aka till Eritrea och pa plats ta upp hans fall och pa det séttet mar-
kera hur otroligt viktig Dawit Isaak &r, precis som utrikesministern har
agerat for Ghezali i USA.

Anf. 186 PETER ALTHIN (kd):

Fru talman! Jag borjar med att tacka utrikesministern for svaret och
vill inleda med att séga att jag dr ganska ndjd. Det kan kanske vara ovan-
ligt i sddana hdr sammanhang.

For mig och Kristdemokraterna &r arbetet med att frimja de ménsk-
liga réttigheterna en prioriterad uppgift for svensk utrikespolitik. Den ska
genomsyra hela utrikespolitiken. I det svar jag har fatt av utrikesmi-
nistern ar det, som jag har uppfattat det, regeringens instéllning ocksa.
Det tycker jag &r en bra utgangspunkt.

Det dr ocksa viktigt att regeringen verkar for att alla svenska medbor-
gare som dr frihetsberdvade inte bara far en réttvis rattegang utan ocksa
blir rdttvist behandlade i ldgen ddr de inte far ndgon réttegang. Det forut-
sdtter att man genom ett hért arbete for de ménskliga réttigheterna for-
béttrar réttssdkerheten. Réttssékerhet ar inte bara ett begrepp utan vilar
ofta pa internationell lagstiftning inom folkratten. Det finns ett problem
ndr en svensk medborgare blir frihetsberdvad i en annan demokratisk
stat. Om det landet gor en annan tolkning av folkrétten och den internat-
ionella ritten, hur gar da regeringen till viga?

Det ar min fraga: Vad har regeringen och utrikesministern for strategi
i det laget, nér det andra landet gor en annan tolkning av folkrétten? Jag
ska aterkomma med synpunkter. Jag ska bara sdga det som utrikesmi-



nistern mojligen kénner till, att jag i dag har tréffat den amerikanska
ambassadoren. Jag aterkommer till det.

Vad jag vill ha svar pd dr vad man har for strategi. Vad har man for
redskap for att fa en likartad tolkning av folkritten? Annars blir rattssa-
kerhetsbegreppet rétt 16sligt och inte anvéndbart. Det skulle jag vilja ha
ett svar pa inledningsvis.

Anf. 187 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Cecilia Wigstrom sdger att vi har visat passivitet i dren-
det Dawit Isaak, och det maste jag faktiskt protestera mot. Passivitet har
det verkligen inte varit fraga om. Och att vi skulle ha reagerat forst langt
efter att vi hade fatt veta att han var i fangenskap &r inte sant. Eftersom
han har dubbelt medborgarskap fick vi inte information om att han var
tillfangatagen forran hans hustru upplyste oss om det, och dé reagerade
vi genast.

Problemet med honom i forhéllande till andra drenden — han &r inte
ensam om den hér problematiken vill jag understryka — &r det problem vi
har med att vi i Sverige accepterar dubbelt medborgarskap. Det gér man
inte i alla ldnder. Eritrea erkdnner inte dubbelt medborgarskap. Eftersom
man inte kan resa in i landet pa annat sitt 4n genom att uppvisa sitt eri-
treanska pass och ansdka om att fa verka dér, i det hér fallet som journa-
list, med hénvisning till att man &r eritrean dberopas detta av de eritre-
anska myndigheterna som ett bevis for att han &r eritreansk medborgare,
och de accepterar inte att vi hivdar att han ar svensk medborgare. Detta
ar grunden for de svarigheter vi har att komma léngre i drendet dn vi har
gjort. Och vi har inte kommit nidgonstans egentligen, det maste jag er-
kénna. Detta dr ett stort problem. Det hinger samman med problematiken
att inte alla lander erkédnner dubbla medborgarskap.

Vi fortsdtter att hdvda att han dr svensk medborgare, att vi har rittig-
heter och att vi vill f& information och besdka honom. Vi vill sitta press
pa Eritrea. Det &r darfor vi samarbetar med EU-ldnderna. Det har natur-
ligtvis betydelse om alla EU-lander agerar likartat i den hér situationen.

Fragan stélldes om vi pa plats har forsokt att géra négonting. Sjalv-
klart. Vi har gatt s& langt att vi har bytt var representation i Eritrea fran
att komma fran Etiopien till att vara en ambassador stationerad i Stock-
holm. Dérigenom har han mojligheten att pd plats kunna begéra att fa
besodka den person som vi hivdar ar en svensk medborgare. Vi far se hur
det gar. Den nye ambassadoren har dnnu inte fatt alla formaliteter i ord-
ning, men sé fort han har det kommer han att dka ned och forsoka att pa
plats gora det som vi inte har lyckats dstadkomma hérifran.

Niér det géller Peter Althins fraga om vad vi gor nér det finns olika
tolkningar av folkrdtten vill jag sdga att vi naturligtvis maste arbeta for
att vidareutveckla folkratten materiellt men ocksd synen pa det existe-
rande regelverket. Den idé som vi senast ténkt oss att vi ska genomfora
ar att samla de folkréttsexperter som finns till ett seminarium och disku-
tera den hér fragan. I det hér fallet dr det naturligtvis sarskilt intressant att
dven fanga upp folkrittsexperter i USA. Det dr nog ett sétt att komma
framat, att helt enkelt forsoka f& dem som kan folkritten och kan gora
tolkningar av den att argumentera kring den.

Det dr ocksa ett sitt att helt enkelt utveckla folkritten. Det &r ju ett
rattsomrdde som befinner sig i stindig fordndring och dér bland annat
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just ett seminarium kring frgestillningarna skulle kunna ge underlag for
en fortsatt politisk diskussion som s& smaningom kan leda till storre enig-
het i de fragorna.

Anf. 188 CECILIA WIGSTROM (fp):

Fru talman! Jag har inte alls hdvdat att UD har reagerat saktfardigt.
Man reagerade snabbt s fort man fick vetskap om att Dawit hade fangs-
lats. Det stimmer. Det jag reagerar &ver dr att man agerat pa en mycket
lagre niva nér det géller Dawit Isaak — det har varit en honordrkonsul i
Eritrea — &n i fallet Ghezali som snabbt forts upp pa hogre politisk niva.
Man har agerat oftare i fallet Ghezali. S& det ar definitivt en mycket
starkare passivitet fran regeringens sida nir det géller Dawit Isaak. Jag ar
medveten om att relationerna med Eritrea dr problematiska. Man vill i
Eritrea inte erkénna hans dubbla medborgarskap.

Men det i sig kan inte ursékta att regeringen inte har gjort mer. Vi har
Eritreas ambassad pé plats. Varfor har man inte kallat upp Eritreas am-
bassador? Jag hade hoppats att utrikesministern i svaret skulle ha namnt
detta som ett handlingsalternativ: vi &mnar kalla upp Eritreas ambassador
till UD. Ar utrikesministern beredd att gora detta framdver?

En annan sak som utrikesministern kunde gora &r att sjilv, pa hogsta
politiska nivd, som utrikesminister aka till Eritrea och pa plats markera
vikten av att Dawit Isaak sliapps fri. Det kan inte vara sa svart att vid
nagon langresa ned till Afrika ocksa stanna till i Eritrea och gora en mar-
kering.

Sedan fragade jag utrikesministern, utover vad hon tinker gora bilate-
ralt, vad hon tinker gora inom EU. EU ger i dag 97 miljoner euro till
Eritrea pa fem ar. Det mesta av det bistdndet gér till rehabilitering efter
kriget och demobilisering. Néstan ingenting gar till demokratisering.
Enligt den lista dver olika projekt som jag har sett utdrag av innebér det
stod till handelsministeriet, stod till dammprojekt, infrastruktur och
energi, det vill sdga en médngd offentliga projekt som presidenten kan ta
at sig dran av.

Jag tycker som folkpartist att det ar sjalvklart att vi ska villkora bi-
standet till Eritrea. Det ska bara ga till stater som har en demokratisk
reformprocess i ging, och det har inte Eritrea. Tvirtom. Ar utrikesmi-
nistern beredd att inom EU verka for att bistdndet till Eritrea stoppas, s&
att det inte gér till staten utan snarare gar via folkrorelser och enskilda
organisationer? Det vore en konkret atgérd jag skulle vilja se utrikesmi-
nistern driva i EU.

En annan sak som jag har tagit upp i interpellationen giller att Dawit
Isaak enligt ett TT-telegram har tagits bort fran UD:s lista 6ver frihetsbe-
rovade svenskar i mars i ar. Jag nimnde detta i min interpellation, men
jag har i svaret inte fatt besked fran utrikesministern att det var ett miss-
tag av TT och att Dawit Isaak fortfarande finns kvar pa UD:s lista dver
frihetsberdvade svenskar. Det skulle jag ocksa vilja fa en bekréftelse av.
Det vore bra att veta att han inte har fallit bort fran den listan.

Men, som sagt, besked vill jag ha om vad utrikesministern tanker
gora bilateralt och vad utrikesministern tédnker gora inom EU.



Anf. 189 PETER ALTHIN (kd):

Fru talman! Riéttssékerhet innebér bland annat forutsebarhet. Om vi
gér till den svenska lagstiftningen ska man med ganska hygglig forutse-
barhet kunna rdkna ut vad som ska hénda vid ett visst handlande. Det &r
det vi kallar for rattssdkerhet eller réttstrygghet. Om man har en annan
tolkning i andra lander kommer rattssdkerheten eller rittstryggheten, som
jag tar upp i min fjérde sats i interpellationen — “Vilka atgdrder avser
ministern att vidta for att svenska medborgare ska kdnna réttstrygghet
dven i andra lander dn Sverige?” — pa undantag.

Jag sade tidigare att jag traffade den amerikanske ambassadoren i
hans residens tidigare pa formiddagen tillsammans med representanter
for alla riksdagspartier, tror jag. Vi hade en diskussion om folkrétten. P&
diplomatiskt sprak tror jag att man kallar det fo6r en uppriktig diskussion.
Jag ér inte s insatt i detta, men jag tror att det &r en riktig beskrivning.

Men det som framgick klart och entydigt var, for att ta fallet Ghezali,
som har nimnts hér, att amerikanarna och svenskarna har en fullstdndigt
olikartad syn pé det. Det var ett synsitt kan jag séga till utrikesministern
som inte hade gatt fram till mig tidigare pa samma sétt. Man ligger langt
ifran varandra. D4 dr jag tillbaka dér jag stéllde fragan: Hur ska man 19sa
detta med diplomatiska redskap om man ligger sé langt ifran varandra?

Ett bra initiativ dr naturligtvis tanken pa det seminarium som mojlig-
en fordes fram vid véart mote hos utrikesministern. Jag lagger inte ndgon
vikt vid vem som kom fram med idén, det har mindre betydelse, men
fragan blir: Varfor forst nu? Pa torsdag har Ghezali suttit frihetsberévad i
tva ar. Varfor just da?

Finns det ytterligare négra redskap, diplomatiska eller andra, som kan
verka sa att det blir en likartad tolkning av folkrétten? Det tror jag nu
med en viss mindre optimism kan 16sa problemet med den svenske med-
borgaren. Har man négra andra forslag for att komma snabbare fram till
en tolkning som dr gemensam med amerikanarnas, sa att vi far ett slut pa
den svenske medborgarens problem?

Anf. 190 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Sjdlvfallet har Eritreas ambassador blivit uppkallad till
UD f{6r att diskutera den hér frdgan och en rad andra fragor.

Naér det géller bistdndet till Eritrea har det stoppats. Nér det politiska
klimatet i Eritrea hadrdnade och blev repressivt beslot regeringen att fasa
ut det svenska bilaterala utvecklingssamarbetet. Det vi har kvar &r huma-
nitért stod via FN-systemet pa grund av livsmedelskrisen.

Huruvida personen i fraga finns kvar pd UD:s lista 6ver frihetsberd-
vade svenskar: Ja, sjalvfallet finns han kvar pa den listan. Det finns dess-
utom en speciell lista uppriattad inom UD dér man sétter upp de ldnder
som vi maste sdrskilt bevaka och hantera med avseende pad ménskliga
rattigheter. P den listan har ocksa Eritrea blivit uppfort.

Niér det géller hur vi ska kunna komma fram for att fa en storre enhet-
lighet mellan USA och Sverige i tolkningen av folkrétten tror jag inte att
det finns ndgra snabba vigar att ta. Det pagar naturligtvis en stindig
sadan diskussion och en utveckling av den fragan. Det sker inte pa poli-
tisk niva i forsta hand utan pa akademisk niva. Det dr en diskussion som
standigt pagar mellan forskare. Den har en rittspolitisk karaktir. Den har
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haft betydelse for utvecklingen s& hér langt, och den kan givetvis upp-
muntras att fortsitta. Det sker pé olika sétt.

Idén med ett seminarium direkt utifran en konkret politisk situation &r
lite ny, och den kan mgjligtvis ocksa ses som ett sétt att snabba pa den
annars normala utveckling som sker via att de som arbetar med folkratt i
olika organ i olika sammanhang for den diskussionen. Jag hoppas att det
kan visa sig vara ett litet sdtt att stimulera utvecklingen i den hér fradgan
och fora upp den pa en lite tydligare politisk niva.

Anf. 191 CECILIA WIGSTROM (fp):

Fru talman! Ambassadoren har varit uppe pa UD och diskuterat fra-
gan, men det var i samband med andra drenden. Nér jag pratade med
Folke Lofgren, var ambassador i Eritrea, den 18 november i ar hade han
innan dess inte varit uppkallad pé det sitt som ni kallade upp den ameri-
kanske ambassadoren.

Det dr bra att Sverige har fasat ut sitt bistdnd. Min fraga géllde vad
utrikesministern tédnker gora med EU:s bistdnd. Jag skulle ocksé vilja se
att EU:s bistand fasades ut och inte gick till staten i Eritrea. Jag vore
tacksam om jag kunde fa ett besked pa den punkten i det inldgg som
utrikesministern har kvar.

Jag fragade ocksé utrikesministern, och skulle vilja ha ett svar i den
sista rundan, om hon &r beredd att i framtiden kalla upp ambassadoren
och om hon dr beredd att resa till Eritrea for att pa plats ta upp Dawit
Isaaks fall.

En annan frdga som jag inte fick svar pa som jag stéllde i den forsta
rundan gillde en handlingsplan, en beredskap inom UD att skydda
svenskars minskliga rattigheter. Jag far en kénsla av att det dr medie-
blaslampan som har lett till att regeringen har agerat s pass mycket som
man har gjort i Ghezalis fall, medan Isaak, som det inte har skrivits nést-
an ndgonting om, har fétt sa lite hjalp. Det hér bor undvikas i framtiden.
UD bér ta fram en handlingsplan. Ar utrikesministern beredd att verka
for detta?

Persson skryter ofta om hur mycket Sverige har gjort for Kubasvens-
ken jamfort med vad andra EU-lander har gjort. Men det ar tydligt att
regeringen inte kan kinna samma stolthet 6ver vad man har gjort for
Dawit Isaak. Jag hoppas att utrikesministern dndrar pa detta. Det &r dags
att se till att regeringen ocksé kan kénna stolthet dver att man har hjilpt
Dawit Isaak.

Anf. 192 PETER ALTHIN (kd):

Fru talman! Jag vill anvénda de sista minuterna at att bara séga till ut-
rikesministern att det tog ungefdr ett ar fran det att Ghezali frihetsberd-
vades till dess regeringen framstillde yrkandet att han skulle frisldppas.
Jag utgar fran att man under den tiden véldigt noggrant pa Regerings-
kansliet eller Utrikesdepartementet sjdlv gjorde en beddmning om det
fanns underlag for den begdran. Otéaligheten dr en av mina mer framtré-
dande karaktdrsdrag, och jag tycker att det tog véldigt lang tid. Nu har
det gatt ytterligare ett ar.

Avslutningsvis vill jag sdga fo6ljande. Amerikanerna som vi triffade
verkade mycket intresserade av detta seminarium och ville ocksd girna



delta om de fick en inbjudan. Jag tog mig friheten att sdga att jag utgick
fran att de skulle fa det. Jag hoppas att man kan ordna det ganska snabbt.

Min 6nskan &r nu att man ligger pd. Det ska inte vara ett hot, utan
snarare ett uttryck for min otélighet, att gruppen och jag kommer att ligga
pa Utrikesdepartementet i fortsdttningen ocksd, dven regeringen som
sadan, for att man verkligen ska sétta fart pd det har. Det &r viktigt for
Ghezali, men ockséa for alla andra svenskar som kan hamna i likartade
situationer, att man vet var man har regeringen, vet vilken kraft regering-
en sétter bakom och vet hur tolkningen av folkrétten ska vara.

Jag tackar for att utrikesministern har svarat pa fragorna.

Anf. 193 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Forst vill jag séga till Cecilia Wigstrom att sdvitt jag vet
har EU inget bistand till Eritrea.

Vad giller riktlinjer for hanteringen av sddana hér &renden behovs
inte sddana. Riksdagen tog tidigt i hostas beslut om en ny konsuldr lag-
stiftning, efter en parlamentarisk utredning.

Till Peter Althin vill jag sédga att det &r vdldigt bra att det finns en
grupp som utovar patryckningar i de hir fragorna. Det behovs tryck i
fragan. Jag skulle dnska att gruppen inte bara ’hotade” UD och regering-
en utan ockséa girna direkt 14t kraven kdnnas av i USA. Det behdvs tryck
i den hér fragan, och pad UD ar vi tacksamma for det tryck som gruppen
utgor.

Overliggningen var hirmed avslutad.

16 § Svar pa interpellation 2003/04:150 om export av billiga like-
medel till u-liinder

Anf. 194 Niringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Gunnar Nordmark har fragat mig vilka atgirder jag ar be-
redd att vidta for att underséka mdjligheten att underldtta svensk pro-
duktion och export av billiga ldkemedelskopior till fattiga lander med
nationella hélsorisker.

For Sveriges regering ar det viktigt att verka for att WTO-reglerna
inte star i strid med ambitionerna att kraftfullt och effektivt bekdmpa
nationella hdlsokriser. Vi dr déarfor glada over att tvd dverenskommelser
har natts i WTO som gor det mojligt for fattiga ldnder att fa tillgang till
livsndédvéndiga likemedel till en 14g kostnad. Den forsta, som handlade
om mdjligheten att utfirda tvangslicenser, nddde vi redan i Doha i no-
vember 2001. Den senaste, som tréffades i augusti i ar, rorde mojligheten
for de allra fattigaste ldnderna att importera billiga kopior av patentbe-
lagda ldkemedel.

For Sveriges del ar 6verenskommelserna en stor framgang. Under det
svenska ordforandeskapet lyckades vi driva igenom att EU aktivt skulle
verka for WTO-16sningar i linje med dem som nu har kommit till stdnd.
EU:s tidiga stdllningstagande till forman for de fattiga linderna i vérlden
hade stor betydelse for att bereda védgen for de tva uppgorelserna.
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I enlighet med WTO-6verenskommelsen frén augusti avser regering-
en nu att erbjuda svenska lakemedelsforetag mdjligheten att producera
billiga lakemedel for export till fattiga lander. Vi ser fram emot stdd frén
Ovriga partier i riksdagen for ett sddant lagforslag. Vi hoppas ocksé att de
flesta industrildnderna, i likhet med Sverige och Kanada, ska gora det
mojligt for sina inhemska foretag att bidra med billiga lakemedel till
fattiga lédnder.

Samtidigt dr det viktigt att understryka att malet med WTO-6verens-
kommelserna &r rent humanitért. Vi maste motverka eventuella tendenser
att missbruka WTO-6verenskommelsen i andra syften &n humanitéra.

Det far exempelvis inte bli sd att industrildnderna forséker gynna den
inhemska industri som producerar kopior av ldkemedel pa bekostnad av
motsvarande industri i u-linder. Mgjligheten att producera kopior av
lakemedel i den rika védrlden ska utgdra ett komplement till sddan pro-
duktion i andra delar av vérlden.

Det fér inte heller bli frdga om att enskilda foretag i industrildnder ut-
nyttjar systemet for att sld undan benen for sina konkurrenter. Billiga
kopior av likemedel bor till exempel i forsta hand produceras av de fore-
tag som innehar patenten.

Samtliga dessa aspekter haller vi nu pé att analysera. De behdver tas
om hand om pa ett tillfredsstéllande sétt i regeringens kommande forslag
pa lagéndring. Innan formellt beslut fattas ska vi sjdlvklart samrada med
alla berorda intressenter. P4 sa sitt kan vi ocksd forsdkra oss om att
WTO-6verenskommelserna verkligen bidrar till ett drigligare liv for
sjuka méanniskor i fattiga lander.

Men detta kommer att vara langt ifrn tillrackligt. WTO:s patent-
regler dr bara en pusselbit i vara ambitioner att f4 fram ldkemedel till
behovande i vérldens fattigaste lander.

EU har dérfor skapat ett system for billig export av fler typer av 14-
kemedel till en stor del av u-landerna. Detta system ar ett viktigt kom-
plement till WTO-6verenskommelsen. Den EG-forordning som infordes
i maj héller just nu pa att omséttas i praktiken. Frén regeringens sida har
vi uppmanat de svenska likemedelsbolagen att delta i systemet och silja
sina produkter till vésentligt rabatterade priser till u-linder. Dessutom
vill vi att fler rika linder foljer EU:s exempel och infér motsvarande
system for sina ldkemedelsforetag.

Men det &r ett misstag att tro att de hilsoproblem som vi ser i virlden
skulle vara 16sta om det bara fanns tillgng till billiga mediciner. Det
aterstdr enormt mycket att gora inom andra omraden. Det handlar till
exempel om att 6ka forskningsinsatserna och att satsa pa jamstilldhet, att
stirka de nationella hdlsosystemen och att bygga en fungerande infra-
struktur i u-landerna. Sveriges breda politik for global utveckling spelar
hér en central roll for att fa till stand viktiga fordndringar for fattiga mén-
niskor i hela varlden. Det krévs att vi agerar pa flera fronter for att astad-
komma resultat.

Anf. 195 GUNNAR NORDMARK (fp):

Fru talman! Jag vill tacka néringsministern for svaret. Jag kan ocksa
konstatera att dven vi glidds at de tvad overenskommelser som har gjorts
inom WTO-rundan.



Det finns dven annat att gladjas at. Man kan titta 10—15 ar tillbaka i
tiden och jamfora var forskningen om bromsmediciner mot hiv/aids be-
fann sig d& och var man befinner sig i dag. I dag &r det helt annorlunda. 1
dag kan ménniskor tack vare en avancerad medicinsk forskning och
utvecklingen av likemedel leva ett drigligt liv &ven om de bér pé hiv-
smitta. Men det beror ocksa pa var ndgonstans i virlden man bor om man
har mojlighet att fa tillgang till dessa mediciner. Vi som har haft for-
manen att fodas i den rikaste av de rika delarna av vérlden vet att vi har
ett hilsosystem, ett sjukvardssystem och en finansiering som gor att om
vi skulle drabbas av allvarliga sjukdomar har vi sambhéllets stdd, och da
har vi tack vare medicinsk vetenskap och mdjligheten att f& medicin
mojlighet att leva ett dréigligt liv.

For ménga av de ménniskor som bor i de fattigaste landerna i virlden
ar detta inte mojligt darfor att dessa mediciner, som vi vet, av naturliga
skél ar mycket dyra. De likemedelsforetag som har lagt ned pengar pa att
forska och ta fram dessa mediciner har haft mycket stora kostnader for
detta. Nér det giller lander i den rika delen av varlden &r det darfor for-
staeligt att man héller pa sina patent. Och det ska man givetvis gora ef-
tersom det dr detta som ger foretagen mdjlighet att fortsétta att utveckla
nya mediciner for att bota sjukdomar.

Men det forhéller sig inte riktigt pa det séttet i de fattigaste ldnderna.
Dér har man inte, och kommer aldrig att ha, ndgon mgjlighet att kdpa
dessa mediciner. Det dr darfor som de dverenskommelser som handels-
ministern hir har redogjort for &r s& viktiga for ménniskor som lever i
fattiga lander.

Jag vill ocksé understryka att jag delar handelsministerns uppfattning
att nér det géller att 16sa hélsoproblem i fattiga ldnder handlar det inte
enbart, och kanske inte ens i forsta hand, om att f& fram billiga kopior av
lakemedel, utan det handlar om att bygga upp en fungerande hilso- och
sjukvérd, och det handlar om att skapa infrastrukturer som gor att man
motverkar sjukdomar och i stéllet framjar hélsa. Det handlar till exempel
nér det géller hivepidemin om att se till att man hjélper méanniskor att
dndra sina beteenden och sa vidare.

Men for de minniskor som har drabbats av hiv/aids ar det oerhort
viktigt att de har tillgang till dessa bromsmediciner.

Jag ténkte frdga ministern: Nér tror ministern att det &r mdjligt att
lagga fram ett lagforslag i riksdagen? Hur langt har man kommit?

Anf. 196 Niringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Det &r vildigt ofta angendmt att debattera handelspolitik i
Sveriges riksdag eftersom vi hdr dr begdvade med en, dtminstone i
Europa, ganska unik samsyn i grundldggande fragor om hur det internat-
ionella handelssystemet bor vara beskaffat. Darfor ar det trevligt att
ocksé i kvill konstatera att vi &r helt Gverens om hur vi ser pa fragan om
hur aids och hiv ska bekdmpas i fattiga lander och hur de internationella
handelsavtalen ska anvéndas och inte anvéndas i dessa sammanhang. Vi
har ett gemensamt perspektiv nér det géller att patentskyddet &r viktigt
for att driva fram teknisk utveckling och forskning som é&r sa viktiga om
vi vill bekdmpa svéra sjukdomar men att det samtidigt ska finnas ut-
rymme att tillimpa det pa ett sddant flexibelt och humant sétt att det inte
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blir ett hinder for att anvinda ocksa de allra dyraste medicinerna for att
lindra néd dven for fattiga ménniskor i vérldens allra fattigaste lédnder.

Samtidigt dr vi medvetna om att detta inte racker. I ett land som sak-
nar utbyggd hélso- och sjukvérd och som saknar metoder for att distribu-
era ldkemedel hjdlper det inte att 1dkemedlen ar billiga, men det &r en
viktig pusselbit i detta sammanhang. Men vi méste jobba dven pa méanga
andra omraden, inte minst pa bistandsomradet for att fa en politik som
totalt sett blir effektiv nir det giller att bekdmpa sé svara sjukdomar som
hiv och aids och andra som kan jaimforas med dem.

Gunnar Nordmark frdgade nér jag tror att vi har ett konkret forslag i
denna fraga att lagga fram i riksdagen. Jag kan tyvérr inte ge nigot pre-
cist besked. Vi har inte satt upp frdgan pa propositionsforteckningen
dérfor att vi inte har kommit sd langt. Men jag rdknar med att det ska
vara mojligt att gora det under loppet av nista ar. Vi avvaktar en del
aterstdende arbete i WTO-miljon, men vi har ocksé grundlagens krav pé
beredning av de lagforslag som riksdagen ska fa pé sitt bord. Jag kan
darfor inte ta gift pa vilket datum som riksdagen kommer att fa ta stall-
ning till ett sddant forslag.

Anf. 197 GUNNAR NORDMARK (fp):

Fru talman! Jag ber att fi tacka ministern dven for upplysningen att vi
forhoppningsvis under nésta ar fér se ett forslag fran regeringen.

Det var inte med lite stolthet som jag konstaterade att den forsta rege-
ring som lade fram ett forslag till sitt parlament var den liberala kanaden-
siska regeringen. Men jag kommer att vara minst lika stolt nér ett sddant
forslag laggs fram for denna kammare och behandlas hir. Jag far hoppas
att andra lédnder skyndar lika snabbt som vi.

Jag tycker &nda att det &r viktigt att vi i denna debatt erinrar lite grann
om de enorma hélsorisker och de enorma katastrofer som hivviruset och
aids skapar framfor allt i Afrika sdder om Sahara. Man har sagt att ohélsa
och sjukdom ér ett av de allvarligaste hoten mot vélstand i den héir delen
av virlden. Man berdknar att ekonomin i ldnderna i sddra Afrika kommer
att minska med ungefar 2 % é&rligen som en foljd av hiv/aids-epidemin. I
Zambia och Zimbabwe rapporterar man i dag om minskande jordbruks-
produktion dérfor att bonder insjuknar och dor. Man rdknar med att om
nio &r kommer en tredjedel av barnen sdéder om Sahara att vara forildra-
16sa pa grund av aidsepidemin. De kommer dé att tvingas forsorja sig,
kanske i forma av prostitution och kriminalitet i stéllet for att gé i sko-
lan.

Meddellivslangden sjunker i dessa lander. I Swaziland kommer med-
dellivslingden om ungefér tio ar att vara nere pa omkring 27 &r om
ingenting gors. Det dr en pétagligt kortare medellivslangd dn vad man
hade i Sverige under jagarstenaldern.

De hir siffrorna tycker jag ar talande: I ar har 5 miljoner ménniskor
insjuknat i hiv/aids. Av dessa &r ungefar 4,2 miljoner vuxna. 700 000 &r
barn. Det dr framfor allt for dessa sjuka personer som det ar viktigt att vi
far mojlighet att exportera mediciner pa ett billigt och bra sitt.

Sedan kdnner jag lite oro for en sak som jag skulle vilja fraga ni-
ringsministern om. I USA och i Kanada vet man efter att ha forsokt ta
fram sédana hir lagforslag att 1ldkemedelsindustrin — som forvisso har



stora intressen i detta, som vi varit inne pa — med stor rétt 4r en maktig
lobbyorganisation.

Jag tycker ocksa att det ar viktigt att man hér tar hénsyn till detta och
tittar ndrmare pé industrins rattmétiga krav nar det giller att skydda sina
patent. Men det géller ocksé att forsoka se till att man inte stoppas i de
hir ambitionerna pé det sétt som framfor allt amerikansk likemedelsin-
dustri visat sig vara rétt sa bra pa.

Jag undrar lite grann hur ministern ser pa detta.

Anf. 198 Niringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Aterigen kan jag inleda med att siga att det &r ett ndje for
mig ocksa att std hdr i kammaren och séga att den svenska liakemedelsin-
dustrin inte har uppvaktat mig och protesterat mot den linje som vi har
intagit i WTO och inte heller innan detta ndidde WTO nér vi under det
svenska ordforandeskapet for tvd och ett halvt &r sedan drev den hir
fragan.

Vi har diskuterat dessa saker, och jag har inte hort ndgra protester el-
ler forsok att stoppa det. Daremot har det getts uttryck for en oro infor
risken for parallellimport och éterinflode till vara marknader av lag-
prissélda mediciner fran u-ldnderna.

Dir har vi ett gemensamt intresse. De likemedel som siljs dit &r ju
till for anvandning dér. Dér vill inte vi heller att de tas bort, med tanke pa
de fattiga landernas behov, for att sdljas pa véra apotek pa ett okontrolle-
rat sétt. I det avseendet har vi alltsd samma syn.

Den svenska likemedelsindustrin avviker pa ett hedrande sitt fran
vad vi har sett giller for den amerikanska industrin. Det visar hur bra det
ar att vi fortfarande har viktiga tunga likemedelsforetag som é&r fast ro-
tade i Europa.

Anf. 199 GUNNAR NORDMARK (fp):

Fru talman! Jag vill bara helt kort tacka ndringsministern for vad jag
tycker har varit en stimulerande, intressant och viktig interpellationsde-
batt. Jag och ménga med mig ser fram emot den proposition som vi hop-
pas kommer mycket snart.

Overliggningen var hirmed avslutad.

17 § Svar pa interpellation 2003/04:161 om etikkommission for stat-
liga foretag

Anf. 200 Naringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Asa Torstensson har frigat vilka &tgirder jag avser att
vidta for att i en ppen och framatsyftande dialog diskutera foretagseti-
ken i de statliga bolagen samt vilka atgdrder jag avser att vidta for att
tillsdtta en etik- och fortroendekommission for de statliga foretagen.

Lat mig forst inleda med att séga att regeringen féster mycket stor
vikt vid det omrdde som Asa Torstensson tar upp. De incidenter som
rapporterats under det senaste aret har pa ett mycket patagligt sétt visat
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pa behovet av att vi vidtar atgéirder for att aterskapa fortroendet sévil for
statligt dgda foretag som for néringslivet i stort.

Regeringen har en viktig roll i detta — inte minst som ansvarig for de
statligt dgda foretagen. Regeringen har darfor inte latit det stanna vid
diskussioner utan har vidtagit ett antal konkreta atgarder som jag kort vill
redogora for.

For det forsta framgér det tydligt av regeringens dgarpolicy for fore-
tag med statligt dgande att “miljo- och etikhdnsyn bor vara sjilvklara
utvdrderingsparametrar for de beslut som ror forvaltningen av foretag
med statligt dgande”. Agarpolicyn riktar sig néirmast till styrelserna, som
har det yttersta ansvaret for att ansvarsfullt forvalta de statliga foretagen.
Min forvéntan &r att detta tydligt ska &terspeglas i foretagens interna och
externa foretagskultur.

For det andra vill jag hdvda att regeringen kan agera med trovérdighet
eftersom vi har arbetat dokumenterat aktivt med flera viktiga fortroende-
skapande frdgor som andra har misslyckats med att ta itu med. Det giller
framfor allt fragor om Oppenhet och foretagsledares ersittningar. Riksda-
gens revisorer har vid sin granskning kunnat rapportera att efterlevnaden
av tidigare beslutade riktlinjer &r god och att de excesser som stindigt
redovisas fran det vriga ndringslivet inte forekommer i de statligt dgda
foretagen. Regeringen har dartill beslutat om nya och tydligare riktlinjer,
som trddde i kraft i oktober i ar. En av nyheterna som uppmiarksammats
av ovriga foretrddare i néringslivet &r att styrelsen ska redogdra for vd:s
ersittningar pa bolagsstimman.

For det tredje fattade regeringen redan i september 2002 beslut om att
inrdtta den s& kallade Fortroendekommissionen. Kommissionen véntas
presentera sina forslag och atgérder i mars nésta ar. Jag forestéller mig att
resultatet av det arbetet kommer att fa relevans inte bara i friga om det
privata néringslivet utan ocksd i fraga om alla foretag i nédringslivet,
alltsé dven de statliga foretagen.

Slutligen kan jag beritta att jag och bitrddande finansminister Gunnar
Lund for samtal med olika foretradare for arbetsmarknadens parter om
hur etik och moral kan komma hogre upp pa agendan. Det krdvs ener-
giska, 6ppna, breda och konstruktiva samtal med flera parter for att sam-
talen verkligen ska leda till férédndring.

Vi har alla ett ansvar for att medverka till att fortroendet for nirings-
livet stirks. Jag kommer att fortsétta det malmedvetna arbete som pégér
inom Regeringskansliet for att utveckla en dndamalsenlig dgarpolicy for
foretag med statligt d4gande som kan tjina som ett foredome for andra
dgare. Jag vill dirmed sdiga nej till Asa Torstenssons forslag om en sér-
skilt inrdttad kommission men vilkomnar med glddje den Gppna debat-
ten.

Anf. 201 ASA TORSTENSSON (c):

Fru talman! Tack, ministern, for svaret angdende en etikkommission.

Hosten har visat pa en sillsynt otrevlig och girig sida hos ménniskan.
Den hir girigheten aterfinns bade i det privata och i det statliga nirings-
livet. Det racker med att nimna Skandia, Systembolaget och Vin & Sprit.
Men det giller ocksa tidigare diskussioner om stora bonusar och fall-
skdrmar just i de statliga foretagen.



Jag méste ocksé betona med vilken tydlighet som ministern har mar-
kerat att man tanker arbeta for att terskapa fortroendet fran allménhetens
sida vad giller savil det statliga som det privata niringslivet. Jag tror att
det dr vildigt avgorande att staten som édgare gér fore och ar vildigt tyd-
lig nér det géller att stdda framfor egen dorr, for annars kommer inte den
kritik som riktas mot annan och ddrmed privat verksamhet att kunna bli
trovérdig. Fragan &r om tillrackligt mycket gors.

Ministern har radat upp ett antal atgérder som vidtagits frén regering-
ens sida. Det verkar bra. Men ministern avfirdar sjilva fragan om att
tillsdtta en etikkommission riktad till statliga foretag med svaret att mi-
nistern anser att det borde kunna ingé i den fortroendekommission som ar
tillsatt.

Men det uppdrag som Fortroendekommisionen dr satt att skota och
det forslag som ska ldmnas é&r trots allt riktade till det privata niringsli-
vet. Jag skulle darfor vilja ha ett fortydligande fran ministern om uppdra-
get till kommissionen som skulle kunna ge en signal om att det ocksé
handlar om det statliga dgandet och de statliga bolagens uppdrag att fort-
satt stdda framfor egen dorr.

Anf. 202 Niringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Jag kanske inte var tillrdckligt tydlig i mitt svar pa den
punkten. Jag ber i sa fall om ursdkt for det.

Fortroendekommissionen behandlar de regler som man tycker ska
gélla for ndringslivet i stort. Manga av dessa kretsar naturligtvis kring
borsregler och annat som &r relevanta bara for ett mindre antal foretag
dér staten har ett inflytande. P& det viset har man kanske satt sirskild
fokus pé de privat dominerade foretagen. Men direktiven gor inte atskill-
nad pa det sittet, utan de géller néringslivet i stort.

Att direktiven ocksa innefattar sddana regler som kan gilla de statliga
foretagen bekréftas av att ocksé var foretagsgrupp ar foretradd i de ar-
betsgrupper som Erik Asbrink har till sitt forfogande. Vi sikerstiller att
de speciella forhallanden som finns i vara foretag ocksa beaktas i det
viktiga arbete som bedrivs inom ramen foér Fortroendekommissionen.

Jag beklagar om jag inte var tillrackligt explicit, men for mig rader
det inget tvivel om att de statliga foretagen berdrs och ingér i arbetet.

Diremot gor jag bedomningen att pA manga omrédden kommer For-
troendekommissionen att lamna forslag som de statliga foretagen redan
sd att sdga overskrider. Vi arbetar nu med regler for offentliggdrande och
redovisning nir det géller erséttningsfragorna. Inte bara vd:ns utan hela
foretagsledningens ersittningar ska redovisas till bolagsstimman. Styrel-
seordforanden ska infor stimman redovisa, inte bara belopp och siffror
utan ocksa de bakomliggande principer och synsétt som ligger till grund
for systemen. Nagot lika langtgaende riknar jag inte med att Fortroende-
kommissionen kommer att 1agga fram som sitt forslag.

Jag dr inte séker pa att Fortroendekommissionens forslag kommer att
innebéra att man pa den statliga foretagssidan tvingas att dndra sina ruti-
ner. Men det arbete som bedrivs inom Fortroendekommissionen omfattar
ocksa sddana foretag som vi har pa den statliga sidan. Darom rader det
inget tvivel.
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Anf. 203 ASA TORSTENSSON (c):

Fru talman! Jag tackar ministern for det fortydligandet. Ddrmed kan
vi sdga att vi vintar pa resultatet fran Fortroendekommissionen sa att vi
kan identifiera de atgédrder som vi frdn Centerpartiet kan forvinta oss att
regeringen vidtar gentemot de statliga bolagen for att stida framfor egen
dorr och skapa ett fortroendefullt arbetssétt gentemot allménheten.

Jag tdnker inte forldnga den hér debatten, utan jag 6nskar ministern
en god jul. Férhoppningsvis kan ministern en stund glomma den girighet
som under hdsten har forekommit.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

18 § Svar pa interpellation 2003/04:156 om flexibel skolstart

Anf. 204 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Birgitta Sellén har fragat mig om jag 4r beredd att ge-
nomfora en flexibel skolstart och starta sddan forsoksverksamhet samt
om jag vill fordndra skolplikten. Dessutom fragar Birgitta Sellén vad jag
avser att gora for att garantera att eleverna uppnar kunskapsmaélen i
grundskolan.

Lat mig inleda med att sdga att jag delar Birgitta Selléns uppfattning
att det dr en mycket angeldgen fraga att fler elever nar malen i skolan.
Regeringen har ocksé vidtagit en rad atgirder for att 6ka andelen god-
kénda elever i grundskolan. Kompetenta larare dr den enskilt viktigaste
faktorn for en framgangsrik skola. Under en femarsperiod okar darfor
regeringen resurserna till skolan genom ett sdrskilt bidrag till personal-
forstarkningar. Statsbidraget dkar successivt med 1 miljard kronor érlig-
en tills nivdn 5 miljarder 4r nddd. Antalet ldrare och andra specialister i
skolan kommer att kunna 6ka med ca 15 000.

For att ytterligare forbéttra skolans maluppfyllelse krivs ett forstarkt
kvalitetsarbete. Regeringens kvalitetsprogram som presenterades varen
2003 innefattar insatser for stod till enskilda elever, 6kad individanpass-
ning, tydligare och tidigare information till elever samt ett forbattrat
samspel mellan hem och skola.

Elever som riskerar att inte nd malen maste fa hjélp tidigt. De maste
fd stdd som utgar frén deras behov innan kunskapsluckorna vuxit sig
stora. Darfor ar det viktigt att utvirdering och information om elevens
utveckling mot kunskapsmalen kommer tidigt, dr tydlig och sker konti-
nuerligt. Elevers och fordldrars rétt till tidig och tydlig information om
hur det gar i skolan har fran ldsaret 2003/04 forstirkts genom att grund-
skolan givits ett tydligare ansvar for att under hela skoltiden informera
eleven och fordldrarna om elevens studieutveckling.

Information som ges vid utvecklingssamtal bor grunda sig pé en ut-
véardering av elevens utveckling i relation till malen. Den ska ocksa tyd-
liggora vilka insatser som behdvs for att nd maélen. Elever som trots
stodinsatser riskerar att ga ut arskurs nio utan att ha natt malen kan ocksa
gé ett eller tva extra r i grundskolan. Enligt min uppfattning ska det ske
nir skolan, fordldrarna och eleven i samrad finner att det &r det bésta
séttet for eleven att fa de kunskaper som krévs.



Utvecklingssamtalen bor ocksé leda till en framétsyftande individuell
utvecklingsplan for varje elev. Sddana utvecklingsplaner stoder en indi-
vidualisering av skolan och bejakar ddrmed att eleverna lar pa olika sétt
och i olika takt.

Det finns redan i dag en flexibilitet pd manga omréden i utbildnings-
systemets regelverk. Malen i ldroplan och kursplaner ar sa utformade att
det finns flexibilitet for elevens ldrande under grundskoletiden. Eleverna
kan borja i grundskolan vid sex, sju eller, om det finns sérskilda skél, atta
ars éalder, men endast pa hostterminen. Grundskolan kan avslutas nir
malen for arskurs nio dr uppnadda vilket kan innebéra att elever gér kor-
tare eller ldngre tid dn nio ar i1 grundskolan. Personalen i skolan dr den
viktigaste faktorn for att flexibilitet ska uppnds. Deras arbetssitt och hur
de samverkar med varandra utgér en forutsittning for flexibilitet.

Flexibel start i forskoleklassen dr redan nu mdjlig. I skollagen anges
att skolplikten intrdder enligt huvudregeln hdstterminen det kalenderar
barnet fyller sju ar. Regeringen kan fatta beslut om forsdksverksamhet
som ror undantag frdn organisatoriska bestimmelser. En forsoksverk-
samhet med flexibel start i grundskolan ror dock ingen organisatorisk
bestdmmelse varfor regeringen inte kan mojliggora nadgon sadan forsoks-
verksamhet. Det kan bara riksdagen.

Jag héller dock med Birgitta Sellén om att skolan kan bli dn mer flex-
ibel och individanpassad. Varje elev har ritt att utvecklas utifrén sina
egna forutsittningar. Samtidigt som en del elever behdver mer tid och
stod for att nd malen, gr andra elever snabbare fram i sin inlérning.

Det finns manga exempel pé hur ldrare i forskolan, forskoleklassen,
fritidshemmen och grundskolans forsta ar samarbetar och later eleverna
gé framat utifrdn individuella forutséttningar &ven over skolformsgrin-
serna. Utbildningssystemets formella indelning fér inte begrinsa den
enskildes ldrande. Utbildningen maste anpassas efter individens behov
och reella kunskaper. Flera kan stimuleras att delta i lirande genom att
man underléttar Gvergéngar, okar samverkan samt Okar flexibiliteten
inom utbildningssystemet.

Vi ser positivt pé att 6ka individualiseringen och flexibiliteten i sko-
lan. Regeringen har dérfor gett Skolverket i uppdrag att utreda flexibel
skolstart under ldséret i grundskolan for att fi en analys av de langsiktiga
konsekvenserna. Det giéller pedagogiska, ekonomiska och organisato-
riska konsekvenser for forskolan, forskoleklassen, fritidshemmet, grund-
skolan och gymnasieskolan.

Aven konsekvenserna for genomforandet av nationella prov och be-
tygssidttning, skolpliktens upphdrande samt gymnasieskolans organisat-
ion och verksamhet ska belysas. Dessutom ska Skolverket bedoma om
det finns skél att inféra bestimmelser som ger mdjligheter till flexibel
skolstart under lasaret och hur en forsoksverksamhet kan utformas. Upp-
draget ska redovisas den 15 april 2004.

Anf. 205 BIRGITTA SELLEN (c):

Fru talman! Tack for svaret. Det visar att vi i grund och botten har
samma syn pa utbildning och att vi anser att skolan r till for att ge ele-
verna goda kunskaper.

Anda ser vi att regeringens utbildningspolitik leder till att fler och fler
elever lamnar skolan utan godkdnda kunskaper. Nér ca 25 % av eleverna
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lamnar skolan utan godkénda betyg i ett eller flera &mnen &r det ett stort
misslyckande, vilket ar djupt tragiskt.

Nér 16-aringar siger att de inte behovs i samhéllet for att de inte har
klarat skolan och nér det inte finns nadgot arbete for honom eller henne ar
det en katastrof for dessa ungdomar — jag har métt sddana ungdomar. Det
visar ocksa tydligt att ndgot &r fel med dagens grundskola.

Inom Centerpartiet &r vi dvertygade om att alla barn har forutsétt-
ningar att inhdmta kunskaper som gor att man kan kénna sig ”duglig”
och behdvs 1 samhéllet. Men alla kan inte ldra sig pd samma sitt. En del
klarar enbart teoretiska studier medan andra behdver varva praktik och
teori for att de ska kunna fa kunskaperna att sitta.

I svaret kan jag konstatera att Thomas Ostros ir positiv till att skolan
ska vara flexibel och individanpassad. Det tycker jag ar roligt. Men det
fér inte bara bli ord. Vi behover ocksa i handling se att resurser tillfors
skolan sé att det gar att leva upp till visionerna. Jag aterkommer till re-
surserna.

Barn fods med hundra sprak men vi berdvar dem nittionio, brukar
man sdga. Vi bor ldra oss av det uttrycket och inse att skolan maste bli
mer flexibel i sin undervisning. Nér jag sdger flexibel menar jag inte bara
att man ska varva praktik och teori. Det giller att anpassa utbildningen
hundraprocentigt efter de forutsittningar som varje barn har. Den som
vill klattra uppfor en stege maste borja langst ned, sdger ett engelskt
ordsprak. Det tycker jag dr sant nér det giller utbildningen.

Det innebér att vi ska dndra skolplikten, tycker vi i Centerpartiet, s&
att man kan borja skolan vid andra tillfillen under &ret 4n enbart p& hos-
ten. Hur ser utbildningsministern pa den tanken?

Jag kan visserligen konstatera att Skolverket har fatt i uppdrag att se
over mojligheterna med forsoksverksamhet och att bdrja skolan under
olika tider pa &ret. Men det svaret talar inte om vad ministern tycker. Det
kan vara si att Ostros giirna ser att man ska géra forsok med flexibel
skolstart under &ret. Men det kan ocksa vara sé att utbildningsministern
inte gillar tanken och vill fa negativa svar fran Skolverket. Darfor skulle
det vara intressant att f4 nagra synpunkter pa det. Jag ser i alla fall med
spanning och forvintan fram emot att det héir ska komma fran Skolverket
i april.

Sa ska jag sdga nagra ord om resurserna. For att man ska klara av att
undervisa i framtidens individanpassade skola behdvs det ju kunnig och
utbildad personal. I dag rader det stor brist pa larare. De nirmaste aren,
fram till 2010, kommer det enligt Skolverket att behdvas 16 500 nya
larare varje ar.

Trots det antogs bara 10 000 studenter till utbildningar i hdstas. Det
ar 4 % mindre &n tidigare, detta trots att det dr en lockande utbildning att
gd pa hogskola och bli ldrare. Som ett exempel kan jag ndmna att det
sokte 399 studenter till utbildningen i Géteborg, men bara 24 fick plats.
Varfor utbildas det inte fler larare nir vi behdver sa manga nya?

Anf. 206 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jag héller helt med Birgitta Sellén om vikten av vilutbil-
dade ldrare. Det visar ocksé alla vetenskapliga utvarderingar av vad som
kannetecknar en bra skola. Det handlar om vélutbildad, kompetent per-



sonal, ldrare som gor ett mycket gott arbete. Det dr da vi far fina resultat i
skolan.

Nar det giller tillgdngen till utbildade ldrare maste jag sdga att det
svart att hitta en period bakat i tiden da det har satsats s& mycket pé att
oka lérarutbildningen som under de senaste aren. Sedan jag blev utbild-
ningsminister har antalet studenter i ldrarutbildningen 6kat med niarmare
50 %. Det ar alltsé en mycket stark utveckling. Vi ser nu ocksé en kraftig
okning av antalet examinationer i ldrarutbildningen, och vi fir manga
nya, unga larare som soker sig till vara skolor.

Pé utbildningssidan sker det alltsd en mycket kraftig expansion. Ska
vi klara det framtida generationsskiftet i skolan rdcker det inte enbart
med utbildningsinsatser. Efter en sd hér kraftig expansion riskerar vi
dndd, om vi later ldrare slas ut for tidigt i lararyrket s& att de inte kan
arbeta fram till pensionsaldern, att fa brist pad kompetenta larare. Darfor
ar det viktigt att samtidigt arbeta med alternativa karridrvagar och se till
att forbereda skolan for att ocksé allt dldre ldrare kan fa vara kvar och
utvecklas i sitt arbete. S& kan vi mota det framtida lararbehovet. Det &r en
mycket snabb och mycket stark utveckling nér det giller antalet studenter
pa lararhdgskolorna och antalet examen pa véra lararutbildningar.

Det dr ocksa rolig att konstatera att vi nu far en 6kning av intresset for
att bli larare. Jag tror att det bland annat &r den nya lararutbildningen som
attraherar manga med tanke pa den flexibilitet och den koppling till ve-
tenskap som finns i denna.

Jag bedomer det som att Birgitta Sellén och Centerpartiet nér det gél-
ler skolpolitiken har asikter som ligger véldigt néra regeringens och soci-
aldemokratins. Det giller synen pd en sammanhallen, gemensam skola.
Det giller synen pé individualisering inom en gemensam skola. Det gil-
ler synen pa att barn och ungdomar lér i olika takt och pé olika sitt och
maste motas av respekt for detta och att skolan darfor utformas sé att
olika larstilar faktiskt far plats. Hér ligger vi ndra varandra.

Jag ar nyfiket intresserad av hur det skulle se ut med en flexibel skol-
start, men som ansvarig minister dr jag ocksd angeldgen om att vi har ett
ordentligt beslutsunderlag och att vi har vérderat olika konsekvenser av
en sddan Overgang innan vi ldgger ndgra som helst forslag at det hallet.
Det kan ju ocksa finnas andra drivkrafter 4n bara de pedagogiska som
motiverar en flexibel skolstart. D4 méste vi vara sdkra pé att det ar de
pedagogiska drivkrafterna som vinner i en sddan avvigning.

Diremot ar jag tveksam till det Birgitta Sellén i dag kallar for att
7andra” skolplikten. Ibland har jag tolkat det som att Centerpartiet sdger
att man ska ta bort skolplikten. Det tror jag riskerar att fa negativa kon-
sekvenser. Om ungdomar som har problem med skolan, som kanske
upplever skoltrotthet och lever i sociala miljoer dér det inte heller finns
ndgot stod hemifran for att verkligen fullf6lja sin utbildning, skulle ett
borttagande av skolplikten, som Centern formulerar den, riskerar att stota
ut ungdomar fran skolan. Det skulle 6ppnas en vég ut ur skolan och den
sociala pressen att faktiskt ga klart utbildningen skulle minska. Det &r jag
mycket mer tveksam till &n den generella idén om att individualisera var
skola. Dir tror jag att vi star ganska nira varandra.

Det som far mig att fundera &r ju att Centerpartiet samverkar med
partier som har helt andra asikter i skolfrdgan &n vad Centerpartiet har.
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Anf. 207 BIRGITTA SELLEN (c):

Fru talman! Det ir naturligt att Ostros haller med om att vi ska ut-
bilda lérare. Jag hade blivit forvanad annars. Ni har ju trots allt gjort en
satsning — Aven om jag tycker att den har kommit for sent. Aven om
utbildningen har 6kat, som Ostros séger, dr det dnda sa att den héir hdsten
togs det in 4 % farre. Det &r definitivt inte en 6kning. Oerhért ménga
kommer som sagt att pensioneras innan ar 2010. Jag &r en av dem. Vi far
se om jag kommer tillbaka till skolan och jobbar som 65-aring kanske.

Apropé det hdr med resurserna i skolan &dr det som vi ser det ocksa
oerhort viktigt att man nar ut tidigt. Om man ska ha en flexibel skolstart,
som Vi girna ser, dr det oerhort viktigt att man har resurserna till de hér
smé barnen och att man ser 1ds- och skrivsvarigheter véldig tidigt. Till
det har vi avsatt 1,2 miljarder extra i var budget, alltsd 400 miljoner per
ar under den hér tredrsperioden, for att kunna fa en grundtrygghet. Det &r
viktigt att hitta den elev som har problem snabbt.

Det giller till exempel en av mina elever. Han var vildigt smart men
hade problem med att ldsa. Det visade sig att nir han skulle ldsa “fall-
skdrm” blev det “flaskkrdm”. Det blev en symbolik som néstan var
skrimmande. Man far inte ett fallskdrmsavtal om man inte klarar av att
lasa tillrackligt bra. Risken ar att det kanske blir ’flaskkrdm” i stillet.

Nir det géller kvaliteten i skolan talar Ostros om ett forstirkt kvali-
tetsarbete. De gor jag ocksa. Det &r suverdnt. Det stiller vi upp pa till
hundra procent. Vi vill ju ockséd inrdtta kvalitetsinstitut i Centerpartiet
som ska ge kommunerna stdd i deras kvalitetsarbete. Det &r viktig att
kommunerna kan f6lja skolarbetet och utvirdera det. D4 finns det behov
av ett nationellt kvalitetsinstitut som kan &stadkomma en jamforelse
kommun f6r kommun och skola for skola. Ett sddant institut bor ha till
uppgift savél att sammanstilla uppgifter for nationella jamforelser som
att utveckla metoder for att forbattra utvirderingen och dérmed stodja
kommunernas kvalitetsarbete.

Om vi menar allvar med vara visioner om att alla ska ldmna skolan
med godkdnda betyg ar det mycket viktigt att kunna f6lja och utvirdera
kvaliteten for att se hur skolans kunskapsformedling fungerar.

Som ett forsta led i varje elevs skolgédng behovs ockséd en individuell
studieplan, precis som utbildningsministern sdger. Vi i Centerpartiet har
ju lange sagt att det &r oerhort viktigt att ha den fran allra forsta borjan.
Det handlar om ett samarbete mellan ldrare, fordldrar och elev och om att
man skriver ett kunskapskontrakt, eller vad man nu vill kalla det. Med
detta foljer ett stort ansvar, ett ansvar som det &r viktigt att fordldrarna
tar, men ocksa personalen i skolan. Det &r ocksa viktigt att man tar det
ansvaret tillsammans med eleven.

Jag dr helt 6vertygad om att ifall fordldrar kanner att de kan paverka
och vara delaktiga i sina barns utbildning &r de ocksé redo att skriva ett
kunskapskontrakt och stétta och hjélpa samtidigt som de kénner att det dr
viktigt for barnet.

Den hir diskussionen och Ostros svar visar att han dppnar upp for en
skolgéng dir man kan gé i grundskolan tills man nétt mélen. Det var ett
mycket positivt svar eftersom jag tidigare uppfattat Ostros sa att man kan
gé vidare till gymnasieskolan och bdrja den linje man vill utan godkénda
betyg fran grundskolan. Dérfor blev jag glad for det svar jag fick i dag.



Anf. 208 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Det dr viktigt att se de politiska skiljelinjerna i skolpoliti-
ken. Dér &r ju Centerpartiet lite grann i trangmal eftersom de s& gérna vill
tillhdra en borgerlig grupp och har bestdmt sig for att fullt ut sta upp for
den borgerliga samhorigheten. Men i praktiken gér skiljelinjen i skolpoli-
tiken snarare till vanster om Centerpartiet.

Vad éar det jag kritiserat mycket hart och fran ménga grupper i sam-
hillet fatt starkt gehor for? Jo, det dr den hdgerlinje som vuxit fram inom
skolpolitiken som sédger att man inte ska ha flexibilitet och inte ha sam-
verkan mellan skola, elev och fordldrar om hur man individualiserar
utbildningen. I stdllet ska man tidigt infora olika typer av automatik i
skolan.

Liangst har Folkpartiet gitt genom att sdga att eleverna redan i niodrs-
aldern ska ha ett nationellt test som inte ar till for att avgora vilket stod
eleven ska ha utan som ska avgdra om eleven far fortsétta fran trean till
fyran i grundskolan. Det dr visensskilt frdn det som jag och Birgitta
Sellén nu diskuterar. D& handlar det om att inféra en examen for nioa-
ringar. De ska uppleva att de gar till det stora nationella testet och déar-
med avgdrs om de sorteras bort fran sin klass eller inte. Det 4r jag be-
stimt emot.

Diremot menar jag att en ldrare intimt ska arbeta tillsammans med
fordldrar och elever for att tidigt kunna fora en diskussion med hemmet
ifall det kan vara lampligt att eleven far ett extradr i grundskolan. Det far
dock inte utformas som en automatisk sortering med examensformer for
mycket sma barn. En sddan behandling kan ndmligen innebéra att barnet
blir mérkt for livet.

Vi har haft sddana system forr. De fungerade mycket daligt. Ocksé i
internationella sammanhang fungerar de mycket daligt. Alla system som
mycket tidigt i grundskolan forsoker sortera ut barn i praktiska och teore-
tiska begévningar fallerar. Tyskland dr ett sddant exempel. De kommer
mycket langt ned i OECD:s utvérderingar, medan Sverige ligger hogt. 1
Tyskland forsdker man tidigt sortera eleverna.

Det ar viktigt att Centerpartiet lyckas halla rent fran detta, for jag tror
inte att Centerpartiets véljare &r intresserade av en sddan skola. Ocksa
socialt drabbar det ndmligen de véljargrupper som socialdemokratin och
Centerpartiet traditionellt brukar fa st6d av. S& fungerar mekanismerna i
skolan.

Jag vill ha en individualiserad skola dar man har respekt for att barn
och ungdomar lér i olika takt, en skola som har férméga att tidigt ge hjalp
och st6d, en skola med god kompetens hos de olika ldrar- och yrkesgrup-
perna, men ocksa en skola som inser behovet av att kdnna samhorighet sé
att det inte uppkommer sorteringsmekanismer. Det kommer i sa fall att fa
direkta sociala konsekvenser for stora grupper i vart samhille.

Jag tror att det finns goda forutsittningar for att resonera kring hur det
gar till i praktiken, hur vi via vidareutbildning och stéttande insatser far
en utveckling mot en individualiserad skola. D4 tror jag att utvecklings-
planen for varje elev r ett centralt verktyg ddr man just far den diskuss-
ion mellan skola och hem som Birgitta Sellén talar om. Vad dr mélen i
skolan? Hur ligger barnen till? Hur ska vi under den kommande perioden
arbeta fOr att stotta barnets vig mot kunskapsmalen i skolan — i svenska,
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engelska, matematik? Hur ska vi ge tydlig information till hemmet och
ge dem ett ansvar for att stotta barns och ungdomars vig mot mélen?

Om Centerpartiet klart kunde distansera sig frdn den hogerlinje som
vuxit sig s stark i skolpolitiken i riksdagen tror jag att det ocksa skulle
finnas forutsittningar for att f4 ett brett samtal om hur vi gér vidare med
en gemensam skola dér varje barn méts som den individ det ar.

An sa linge har jag inte fatt nigra sidana tecken fran Centerpartiet.
Jag undrar om viljarna noterat vilken linje Centerpartiet stottar.

Anf. 209 BIRGITTA SELLEN (c):

Fru talman! Jag vill understryka att vi i Centerpartiet har en mycket
tydlig skolpolitik dir vi sétter eleven i centrum. Det dr oerhort viktigt.
Skolan ér till for eleverna — inte for personalen.

Jag finner ingen anledning att i kvill ga in i ndgon djupare diskussion
om samverkan med de &vriga borgerliga partierna eftersom de inte ar
ndrvarande i kammaren och kan redogdra for sina synpunkter. Men
mycket av den politik vi for &r trots allt gemensam. Det géller inte minst
att eleverna ska uppna grundskolemaélen innan de ldmnar grundskolan.
Dir upplever jag att utbildningsministern blivit lite mjukare nér har sdger
att man ska kunna ga kvar i grundskolan — kanske &nda upp till tva ar —
innan man bdrjar gymnasiet. Det &r en positiv vinkling, eftersom vi tidi-
gare sett och hort att eleverna ska kunna ga vidare till gymnasieskolan
utan att vara godkénda. Jag skulle vilja fa en liten kommentar till det.

Jag tycker mig ocksé kunna tolka utbildningsministern s& att han &r
positiv till flexibel skolstart. Det glider mig. Jag hoppas innerligt att det
ar sd. Ocksa dar skulle jag gérna vilja ha en liten kommentar sa hér i sista
sekunden innan ministern atergar till maltidsbordet.

Ministern hade en friga om att ta bort skolplikten. Det vi siger &r att
om vi ska ha en fordndrad skola dér eleven gér i grundskolan tills han
eller hon nétt godkénda kunskaper — det kan handla om tio ar — eller om
eleven ska borja tidigare — kanske borja léra sig ldsa till exempel vid fem
ars alder — da har vi pa nagot sétt varit inne och nallat pa skolplikten.
Detta méste alltsa ses Over, och jag vill gdrna ha lite reflexioner kring
det.

Jag vill ocksé passa pa att dnska en god jul.

Anf. 210 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jag menar att vi méste ha kvar skolplikten. Den 4r en
mycket tydlig signal frdn samhéllets sida om vad vi forvintar oss av
hemmet, fordldrarna, eleven, men ocksa av skolan.

Lat mig sédga att jag inte tror att Centerpartiet vill infora en modell dér
elever som inte fatt godként i engelska nédr de gér ut nian, trots att de ar
duktiga i andra &mnen, ska vara kvar i grundskolan om de sa fyller 18 ar.
Om det dr sé ar det i sé fall sensationellt. Sa har Centern namligen aldrig
tidigare bedrivit sin skolpolitik. I stillet har Centern i kammaren livligt
stott de modeller av individuella program som kallas programinriktade
individuella program. Dér far elever, medan de ldser in det &mne som
fattas, chansen att samtidigt komma vidare i sin kunskapsutveckling. Det
kan ske till exempel genom att ldsa enstaka dmnen pé ett yrkesinriktat
program som senare kan leda till det yrke som man drommer om att fa,
samtidigt som man kdmpar med att bli klar med sin engelska.



Om Centerpartiet denna gang menar att sd inte ska vara fallet utan i
stdllet anser att ingen sldpps ut fran grundskolan forrdn man ar 18 ar vill
jag papeka vad de som jobbar med dessa ungdomar séger. Det kommer
ndmligen att bli mycket stora avhopp. Ungdomar ldmnar skolan, vinder
skolan ryggen, och &terfinns senare utan bade kunskaper och forankring
pa arbetsmarknaden.

Jag vill i grundskolan ha en mycket tydlig fokusering pa att méalen
nas. Dér har jag hoga krav pa de centerledda kommuner som inte ser till
att barnen nar malen i skolan. Dessa centerpartister maste bli battre pa
det. Men ocksa i gymnasiet maste det finnas extra hjilp och stod for de
elever som behdver det. Om man inte far en gymnasieutbildning i dag far
man heller ingen forankring pa arbetsmarknaden.

Man ska naturligtvis inte bli antagen till ett nationellt program pa
gymnasiet utan att ha godként. Men man maste fa chansen att utvecklas
medan man ldser in de kurser som fattas sd att man inte totalt lamnar
skolan bakom sig. Det blir inte bra for ndgon av oss. God jul!

Overliggningen var hirmed avslutad.

19 § Svar pa interpellation 2003/04:140 om arbetskraftsinvandring

Anf. 211 Statsradet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Per Westerberg har stéllt tva fragor till mig, dels vilka &t-
gérder jag avser att vidta for att tillgodose majoritetens vilja och tillse att
en utredning om arbetskraftsinvandring snarast kommer till stand, dels
vilka atgirder jag avser att vidta for att tillgodose det behov av arbets-
kraft som eniga rapporter pekar p&d kommer att uppsta.

Inledningsvis vill jag framhélla att det finns en stor medvetenhet
inom regeringen om behovet av att langsiktigt 6ka arbetskraftsutbudet for
att undvika arbetskraftsbrist och flaskhalsar och sidkra en hallbar ekono-
misk tillvaxt och vélfard. Detta giller inte minst mot bakgrund av fortga-
ende demografiska fordndringar. Grunden for en framgangsrik politik i
detta avseende ldggs under de ndrmaste aren.

Regeringen har tidigare satt som dvergripande mal att andelen regul-
jart sysselsatta i befolkningen i aldern 20—64 ar ska 6ka till 80 % ar 2004.
Malet dérefter &r full sysselsittning. Som regeringen redovisat i budget-
propositionen for 2004 &r utsikterna att nd 80-procentsmalet under detta
ar sma. Malet som sédant ligger emellertid fast, och det intensiva reform-
arbete som regeringen inlett for att dka sysselsdttningen och sikra ar-
betskraftsutbudet gér vidare.

Under varen och hosten har ett antal propositioner av betydelse i
sammanhanget overlamnats till riksdagen. De har bland annat gallt ut-
bildnings- och integrationsinsatser inom arbetsmarknadspolitiken, moj-
ligheter till finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet samt
skdrpningar i diskrimineringslagstifiningen. Reformarbetet inom dessa
och andra relevanta politikomraden kommer att fortga under mandatperi-
oden.

Min &vertygelse ér att nyckeln till att framgéngsrikt kunna méta den
demografiska utmaningen ligger i kraftfulla och effektiva insatser for att
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ta till vara hela den potential som finns i den arbetsfora befolkningen.
Alla behovs.

Ocksé andra typer av atgirder kan emellertid vara nodvéndiga. I en
bred politik syftande till att halla arbetskraftsutbudet uppe och motverka
bristsituationer och flaskhalsar bor 6kade mojligheter till arbetskraftsin-
vandring vara ett kompletterande element.

Vad giller riksdagens tillkdnnagivande den 11 april 2003 om arbets-
kraftsinvandring (bet. 2002/03:SfUS, rskr. 2002/03:143), far jag upprepa
vad jag helt nyligen i denna kammare anforde i ett annat interpellations-
svar. D4 framholl jag att beredningen av direktiv till en parlamentarisk
kommitté, i enlighet med vad riksdagen givit uttryck for, i princip &r
avslutad. Jag sade ocksé att jag hoppas pa ett regeringsbeslut inom en
snar framtid. Nar vél beslutet om kommittédirektiv foreligger bor dvriga
vederborliga beslut kunna fattas omgéende, sa att kommittén si fort som
mdjligt ska kunna borja arbeta.

Jag kan ocksa forsdkra Per Westerberg om att arbetet inom Rege-
ringskansliet med dessa fragor har mycket hog prioritet.

Anf. 212 Forste vice talman PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Jag ber att fa tacka statsradet for svaret pd mina fragor.
Det hela grundar sig pa oron for att vi borjar fa ett tillvaxthinder langsik-
tigt for att vi har ett bristande arbetskraftsutbud. Jag dr glad att regering-
en har bytt mélséttning fran att man velat ha ned bara den 6ppna arbets-
16sheten till att i stéllet se pa det totala arbetskraftsutbudet i samhaillet.
Det é&r ett fall framat &ven om det &r relativt senkommet.

Om man ser bakat fran 1997 och framét har vi haft ett ganska kon-
stant arbetskraftsutbud. Men den nedgang vi har haft i den Sppna arbets-
16sheten har motsvarats av en lika stor uppgéng i ohilsotalen och fortids-
pensioneringarna. Det har nirmast varit ett nederlag i och med att farre
personer har statt till arbetsmarknadens forfogande.

Vi har anledning att diskutera ohélsotal och liknande fragor i sérskild
ordning hér i kammaren. Det dr vl ingen tvekan om att det &r viktigt att
fa ned ohélsotalen och likasa att fa bort de alltfor hdga arbetsloshetstalen.

Det min interpellation i huvudsak handlar om &r problemet med al-
dersfordelningen och det problem vi har med en del av invandringen till
Sverige. Vi menar att en mer pluralistisk syn pa arbetskraftsutbyte mellan
landerna &r bra for tillvéxten i Sverige. Den har dessutom forutséttningar
att skapa ett mer humanitért och ett mer korrekt sétt att hantera invand-
ringsfragorna.

Vi har en lang historia for invandringen. Det ar alltifrdn folkvand-
ringen till den direkta rekryteringen av invandrare till Sverige under
1500-talet, 1600-talet och 1700-talet och importen av brittiskt riskkapital
och ingenjorskunnande under 1800-talet. Det bidrog till att Sverige hade
vérldens hogsta ekonomiska tillvaxt 1870—1930.

Detta har fordndrats. Fran borjan av 1970-talet har arbetskraftsin-
vandringen 1 stdllet kommit att bli en form av asylinvandring dér vi har
betydande svarigheter och inhumana delar. Det &r inte obekant for stats-
radet att om en person har varit utanfor arbetsmarknaden eller varit sjuk i
mer dn ett &r ar det véldigt svart att komma tillbaka. Vér nuvarande in-
vandring tenderar till att ménniskor nidrmast per definition &r utanfor



arbetsmarknaden i dver ett &r i minga fall innan de 6ver huvud taget har
mdjligheter att komma in.

Vad vi forsoker gora dr en omstyrning. Vi kan vara beredda att se
over reglerna for asylinvandring delvis i enlighet med vad regeringen
diskuterar. Det kan gélla tillféllig asyl for att bitrdda i brottmal men &dven
nér det giller ménniskosmuggling och transportdrsanvaret. Detta maste
vara kombinerat med att man skapar en reglerad arbetskraftsinvandring,
forutom konventionsflyktingarna.

Vi upplever nu att det dr en nagot okédnslig situation. Man stryper
mojligheterna till asyl ganska patagligt genom de propositioner som har
kommit eller aviserats. Samtidigt upplever vi att det gar langsamt att hitta
formerna for arbetskraftsinvandring. Det ar alltsa obalans i regeringens
handlande. Det &r dér vi har det stora bekymret.

Darfor vill jag gérna stélla ndgra foljdfragor till statsradet. Néar kom-
mer utredningen att tillsdttas? Det &r dndé en glidande formulering som
statsradet anvinder. Vilken tidsplan kommer utredningen att ha? Det har
stor betydelse for hela vér invandringspolitik men dven for arbetskrafts-
utbudet i Sverige.

Anf. 213 Statsradet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Jag har tidigare i olika sammanhang framhéllit att en
oversyn av det aktuella regelverket ar ett komplext uppdrag. Riksdagens
tillkdnnagivande anger endast ramarna for den kommande utredningen.
Det ar ofrdnkomligt att utredningen kommer att behova ta stéllning till en
rad av till kdrnuppdraget kopplade fragor.

Flera av de frdgorna &r bade juridiskt och politiskt komplicerade. Det
ar 1 sig inte markligt att det tar en viss tid att f4 fram kommittédirektiv i
det aktuella fallet. Samtidigt har jag ocksa tidigare framhallit, och senast
hiaromveckan héir i kammaren, att det ar djupt otillfredsstéllande att arbe-
tet att ta fram direktiven har dragit ut pa tiden.

Jag har ocksa sagt att jag kan forstad att det riktas kritik mot regering-
en for detta. Jag upprepar det gdrna en gang till. Men som redan framgétt
arbetas det for nédrvarande intensivt i Regeringskansliet med att fa till
stand ett beslut om direktiven sé att utredningen kan borja.

Jag dr inte beredd att binda mig for ett exakt datum. Men efterfrdgan
pa utredningsdirektiven &r berdttigade. Jag forsékrar att det inte finns
ndgot annat skil &n att detta ar ett komplicerat arbete.

Vi har tappat tid under hdsten — det medges — av en rad olika skél. Jag
kommer emellertid att ta ansvar for att det hir direktivet kommer fram i
enlighet med det 6nskemal som riksdagen har.

Anf. 214 Forste vice talman PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Jag delar uppfattningen att vi behdver 6ka arbetskraftsut-
budet. Jag delar uppfattningen att det har tagit onddigt lang tid. Jag vill
bara forsdkra statsradet om att vi ser med oro pa det héar. Det leder fak-
tiskt till ett visst matt av misstro hos en majoritet i kammaren, vagar jag
sdga. Vi ser namligen de mycket tuffa saker som kommer fram fran rege-
ringen nu nér det géller asylsokandet och mojligheten att sdka asyl. Det
handlar om den nya propositionen, som ar framlagd och som behandlas i
kammaren, om minniskosmuggling. Dér dr det mycket tuffa straffskalor
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dven for mycket ringa saker, att hjélpa en ménniska att komma till Sve-
rige for att soka asyl.

Det handlar om trafficking-problem for kvinnor. De kan fa tillfdllig
asyl just under domstolsforhandlingarna men har valdigt svart att fa
stanna senare. Diarmed slar man inte pa ett tillrackligt bra sitt sonder en
del av trafficking-kedjorna. Det handlar ocksa om den aviserade propo-
sitionen om transportdrsansvaret. Aven detta ir en form av EU-direktiv
som ska implementeras.

Helheten av dessa propositioner gor att vi nistan bygger ett “Fastning
Sverige” dér det nédstan & omdjligt att utan att vara grov lagbrytare
komma till Sverige for att soka asyl.

Jag kan forstd en del av den hér diskussionen, men om man ska ge-
nomfora den typen av lagstiftning méste man tdmligen parallellt skapa en
mdjlighet for ménniskor att komma till Sverige for arbete och foreta-
gande. Det har av tradition starkt bidragit till vir ekonomiska vélféard i
Sverige under drhundraden som gétt. Det ar darfor som vi &r s irriterade
over att de tuffa propositionerna, som narmast bygger ett ”Fistning Sve-
rige”, tillkommer utan att vi ser utredningens tillsdttande, &n mindre att vi
ser nagot resultat av utredningen. Det handlar om att man ska f& nagon
form av parallellitet. Det géller ikrafttrddandet av de restriktiva delarna
och att man samtidigt 6ppnar mojligheten till invandring for arbete och
foretagande.

Jag skulle darfor &nyo vilja stilla fragan till statsrdet. Jag forstér att
statsradet inte vill binda sig for ett datum for nér utredningen ska vara
tillsatt. Men jag skulle vilja att han dnd& anger ungeféar nér utredningen
ska vara tillsatt. Det handlar om trovirdighet nér vi hir i kammaren ska
behandla en del av de restriktiva propositionerna under de forsta mana-
derna nista ar. Men det handlar ocksd om synen pé invandringen, synen
pa utlindska medborgare som vill d4gna sig &t arbete och foretagande i
Sverige. Det handlar ocksé om tidsplanen. Hur mycket vill man kompli-
cera denna utredning? Har man god vilja, eller har man det inte?

Jag tror att statsradet vél kan forsta att det finns ménga hédr i kamma-
ren som inte upplever att det finns en god vilja fran regeringen nér det
giéller att man ska dppna mdjligheter for méinniskor att komma till Sve-
rige for att arbeta och driva foretag. Darmed gor de inte minst ritt for sig.
Dessutom bidrar de till ett positivt och konstruktivt arbetskraftsutbud.
Detta har historiskt bidragit sa starkt till Sveriges utveckling och internat-
ionell forstéelse.

Anf. 215 Statsraidet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Precis som jag sade i mitt svar nyss dr min dvertygelse
att nyckeln till att framgangsrikt kunna méta den demografiska utma-
ningen ligger i kraftfulla och effektiva insatser for att ta till vara hela den
potential som finns i den arbetsfora befolkningen. Det handlar inte minst
om att fi ned sjukskrivningarna och om att fa in fler dldre och invand-
rande pé arbetsmarknaden. Dér ar vi i allt védsentligt dverens. Men det
star inte 1 motsats till att tillskapa flexiblare regler for arbetskraftsinvand-
ring. Det kan dessutom vara nddvindigt att gora det. Jag tror att det ar sé.

Samtidigt vill jag framhalla att det just nu forstds inte ar s véldigt in-
tressant vad jag och regeringen tycker i sjédlva huvudfragan. Det &r ju det
som utredningen ska arbeta med. Riksdagen har i sitt tillkdnnagivande



uttalat att man vill ha en dversyn av regelverket, och da &r det min och
regeringens uppgift att leverera i enlighet med det kravet. Det ar sé jag
ser det, och det &r sa jag har sett pa den saken.

Per Westerberg efterlyser en tidsprecisering. Jag vidhéller att jag inte
vill binda mig for det, men jag har medgivit att det finns skél till att riks-
dagen ar kritisk och att riksdagen efterfragar den hér utredningen. Jag
svarar ocksd 6dmjukt pa de fragor och de krav som kommer.

Jag har tillrickligt manga ganger understrukit att det finns skl att
rikta den hér kritiken. Det finns ocksa en grins for hur manga ganger jag
kan sdga det. Det hoppas jag att Per Westerberg respekterar. Jag ser
emellertid framfor mig att det inte ska gé sa sarskilt lang tid in pa det nya
aret innan vi har levererat dessa utredningsdirektiv, och jag inser fuller
vil, Per Westerberg, att jag méste komma tillbaka till denna kammare
och forklara mig om detta inte sker.

Anf. 216 Forste vice talman PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Jag uppskattar uppriktigheten fran statsradets sida i de
hér delarna. Jag tror att det &r en central fraga dver huvud taget for att
man ska fé en civiliserad och bra behandling av ett antal fragor som berdr
invandringen men dven arbetskraftsutbudet.

Jag tror ocksa att vi delar uppfattningen att det finns ett problem i den
demografiska utvecklingen och att vi maste tackla problemen nir det
géller ohélsotalen i Sverige. Det giller dven langtidsarbetslosheten i
Sverige. Tillvéxtalen ligger i nationens intresse. Det dr det en enighet
om.

I en annan del 4r jag orolig for att vi &r pé vég att skaffa ett “Féstning
Sverige” med de propositioner som ligger nir det géller asylsdkandet.
Jag &r orolig 6ver att vi ddrmed beféster en lite inhuman behandling av
ménniskor och, tycker jag, d4ven en inhuman syn pa ett antal rattsoffer
som har haft problem i Sverige. De skulle endast fa stanna i Sverige for
att vittna i rattegdngar. Sedan skulle de i princip vara hidnvisade till att
atervinda.

Vi ser girna arbetskraftsinvandring. Det géller arbete och foretagande
och inte bidrag. Vi inser vél att vi ska ta var andel av konventionsflyk-
tingarna, och vi tycker att detta dr en mycket humanare politik 4n den typ
av asylinvandring som vi tenderar att ha som mer handlar om bidrag och
mycket om minskliga tragedier.

Fru talman! Jag hoppas och tror och forsdker tolka statsrddet som att
vi kommer att se en utredning tillsatt senast under januari ménad, men
jag efterlyser fortfarande tidsplanen for den. Fortroendet for regeringen i
denna del 4r inte alldeles glasklart hiar i kammaren.

Overldggningen var hirmed avslutad.
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20 § Svar pa interpellation 2003/04:134 om barns egna asylskil

Anf. 217 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Hillevi Engstrom har fragat mig vilka atgérder jag avser
att vidta for att barns asylskal i storre utstrickning ska beaktas i asylpro-
cessen.

Migrationsverket och Utldnningsndmnden gor i varje enskilt fall som
ror ett barn en beddmning av barnets bésta enligt utlinningslagens por-
talparagraf. Detta géller bdde barn som kommer till Sverige utan vard-
nadshavare och barn som sdker asyl tillsammans med sina foréldrar.

Enligt utldnningslagen ska det i tillstandsfragor klarldggas vad barnet
har att anfora om det inte ar oldmpligt. Detta géller dven vid beddmning-
en av om det ar 1dmpligt att hora barn som ingér i en asylsékande familj.
I samband med att portalparagrafen infordes i utldnningslagen 1997 utta-
lade regeringen bland annat att man var medveten om det forhallandet att
det inte alltid, i vart fall inte tvekldst, kan sdgas vara till barnets bésta att
horas.

Utldnningsmyndigheterna gor beddmningar och beaktar bestimmel-
sen om barnets bésta i beslutsfattandet i alla d&renden som rér barn. Enligt
min mening kan dock forbattringar goras ndr det giller beslutsmo-
tiveringar i avvisnings- och utvisningsbesluten.

Migrationsverket har utarbetat riktlinjer for handldggning av asyla-
renden avseende barn. Enligt dessa riktlinjer ska barnets alder och mog-
nad och eventuellt motstridiga intresse till virdnadshavaren avgéra om
barnet ska horas genom fordldern, i fordlderns nirvaro eller ensamt.
Samrdd med fordldrarna maste alltid ske. Myndigheten ska alltid 6ver-
viga om utredningen ska goras av en manlig eller kvinnlig handlidggare.
Det offentliga bitrddet bor alltid ndrvara vid utredningen. Sakkunnigutla-
tande och medverkan av fristiende organisationer ska dvervégas. Barnets
instéllning ska klargéras om detta inte ar oldmpligt. Hénsyn ska tas till
savil asylskil som andra skél for uppehéllstillstand.

Jag vill 1 ssmmanhanget ndmna att sd gott som alla asylsdkande som
riskerar avvisning och vars ansokningar ska provas i Sverige har rétt till
offentligt bitrdde. Bitrddet ar oftast ndrvarande vid asylutredningarna och
har mojlighet att stélla kompletterande fragor. Sjilvfallet ska det offent-
liga bitrddet tillvarata allas intressen i en asylsokande familj, dven bar-
nens.

Migrationsverkets och Utldnningsndmndens utbildningsinsatser for
dem som handlagger barndrenden fortsitter. Migrationsverkets insatser
for kompetensutvecklingen sker genom sérskilda utbildningar om barnets
behov, utveckling och réttigheter med utgangspunkt i barnkonventionen
samt fortbildning nér det handlar om utrednings- och intervjumetodik.
Enligt min uppfattning har Migrationsverket kommit l&ngt pa detta om-
rade, men mycket aterstar att gora.

Med den kdnnedom jag har om hur myndigheterna arbetar med barn-
fragorna kan jag inte hélla med Hillevi Engstroms péstdende om att bar-
nets intressen bortprioriteras i asylprocessen.



Anf. 218 HILLEVI ENGSTROM (m):

Herr talman! Jag vill tacka ministern for svaret. Det kidnns bra att an-
svarigt statsrdd for dessa fragor numera har badde kunskap och engage-
mang for barnen.

Ar 2002 var antalet asylsokande mer &n 30 000 personer. Av dem var
det drygt 6 000 barn som kom till Sverige. Barnen kom framfor allt fran
Asien, Irak och delar av Afghanistan, samt fran Serbien, Montenegro och
Bosnien. For de ensamkommande barnen som i och for sig inte nédvén-
digtvis reste hit sjdlva — de kan ha haft séllskap av en vuxen som inte var
forélder eller legal vardnadshavare — finns en sérskild problematik. De
barnen hors regelmassigt en eller flera ganger av handldggare pa Migrat-
ionsverket. Det kom under &r 2002 ungefdr 500 ensamkommande barn
till Sverige. Det r inte dessa barn som min interpellation fokuserar utan
de drygt 5 500 barn som sokt asyl tillsammans med sin familj.

For barnen som reser in i landet med sin familj sker utredningen for
att prova asylskél fortfarande framst med inriktning péd foréldrarna, detta
trots att barnen har rétt att fi sina asylskél provade individuellt. Genéve-
konventionen giller ju oberoende av alder.

I en undersdkning som Rddda Barnen gjorde under 2002 kartlade
man ett slumpmassigt urval barn, 87 stycken, som hade sokt asyl. Totalt
av de barnen var 79 barn i familj. Resultatet blev senare att inget av bar-
nen beviljades asyl, men det dr en annan fraga. Rédda Barnen kunde da
konstatera att endast vart femte barn hade blivit hort om sina asylskal.
For de aterstdende barnen i studien, 53 stycken, fanns det ingen notering
om fragan 6ver huvud taget hade stillts till barnen eller deras foréldrar.
Det gér alltsé inte att utldsa om barnen sjdlva avbojt eller deras fordldrar
eller om det funnits andra sérskilda skil att inte hora barnen. Min fraga
blir naturligtvis: Bor det inte tydligt framgé i handlingarna hur det fak-
tiskt forhaller sig? Jag anser att fragan maste kunna besvaras: Har barnet
horts? Varfor eller varfor inte? Vilket var skilet?

Det finns sérskilda svarigheter att hora barn. Det har inte minst poli-
sen stora erfarenheter av. Alla &r inte ldmpliga for denna uppgift och ska
inte heller gora den typen av utredningar.

Min friga dr ocksé om det inom Migrationsverket finns sérskilt utpe-
kade handlaggare som haller i denna typ av samtal. Eller delas dven bar-
nasyldrenden ut mer generellt? Inom polisen har man sérskilda utredare
som har bade fallenhet, intresse, lamplighet och utbildning fo6r barnfor-
hor. Anser ministern att det forhaller sig pd samma sitt inom Migrations-
verket? Finns det sirskilda forhdrsrum for barn? Barnen ir ju inte brotts-
offer i egentlig mening, men de kan mycket vl ha varit brottsoffer och
blivit utsatta for forfoljelse eller annat i sina hemldnder. Problematiken ar
snarlik.

Jag undrar ocksd om det anlitas ndgon professionell kompetens vid
svara situationer, om man anlitar barnpsykolog eller liknande vid de har
forhoren eller samtalen, och om personalen som har att halla i de har
mycket svéra arbetsuppgifterna har handledning.

Jag kénner en tillit till att statsrddet tar frigorna pa stort allvar och
vilkomnar det bildade barnraddet. Men det vore intressant om ministern
lite grann kunde utveckla de hér fragestillningarna som jag har.
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Anf. 219 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Svaret pd fragan om det bor framgé i handlingarna om
man har hort barn &r ja. Jag anser att det bor framgé av handlingarna om
man har hort ett barn eller om forédldrarna har tillfragats och 6ver huvud
taget hur det har gétt till. Jag tycker ocksé att det bor framgéd av hand-
lingarna vilka beddémningar man gor av barnets bésta och hur det har
végts in 1 besluten. Jag menar att Hillevi Engstrom har rétt hir. Jag tror
att det finns en hel del att gora for att forbéttra just den delen.

Nar det giller sdrskilda barnhandldggare ar svaret ocksa ja. Det finns
sérskilda barnhandlaggare. Det finns ocksa sérskilda utbildningar for
barnhandldggare pa Migrationsverket. Det dr dnnu inte heltickande. De
hir barnhandldggarna borjade precis med det som Hillevi Engstrom
ndmnde, ndmligen ensamkommande barn, de som kommer utan sina
fordldrar. Nu har man utvecklat det sé att det ocksa i allt hogre utstrick-
ning ror sig om handlidggare som handldgger barn i familj.

Svaret nir det géller sérskilda rum &r egentligen samma svar som jag
ndmnde tidigare om barnhandldggare. Det finns pa vissa stdllen. Jag
tanker till exempel pa Goteborg. Dér har man ett sirskilt team som job-
bar bade med ensamkommande barn och barn i familj. De har ockséd en
sdrskild ingang, och det finns ett lekrum och sa vidare. Det finns alltsa.
Man héller pa att utveckla det dven om det inte dr genomfort pa alla
stdllen runtom i landet.



Jag vill ocksé sdga att riktlinjerna pd det har omradet &r vildigt tyd-
liga. Vi har i lagstiftningen en paragraf som sidger att man ska ta hinsyn
till barnets bista. Det &r en paragraf som har som forebild artikel 3 i
barnkonventionen att barnets bésta alltid ska végas in. Frdgan ar hur man
ska veta vad som &r barnets bésta. Barnkonventionen ger en vildigt tyd-
lig anvisning om hur man ska gora, ndmligen att man ska frdga barnen
sjdlva vad de tycker ar deras bista. Det var ocksd precis det som var
anledningen till att man forde in den hér paragrafen i utlinningslagen, att
man om det inte anses oldmpligt ocksé ska hora barn i asyldrenden. Men
det finns komplikationer med att hora barn. Jag kan aterkomma till det.
Nu borjar talartiden ta slut.

Anf. 220 HILLEVI ENGSTROM (m):

Herr talman! Tack for det. Jag tror inte att vi har s& valdigt stora me-
ningsskiljaktigheter kring den hér problematiken. Jag tolkade ministern
som att det pagér ganska mycket men att det ocksé aterstir mycket att
gora. En del myndigheter och regioner far g& fore och gé i briaschen for
den hédr mycket viktiga fragan.

Det ar intressant att se att det har skett en forbéttring. Barnombuds-
mannens analys fran 1999 visade att det var lite som handlade om bar-
nens bésta i asylutredningarna. Det dr darfor positivt att det sker en for-
andring, bade inom Migrationsverket och Utlanningsndmnden, med 6kad
kunskap. Huvudregeln att varje barn ska horas maste genomforas fullt ut,
anser jag. Det maste framgé att frigan stélls, vad som blir resultatet och
skélet dartill. Det &r ocksé intressant att veta varfor en fordlder avbojer,
varfor man inte vill att barnet ska horas. Ar man ridd att det ska bli en
obehaglig situation? Det &r viktigt att motivera sé att barnen far mojlighet
att berétta. Det kan vara en del i att komma vidare.

Lamplig person med barnkompetens &r ett uttryck vi ibland anvinder
oss av lite slarvigt. Det skulle vara bra att definiera vad som menas med
barnkompetens inom olika omraden, inte minst réttsvdsendet. Det &r
ocksé viktigt att forhoret sker i en for barnet ldmplig milj6. Inom polisen
finns bra erfarenheter av att jobba med material, dockor och annat, som
kan fa barnen att berétta och visa vad de har varit utsatta for utan att
anvénda ord. Det kan ocksé vara lampligt att i vissa situationer anvénda
sig av videodokumentation, som kan anvindas nér barnets trovirdighet i
dessa sammanhang ska bedomas. Vidare kan beddmningen ske av en
professionell person.

Det ar ocksa viktigt att 6ka medvetenheten om att barn kan vara ut-
satta for en annan form av forfoljelse dn vuxna och att det kan finnas
andra uttrycksformer for det.

Vad jag fortfarande ar nagot oklar ver ar fragan om det ar lampligt
eller olampligt att hora ett barn. Jag anser ndmligen att grunden bor vara
att de som ansoker ska horas om de inte 4r smd, men barn Gver en viss
alder kan man prata med pa nagot sétt. Sedan kan formerna variera. Det
kan ocksa vara viktigt for att fa helhetsbilden av familjens situation att
alla inblandade far ldmna sin version och berétta om sina erfarenheter. |
nagot fall kan det till och med vara sé att barnet har en annan historia 4n
vad forédldrarna har, och det far beddomas i sirskild ordning.
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Det kinns som att det hdnder mycket, och jag r positiv 6ver den ut-
veckling som sker.

Anf. 221 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Det hidnder mycket. For ett antal ar sedan startade Mi-
grationsverket ett barnprojekt dar man bland annat tog upp fragorna om
att hora barn. Det var ocksa ddr man kunde se att det finns problem. Det
storsta problemet som diskuteras mycket pa Migrationsverket ar
huruvida ett barn kan hamna i en intressekonflikt i forhallande till sina
foréldrar.

Det kan vara en familj som soker asyl som séger att de kommer direkt
fran till exempel Kosovo. Sedan hors barnet, och barnet talar tyska eller
barnet beréttar ndgot helt annat som motsiger fordldrarnas beréttelse. Det
ar sddant som gor att man maste forhalla sig varsamt ndr man narmar sig
frdgan om barn ska horas. Men jag haller helt med, ndmligen att grunden
maéste vara att man erbjuder barn att horas i asylprocessen. Det &r precis
s& det ska vara enligt barnkonventionen, nimligen att det ska vara en
rattighet for barnet. Man ska se till att barnet har mdojlighet att fa beskriva
sina asylskél, men det ska inte vara en skyldighet.

Hillevi Engstrom ndmnde ocksd barnombudsmannens analys fran
1999, dar man kom fram till att det 1dmnas en del dvrigt att onska i fraga
om barn som hors. Detta ledde fram till ett projekt som sattes i gdng pa
Migrationsverket. Man utvecklar nu utredningsmetoder tillsammans med
en docent i barnpsykologi fran tema Barn. Det finns utredningsmetoder
som har Oversatts till att anvinda i dessa situationer. Det projektet — ett
forskningsprojekt — héller nu pé att avslutas. Nu forbereder jag att titta pa
om det dr en metod som kan anvidndas 6ver hela landet. Det ir ett intres-
sant pilotprojekt som har visat sig vara bra.

Overldggningen var hirmed avslutad.

21 § Svar pa interpellation 2003/04:145 om samstimmighet i fattig-
domsbekimpningen

Anf. 222 Statsradet CARIN JAMTIN (s):

Herr talman! Lars Ohly har fragat utrikesministern om hon avser att
ta initiativ till atgirder i enlighet med proposition 2002/03:122 Gemen-
samt ansvar: Sveriges politik for global utveckling och foreslad samstdm-
mighet mellan alla politikomraden, inkluderande krigsmaterielexporten,
nér det giller fattigdomsbekdmpning.

Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det ar jag som ska svara pa
interpellationen.

I proposition 2002/03:122 foreslas att malet for politiken for global
utveckling ska vara att bidra till en réttvis och héllbar global utveckling.
Samstdmmigheten mellan svenska politikomraden bor starkas for att gora
den samlade politiken mer utvecklingsbefrimjande. Regeringen fattar
sina beslut som ett kollektiv i syfte att sdkerstilla samstdmmighet i de
beslut som fattas. Det ar dérfor av vikt att eventuella mélkonflikter tyd-
liggors och blir foremél for medvetna och &vervdgda val. Eventuella



organisatoriska former for genomférande av politiken dr en del av det
uppfoljningsarbete till propositionen som nu péborjas. Ett viktigt element
for uppfoljning och styrning av den nya politiken &r den resultatskrivelse
for genomforandet av politiken for global utveckling som é&rligen ska
redovisas till riksdagen.

Lars Ohly har sérskilt fragat om krigsmaterielexporten. Redan i dag
gors en helhetsbeddmning infor varje enskilt tillstdnd for utforsel av
krigsmateriel dir samtliga relevanta omstindigheter beaktas. Regering-
ens riktlinjer for krigsmaterielexporten anger att det maste finnas en
balans vid varje exporttillfille mellan véra sékerhets-, forsvars- och utri-
kespolitiska intressen. Ytterst handlar det om att sld vakt om Sveriges
langsiktiga sékerhet.

Respekten for de ménskliga réttigheterna i det slutliga mottagarlandet
utgor ett grundlaggande kriterium i den helhetsbedomning som gors.

Helhetsbedomningen tar dven hansyn till EU:s uppforandekod for
krigsmaterielexport, som anger att ett av de kriterier som maéste provas ar
utvecklingsnivan i1 mottagarlandet. Bland annat ska hénsyn tas till
huruvida exporten av krigsmateriel allvarligt hindrar malen for héllbar
utveckling.

Svensk vapenexport far inte motverka arbetet for att nd malet om en
rittvis och hallbar global utveckling, ej heller mélet for utvecklingssam-
arbetet att bidra till att skapa forutsdttningar for fattiga méanniskor att
forbéttra sina levnadsvillkor, som det star 1 utrikesutskottets betdnkande.
Sjalvfallet kommer regeringen att beakta riksdagens tillkdnnagivande om
krigsmaterielexporten, som togs upp och beslutades om tidigare i dag.

Regeringen har tillsatt en utredning om &versyn av regelverket for
krigsmaterielexporten. Utredaren har bland annat till uppgift att under-
soka mojligheterna att sld samman de svenska riktlinjerna for export med
de internationella.

Byggt pa en brittisk regeringsrapport har Sverige under hosten 2003
tagit initiativ till att i EU-arbetet ndrmare diskutera och fortydliga hur
utvecklingskriteriet i riktlinjerna for krigsmaterielexport praktiskt ska
anvindas och kunna utvecklas — i bésta fall i samsyn mellan de exporte-
rande staterna. Det handlar om att anvénda ett antal indikatorer i en ut-
varderingsprocess. Detta arbete kommer att fortsatta under 2004.

D4 Lars Ohly, som framstillt interpellationen, anmélt att han var for-
hindrad att nirvara vid sammantridet, medgav forste vice talmannen att
Sermin Oziirkiit i stillet fick delta i 6verldggningen.

Anf. 223 SERMIN OZURKUT (v):

Herr talman! Jag vill tacka statsradet for svaret & Lars Ohlys végnar,
som &r forhindrad att delta i denna debatt.

Det ér ett omfattande svar, men det finns vissa delar dér jag skulle
vilja ha lite mer handfast information. Vi har i dag debatterat Sveriges
nya politik for global utveckling. Nagot som &r utomordentligt viktigt i
denna politik &r principen om samstimmighet mellan olika politikomra-
den. Nu, nér besluten &r fattade, aterstér att gora allvar av de fina intent-
ionerna. Det &r en sjélvklarhet att méalkonflikter méste tydliggoras och bli
foremal for medvetna val. Trots detta finns det ingen tydlighet om den
nya politiken kommer att leda till ndgon verklig férdndring nir mélen for
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utvecklingspolitiken krockar med nationella intressen pa andra politiska
omraden.

P& handelns omrade har vi alltfor ofta sett att sndva euronationalist-
iska intressen styrt EU:s agerande. Dessa har ofta statt i motséttning till
utvecklingslédndernas behov av réttvisa spelregler. Det har lett till att
Sverige, genom EU, alltfor ofta har statt for en politik som gatt pa tvérs
med fattigdomsbekdmpning och réttighetsperspektiv.

Statsradet talar ocksd om ménskliga réttigheter i mottagarlandet som
ett grundldggande kriterium. Hur stimmer det overens med den forda
politiken?

Mellan 1998 och 2000 salde Sverige krigsmateriel till tio lander dér
grova och omfattande krinkningar av de miénskliga rattigheterna fore-
kommer. Under 30 ar exporterade Sverige krigsmateriel till Indonesien
trots forekomsten av de grovsta krankningar av ménskliga rittigheter.

Vapenexport tillats i dag till lander som inte skrivit under centrala
konventioner for ménskliga réttigheter som konventionen mot tortyr och
annan grym, oménsklig och férnedrande behandling. Dessutom exporte-
rade Sverige ar 2001 vapen till linder som Saudiarabien, Pakistan,
Oman, Forenade Arabemiraten och Bahrain.

Reglerna om att inte tillata export till krigférande l&nder méste enligt
regeringen vidgas mot Sveriges egna behov av materielforsorjning. 1
klartext kan detta innebdra att USA och Storbritannien placeras i en egen
graddfil och garanteras ett fritt flode av vapen dven om de startar folk-
rattsvidriga krig. En sadan politik &r oacceptabel, tycker vi.

Regeringen borde se till att de vackra orden om samstdmmighet ver-
sétts 1 verklig politik. D& duger det inte att kompromissa med grundlég-
gande virden som fred, demokrati, ménskliga rattigheter och utveckling.

Anf. 224 Statsrddet CARIN JAMTIN (s):

Herr talman! Det dr nu det borjar, det som riksdagen beslét om den
nya politiken for global utveckling. Det handlar om den Svergripande
malsdttningen. Riksdagen beslot ocksd om en arligen aterkommande
resultatskrivelse som ska ldmnas till riksdagen, som jag hoppas att det
blir en livlig diskussion om och mycket aterkoppling till.

Ett av de politikomraden som ska &terrapporteras i resultatskrivelsen
ar just det omrdde som tas upp i interpellationen. Darfor ar ocksé det
tillkdnnagivande riksdagen beslot om i dag pé just krigsmaterielexpor-
tens omrade glddjande.

Utan de hér dvergripande malséttningarna och utan de perspektiv som
riksdagen i dag har beslutat om har vi ingenting att utvérdera utveckl-
ingspolitiken mot. Darfor ser jag det som oerhort viktigt att riksdagen i
dag har fattat beslut som alla politikomrdden som pa ndgot sétt berdr
global utveckling kan utvérderas och utvecklas mot.

Visst kan man se det som vackra ord om samstimmighet. Men utan
de vackra orden har man ingenting att folja, inga malséttningar att folja
upp politiken mot.

Anf. 225 SERMIN OZURKUT (v):

Herr talman! Det enda som aterstar for mig &r att tacka ministern for
fortydligandet. Sjalvklart maste man forst ha visioner for att sedan kunna
folja upp dem.



Overliggningen var hirmed avslutad.

22 § Svar pa interpellation 2003/04:165 om Folke Bernadotteaka-
demin

Anf. 226 Statsradet CARIN JAMTIN (s):

Herr talman! Birgitta Sellén har fragat mig om jag har gjort nadgon
bedémning av hur mycket av Folke Bernadotteakademins verksamhet
som ska genomforas pa Sando, vilka skil jag har for att kurser genomfors
pa andra stéllen dn Sandd samt hur jag har avsett att uppfoljning och
redovisning av den verksamhet som genomfors och planeras pad Sando
ska ske.

Lat mig borja med att ocksd infér kammaren uttala den gliddje dver
Folke Bernadotteakademins inledning jag uttryckte i mitt svar den 7 no-
vember pa en skriftlig frdga Birgitta Sellén hade stéllt om akademin. Pa
det &r som har gétt sedan den grundades hosten 2002 har akademin inlett
en omfattande verksamhet, ndgot som har hjélpt att redan ge akademin
ett gott namn inom och utom Sverige. Resultaten har varit tydliga inte
minst inom EU, dir akademin exempelvis nyligen har fatt fértroendet att
som en av tre institutioner leda utvecklingen av unionens utbildning for
civila krishanteringsinsatser. Detta dr mycket positivt.

Genom Folke Bernadotteakademin vill regeringen stirka samstdm-
migheten i svenska krishanterings- och fredsinsatser och lyfta fram
svenskt kunnande i det internationella samarbetet pd omradet. Detta var
och ér regeringens huvudavsikt med inrdttandet av myndigheten. I sitt
overviagande av var den skulle forldgga akademins huvudkontor valde
regeringen Sandd i Kramfors kommun, dir lokaler hade blivit lediga
sedan Sida hade flyttat sin kursverksamhet, och dir goda utsikter fanns
till dmsesidigt nyttigt samarbete med Ridddningsverket, som har en av
sina skolor pd Sandd. Regeringen hoppades forstads ocksa att lokali-
seringen kunde bidra till att understddja utvecklingen i Kramfors med
omnejd.

Mot denna bakgrund ar regeringens méalséttning att akademin, utdver
att ha sitt huvudkontor pa Sandd, ska genomfora en vésentlig del av sin
verksamhet pd Sandd. S& bedomer jag ocksa har skett hittills. Jag héller
diarmed inte med om att véldigt lite verksamhet har skett pa Sand6. En
omfattande utbildningsverksamhet har inletts, med en rad kurser, fore-
drag, och seminarier. Akademin har inte héllit nagra regelrétta kurser pa
annat hall i landet; ddremot har akademin deltagit i och samarbetat i
utarbetandet av kurser andra organisationer har varit huvudmaén for.

Inom sjélva regionen har akademin bland annat hallit tva stérre moten
i Regionala ndtverket for internationell kris-, konflikt- och katastrofhan-
tering, en krets akademin har inrdttat med deltagande fran folkhdgskolor,
enskilda organisationer, kommuner, lansstyrelsen och andra. Jag har
forstatt att detta ndtverk dr mycket uppskattat bland de berérda institut-
ionerna.

Jag vet att akademin forutser &n mer verksamhet pad Sandd under
2004, bland annat en rad flerdagarsutbildningar, vilket &r mycket till-
fredsstillande. Denna 6kning av verksamheten har blivit mdjlig forst i
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takt med att akademin har kunnat vidareutveckla formerna for sitt arbete.
Att inleda en verksamhet tar tid och energi.

Vad giller kurser pd andra stillen dn Sando vill jag forst och frédmst
understryka att akademin som fristdende myndighet sjdlv avgor vilken
verksamhet som ska genomforas var. Regeringen ser heller ingen anled-
ning att invinda mot akademins grunder for 6vervidgande av var den fran
fall till fall ska forligga sin verksamhet. Akademin verkar pa ett frage-
omrade dir en stor del av dess motparter — svenska myndigheter, ut-
landska systerorganisationer, politiker, tjanstemédn och forskare inom och
utom Sverige — har begrénsat med tid och manga saker som drar pa deras
uppmirksamhet. Under sddana forhallanden maste akademin kunna vara
konkurrenskraftig. Akademin méste kunna genomfora verksamhet i
Stockholm och pé andra orter.

I detta sammanhang vill jag framhalla att det inte stimmer att akade-
mins verksamhet som Birgitta Sellén antyder skulle ha begrinsats av att
akademin inte har upprustat sina lokaler p4 Sand6. Akademin forhandlar
for ndrvarande med sin hyresviard om ett overgripande hyresavtal, som
ocksa forutsétter en anpassning av akademins lokaler. Det att dessa for-
handlingar inte har avslutats har inte paverkat verksamheten pa Sando.
Jag ar dessutom forhoppningsfull om att dessa forhandlingar ska kunna
avslutas snart.

Slutligen, vad géller uppfoljning och redovisning av verksamheten pa
Sando, vill jag sdga att akademin som myndighet under regeringen in-
kommer med arsredovisning. I denna, som for 2003 inldmnas senast i
februari, redovisar och beddmer akademin liksom andra myndigheter sin
verksamhet under det gangna aret.

Fran Utrikesdepartementets sida har vi som ansvarigt departement ett
mycket nira och gott samarbete med akademin. I véra 16pande kontakter
med myndighetsledningen och akademins dvriga mycket fortjanstfulla
personal har vi stindig mojlighet att samtala med akademin om dess
verksamhet och forutséttningar. Tillfdlle till mer samlade genomgangar
har vi bland annat i de méten som halls tva ganger om éret i akademins
insynsrad, och i den érliga mél- och resultatdialog regeringen under va-
ren héller med sina myndigheter, med utgdngspunkt inte minst i myndig-
heternas arsredovisningar.

Avslutningsvis vill jag framhélla att jag har forstitt av akademin att
den dr mycket man om att vidareutveckla sina band till andra myndighet-
er och organisationer i Kramfors och omradet i 6vrigt. Jag ar dvertygad
om att akademin kommer att fortsitta att vara en konstruktiv och hingi-
ven deltagare i den lokala utvecklingen.

Anf. 227 BIRGITTA SELLEN (c):

Herr talman! Tack for svaret som verkligen gav svar pé alla mina fra-
gor.

Forst och framst vill jag papeka att jag ar véldigt glad dver att rege-
ringen har valt att placera akademin pa Sando.

Nér forsvaret lades ned i Sollefted var det viktigt for oss vésternorr-
linningar att fi ersittningsjobb till Adalen. Det ir dérfor som jag intres-
serar mig och foljer med vad som hinder. For min framtidstro for bygden
kanns det véldigt viktigt att det kommer arbetsplatser dit som regeringen



har varit med och utlokaliserat. For mig &r det ocksd viktigt att en bra
verksamhet snabbt kommer i gang.

Eftersom jag upplever att verksamheten gér lite langsamt vid Folke
Bernadotteakademin tog jag initiativ till den hédr interpellationsdebatten
for att bistindsministern snabbt ska engagera sig i akademins verksam-
het.

Bistdndsministern sdger i sitt svar att akademin har inlett en omfat-
tande verksamhet, och det betvivlar jag inte. Det &r ocksé roligt att aka-
demin har fatt ett stort fortroende inom EU. Det gor att verksamheten kan
utvecklas dnnu mer, och det &r dnnu mer positivt for verksamheten pa
Sando.

De mal och intentioner som akademin har satt upp ar visiondra och
bra. Jag inser att om utvecklingen gér i den riktningen kommer det att bli
en vildigt viktig verksamhet for hela lanet.

Regeringen har visat att man vill satsa p& kunskap om krishantering i
lanet genom att man, forutom akademin, har placerat till exempel Sida i
Héarndsand och Krisberedskapsmyndigheten i Sollefted — bara for att
nédmna ett par exempel pa verksamheter som har utlokaliserats.

Lénsstyrelsen stoder ocksé den hdr verksamheten genom att man sat-
sar pengar pa en forstudie till en klusterbildning inom kris- och konflikt-
hanteringen. For ldnet dr det véldigt viktigt att man syns nationellt och
internationellt pd denna viktiga arena. Det tror jag kan skapa tillvaxt for
Visternorrlands lan.

Men nu undrar sékert bistindsministern vad jag oroar mig for. Jo, det
har gatt ungefar 15 manader sedan akademin invigdes, men det finns
fortfarande inget hyreskontrakt. Det finns ingen konferenslokal for kurs-
verksamhet, utan den tinkta lokalen &r dnnu bara en byggarbetsplats.
Samarbetet med Ridddningsskolan har inte kommit i gdng. Kursverksam-
heten dr minimal pa Sandd, och de seminarier som har anordnats under
2003 har hallits i Stockholm. Det géller till exempel Challenges-projektet
och det arliga Hoga kusten-seminariet.

Nér jag hor svaret fran ministern kan jag inte undgé att misstinka att
regeringen inte har blivit helt ritt informerad om vilken verksamhet som
bedrivs uppe pa Sando. Bistindsministern siger att malséttningen &r att
man ska genomfora en vésentlig del av sin verksamhet p&d Sand6. Dessu-
tom tilligger hon: S& bedomer jag ocksa har skett hittills.

Akademin har inte hallit ndgra regelrdtta kurser pa annat hall i landet.
Om det mesta av verksamheten har skett pd Sando blir min reflexion: D&
har man alltsé bara kommit i gdng med vildigt fa kurser. Dessutom rék-
nas tydligen inte seminarierna som holls i Stockholm.

Jag tog alltsa initiativ till den hér debatten for att Carin Jamtin ska
forsoka att skaffa sig mer information om vilka verksamheter som verk-
ligen har bedrivits pa Sando.

Som en gardering sdger ministern i svaret att akademin méste kunna
genomfora verksamhet i Stockholm och péa andra orter. Det protesterar
jag inte emot, men varje gdng man ska anordna en kurs eller ett semi-
narium maste man utgd ifrdn att dessa i forsta hand ska anordnas pa
Sand6. Regeringen sdger ju sjilv i sina mal och intentioner att det ska
vara sa. Det &r vildigt viktigt att Sandd blir huvudsétet.
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Anf. 228 KERSTIN KRISTIANSSON KARLSTEDT (s):

Herr talman! Jag vill borja med att siga samma sak som Birgitta Sel-
1én sade, att det vara ett bra och uttémmande svar pa interpellationen fran
Birgitta Sellén.

Jag tycker att det &r viktigt att podngtera de forhoppningar som detta
skruvade upp bland folk hemma i Adalen. Jag kommer némligen frin
Kramfors kommun, och det dr darfor som jag deltar i den hér debatten.
Jag tycker ocksa att det &r viktigt att den belyses ur olika synvinklar.

Jag gor kanske inte riktigt samma reflexioner kring den hir fragan
som Birgitta Sellén gor. Jag har vid flera tillfdllen besokt Folke Berna-
dotteakademin eftersom den ligger i min hemkommun. Jag &r ocksa
fullméktigeordférande i Kramfors. Darfor finns det ur ménga synvinklar
anledning att géra sddana hir besok.

Som jag sade skruvades det upp en miangd forvantningar i och med
att akademin gladjande nog forlades till Kramfors kommun. Jag kidnner
min hembygd ganska vél, och dessa forvintningar grundade sig mest pa
att det skulle komma maénga arbetstillféllen till var kommun. Nu kom det
inte s& manga som det forvintades. Men man maste dnda forsta att detta
vilar pa tva ben. Det ena &r att verksamheten utlokaliserades till min
hemkommun pa grund av att Sida forsvann dérifran. Det andra géller det
internationella perspektivet.

Det har utvecklats ett samarbete med Krisberedskapsmyndigheten i
Sollefted. S& sent som i fredags hade jag konstakt med den, och man
bekriftade att s& var fallet. Det har ocksé under hand initierats ett samar-
bete av Sida och dven av Raddningsverket.

Detta med renovering av lokaler och sa vidare tycker jag inte &r en
fraga for vare sig riksdagen eller regeringen, utan det maste vara en sak
for den enskilda myndigheten och hyresvérden.

Diremot har vi férhoppningar om att s& mycket som mojligt av kurs-
verksamheten verkligen forlaggs till Kramfors kommun och till Sando.
Detta ger ocksa sidoeffekter for kommunen, som naturligtvis dr positivt
instdlld 1 en bygd dér arbetstillfdllena inte dr alltfor ménga.

Vad som giller for oss som riksdagsledaméter &r i forsta hand att
hélla kontakt med myndigheten, se hur den utvecklas och verkligen stotta
den.

Jag ar positiv till min natur, s jag tror att det har kommer att bli vél-
digt bra framgent. Det dr min absoluta dvertygelse och min forhoppning.
Da far vi allihop hjélpas at. Det praktiska maste nog skdtas av dem som
finns pé plats i Sandd 1 Kramfors, Birgitta Sellén. Det tror jag att vi kan
vara dverens om. Sedan hoppas jag pa allt gott for myndighetens verk-
samhet framgent.

Man ska dndé veta att det ar frdga om en ny myndighet. Det ror sig
inte om ndgon avknoppning. Det tar tid for en alldeles ny myndighet att
komma in i rdtta gdngor och upparbeta kontakter.

Men vi ér glada att myndigheten finns dér, och jag ska i alla fall hélla
kontakt med den och se hur det hela utvecklas.

Anf. 229 Statsradet CARIN JAMTIN (s):
Herr talman! Tack for alla positiva ord om svaret. Det dr skont att
veta att man kan svara ordentligt pa fragor.



Det dr mycket glddjande att hora att lédnsstyrelsen och andra delar av
samhillet runtomkring har engagerat sig. Om man refererar till debatten
tidigare 1 dag om en ny politik for global utveckling betonades det dir
sévil av regeringen som av riksdagens betéinkande att det &r viktigt att
alla delar av samhaillet engagerar sig i en forstaelse for hur omvérlden ser
ut. Kan man da ockséd fa en okad forstéelse for varlden utanfor Sverige
genom att lansstyrelsen och andra delar av samhéllet engagerar sig i ett
saddant hir center dr det en oerhort viktig sidoeffekt som jag ser som
jattepositiv.

Under processen har jag fatt en 6vergripande redogérelse for nésta ars
verksamhet, och det ser ut som att antalet verksamheter kommer att ka
pa Folke Bernadotteakademin uppe i Kramfors, vilket &r mycket glad-
jande. Det finns inget datum faststéllt, men s& &r planeringen, deras in-
tentioner och vilja. Jag hoppas verkligen att de praktiska problem som
man har haft kan 19sas.

Om det var orealistiska forvintningar och sa vidare kan jag inte svara
pa, eftersom jag inte var med fran borjan. Det &r mojligt att det var sa och
att det &r darfor som det kénns som det har tagit ldngre tid &n vad det har
gjort.

Anf. 230 BIRGITTA SELLEN (c):

Herr talman! Det var bland annat for de forvéntningarna som jag
kénde att det var viktigt att ministern sa snabbt som mojligt fick bekant-
skap om det hér. Det dr inte ldtt for en ny minister att l4ra sig om alla
myndigheter som finns. Darfor tog jag det hér lilla halmstréet och ténkte
att jag skulle gora bistindsministern uppmérksam pa att vi har en myn-
dighet som vi forvantar oss véldigt mycket av.

Att jag lyfte upp bland annat frdgan om hyreskontrakten berodde pa
att akademin forhandlar med hyresvidrden Specialfastigheter. De &r kénda
for att vara bra att arbeta med. Om jag &r rétt informerad gar de under
Niringsdepartementet. Det &r lite méarkligt att hyresavtalet inte ar klart
fastdn invigningen var for sa lange sedan.

Det hir skapar praktiska problem, nir man ska anordna kursverksam-
het — det har jag full forstaelse for. Samtidigt inser jag att det finns andra
lokaler som Folke Bernadotteakademin skulle kunna hyra nér man ordnar
kurser. Det dr sa oerhort viktigt att de som gér pé kurser dér ska identifi-
era akademin med Sandd och Adalen. Dérfor dr det sa viktigt att ha kurs-
verksamheterna dir, att man inte borjar ha dem i Stockholm eller i
ndrmiljon hér och siger att det inte dr kostnadseffektivt att ha dem uppe i
Adalen. Det 4r kommentarer som jag har hort under mitt researchjobb
infor det har. Da blir jag rddd. Har regeringen valt att placera akademin
dar uppe méste man vara medveten om att det dr nagot dyrare att resa dit.
Samtidigt &r det en miljo dér det finns fantastiskt bra mojligheter att ha
kurser.

Jag fragade hur ministern skulle folja upp det hér, och jag fick svar
om arsredovisningen. Det dr praxis i alla sidana hdr myndigheter, sé det
dr sadant som kommer, liksom att ni har samarbete med dem.

Hur avser ministern att folja upp verksamheten pd Sand6 och for-
medla den till oss? For oss &r det ocksa oerhort viktigt att f4 kunskap om
hur regeringen hanterar den hir fragan, om det finns mojligheter till mer
arbetstillfallen och sa vidare. Trots att 300 statliga jobb utlovades till
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Sollefted i samband forsvarsnedlaggelsen ar det langtifran alla som har
kommit till skott &n s& linge. Déarfor r vi ména om att varje arbetsplats
ska fa sd manga arbetstillfallen som mojligt. Déarfor ar det ocksé extra
viktigt att det inte bara dr administrativ personal, som sitter dar nu, utan
det méste komma mer verksamhet s& att man fir anledning att anstélla
fler personer. Darmed kan verksamheten vidxa, bli dnnu stérre och dnnu
mera kénd, inte bara inom EU utan totalt i hela vérlden. Det dr en drom
som jag ndr som vésternorrlédnning.

Anf. 231 Statsrddet CARIN JAMTIN (s):

Herr talman! Vi far bérja med att gora den kdnd i hela Sverige och
sedan jobba vidare.

Jag kan inte riktigt svara pd den sista frigan som Birgitta Sellén stéll-
de, om hur vi ska arbeta vidare for att gora det mera ként. ”Oss” tolkar
jag som de som bor runtomkring i lénet eller i Kramfors kommun. Om
du menar “oss” i riksdagen blir det i form av aterrapportering hit vid de
sedvanliga tillfdllena.

Vad géller de praktiska problemen har jag forstaelse for dem. Jag har
ocksa fullt fortroende for att ledningen for Folke Bernadotteakademin
gor sitt basta for att leva upp till intentionerna med att ha verksamhet pa
akademin uppe i Kramfors. Jag har fullt fortroende for att de gor sitt
basta for att leva upp till det.

Anf. 232 BIRGITTA SELLEN (c):

Herr talman! Jag vill bara tacka for att vi har kunnat ha den hir inter-
pellationsdebatten. Jag har lart mig mycket under den tid jag har under-
sokt vad som hénder dér uppe. Jag hoppas att bistdndsministern ocksé
kénner ett stort intresse for den hir verksamheten och hur viktigt det &r
att den finns déir uppe. Det dr vért mycket nér hela landet ska leva.

Jag passar pa att tacka och dnskar ministern en god jul.

Anf. 233 Statsradet CARIN JAMTIN (s):
Herr talman! Tack detsamma! Jag tror dock att jag har lart mig mer.

Overldggningen var hirmed avslutad.

23 § Bordliggning

Anmaldes och bordlades
Finansutskottets betdnkanden
2003/04:FiU2 Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning
2003/04:FiU3 Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner
2003/04:FiU4 Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrdntor m.m.
2003/04:FiUS5 Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen

24 § Anmilan om interpellationer

Anmiildes att foljande interpellationer framstéllts



den 16 december

2003/04:206 av Lars-Ivar Ericson (c) till socialminister Lars Engqvist
Situationen for unga och medelalders dementa

2003/04:207 av Gunnar Axén (m) till statsrddet Par Nuder

Det framtida samarbetet med Viansterpartiet

2003/04:208 av Kent Olsson (m) till finansminister Bosse Ringholm
Den svenska spelmarknaden

2003/04:209 av Ana Maria Narti (fp) till statsrdadet Hans Karlsson

En 6ppen arbetsmarknad for de unga

2003/04:210 av Nils Oskar Nilsson (m) till utrikesminister Laila Frei-
valds

Ett fritt Libanon

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 20 januari 2004.

25 § Anmiélan om fragor for skriftliga svar
Anméildes att foljande fragor for skriftliga svar framstéllts
den 16 december

2003/04:480 av Mia Franzeén (fp) till statsrddet Berit Andnor

Regler for bostadsbidrag

2003/04:481 av Kenneth Johansson (c) till finansminister Bosse Ring-
holm

EU:s regionala utvecklingsmedel och utgiftstaken

2003/04:482 av Kenneth Johansson (c) till statsradet Ulrica Messing
Banverkets avgifter for drift och underhéll av anslutningsvéxlar
2003/04:483 av Birgitta Sellén (c) till statsradet Ulrica Messing
Fjallflyget

2003/04:484 av Asa Torstensson (c) till niringsminister Leif Pagrotsky
Investeringar i Barsebacksreaktorn

2003/04:485 av Lena Ek (c) till statsradet Hans Karlsson

Den tredje sjukloneveckan

2003/04:486 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till forsvarsminister
Leni Bjorklund

Larm for dova

2003/04:487 av Anne-Marie Ekstrom (fp) till statsradet Barbro Holmberg
Tolkning och rattssdkerhet i asylprocessen

2003/04:488 av Rosita Runegrund (kd) till statsradet Carin Jimtin
Bistandsarbetet och hiv/aids

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 20 januari 2004.
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26 § Anmilan om skriftligt svar pa fraga
Anmadldes att skriftligt svar pa fo6ljande fraga inkommit
den 16 december

2003/04:414 av Christer Nylander (fp) till finansminister Bosse Ring-
holm
Overtridelse av budgetlagen

Svaret redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 20 januari 2004.

27 § Kammaren atskildes kl. 20.44.

Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen frdn sammantridets borjan till och med 3 §
anf. 64 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter till och med 8 § anf. 78 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter till och med anf. 125 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter till och med anf. 132 (delvis),

av talmannen dérefter till och med 12 § anf. 156 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter till ajourneringen kl. 17.42,

av tredje vice talmannen dérefter till och med 16 § anf. 196 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter till och med 20 § anf. 217 (delvis) och

av forste vice talmannen dérefter till ssmmantrédets slut.

Vid protokollet

ANDERS FORSBERG

/Monica Gustafson
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Anf. 191 CECILIA WIGSTROM (f)....ecvovceeverceereeceeerenn. 150
Anf. 192 PETER ALTHIN (Kd) ...ccooooveieieieieie e 150
Anf. 193 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (8) ................ 151
16 § Svar pa interpellation 2003/04:150 om export av billiga
liikemedel till u-léiinder 151
Anf. 194 Niringsminister LEIF PAGROTSKY (8)....cccccveueenne 151
Anf. 195 GUNNAR NORDMARK (fp)..ccecververierierireiiaeieinenns 152
Anf. 196 Naringsminister LEIF PAGROTSKY (8)....cccccveueenee 153
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Anf. 197 GUNNAR NORDMARK (fp) «oveeververeereeiennnne
Anf. 198 Niringsminister LEIF PAGROTSKY (s)...........
Anf. 199 GUNNAR NORDMARK (fp) «veevevvevrereeienennee
17 § Svar pa interpellation 2003/04:161 om etikkommission
for statliga foretag

Anf. 200 Niringsminister LEIF PAGROTSKY (s)...........
Anf. 201 ASA TORSTENSSON (€) ..cocvverviririerieeaeiaann
Anf. 202 Niringsminister LEIF PAGROTSKY (s)...........
Anf. 203 ASA TORSTENSSON (€) ..cocvveiverinrierieeienaans
18 § Svar pa interpellation 2003/04:156 om flexibel skolstart.
Anf. 204 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s).....
Anf. 205 BIRGITTA SELLEN (C)..cvvvviveieeereeeeseereeen
Anf. 206 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s).....
Anf. 207 BIRGITTA SELLEN (C)...ovvovveveieeereeeeeeseeneeen
Anf. 208 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s).....
Anf. 209 BIRGITTA SELLEN (C)...cvoovveveeeereeereseeneeen
Anf. 210 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s).....
19 § Svar pa interpellation 2003/04:140 om

arbetskraftsinvandring
Anf. 211 Statsrddet HANS KARLSSON (S)....cccvveruvennen.
Anf. 212 Forste vice talman PER WESTERBERG (m)....
Anf. 213 Statsrddet HANS KARLSSON (8)..cccvevvererennnne
Anf. 214 Forste vice talman PER WESTERBERG (m)....
Anf. 215 Statsrddet HANS KARLSSON (8)..cccvevverurenenne
Anf. 216 Forste vice talman PER WESTERBERG (m)....
20 § Svar pa interpellation 2003/04:134 om barns egna

asylskal
Anf. 217 Statsrddet BARBRO HOLMBERG (5) ..............

Anf. 218 HILLEVI ENGSTROM (M) ......cc.ceoevvevrrrrrranan.

Anf. 219 Statsrddet BARBRO HOLMBERG (5) ..............

Anf. 220 HILLEVI ENGSTROM (M) ......ccceoevvererrrirrnnans

Anf. 221 Statsrddet BARBRO HOLMBERG (5) ..............

21 § Svar pa interpellation 2003/04:145 om samstiimmighet i
fattigdomsbekimpningen

Anf. 222 Statsrddet CARIN JAMTIN (8)...cocoovviueeenennne.
Anf. 223 SERMIN OZURKUT (V)...ooooveverereeceieeeeean.
Anf. 224 Statsrddet CARIN JAMTIN (8)...coovvvveieeeenennne.
Anf. 225 SERMIN OZURKUT (V)...oooovoveereeceeeeeeen.
22 § Svar pa interpellation 2003/04:165 om Folke
Bernadotteakademin

Anf. 226 Statsrddet CARIN JAMTIN (8)...cocvovveieeeenennne.
Anf. 227 BIRGITTA SELLEN (€)...ovuivvivieeeeeeeeeseeeenne
Anf. 228 KERSTIN KRISTIANSSON KARLSTEDT (s)
Anf. 229 Statsrddet CARIN JAMTIN (8)...coovovveieeeenennnen.
Anf. 230 BIRGITTA SELLEN (C)...cvvovvveieeeeeeeeeseeeenn
Anf. 231 Statsrddet CARIN JAMTIN (8)...cocvovvieeeenennne.
Anf. 232 BIRGITTA SELLEN (€)...cvvivvveeeeeeeeeeseeeeen
Anf. 233 Statsrddet CARIN JAMTIN (8)...cocvovveieeeerenne.
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23 § Bordliggning
24 § Anmiélan om interpellationer

25 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
26 § Anmilan om skriftligt svar pa fraga

27 § Kammaren atskildes kl. 20.44.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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