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Sammanfattning
Utskottets forslag

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens forslag i proposition
1999/2000:98 Fornyad arbetsmarknadspolitik for delaktighet och tillvéxt.
Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag om att en aktivitets-
garanti skall inforas i hela landet fran den 1 augusti 2000. Aktivitetsgarantin
syftar till att ge arbetslosa som é&r eller 16per risk att bli langtidsinskrivna
bittre forutsittningar att fa arbete, hdvda arbetslinjen och bryta rundgédngen
mellan atgérder och 6ppen arbetsloshet. I sammanhanget foreslar utskottet ett
tillkdnnagivande till regeringen om att det skall vara mojligt att anvisa ar-
betslosa reguljéra studier.

Utskottet tillstyrker vidare att ett nytt sdrskilt anstdllningsstod infors for
langtidsinskrivna personer som dr 57 ar eller dldre och vilkas mojligheter att
aterkomma till den reguljdra arbetsmarknaden dr sma. Vidare stiller sig
utskottet bakom regeringens forslag om att anstéllningsskyddslagen &ndras
sd att arbetstagare som &r anstillda med det foreslagna sirskilda anstéllnings-
stodet inte omfattas av lagen.

Nér det géller forslagen i propositionen om dndringar i lagen om arbetslds-
hetsforsékring tillstyrker utskottet regeringens forslag med den dndringen att
det berdrda grundvillkoret for rétt till ersittning enligt 9 § foreslas bli ut-
tryckt pa ett annat sitt dn i regeringens forslag. Utskottet forordar att rétt till
erséttning vid arbetsloshet enligt paragrafens punkt 4 skall sokande ha som
aktivt soker ett limpligt arbete men inte kan fa ett sadant arbete. Utskottets
forslag innebér ingen fordndring i sak i forhéllande till regeringens forslag.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer foreslas bemyn-
digas att utfirda foreskrifter om ldmpligt arbete.

Regeringen ldmnar i propositionen en redogorelse for de regelforenklingar
som kommer att genomforas vad géller de arbetsmarknadspolitiska atgarder-
na. Bland annat skall de flesta arbetsmarknadspolitiska atgérderna indelas i
olika program. Som ett led i detta forenklingsarbete foreslds inforandet av en
ny lag om arbetsmarknadspolitiska program, vilket utskottet tillstyrker.

Regeringen anger i propositionen att kommunernas roll skall fortydligas
nér det géller att samordna lokala insatser utifrdn nationella mal for arbets-
marknadspolitiken. Arbetsformedlingsndmnderna skall byta namn till ar-
betsmarknadsndmnder. 1 anslutning till detta foreslar utskottet ett tillkédnna-



givande till regeringen om att det bor finnas en arbetsmarknadsndmnd i varje
kommun, savida inte ldnsarbetsndmnden och Kommunforbundets 1dnsfor-
bund kommer 6verens om annat. Vidare innefattar forslaget om tillkdnnagi-
vande vissa stéllningstaganden nir det géller formerna for att utse ledamoter
i arbetsmarknadsnamnd.

I betdnkandet behandlas ocksé fragan om personalforstirkningar vid ar-
betsformedlingar och arbetsmarknadsinstitut. For att finansiera sddana for-
stidrkningar fordes fran budgetaret 1997 medel 6ver fran anslaget for arbets-
marknadspolitiska atgirder (utg. omr. 14 anslag A2) till anslaget for Arbets-
marknadsverkets forvaltningskostnader (utg. omr. anslag. 14 Al). Utskottet
foreslar nu ett tillkénnagivande om att, nidr arbetsmarknadsliget medger
minskade anslag for personalforstirkningar, medlen fors tillbaka frdn ansla-
get Al till anslaget A2, och att en sddan forédndring skall understéllas riksda-
gen for beslut.

Lagforslagen foreslés trada i kraft den 1 augusti 2000.

Reservationer och sérskilda yttranden

Moderaterna, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet redovisar i
en gemensam reservation vissa generella standpunkter om mal och inriktning
pa arbetsmarknadspolitiken. De pekar bl.a. pé att trots den dkade sysselsétt-
ningen dr arbetslosheten omfattande samtidigt som bristen pa utbildad och
yrkeskunnig arbetskraft 6kar inom vissa omraden och utgor ett hot mot till-
vixten. Darfor kravs bl.a. strukturella fordndringar av skatterna och sénkt
skattetryck, farre och enklare regler for foretagen, modernare arbetsritt,
reformer i socialforsékringssystemen och inférande av en ny allmédn och
obligatorisk arbetsloshetsforsékring. Vidare anser de fyra partierna att antalet
arbetsmarknadspolitiska atgdrder maste bli mindre och reglerna enklare och
tydligare. En 6versyn av AMV:s organisation och verksamhet bor goras.

Samtliga partier bitrdder att det infors ett krav pa aktivitet fran de arbets-
16sa i lagen om arbetsloshetsforsdkring dven om vissa partier framhaller att
forslaget dr allmént héllet och kan medfora tillimpningssvérigheter. Daremot
motsitter sig Moderaterna, Kristdemokraterna och Folkpartiet utskottets
andringsforslag vad géller 9 § lagen om arbetsloshetsforsékring. I en gemen-
sam reservation stéller sig partierna bakom regeringens forslag i denna del
som innebdr att den arbetslose skall anstringa sig for att finna ett lampligt
arbete.

Moderaterna avstyrker forslagen om aktivitetsgaranti och sérskilt anstéll-
ningsstdd och hdvdar att forslagen dr daligt underbyggda. Vidare motsatter
sig partiet utskottets forslag om tillkdnnagivande om reguljdra studier.

Aven Kristdemokraterna motsitter sig inforande av ett sirskilt anstill-
ningsstdd. Daremot avvisar de inte forslaget om aktivitetsgaranti men anser
att regeringen bor aterkomma med vissa fortydliganden. Partiet foreslar att
ersattningsnivaerna for ungdomar som deltar i ungdomsgarantin bor dndras.

I syfte att underlétta for arbetsldsa att komma in pé arbetsmarknaden fore-
slar Centerpartiet att det tillskapas s.k. overgéngsarbetsmarknader. Vidare
foreslés att flyttningsbidraget avskaffas samt att det infors en utbildningsga-
ranti. Partiet limnar ocksa forslag vad géller rehabiliteringsansvar.
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Folkpartiet vill bl.a. ha en utvirdering av det sérskilda anstédllningsstodet.
Partiet anser vidare att nuvarande system for 6verklagande av beslut om stod
till hjalpmedel pé arbetsplatsen, stdd till personligt bitrdde och sérskilt stod
vid start av ndringsverksamhet bor bibehallas.

Totalt har 34 reservationer och flera sérskilda yttranden avgivits i drendet.

Propositionen

I proposition 1999/2000:98 foreslar regeringen

1. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om arbetsmarknadspoli-
tiska program,

2. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd,

3. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsékring,

4. att riksdagen godkénner vad regeringen foreslir om att infora en aktivi-
tetsgaranti (avsnitt 8.2),

5. att riksdagen godkédnner vad regeringen foreslar om ett sérskilt anstall-
ningsstdd for dldre personer (avsnitt 8.2),

6. att riksdagen godkinner vad regeringen foreslar om ratt till aktivitets-
stod vid véigledning och arbetslivsinriktad rehabilitering (avsnitt 9.4),

7. att riksdagen godkdnner vad regeringen foreslar om att en arbetsmark-
nadspolitisk aktivitet fir pdgd under ldngre tid &n sex ménader endast om det
finns sérskilda skil (avsnitt 9.4),

8. att riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om att utbildningsstod
slopas fran och med den 1 augusti 2000 (avsnitt 9.5),

9. att riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om att stod till hjélp-
medel pa arbetsplatsen m.m. skall avse personer med arbetshandikapp (av-
snitt 9.6),

10. att riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om stod till hjalpmedel
pa arbetsplatsen for foretagare och fria yrkesutovare (avsnitt 9.6),

11. att riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om mdjligheter till
stod for reparationer av hjdlpmedel pa arbetsplatsen (avsnitt 9.6),

12. att riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om stod till personligt
bitrdde vid deltagande i arbetsmarknadspolitiska program (avsnitt 9.6),

13. att riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om stod av en SIUS-
konsulent (avsnitt 9.6),

14. att riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om att stod till skyddat
arbete hos offentliga arbetsgivare (OSA) inte far ldmnas inom konkurrensut-
satt verksamhet (avsnitt 9.7).

Efter att propositionen avldmnades till riksdagen har genom rittelseblad
andringar gjorts i de hénvisningar till textavsnitt som aterfinns i proposition-
ens forslag till riksdagsbeslut. Detta har beaktats i forteckningen ovan.
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Motionerna

1999/2000:A14 av Inger Lundberg (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om vissa utbildningsin-
satser inom ramen for aktivitetsgarantin.

1999/2000:A15 av Mikael Odenberg m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om reformer for bittre foretagsklimat, kunskapsmiljo och konkur-
renstryck,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en effektivare platsformedling,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om insatser mot langtidsarbetslosheten,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om aktivitetsgaranti,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om sérskilt anstillningsstod,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om kringgaendet av utgiftstaken,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en dversyn av Arbetsmarknadsverkets organisation och styrning,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att gora Radet for europeiska socialfonden i Sverige (ESF-radet)
till en i férhéllande till AMS fristdende myndighet,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att ateruppritta arbetsloshetsforsdkringen som en omstillnings-
forsakring.

1999/2000:A16 av Ewa Larsson (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vikten av sérskild kdnnedom om kulturarbetarnas villkor sé att
deras sirstéllning inom arbetsformedlingarna kan beaktas,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att skapa forutsdttningar for kulturarbetare att leva utifran sina
specifika arbetsvillkor,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att sérskild hénsyn tas till olika yrkesgruppers sérskilda forutsétt-
ningar, speciellt kulturarbetares,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om arbetsmarknadspolitiska program for kulturarbetare.

1999/2000:A17 av Christina Axelsson och Christina Pettersson (s) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att det bor utredas hur de personer som deltar i en arbetsmark-
nadsatgérd skall fa ett fullgott forsdkringsskydd,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att arbetet med att halvera deltidsarbetslosheten behdver intensi-
fieras.
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1999/2000:A18 av Ana Maria Narti (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av en fornyad och omfattande arbetsldshetsstatistik,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om de arbetslosas ritt och praktiska mojlighet till egna initiativ och
eget ansvar,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om aktivitetscentrum drivna av arbetslosa, om mikrolan, studie-
checkar och kompetenskonton for socialbidragstagare,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av lattnader for sma foretag.

1999/2000:A19 av Elver Jonsson m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett underifranperspektiv i arbetsmarknadspolitiken,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om decentralisering av beslut inom AMS till den lokala arbetsfor-
medlingen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att lokala arbetsmarknadsprojekt bor uppmuntras,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om tjénstejobb,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om étgérder for att skapa fler jobb genom foretagande,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om tillfdlliga personalforstarkningar pé arbetsformedlingarna,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av utvdrdering av fordndringarna i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om de dldre arbetslosas situation,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av en utvirdering av det sérskilda anstéllningsstddet for
personer som fyllt 57 ar,

10. att riksdagen avslar regeringens forslag om forsdmrade dverklagande-
mdjligheter vad géller stdd till hjalpmedel pa arbetsplatsen, personligt bitrdde
och sirskilt stdd vid start av ndringsverksamhet.

1999/2000:A20 av Stefan Attefall m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om malen for arbetsmarknadspolitiken,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inriktningen av arbetsmarknadspolitiken,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om arbetsformedlingarnas resurser och roll,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfOrts om anstrangningar att finna lampligt arbete,
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5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om aktivitetsgaranti,

6. att riksdagen avslér regeringens forslag om sirskilt anstdllningsstod,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om regelforenklingar inom arbetsmarknadspolitiken,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ersdttningen for ungdomar i kommunalt arbetsmarknadsprogram,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om styrning och uppf6ljning samt behovet av en parlamentarisk
oversyn av AMV,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om arbetslohetsforsiakringens utformning.

1999/2000:A21 av Lennart Daléus m.fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en decentraliserad arbetsmarknadspolitik,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ett samordnat forsorjningsstod och sammanhallet regelverk,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om 6kade mojligheter till fordelning av resurser,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ekonomiska incitament i arbetsmarknadspolitiken,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om utbildningsgaranti,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om kvalitativa arbetsmarknadspolitiska atgérder,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om kompetenskonton,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett effektivare valideringssystem,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ett kulturperspektiv inom arbetsmarknadspolitiken,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om geografisk rorlighet och avskaffandet av flyttningsbidragen,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om skapande av §vergangsarbetsmarknader,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om ohélsoproblematiken och lagstadgad arbetsskadeforsikring,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om den tudelade arbetsmarknaden och utformandet av ett I6nevéarde-
ringssystem likt den kanadensiska Ontariomodellen.
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Utskottet
Inledning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 1999/2000:98
Fornyad arbetsmarknadspolitik for delaktighet och tillvdxt och med anled-
ning av den vickta motioner.

Under &drendets beredning har utskottet uppvaktats av foretrddare for
KLYS (Konstndrliga och Litterira Yrkesutovares Samarbetsndmnd) samt
mottagit en skrivelse fran denna intresseorganisation. Utskottet har ocksé
tagit emot andra skrivelser i drendet. Representanter for AMS har vidare
informerat om den pégéende pilotverksamheten med aktivitetsgaranti.

Samtliga motioner som behandlas i betdnkandet dr vickta under riksmétet
1999/2000 och anges i det foljande utan artal.

1. Mal och inriktning
Propositionen
Arbetsmarknadspolitikens roll

Arbetsmarknadspolitiken &r en del av den ekonomiska politiken och utgdr ett
av flera instrument for att oka sysselsittningen. Arbetsmarknadspolitiken
innehéller stabiliserings-, allokerings- och fordelningspolitiska element.
Genom konjunkturberoende atgdrder utjamnas ekonomins resurser och det
blir delvis mojligt att kompensera for misslyckanden i den ekonomiska poli-
tiken. Matchning underléttas genom arbetsformedlingarnas verksamhet och
bristyrkesutbildning. Arbetsmarknadspolitiska insatser for svérsysselsatta
samt arbetsloshetsforsdkringen kan ses som fordelningspolitiska inslag i
arbetsmarknadspolitiken. I propositionen konstateras att 6kad sysselsdttning
dr den effektivaste formen av fordelningspolitik eftersom orsaken till laga
inkomster i forsta hand &r brist pa arbete.

Tillbakablick pa 1990-talets arbetsmarknadspolitik

I ett avsnitt i propositionen gor regeringen en exposé over arbetsmarknadsut-
vecklingen och huvuddragen i arbetsmarknadspolitiken under 1990-talet. Dar
slés fast att arbetsmarknadspolitiken fick bédra en tung borda i borjan av
1990-talet. Det statsfinansiella ldget i kombination med det stabiliseringspo-
litiska ansvar som lades pa arbetsmarknadspolitiken gjorde enligt regeringen
att insatserna mer kom att priaglas av kvantitet dn av kvalitet. Genom att bl.a.
faststdlla volymmal for de arbetsmarknadspolitiska éatgdrderna ville man
forhindra att ménniskor slogs ut och permanent tvingades lamna arbetskraf-
ten.

Enligt regeringen medforde det faktum att kvantitet kom att ga fore kvali-
tet att arbetsmarknadspolitikens tidigare goda rykte forsdmrades. Ménga
arbetslosa hamnade i rundgang mellan arbetsloshet och olika atgirder, for-
medlarna kunde dgna allt mindre tid &t varje enskild sdkande, trots kraftigt
okade personalresurser. Olika forsoksverksamheter startade for att motverka
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problemen pa arbetsmarknaden, i méanga fall med en otydlig arbetsmark-
nadspolitisk inriktning.

Det lokala och regionala inflytandet dver arbetsmarknadspolitiken dkade
under 1990-talet. Inte minst kommunerna har tagit pa sig ett stort ansvar.
Grundtanken bakom det 6kade lokala inflytandet &r att insatserna kan effek-
tiviseras om man har god kunskap om det lokala néringslivet och de arbets-
sokande.

Aven om kritik har riktats mot den férda politiken menar regeringen att
mycket tyder pa att arbetsmarknadspolitiken under 1990-talet i flera avseen-
den har varit framgéngsrik. Sysselsdttningsokningen sedan borjan av 1998
har kunnat ske utan inflationsdrivande effekter och utan alltfor stora flask-
hals- och bristproblem. Antalet l&ngtidsinskrivna har minskat kraftigt vilket
tyder pé att de haft mojlighet att behélla sin anknytning till arbetsmarknaden.
Troligen hade manga ménniskor slagits ut permanent frén arbetsmarknaden
om de arbetsmarknadspolitiska dtgérderna haft betydligt mindre omfattning
under 1990-talets 1dgkonjunktur.

Arbets- och kompetenslinje

Enligt propositionen &r arbetslinjen en bérande princip for den svenska vil-
fardspolitiken. Inom alla politikomrdden prioriteras aktiva dtgérder for att f&
en person tillbaka i arbete framfor passiva kontantersittningar.

Arbetslinjen utgdr grunden i arbetsmarknadspolitiken och har under senare
ar utvecklats till en arbets- och kompetenslinje. Denna innebér att anstéllning
normalt gér fore dtgird. Om det inte finns arbete skall de arbetslosa, framfor
att passivt ta emot kontantstdd, erbjudas lamplig utbildning eller en praktik-
plats som kan leda till ett arbete. Genom arbetslinjen motverkas passivisering
och utslagning samt att lediga platser dr obesatta i onddan.

Regeringen anser att arbetslinjen behover stirkas ytterligare. Darfor fore-
slés 1 propositionen att en aktivitetsgaranti infors for dem som ér eller riske-
rar att bli langtidsinskrivna. Inom aktivitetsgarantin bor ett sirskilt anstall-
ningsstdd inforas for dldre personer som varit arbetslosa mycket langa peri-
oder. Dessutom bor de individuella handlingsplanerna for arbetssokande
vidareutvecklas och forstirkas. Vissa fordndringar bor goras i arbetsloshets-
forsakringen for att fortydliga kraven pa aktivitet.

Mal

Regeringen fastslog 1996 att den Sppna arbetsldsheten skall minska till 4 %
vid slutet av ar 2000, det s.k. arbetsloshetsmalet. Vidare har regeringen slagit
fast att andelen reguljirt sysselsatta i befolkningen i aldersgruppen 20—64 ar
skall oka till 80 % &r 2004, det s.k. sysselséttningsmalet. Dérefter dr malet
full sysselséttning.

I propositionen Kkonstaterar regeringen att arbetsmarknadspolitikens
framsta uppgift dr 6kad anpassningsformaga pé arbetsmarknaden, effektiv
platsformedling samt kompetenshdjande insatser och andra atgdrder som
leder till hog rorlighet pa arbetsmarknaden. Detta bidrar till 6kad sysselsatt-
ning och béttre matchning mellan arbetssékande och efterfrdgan pa arbets-
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kraft samtidigt som inflationsdrivande flaskhalsar pa arbetsmarknaden kan
undvikas. Arbetsmarknadspolitiken skall ockséd verka for kvinnors och miéns
rétt till arbete pa lika villkor och motverka en kénsuppdelad arbetsmarknad.

I regleringsbrevet for budgetaret 2000 har regeringen angivit foljande tre
effektmal for arbetsmarknadspolitiken och AMV:

e Halla vakanstiderna nere for lediga platser
e  Minska langtidsarbetslosheten
e  Motverka l4nga tider utan arbete

Regeringen betonar i propositionen att alla tre malen inbegriper satsning pa
kompetens.

Arbetsmarknadspolitikens uppgifier

Den forsta och viktigaste uppgiften for arbetsmarknadspolitiken dr enligt
regeringen att formedla arbete till arbetslosa och arbetskraft till arbetsgivar-
na. Genom vil fungerande matchning kan vakanser tillsdttas snabbt, vilket
leder till att arbetsmarknaden fungerar bittre.

Den andra och allt viktigare uppgiften for arbetsmarknadspolitiken &r att
oka de arbetslosas kompetens. Genom framst olika utbildningsinsatser for
arbetslosa underlittas anpassningen pé arbetsmarknaden.

En tredje uppgift for politikomradet ar att ta till vara under- och outnytt-
jade resurser pa arbetsmarknaden. Det &r hdr fraga om insatser riktade mot
exempelvis ofrivilligt deltidsarbetande personer, dldre langtidsarbetslosa,
utrikesfodda arbetslosa och personer med funktionshinder som befinner sig
utanfor arbetsmarknaden.

Regeringen slér i propositionen fast att en allt viktigare uppgift for arbets-
marknadspolitiken &r att 6ka sysselséttningen och forhindra marginalisering
av de grupper som har svag eller ingen forankring alls pa arbetsmarknaden.
Har avses manniskor som drabbas av glesbygdens strukturforandringar samt
arbetslosa socialbidragstagare i de storre stdderna. Arbetsmarknadspolitikens
uppgift att integrera undersysselsatta grupper pa arbetsmarknaden behdver
stirkas vésentligt. Dessutom behover allas vilja till arbete tas till vara om det
skall vara mojligt att forhindra framtida arbetskraftsbrist, orsakad av demo-
grafiska fordndringar.

Arbetsmarknadspolitikens framtida inrikining

Arbetsmarknadspolitikens omfattning skall vara mindre i en hdgkonjunktur
dn i en lagkonjunktur. Samtidigt maste enligt regeringen storre vikt ldggas
vid kvaliteten, vilket i vissa fall leder till att kostnaden per deltagare dkar. De
senaste aren har arbetsmarknadspolitiken fatt en tydligare tillvaxtinriktning.
Samtidigt har insatserna for dem som har svarast att fa arbete starkts. Denna
forandring méste fortsitta och bli dnnu tydligare.

Arbetsmarknadspolitiken maste framdver inriktas pé kérnuppgifterna,
namligen platsformedling, foretagskontakter, insatser for att motverka flask-
halsar och atgirder for att hjdlpa dem som har svérast att fa arbete. Arbets-
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marknadsutbildningen skall leda till arbete och skall motverka arbetskrafts-
brist. Den maste ske i nédra kontakt med arbetsmarknaden och innefatta prak-
tik. Regelforenklingarna maste fortsdtta. I propositionen betonas ocksa att
sysselsittningsokningen maste utnyttjas for att reducera antalet personer med
svag stillning pa arbetsmarknaden. Regeringen poéngterar vidare att politi-
ken skall priglas av respekt for individen, 6kad rittstrygghet och en stérkt
arbetslinje. Den svenska arbetsmarknadspolitiken ligger vél i linje med EU:s
sysselsittningsriktlinjer.

Motioner

Enligt Moderaterna i kommittémotion A15 (yrk. 1 och 6) star Sverige infor
tre stora utmaningar. Det 4r nu, i ett gynnsamt konjunkturlige som under-
stods av en stark internationell konjunktur, som reformer méaste genomdrivas.
For det forsta maste ett internationellt konkurrenskraftigt foretagsklimat
tillskapas. 1 dag &r skattenivaerna for hoga, byrakratin for omfattande och
arbetsmarknadslagarna for stela. Till detta kommer ett omfattande och 06-
verskadligt regelverk. Den andra utmaningen innebér att en kunskapsmiljo i
vérldsklass maste utvecklas. Alla utbildningsled, fran forskola till avancerad
forskning, maste forbéttras. For det tredje giller det att fA till stdnd en sund
konkurrenssituation. Det dr individer och foretag snarare &n staten som skall
std i fokus. I dag finns alltfor manga offentliga monopol, stat och kommun
konkurrerar pa ojamlika villkor och konkurrenslagstiftningen ar otillracklig.
Arbetsmarknadspolitiken bor koncentreras och inriktas pa tva huvudupp-
gifter. Den skall for det forsta formedla arbeten, dvs. underlétta for arbetsso-
kande och arbetsgivare att snabbt finna varandra. Dess andra huvuduppgift
skall vara att hjdlpa de grupper som har det svarast pa arbetsmarknaden —
unga, outbildade, invandrare, vissa dldre samt arbetshandikappade (yrk. 1).
Finansieringen av det sdrskilda anstillningsstodet som foreslés i proposit-
ion 98 strider enligt Moderaterna mot intentionerna bakom lagen
(1996:1059) om statsbudgeten. Eftersom stddformen utgoér en direkt fore-
tagssubvention hor den hemma pa statsbudgetens utgiftssida och skall in-
rymmas under det utgiftstak som faststélls av riksdagen. Moderaterna anser
emellertid att regeringen kringgar bade budgetlagen och inkomsttaket genom
att hdvda att utbetalningen av stodet, kreditering av foretagens skattekonton,
motiverar att stddet budgeteras som en inkomstminskning pa statsbudgetens
inkomstsida. Den foreslagna finansieringsformen bor avvisas av riksdagen

(yrk. 6).

Kristdemokraterna konstaterar i kommittémotion A20 (yrk. 1 och 2) att
arbetsmarknadspolitiken har en nyckelroll ndr det géller att stddja en uthéllig
och langsiktig sysselsittningsutveckling. Eftersom utbildning, individuellt
anpassade dtgérder och effektiv matchning mellan arbetssokande och lediga
arbeten ar nyckeln till en effektiv arbetsmarknad har partiet inga invandning-
ar mot de dvergripande mél for arbetsmarknadspolitiken som anges i propo-
sitionen. Det &r dock tveksamt om de atgirder som foreslas i propositionen ar
tillrdckliga i forhallande till de angivna mélen, anser Kristdemokraterna.
Mélen for arbetsmarknadspolitiken och AMV borde dock slés fast av riksda-
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gen, och detta skulle ske pé ett sddant sitt att utvardering underléttades (yrk.
1).

Arbetsmarknadspolitiken och kontantstodet vid arbetsloshet méste utfor-
mas pa ett sitt som sa langt som mojligt forhindrar rundgéng. Det maste
finnas incitament att tillvarata varje tillfélle till arbete pa den reguljdra ar-
betsmarknaden. Atgirder mot langtidsarbetsldshet maste inriktas mot kom-
petenshdjning, och de arbetsldsas sociala situation maste uppmirksammas
mer dn i dag (yrk. 2).

Arbetsmarknadspolitiken méste enligt Centerpartiet i motion A21 (yrk. 1, 3
och 13) fornyas och fordndras frdn grunden och omfatta fler politikomriden
an i1 dag. Den regionala utvecklingskraften méste stirkas genom att Arbets-
marknadsverkets organisation fordndras och att en decentraliserad arbets-
marknadspolitik genomfors. Dér dr samverkan mellan olika aktdrer — arbets-
formedling, socialtjénst, hdlso- och sjukvard samt utbildningssystem — bety-
delsefull.

Centerpartiet menar att statliga regelverk och resurser bor anvindas pé ett
sddant sétt att kommunerna i stérre utstrdckning &n i dag samordnar arbets-
marknadsinsatser. [ landets samtliga kommuner bor det finnas ett kontor dit
arbetslosa i kommunen kan vénda sig och dir en handldggare har huvudan-
svar for alla kontakter avseende en enskild person.

I en individuell handlingsplan for den arbetslose bor insatser fran olika ak-
torer beskrivas och vilka dtaganden som géller for dessa liksom for den ar-
betssokande. De medel som i dag fordelas genom stat, kommun, landsting
och regioner bor i allt storre utstrackning beslutas och anvéndas lokalt, anser
Centerpartiet. Friheten bor dka att anvdnda medlen pa ett otraditionellt stt,
exempelvis genom partnerskap och for att stodja nyetablering av foretag
(yrk. 1).

Partiet vill ha en tydligare uppdelning mellan forsorjningsstdd och kostna-
der for atgérder. Staten bor liksom hittills ha huvudansvar for forsdrjnings-
stodet medan ddremot medel for arbetsmarknadspolitiska atgérder bor forde-
las for beslut i kommunerna. I en resursférdelningsmodell bor ingd antal
arbetslosa, genomsnittlig 1dngd pa den enskildes arbetsloshet samt individu-
ella faktorer som utbildning, sociala bindningar, arbetshandikapp m.fl. (yrk.
3).

Kvinnorna har generellt sett en osdkrare situation pa arbetsmarknaden &n
mén. De har oftare tidsbegrinsade anstillningar och dessutom légre 16n dn
mén for likvérdigt arbete. Déarfor bor ett 1onevérderingssystem liknande den
kanadensiska s.k. Ontariomodellen utformas. Principen lika 16n for likvardigt
arbete maste gélla (yrk. 13).

Utgéngspunkten for arbetsmarknadspolitiken bor enligt Folkpartiet 1 motion
A19 (yrk. 1, 2 delvis, 4 och 5) vara ett underifrdnperspektiv dir den enskilda
individen star i centrum och i storsta mojliga utstriackning har beslutsritt Gver
sin egen vardag. Vad partiet bendmner den djupa arbetsmarknadspolitiken
skall bygga pa tilltro till individen (yrk. 1).

Arbetsmarknadspolitiken &r och forblir en statlig angeldgenhet. Det far
aldrig bli kommunen som bér huvudansvaret for arbetsmarknadspolitiken
bl.a. dérfor att det finns risk for att det leder till att reguljira kommunala
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arbetstillfillen trings undan. Ytterligare decentralisering kan dock goras till
arbetsformedlingarna (yrk. 2 delvis).

Folkpartiet pladerar for atgarder for en bredare arbetsmarknad. Tjénste-
och servicesektorn bor stimuleras och mer generella atgirder maste till for
fler arbeten genom foretag. En utveckling av detta slag stéller hoga och del-
vis nya krav pa arbetsmarknadspolitiken. Fler arbeten genom foretag kan
tillskapas genom att bl.a. Smaforetagsdelegationens forslag genomfors, risk-
kapitalforsorjningen forbattras, arbetsmarknadslagar och trygghetssystem
anpassas efter smaforetagens villkor, de direkta foretagsstoden minskar och
flertalet kommunala bolag avvecklas (yrk. 4 och 5).

Christina Axelsson och Christina Pettersson (bdda s) anser i motion Al17
(yrk. 2) att arbetet med att halvera deltidsarbetslosheten behover intensifie-
ras.

Ana Maria Narti (fp) pekar i motion A18 (yrk. 1-4) pa att det behdvs en
tydligare arbetsmarknadsstatistik. Politiken maste inriktas pa att ge arbetslosa
ritt och praktiska mojligheter att ta egna initiativ och eget ansvar, vilket s
smaningom leder till regelbundna inkomster. Forslag om aktivitetscentrum
som drivs av arbetslosa, mikroldn for nya smaforetagare utan eget kapital,
studiecheckar och kompetenskonto for socialbidragstagare bor beaktas. Detta
giller ocksé forslag som har lagts fram i syfte att underlatta for smaforetag.

Utskottets stillningstagande

Arbetsmarknadspolitiken &r en del av den ekonomiska politiken. Den utgor,
vilket regeringen konstaterar i propositionen, ett av flera instrument for att
oka sysselséttningen. Sjélvfallet behovs atgiarder inom en rad andra politik-
omraden for att frimja sysselséttningen, exempelvis ndr det géller nérings-,
regional- och utbildningspolitiken liksom politiken for att stodja den sociala
vélfdrden inom ramen for kommun- och socialforsikringssektorn.

Tillvéxt, foretagande och skatter

Utskottet delar den uppfattning som fors fram i flera motioner om att dkad
sysselsdttning inom den privata sektorn &r av stor betydelse for att frimja
tillviaxten. Insatserna for att forbéttra villkoren for foretagande och syssel-
sdttning genom regelforenklingar, konkurrensfrimjande atgérder etc. kom-
mer att fortsétta, vilket ocksa betonas av regeringen i den ekonomiska var-
propositionen (prop. 1999/2000:100).

En rad atgérder har genomforts eller planeras i syfte att forbattra forutsatt-
ningarna for foretagande. Ménga av dessa har varit sérskilt riktade mot sméa
och medelstora foretag. Nagra av dtgirderna ar foljande: sinkta arbetsgivar-
avgifter, lattnader i dgarbeskattningen genom vissa fordndringar av utdel-
nings- och reavinstbeskattningen, mdojligheter att kvitta underskott i nystartad
néringsverksamhet mot inkomst av tjanst, rétt till tjinstledighet for att starta
eget foretag samt ett tredrigt program for smaforetagsutveckling, fornyelse
och tillvaxt.
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Bland andra insatser kan ndmnas att en sérskild regelférenklingsgrupp,
Simplex, dr verksam inom Naringsdepartementet och att en grupp entrepre-
norer och foretagare, Nybyggarna, dr knuten till samma departement for att
regelbundet diskutera foretagandets villkor. En sérskild statssekreterargrupp
har inréttats med ansvar for regelforenklingsarbetet, och férordningsbestdm-
melser har utfdrdats om att myndigheterna skall géra konsekvensanalyser av
nya reglers effekter for sma foretag innan fordndringar genomfors. Bland
atgdrderna for att underldtta for foretagande kan ocksé ndmnas som exempel
att Patent- och registreringsverket och Statskontoret pa regeringens uppdrag
har presenterat ett forslag till forenklat uppgiftslimnande for foretagen.

Mot bakgrund av vad som redovisats hér ér det glidjande att kunna konsta-
tera att nyforetagandet okar kraftigt i Sverige. Stiftelsen Jobs and Society
som frimjar entreprendrskap och nyforetagande redovisar i sin senaste nyfo-
retagarbarometer att antalet nyregistrerade foretag okat med drygt 21 %
mellan januari/februari 1999 och motsvarande period i ar. Nyregistreringen
av aktiebolag dkade med hela 60 %. Samtidigt &r de regionala variationerna
utomordentligt stora — 6kningen av nyforetagande i olika ldan under den nyss
nidmnda tidsperioden uppgick till mellan 0 och 78 %.

Utvecklingen inom den privata tjanstesektorn var mycket stark under 1999
och Konjunkturinstitutet (KI) forutspar i sin prognos i mars 2000 att den
gynnsamma utvecklingen fortsatter. Ett orosmoment &r dock att tillvixten
inom privat tjdnstesektor skulle kunna motverkas av personalbrist. Enligt KI
finns det dock i dag inga tydliga tecken pa en sddan situation. Folkpartiet
papekar i sin ndmnda motion att 6kat féretagande, inte minst inom tjénste-
och servicesektorn, stiller hdga och delvis nya krav pa arbetsmarknadspoliti-
ken. Utskottet delar denna uppfattning. Det &r bl.a. mot denna bakgrund som
kraven i form av verksamhetsmal for arbetsmarknadspolitiken och AMV
fordndrats i en mer tillvéxtfrimjande riktning sedan budgetéret 1999. Utskot-
tet har senast i betdnkande 1999/2000:AU1 (s. 14 ff.) redovisat och kommen-
terat omldggningen.

Verksamhet inom arbetsmarknadspolitiken for att frimja tillvaxt och fore-
tagande sker forst och frimst inom ramen for karnuppgifterna for politikom-
radet, ndmligen platsformedling, foretagskontakter, insatser for att motverka
flaskhalsar och atgérder for att hjdlpa dem som har svarast att fa arbete. Hér
kan ocksa ndmnas att regeringen i regleringsbrev for 2000 givit AMS i upp-
drag att redovisa vilka atgérder som vidtagits for att utveckla och forbattra
information, service och tillgénglighet for frimst sma och medelstora fore-
tag.

For att motverka arbetskraftsbrist och flaskhalsar pa arbetsmarknaden har
en rad atgérder vidtagits. Efter forslag i budgetpropositionen for 2000 har
riksdagen beslutat att 130 miljoner kronor far avsittas for en forsoksverk-
samhet med bristyrkesutbildning for redan anstdllda under innevarande bud-
getdr. Arbetsmarknadsutbildningen har ett ambitidst mal som skall uppnas
under 2000 och som anger att andelen personer som fatt arbete 90 dagar efter
avslutad yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning skall uppga till minst 70 %.
Ett sérskilt nationellt program for IT-utbildning, SwIT-utbildningen, har
genomforts sedan hosten 1997 i syfte att motverka arbetskraftsbrist inom
branschen.
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Lansarbetsndmnderna medverkar aktivt i arbetet med de regionala tillvéxt-
avtalen dér de enligt en sammanstéllning som AMS nyligen avlamnat till
regeringen berdknas gé in med drygt 3 miljarder kronor i delfinansiering av
insatser och projekt i 18 ldn (exklusive storstadslinen). Andra exempel pé
insatser for att frimja foretagande och tillvixt &r att AMS i samrad med
NUTEK och ALMI Foretagspartner AB utarbetar forslag till forbéttrad rad-
givning i samband med bidrag for start av naringsverksamhet.

Regional utveckling — lokal anpassning

Arbetsmarknadsutskottet vill understryka vad som sdgs i propositionen om
att mojligheter till tillvdxt, sysselsdttning och vilfird maste skapas i hela
Sverige. Savil i propositionen som i motioner, bl.a. fran Centerpartiet, beto-
nas att den tillvixt- och sysselsittningsfrimjande politiken maste anpassas
till regionala och lokala forhéllanden. Fran utskottets sida finns det anledning
att upprepa den tidigare standpunkten att politiken maste stimulera samver-
kan och samarbete mellan olika sektorer och aktdrer for att de atgérder som
genomfors skall vara s& effektiva som mgjligt. Det &r ocksd en viktig ut-
gangspunkt for de nyss ndmnda regionala tillvixtavtalen samt de lokala
utvecklingsavtal som triffas inom ramen for storstadspolitiken (prop.
1997/98:165, bet. 1998/99:AU2).

Som framgar av proposition 98 liksom av det delbetéinkande som i dagarna
avldmnats av den regionalpolitiska utredningen (SOU 2000:36) finns stora
och 6kande skillnader i sysselséttningsnivd mellan olika regioner och grup-
per. Obalanstalet, dvs. andelen &ppet arbetslosa och deltagare i arbetsmark-
nadspolitiska program, varierar regionerna emellan. Det finns ocksd en storre
dold arbetsloshet i skogsldnen. Ocksa inom storstadsomradena &r spannvid-
den stor mellan olika omraden.

Den politiska ambitionen maste vara att skapa tillvaxt, sysselsittning och
vélfiard i hela landet. Om detta skall vara mojligt maste insatserna anpassas
till lokala och regionala forhallanden. Som regeringen framhaller i proposit-
ionen maste samverkan och samarbete mellan olika sektorer och aktdrer
stimuleras. Detta dr en forutséttning for att atgdrderna skall bli effektiva. Det
dr bl.a. mot denna bakgrund som arbetsformedlingsndmndernas uppdrag
maste vidgas och fortydligas, en fraga som utskottet aterkommer till i avsnitt
5.1. Dér betonas att det bland ledaméterna bor ingad personer med insikter
inom ett flertal olika samhéllsomraden.

Ocksé nér det géller insatserna mot langtidsinskrivningar inom ramen for
aktivitetsgarantin (se avsnitt 3) betonas samverkan mellan olika akt6rer. Som
framgér av propositionen skall utgangspunkten for arbetet vara att samordna
insatserna utifrén individens perspektiv. Nér det géller personer som uppbér
socialbidrag av arbetsmarknadsskal forutsitter regeringen att ett formaliserat
samrad sker mellan arbetsformedlingen och socialtjansten om vilka personer
som anvisas till aktivitetsgarantin.

Inom rehabiliteringsomradet har sdvdl AMS som Riksforsakringsverket,
Socialstyrelsen och Arbetarskyddsstyrelsen fatt i uppdrag av regeringen att
samverka for att uppné effektivare anvindning av tillgéngliga resurser inom
rehabiliteringsomradet. Syftet skall vara att varje individs arbetsformaga
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tillvaratas sa att det blir mgjligt for den enskilde att forsorja sig genom ar-
bete. Detta samverkansuppdrag ligger helt i linje med tidigare uttalanden fran
utskottet.

Folkpartiet betonar i motion A19 att arbetsmarknadspolitiken &r och forblir
en statlig angeldgenhet samtidigt som partiet konstaterar att ytterligare de-
centralisering kan goras till arbetsformedlingarna. Utskottet vill i detta sam-
manhang for sin del hinvisa till vad som ségs i propositionen om att malen
for den nationella arbetsmarknadspolitiken skall prioriteras i arbetsmark-
nadsndmndernas verksamhet. Samtidigt dr, som framhélls i propositionen,
lokalt inflytande och frihet inom en vil utbyggd och resursstark arbetsfor-
medling avgorande for att atgdrderna skall bli vél anpassade till olika forut-
sattningar och for att regionala obalanser skall motverkas.

Utskottet dterkommer 1 avsnitt 5.1 till frdgan om ledning och styrning av
AMYV, arbetsmarknadsndmnder, m.m.

Individuella handlingsplaner

Utskottet har vid ett flertal tillfdllen dtminstone sedan mitten av 1990-talet
betonat vikten av individuella handlingsplaner. Det skedde exempelvis nir
utskottet 1996 tog stéllning till forslagen i proposition 1995/96:222 Vissa
atgérder for att halvera arbetslosheten till ar 2000, m.m. (yttr. AU6y) och
senast i betdnkande 1999/2000:AU1. Regeringen fister ocksa, exempelvis
genom regleringsbrev och uppdrag till AMS, stor vikt vid att individuella
handlingsplaner kommer till 6kad anvdndning inom arbetsférmedlingens
verksamhet.

Bakgrunden till utskottets positiva syn pa handlingsplanerna ar givetvis
overtygelsen om att en realistisk, tydlig och konkret handlingsplan som
anvinds aktivt samt fortlopande halls aktuell ar ett verksamt instrument nir
det giller att ga fran arbetsloshet till arbete pad den reguljdra arbetsmark-
naden. Nar den enskilde aktivt deltar i utarbetande och aktualisering av en
handlingsplan med dessa egenskaper bor detta rimligen dka individens forut-
séttningar att fa arbete. Utvecklade handlingsplaner kan séledes bli ett cen-
tralt hjdlpmedel for att forbdttra resultatet i platsformedlingsarbetet och for
att motverka s.k. rundgang. Av AMV:s arliga servicemétning 1999 framgér
ocksa att sokande med handlingsplan uppvisar betydligt mer positiva omdo-
men om formedlingens verksamhet &n sdkande utan handlingsplan.

I dag giller enligt forordningen (1987:405) om den arbetsmarknadspoli-
tiska verksamheten att arbetsformedlingen och den arbetssdkande skall upp-
riatta en individuell handlingsplan om denne riskerar ldngtidsarbetsloshet.
Utskottet anser i likhet med regeringen att det finns anledning att hoja ambit-
ionsnivén ytterligare i enlighet med vad som foresprékas i propositionen. En
omsesidig handlingsplan bor upprittas inte bara for samtliga sokande som
riskerar langtidsarbetsloshet utan for varje arbetslos arbetssokande som é&r
anmaild hos den offentliga arbetsformedlingen. Detta bor for den sistndmnda
gruppen ske inom tre manader.

Som framgér av propositionen har kvaliteten och delaktigheten i hand-
lingsplanerna ifragasatts. Darfor har regeringen i regleringsbrevet for ar 2000
givit AMS 1 uppdrag att fortsétta utveckla handlingsplanerna till att bli ett
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centralt hjdlpmedel att forbéttra platsformedlingsarbetet. AMS skall senast i
augusti 2000 redovisa omfattningen av och kvaliteten i de individuella hand-
lingsplanerna samt vilka atgiarder som vidtagits for att hoja kvaliteten. Det
kan ocksa ndmnas att AMS i anslutning till detta skall redovisa resultaten av
samarbetet mellan arbetsformedlingen och kommunerna for att dka savil
antalet som kvaliteten i handlingsplaner for personer som saknar svensk
arbetslivserfarenhet.

Mot bakgrund av vad som hér anforts forutsétter utskottet att kraftfulla in-
satser gors for att de individuella handlingsplanerna skall bli ett effektivt
instrument i matchningsarbetet. Som utskottet ser det innebér ocksa hand-
lingsplanen att man tydligt 1dgger ansvar pa och sitter tilltro till den enskilda
individen. Det &r, som Folkpartiet framhaller i motion A19, den enskilda
individen som skall std i centrum och i sa stor utstrdckning som mojligt ha
beslutsritt dver sin situation.

Enligt utskottet 4r detta ocksd ndgot som kénnetecknar aktivitetsgarantin.
Garantin innebér att den enskilde far stérre mojligheter att paverka sin situat-
ion. Genom den kan mojligheterna till arbete pd den reguljira arbetsmark-
naden biéttre tas till vara och insatser mot langtidsarbetsloshet inriktas pa
kompetenshdjning och pa de arbetslosas sociala situation, vilket &r krav pa
arbetsmarknadspolitiken som framfors av Kristdemokraterna i motion A20.
Utskottet behandlar aktivitetsgarantin ndrmare i avsnitt 3.

I enlighet med vad regeringen foresprakar i propositionen bor alltsé fler
arbetslosa sokande dn i dag omfattas av individuella handlingsplaner. Likasa
maste stor vikt fastas vid att en handlingsplan aktualiseras och &r realistisk.
Dirvid bor det klargoras vad sokaktiviteten bor omfatta med hénsyn till
relevanta arbetstillfillen och den enskildes situation. Det innebdr bl.a. att
handlingsplanen maste utformas pa ett sddant sétt att den ndodvandiga yrkes-
méssiga och geografiska rorligheten inte himmas och sa att mdjligheterna att
fa arbete underldttas. Denna fortlopande process stiller betydande krav pa
bade arbetsformedlingens forméga att uppfylla sina ataganden och den ar-
betsloses vilja att f6lja handlingsplanen. For att skapa réttssédkerhet for den
arbetslose dr det viktigt att arbetsformedlingen ér tydlig savél i sina atagan-
den som i sina reaktioner.

Malstyrning — resursfordelning

Utskottet vill i likhet med Kristdemokraterna i motion A20 betona vikten av
att det finns relevanta och uppfoljningsbara mal for arbetsmarknadspolitiken
och AMV.

En tvaérig 6versyn av malen for samtliga utgiftsomraden i statsbudgeten
pagér for ndrvarande inom Regeringskansliet. I budgetpropositionen for ar
2000 (prop. 1999/2000:1) redovisade regeringen det pagéende arbetet. Av
redogorelsen framgar att en arbetsgrupp tillsatts med representanter for samt-
liga departement med uppgift att utveckla resultatstyrningen inom ramen for
oversynen. Enligt vad som framgéar av budgetpropositionen skall det, nér
oversynen dr avslutad i december 2000, finnas tydliga strategier for hur
malen skall foljas upp och utvérderas. Detta skall bl.a. sékerstélla att resultat-
informationen till riksdagen forbéttras.
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Resultatet av 6versynen av mal och mélstrukturer kommer enligt vad som
uppgavs i den senaste budgetpropositionen att mirkas successivt i kom-
mande budgetpropositioner. Fordndringar i resultatinformationen till riksda-
gen skulle drja ytterligare tva ar.

I betéinkandena 1998/99:FiU20 (s. 188—190) och 1999/2000:FiU13 har fi-
nansutskottet tagit upp fragan om O6versyn av mal och malstrukturer och
framhallit det angelédgna i att malen gérs métbara och uppfoljningsbara sa att
det blir meningsfullt att stdlla dessa i relation till kostnaderna. Arbetsmark-
nadsutskottet delar helt denna instillning och instimmer ocksé i finansut-
skottets uppfattning i betdnkande FiU13 att det kan vara av virde att malen
uttrycks i sddana termer att de kan utgoéra utgdngspunkter for politiska priori-
teringar och diskussioner. Mélen bor sdledes inte vara alltfor vagt eller all-
mént formulerade. Arbetsmarknadsutskottet anser att riksdagen inte heller
bor faststilla preciserade detaljmal eftersom sédana riskerar att leda till cen-
tralstyrning av den operativa verksamheten.

Som utskottet ser det ligger forslagen i den nu aktuella propositionen om
fornyad arbetsmarknadspolitik (prop. 98) helt i linje med statsmakternas
strdvanden att utveckla mél- och resultatstyrningen och dirmed ersitta detalj-
reglering. Arbetsmarknadspolitiska program skall i stdrre utstrickning &n
hittills kunna varieras med héansyn till skiftande behov pé lokala arbetsmark-
nader och hos enskilda arbetssokande. Enligt arbetsmarknadsutskottet kan
detta ocksa sdgas vara ett led i en vidareutvecklad mal- och resultatstyrning.

I detta sammanhang vill utskottet ocksa nagot kommentera Centerpartiets
uppfattning i motion A21 att bl.a. foljande faktorer bor végas in i en resurs-
fordelningsmodell nér det géller medel till arbetsmarknadspolitiska atgérder:
antal arbetslosa, genomsnittlig lingd pa den enskildes arbetsloshet samt
individuella faktorer som utbildning, sociala bindningar och arbetshandi-
kapp.

Utskottet kan konstatera att den resursfordelningsmodell som anvinds av
AMS vid fordelning av medel fran atgirdsanslaget (anslaget utg.omr.14 A2)
till 1ansarbetsndmnderna tar hénsyn till kvarstdende sdkande utan arbete och i
atgdrder under den senaste tolvmanadersperioden, alltsd det s.k. sékande-
trycket. Utover detta tar man hénsyn till en fordelningspolitisk faktor som
skall méta svérigheten pa arbetsmarknaden.

Utskottet finner det angeldget att AMV dven fortséttningsvis utformar och
omprdvar de resursfordelningsmodeller som anvénds inom verket. Utifrén de
overgripande riktlinjer som riksdag och regering ger i mél- och resultatstyr-
ningen maste det &ligga verket att fordela anslagna medel pd mest d&ndamaéls-
enliga sitt. Av detta foljer att riksdagen inte bor ta stdllning till de resursfor-
delningsmodeller som anvinds inom verket, nagot som Centerpartiet forefal-
ler forespraka. Utskottet vill ocksa peka pa att fragan om resursfordelning
hénger ndra samman med fragor om ledning och styrning, ndgot som utskot-
tet dterkommer till i avsnitt 5.1.
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Deltidsarbetsloshet

Problemet med deltidsarbetsloshet tas upp i motion A17 av Christina Axels-
son och Christina Pettersson (bada s). Utskottet vill i likhet med motionérer-
na betona vikten av att deltidsarbetsloshet motverkas.

Ett omrade ddr deltidsarbetsloshet dr vanligt forekommande &r inom vard-
och omsorgssektorn. Som framgér av proposition 98 har regeringen, i enlig-
het med Vard- och omsorgskommissionens atagande att halvera deltidsar-
betslosheten mellan november 1999 och november 2000, kommit dverens
med parterna om hur mélet skall métas och foljas upp.

Nér det nu ar ett drygt halvar kvar tills detta halveringsmal skall ha upp-
natts vill utskottet betona vikten av insatser for att nd de uppstédllda mélen.
Detta dr angelédget savil med tanke pa de ekonomiska problem som deltids-
arbetslosheten for med sig for ménga berérda som med hénsyn till den per-
sonalbrist som rader inom véard- och omsorgssektorn och som forvintas 6ka
de kommande aren. Deltidsarbetsloshet dr vanligt forekommande ocksé inom
en rad andra sektorer. Det finns anledning att betona att den maste motverkas
dven dar. Utskottet forutsitter att regeringen noga foljer utvecklingen.

Arbetsvdrdering

Centerpartiet tar i ett yrkande i motion A21 upp frdgan om arbetsvérdering
och lika 16n for likvardigt arbete. Utskottet vill i denna fraga hénvisa till att
regeringen i skrivelse 1999/2000:24 Jamstélldhetspolitiken infor 2000-talet
aviserat att en proposition med forslag om forstirkta regler vid 1onediskrimi-
nering och 16nekartldggning skall ldggas fram for riksdagen véaren 2000.

Arbetsmarknadsstatistik

I motion A18 av Ana Maria Narti (fp) ségs att det behovs tydligare arbets-
marknadsstatistik, dock utan ndgon nirmare precisering. Utskottet anser for
sin del att det behdvs en kontinuerlig vidareutveckling av arbetsmarknadssta-
tistiken sé att den pa bésta sitt aterspeglar forhdllanden och utveckling pé
arbetsmarknaden. Ett exempel pa detta dr den statistik som kommer att utar-
betas om aktivitetsgarantin. Enligt vad utskottet har erfarit kommer AMS-
statistiken att redovisa hur stor andel av deltagarna i arbetsmarknadspolitiska
program som tillika omfattas av aktivitetsgarantin.

Budgetlag och inkomsttak

Som framgétt kritiserar Moderaterna i motion Al5 finansieringen av det
sérskilda anstéllningsstod som foreslas i propositionen (se avsnitt 3 i betdn-
kandet) och hédvdar att denna strider mot budgetlagen. Samma finansierings-
form anvinds sedan den 1 oktober 1999 for bl.a. det allménna anstillnings-
stodet, ndgot som Moderaterna uttryckligen tillstyrkte i sin motion
1999/2000:Fi20 som avldmnades med anledning av 1999 ars vérproposition.
I den sistndimnda motionen forklarade partiet att man inte hade nagon erinran
mot att det allménna anstillningsstddet omformades fran ett kontantbidrag
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till kreditering pa skattekonto, ett férslag som inte mdotte nadgon erinran fran
finansutskottets sida och som ocksd godkdndes av riksdagen (prop.
1998/99:100, yttr. AU3y, bet. FiU27, rskr. 249).

Slutsats

Arbetsmarknadsutskottet stiller sig bakom malen for och huvuddragen i den
framtida inriktning av arbetsmarknadspolitiken sdsom dessa presenteras i
propositionen. Det innebér bl.a. att de senaste arens tydligare inriktning pa en
tillvaxtinriktad arbetsmarknadspolitik maste fortsdtta och att insatserna for
dem som har de storsta svarigheterna att fi féste pa arbetsmarknaden maste
stirkas. Som regeringen framhaller dr det kdrnuppgifterna i arbetsmarknads-
politiken som skall prioriteras.

Med hénsyn till det ovan anforda finner utskottet inte anledning till nadgot
uttalande fran riksdagen med anledning av de behandlade motionerna. Ut-
skottet avstyrker motionerna A15 yrkandena 1 och 6 (m), A17 yrkande 2 (s),
A18 yrkandena 1-4 (fp), A19 yrkandena 1, 2 delvis, 4 och 5 (fp), A20 yr-
kandena 1 och 2 (kd) samt A21 yrkandena 1, 3 och 13 (c).

2. Arbetsloshetsforsakringen
Inledning

Regeringen foreslér att det genomfors vissa fordndringar i lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsdkring. 1 propositionens avsnitt 7 foreslas att det i
ndmnda lag infors en uttrycklig reglering som innebér att en arbetssdkande
maste anstrdnga sig for att finna ett ldmpligt arbete for att ha ratt till arbets-
16shets-erséttning. Vidare foresléds i anslutning till férslaget om inforande av
ett forstiarkt anstillningsstdd, avsnitt 8 i propositionen, fordndringar i be-
stimmelserna om é&terkvalificering. Utskottet dterkommer till forslaget i
avsnitt 3. Slutligen foreslas ett antal foljdédndringar i lagen med anledning av
de regelforenklingar som behandlas i propositionens avsnitt 9.

I propositionens avsnitt 11 aviseras att regeringen avser att i maj detta ar
aterkomma med ett forslag om édndringar i reglerna om arbetsloshetsforsak-
ring.

Utskottet kommer i detta avsnitt att behandla forslaget om lampligt arbete
m.m. samt motioner som behandlar frigan om en ny arbetsloshetsforsdkring.

Bakgrund

Under 1999 tillsattes en arbetsgrupp vid Néringsdepartementet som skulle
gbra en Oversyn av arbetsloshetsforsédkringen. Gruppens arbete har redovisats
i en departementspromemoria, Ds 1999:58 Kontrakt for arbete — Réttvisa och
tydliga regler i arbetsloshetsforsékringen. Gruppen ldmnade ett antal forslag
om fordndringar av arbetsloshetsforsédkringen. Bland annat foreslogs dndrade
ersattnings-, dterkvalificerings- och sanktionsregler. Vidare foreslogs info-
randet av ett “sokkontrakt” och av en Overgdngsarbetsmarknad. Gruppen
ansag ocksa att kravet pa aktivitet fran den arbetssokandes sida for ratt till

1999/2000:AU7



arbetsloshetserséttning skulle formuleras som ett tilldgg till grundvillkoren i
lagen om arbetsloshetsforsékring.

Forslaget har remissbehandlats. Som framgéar av inledningen till detta av-
snitt har regeringen aviserat ytterligare forslag om lagéndringar som skall
laggas fram for riksdagen under varen 2000.

Propositionen
Ldmpligt arbete m.m.

1 9-11 §§ lagen om arbetsloshetsforsékring regleras de allménna villkoren
for att en arbetssokande skall ha ritt till arbetsloshetserséttning. Av 9 § fram-
gér att ett av villkoren for att arbetssokanden skall vara erséttningsberattigad
ar att han eller hon &r beredd att anta erbjudet ldmpligt arbete och inte kan fa
ett sddant arbete. Detta innebér att arbetssokanden inte passivt kan avvakta
att han eller hon blir erbjuden ett lampligt arbete av arbetsformedlingen utan
det krdvs aktivt deltagande i processen for att finna ett nytt arbete. Enligt
gillande regler finns alltsa ett krav pa att den arbetssokande skall vara aktiv
och ”sta till arbetsmarknadens forfogande” for att ha ratt till arbetsloshetser-
séttning.

Regeringen anser i likhet med arbetsgruppen att det av lagen uttryckligen
bor framga att arbetssokanden skall anstridnga sig att finna ett lampligt ar-
bete. I regeringens lagforslag uttrycks detta sa att rétt till ersittning vid ar-
betsloshet har den som “anstrénger sig for att finna ett ldmpligt arbete men
inte kan fa ett sddant arbete”. En saddan fordndring skulle innebéra att man
tydliggor det ansvar som &dvilar den arbetssokande for att han eller hon skall
ha ritt till arbetsloshetserséttning. Enligt regeringen skall det inte vara fraga
om att den arbetssokande maste visa att han eller hon sokt ett visst antal
arbeten, utan kravet pa aktivitet fir bedomas utifrdn de forutsittningar som
rader pa arbetsmarknaden.

I 11 § samma lag anges nér ett erbjudet arbete skall anses som ldmpligt.
Bland annat anges att ett arbete skall anses ldmpligt om det inom ramen for
tillgdngen pa arbetstillfdllen tagits skdlig hdnsyn till sokandens forutséttning-
ar for arbetet samt andra personliga forhdllanden. AMS har i en regelbok,
bendmnd Forsdkringsbestimmelser, kommenterat négra situationer dar per-
sonliga hiansyn skall kunna tas vid bedomning av vilka arbeten som ar lamp-
liga.

Arbetsgruppen ansag att preciseringarna i regelboken var vél avvidgda men
sdg en svaghet i att det endast var friga om en kommentar. Man foreslog
darfor att AMS skulle bemyndigas att utfirda foreskrifter om lampligt arbete
och att utgangspunkten skulle vara AMS nuvarande kommentar.

Enligt regeringen har det framforts kritik mot bristande likabehandling och
pa tillimpningen av bestimmelsen om ldmpligt arbete. Som ett led mot dkad
rattssdkerhet i tillimpningen av lagen om arbetsloshetsforsékring anser rege-
ringen darfor att lagen bor dndras sa att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bemyndigas att utfirda foreskrifter om vad som é&r
lampligt arbete. Utgdngspunkten for sddana foreskrifter skall vara den nuva-
rande lagstiftningen. Enligt regeringen skall ldget pd arbetsmarknaden vara
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det primira. Ar tillgdngen pé arbetstillfillen god kan det finnas skil att ta
hénsyn till personliga forhallanden i nagot storre utstrickning eftersom s6-
kanden i det fallet &nd4 relativt snabbt kan erhdlla ett arbete. Ar tillgdngen pa
arbetstillfillen sdmre far de personliga forhallandena sta tillbaka nagot till
forman for mojligheterna att finna ett arbete. Som exempel pa vad som skall
kunna ingé i foreskrifterna anger regeringen alder, hélsoskél, lokal bunden-
het, kommunikationer, arbete pa annan ort och vintat arbete. Vidare anges
att det ocksa kan inga en bedomning av arbete vid sidan av delpension.

Regeringen betonar ocksa arbetslshetsforsdkringens roll av omstéllnings-
forsakring och att den inte har varit och inte dr avsedd att bli en yrkesforsiak-
ring.

Motioner

Moderaterna forklarar i kommittémotion A15 att de i och for sig accepterar
forslaget som ror aktivitetskrav. Man konstaterar dock att flera remissinstan-
ser, ddribland AMS, har ansett att forslaget ar alltfor otydligt och ddrmed
svart att tillimpa. Aven om det kan finnas fog for denna kritik anser Modera-
terna att det dr rimligt att det redan av lagtexten framgér att det faktiskt finns
ett krav pa att den som uppbér arbetsloshetserséttning skall anstranga sig for
att finna ett lampligt arbete. De nuvarande reglerna innebér att det ofta stills
hogre krav pé aktivitet av den som uppbér socialbidrag enligt socialtjénstla-
gen dn av den som gor ansprak pa arbetsloshetserséttning.

Moderaterna konstaterar vidare att det i ord rader en bred enighet om att
arbetsloshetsforsakringen skall utgéra en omstéllningsforsékring, dvs. den
skall under en omstdllningstid ge den arbetslose mdjligheter att soka andra
arbeten eller vidareutbilda sig for nya. I sak har dock arbetsloshetsforsak-
ringen alltmer kommit att anta formen av en ny medborgarlon. Ersdttnings-
berittigade perioder av arbetsloshet kan varvas med arbetsmarknadspolitiska
atgdrder i en utstrackning som gor arbetsloshetsforsdkringen till en perma-
nent forsorjning, vilket innebdr att forsdkringen tillimpas péa ett sétt som
aldrig varit avsett. Moderaterna anser darfor att det borde inforas en tids-
missig grins for forsdkringens giltighet, dvs. en s.k. bortre parentes. Genom
en sadan begrinsning i ersittningsritten starks den enskildes incitament for
att soka och anta arbete. Den enskildes ansvar skulle ockséd tydliggoras.
Vidare skulle huvuddelen av regel-, kontroll- och sanktionssystemen kunna
slopas helt. Arbetsformedlarnas uppgift att limna de arbetssdkande hjdlp och
bitrdde kan ddrmed renodlas (yrk. 9).

Moderaterna anser att det dr djupt otillfredsstdllande att regeringen inte
kan presentera sin politik i denna frdga sammanhéngande utan att forslagen
om arbetsloshetsersittning pa ett godtyckligt sitt styckas upp i olika propo-
sitioner.

Kristdemokraterna anser i kommittémotion A20 att det finns tvd argument
for en lagskérpning. For det forsta innebdr en sadan att det sénds ut en tydlig
signal i AMV:s organisation samt till de arbetssokande om vad som géller nu
och framdver. For det andra skiljer sig den faktiska tillimpningen &t ute pa
de olika arbetsformedlingskontoren.
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Kristdemokraterna ansluter sig till den kritik som forts fram av vissa re-
missinstanser om att bestimmelsen om ldmpligt arbete ar alltfor vagt formu-
lerad och dérfor kan medfora tillimpningssvérigheter. Enligt Kristdemokra-
terna ar det angeldget att dessa foreskrifter foljer ett antal viktiga principer
sdsom lika behandling 6ver hela landet. Vidare anser partiet att det &r rimligt
att krav stills pa den arbetssdkande att om han eller hon inte inom en rimlig
tid finner ett arbete som passar den kompetens vederborande har sd maste
den arbetssdkande vara beredd att ta ett arbete med ldgre 16n och liagre ut-
bildnings- och kompetenskrav &n vad den arbetssdkande haft. Det dr ocksa
viktigt att reglerna om avanmélan ses dver (yrk. 4).

Kristdemokraterna foreslér att det infors en allmén obligatorisk arbetslds-
hetsforsdkring som betalas solidariskt av alla med arbete. Egenfinansieringen
bor oka. Didrigenom blir det en tydligare koppling mellan 16nebildningen,
arbetsloshetens nivd och kostnaderna for arbetsloshetsforsdkringen. Vidare
foreslas att den nya forsékringen fir en utformning sé att allt arbete 16nar sig,
dvs. allt arbete skall rdknas den enskilde till godo ndr det giller kvalifikat-
ionskraven (yrk. 10).

I partimotion A21 forklarar Centerpartiet att det dr rimligt att ersdttningen
for de arbetslosa trappas ned. De forsta 200 dagarna skall forsorjningsstod
lamnas med 80 %. Pafoljande perioder bor stodet minskas och s& smaningom
bor ett storre kommunalt ansvar intrdda (yrk. 4).

Folkpartiet stiller sig i kommittémotion A19 bakom regeringens forslag nér
det géller den arbetssokandes anstrangningar att finna laémpligt arbete. Partiet
har dock svart att se hur man rent praktiskt skall kunna anvianda de skérpta
kraven. Det finns redan i dagens lagstiftning krav pa att anta anvisat arbete.
Undersokningar visar att arbetsformedlingen tenderar att tolka lagen “snél-
lare” dn vad som foreskrivits. Det kan ocksd finnas risk for att lagen tolkas
olika fran en arbetsformedling till en annan. Folkpartiet foreslar darfor att
denna lagéndring utvérderas for att man skall se hur den har fungerat i prak-
tiken (yrk. 7).

Utskottets stillningstagande

Vid ofrivillig arbetsloshet utgor arbetsloshetsforsdkringen en vésentlig del av
den ekonomiska tryggheten for den enskilde. Skulle den arbetslose forlora
sin erséttning skulle det kunna innebéra ett stort ingrepp i dennes livsforing.
Arbetsloshetsforsakringen har utformats sé att den skall ersitta den arbets-
16se det inkomstbortfall han eller hon drabbas av vid arbetsloshet. Den har
ocksa inneburit att arbetsldsa som har haft svarigheter att erhalla nya arbeten
inte har tvingats in i socialbidragsberoende. For att kunna uppritthalla en sa
pass generds forsdkring har det stillts relativt stringa krav for ritten till
ersttning. Det har ocksa varit viktigt att beivra all form av missbruk. Ytterst
ar det en fraga om forsdkringens legitimitet for dem som ar med och finansi-
erar forsdkringen, dvs. bade de forvarvsarbetande och de arbetslosa.

Som framgar av den rapport arbetsgruppen lamnat finns det vissa tecken
som tyder pa att praxis skiljer sig markant mellan olika arbetsformedlare nér
det géller den enskildes réttigheter och skyldigheter. Det &r déarfor viktigt att
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det klargors vilka krav som stdlls pa den enskilde. Det sker som framgétt pa
tva sitt, bade genom en dndrad formulering i lagen och genom att det ges
mojlighet att utforma foreskrifter pa lagre niva.

En invidndning som framforts mot forslaget ar att regleringen inte ar till-
rackligt preciserad. Utskottet delar inte denna uppfattning och grundar sig pa
foljande. Arbetsmarknaden star under stindiga fordndringar. Under vissa
perioder ér tillvixten god och sysselséttningen hog. Andra perioder &dr forhal-
landena sdmre. Mojligheterna for den enskilde att erhalla arbete kan skifta
vésentligt mellan olika perioder. Det dr dérfor rimligt att bedomningen av
aktivitetskraven och av vad som skall betraktas som lampligt arbete kan
skilja sig 6ver tiden. En alltfor detaljerad lagstiftning skulle kunna motverka
sitt syfte och kunna leda till orimliga konsekvenser. Av det skélet &r det
viktigt att regleringen dr flexibel och mojliggdr hénsynstaganden av de slag
som nyss ndmnts. Utskottet ser ocksa en fordel i att de ndrmare bestimmel-
serna om vad som skall anses som ldmpligt arbete inte behdver preciseras i
lag. Med hénsyn till det anforda avstyrks motion A20 yrkande 4 (kd).

Nér det géller utformningen av det berérda grundvillkoret for rétt till er-
sdttning enligt 9 § anser utskottet att ett battre uttryckssétt én det som fore-
slagits av regeringen ar att den enskilde “aktivt skall soka arbete”. Paragra-
fens punkt 4 far da foljande lydelse:

4. aktivt soker ett lampligt arbete men inte kan fa ett sadant arbete.

Den av utskottet foreslagna lydelsen skall inte ses som en &ndring i sak i
forhéllande till regeringens forslag. Avsikten dr siledes varken att mildra
eller skérpa kraven pd den arbetssokande i forhdllande till vad regeringen
forordat. Utskottet vill starkt betona att lagdndringarna syftar till 6kad tydlig-
het och likformighet. Det &r inte fraga om uttryck for misstro mot de arbets-
16sa.

Sammanfattningsvis stéller sig utskottet bakom regeringens forslag, med
den nyss angivna justeringen.

Utskottet som bitrdder dndringsforslaget som géller 11 § lagen om arbets-
16shetsforsdakring aterkommer till antagandet av lagforslaget i avsnitt 4.

Vad sedan géller Folkpartiets begéran om en utredning utgér utskottet fran
att man inom Regeringskansliet kommer att folja utvecklingen med anled-
ning av regelfordandringen. Utskottet dr darfor inte berett att stdlla sig bakom
detta krav. Motion A19 yrkande 7 (fp) avstyrks.

Nir det slutligen géiller de motioner som framfor krav pd mer omfattande
fordndringar av arbetsloshetsforsdkringen vill utskottet papeka att utskottet
vid ett flertal tillfillen har behandlat yrkanden som rér finansieringsfragan,
senast i samband med behandlingen av budgetpropositionen for budgetéret
2000 (bet. 1999/2000:AU1). Enligt utskottet var det svért att fi en klarare
bild av hur partierna tinkt sig finansieringen. Utskottet stéllde sig bl.a. fragan
vad den enskildes insats skulle relateras till och vilka som skulle std for
finansieringen, hela l6ntagarkollektivet eller bara de som &r medlemmar i en
kassa eller mojligen de som kan sdgas ha forankring pé arbetsmarknaden,
och 1 sé fall hur detta kriterium skulle bestimmas. Vidare bedomde utskottet
att Moderaternas och Kristdemokraternas d& framlagda forslag skulle inne-
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béra kraftigt 6kade ekonomiska insatser fran de enskilda vilket utskottet inte
kunde godta. Utskottet har inte ndgon annan uppfattning i dag.

Niér det géller 6vriga 6vergripande fragor som ror arbetsloshetsforsékring-
en kan utskottet konstatera att regeringen som namnts avser att inom kort till
riksdagen 6verldmna en proposition som skall behandla dessa fragor. Utskot-
tet anser inte att man bor foregripa detta arbete.

Med hénsyn till det anférda avstyrker utskottet motionerna A15 yrkande 9
(m), A20 yrkande 10 (kd) och A21 yrkande 4 (c).

3. Insatser for att forhindra och bryta
langtidsarbetsloshet

Propositionen

I detta avsnitt behandlas regeringsforslaget om en aktivitetsgaranti och om
ett sarskilt anstdllningsstod.

Bakgrund

Trots att bade sysselséttning och tillvixt dkar finns det ett stort antal arbets-
16sa som inte har kunnat bryta sin arbetsloshet. Enligt regeringen beror detta
pa en méngd faktorer. Manga av de personer som har varit utan arbete under
en langre tid saknar grundlaggande utbildning, vilket gor att de har svért att
tillgodogora sig yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningar. Andra saknar
helt eller delvis arbetslivserfarenhet, t.ex. ungdomar och invandrare.

Regeringen gav under 1999 AMS i uppdrag att redovisa forslag pa hur de
arbetsmarknadspolitiska atgdrderna skulle kunna anvéndas mer effektivt for
sérskilda insatser for arbetslosa som under en langre tid har statt utanfor den
reguljira arbetsmarknaden.

Uppdraget redovisades i en rapport den 17 december 1999. I rapporten f6-
reslogs att gdllande arbetsmarknadspolitiska atgérder skulle utnyttjas inom
ramen for ett storre sammanhéllet program. Grupper om 10-15 arbetsso-
kande skulle beredas mdjligheter till handledarstodd rehabilitering och/eller
kompetensutveckling. Malet skulle vara att de arbetssokande fick ett regul-
jéart arbete eller en alternativ sysselsittning pé regionalt anordnade over-
gangsarbetsmarknader.

Utredningen om socialbidragsberoende lamnade sin rapport Samverkan for
farre bidrag och fler i jobb (Ds 1999:54) i september 1999. I rapporten fore-
slogs att den s.k. utvecklingsgarantin for ungdomar utvidgas till att omfatta
dven vuxna och att den borde inféras som ett komplement till de ordinarie
arbetsmarknads- och utbildningspolitiska atgérderna.

Regeringen har den 10 februari 2000 beslutat att utforma och genomfora
en aktivitet (pilotprojekt) for personer som har svért att fa ett arbete. AMS
skall inom ramen for denna verksamhet anvisa arbetssokande som har fyllt
20 ar och som har varit inskrivna som arbetsldsa vid den offentliga arbets-
formedlingen i minst 24 ménader till en atgird benimnd aktivitetsgaranti.
Inom ramen for aktivitetsgarantin kan befintliga arbetsmarknadspolitiska
atgdrder anvédndas. Basen i verksamheten skall dock bestd av organiserade
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jobbsokaraktiviteter. Beslut om deltagande i aktivitetsgarantin far fattas for
hogst sex manader i taget med en genomgang och eventuell revidering av
handlingsplanen ddremellan. Ndra samarbete med bemanningsforetag kan
bedrivas under perioder. Speciella hdnsyn skall tas till olika yrkesgruppers
forutsittningar, detta géller sarskilt kulturarbetare. Ersittning for kringkost-
nader kan ldmnas med hogst 150 kr per person och dag till aktivitetsanord-
nare. Atgirden leds av en arbetsgrupp inom AMS i samverkan med berdrda
lansarbetsndmnder.

Forslaget om aktivitetsgaranti

Regeringen foreslar nu att det fr.o.m. den 1 augusti 2000 infors en aktivitets-
garanti i hela landet.

Den malgrupp som skall omfattas av garantin dr personer som &ar 20 ér el-
ler dldre och som é&r eller riskerar att bli langtidsinskrivna. De skall sta till
arbetsmarknadens forfogande. Detta skall gilla oavsett om deras forsorjning
ar arbetsloshetserséttning eller socialbidrag. Nér det giller personer som
erhaller socialbidrag aviseras att AMS kommer att fa i uppdrag att i samrad
med Socialstyrelsen ndrmare utforma kriterierna for vilka socialbidragstagare
som kan placeras i atgdrden. AMS kommer ocksé att f4 i uppdrag att ut-
veckla metoder och insatser inom aktivitetsgarantin.

Regeringen anger att dtgérden har fyra syften. For det forsta skall den ge
den arbetslose en stabil och uthéllig aktivitet fram till en anstillning pa den
Oppna marknaden, eller som ett steg pa vigen till ett sddant arbete, eller en
utbildning i det reguljdra utbildningssystemet. For det andra skall den bryta
rundgidngen mellan atgidrder och G&ppen arbetsloshet. For det tredje skall
aktivitetsgarantin sikerstdlla att de arbetslosa aktivt soker arbete dven under
den tid som tillbringas i praktik, utbildning eller anstillning med sérskilt
anstéllningsstod. For det fjarde frimjas arbetet med att utveckla metoder som
gOr det ldttare att aktivera dem som drabbas av glesbygdens strukturproblem
och de storre stddernas segregation dér utrikes fodda har en mycket lag
sysselsittningsgrad.

Atgirden skall pagad sa linge det dr arbetsmarknadspolitiskt motiverat.
Inom ramen for aktivitetsgarantin skall den individuella handlingsplanen och
atgdrderna regelbundet omprdvas, dock minst en gang per éar.

Aktiviteten skall bygga pa den handlingsplan som upprittats i samrad med
den arbetslose. Handlingsplanerna skall dven innehalla krav pa geografisk
och yrkesmissig rorlighet med beaktande av den enskildes sociala situation.
Befintliga arbetsmarknadspolitiska dtgdrder och Europeiska socialfondens
mél 3 skall utnyttjas inom ramen for ett storre sammanhéllet program. At-
gérden skall bedrivas pa heltid eller under den tid som den arbetslose sdker
arbete. Den arbetslose kan normalt endast ldmna garantin genom ett arbete,
utbildning eller genom avstangning frén atgérden.

Basen i verksamheten skall vara organiserade jobbsokaraktiviteter. Verk-
samheten skall bedrivas i grupper om 10-15 deltagare. De skall kontinuerligt
prova om de kan fa ett reguljért arbete med hjilp av arbetsféormedlingen..

Deltagarna skall vara aktivt arbetssokande och delta i de &tgérder som ar-
betsformedlingen anvisar. Arbetsformedlingen &r i dessa fall ansvarig for att
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lampliga insatser erbjuds de arbetssdkande och skall for d&ndamaélet kunna
samverka med bl.a. kommuner, grupper av arbetsgivare, bemanningsforetag,
samt ideella och ekonomiska foreningar. Verksamheten skall bedrivas inom
ramen for géllande regler.

Personer som deltar i aktivitetsgarantin erhaller aktivitetsstod utom i de
fall han eller hon har en anstéllning for vilken anstédllningsstdd utgar. I det
fallet betalas i stillet 16n.

Till den som organiserar en aktivitet inom ramen for aktivitetsgarantin kan
i vissa fall ett bidrag limnas. Atgirden skall kontinuerligt foljas upp och
utvédrderas.

Sdrskilt anstdllningsstod

Regeringen foreslar att det inom ramen for aktivitetsgarantin infors ett sér-
skilt anstéllningsstod fr.o.m. den 1 augusti 2000. Syftet med det sérskilda
anstéllningsstodet &r att underlétta for dldre arbetslosa som varit arbetslosa
mycket ldnge att komma tillbaka till den reguljdra arbetsmarknaden. For att
komma i frdga krédvs att den arbetslose har fyllt 57 ar, varit arbetslos eller
deltagit i en arbetsmarknadspolitisk &tgérd i minst 24 manader och omedel-
bart fore anvisningen under samma tid varit anméld pa arbetsformedlingen
och tagit del av aktivitetsgarantin i minst tre manader. Stodet bor limnas med
75 % av lonekostnaden, dock hogst 525 kr per dag, i 24 ménader. Stddet bor
kunna l&mnas till sdvil privata som offentliga arbetsgivare.

Regeringen foreslar ocksé att den vars anstéllning finansieras med det sér-
skilda anstéllningsstddet inte skall omfattas av lagen (1982:80) om anstéll-
ningsskydd. Vidare foreslas att ordet beredskapsarbete utmonstras ur lagtex-
ten eftersom sddana arbeten inte ldngre finns. Regeringen foreslér dirfor
andringar i lagens 1 §, som foreslas triada i kraft den 1 augusti 2000.

Redogdérelse for AMS pilotprojekt

Infor behandling av forslaget om aktivitetsgaranti har utskottet kallat till sig
foretrddare for AMS som ldmnat en ndrmare redogérelse for det pilotprojekt
som bedrivs. Redogorelsen kan sammanfattas enligt f6ljande.

Sedan regeringsbeslutet om att starta en verksamhet med aktivitetsgaranti
har AMS skickat ut forfragningar till samtliga 14an om deltagande i pilotpro-
jektet. Intresserade har fatt limna in ansdkningar dér de beskriver sitt projekt.
AMS har beslutat om att det fr.o.m. den 1 april 2000 skall startas projekt i 46
orter fran Pajala i norr till Malmg i sdder. Samtliga 1dn &r representerade. De
orter som har valts ut har en stor andel langtidsinskrivna vid arbetsfor-
medlingarna. Verksamheten kommer under varen att ske i koncentrerad form
for att sedan dras i géng i full skala fran halvarsskiftet. For ndrvarande pagar
det ca 70 olika former av arbetsmarknadspolitiska projekt. Inte alla 1dn har
dock lyckats komma i gang med sina projekt.

Under inledningsarbetet har det hallits tre stycken upptakts- och avstim-
ningskonferenser. AMS har dven utarbetat informationsmaterial och doku-
ment med riktlinjer for verksamheten.
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For att kunna anvisas aktivitetsgaranti enligt pilotprojektet skall den ar-
betssokande ha varit inskriven vid den offentliga arbetsférmedlingen i minst
24 ménader. Aktiviteten skall omprovas var sjitte manad. Varje deltagare féar
stod av professionella handledare inom grupper pa 10—15 personer, den s.k.
Af-poolen. Nir en arbetssokande pabdrjar aktivitetsgarantin utarbetar hand-
ledare och den arbetssokande en individuell handlingsplan, den s.k. jobb-
sokarplanen. I planen specificeras bade vad arbetsformedlingen kan erbjuda
och vad som krivs av deltagarna. Det kan t.ex. stillas krav pa geografisk
rorlighet. Inom aktivitetsgarantin skall det bedrivas olika former av aktivite-
ter och de redan befintliga arbetsmarknadspolitiska atgdrderna skall kunna
anvindas. Exempel pé aktiviteter som kan anordnas inom ramen for aktivi-
tetsgaranti dr enskilda planerings- och uppfoljningssamtal, jobbsokaraktivite-
ter, trdning i AMS Internettjdnster, studiebesok, kortare arbetsprovning,
forberedelse infor start av naringsverksamhet, enskild studie- och yrkesvig-
ledning och olika former av “kom-i-gdng”-kurser. Andra former av aktivite-
ter dr praktik, arbetsmarknadsutbildning, 6vergdngsarbete och tillfillig an-
stdllning upp till sex ménader. En vésentlig skillnad mellan deltagande i
aktivitetsgarantin och deltagande i enstaka program é&r att alla tillgéngliga
program samlas under ett tak och att den individuella jobbsokarplanen gar
som en rod trdd genom alla aktiviteter, dvs. garantin utgor ett slags “paraply-
atgérd”.

Arbetet med aktivitetsgarantin skall ske i ndra samverkan med stat, lands-
ting, kommuner, privata foretag, bemanningsforetag, arbetsmarknadens
parter, ideella organisationer, studieanordnare och kyrkor. Huvudansvaret
ligger dock pa arbetsformedlingen.

Till anordnare kan det utga en erséttning med 150 kr per dag for admini-
stration och kringkostnader. Vidare kan foretag som anstéller en deltagare
utnyttja det forstirkta anstédllningsstodet. For arbetshandikappade personer
kan arbetsgivare erhalla 16nebidrag.

En viktigt faktor for att projektet skall lyckas dr enligt AMS att det finns
kunniga och engagerade handledare. Dessa handledare kommer att rekryteras
inom AMV. For att svara mot de krav som stélls kommer de att fa sérskild
utbildning.

Inom AMS har det dven tillsatts en arbetsgrupp som skall f6lja och utvér-
dera de olika pilotprojekten.

Motioner

Moderaterna havdar i kommittémotion A15 att personer i gruppen langtids-
inskrivna tenderar att bli alltmer svarplacerade. For att hjidlpa dem krévs
enligt Moderaterna samlade individuella och kraftfulla atgérder.

Personer med invandrarbakgrund utgér en till stor del oanvénd resurs.
Grunden ligger i otillrdckliga kunskaper i det svenska spraket. Moderaterna
konstaterar att utbildningen i Svenska for invandrare (sfi) ar délig. Kraven pé
denna utbildning maste skérpas och individualiseras.

Ungdomar som inte fér tilltrade till arbetsmarknaden riskerar ett liv praglat
av bidragsberoende och utanforskap. Moderaterna foreslar att ingen skall
tillatas 1&dmna skolan utan godkédnda baskunskaper i svenska, engelska och
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matematik. Vidare foreslds inforandet av en individuell larlingsutbildning
samt satsningar pa eftergymnasial, kvalificerad yrkesutbildning.

Moderaterna anser ocksa att de dldres erfarenheter och kunnande maéste tas
till vara béttre. Detta krdver ett generellt forbattrat klimat for arbete och
foretagande med inslag av nya och okonventionella metoder.

Som exempel pa okonventionella metoder anges det arbete som bedrivs i
den danska kommunen Farum (yrk. 3).

Nér det géller aktivitetsgarantin konstaterar Moderaterna att huvudskélet
for regeringens forslag ar den s.k. rundgéngen. Det saknas beslutsunderlag i
propositionen forutom den outvirderade forséksverksamheten som har be-
drivits i knappt tvd manader. Moderaterna, som i och for sig inte utesluter att
en aktivitetsgaranti kan ha en funktion att fylla f6r grupper av langtidsin-
skrivna, anser att riksdagen i avsaknad av ett godtagbart underlag inte kan
fatta beslut om inférande av atgérden. Avslagsyrkande har framf6rts under
beredningen av drendet. Vidare anser Moderaterna att, om atgidrden infors,
medel fran Europeiska socialfondens mal 3 inte bor anvéndas. Enligt Mode-
raterna dr det viktigt att sddana medel, som &r avsedda for kompetensutveckl-
ing, inte slussas in i en mer reguljdr arbetsmarknadspolitik (yrk. 4).

Nér det sedan giller forslaget om sdrskilt anstdllningsstod anser Modera-
terna att detta dr 4n mer knapphéndigt underbyggt (yrk. 5). Det dr bra att
regeringen erkénner att det finns ett samband mellan foretagens hoga kostna-
der for att anstélla och det antal jobb som de kan erbjuda. Daremot ger inte
forslaget édldre langtidsarbetslosa béttre forutséttningar for att ta de lediga
arbeten som erbjuds. En tillfallig rabatt for att anstélla riskerar snarare att
permanenta forhéllandena. I stillet for att den arbetssokande blir mer konkur-
renskraftig slussas denne med stodatgérder runt i ovisshet &nnu en tid. Mode-
raterna pekar ockséd pa att tidigare erfarenheter av subventionerade anstill-
ningar inte &r sérskilt goda. Moderaterna foreslar darfor enligt yrkande som
framforts vid beredningen i utskottet att forslaget avslas. I avsnitt 2 behand-
las Moderaternas kritik mot den foreslagna finansieringsmodellen.

Kristdemokraterna hévdar 1 kommittémotion A20 att det for att undvika
langtidsarbetsloshet dr viktigt att man pé ett tidigt stadium sétter in relevanta
atgérder for att stodja den arbetslose.

Enligt Kristdemokraterna krévs en rad atgirder for att bryta langtidsarbets-
16shet. Sadana atgérder &dr individuella handlingsplaner, kompetenshdjning,
tydliga krav pa den arbetssokande samtidigt som stdd ges pa alla sitt for att
bryta arbetslosheten samt ekonomiska incitament.

Det ér enligt Kristdemokraterna oklart hur aktivitetsgarantin skall utfor-
mas. Forsoksverksamheten som skall ligga till grund for atgérden har nyligen
dragits i gdng. Kristdemokraterna anser mot denna bakgrund att det finns all
anledning for utskottet att krdva ytterligare preciseringar av hur aktivitetsga-
rantin skall utformas i praktiken innan riksdagen fattar beslut.

For att en aktivitetsgaranti skall bli verkningsfull forutsétts tydliga krav
som gér att leva upp till, stdd och hjélp att bryta arbetsloshetsmonstret samt
aktiva insatser for att mota den enskildes konkreta behov och problem. Det &r
ocksé viktigt att ndra samverkan sker med foreningsliv, privata bemannings-
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foretag och formedlare. Det &r ockséa rimligt att aktivitetsgarantin kan pagé
langre dn sex manader (yrk. 5).

Vad giller forslaget om sérskilt anstéllningsstod papekas i Kristdemokra-
ternas motion att det sa sent som den 1 januari infordes nya regler for det
forstarkta anstéllningsstddet. Trots att dessa regler bara géllt i fyra ménader
kommer ett nytt forslag. Enligt Kristdemokraterna &r det positivt att rege-
ringen inser att sidnkta arbetskraftskostnader kan 6ka sysselsdttningen. I en
uppatgaende ekonomi har ocksé anstéllningsstddet haft framgang. Men det ar
viktigt att en atgird far verka fullt ut och inte storas av stindiga regelforand-
ringar. Vidare innebér forslaget orimligt hoga subventioner. Forslaget bor
darfor avslas (yrk. 6).

Centerpartiet hivdar i partimotion A21 att arbetslosa som kommer i kontakt
med den reguljdra arbetsmarknaden i stillet for att delta i arbetsmarknadspo-
litiska atgérder lattare far reguljéra arbeten. Partiet forordar darfor inforandet
av overgangsarbetsmarknader (yrk. 11). Pa dessa arbetsmarknader ar arbets-
kraften billigare genom t.ex. aterféring av arbetsgivaravgifter. Dessa mark-
nader bor skapas i regionala partnerskap mellan arbetsmarknadens myndig-
heter och arbetsgivare.

Folkpartiet stoder i kommittémotion A19 grundtanken med en aktivitetsga-
ranti. Samtidigt papekas att den reser vissa problem sédsom innehéllet i garan-
tin och vilket inflytande de enskilda har dver utformningen.

Vidare papekar Folkpartiet att det dr en angeldgen fraga vad som kan goras
for att bryta langtidsarbetsloshet bland éldre arbetskraft. Manga arbetstagare
som har fyllt 50 ar har det betydligt svérare att komma in pa arbetsmark-
naden efter en period av arbetsloshet. Partiet framhéller vidare att det &r
motstdndare till alla forslag som innebér att dldre arbetskraft skall pension-
eras eller generationsvéxlas bort frdn arbetsmarknaden. Det &dr ddrfor bra att
regeringen markerat att fortidspensionering av arbetsmarknadsskél inte &r
nagon bra atgérd (yrk. 8).

Folkpartiet accepterar det foreslagna anstéllningsstodet. Daremot vill par-
tiet varna for att arbetsgivarna sitter i system att ta in en person med anstéll-
ningsstdd och behélla denna person i tva ar for att darefter ta in en ny. Partiet
anser darfor att regeringen noga bor folja upp och utvirdera denna atgérd
(yrk. 9).

Inger Lundberg (s) anser i motion A14 att forslaget om aktivitetsgarantin bor
fortydligas sa att det klart framgar att vissa utbildningsinsatser av mer allmén
karaktér ocksa kan ingd i aktivitetsgarantin.

Utskottets stéillningstagande

Antalet langtidsinskrivna vid arbetsformedlingen har dkat dramatiskt under
1990-talet. Vid decenniets borjan fanns endast ett fatal langtidsinskrivna.
Kulmen néddes 1997 dé antalet var 130 000. Déarefter har denna grupp mins-
kat i takt med att den generella arbetslosheten reducerats. Det kan bl.a. for-
klaras av den pagdende sysselsittningsuppgangen. For ndrvarande &r ca
63 000 personer langtidsinskrivna. I gruppen langtidsinskrivna &r personer
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med lag utbildning eller med arbetshandikapp samt dldre 6verrepresenterade.
Utskottet ser allvarligt pa utvecklingen och anser dérfor att det &r viktigt att
det vidtas atgirder for att komma till rdtta med detta problem. Det &r sdrskilt
angeldget att atgdrder vidtas sa snart som mdjligt sé att man dérigenom ut-
nyttjar den mycket goda utvecklingen inom svensk ekonomi och det forbétt-
rade arbetsmarknadslidget. Som framhalls i propositionen &r risken annars att
manga av dessa personer permanent slas ut fran arbetsmarknaden.

Utskottet instimmer i vad flera motionérer papekar om att det kridvs olika
insatser beroende pa vilken arbetslés som skall fa hjilp. Det &r darfor ange-
laget att den atgérd som infors for langtidsinskrivna dr mycket flexibel och
ger goda mojligheter att beakta den enskildes behov.

Aktivitetsgaranti

Som ett viktigt led i arbetet att minska antalet langtidsarbetslosa, motverka
langa inskrivningstider och minska andelen aterinskrivningar maste de indi-
viduella handlingsplanerna vidareutvecklas. Dértill kommer att det behovs
atgérder som motverkar den s.k. rundgangen och stérker den enskildes moj-
ligheter att komma in pé den reguljdra arbetsmarknaden. Enligt utskottet ar
den foreslagna aktivitetsgarantin en sddan atgérd som kan anpassas efter den
enskildes forutsdttningar och motverka l&ngtidsinskrivningar. Till skillnad
fran vad som giller pilotverksamheten skall i den foreslagna aktivitetsgaran-
tin forutom l&ngtidsinskrivna dven de som riskerar att bli 1dngtidsinskrivna
omfattas.

Vid utformandet av atgirden méaste enligt utskottets mening sarskilda hian-
syn tas till olika yrkesgruppers forutséttningar. I uppdraget till AMS om
genomforande av forsoket med aktivitetsgaranti papekas detta. En grupp som
sdrskilt framhallits ar kulturarbetarna. Utskottet aterkommer till denna grupp
nedan. Enligt utskottets mening dr det viktigt att betona den 6msesidighet
som maste rada, dvs. att arbetsformedlingen i samrad med den enskilde inom
ramen for den individuella handlingsplanen skall komma 6verens om vilka
insatser som dr ldmpligast. Utskottet har tidigare berort de individuella hand-
lingsplanerna i betdnkandets avsnitt 1. Sdsom utskottet har forstitt forslaget
kan aktivitetsgarantin beskrivas som en ramatgird. Inom ramen for aktivi-
tetsgarantin skall organiserade jobbsokaraktiviteter kunna bedrivas samt
befintliga arbetsmarknadspolitiska dtgérder och anstéllningar som finansieras
med anstéllningsstod utnyttjas. Nér den enskilde omfattas av garantin skall
han eller hon ha en aktivitet pa heltid eller pa den tid personen soker arbete.
Basen for verksamheten skall som ndmnts vara organiserade jobbsokaraktivi-
teter. Dessa skall bedrivas i grupper om 10—15 arbetsskande med en hand-
ledare. Ar det mer #ndamalsenligt skall den arbetssokande kunna anvisas
ndgon av de andra arbetsmarknadspolitiska &tgérderna eller en anstdllning
som finansieras med anstillningsstod.

Niér det géller atgirden arbetspraktik vill utskottet erinra om de undantags-
regler som finns vad giller finansieringsbidragen. For vissa grupper kan
arbetspraktik anvisas helt utan krav pa finansieringsbidrag. Det géller vid
anvisning av bl.a. unga handikappade, arbetshandikappade och invandrare.
Utskottet har utgatt frén att det skall vara relativt fritt att vélja olika former
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av okonventionella 16sningar, dvs. det skall vara mgjligt att inom ramen for
atgdrden genomfora aktiviteter som skiljer sig fran tidigare insatser. Arbets-
formedlingen skall vara ansvarig for att arbetssdkande erbjuds ldmpliga
insatser. I detta arbete skall arbetsformedlingen kunna samverka med bl.a.
kommuner, grupper av arbetsgivare, bemanningsforetag samt ideella och
ekonomiska foreningar.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att utskottet i samband med
behandlingen av budgetpropositionen for budgetaret 2000 foreslog att det
skulle genomféras en dversyn av bemanningsforetagens verksamhet. Riks-
dagen beslutade i enlighet med forslaget. Enligt vad utskottet har erfarit har
Niéringsdepartementet tillsatt en arbetsgrupp som skall se 6ver dessa fragor.

Inom ramen for aktivitetsgarantin skall de arbetssokande kunna ta tillfdl-
liga arbeten. Verksamheten skall bedrivas inom ramen for géllande regler.
Léansarbetsndmnden skall samrdda med den lokala fackliga organisationen
innan anvisning sker i de fall verksamheten 4r fo6rlagd till en arbetsplats.

Med tillimpning av nuvarande regler for arbetsloshetserséttning kommer
aktivitetsgarantin att vara &terkvalificerande for rdtt till sddan erséttning.
Aven om &tgirden #r aterkvalificerande #r inte avsikten att nigon skall ater-
vénda till dppen arbetsloshet utan dtgdrden skall pdgd kontinuerligt fram till
dess att den enskilde ldmnar garantin for ett arbete eller utbildning eller till
foljd av avstingning.

I likhet med regeringen anser utskottet att man i denna verksamhet dven
bor anvénda mal 3-medel. Enligt riktlinjerna for dessa medel skall en viss del
anvéndas for aktiviteter for arbetsldsa.

Bade Moderaterna och Kristdemokraterna ifragasitter bl.a. om det &r
lampligt att infora en aktivitetsgaranti innan det genomforts en utvirdering
av pilotprojektet.

Utskottet kan ha viss forstaelse for invindningen. Givetvis skulle det vara
av virde att se hur pilotprojektet utvecklas innan en permanent atgard infors.
Enligt utskottets mening ar det emellertid viktigt att man sa snart som mojligt
kommer i gang med denna atgérd sé att det mycket gynnsamma ekonomiska
laget kan utnyttjas. Projektet ar dnda inte utan betydelse. Nar atgérden infors
den 1 augusti 2000 har projektet fatt full omfattning, varfér man kan ta till
vara virdefulla synpunkter vid utformningen av atgérden.

Med hénsyn till det anforda tillstyrker utskottet inférandet av en aktivitets-
garanti (prop. punkt 4). Motionerna A14 (s), A15 yrkandena 3 och 4 (m) och
A20 yrkande 5 (kd) bor dirfor avslas. Aven motion A19 yrkande 8 (fp) bor
avslas.

En frdga som har aktualiserats vid utskottets behandling av forslaget om
aktivitetsgarantin 4r om det inom ramen for atgérden dven skulle vara mojligt
med reguljdra utbildningar. Bland de langtidsinskrivna finns det en grupp
som inte har gymnasieexamen. Personer som ingar i denna grupp har i
manga fall mycket svart att fa ett reguljért arbete. Det dr darfor angeldget att
verka for att s& méanga som mojligt skaffar sig denna kompetens. Enligt
nuvarande bestimmelser dr det inte mdjligt att inom ramen for arbetsmark-
nadsutbildning anvisa reguljdra studier pa grundskole- och gymnasieniva
utom nér det giller arbetshandikappade personer eller langtidsinskrivna
invandrare. Sistndmnda undantag foljer av 14 § forordningen (1998:1784)
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om arbetsmarknadspolitiska aktiviteter. Om en arbetslos saknar gymnasie-
kompetens kan han eller hon dock erhalla sérskilt utbildningsbidrag inom
ramen for Kunskapslyftet. Sddant bidrag utgar bara under ett ar. Dérefter
forutsdtts den enskilde ta studieldn. Det finns dock tecken som tyder pé att
arbetslosa som har haft sérskilt utbildningsbidrag under ett ar avslutar sina
studier i stéllet for att fortsdtta att studera med studielén, trots att det i ménga
fall sdkert vore onskviért att studierna fullfoljdes. Ett annat problem é&r att det
finns en grupp bland de langtidsinskrivna som av olika skél, bl.a. bristande
studievana, dlder m.m., kénner stor tveksamhet nir det giller studier. Det
finns darfor flera goda skél for att mojliggora reguljdra studier inom ramen
for aktivitetsgarantin.

Aven bland arbetslésa som inte omfattas av aktivitetsgarantin finns det en
stor grupp som saknar grundskole- och gymnasiekompetens och dér liknande
forhdllanden kan rdda. Bland dem kan finnas personer vilkas stillning pa
arbetsmarknaden skulle forbéttras avsevirt genom utbildning. Aven hir bér
det vara mojligt att efter individuell prévning anvisa reguljér utbildning.

Mojligheten att anvisa arbetslosa reguljéra studier bor enligt utskottets me-
ning forbehéllas vissa kategorier bland de nyss ndmnda grupperna. Den bor
inte komma i frdga for yngre arbetslosa. Krav bor stillas att den arbetslose
haft anknytning till arbetsmarknaden under en lédngre period fore arbetslds-
heten.

Utskottet bedomer att en sddan mdjlighet att anvisa reguljdra studier inte
behdver paverka anslagsnivin inom utgiftsomrdde 14. Den grupp som dr
aktuell for reguljéra studier skulle med stdrsta sannolikhet i annat fall omfat-
tats av en arbetsmarknadspolitisk atgérd.

Vad utskottet har anfort om méjligheten att anvisa reguljdra studier bor ges
regeringen till kénna.

I avsnitt 6.2 kommer utskottet in pa fraigor som ror kulturarbetare och som
bl.a. har beréring med forslaget om aktivitetsgarantin.

Sdrskilt anstdllningsstod

Som framhallits inledningsvis har dldre arbetslosa sérskilt svart att komma in
pa den reguljdra arbetsmarknaden. Enligt utskottet dr det stor risk att proble-
men véxer for denna grupp om det inte vidtas aktiva atgédrder. Avsikten med
aktivitetsgarantin dr att forbdttra de dldres situation men utskottet anser i
likhet med regeringen att det krévs ytterligare atgirder for denna grupp. For
att minska den tveksamhet manga arbetsgivare har mot att anstilla dldre kan
det krdvas ekonomiska incitament. Utskottet anser att det forslag regeringen
har 1amnat dr vél avvagt och bor kunna leda till goda resultat. Den foreslagna
utvidgningen skulle ocksé kunna leda till att de arbetshandikappades mojlig-
heter avsevirt forbattrades eftersom det dr vanligare med sadana handikapp
bland éldre 4n bland yngre. Enligt utskottets mening &r det sdrskilt i uppatgé-
ende konjunktur som éatgérder av detta slag kan ge goda effekter. Det &r
dérfor viktigt att forstdrkningar infors sd snart det &r mojligt. Utskottet delar
darfor inte de synpunkter som framforts att man bor avvakta utfallet av redan
etablerade anstéllningsstod.
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Utskottet bitrdder regeringens forslag (prop. punkt 5) om ett sérskilt an-
stdllningsstdd och avstyrker ddrmed motionerna A15 yrkande 5 (m) och A20
yrkande 6 (kd).

Utskottet stoder ocksa forslagen om fordndringar i anstdllningsskyddslagen
(prop. punkt 2).

Enligt regeringens forslag ar det sérskilda anstillningsstodet inte aterkvali-
ficerande for arbetsloshetsersittning. Det innebédr dock inte att den arbetslose
kommer att sta utan forsérjningsmojlighet om han eller hon skulle bli arbets-
16s nér anstillningen med sérskilt anstdllningsstdd upphor. Eftersom det
sérskilda anstillningsstodet anvisas inom ramen for aktivitetsgarantin kom-
mer personen i sddana fall att atergd till aktivetsgarantin. Utskottet, som
bitrdder regeringens forslag vad avser arbetsloshetsforsikringen i denna del,
aterkommer i avsnitt 4 nér det géller antagande av lagforslagen.

Folkpartiet anser att det bor ske en uppféljning av atgarden. Utskottet, som
forutsétter att regeringen kommer att folja dtgérden, dr inte berett att gora
ndgot tillkdnnagivande med anledning av motion A19 yrkande 9 (fp). Den
bor darfor avslas i den man den inte kan anses tillgodosedd med vad utskottet
anfort.

Centerpartiet har for sin del framfort forslag om att infora s.k. overgangs-
marknader inom vilka arbetskraften skulle vara billigare genom t.ex. aterfo-
ring av arbetsgivaravgifter. Utskottet, som kan konstatera att tanken med
detta forslag till viss del Overensstimmer med de idéer som ligger bakom
anstéllningsstodet, anser att forslaget &r alltfor vagt formulerat for att kunna
ligga till grund for nagot bestdmt stdllningstagande i sak. Utskottet kan dér-
for inte stélla sig bakom det. Motion A21 yrkande 11 (c) avstyrks darfor.

4. Regelforenklingar m.m.
4.1 Regelforenklingar

Propositionen

Regeringen konstaterar att det arbetsmarknadspolitiska regelverket under
senare ar steg for steg har gjorts mer 6verskadligt och lattillgangligt. Man har
i huvudsak strivat efter att minska antalet dtgérder och att férenkla. Ett antal
exempel pa forenklingar ldmnas. Bland annat anges att atgérderna arbets-
platsintroduktion (API) och arbetslivsutveckling (ALU) har ersatts av ar-
betspraktik. Sedan den 1 januari 1999 finns det en gemensam forordning i
vilken atgdrderna arbetspraktik, arbetsmarknadsutbildning, datortek, start av
néringsverksamhet och yrkesinriktad rehabilitering regleras.

Regeringen forklarar att arbetet med forenklingar av det arbetsmarknads-
politiska regelverket maste g& vidare. I budgetpropositionen for budgetaret
2000 (prop. 1999/2000:1) aviserades att regelverket skulle reduceras vésent-
ligt samt fokuseras pd arbetsmarknadspolitikens huvuduppgifter. Vidare
angavs att de arbetsmarknadspolitiska atgérderna borde utformas sa att de
blir enkla och 6verblickbara samt anpassningsbara utifran de enskildas behov
och de lokala forutsittningarna. De borde dessutom utformas sé att de ut-
vecklar mojligheterna till samverkan med andra aktérer sdsom arbetsgivare,
arbetsmarknadens parter, forsdkringskassan, kommuner och utbildningsva-
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sendet. Det nya regelsystemet borde vara utformat sa att regeringen och
riksdagen kan besluta om nya satsningar eller en fordndrad inriktning av
insatserna utan att nya regelsystem och ny administration behdver byggas
upp.

Forenklingarna av regelsystemen skall enligt den nu aktuella propositionen
bygga pa foljande principer.

Antalet program (atgirder) bor reduceras visentligt.

Program med i princip samma syfte bor foras samman.

Inom varje enskilt program bor det finnas enhetliga, enkla, tydliga och
transparenta regler. Undantag och sérregler bor undvikas.

Vikten av en vil utformad redovisning av hur medlen anvénts och vad de
lett till skall betonas.

Atgirden otraditionella insatser bér ingd i ett nytt sirskilt program be-
nidmnt projekt.

Regeringen gor den bedomningen att de arbetsmarknadspolitiska atgérder-
na fr.om. den 1 augusti 2000 indelas i sju olika arbetsmarknadspolitiska
program: arbetsmarknadsutbildning, arbetspraktik, anstéllningsstdd, utveckl-
ingsgaranti, start av ndringsverksamhet, projekt med arbetsmarknadspolitisk
inriktning samt sérskilda insatser for arbetshandikappade. Regeringen anser
att det dr av stor vikt att det sker en kontinuerlig provning av det arbetsmark-
nadspolitiska regelverket sa att dtgérderna far avsedd effekt. Arbetsmark-
nadens fordndrade krav pd kompetens tillsammans med det forhdllandet att
sammansittningen av de arbetslosa varierar gor det nodvéndigt att ha ar-
betsmarknadspolitiska atgdrder som svarar mot de behov som uppstér. Reg-
lerna skall ocksé klara av de fordndringar som sténdigt sker pa arbetsmark-
naden samtidigt som de skall kunna tillimpas med hénsyn till den enskildes
behov.

Regeringen anser vidare att det dr viktigt att de arbetsmarknadspolitiska
atgdrderna i hogre grad skall kunna kombineras med varandra.

I propositionen redovisas i en tabell, som éterges nedan, hur programstruk-
turen skall se ut. Vidare ldmnas exempel pé insatser som skall ingé under
respektive program. Det betonas att fler insatser kan tillkomma och att de
exemplifierade insatserna kan komma att inordnas under andra program.
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De arbetsmarknadspolitiska programmen

Program den 1 augusti 2000 Exempel pa insatser
Arbetsmarknadsutbildning ‘ Arbetsmarknadsutbildning
Arbetspraktik ‘ Arbetspraktik

Anstéllningsstod Anstéllningsstod och stod  till

utbildning i foretag

Utvecklingsgaranti Aktivitetsgaranti och ungdomsga-
ranti
Start av ndringsverksamhet Start av naringsverksamhet

Projekt med arbetsmarknadspolitisk inrikt- | Datortek, kommunalt ungdoms-
ning program och projekt

Sérskilda insatser for personer med arbets- | Lonebidrag, skyddat arbete hos
handikapp offentliga arbetsgivare och mer-
kostnader for t.ex. arbetsbitrade,
arbetshjdlpmedel och sdrskilt stod
vid start av ndringsverksamhet

En ny lag om arbetsmarknadspolitiska program och foljddndringar i lagen
om arbetsloshetsforsdkring m.m.

Som ett led i forenklingsarbetet foreslds en ny lag — lagen om arbetsmark-
nadspolitiska program — som ersétter f6ljande lagar: lagen (1995:706) om
kommuners ansvar for ungdomar, lagen (1997:1268) om kommuners ansvar
for ungdomar mellan 20 och 24 ar och lagen (1998:1781) om arbetsmark-
nadspolitiska aktiviteter. Forslaget innebér enligt propositionen ingen &nd-
ring i sak. Den nya lagen foreslas gélla fr.o.m. den 1 augusti 2000 d& Gvriga
lagar foreslas upphora att gélla.

Med anledning av den nya regleringen kring de arbetsmarknadspolitiska
programmen foreslas foljdédndringar i lagen om arbetsloshetsforsakring.
Andringarna ror prévningen av arbetsvillkoret, ramtidens berikning, aterkva-
lificering, dagpenningens storlek och avstédngningsreglerna. Fordndringarna
avser 14, 16, 17, 19, 30 och 46 §§ i nimnda lag. Vidare foreslés i enlighet
med vad som beskrivits ovan att arbete med sdrskilt anstdllningsstod inte
skall vara terkvalificerande.

Regeringen foreslar att de arbetsmarknadspolitiska aktiviteterna dar aktivi-
tetsstod ldmnas skall pagd under ldngst sex manader. Endast vid sdrskilda
skl skall aktiviteterna kunna paga under ldngre tid. Avsikten med forslaget
ar att forenkla regelverket och skapa okad flexibilitet. Enligt nuvarande reg-
ler ar tidsgransen olika beroende péd vilken éatgérd som avses och vilken
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grupp som den riktas till. Avsikten dr inte att den genomsnittliga tiden i
arbetsmarknadspolitiska aktiviteter skall 6ka. Den praxis som finns i dag vad
géller skél till forlangning av tid i vissa dtgérder skall vara riktmédrke for vad
som skall kunna anses som lampligt enligt det nya regelverket. Aktivitetsga-
rantin skall dock enligt vad som ségs i propositionen paga under den tid det
ar arbetsmarknadspolitiskt motiverat. Vidare foreslar regeringen att aktivi-
tetsstod bor kunna ldmnas, forutom for de aktiviteter som omfattas i dag,
dven till den som hos arbetsféormedlingen tar del av heltidsaktiviteter i form
av vigledning samt till aktiviteter inom ramen for arbetslivsinriktad rehabili-
tering. Forslaget skall trida i kraft den 1 augusti 2000.

Motioner

Av kommittémotion A15 framgér att Moderaterna anser att regelférenkling-
arna foljer de forslag som partiet har lagt fram under en f6ljd av ar i syfte att
astadkomma en koncentration och forbéttring av de arbetsmarknadspolitiska
atgarderna. Moderaterna tillstyrker dérfor forenklingen av regelsystemen.

Kristdemokraterna hévdar i kommittémotion A20 att det finns ett trettiotal
arbetsmarknadspolitiska atgédrder och att var och en av dessa har ett eget
regelverk. For att kunna frigéra resurser fran arbetsgivare, arbetssdkande och
arbetsformedlingarna krdvs att regelsystemen runt de arbetsmarknadspoli-
tiska dtgirderna forenklas och att antalet dtgdrder minskas.

Kristdemokraterna anser att det bor finnas betydligt farre programtyper for
att forenkla administrationen och for att systemet mer skall anpassas till
efterfragan bland arbetsgivarna och 6ppna mdjligheter att forma programty-
perna efter varje persons individuella forutséttningar. Kristdemokraterna
foreslar att man reducerar antalet programtyper till foljande: aktivitetsstod,
anstéllningsstod och projektstod (yrk. 7).

Nir det sedan géller forslaget om inforandet av en ny lag om arbetsmark-
nadspolitiska program har Kristdemokraterna ingen invindning mot detta.
Diremot anser Kristdemokraterna att ersittningen till de ungdomar som
deltar i den s.k. utvecklingsgarantin och som star utanfor arbetsloshetsforsak-
ringen bor hojas. Det nuvarande beloppet pa 1 967 kr bor hojas i nivad med
vad partiet anser rimligt i fraga om utbildningsbidraget (yrk. 8).

I partimotion A21 forordar Centerpartiet ett samordnat forsorjningsstdd.
Dagens system for forsorjningsstdd innebér att de som ér arbetslosa, deltar i
arbetsmarknadspolitiska atgérder eller i vuxenutbildning aterfinns inom flera
olika utgiftsomraden. Denna uppdelning forsvarar enligt Centerpartiet moj-
ligheterna att kombinera atgédrder inom t.ex. arbetsmarknadspolitiken och
vuxenutbildningen. Ett sammanhéllet forsérjningssystem skulle bidra till en
storre flexibilitet da atgdrderna sétts in eftersom forsorjningsstodet foljer
méanniskorna genom de olika systemen. Det skulle ocksa skapa réttvisare
forutséttningar mellan méanniskor som i dag i samma verksamhet kan ha helt
olika ekonomiska villkor (yrk. 2).

Centerpartiet papekar att efterfrigan pa lagkvalificerad arbetskraft har
sjunkit dramatiskt. Det &r darfor viktigt att ménniskor ges mdjlighet att for-
bittra sin kompetens och konkurrenskraft. For att kunna goéra det krivs en
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bra utbildningsgrund att sta pa. Centerpartiet foreslar darfor att det infors en
utbildningsgaranti som syftar till att ge alla, bade arbetslosa och forvérvsar-
betande, mojlighet att komplettera en tidigare kort utbildning upp till motsva-
rande gymnasienivd. Denna skall sedan kunna byggas pa med kvalificerad
yrkesutbildning eller hogre studier (yrk. 5).

Enligt Centerpartiet bor inte arbetsmarknadspolitiken i forsta hand syfta till
att garantera médnniskor sysselséttning utan den skall rusta dem for ett arbets-
liv som med nddvindighet innebir stindiga fordndringar. Nér efterfragan pa
arbetskraft stiger bor den forda arbetsmarknadspolitiken dérfér omformas till
att omfatta mer kvalitativa atgérder. Det innebér ocksa enligt partiet att regle-
ringen av vilken utbildning som far ges och av den tid utbildningen far paga
méste omprovas. Kvarstdende volymadtgirder méste ocksd fasas ut. Fokus
skall ligga pd att 6ka sysselsdttningen och inte pd att minska den dppna ar-
betslosheten (yrk. 6).

Slutligen konstaterar Centerpartiet att utflyttningen av ungdomar frn vissa
regioner innebdr att marknaden for néringslivet i dessa regioner utarmas. Till
detta kommer det forhallandet att vissa omradden har manga lediga arbetstill-
fiallen men fi bostdder. Hér uppstar flaskhalsar eftersom de ekonomiska
incitamenten inte dr tillrickliga. Arbetssokande forvéntas pendla vilket leder
till okade levnadskostnader. Dessa kompenseras inte tillrackligt genom de
avdragsmojligheter som finns i dagens skattesystem. Centerpartiet anser att
flyttningsbidragen bor avskaffas. I stéllet bor enligt Centerpartiet det rekryte-
rande foretaget sta for kostnaden (yrk. 10).

I motion A17 tar Christina Axelsson och Christina Pettersson (bada s) upp
fragan om vilket forsakringsskydd personer har nir de deltar i arbetsmark-
nadspolitiska atgdrder. Enligt motiondrerna framgér inte detta av forslaget.
De anser att regeringen bor utreda mdjligheterna att tillse att de som ér i
arbetsmarknadsatgédrder ocksd omfattas av ett fullgott forsékringsskydd
liknande det skydd som AMF-forsdkringar ger (yrk. 1).

Utskottets stéillningstagande

Utskottet har ingen annan asikt &n regeringen vad géller nddvéndigheten att
forenkla det arbetsmarknadspolitiska regelsystemet. De principer som rege-
ringen utgar fréan i sitt arbete framstér som enkla och tydliga och bor leda till
en bittre struktur. Sasom utskottet har uppfattat den beskrivna strukturen
kommer den bl.a. att underlétta arbetet med att forenkla forfattningsregle-
ringen samt gora systemet mer overskédligt. Fordndringen i strukturen kom-
mer sdvitt utskottet kan bedéma att innebidra att antalet forordningar kan
minskas och att insatser kan samordnas i gemensamma forfattningar. Det bor
dock observeras att samtliga insatser som finns pa det arbetsmarknadspoli-
tiska omradet, enligt vad utskottet erfarit under hand, inte kommer att inord-
nas under de olika programmen. Som exempel kan nimnas de olika stoden
till geografisk rorlighet.

En kritik som framfors mot den redovisade strukturen ar att det alltjamt
finns for manga arbetsmarknadspolitiska program och att strukturen borde ha
varit annorlunda. Utskottet, som under flera &r framhallit att antalet atgarder
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maste minska, kan ha en viss forstéelse for detta synsétt. Utskottet kan dock
konstatera att antalet atgérder i praktiken har minskat under de senaste aren.
Aven i denna proposition limnas férslag om att avveckla atgérder. I detta fall
giller det dtgérden utbildningsstod.

En invdndning utskottet har mot den skisserade strukturen &r inplaceringen
av atgdrden aktivitetsgarantin. Aktivitetsgarantin har presenterats som en
insats inordnad under programmet utvecklingsgaranti samtidigt som man i
ovriga delar av propositionen beskriver aktivitetsgarantin som en atgérd
inom vars ram flera olika aktiviteter kan rymmas, en beskrivning som enligt
utskottet ligger néra till hands. Inplaceringen i tabellen skulle dérfor kunna
leda till missforstand. Med konstaterande av att det framst &r fraga om att
just strukturera spektrumet av atgirder, inte att kvalificera och precisera de
enskilda dtgérderna, anser utskottet att strukturen 4ndd kan godtas som en
grund for det fortsatta arbetet med regelforenklingen.

Utskottet vill dock fasta uppmirksamhet pa att det dr viktigt att man i det
fortsatta forenklingsarbetet forsoker finna en enhetlig begreppsbildning. Att
begreppet arbetsmarknadspolitiskt program infors &r bra med hénsyn till att
det begreppet anvénds inom AMS. Det kan dock noteras att regeringen nir
den anvénder sig av ordet “program” inte synes avse detsamma som nér
AMS anvinder begreppet. Aven nir det giller andra begrepp inom det ar-
betsmarknadspolitiska omradet dr det viktigt att man forsoker finna en enhet-
lig terminologi, t.ex. i bruket av termerna arbetsmarknadspolitisk &tgérd,
aktiviteter, insatser etc.

Utskottet kan inte instimma i den indirekta kritik Centerpartiet for fram
mot att det finns s.k. volymatgérder. Enligt utskottets uppfattning ar syftet
med nuvarande atgérder i forsta hand att stirka den enskildes mojligheter pé
arbetsmarknaden bl.a. genom utbildningsinsatser. Med hénsyn till vad som
anforts avstyrker utskottet motionerna A20 yrkande 7 (kd) och A21 yrkande
6 (c).

I enlighet med de riktlinjer regeringen presenterat anser utskottet att det ar
logiskt att man infor en ny lag om arbetsmarknadspolitiska program. Forsla-
get syftar enligt propositionen inte till ndgon &ndring i sak i forhéllande till
de lagar som finns i dag. Utskottet vill dock papeka att det av forfattnings-
kommentaren framgér att bestimmelsen i 6 § dr ny i forhéallande till de lagar
som upphdr att gilla. Avsikten med bestimmelsen ar att ge lagstod for AMS
granskning av arbetsgivare eller anordnare av program som tar emot ekono-
miskt stod inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt program.

Den invidndning som har rests mot lagforslaget géller den erséttning som
lamnas till ungdomar som deltar i utvecklingsgarantin. I denna del innebér
inte forslaget ndgon dndring i forhéllande till vad som géller i dag. Enligt
Kristdemokraterna &r ersittningen till ungdomar som saknar arbetsloshetser-
séttning for lag och borde hojas.

Utskottet har vid behandlingen av budgetpropositionen for budgetéret
2000 behandlat liknande yrkanden (se bet. 1999/2000:AU1). Utskottet hdn-
visade da till olika utvérderingar av den kommunala utvecklingsgarantin som
visat pa en rad konkreta och positiva effekter. Enligt utskottet var det darfor
extra angeldget att regelverket och de dvriga forutsittningarna kring garantin
fick en sd dndamalsenlig utformning som mojligt. Utvérderingarna visade
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emellertid ocksa att erséttningssystemet inom ungdomsgarantin upplevs som
krangligt och orittvist. Utskottet forklarade bl.a. att det inte i nuldget var
berett att fororda nagra fordndringar vad giller villkoren vid deltagande i
utvecklingsinsatserna. Utskottet forutsatte dock att regeringen skulle se dver
ersédttningsfragorna, t.ex. i anslutning till dverviganden om 16sningar for de
langvarigt arbetslosa.

Regeringen aviserar i vérpropositionen (prop. 1999/2000:100 s. 182) att
den avser aterkomma med ett forslag att hoja erséttningen for de personer
som deltar i arbetsmarknadspolitiska atgiarder och som inte har kvalificerat
sig for erséttning fran arbetsloshetsforsdkringen. Enligt utskottets mening
kan det vara lampligt att i samband med utformandet av detta forslag dven
overvéga ersittningen for ungdomar som deltar i kommunal ungdomsgaranti.
Med det anforda avstyrker utskottet motion A20 yrkande 8 (kd) i den mén
den inte kan anses tillgodosedd med vad utskottet anfort.

Sammanfattningsvis stiller sig utskottet bakom forslaget till ny lag om ar-
betsmarknadspolitiska program och de foljdandringar i lagen om arbetslos-
hetsforsdkring denna lag foranleder samt forslaget om inforandet av det
sarskilda anstéllningsstodet. Utskottet har under avsnitten 2 och 3 anslutit sig
till de dndringsforslag som ror arbetsloshetsforsékringen och avser dels fore-
skriftsrdtten i 11 §, dels undantaget for det sarskilda anstéllningsstddet i fraga
om éaterkvalificering for erséttning i 19 §.

Utskottet tillstyrker dven forslagen om rétt till aktivitetsstod vid vigledning
och arbetslivsinriktad rehabilitering (prop. punkt 6) samt om den tid en
aktivitet far pagd (prop. punkt 7).

Utskottet tillstyrker ocksa forslaget om att avveckla den arbetsmarknads-
politiska dtgérden utbildningsstod.

Vad giller yrkandet i motion A17 som ror fragan om forsdkringsskydd for
dem som deltar i arbetsmarknadspolitiska dtgérder vill utskottet papeka att i
de fall deltagarna far utbildningsbidrag omfattas de av foljande forsakringar.

For det forsta géller en arbetsskadeforsdkring som avser skada i arbetet
eller utbildningen. Vidare géller en personskadefirséikring som bl.a. ersitter
forlorad arbetsfortjanst. Personforsdkringen ar tecknad av staten hos Trygg-
hetsndmnden och administreras av AMF. Deltagaren omfattas ocksa av en
grupplivforsdkring som ersitter anhdriga om deltagaren dor. Déarutéver om-
fattas deltagarna av forordningen (1980:631) om erséttning av allménna
medel for skada orsakad av deltagare i viss arbetsmarknadsutbildning eller
yrkesinriktad rehabilitering m.m. som géller nér en deltagare orsakar arbets-
givare skada. Arbetsgivaren kan i dessa fall fa erséttning av staten.

Deltagare i aktivitetsgarantin kommer enligt vad utskottet erfarit att omfat-
tas av dessa forsakringar. Nér en deltagare har ett arbete som finansieras med
anstéllningsstod omfattas han eller hon av de forsdkringar som finns pa ar-
betsplatsen. Det bor papekas att ingen anvisning sker om det inte finns ett
fullgott forsékringsskydd.

Med hinsyn till det anforda avstyrker utskottet motion A17 yrkande 1 (s) i
den man den inte kan anses tillgodosedd med vad utskottet anfort.

Utskottet Gvergér nu till att behandla ett antal forslag fran Centerpartiet.

Forst behandlar utskottet forslaget om att samordna de olika forsorjnings-
stoden. Utskottet gor i denna del foljande bedémning. For ndrvarande bed-
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rivs inom Regeringskansliet ett omfattande arbete som tar sikte pa olika
fragor om ekonomisk styrning. Ett sadant utvecklingsarbete dr den Gversyn
av mal och malstrukturer som regeringen aviserade i budgetpropositionen for
1999 (prop. 1998/99:1, volym 1 s. 50) och som skall genomfo6ras under aren
1999 och 2000. Vidare pagar ett projekt VESTA, Verktyg for ekonomisk
styrning i staten. Syftet med projektet ar att utveckla principerna for styrning
och budgetering i staten samt att forbattra IT-stodet for detta. Med hénsyn till
dessa arbeten och till att yrkandet i huvudsak ror en budgetfriga av mer
principiellt slag anser inte utskottet att det finns nagon anledning att i nuldget
ta stdllning till frigan. Utskottet avstyrker darfor motion A21 yrkande 2 (c).

Niér det sedan géller Centerpartiets synpunkter pa den geografiska rorlig-
heten och flyttningsbidragen delar utskottet partiets uppfattning att utflytt-
ningen frén vissa regioner kan leda till en utarmning av dessa. Det &r enligt
utskottets uppfattning viktigt att man genom olika atgirder ger regionerna
mojlighet att utvecklas. Detta forhéllande innebédr dock inte att det saknas
skl for att i vissa fall stimulera geografisk rorlighet. Ett sddant skél &r att
underldtta for personer att erhélla ett arbete de inte kan fa pd hemorten. Ett
viktigt instrument for att stimulera geografisk rorlighet &r enligt utskottets
mening flyttningsbidraget. Utskottet anser darfor att motion A21 yrkande 10
(c) bor avslas.

Utskottet behandlar avslutningsvis forslaget om att infora en utbildnings-
garanti. Utskottet vill i denna del hénvisa till att den s.k. Kunskapslyfts-
kommittén nyligen har ldmnat sitt slutbetéinkande Kunskapsbygget 2000 —
det livslanga ldrandet (SOU 2000:28). Kommittén foreslog bl.a. att enskilda
skall fa ritt till studier i kommunal utbildning t.0o.m. gymnasieniva. Betédn-
kandet bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet. Utskottet som inte vill
foregripa detta arbete avstyrker motion A21 yrkande 5 (c).

4.2 Sérskilda insatser for personer med arbetshandikapp
Propositionen

Regeringen anser att beteckningarna for de arbetsmarknadspolitiska insatser-
na for personer med arbetshandikapp for ndrvarande kan vara svara att forsta.
Bendmningarna skall fortydligas enligt foljande: stod till hjdlpmedel pa
arbetsplatsen ersitter “bidrag till arbetshjalpmedel”. Insatsen stéd till per-
sonligt bitrdde skall ersétta “bidrag till arbetsbitridde”, vilket bl.a. skall klar-
gOra att stod inte enbart 1dmnas for den som fér ett arbete utan dven nér en
person deltar i t.ex. ett arbetsmarknadspolitiskt program, vilket redan nu ar
mojligt nédr det géller arbetspraktik. Vidare skall sdrskilt stod vid start av
ndringsverksamhet ersétta naringshjilp”. Pa sa vis fortydligas kopplingen
till stod vid start av niringsverksambhet (starta-eget-bidrag).

Majligheten till 6verklagande till regeringen i fraga om stdd till hjdlpmedel
pa arbetsplatsen, stod till personligt bitrdde och sérskilt stod vid start av
néringsverksamhet bor upphora, framgér det av propositionen. I dag kan
sddana drenden provas av tre instanser: ldnsarbetsnimnden, AMS och rege-
ringen. Mojligheten att overklaga beslut om de nidmnda stodformerna till
regeringen bor upphora i enlighet med den allménna strdvan att avlasta rege-
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ringen forvaltningsirenden och principen om tvainstansprovning. Overkla-
ganden av AMS beslut fore den 1 augusti 2000 skall dock provas av rege-
ringen.

I propositionen foreslas (prop. punkt 9) att stdd till hjdlpmedel pa arbets-
platsen m.m. (arbetshjdlpmedel, arbetsbitrdde och néringshjélp) skall avse
personer med arbetshandikapp.

I dag anges funktionshindrade som maélgrupp for denna form av insatser
vilka regleras genom forordningen (1987:409) om arbetshjdlpmedel m.m.
Niér det daremot géller 16nebidrag och stdd till skyddat arbete, dvs. arbete i
Samhall och skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare (OSA), anger dagens
regler att dessa stod kan ldmnas till arbetsgivare som anstéller personer med
arbetshandikapp. Genom den foreslagna fordndringen av begrepp kommer
stod att kunna utgd i fall dar individen har nedsatt arbetsformdga i forhal-
lande till arbetsuppgiften, dvs. dr arbetslivsrelaterat. Dessutom innebér for-
andringen en forenkling eftersom endast ett begrepp kommer att anvéndas i
de aktuella sammanhangen.

Regeringen lidgger vidare fram fOrslag i propositionen om att stod till
hjélpmedel pé arbetsplatsen till féretagare och fria yrkesutdvare skall 1dmnas
enligt samma villkor som for nirvarande giller for anstillda. Dessutom
foreslds att mojligheten till stod for reparation av hjdlpmedel utvidgas (prop.
punkt 10 och 11).

I propositionen foreslas att stod till personligt bitrdde bor kunna ldmnas for
deltagare i alla arbetsmarknadspolitiska program (prop. punkt 12). Enligt nu
géllande regler kan sadant stod endast lamnas till den som tar emot personer i
arbetspraktik.

Av bestimmelserna om sirskilt stod for introduktion och uppfoljning
(SIUS) bor framga att personligt stod kan lamnas under hogst sex manader
och att SIUS-konsulenten ddrefter medverkar vid uppf6ljningen av anstill-
ningen (prop. punkt 13).

Av konkurrensskél foreslas i propositionen att stod till skyddat arbete hos
offentliga arbetsgivare (OSA) inte skall f4 1amnas om det skyddade arbetet
bedrivs inom konkurrensutsatt sektor eller verksamhet (prop. punkt 14).

Propositionens forslag enligt punkterna 9-14 foreslas trada i kraft den 1
augusti 2000.

I propositionen anges ocksa att regeringen kommer att foreskriva att rekvi-
sitionstiden for erséttning for 16nebidrag och OSA skall forkortas frdn nuva-
rande tre ménader till 30 dagar, med mdjlighet till dispens om det finns syn-
nerliga skél.

Motion

Folkpartiet anser i kommittémotion A19 (yrk. 10) att det finns anledning att
bibehalla dagens mdjligheter till dverklagande av beslut om stdd till hjélp-
medel pa arbetsplatsen, stod till personligt bitrdde och sérskilt stod vid start
av ndringsverksamhet for arbetshandikappade. Regeringens forslag om att
sédant beslut skall kunna 6verklagas endast till AMS bor darfor avslés, anser
Folkpartiet.
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Utskottets stiillningstagande

Folkpartiet har i sitt nyss ndmnda motionsforslag framstillt ett avslagsyr-
kande. Eftersom regeringen inte lagt fram nagot formellt forslag i den aktu-
ella frigan utglr utskottet frn att motionsyrkandet skall forstds som ett
forslag om tillkdnnagivande till regeringen.

I den aktuella fragan vill utskottet peka pa att mdjligheterna till overkla-
gande regleras i forordningen (1987:409) om bidrag till arbetshjdlpmedel
m.m. Aven om det #r regeringen och inte riksdagen som beslutar om #nd-
ringar i forordningen vill utskottet 4ndé i detta sammanhang ansluta sig till
regeringens argument for att inskranka mojligheterna att 6verklaga beslut om
de aktuella stodformerna.

Utskottet avstyrker motion A19 yrkande 10 (fp) och bitrdder regeringens
forslag om regeldndringar m.m. (prop. punkterna. 9—14).

Utskottet ser positivt pa strdvandena att forbéttra prognoserna for medels-
forbrukning inom AMV genom att bl.a. forkortad rekvisitionstid for ersétt-
ning till 16nebidrag och OSA. Med hinsyn till de administrativa svarigheter
som kan uppsté for berdrda arbetsgivare till f61jd av den kraftigt forkortade
rekvisitionstiden anser utskottet att det bor sta regeringen fritt att bestimma
en lidngre tid 4n de angivna 30 dagarna om det bedoms att administrativa
svarigheter skulle uppstd med en sa kraftigt forkortad tid.

I anslutning till vad som hér anforts om sérskilda insatser for personer med
arbetshandikapp kan ndmnas att utskottet nyligen har avldmnat ett yttrande
(yttr. 1999/2000:AUSy) till socialutskottet med anledning av proposition
1999/2000:79 Fran patient till medborgare — en nationell handlingsplan for
handikappolitiken. Utskottet har dér tillstyrkt regeringens forslag till mal och
inriktning for det handikappolitiska arbetet samt redovisat en rad aktuella
uppgifter kring arbetsmarknaden for funktionshindrade.

5. Arbetsmarknadsverket

5.1 Ledning och styrning, arbetsmarknadsndmnder, m.m.
Propositionen

Av instruktion och verksforordning for AMV framgar att AMS &r central
forvaltningsmyndighet for allménna arbetsmarknadsfragor och chefsmyndig-
het for lansarbetsndmnderna. I egenskap av chefsmyndighet aligger det AMS
att se till att riksdagens och regeringens beslut verkstills.

Nir det géller ledningsform har savdl AMS pa den centrala nivan som
lansarbetsndmnderna pé den regionala nivan en styrelse med fullt ansvar.
Forekomsten av samma ledningsform pa de bada myndighetsnivaerna har lett
till vissa otydligheter. Dels har férhdllandet mellan de bada myndighetsniva-
erna varit oklart, dels har forhallandet till regeringen varit oklart. Otydlighet-
erna har medfort att styrningen, framfor allt internt, inte varit tillfredsstél-
lande. I propositionen konstateras att bdde generaldirektdren och respektive
lansarbetsdirektor skall skota den 16pande verksamheten enligt sin styrelses
direktiv.
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Mot bakgrund av de senaste arens allvarliga kritik mot brister i verkets
ekonomistyrning maste atgirder vidtas, anser regeringen. Ménga ldnsarbets-
ndmnder har inte klarat verksamheten pa ett godtagbart sétt och AMS forfo-
gar inte i tillrdcklig omfattning Over erforderliga styr-, uppfoljnings- och
kontrollsystem. Det &r angeldget att budgetar hélls, verksamhetsméalen upp-
nas och medlen anvinds for avsedda dndamal. Vidare dr det viktigt att for-
medlingen bittre tillimpar de regler och instruktioner som finns nér det
géller kontroll av arbetssokande som uppbér erséttning fran arbetsloshetsfor-
sékringen och rapportering av ifragasatt ersittning.

I propositionen anger regeringen att den kommer att vidta erforderliga at-
géirder som innebér att ekonomistyrning, kontroll och uppféljning inom AMV
visentligt forbéttras.

Arbetsformedlingsndmnderna 4r samarbetsorgan som fick sin nuvarande
utformning 1996. Regeringen anser mot bakgrund av erfarenheter och utvér-
deringar av ndmndernas verksamhet att instruktionen for AMV bor fortydli-
gas ndr det giller nimndernas verksamhet. Det bor framgd tydligt att malen
for den nationella arbetsmarknadspolitiken skall prioriteras. Detta innebdr
inte nagon inskrdankning av nuvarande uppgifter utan &r enligt regeringen
mer en markering av att en viktig uppgift for arbetsmarknadspolitiken &r att
den skall underldtta geografisk och yrkesmaissig rorlighet.

Den kommunala majoriteten i ndimnderna skall behallas. Utgédngspunkten
for arbetet skall vara att samordna insatserna fran individens perspektiv.

Regeringen anser att arbetsformedlingsndmnderna skall byta namn till ar-
betsmarknadsndmnder for att betona att uppdraget dr mer omfattande 4n ren
formedlingsverksamhet. Arbetsmarknadsndmndens uppdrag skall vara att

e medverka till att mélen for den nationella arbetsmarknadspolitiken upp-
nés

e medverka till att finna former och skapa utrymme for aktivitetsgarantin
for personer med svag stillning pa arbetsmarknaden

e ansvara for kvaliteten i ungdomsgarantin

e skapa samsyn mellan olika aktorer for att frimja att varje individs ar-
betsformaga tas till vara sé att det blir mojligt for den enskilda att for-
sOrja sig genom eget arbete

e  mobilisera det lokala arbetsmarknadsutbudet

e medverka till att den arbetsmarknadspolitiska verksamheten utformas
utifran lokala forutséttningar och behov inom ramen for den statliga ar-
betsmarknadspolitiken.

Bland arbetmarknadsndmndens ledamoter pad den kommunala sidan skall det
enligt propositionen finnas personer med insikt om bl.a. sociala fragor, ar-
betsmarknad och skola. Det &r vidare ldmpligt att ndmnden innefattar perso-
ner med kunskaper om forsikringskassans omrade. Ordféranden skall besitta
goda kunskaper om savil den nationella arbetsmarknadspolitiken som den
lokala arbetsmarknaden. Ovriga ledaméter skall foreslas av det lokala ni-
ringslivet och arbetstagarorganisationerna.
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Nér det géller arbetsmarknadsinstituten uttrycker regeringen i proposition-
en sitt stdd till ett forslag som utarbetats av AMS om den framtida organisat-
ionen av den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Det innebér bl.a. att denna
verksamhet skall utgora ett tjinsteomrdde inom arbetsférmedlingen pa
samma sitt som platsformedlingen och yrkesvégledningen. Vidare skall
arbetssokande med arbetshandikapp dven i fortsdttningen prioriteras men
verksamheten bor byggas ut for att d&ven kunna omfatta andra sékandegrup-
per med stora servicebehov. Regeringen avser att folja utvecklingen bl.a.
genom krav pa aterrapporteringar frain AMS.

Motioner

Moderaterna foresprakar i kommittémotion A15 (yrk. 7 och 8) en genomgri-
pande 6versyn av AMV:s organisation. Dagens uppdelning pa 20 olika myn-
digheter samt “dubbelkommandot” 6ver ldnsarbetsndmnderna ter sig tvek-
samt. Partiet beklagar att regeringen inte ndrmare vill prova AMV:s organi-
sation utan ndjer sig med att byta namn pa arbetsformedlingsndmnder till
arbetsmarknadsndmnder. Namnderna borde forutsittningslost ses dver och
provas i samband med en dversyn av AMV:s organisation.

Enligt Moderaterna finns det skél att delegera beslut ocksa inom arbets-
marknadspolitiken men dérmed foljer inte att systemet med arbetsfor-
medlings- eller arbetsmarknadsndmnder bor behdllas. Studier visar bety-
dande problem i samband med att lokala aktorer skall besluta om statliga
medel. Det uppstar oklarheter i ansvarsfordelningen, ndr kommunerna utser
ordférande och en majoritet av nimndledamoéterna, medan lédnsarbetsnamn-
den beslutar om vilka drenden som kan tas upp samt finansieringen. Till detta
kommer betydande kontrollproblem (yrk. 7).

Moderaterna anser att Radet for europeiska socialfonden i Sverige
(Svenska ESF-radet) bor bli en i forhallande till AMS fristdiende myndighet

(yrk. 8).

Kristdemokraterna pekar 1 kommittémotion A20 (yrk. 9) pé att AMV omsit-
ter enorma summor och har en forvaltningsbudget pd 4,5 miljarder kronor.
Pa senare tid har det framkommit tydliga tecken pa problem med styrning,
resultatuppfoljning och kontroll av medelsanvidndning inom verket. Till detta
kommer utmaningen att anpassa arbetsmarknadspolitiken till en modern
arbetsmarknad och att genomfora organisatoriska fordndringar néir de extra
medlen for personalforstarkningar trappas av. Sammantaget talar detta for att
en parlamentarisk utredning skyndsamt tillsitts med uppgift att genomfora en
grundlig dversyn av arbetsmarknadspolitiken och AMV:s organisation.

Folkpartiet betonar i kommittémotion A19 (yrk. 2 delvis och 3) att partiet ar
positivt till en ldngtgdende decentralisering inom AMS och den lokala ar-
betsformedlingen. Det bor ske ytterligare decentralisering av sévél beslut
som ekonomiska medel. Lokala flexibla arbetsmarknadsatgérder fir inte
stoppas av centrala direktiv utan bor uppmuntras och stddjas. Partiet pekar pa
flera framgangsrika exempel pa sadana atgéirder.
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Utskottets stiillningstagande

I betéinkande 1999/2000:AU2 konstaterade arbetsmarknadsutskottet att iakt-
tagelser och slutsatser i studier frdn 1999 rorande friare medelsanvéndning,
decentralisering m.m. pd arbetsmarknadsomrddet visat att det finns en rad
problem och brister i rddande forhallanden. Utskottet betonade att detta
maste rattas till och att ett stort ansvar faller pa de olika nivéerna inom AMV
att tydliggdra och halla fast vid effekt- och verksamhetsmélen inom arbets-
marknadspolitiken och AMV. Vidare ansag utskottet att det &r allvarligt att
gillande regler inte efterlevs, att ansvarsforhéllandena inte &r klarlagda och
att administrativa rutiner inte finns eller fungerar.

I ndmndernas verksamhet ar det enligt utskottet visentligt att de nationella
arbetsmarknadspolitiska maélen prioriteras. Att bekdmpa arbetslshet och
undanrdja flaskhalsar maste tillsammans med uppgiften att hjdlpa dem som
har det svarast att fa ett arbete vara det centrala. Pa sa vis stirks arbetsmark-
nadens funktionssitt samtidigt som allas vilja till arbete tas till vara. Det
finns, som regeringen ocksa framhaller, skil att fokusera pa individens moj-
ligheter och arbetsmarknadens krav snarare &n pd sndvt kommunala intres-
sen. Den relevanta arbetsmarknaden for individen dverensstimmer inte alltid
yrkesmadssigt eller geografiskt med kommungransen. Déremot dr det angelé-
get att det finns ett betydande métt av lokalt inflytande och frihet att utforma
verksamheten for att dtgérderna skall bli effektiva och vil anpassade till de
regionala och lokala férutsittningarna.

Det ar viktigt att arbetsmarknadsndmndens verksamhet omfattar mer &n
ren formedlingsverksamhet, ndgot som regeringen ocksa betonar i proposit-
ionen. Samtidigt skall den, i likhet med dagens ndmnd, vara ett samarbetsor-
gan for att forma insatser utifrn lokala forutsdttningar och behov. Utskottet
vill i likhet med regeringen understryka vikten av att det i arbetsmarknads-
ndmnderna ingér personer med insikter inom ett flertal olika samhéllsomra-
den.

Parallellt med att den nationella arbetsmarknadspolitiken prioriteras maéste
det lokala inflytandet 6ver arbetsmarknadspolitiken utvecklas pa det sétt som
redovisas i propositionen. I sammanhanget vill utskottet framhalla att det bor
finnas en arbetsmarknadsndmnd i varje kommun, sévida inte ldnsarbets-
ndmnden och Kommunférbundets lansforbund kommer &verens om annat.
Som framgatt dr avsikten att den kommunala majoriteten skall behallas i
arbetsmarknadsndmnderna.

Utskottet vill betona att ordforande och andra ledaméter i arbetsmarknads-
ndmnden pa motsvarande sétt som i dag skall utses av lansarbetsndmnden for
en bestdmd tid. Lansarbetsndmnden skall ocksa avgdra hur manga ledaméter
som skall inga. Vidare finner utskottet det angeldget att det bland ndmndens
ledamdter finns kunskaper om forsakringskassans verksamhet. Vad utskottet
héir anfort om arbetsmarknadsndmnd i varje kommun och utseende av leda-
mdoter i arbetsmarknadsndmnd bor ges regeringen till kinna.

Utskottet instimmer i den bild av problemen kring ledning och styrning
som redovisas i proposition 98. Regeringen avser ocksd, som framgatt, att
vidta erforderliga atgirder som innebér att ekonomistyrning, kontroll och
uppf6ljning inom AMV vésentligen forbéttras.
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Det dr med tillfredsstillelse som utskottet kan konstatera att regeringen re-
dan har vidtagit atgérder i detta syfte. Regeringen har i april 2000 fattat be-
slut om att forstirka AMV:s rapportering till regeringen. Verket skall varje
ménad till Néringsdepartementet redovisa och analysera den ldnsvisa ut-
vecklingen nér det géller resultat och budget samt vidtagna atgérder i fraga
om styrning och uppfoljning. Parallellt med detta stirker AMS verkets eko-
nomistyrning genom att samtliga ldnsarbetsndmnder uppdras att stirka sin
controllerfunktion, fortydliga ansvar och befogenheter for chefer och eko-
nomiansvariga, tydligare koppla samman verksamhets- och budgetansvar
samt forbéttra internrevisionen.

Med hénvisning till vad som anforts hér avstyrker utskottet motionerna
A1S5 yrkande 7 (m), A19 yrkandena 2 delvis och 3 (fp) samt A20 yrkande 9
(kd).

Naér det giller Moderaternas forslag i motion A15 om att Svenska ESF-
rddet bor bli en i forhallande till AMS fristiende myndighet vill utskottet
peka pd att regeringen i budgetpropositionen for 2000 redovisade de dvervi-
ganden som lag bakom tillkomsten av detta separata sekretariat inom AMV.
Dir framgar att fyra olika organisatoriska 19sningar diskuterades i den utred-
ning som lade fram forslag i frigan (SOU 1999:23) samt att remissopinionen
var splittrad. Enligt regeringen innebér den organisatoriska losning som valts
bl.a. en stark koppling till sakomradet. Likasa kan administrativa rutiner som
byggts upp inom AMV anvéndas. Verksamheten vid Svenska ESF-raddet
startade den 1 januari 2000. Enligt utskottet 4r det dnnu for tidigt att ta stéll-
ning till en eventuell fordndring av den organisatoriska formen. Utskottet
avstyrker ddrmed motion A15 yrkande 8 (m).

5.2 Arbetsformedlingens personalresurser och roll m.m.
Propositionen

I proposition 98 aviserar regeringen att den i budgetpropositionen for 2001
avser att foresla riksdagen att AMV dven under 2001 skall fa fortsdtta att
anvinda hogst 700 miljoner kronor av anslaget A2 Arbetsmarknadspolitiska
atgirder for att finansiera personalforstarkningar vid arbetsformedlingarna
och arbetsmarknadsinstituten samt att ddrav 100 miljoner kronor skall an-
vindas for att stirka stdllningen pa arbetsmarknaden for personer med ut-
landsk bakgrund som saknar erfarenhet av svenskt arbetsliv. Den aktuella
fragan om personalforstarkningar tas upp ocksa i 2000 éars ekonomiska var-
proposition.

For varje arbetssokande som &dr anmdld till en offentlig arbetsformedling
bor den arbetslése och arbetsféormedlingen uppritta en 6msesidig handlings-
plan inom rimlig tid, dock senast inom tre ménader. Handlingsplanen bor
ange den sokandes skyldigheter och planerade aktiviteter. Regeringen anser
att handlingsplanerna bor vidareutvecklas for att bli ett mer effektivt instru-
ment i matchningsarbetet och kommer att foreskriva att AMS skall utfirda
foreskrifter for arbetsformedlingen om handlingsplanernas innehall och hur
de regelbundet skall foljas upp.
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I betdnkandets avsnitt 2 behandlas det forslag i propositionen som bl.a. in-
nebir att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer skall fa ratt
att meddela ytterligare foreskrifter om ldmpligt arbete. Forslaget foranleder
dndringar i lagen om arbetsldshetsforsikring. Andringarna bér gilla frén den
1 augusti 2000.

Motioner

Moderaterna konstaterar i kommittémotion A15 (yrk. 2) att partiet kommer
att ta stéllning till ett forslag om extra anslagsmedel for personalforstark-
ningar vid arbetsformedlingen nir budgetpropositionen for 2001 behandlas
av riksdagen i host. Allmént sett anser Moderaterna att formedlingsverksam-
heten maste forbéattras och effektiviseras. Starka skél talar ocksé for att for-
medlingen konkurrensutsitts och att fler privata specialférmedlingar till-
kommer. Det finns anledning att prova forutséttningarna for att man i Sve-
rige, pa liknande sdtt som i Australien, betalar arbetsformedlingen efter re-
sultat, dvs. i forhéllande till i vilken utstrackning de lyckats skaffa arbete at
arbetslosa.

Kristdemokraterna betonar i kommittémotion A20 (yrk. 3) att det &r viktigt
att dra nytta av ett gynnsamt konjunkturldge for att formedla arbete at perso-
ner som har svérigheter att fi faste pa arbetsmarknaden. Dérfor instimmer
partiet i regeringens uppfattning om personalforstiarkningar vid formedlingen
under budgetaret 2001. Genom personalresurserna frimjas arbete med indi-
viduella handlingsplaner och annat individinriktat arbete. Kristdemokraterna
betonar emellertid att det &r viktigt att redan nu ge AMV en tydlig signal om
att de extra medlen till personalforstirkningar skall avvecklas fran 2002, om
inget ofGrutsett intréffar pa arbetsmarknaden.

Matchningen pé arbetsmarknaden behover forbéttras. Andra metoder dn de
traditionella bor anvindas i formedlingsverksamheten, anser Kristdemokra-
terna. AMV bor stimulera egenforetag, exempelvis i form av privata jobb-
center. Likasd dr det angeldget att utveckla beloningssystem sé att duktiga
formedlare uppmuntras 16neméssigt eller pa annat sétt.

Centerpartiet podngterar i motion A21 (yrk. 8) att det maste finnas mojlig-
heter till validering av invandrares utbildning och yrkeskompetens pa central
och regional niva. Handldggningstiderna for validering maste forkortas. - 1
avsnitt 1 i betdnkandet behandlar utskottet forslag fran Centerpartiet om bl.a.
vikten av att individuella handlingsplaner utarbetas.

Fran Folkpartiets sida konstateras i motion A19 (yrk. 6) att arbetsfor-
medlingens viktigaste uppgift dr matchning. Nir det géller de medel for
personalforstirkningar vid arbetsformedlingarna under 2001 som foresprakas
av regeringen pekar partiet pd att inga ordentliga analyser har gjorts av hur
medlen anvédnds. Dessutom dr det angeldget att minska byrékratin inom
AMV. Mot denna bakgrund kan Folkpartiet endast godta att ett extra resurs-
tillskott p& 100 miljoner kronor utgar for formedlingsinsatser i invandrartita
omraden under 2001.
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Utskottets stiillningstagande

Som framgatt betonar utskottet vikten av att arbetsmarknadspolitiken framé-
ver inriktas pa kdrnuppgifterna, nimligen platsférmedling, foretagskontakter,
insatser for att motverka flaskhalsar och étgérder for att hjidlpa dem som har
svarast att fa arbete. Det innebér att utskottet i likhet med Folkpartiet i mot-
ion A19 starkt betonar vikten av att underlédtta matchningen pa arbetsmark-
naden, dvs. att arbetsgivare och arbetssokande skall finna varandra.

De resurser som behdver tas i ansprak hos arbetsformedlingen for att klara
matchningen varierar starkt. I ménga fall &r de Internettjdnster som arbets-
formedlingen erbjuder tillrdckliga for att arbetsgivare och arbetssokande
sjdlva skall klara av matchningen. Internet har pa nagra ar blivit det vanlig-
aste sittet att anvénda sig av arbetsformedlingens informationstjénster. Upp
till 100 000 personer besoker Platsbanken via Internet varje dag. Under 1999
var ca 50 000 personer registrerade som arbetssokande i S6kandebanken och
Vikariebanken. Under en manad nyanmaélde sig ca 10 000 personer och
ungefdr lika manga avanmilde sig. I slutet av 1999 hade drygt 21 000 ar-
betsgivare anmaélt sig som anvéndare av Internettjénsterna.

Det finns emellertid ocksa grupper av sokande som behdver ett mer omfat-
tande stod fran arbetsformedlingens sida. Som framgétt syftar det forslag till
aktivitetsgaranti som laggs fram i propositionen till att underlétta for 1dng-
tidsinskrivna arbetssokande att hitta arbete pa den reguljdra arbetsmarknaden
och for arbetsgivare att finna lamplig arbetskraft i denna grupp av arbetsso-
kande. Inom aktivitetsgarantin skall, som redovisas ndrmare i avsnitt 3,
grupper om 10-15 arbetssokande beredas mdjlighet till handledarstodd reha-
bilitering och/eller kompetensutveckling. Darmed &r det enligt utskottet
uppenbart att verksamheten dr resurskravande. Folkpartiets instéllning att &
ena sidan stodja forslaget om en aktivitetsgaranti men & den andra inte vara
beredd att svara upp med de resurser som verksamheten kréver framstar mot
denna bakgrund som nagot motsdgelsefull. For utskottets vidkommande é&r
det sjélvklart att resurser maste stillas till forfogande sa att intentionerna
bakom aktivitetsgarantin kan forverkligas.

Utskottet instimmer i princip i Kristdemokraternas uppfattning i motion
A20 att det dr viktigt att ge besked i god tid nér det skall bli aktuellt med
resursneddragningar. Innan formedlingens extra medel till personalforstirk-
ningar minskas kravs noggrann planering for en omstillningsperiod. Utskot-
tet anser dock, till skillnad fran Kristdemokraterna, att det i dagsldget inte ar
aktuellt att avisera ndgon sddan neddragning.

Fran budgetaret 1997 6verfordes 600 miljoner kronor frin anslaget for ar-
betsmarknadspolitiska atgérder (utg.omr.14 anslag A2) till anslaget for Ar-
betsmarknadsverkets forvaltningskostnader (utg.omr.14 anslag Al) for att
finansiera tillfdlliga personalforstirkningar vid arbetsformedlingar och ar-
betsmarknadsinstitut (prop. 1995/96:222, yttr. AU6y, bet. FiU15, rskr. 307
resp. prop. 1996/97:1 utg.omr. 14, bet. AU1, rskr. 102—104). Nir arbets-
marknadsldget dr sddant att behovet minskar av medel for personalforstirk-
ningar pd anslaget Al forutsétter utskottet att dessa medel fors tillbaka till
anslaget A2 for att anvdndas for andra angeldgna arbetsmarknadspolitiska
dndamal. Enligt utskottet bor en sddan fordndring understéllas riksdagen for

1999/2000:AU7



beslut. Vad hér anforts om medel for personalforstirkningar bor ges rege-
ringen till kénna.

Utskottet avstyrker motionerna A15 yrkande 2 delvis (m), A19 yrkande 6
(fp) och A20 yrkande 3 delvis (kd).

Sévil Moderaterna i motion A15 som Kristdemokraterna i motion A20 tar
upp fragor om otraditionella férmedlingsmetoder, privata specialférmedling-
ar och beloningssystem for framgangsrika arbetsformedlingar respektive
arbetsformedlare. Utskottet stéller sig principiellt positivt till otraditionella
formedlingsmetoder och menar att det redan i dagsldget finns mojligheter att
anvinda sadana. Nér det géller Moderaternas 6nskemal om fler privata spe-
cialformedlingar kan detta knappast vara en fraga for riksdagen. Utskottet
kan konstatera att lagstiftningen medger privata specialformedlingar. Till-
komsten av sddana formedlingar maste ddrmed vara avhingig av om mark-
naden efterfrdgar sddana tjénster och om det finns ndgon som &r beredd att
utfora tjansterna.

Av de motioner dér forslag fors fram om beloningssystem for framgangs-
rika arbetsformedlingar respektive arbetsformedlare framgér inte pa négot
sdtt hur sddana system é&r tdnkta att fungera. Utskottet kan for sin del se en
rad problem kring sddana beloningssystem. Hur kan man undvika att for-
medlingar/formedlare endast véljer ut de formedlingsuppdrag som ér létta att
klara av? Ar inte riskerna 6verhingande att svarplacerad arbetskraft far sti
utan eller far sdmre service frén formedlingens sida? Hur skulle man kunna
véga in den lokala arbetsmarknadssituationen i ett sddant beloningssystem?
Det dr nagra exempel pa fragor som maste stillas.

Med héanvisning till vad som anforts forordar utskottet att riksdagen avslar
motionerna A15 yrkande 2 delvis (m) och A20 yrkande 3 delvis (kd).

Nér det géller validering som tas upp av Centerpartiet i motion A21 kan
utskottet konstatera att Kunskapslyftskommittén i sitt slutbetinkande (SOU
2000:28) understryker vikten av att validering méjliggérs for vuxna i alla
kommuner och inom alla yrkesomrdden som innefattas i den gymnasiala
utbildningen. Kommittén har foreslagit att regeringen i forordning reglerar
kommunernas skyldighet att erbjuda alla intresserade ritt till validering.

En sérskild utredare (dir. 1999:86) arbetar pé regeringens uppdrag for att i
ett forsta steg organisera och leda tre pilotprojekt i syfte att utveckla mo-
deller och metoder for validering av utldndsk yrkeskompetens pa i forsta
hand gymnasial niva och annan yrkeskompetens som arbetsmarknaden kré-
ver for visst yrke. Utredaren skall i ett andra steg foresld former och planera
for en utvidgad forsdksverksamhet med validering av vuxnas kunskap och
kompetens pd gymnasial nivd och vissa eftergymnasiala nivéer, t.ex. pd en
niva som motsvarar forsoksverksamheten med kvalificerad yrkesutbildning
(KY-utbildning). I ett tredje steg skall utredaren prova behovet av ett nation-
ellt system for validering av vuxnas kunskap och kompetens. Arbetet skall
ske i samverkan med Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och Statens skolverk.

Med hénvisning till vad som anforts anser utskottet att motion A21 yr-
kande 8 (c) bor avslas i den mén den inte kan anses tillgodosedd med vad
utskottet anfort.
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6 Ovriga fragor
6.1 Kompetensutveckling m.m.
Motioner

I sin partimotion A21 behandlar Centerpartiet fragor som i forsta hand ror
arbetslivet. Partiet papekar att antalet anmélda stressrelaterade sjukdomar
okar kraftigt. Trots att arbetsgivarna har rehabiliteringsansvaret och skall
bekosta den fungerar inte detta pa grund av den osdkerhet som rader hur man
botar stressrelaterade sjukdomar. Kostnaden for stressrelaterad ohidlsa ar
darfor inte internaliserad i foretagens kostnader for arbetskraften. Partiet
pekar pa att en mojlig vdg att internalisera kostnaden dr att avskaffa den
statliga sjukforsékringen och ersétta denna med en lagstadgad skyldighet for
arbetsgivare att forsikra sina anstéllda (yrk. 12).

Vidare anser Centerpartiet att det &r viktigt att kompetensutveckling kom-
mer till stand. Partiet forordar att det infors ett system med individuella kom-
petenskonton (yrk. 7).

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan i likhet med Centerpartiet konstatera att antalet stressrelaterade
sjukdomar 6kar och att det dr ett alltmer vixande problem inom arbetslivet.
Sjukfranvaron 6kar och alltfler arbetstagare drabbas av arbetsskador.

Utskottet vill dock erinra om nér det géller olika fragor rérande ohélsa, ar-
betsskador och rehabilitering att dessa &r foremal for olika former av utred-
ningar. Utredningen om den arbetslivsinriktade rehabiliteringen (dir.
1999:44) kartlagger den arbetslivsinriktade rehabiliteringsprocessen. Utred-
ningen skall bl.a. klargdra hur ansvar och uppgifter effektivast kan fordelas
mellan olika aktorer i rehabiliteringsarbetet samt behandla fradgor som ror hur
drivkrafter i rehabiliteringsarbetet kan forstarkas. Utredningen skall redovisa
sitt uppdrag senast den 1 juli 2000. Utredningen om sjukforsékring (dir.
1999:54, dir. 1999:82) skall fordjupa analysen av sjukfranvaron och av hur
utgifterna for sjukpenning fordndras 6ver tiden. Utredningen skall bl.a. peka
pa vilka faktorer som direkt eller indirekt 4r avgorande for sjukpenningfor-
sakringens kostnadsutveckling. Vidare skall utredningen analysera hur inci-
tament for individ, arbetsgivare m.fl. kan foréndras i syfte att minska kostna-
derna. Utredningen skall ocksd ldmna forslag till konkreta dtgérder for att
minska sjukfranvaron och for att minska utgifterna. Utredningen skall 1amna
ett delbetidnkande senast den 1 juli 2000 och ett slutbetdnkande senast den 1
december samma ar.

Utskottet kan vidare konstatera att regeringen i varpropositionen under ut-
giftsomrade 10 (se prop. 1999/2000:100 s. 179) har aviserat att den har for
avsikt att under Socialdepartementet tillsitta en arbetsgrupp som dels skall
bereda resultaten frén de utredningar som kommer att fardigstéllas under
aret, dels utarbeta en handlingsplan for hela ohédlsoomradet. Syftet med arbe-
tet dr att bryta den negativa utvecklingen. Utgangspunkten for arbetet kom-
mer bl.a. att vara att minska sjukfrénvaron fran arbetslivet. Arbetsgruppen
kommer att rapportera direkt till statsrdden vid Social-, Nérings- och Finans-
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departementen. Utskottet anser att man bor avvakta forslag fran regeringen
pa omradet och avstyrker motion A21 yrkande 12 (c).

Utskottet 6vergér nu till att behandla Centerpartiets forslag om inforande
av kompetenskonto. Aven nir det giller denna friga pagar for nirvarande ett
utredningsarbete. Regeringen har i december 1999 tillsatt en utredning (dir.
1999:106) som bl.a. skall redovisa de viktigaste forslagen och befintliga
modellerna for ett system for individuell kompetensutveckling samt 1dmna
ett eget forslag hur detta skall utformas. Slutbetdnkande skall ldmnas senast
den 15 januari 2001. Utskottet som inte vill foregripa detta arbete avstyrker
motion A21 yrkande 7 (c).

6.2 Kulturarbetare

Utskottet tar nu upp ett antal fragor som bl.a. ror hur kulturarbetarna paver-
kas av forslaget om atgérden aktivitetsgaranti. Infor behandlingen av propo-
sitionen har utskottet uppvaktats av foretridare for KLYS, Konstnérliga och
Litterdra Yrkesutovares Samarbetsndmnd. De har ldmnat ett antal synpunkter
pa propositionen som huvudsakligen kan sammanfattas enligt f6ljande.

Kulturarbetsmarknadens struktur skiljer sig i viktiga avseenden frén vad
som &dr normalt pa arbetsmarknaden. Antalet tillsvidareanstéllningar &r be-
gransat. Kénnetecknande for de konstnérliga och litterdra yrkesutdvarnas
arbetsmarknad é&r i stéllet tidsbegridnsade anstéllningar och kortare uppdrag.
Manga frilansande konstndrer &dr stindigt inskrivna pd arbetsformedlingen
och blir ddrmed att betrakta som langtidsinskrivna. Flera av konstndrerna &r
ockséd beroende av icke konstndrliga forsorjningsarbeten, s.k. brodjobb. Till
skillnad fran den Ovriga arbetsmarknaden finns det inga tecken pa att efter-
fragan okar eller att arbetslosheten minskar.

Med hinsyn till kulturarbetsmarknadens sérdrag dr det uppenbart att stora
grupper inom kulturomradet kan komma att bli aktuella for aktiviteter, anser
KLYS, som tar upp fyra punkter som ror aktivitetsgarantins utformning och
tillimpning pa kulturarbetsomrédet.

For det forsta bor man ta hinsyn till kulturarbetsmarknadens sérart vid ut-
formningen av regelsystemet. Tillimpningen av definitionerna av langtidsar-
betslosa och langtidsinskrivna pé kulturarbetsmarknaden maste utgd fran
verkligheten pé kulturarbetsmarknaden.

For det andra bor insatser inom aktivitetsgarantin i den utstrdckning den
omfattar kulturomradet ge stdd till utbildnings- och utvecklingsmdjligheter
for de professionella yrkesutovarna.

For det tredje bor det vara mojligt att inom ramen for aktivitetsgarantin
avbryta for korta frilansarbeten.

For det fjarde bor det ske en samordning inom AMV och ett samrad med
konstnérsorganisationerna for att sdkerstélla att aktivitetsgarantin inte medfor
oonskade effekter pa kulturarbetsmarknaden.

Motioner

I tvd motioner behandlas frdgor som ror kulturen och kulturarbetarnas ar-
betsvillkor.
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Centerpartiet hiavdar i partimotion A21 att undersdkningar visar att mil-
joombyte &r det framsta skélet till varfor ungdomar flyttar och att dessa van-
ligtvis flyttar fran arbetsloshet till arbetsloshet. Detta visar enligt partiet att
kulturen har en stor betydelse for den geografiska rorligheten. Centerpartiet
anser darfor att arbetsmarknadspolitiken dven maste ha ett kulturperspektiv
for att skapa incitament for en 6kad rorlighet ut till landets regioner (yrk. 9).

I motion A16 tar Ewa Larsson (mp) upp ett antal frdgor som ror kulturarbe-
tarna. Motiondren anser att det dr viktigt att man skapar forutsittningar for
kulturarbetare att leva utifrn sina specifika villkor (yrk. 2). Vidare dr det
viktigt att man vid utformningen av aktivitetsgarantin tar sirskild hinsyn till
olika yrkesgruppers sérskilda forutséttningar (yrk. 3). Motiondren har i och
for sig ingenting emot att det upprittas individuella handlingsplaner. Hon vill
dock betona att det dr angeldget att man ser till att det vid arbetsformedling-
arna finns den kompetens som kridvs for att kunna beakta kulturarbetarnas
sérstillning (yrk. 1). Motionédren papekar att kulturarbetarnas arbetssituation
kréver sérskilda arbetsmarknadspolitiska program. Hon foreslar att regering-
en ges 1 uppdrag att ta fram program som &r anpassade efter kulturarbetarnas
situation (yrk. 4).

Utskottets stillningstagande

Inledningsvis kommer utskottet att behandla Centerpartiets mera Gvergri-
pande fraga om kulturens betydelse for den geografiska rérligheten. Utskot-
tet vill i denna del anfora foljande.

Utskottet delar i och for sig Centerpartiets uppfattning att tillgangen pa
kultur &r en faktor som kan bidra till den geografiska rorligheten. Enligt
utskottets mening bér man dock inte Gverskatta detta forhallande. Utskottet
dr overtygat om att det dven finns andra faktorer som i hog grad paverkar
ménniskors bendgenhet att flytta. Oavsett hur det forhaller sig med detta kan
utskottet konstatera att utformningen av arbetsmarknadspolitiken har stor
betydelse for kulturen eftersom manga kulturutdvare for sitt uppehélle &r
beroende av arbetsloshetsforsdkringen och de arbetsmarknadspolitiska &tgér-
derna. Utskottet vill dock betona att det huvudsakliga syftet med arbetsmark-
nadspolitiken maste vara att i forsta hand 6ka anpassningsformagan pa ar-
betsmarknaden. Utskottet dr dérfor inte berett att gora ndgot tillkénnagivande
i enlighet med vad som anforts i motion A21 yrkande 9 (c). Motionen av-
styrks darfor.

Utskottet dvergar hdrefter till att behandla fragor som bl.a. ror kulturarbe-
tarnas villkor pa arbetsmarknaden.

Kulturarbetarna har en mycket speciell arbetsmarknad. Antalet tillsvidare-
anstéllningar d4r mycket begrinsat. I stéllet dominerar tidsbegransade anstill-
ningar och kortare uppdrag. Manga kulturarbetare har langa perioder under
vilka de ar inskrivna vid arbetsféormedlingen och de dr ocksé beroende av
ersdttningar i form av arbetsloshetsersittning eller arbetsmarknadspolitiska
atgdrder. Detta forhdllande innebér att stora delar av kulturomradet &r starkt
beroende av hur arbetsmarknadspolitiken utformas.
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Utskottet vill erinra om att det vid elva orter finns specialférmedlingar som
riktar sig till arbetssokande konstnérer. Vidare har det sedan i januari 1999
pagatt ett forsok med arbetsformedling vid centrumbildningarna. Forsoket
skulle ha avslutats i var men i varpropositionen (prop. 1999/2000:100 s. 122)
foreslas att forsoket forlangs aret ut. Regeringen har dven aviserat under
utgiftsomrade 17 att forsdket skall permanentas (se samma prop. s. 184).

Utskottet vill ocksa peka pa ett forsok med Kulturarvs-IT, en satsning som
skall pagé i tre ar och riktas till personer med storre funktionshinder. I detta
projekt har 25 arbetslosa kulturarbetare anstillts som arbetsledare. Vidare
pagér ett forsok med en s.k. tredje anstéllningsform. Av varpropositionen (se
prop. s. 184) framgar att regeringen dven anser att detta forsok bor perma-
nentas. AMS har ocksé pa uppdrag av regeringen den 25 februari 2000 1am-
nat en redovisning av hur férmedlingen av arbetsmarknadspolitiska atgérder
med riktning mot kulturarbetsmarknaden ytterligare kan utvecklas. Av rap-
porten framgar bl.a. att effekterna av arbetsmarknadspolitiska &tgérder for
konstndrer dr goda. Programmen leder till arbete i storre utstrickning for
etablerade konstnérer &n for oetablerade. AMS gor den beddmningen att
specifika program for konstnérer dr en mindre ldmplig vég. I ett sddant sy-
stem finns uppenbara risker for inldsning och bidragsberoende. Den flexibili-
tet i de arbetsmarknadspolitiska dtgdrderna som regeringen aviserat kommer
enligt AMS forhoppningsvis att kunna ge ett stdrre utrymme for det som i
dag rubriceras “otraditionella insatser” och déir utrymmet upplevs som alltfor
begrinsat nir det géller satsningar pa den konstnirliga arbetsmarknaden.
Utskottet utgar fran att regeringen i det fortsatta arbetet kommer att beakta
dessa synpunkter.

Utskottet dvergar slutligen till frigan om hur inférandet av aktivitetsgaran-
tin kommer att paverka kulturarbetarna.

Som framhaéllits ovan har kulturarbetarna en speciell arbetsmarknad som
delvis priglas av helt andra forhallanden 4n som rader inom andra yrken.
Givetvis bor det enligt utskottets mening finnas mdjlighet att beakta olika
gruppers problem. Vid behandlingen av forslaget om aktivitetsgarantin (av-
snitt 3) forklarar utskottet att man vid utformandet av atgdrden maste ta
sérskilda hdnsyn till olika yrkesgruppers forutséttningar. Enligt utskottets
mening géller det sdrskilt kulturarbetarna. En oro som framforts fran bl.a.
KLYS ér att definitionen av langtidsinskriven som den tillimpas pa arbets-
formedlingarna innebédr att etablerade kulturarbetare snabbt kommer att
omfattas av aktivitetsgarantin eftersom de varvar tillfélliga uppdrag med
perioder av arbetsloshet. Enligt nuvarande regler avregistreras (avaktuali-
seras) de inte som arbetssokande vid arbetsformedlingarna under dessa upp-
drag och dérfor kommer de att betraktas som langtidsinskrivna. Enligt ut-
skottets mening bor inte aktivitetsgarantin riktas till personer som har regel-
bundna uppdrag. Utskottet utgar darfor fran att regeringen beaktar de olika
gruppernas situation pd arbetsmarknaden nir definitionen av langtidsin-
skrivna bestdms. Utskottet vill dock klargdra att det dven inom denna yrkes-
grupp kan finnas personer som bor omfattas av aktivitetsgarantin. Utform-
ningen av regelsystemen far inte innebéra att vissa grupper i praktiken far en
form av yrkesforsakring.
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Som utskottet redan konstaterat skall aktivitetsgarantin vara ett slags
raminsats inom vilken man kan genomféra en mingd olika atgirder. Det &r
viktigt att framhalla att den enskildes medverkan i aktivitetsgarantin skall
bygga pé en individuell handlingsplan som arbetsférmedlingen later uppritta
i samrad med den enskilde och att den utformas sa att den sa langt som mgj-
ligt stirker den enskildes mojlighet att fa ett reguljart arbete. Genom en
sddan konstruktion ges den enskilde mdjlighet att paverka aktivitetens ut-
formning. Utskottet utgar fran att aktiviteten skall kunna avbrytas med olika
former av arbete.

Med hénsyn till det anforda &r utskottet inte berett att géra nagot tillkénna-
givande med anledning av vad som anforts i motion A16.

Sammanfattningsvis avstyrker utskottet motion A16 yrkandena 14 (mp).

Hemstillan
Utskottet hemstéller

1. betraffande mdl och inriktning
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:A15 yrkandena 1 och 6,
1999/2000:A17 yrkande 2, 1999/2000:A18 yrkandena 1-4,
1999/2000:A19 yrkandena 1, 2 i motsvarande del, 4 och 5,
1999/2000:A20 yrkandena 1 och 2 samt 1999/2000:A21 yrkandena 1,
3 och 13,
res. 1 (m, kd, ¢, fp)

2. betriffande ldmpligt arbete m.m.
att riksdagen avslar motion 1999/2000:A20 yrkande 4,
res. 2 (kd)

3. betriffande 9 § lagen om arbetsloshetsforsdikring
att riksdagen med anledning av propositionen punkt 3 i motsvarande
del antar 9 § i det i propositionen enligt bilaga 1 framlagda forslaget
till lag om &ndring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring med
den dndringen att p. 4 skall ha foljande lydelse: aktivt soker ett 1amp-
ligt arbete men inte kan fa ett sddant arbete.”
res. 3 (m, kd, fp)

4. betriffande utvirdering av regelfordndringar i arbetsloshetsfor-
sdkringen
att riksdagen avslar motion 1999/2000:A19 yrkande 7,
res. 4 (fp)

5. betriffande fordndrad arbetsloshetsforsdkring
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:A15 yrkande 9,
1999/2000:A20 yrkande 10 och 1999/2000:A21 yrkande 4,
res. 5 (m)
res. 6 (kd)
res. 7 (c)
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6. betriffande avslag pd forslaget om aktivitetsgaranti m.m.
att riksdagen avslar motion 1999/2000:A15 yrkandena 3 och 4,
res. 8 (m)

7. betraffande forutsdtmingar och villkor for aktivitetsgaranti m.m.
att riksdagen med anledning av propositionen punkt 4 och med avslag
pa motionerna 1999/2000:A14 och 1999/2000:A20 yrkande 5 god-
kdnner vad som anforts om aktivitetsgaranti,

res. 9 (kd)

8. betriffande dldres arbetsmarknad
att riksdagen avslar motion 1999/2000:A 19 yrkande 8,

res. 10 (fp)

9. betriffande reguljira studier
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som an-
forts om mojligheten att anvisa reguljdra studier,
res. 11 (m)

10. betraffande sdrskilt anstdillningsstod
att riksdagen med anledning av propositionen punkt 5 och med avslag
pa motionerna 1999/2000:A15 yrkande 5 och 1999/2000:A20 yrkande
6 godkénner vad som anforts om sarskilt anstdllningsstod,
res. 12 (m)
res. 13 (kd)

11. betraffande dndring i lagen om anstillningsskydd
att riksdagen med bifall till propositionen punkt 2 antar det enligt bi-
laga 1 framlagda forslaget till lag om &ndring i lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd,

12. betraffande utvirdering av sdrskilt anstdllningsstod
att riksdagen avslar motion 1999/2000:A19 yrkande 9,

res. 14 (fp)

13. betraffande dvergdngsarbetsmarknader
att riksdagen avslar motion 1999/2000:A21 yrkande 11,
res. 15 (c)

14. betraffande regelférenklingar m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:A20 yrkande 7 och
1999/2000:A21 yrkande 6,
res. 16 (m) - motiv.
res. 17 (kd)
res. 18 (c)
res. 19 (fp) - motiv.

15. betriffande ersdttning for deltagande i ungdomsgaranti
att riksdagen avslar motion 1999/2000:A20 yrkande 8,
res. 20 (kd)
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16. betriffande lagreglering av arbetsmarknadspolitiska program
att riksdagen med bifall till propositionen punkt 1 antar det enligt bi-
laga 1 framlagda forslaget till lag om arbetsmarknadspolitiska pro-
gram,

17. betraffande lagen om arbetsloshetsforsikring
att riksdagen med bifall till propositionen punkt 3 i motsvarande del
antar det enligt bilaga 1 framlagda forslaget till lag om &ndring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsdkring i den méan det inte omfattas av
vad utskottet hemstéllt ovan,

18. betriaffande rdtt till aktivitetsstod vid vigledning m.m.
att riksdagen med bifall till propositionen punkterna 6 och 7 godkin-
ner vad som foreslagits om ritt till aktivitetsstod vid végledning och
arbetslivsinriktad rehabilitering och om den tid som en arbetsmark-
nadspolitisk aktivitet fir paga,

19. betrdffande avveckling av utbildningsstod
att riksdagen med bifall till propositionen punkt 8 godkénner att ut-
bildningsstddet slopas,

20. betrdffande forsdkringsskydd vid deltagande i arbetsmarknads-
politiska dtgdrder
att riksdagen avslar motion 1999/2000:A17 yrkande 1,

21. betraffande samordning av férsorjningsstéd
att riksdagen avslar motion 1999/2000:A21 yrkande 2,

22. betraffande flyttningsbidrag m.m.
att riksdagen avslar motion 1999/2000:A21 yrkande 10,
res. 21 (c)

23. betraffande utbildningsgaranti
att riksdagen avslar motion 1999/2000:A21 yrkande 5,
res. 22 (c)

24. betriffande sdrskilda insatser for personer med arbetshandi-

kapp

att riksdagen med bifall till propositionen

a) punkt 9 godkénner att stod till hjdlpmedel pa arbetsplatsen m.m.
skall avse personer med arbetshandikapp,

b) punkt 10 godkénner att stod till hjalpmedel pa arbetsplatsen skall
kunna ldmnas for foretagare och fria yrkesutovare,

¢) punkt 11 godkénner att stod skall kunna lémnas for reparation av
hjdlpmedel pé arbetsplatsen,

d) punkt 12 godkédnner att stod skall kunna utga till personligt bi-
trdde vid deltagande i arbetsmarknadspolitiska program,

e) punkt 13 godkénner att stod av SIUS-konsulent skall kunna 1dm-
nas under hogst sex ménader, samt

f) punkt 14 godkénner att stdd till skyddat arbete hos offentliga ar-
betsgivare (OSA) inte far ldmnas inom konkurrensutsatt verk-
sambhet,
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25. betriffande mdjligheter till 6verklagande av vissa beslut om stod ~ 1999/2000:AU7
att riksdagen avslar motion 1999/2000:A19 yrkande 10,

res. 23 (fp)

26. betriffande arbetsmarknadsndmnder
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som an-
forts om en arbetsmarknadsndmnd i varje kommun och om utseende
av ledamoter i arbetsmarknadsndmnden,

27. betriffande ledning och styrning m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:A15 yrkande 7,
1999/2000:A19 yrkandena 2 i motsvarande del och 3 samt
1999/2000:A20 yrkande 9,

res. 24 (m)

res. 25 (kd)

28. betriffande svenska ESF-rddet
att riksdagen avslar motion 1999/2000:A15 yrkande 8,
res. 26 (m)

29. betraffande formedlingens personal
att riksdagen med avslag pa motionerna 1999/2000:A15 yrkande 2 i
motsvarande del, 1999/2000:A19 yrkande 6 och 1999/2000:A20 yr-
kande 3 i1 motsvarande del som sin mening ger regeringen till kénna
vad utskottet anfort om medel for personalforstirkningar,
res. 27 (m)

res. 28 (fp)

30. betrdffande beloningssystem
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:A15 yrkande 2 i motsva-
rande del och 1999/2000:A20 yrkande 3 i motsvarande del,
res. 29 (m)
res. 30 (kd)

31. betrdffande validering
att riksdagen avslar motion 1999/2000:A21 yrkande 8,
res. 31 (kd, ¢)

32. betrdffande rehabiliteringsansvar
att riksdagen avslar motion 1999/2000:A21 yrkande 12,
res. 32 (c)

33. betridffande individuella kompetenskonton
att riksdagen avslar motion 1999/2000:A21 yrkande 7,
res. 33 (m, ¢)

34. betrdffande kulturperspektiv pa arbetsmarknadspolitiken
att riksdagen avslar motion 1999/2000:A21 yrkande 9,
res. 34 (c)

35. betraffande kulturarbetares arbetsvillkor
att riksdagen avslar motion 1999/2000:A16 yrkandena 1-4.



Stockholm den 11 maj 2000 1999/2000:AU7

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Johnny Ahlgvist

I beslutet har deltagit: Johnny Ahlqvist (s), Hans Andersson (v), Margareta
Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Bjorn Kaaling (s), Stefan Attefall (kd),
Kent Olsson (m), Laila Bjurling (s), Sonja Fransson (s), Kristina Zakrisson
(s), Maria Larsson (kd), Barbro Feltzing (mp), Elver Jonsson (fp), Henrik
Westman (m), Cinnika Beiming (s), Ewa Thalén Finné (m) och Carlinge
Wisberg (v).



Reservationer
1. Mal och inriktning (mom. 1)

Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd), Kent
Olsson (m), Maria Larsson (kd), Elver Jonsson (fp), Henrik Westman (m)
och Ewa Thalén Finné (m) anser

dels att utskottets stillningstagande i avsnitt I Mdl och inriktning bort ha
foljande lydelse:

Parallellt med att arbetsmarknadsutskottet behandlat prop. 1999/2000:98
Fornyad arbetsmarknadspolitik for delaktighet och tillvéxt och utarbetat detta
betdnkande med anledning av propositionen har utskottet ocksad behandlat
2000 ars ekonomiska varproposition (prop. 1999/2000:100) och utarbetat
yttrandet AU3y.

Fragor om mal och inriktning pa arbetsmarknadspolitiken behandlas i bada
dessa sammanhang. I detta betdnkande redovisar utskottet nedan vissa gene-
rella standpunkter om mal och inriktning men utvecklar ocksa sina syn-
punkter pa vissa frdgor som behandlas i betdnkandet.

Ekonomisk politik

Tillvédxten i den svenska ekonomin dr battre &n pa méanga ar. Sysselséttning-
en Okar och arbetslosheten sjunker samtidigt som réntan och inflationen &r
lag. Det dr déarfor forvanande att den budget som regeringen presenterar, efter
att storre poster av engangskaraktér har tagits bort, uppvisar ett strukturellt
underskott for de ndrmaste aren.

Dagens goda konjunktur med 0kad sysselséttning leder till minskade stat-
liga utgifter for transfereringar samtidigt som statens intékter 6kar. Om rege-
ringen inte lyckas fi balans i budgeten under sd gynnsamma férhallanden,
vad kommer dé att hdnda nir konjunkturen vinder?

Trots den 6kning av sysselsdttningen som har skett under senare ar, maste
utskottet notera att den aktuella situationen pa arbetsmarknaden visar tydliga
tendenser till att det badde finns en omfattande arbetsloshet och en dkande
brist pa arbetskraft. Fortfarande &r flera hundra tusen personer utan arbete i
Sverige. Jamfort med ar 1990 ar drygt 400 000 farre sysselsatta, detta trots
att antalet personer i arbetsfor &lder har 6kat med ca 100 000. Samtidigt visar
undersokningar — frdn bl.a. Industriférbundet — att den mer akuta brist pa
kvalificerad arbetskraft inom tjanstesektorn som uppstod under hdsten nu
ocksa borjar att visa sig inom verkstadsindustrin. Av Sveriges Verkstadsin-
dustriers barometer for arets forsta kvartal framgar en kraftig okning av
bristen pa kvalificerade tekniker/ingenjorer, jimfort med den férra métning-
en i november. Nu anger 40 % av foretagen, mot 30 % i november, att det dr
brist pd denna typ av arbetskraft, den hogsta siffran pa fem ar. Andelen verk-
stadsforetag som talar om brist pd yrkesarbetare har ocksa fordubblats sedan
februari forra aret. Narmare 70 % av foretagen inom tele- och elektronikin-
dustrin talar om brist i dag, mot drygt hélften i november.
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Det anforda visar att foretagen redan i dag har stora problem med att f tag
pa utbildad och yrkeskunnig arbetskraft. Om svérigheterna okar ytterligare ar
risken for flaskhalsar och dverhettning uppenbar, vilket i sin tur utgdr ett
stort hot mot tillvéxten och medfor en 6kad risk for inflation.

Sammanfattningsvis skulle utskottet vilja se fler forslag om strukturella
fordndringar av skatterna och ett sédnkt skattetryck, farre och enklare regler
for foretagen, modernare arbetsrétt och reformer i socialforsakringssystemen.
Endast genom att aktivt stimulera 6kat foretagande kan den goda tillvaxten
och dkningen av sysselsdttningen bibehallas pa lang sikt.

Arbetsmarknadspolitikens inrikining

Erfarenheter fran andra ldnder visar att en sddan massarbetsloshet som drab-
bade Sverige som en f6ljd av den stora konjunkturnedgangen i borjan av
1990-talet 14tt blir permanent, eftersom manga individer helt tappar kontak-
ten med arbetsmarknaden. Utskottet anser dérfor att det 4r mycket angeldget
att det vidtas kraftfulla atgdrder for att oka sysselsittningen och minska
arbetslosheten for att dérigenom forhindra att massarbetslosheten permanen-
tas.

For att sysselséttningen skall kunna 6ka maéste politiken skapa forutsatt-
ningar sé att fler foretag kan védxa och flera riktiga arbeten skapas. For att
uppna detta krivs en offensiv politik for att oka tillvdxten. Skatterna pa fore-
tagande och arbete maste sinkas. Modernare och béttre anpassade regelverk
krévs for att underlétta startande och drivande av foretag. De flesta torde i
dag vara dverens om att flertalet av de nya arbeten som behdvs maste komma
inom den privata sektorn. Béttre forutsédttningar maste dérfor skapas for att
denna sektor, och dé framst tjanstesektorn, skall kunna véxa. Bland annat bor
sarskilda l4ttnader inforas for de hushéllsnéra tjansterna. Framfor allt genom
att skapa regler som mojliggér en utvidgning av marknaden for hushéllsnira
tjénster kan ett stort antal nya arbetstillfdllen skapas. Genom en sadan mark-
nad kan manga ungdomar fa chansen till arbete. Harutover maste det vidtas
ett flertal andra atgérder for att underlétta framvéxten av nya arbetstillféllen i
en vixande tjinstesektor, exempelvis olika typer av tjdnster for hushall och
industri.

For att tjanstesektorns expansion inte skall hindras i onddan krivs, som for
Ovriga branscher, en vl fungerande arbetsmarknad. Arbetsférmedlingen har
darfor en viktig roll nér det géller att hjdlpa arbetslosa att finna arbete och
arbetsgivarna att finna arbetskraft. I denna process maste arbetsformedlingen
aktivt verka for att den arbetssokande okar sin rorlighet.

Den nya arbetsmarknad som har véxt fram stéller allt hogre krav pa kom-
petens hos den enskilde. Kunskaper blir fort gamla. Arbetsmarknaden kom-
mer dérfor att av den enskilde kridva en kontinuerlig kompetensutveckling.
Det har séledes uppstatt ett intimt samband mellan utbildning, kompetensut-
veckling och tillvaxt. De skérpta kraven paverkar grund- och gymnasiesko-
lan, utbildningen dérefter samt i hog grad ocksa kompetensutvecklingen i
arbetslivet.

Med hinsyn till den 6kade rorligheten pa arbetsmarknaden kommer fragan
om kompetens att alltmer bli en frdga for individen. Genom att infora ett
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personligt utbildningskonto eller kompetenskonto ges den enskilde mojlighet
att sjélv vilja ndr han eller hon vill utbilda sig. Harigenom gors det livslanga
larandet mojligt. Utbildningskontot eller kompetenskontot finansieras genom
att den enskilde medges skatteavdrag for de medel som avsitts pad samma sétt
som nu sker for avséttning till pensionsforsékringar. Beskattning sker nér den
enskilde anvinder pengarna for utbildning. Aven arbetsgivaren kan ges ritt
att avsitta lika mycket som den enskilde. Genom ett system med dessa hu-
vuddrag forbéttras mdojligheterna till fort- och vidareutbildning f6r vuxna.

Lonebildning

Lonebildningen dr av central betydelse for hur tillvixten i ekonomin skall
utvecklas och didrmed dven for sysselsittningsutvecklingen. For att den goda
tillvaxten skall kunna bibehéllas och sysselsdttningen 6ka krévs att 16nerna
bestdms utifran hur den Gvriga ekonomin utvecklas. Om 16nerna tillats stiga
for mycket okar risken for Gverhettning och i slutdndan inflation. Lonebild-
ningen &r i forsta hand ett ansvar for arbetsmarknadens parter. Indirekt kan
emellertid regering och riksdag pé ett verkningsfullt sétt paverka villkoren
for 16nebildningen. Omraden som dr i behov av fornyelse &r bl.a. arbetsritten
och arbetsloshetsforsikringen. Aven det arbetsmarknadspolitiska omradet
maste reformeras sé att reglerna forenklas och antalet atgirder reduceras och
inriktas mer pa att den enskilde skall aterga till en riktig anstéllning.

Arbetsrdtt

Arbetsritten méste fordndras sa att den motsvarar de krav som forhallandena
pa dagens arbetsmarknad stéiller. Framfor allt méste reglerna bli mer flexibla
sd att det blir lttare att pa lokal nivé triffa avtal som é&r béttre anpassade till
det enskilda foretagets eller den anstdlldes forutsittningar och behov. Bland
annat maste det bli littare bade att visstidsanstélla och att anlita personal frén
bemanningsforetag.

I avvaktan pa en mer genomgripande dversyn av arbetsrétten bor ett flertal
mindre fordndringar kunna goras. Som exempel kan ndmnas att konfliktreg-
lerna bor ses dver och att fackets tolkningsforetrade i olika lagar erséttas av
medel for konfliktlosning som regleras i kollektivavtal. Vidare bor det i
lagstiftningen vad géller ritten till stridsatgirder inforas ett proportionalitets-
krav.

Med en reform av arbetsrétten i enlighet med utskottets rekommendationer
skulle Sverige fa en mer flexibel arbetsmarknad som skulle ge béttre forut-
séttningar for tillvdxt. Harigenom skulle fler ménniskor kunna f& mdjlighet
till arbete och en god 16nebildning underlttas.

Arbetsloshetsforsdkringen

Arbetsloshetsforsdkringen &r inte anpassad till en modern arbetsmarknad.
Den maste fordndras i en rad avseenden for att frimja arbetsmarknadens
funktionssatt och for att underlétta 16nebildningen.
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Forsdkringen skall inte vara en permanent forsérjningskilla utan en om-
stdllningsforsdkring. Arbetsloshetsforsédkringen bor vara allmén och obligato-
risk. Den skall ge dkade incitament for den enskilde att finna ett nytt arbete
men ocksd bygga pa en rimlig inkomstrelaterad ersdttning. Forsékringen
skall bidra till att ge den enskilde trygghet att prova nagot nytt. Den bor i
storre utstrackning &n i dag finansieras med egenavgifter eftersom hogre
egenfinansiering motverkar att det tréffas avtal som leder till 6kad arbetslos-
het. Darmed frdmjas, som ndmnts, en béttre 16nebildning.

Arbetsmarknadspolitiska atgdrder m.m.

Utskottet anser, som framgétt ovan, att regelverken bor reformeras pa en rad
omraden. Nér det géller de arbetsmarknadspolitiska programmen vill utskot-
tet hér starkt betona vikten av att dtgirderna blir farre och att reglerna blir
enklare och tydligare.

Under en foljd av ar har olika atgérder inforts och regelédndringar har varit
ofta forekommande. Detta har medfort att det har blivit svart att dverblicka
regelsystemet. Regeringen har gang efter annan aviserat farre atgérder och
forenklingar utan att detta lett till ndgra mer patagliga resultat. Det &r dags att
g4 fran ord till handling.

Den moderna arbetsmarknaden med ménga nya former av kontrakt eller
anstéllningar stéller inte bara krav péd reformering av regelverken kring de
arbetsmarknadspolitiska atgdrderna utan ocksa pd fornyelse av arbetsfor-
medlingarnas verksamhet och arbetsrdtten. Dar behdvs modernisering och
tydligare inriktning.

Nar det géller arbetsférmedling och insatser mot 1dngtidsinskrivningar och
langtidsarbetsloshet vill utskottet framhalla vikten av 6kad variationsbredd.
Effektiviteten i insatserna kan bli storre genom fler aktdrer, dédribland pri-
vata, pa formedlingsomradet och genom att andra metoder 4n de traditionella
anviands 1 formedlingsverksamheten. Storre flexibilitet bor efterstravas i
insatserna, exempelvis genom Okat utnyttjande av privata jobcenter och
samarbete med lokala aktorer.

Samarbete och samverkan mellan olika aktérer som arbetsformedling,
kommun, forsdkringskassa etc. dr viktigt inte minst nir det géller insatser for
personer som har svart att finna en forankring pa arbetsmarknaden. Samver-
kan utgdr en forutséttning for att individen skall sta i centrum for insatserna,
nagot som utskottet starkt vill betona vikten av.

Enligt utskottets uppfattning finns det inte skél att resa nagra invindningar
mot de 6vergripande mal for arbetsmarknadspolitiken och AMV som anges i
propositionen. Daremot finns det anledning att betvivla att de forslag som
laggs fram dér &r tillrdckliga for att de angivna malen skall kunna uppnaés.
Det underlag som regeringen redovisar till sina forslag &r dessutom knapp-
héndigt. Vidare finns anledning att rikta kritik mot de bokforingsméssiga
transaktioner som regeringen genomfor i syfte att klara utgiftstaken.

Slutligen vill utskottet ta upp problem med styrning, resultatuppfoljning
och kontroll av medelsanviandningen inom AMV. Dessa problem samt beho-
vet av att anpassa arbetsmarknadspolitiken till en modern arbetsmarknad
talar enligt utskottet for att en oversyn skyndsamt gérs av AMV:s organisat-
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ion och verksamhet. Omfattningen pa administrationen inom AMS centralt
och hos ldnsarbetsndmnderna pa den regionala nivan bor kunna minskas och
effektivitetsvinster uppnas.

Vad utskottet anfort om mal och inriktning med anledning av motionerna
A15 yrkandena 1 och 6 (m), A18 yrkandena 1-4 (fp), A19 yrkandena 1, 2
delvis, 4 och 5 (fp), A20 yrkandena 1 och 2 (kd) samt A21 yrkandena 1, 3
och 13 (c) bor riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna. Motion
A17 yrkande 2 (s) bor avslas.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betraffande mdl och inriktning

att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:A15 yrkandena
1 och 6, 1999/2000:A18 yrkandena 14, 1999/2000:A19 yrkandena 1,
2 i motsvarande del, 4 och 5, 1999/2000:A20 yrkandena 1 och 2 samt
1999/2000:A21 yrkandena 1, 3 och 13 och med avslag pd motion
1999/2000:A17 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kénna
vad utskottet anfort,

2. Lampligt arbete m.m. (mom. 2)
Stefan Attefall och Maria Larsson (béda kd) anser

dels att den del av utskottets stdllningstagande i avsnitt 2 Arbetsloshetsfor-
sdkringen som borjar med ”Vid ofrivillig arbetsloshet” och slutar med “yr-
kande 4 (kd)” bort ha foljande lydelse:

Enligt géllande lagstiftning om arbetsléshetsforsikringen kan arbetsfor-
medlingen stélla krav pd den arbetslose att ta de arbeten som finns, om det
inte finns sérskilda skél. I en regelbok frin AMS bendmnd Forsdkringsbe-
stimmelser preciseras dessa krav. Det finns tecken som tyder pé att arbets-
formedlingarna inte tillimpar det regelverk som finns i dag.

Enligt utskottets mening finns det tva skél for en skdrpning av lagstiftning-
en. Ett skél ar att det sénds ut en tydlig signal till AMV:s organisation och till
de arbetssokande om vad som géller. Ett annat skil &r att tillimpningen av
regelverket i dag skiljer sig at mellan de olika arbetsformedlingarna, vilket
flera olika undersdkningar visar.

Utskottet ansluter sig till den kritik som framforts av lansréitten i Stock-
holms 1dn och AMS om att den foreslagna lydelsen i lagen &r alltfor vagt
formulerad och dérfor kan leda till tillimpningssvarigheter. Det &r mot denna
bakgrund angelédget att de foreskrifter om ldmpligt arbete som regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestimmer, meddelar foljer vissa viktiga
principer som t.ex. likabehandling 6ver hela landet. Vidare ar det viktigt att
det stills krav pa den arbetssokande. Om den arbetssokande inte inom en
rimlig tid finner ett arbete som passar hans eller hennes kompetens maste
vederborande vara beredd att ta ett arbete med lagre 16n eller lagre utbild-
nings- och kompetenskrav dn vad han eller hon tidigare haft. Man bor ocksa
se over reglerna for avanmailan.

Utskottet kan konstatera att de stringa sanktionsreglerna mycket séllan till-
lampas. Detta beror bl.a. pa att de far forddande konsekvenser for den en-
skildes ekonomi. Utskottet delar darfor Kristdemokraternas synpunkt att det
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skulle vara mojligt att tillimpa kortare avstingningstider eller att gora ett
procentuellt avdrag fran arbetsloshetsersittningen under viss tid. Regeringen
bor aterkomma med forslag i denna del.

Vad utskottet har anfort bor ges regeringen till kdnna. Med det anforda till-
styrker utskottet motion A20 yrkande 4 (kd).

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betraffande ldmpligt arbete m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A20 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

3. 9 § lagen om arbetsloshetsforsdkring (mom. 3)

Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd), Kent Olsson (m), Maria Larsson
(kd), Elver Jonsson (fp), Henrik Westman (m) och Ewa Thalén Finné (m)
anser

dels att den del av utskottets stdllningstagande i avsnitt 2 Arbetsloshetsfor-
sdkringen som borjar med “Nér det géller” och slutar med “nyss angivna
justeringen” bort ha foljande lydelse:

Niér det géller utformningen av grundvillkoren for rétt till ersittning enligt
9 § lagen om arbetsloshetsersittning accepterar utskottet regeringens forslag.
Forslaget innebér en kodifiering av den ordning som i princip redan géller
men som huvudsakligen inte tillimpas. Genom den foreslagna forandringen
kommer det att direkt framga av lagtexten att den arbetslose skall anstringa
sig for att finna ett ldmpligt arbete. Med hédnsyn till det anférda bifaller ut-
skottet regeringens forslag i berdrd del.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande 9 § lagen om arbetsloshetsforsdkring
att riksdagen med bifall till propositionen punkt 3 i motsvarande del
antar 9 § i det i propositionen enligt bilaga 1 framlagda forslaget till
lag om édndring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring,

4. Utvérdering av regelfordndringar i arbetsloshetsforsakringen
(mom. 4)

Elver Jonsson (fp) anser

dels att den del av utskottets stillningstagande i avsnitt 2 Arbetsloshetsfor-
sdkringen som borjar med ”Vad sedan géller” och slutar med 7 (fp) av-
styrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar Folkpartiets tvekan om hur de skérpta kraven i arbetslos-
hetsforsdkringen i praktiken kommer att tillimpas. Redan i nuvarande lag-
stiftning finns det krav pa att den arbetslose skall anta anvisat arbete. Under-
sokningar visar dock att arbetsformedlarna inte tillimpar lagen pa avsett sétt.
Tillampningen skiljer sig dven mellan de olika arbetsformedlingarna.

Vad utskottet anfort bor ges regeringen till kinna. Med det anforda till-
styrker utskottet motion A19 yrkande 7 (fp).
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dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande utvdirdering av regelfordndringar i arbetsloshetsfor-
sdkringen
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A19 yrkande 7 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. Fordndrad arbetsloshetsforsékring (mom. 5)

Mikael Odenberg, Kent Olsson, Henrik Westman och Ewa Thalén Finné
(alla m) anser

dels att den del av utskottets stdllningstagande i avsnitt 2 Arbetsloshetsfor-
sdkringen som borjar med “Nér det slutligen” och slutar med ”yrkande 4 (c¢)”
bort ha f6ljande lydelse:

Syftet med arbetsloshetsforsékringen dr att ge arbetstagare som drabbats av
ofrivillig arbetsloshet ett grundldggande skydd mot inkomstbortfall. Avsikten
med arbetsloshetsforsakringen 4r att den skall ge den arbetslose mojlighet att
under en omstillningstid soka andra arbeten eller vidareutbilda sig for nya. I
praktiken har arbetsloshetsforsidkringen dock alltmer kommit att anta formen
av en medborgarlon. Ersittningsberittigade perioder av arbetsloshet kan
varvas med arbetsmarknadspolitiska dtgérder i en utstrdckning som innebér
att arbetsloshetsforsakringen blivit en permanent forsdrjning. Ordningen
skadar bade arbetsmarknadens funktionssétt och forsékringssystemets legi-
timitet. Utskottet delar darfor Moderaternas uppfattning att det dr nodvéndigt
att reformera arbetsloshetsforsakringen. Utskottet kan dock konstatera att
regeringen aterigen inte ldgger fram nagra som helst konkreta forslag.

Enligt utskottets mening bor det inforas en s.k. bortre parentes, dvs. en
tidsméssig grins for forsdkringens giltighet. Inforandet av en bortre parentes
innebér att den enskildes incitament okar for att soka och ta arbete, ocksa
mindre kvalificerade och ldgre betalda sddana. Ett annat skél for att infora en
bortre parentes dr att dven arbetsmarknaden och arbetstagarna kommer att
uppfatta arbetsloshetsforsdkringen som en omstéllningsforsakring.

Nir fragan senast provades av riksdagen var Socialdemokraterna inte be-
redda att infora en bortre parentes. I stillet hdvdades att omstéllning betyder
att man hjdlper den enskilde att byta yrke m.m. Konsekvensen av detta syn-
sétt blir emellertid, om arbetslinjen skall uppritthéllas, att staten i stéllet
tvingas infora harda krav och sanktioner for att tydliggéra den enskildes
ansvar. Dessa krav pa egna sokaktiviteter, byte av yrke eller bostadsort samt
avstingningsregler etc., har nu varit foremal for oversyn inom Regerings-
kansliet. Trots detta lagger regeringen, med nagra smérre undantag, inte fram
nagra forslag med anledning av Oversynen. I stéllet aviseras att regeringen
skall adterkomma med en ny proposition redan i maj. Utskottet delar dérfor
Moderaternas uppfattning att det dr djupt otillfredsstidllande att regeringens
politik inte kan presenteras i ett sammanhang utan styckas upp godtyckligt i
olika propositioner.

Utskottet kan konstatera att det formella regelsystemet i arbetsloshetsfor-
sakringen dr ganska hart. Arbetsférmedlarna upplever inte séllan reglerna
som sé harda att de struntar i att tillimpa dem. En sddan ordning ar naturligt-
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vis oacceptabel. Framfor allt illustrerar den vad som blir konsekvensen av en
forsakring utan begriansningar i tiden. Franvaron av en bortre parentes i ar-
betsloshetsforsdkringen leder alltsa till incitamentsproblem, vilket i stéllet
framtvingar olika system for krav, kontroller och sanktioner. Kontrollsystem
ar resurskrdvande och gor att arbetsformedlarna hamnar i en olycklig dubbel-
roll. A ena sidan skall de vara en hjilp och ett stdd &t de arbetsldsa. A andra
sidan skall de vara kontrollanter. Om den enskildes ansvar i stéllet tydliggors
med en bortre parentes i forsdkringen, kan huvuddelen av nimnda regel-,
kontroll- och sanktionssystem slopas helt. Arbetsformedlarnas uppgift att
ldmna de arbetssokande hjélp och bitrdde kan ddrmed renodlas.

En begriansning kan ges olika utformning; ett bestimt hogsta antal ersatt-
ningsdagar, 16pande eller stegvis nedtrappning av erséttningsnivén etc. Det
avgorande dr inte den nidrmare utformningen av en bortre parentes utan att en
begrénsning dntligen kommer till stdnd. Forst da blir arbetsloshetsforsikring-
en en omstéllningsforsékring som verksamt understddjer arbetslinjen.

Vad utskottet nu har anfort bor ges regeringen till kdnna. Med det anforda
tillstyrker utskottet motion A15 yrkande 9 (m). Motionerna A20 yrkande 10
(kd) och A21 yrkande 4 (c) avslas i den mén de inte kan anses tillgodosedda
genom vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betriffande fordndrad arbetsloshetsforsdkring
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A15 yrkande 9
samt med avslag pd motionerna 1999/2000:A20 yrkande 10 och
1999/2000:A21 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

6. Fordandrad arbetsloshetsforsékring (mom. 5)
Stefan Attefall och Maria Larsson (bada kd) anser

dels att den del av utskottets stillningstagande i avsnitt 2 Arbetsloshetsfor-
sdkringen som borjar med “Nér det slutligen” och slutar med yrkande 4 (c)”
bort ha f6ljande lydelse:

Arbetsloshetsforsakringen ér ett viktigt och nddvéndigt inslag i det svenska
vélfardssystemet. Under en period av arbetsloshet skall den arbetslose ha
kvar ett ekonomiskt stod under den tid han eller hon soker arbete. Arbetslos-
hetsforsdkringen méste vara en omstillningsforsidkring dir incitamenten for
att ta ett nytt arbete skall vara starka. Den skall samtidigt ge en ekonomisk
trygghet sa ldnge den arbetsldse star till arbetsmarknadens forfogande.

Enligt utskottets mening finns det tecken som tyder pé att den nuvarande
arbetsloshetsforsdkringen har inlasningseffekter i tider av brist pa arbetskraft.
Utskottet delar dérfor Kristdemokraternas stdndpunkt att regeringen madste
aterkomma med forslag om regeldndringar som syftar till att skapa starka
incitament att ta lediga arbeten. Enligt utskottets mening bor det inforas en
allmin obligatorisk arbetsloshetsforsakring som betalas solidariskt av alla
med arbete. Egenfinansieringen bor dka for de enskilda. Darigenom blir det
en tydligare koppling mellan 16nebildningen, arbetsldshetens niva och kost-
naderna for arbetsloshetsforsdkringen. Den enskilde skulle kompenseras
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genom sinkt skatt via en generell hojning av grundavdraget. Detta innebér
att nér arbetslosheten och kostnaderna for den sjunker minskar dven egenav-
gifterna.

Det nuvarande regelsystemet &r anpassat efter en tid nar flertalet hade en
fast heltidsanstdllning. Utskottet kan konstatera att arbetsmarknaden har
fordndrats och nya tillfdlliga anstdllningsformer har tillkommit. Reglerna i en
ny forsékring maste déarfor utformas sé att allt arbete oavsett anstéllnings-
form 16nar sig. Vidare maéste dagens kvalifikationskrav ses 6ver. De nuva-
rande kvalifikationskraven dr for krangligt utformade och innehaller begrén-
sande komponenter. Utskottet anser darfor att de bor utformas sa att allt
arbete verkligen rdknas den enskilde till godo. Man boér samtidigt se dver
gransdragningen mellan forsorjningsstdd och arbetsloshetsersittning. Nuva-
rande arbetsloshetsforsékring innebdr att ménga ungdomar och invandrare
inte kan kvalificera sig trots att de &r aktivt arbetssokande.

Vad utskottet har anfort bor ges regeringen till kdnna. Med det anforda till-
styrker utskottet motion A20 yrkande 10 (kd). Motionerna A15 yrkande 9
(m) och A21 yrkande 4 (c) bor avsléas i den man de inte kan anses tillgodo-
sedda med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betraffande fordndrad arbetsloshetsforsdkring
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A20 yrkande 10
samt med avslag pad motionerna 1999/2000:A15 yrkande 9 och
1999/2000:A21 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

7. Forandrad arbetsloshetsforsékring (mom. 5)
Margareta Andersson (c) anser

dels att den del av utskottets stidllningstagande i avsnitt 2 Arbetsloshetsfor-
sdkringen som borjar med “Nér det slutligen” och slutar med ”yrkande 4 (c¢)”
bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening ligger det i kommunernas intresse att ménniskor
arbetar. Kopkraften stirks och skatteintdkterna 6kar samtidigt som de sociala
kostnaderna minskar. Utskottet delar dérfor Centerpartiets uppfattning att
erséttningen till de arbetslosa bor utformas sa att den successivt trappas ned
och att kommunerna och den enskilde delar pa det ekonomiska ansvaret for
denna nedtrappning. Ersdttningsreglerna bor utformas sé att det under de
forsta 200 dagarna 1dmnas forsorjningsstod med 80 %. Dérefter bor en ned-
trappning ske. S& smaningom bor ett stérre kommunalt ansvar intrdda.

Vidare anser utskottet att den som aktivt deltar i arbetsmarknadspolitiska
atgirder inte bor drabbas ekonomiskt av detta. Okade resekostnader ir en
hdmmande faktor for den arbetslose. Reseavdraget bor darfor hojas. Den
arbetslose maste stimuleras att dven ta arbete som innebdr utbildningskrav
och pendling.

Vad utskottet har anfort bor ges regeringen till kdnna. Med det anforda till-
styrker utskottet motion A21 yrkande 4 (c). Motionerna A15 yrkande 9 (m)
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och A20 yrkande 10 (kd) avstyrks i den man de inte kan anses tillgodosedda
med vad utskottet har anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betréffande fordndrad arbetsloshetsforsdikring
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A21 yrkande 4
samt med avslag pd motionerna 1999/2000:A15 yrkande 9 och
1999/2000:A20 yrkande 10 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

8. Avslag pé forslaget om aktivitetsgaranti m.m. (mom. 6)

Mikael Odenberg, Kent Olsson, Henrik Westman och Ewa Thalén Finné
(alla m) anser

dels att den del av utskottets stdllningstagande i avsnitt 3 Insatser for att
forhindra och bryta langtidsarbetsloshet som borjar med ”Som ett viktigt”
och slutar med ”’bor darfor avslas” bort ha foljande lydelse:

Utskottet kan konstatera att gruppen langtidsinskrivna tenderar att bli allt-
mer svarplacerad. For att hjélpa dessa arbetsldsa kravs samlade, individuella
och kraftfulla atgérder.

Niér det géller individer med invandrarbakgrund utgor dessa till stor del en
oanvénd resurs. For att underldtta for dem att komma in pé arbetsmarknaden
krévs att de ges tillfélle att fa tillrdckliga kunskaper i svenska spraket. Kra-
ven pé utbildningen Svenska for invandrare (Sfi) maste skérpas och indivi-
dualiseras. I en nyligen publicerad studie fran Linképings universitet framgér
att sex av tio individer som genomgatt utbildningar inom ramen for Sfi inte
ens klarar av att skriva och tala vardagssvenska.

Vad sedan géller ungdomar riskerar de som inte far tilltrade till arbets-
marknaden ett liv priglat av bidragsberoende och utanforskap. Aven i dessa
fall krdvs elementira baskunskaper. Enligt utskottets uppfattning skall ingen
person tillatas att ldmna “ungdomsskolan” utan godkénda baskunskaper i
svenska, engelska och matematik. I likhet med Moderaterna forordar utskot-
tet att det infors en individuell larlingsutbildning inom gymnasieskolans ram.
Vidare bor det ske en 6kad satsning pa eftergymnasial, kvalificerad yrkesut-
bildning och en betoning pa utbildning riktad mot IT- och telekomsektorn i
néra samverkan med arbetslivet.

Vad slutligen géller de dldre delar utskottet Moderaternas asikt att deras
erfarenheter och kunnande maste kunna tas till vara pa ett béttre sitt. Detta
krdver som Moderaterna pépekat ett generellt forbattrat klimat for arbete och
foretagande med inslag av nya och okonventionella metoder for att bryta
arbetslosheten 1 allménhet och langtidsarbetslosheten i synnerhet.

Utskottet vill i detta sammanhang peka pa den verksamhet som bedrivs i
den danska kommunen Farum. Slutsatsen fran denna verksamhet illustrerar
vikten av okonventionella metoder. Den tidigare av arbetsloshet och segre-
gation sd hart drabbade kommunen visar att mycket kan uppnéas genom re-
former som betonar vikten av arbete och skapar effektiva végar ut ur ett
passiviserande bidragsberoende. Resultaten i Farum har till stor del uppnatts
genom bestimda krav pd motprestationer, garanterad sysselsittning, offensiv
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marknadsforing av de arbetslosa, avbyrakratisering och koncentration av de
kommunala insatserna. Liknande éatgérder borde i 6kad utstrickning kunna
provas i Sverige.

Utskottet gar nu dver till att behandla forslaget om aktivitetsgarantin. Den
av regeringen foreslagna aktivitetsgarantin skulle i bésta fall kunna vara en
Farum-inspirerad, okonventionell arbetsmetod. I sémsta fall 4r den &nnu en i
raden av arbetsmarknadspolitiska volymatgérder med &tfoljande risk for
undantringningseffekter pa den reguljira arbetsmarknaden. Av propositionen
framgar att regeringens egen oféormaga har lett till en “olycklig rundgéng
mellan édtgérder och arbetsloshetserséttning”, och just detta forhallande ar
huvudskilet till regeringens forslag. I dvrigt saknas beslutsunderlag, utdver
det lakoniska omnédmnandet att det under mindre &n tva ménader har bedri-
vits en outvirderad fors6ksverksamhet pa 40 orter i landet. Utskottet anser i
likhet med Moderaterna att det inte dr mdjligt att pd grundval av regeringens
forslag fatta beslut nir det géller atgdrden. Utskottet vill vidare betona att vid
utformandet av dtgérder som aktivitetsgarantin skall man rékna in medel frdn
Europeiska socialfondens mél 3. Det 4r viktigt att dessa medel avsedda for
kompetensutveckling inte slussas in i en mer reguljédr arbetsmarknadspolitik.

Sammanfattningsvis anser utskottet att riksdagen, med bifall till motion
A1S5 yrkandena 3 och 4 (m), bor avsla regeringens forslag om inforande av
en aktivitetsgaranti (prop. punkt 4).

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betriffande avslag pd forslaget om aktivitetsgaranti m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A15 yrkandena 3
och 4 dels avslar propositionen punkt 4, dels som sin mening ger rege-
ringen till kédnna vad utskottet anfort,

9. Forutsattningar och villkor for aktivitetsgaranti m.m.
(mom. 7)

Stefan Attefall och Maria Larsson (béda kd) anser

dels att den del av utskottets stillningstagande i avsnitt 3 Insatser for att
forhindra och bryta langtidsarbetsloshet som borjar med “Som ett viktigt”
och slutar med ”’bor darfor avslas” bort ha foljande lydelse:

For att undvika langtidsarbetsloshet ér det viktigt att pa ett tidigt stadium
sétta in relevanta atgdrder for att stodja den arbetslose. Det dr saledes under
arbetsloshetsperiodens forsta tid som den stora mdjligheten finns att undvika
langtidsarbetsloshet.

For att bryta langtidsarbetsloshet krdvs en rad atgérder: individuella hand-
lingsplaner, kompetenshdjning, tydliga krav pa den arbetssokande samtidigt
som stod ges for att pa alla satt bryta arbetslosheten samt ekonomiska inci-
tament.

Ett exempel pé en atgérd som skulle forbdttra det ekonomiska incitamentet
dr en fordndring av arbetsloshetsforsékringen som innebér en successiv ned-
trappning av erséttningen till en viss gréns efter ett ar. Det skall dock inte
finnas négon s.k. bortre parentes. Samtidigt skall alla tillfélliga arbeten hoja
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ersdttningsnivan. Denna fordndring kombinerad med sdnkt skatt i form av
hojt grundavdrag skulle ge ett starkt incitament for den enskilde att aktivt
soka arbete.

En atgérd som aktivitetsgarantin star och faller med den praktiska tillamp-
ningen. Sjdlvklart skall jobbsokaraktiviteter ingd, men det krdvs dven andra
insatser for att atgdrden skall bli verkningsfull. Enligt utskottet behdvs tyd-
liga krav som den enskilde kan leva upp till. Vidare krédvs stod och hjilp for
att bryta arbetsloshetsmonstret samt aktiva insatser for att méta den enskildes
konkreta behov och problem. Det dr ockséa viktigt att det sker en néra sam-
verkan med foreningsliv, privata bemanningsforetag och formedlare. Det &r
ocksa rimligt att atgérden kan paga langre tid 4n 6 ménader.

Bland de langtidsinskrivna finns det mdnga personer som inte anses som
“anstdllbara” pd grund av sprakproblem, handikapp, 18g utbildningsniva,
daligt sjalvfortroende m.m. Dessa médnniskor kréver extra insatser, och det ar
viktigt att man har ett system med néra samverkan mellan arbetsformedling-
en, kommunen, forsékringskassan och de sociala myndigheterna.

De aktiviteter som skall bedrivas inom ramen for aktivitetsgarantin bor
vara 1 kommunregi eller foreningsregi sdvida det inte handlar om en arbets-
marknadspolitisk atgérd som redan i dag kan bedrivas inom privata foretag.

Utskottet delar Kristdemokraternas synpunkter vad giller den foreslagna
aktivitetsgarantin. Det &r enligt utskottet oklart hur dtgérden i praktiken skall
utformas. Den forsoksverksamhet som alldeles nyligen dragits i gang pa 40
orter i landet skall ligga till grund for en verksamhet som fran och med den
1 augusti 2000 skall omfatta hela landet. Det dr darfor svért att se hur denna
atgdrd skall fungera i praktiken. En annan oklarhet &r om é&tgérden skall
aterkvalificera till ny arbetsloshetserséttning eller inte. Enligt forslaget skall
man bara kunna ldmna systemet genom ett arbete, utbildning eller genom
avstdngning samtidigt som deltagande i1 atgérden enligt nuvarande regler
innebér att man aterkvalificerar sig for arbetsloshetserséttning. Med hénvis-
ning till vad utskottet anfort dr det viktigt att dessa fragor klaras ut. Utskottet
forutsdtter att regeringen senast i samband med budgetproposition hdsten
2000 aterkommer med ett forslag om hur dessa fragor narmare skall 19sas.

Vad utskottet har anfort bor ges regeringen till kdnna. Med det anforda till-
styrker utskottet motion A20 yrkande 5 (kd). Motion A14 (s) avstyrks i den
man den inte kan anses tillgodosedd genom vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:

7. betraffande forutsdtmingar och villkor for aktivitetsgaranti m.m.
att riksdagen med anledning av dels propositionen punkt 4, dels mot-
ion 1999/2000:A20 yrkande 5 och med avslag pd motion
1999/2000:A 14 som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet
anfort,
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10. Aldres arbetsmarknad (mom. 8)
Elver Jonsson (fp) anser

dels att den del av utskottets stillningstagande i avsnitt 3 Insatser for att
forhindra och bryta ldngtidsarbetsloshet som borjar med “Aven motion
A19” och slutar med ”(fp) bor avslas” bort ha foljande lydelse:

I likhet med Folkpartiet kan utskottet konstatera att de dldre arbetstagarna
som fyllt 50 &r har det betydligt svérare att komma in pd arbetsmarknaden
efter en period av arbetsloshet dn vad de yngre har. Médnga arbetsgivare ir
tveksamma till att anstdlla dldre arbetslosa som inte har sd ldngt kvar till
pensionering. Tyvérr bortser ménga arbetsgivare fran att dessa personer har
stor erfarenhet och kompetens som skulle kunna vara till nytta for manga
foretag. Inte séllan kan en &dldre arbetstagare utgdra en sorts “mentor” eller
forebild for de yngre. Aldre arbetskraft 4r dessutom mer trogen mot sin ar-
betsgivare och stannar kvar pa sin arbetsplats i hogre grad dn yngre. Att
anstélla en arbetstagare som &r 55 4r och som har 10 &r kvar inom arbetslivet
kan dérfor vara mycket l6nsamt for arbetsgivaren.

Utskottet dr i likhet med Folkpartiet motstidndare till alla forslag som inne-
bér att dldre arbetskraft skall 1dmna arbetsmarknaden i fortid. Exempel pa
atgdrder med sédan inriktning &r OTA och generationsvixling. I stillet for
dessa atgérder som syftar till att pensionera eller generationsvéxla bort dldre
arbetskraft anser utskottet att man skall vidta atgdrder som underléttar deras
mdojlighet att fa ett reguljért arbete.

Vad utskottet anfort bor ges regeringen till kdnna. Med det anforda till-
styrker utskottet motion A19 yrkande 8 (fp).

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriffande dldres arbetsmarknad
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A19 yrkande 8 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

11. Reguljdra studier (mom. 9)

Mikael Odenberg, Kent Olsson, Henrik Westman och Ewa Thalén Finné
(alla m) anser

Utskottets majoritet har foreslagit ett tillkdnnagivande som innebér att det
inom ramen for de olika arbetsmarknadspolitiska atgarderna skall vara moj-
ligt att bedriva reguljdra studier. Forslaget innehdller, liksom regeringens
forslag om aktivitetsgaranti och sérskilt anstdllningsstdd, en rad oklarheter.
Det ar for allmént hallet och innebér att riksdagen dverlater till regeringen att
nirmare bestimma i vilka former det skall vara mojligt att anvisa reguljira
studier. Enligt vir mening &r detta ett i raden av ogenomténkta forslag. Till
detta kommer att forslaget presenterats for utskottet kort tid fore justeringen
av detta betdnkande. Detta har enligt var mening medfort svarigheter att pa
ett seridst sétt kunna behandla forslaget i utskottet.

Med hinsyn till det anforda motsétter vi oss tillkdnnagivandet. Detta inne-
bar
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dels att den del av utskottets stdllningstagande i avsnitt 3 Insatser for att
forhindra och bryta langtidsarbetsloshet som borjar med “En fraga som” och
slutar med “regeringen till kdnna” bort utgé,

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort utga.

12. Sarskilt anstidllningsstod (mom. 10)

Mikael Odenberg, Kent Olsson, Henrik Westman och Ewa Thalén Finné
(alla m) anser

dels att den del av utskottets stéllningstagande i avsnitt 3 Insatser for att
forhindra och bryta ldngtidsarbetsloshet som borjar med ”Som framhallits
inledningsvis” och slutar med “yrkande 6 (kd) ” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar Moderaternas standpunkt att forslaget om sédrskilt anstéll-
ningsstdd ar daligt underbyggt, bl.a. dr forslaget ofinansierat. Utskottet anser
att det &r bra att regeringen erkédnner att det finns ett samband mellan foreta-
gens hoga kostnader for att anstélla och det antal arbeten som de kan erbjuda.
Diremot ger inte forslaget dldre langtidsarbetslosa béttre forutsittningar for
att ta de lediga arbeten som erbjuds. Forslaget handlar i stillet uteslutande
om att 0ka deras konkurrenskraft pa arbetsmarknaden genom att géra dem
“billigare” att anstélla. En sadan tillféllig rabatt for att anstélla vissa arbets-
16sa riskerar att permanenta forhallandena. I stéllet for att ge incitament och
mojligheter for den arbetssokande att bli mer “konkurrenskraftig” slussas
denne med stodétgirder runt i ovisshet dnnu en tid. Till detta kommer att
tidigare erfarenheter av subventionerade anstéllningar inte &r sérskilt goda.

Den kvarvarande gruppen dldre arbetslosa som har varit inskrivna vid ar-
betsformedlingen under ldng tid &r svarplacerade péd arbetsmarknaden. Ut-
skottet delar Moderaternas standpunkt att nya metoder maste provas. Olika
former av skatterabatter i syfte att minska anstdllningskostnaderna kan vara
en sadan metod. Det dr dock nddvindigt att sddana former av anstdllnings-
stod &r vil underbyggda och utformade sd att undantringningseffekterna
minimeras. Anstéllningsstod far heller inte bli en metod f6r kommunerna att
nirmast kostnadsfritt expandera den offentliga sektorns verksamhet.

Med hinsyn till det ovan anforda anser utskottet att motion A15 yrkande 5
(m) bor bifallas. Utskottet avstyrker ddrmed regeringens forslag om sérskilt
anstéllningsstod (prop. punkt 5) samt motion A20 yrkande 6 (kd) i den man
den inte kan anses tillgodosedd genom vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betraffande sdrskilt anstillningsstod
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:A15 yrkande 5 och med
anledning av motion 1999/2000:A20 yrkande 6 avslar propositionen
punkt 5,
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13. Sarskilt anstillningsstod (mom. 10)
Stefan Attefall och Maria Larsson (bada kd) anser

dels att den del av utskottets stillningstagande i avsnitt 3 Insatser for att
forhindra och bryta ldangtidsarbetsloshet som borjar med ”Som framhallits
inledningsvis” och slutar med “yrkande 6 (kd)” bort ha foljande lydelse:

Riksdagen beslutade varen 1999 pa forslag av regeringen i varproposition-
en att infora ett forstirkt anstillningsstdd fr.o.m. den 1 oktober 1999. Detta
innebar att arbetsgivare som anstéller personer som har varit inskrivna mer
an tre ar pé arbetsformedlingen skulle fi en skattereduktion. Stédet uppgér
till 75 % av lonekostnaden under de forsta 6 ménaderna och darefter till
25 % av lonekostnaden 1 ytterligare 18 ménader. Utskottet kan konstatera att
regeringen, innan atgérden hade trétt i kraft, i budgetpropositionen foreslog
att stodet skulle omfatta alla som varit inskrivna i mer &n tva &r. De nya
reglerna skulle gélla fr.o.m. den 1 januari 2000. Riksdagen beslutade i enlig-
het med forslaget (bet. 1999/2000:AU1, rskr. 1999/2000:84). Forédndringarna
har bara hunnit vara i kraft i fyra manader nér regeringen nu foreslar ytterli-
gare en fordndring vad giller anstdllningsstdden, dvs. inforande av ett nytt
anstéllningsstdd bendmnt sérskilt anstillningsstod som riktar sig till personer
over 57 ar. Till detta kan ldggas det i varpropositionen foreslagna utékade
forstarkta anstéllningsstodet.

Enligt utskottets mening kan atgérder som innebér sdnkta arbetskraftskost-
nader leda till att sérskilt utsatta grupper far mojlighet att komma in pa den
reguljdra arbetsmarknaden. Men det &r viktigt att en dtgérd far verka fullt ut
och inte storas av stindiga regelfordndringar som okar svaroverskadligheten
och byrakratin. Vidare innebdr forslaget orimligt hdoga subventioner under
tva ars tid. Det finns en risk for att en sddan subvention skapar osund konkur-
rens.

Utskottet delar Kristdemokraternas uppfattning att individuella handlings-
planer, ett personligt stod till den langtidsarbetslose, okade krav pa att den
arbetssokande skall vara aktiv samt det nuvarande forstérkta anstéllningssto-
det borde vara tillrickliga arbetsmarknadspolitiska instrument tillsammans
med de dvriga atgirder som finns.

Med hénsyn till det anforda anser utskottet att riksdagen med bifall till
motion A20 yrkande 6 (kd) bor avsla regeringens forslag om inforande av ett
sérskilt anstillningsstdd (prop. punkt 5). Motion Al5 yrkande 5 (m) bor
avslas 1 den man den inte kan anses tillgodosedd med vad utskottet har an-
fort.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betraffande sdrskilt anstillningsstod
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:A20 yrkande 6 och med
anledning av motion 1999/2000:A15 yrkande 5 avslar propositionen
punkt 5,
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14. Utvérdering av sérskilt anstéllningsstod (mom. 12)
Elver Jonsson (fp) anser

dels att den del av utskottets stillningstagande i avsnitt 3 Insatser for att
forhindra och bryta langtidsarbetsloshet som borjar med “Folkpartiet anser
att” och slutar med “vad utskottet anfort” bort ha foljande lydelse:

Utskottet accepterar i likhet med Folkpartiet det foreslagna anstéllnings-
stodet eftersom syftet med tgdrden &r att fi in den arbetslose i reguljart
arbete. Det finns dock ett antal invindningar mot forslaget.

Tendensen ar att atgérder riktade mot &ldre arbetslosa kryper allt ldngre
ned i dldrarna. Denna tgérd riktar sig till arbetslosa som fyllt 57 ar. Frigan
ar var grinsen glr ndsta gng. Genom att hela tiden sénka “&ldersribban”
pekar man ut dldre arbetskraft som om den ér ett problem.

Forslaget att anstillningar som finansieras med sérskilt anstdllningsstod
inte skall omfattas av lagen om anstéllningsskydd &r bra. Det finns dock en
risk for att arbetsgivare sitter i system att anstélla en person med anstill-
ningsstdd och behélla henne eller honom i tvé ér, for att dérefter anstélla en
ny. Utskottet delar darfor Folkpartiets krav pé att atgérden noga bor foljas
upp och utvirderas.

Vad utskottet anfort bor ges regeringen till kinna. Med det anforda till-
styrker utskottet motion A19 yrkande 9 (fp).

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha foljande lydelse:
12. betraffande utvirdering av sdrskilt anstdllningsstod
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A19 yrkande 9 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

15. Overgangsarbetsmarknader (mom. 13)
Margareta Andersson (c) anser

dels att den del av utskottets stéllningstagande i avsnitt 3 Insatser for att
forhindra och bryta langtidsarbetsléshet som borjar med “Centerpartiet har
for” och slutar med ”(c) avstyrks darfor” bort ha foljande lydelse:
Erfarenheter visar att arbetslosa som kommer i kontakt med den reguljdra
arbetsmarknaden i stéllet for att delta i arbetsmarknadspolitiska atgérder
lattare far reguljdra arbeten. Inom ramen for EU:s Integra-program har man
tagit fasta pa detta och menar att man for t.ex. for personer med invandrar-
bakgrund bor skapa s.k. dvergangsarbetsmarknader. P4 dessa arbetsmark-
nader dr arbetskraften billigare, t.ex. pa grund av aterforing av arbetsgivarav-
gifter. Sadan arbetsmarknader bor skapas i regionala partnerskap mellan
arbetsmarknadens myndigheter och arbetsgivare, savél offentliga som pri-
vata. Grunden bor vara att manniskor ges mojlighet att komma ut i arbetsli-
vet, 1 kontakt med ménga olika arbetsgivare, for att sd sméningom “fastna”
hos nigon. Mekanismen kan beskrivas som en “kardborreeffekt”. Over-
gangsarbetsmarknader bor inrédttas for att underldtta for ménga av dem som i
dag befinner sig helt utanfor den reguljdra arbetsmarknaden, framst i den
rundgéng som bestar av varvade perioder av atgérder och dppen arbetsloshet.
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I enlighet med detta bor de arbetsmarknadspolitiska medlen kunna anvén-
das friare for att underlitta aterintridde pa den reguljéra arbetsmarknaden, i ett
partnerskap for att dstadkomma Svergangsarbetsmarknader.

Vad utskottet har anfort bor ges regeringen till kdnna. Med det anforda till-
styrker utskottet motion A21 yrkande 11 (c).

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha f6ljande lydelse:
13. betréffande 6vergdngsarbetsmarknader
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A21 yrkande 11
som sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

16. Regelforenklingar m.m. (mom. 14, motiveringen)

Mikael Odenberg, Kent Olsson, Henrik Westman och Ewa Thalén Finné
(alla m) anser att den del av utskottets stdllningstagande i avsnitt 4./ Regel-
forenklingar som borjar med “En invéndning utskottet” och slutar med “bl.a.
genom utbildningsinsatser ™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet vill betona att det arbetsmarknadspolitiska regelverket maste ga-
rantera konkurrensneutralitet och motverka undantrdngnings- och inlésnings-
effekter. Utskottet, som delar Moderaternas asikt att man inte bor infora de
tva atgirderna aktivitetsgaranti och sdrskilt anstéllningsstod, kan konstatera
att ndr det géller aktivitetsstod visar regeringens forenklingsforslag att detta
inte &r sérskilt vdlgrundat. I propositionen beskrivs aktivitetsgarantin som en
atgdrd inom vilken samtliga arbetsmarknadspolitiska atgdrder skall kunna
anvindas. Detta underléttar knappast den enskildes mojligheter att Gverblicka
regelverket. Till detta kommer det faktum att avsikten med regelforenklings-
arbetet dr att minska antalet dtgérder. De atgérder som nu foreslas innebér
tillsammans i praktiken att antalet atgdrder kommer att 6ka i stéllet for att
minska. Utskottet vill ocksé peka pa att regeringen i 2000 ars ekonomiska
varproposition (prop. 1999/2000:100) foreslar ytterligare en form av anstéll-
ningsstdd, s.k. utokat forstirkt anstédllningsstod.

17. Regelforenklingar m.m. (mom. 14)
Stefan Attefall och Maria Attefall (bada kd) anser

dels att den del av utskottets stéllningstagande i avsnitt 4./ Regelforenklingar
som borjar med “Utskottet har ingen” och slutar med yrkande 6 (c)” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet kan konstatera att det 1 dag finns ett 30-tal arbetsmarknadspoli-
tiska program och att varje program har sitt eget regelverk. For att resurser
skall kunna frigdras hos arbetsgivare, arbetssokande och arbetsformedlingar
maste regelverket kring de arbetsmarknadspolitiska programmen forenklas
och antalet atgdrder minskas. Vidare bor man kunna anpassa programmen till
arbetsgivarnas efterfragan och den enskildes forutsittningar.

I propositionen foreslds vissa forenklingar av de arbetsmarknadspolitiska
programmen, samtidigt som regeringen ldmnar forslag som innebér ett mer
komplicerat regelverk vad géller anstidllningsstoden. Utskottet anser att det
finns anledning att ga vidare i forenklingsarbetet i syfte att minska antalet
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atgédrder. Enligt utskottets mening bor man som utgédngspunkt for detta arbete
ha AMS forslag om reducering till tre programtyper, dvs. aktivitetsstdd,
anstéllningsstdd och projektstdd. Med detta forslag blir det mindre detaljre-
gleringar och administration. Vidare blir det ldttare for arbetsformedlare och
arbetssokande att Gverblicka regelverket som da ocksa blir mer flexibelt.

Vad utskottet har anfort bor ges regeringen till kdnna. Med det anforda till-
styrker utskottet motion A20 yrkande 7 (kd). Motion A21 yrkande 6 (c)
avstyrks i den mén den inte kan anses tillgodosedd med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha f6ljande lydelse:
14. betréffande regelforenklingar m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A20 yrkande 7 och
med avslag pd motion 1999/2000:A21 yrkande 6 som sin mening ger
regeringen till kénna vad utskottet anfort,

18. Regelforenklingar m.m. (mom. 14)
Margareta Andersson (c) anser

dels att den del av utskottets stillningstagande i avsnitt 4.1 Regelférenklingar
m.m. som borjar med “Utskottet har ingen” och slutar med “yrkande 6 (c)”
bort ha féljande lydelse:

Utskottet kan konstatera att efterfragan pé arbetskraft stiger. Redan i dag
finns det s.k. flaskhalsar inom vissa delar av arbetsmarknaden. Trots att
arbetslosheten dr hog har foretag svart att rekrytera kvalificerad arbetskraft.
Detta innebar att det inom en ganska kort tidsperiod kommer att bli en ar-
betskraftsbrist.

Utskottet delar déarfor Centerpartiets standpunkt att det &r viktigt att vidta
atgérder for att forhindra denna utveckling och att anpassa arbetsmarknads-
politiken till den situation som uppstétt. Nar efterfrdgan péd arbetskraft stiger
bor arbetsmarknadspolitiken omformas till att omfatta mer kvalitativa atgir-
der. Detta innebér bl.a. att regleringen av vilken utbildning som fér ges och
den tid som utbildningen far pdgd maste omprovas. Vidare méste de kvarsta-
ende “volymétgirderna” fasas ut. I stéllet for att inrikta sig pa att minska den
Oppna arbetslosheten maste man i forsta hand 6ka sysselsattningen.

Vad utskottet har anfort bor ges regeringen till kénna. Med det anforda till-
styrker utskottet motion A21 yrkande 6 (c). Motion A20 yrkande 7 (kd)
avstyrks i den mén den inte kan anses tillgodosedd med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha féljande lydelse:
14. betraffande regelférenklingar m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A21 yrkande 6 och
med avslag pa motion 1999/2000:A20 yrkande 7 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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19. Regelforenklingar m.m. (mom. 14, motiveringen)

Elver Jonsson (fp) anser att den del av utskottets stdllningstagande i avsnitt
4.1 Regelforenklingar som borjar med “Utskottet har ingen” och slutar med
”bl.a. genom utbildningsinsatser” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar Folkpartiets asikt att det &r bra att det sker en forenkling av
regelverket for de arbetsmarknadspolitiska atgérderna. Under en rad av ar har
antalet atgdrder okat. De har ocksa véxlat over tiden vilket medfort att sy-
stemet har blivit svaroverskadligt. Utskottet kan darfor med tillfredsstéllelse
konstatera att regeringen nu har for avsikt att begrénsa antalet arbetsmark-
nadspolitiska atgidrder och sammanfora dem i ett antal program. Samtidigt
kan utskottet konstatera att regeringen foreslar en ny form av anstéllnings-
stod bendmnt sdrskilt anstdllningsstod. Till detta kommer att regeringen i
den ekonomiska varpropositionen foreslagit att ytterligare ett anstdllnings-
stod skall inforas, det s.k. utokade forstarkta anstéllningsstodet. Enligt ut-
skottet kan dessa forslag till viss del forsvara den aviserade regelférenkling-
en.

20. Erséttning for deltagande i ungdomsgaranti (mom. 15)
Stefan Attefall och Maria Larsson (bada kd) anser

dels att den del av utskottets stéllningstagande i avsnitt 4.1 Regelférenklingar
som borjar med “Den invdndning som” och slutar med “’vad utskottet anfort”
bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet instimmer 1 Kristdemokraternas kritik mot att det &r olika ersatt-
ningsnivder for dem som deltar i ungdomsgarantin. Ungdomar som inte
omfattas av arbetsloshetsforsakringen far en erséttning pa 1 967 kr i ména-
den, dvs. ca 10 kr i timmen, medan andra far ett kommunalt bidrag som
motsvarar socialbidragsnivéan. Utskottet anser mot denna bakgrund att det &r
rimligt att det skattefria bidraget for dem som inte omfattas av arbetsloshets-
forsakringen hojs 1 nivd med utbildningsbidraget.

Vad utskottet har anfort bor ges regeringen till kinna. Med det anforda till-
styrker utskottet motion A20 yrkande 8 (kd).

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha féljande lydelse:
15. betraffande ersdttning for deltagande i ungdomsgaranti
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A20 yrkande 8 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

21. Flyttningsbidrag m.m. (mom. 22)
Margareta Andersson (c) anser

dels att den del av utskottets stillningstagande i avsnitt 4./ Regelforenklingar
m.m. som borjar med “Nar det sedan” och slutar med (c) bor avslas™ bort ha
foljande lydelse:

Av AMV:s arsredovisning framgar att under 1999 svarade Stockholmsreg-
ionen for 65 % av sysselséttningsdkningen i landet. Inflyttningen till Stock-

holmsomradet under 1999 var i éldersintervallet 16-25 ar ndstan 11 000
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personer. Denna utveckling dr inte acceptabel eftersom denna alderskategori
borde utgoéra framtidens arbetskraft i de mera utsatta regionerna nér det sker
ett generationsskifte pa arbetsmarknaden. Ungdomarna utgdr ocksa en vi-
sentlig del av konsumtionskraften i samhdéllet.

Utskottet anser darfor att dagens system med att betala flyttningsbidrag till
personer som fatt arbete pa annan ort bor avskaffas. Denna kostnad bor i
stéllet det rekryterande foretaget sta for. Det innebér inte heller nagon mer-
kostnad for foretagen eftersom sadana kostnader redan i dag ar avdragsgilla.

Vad utskottet har anfort bor ges regeringen till kdnna. Med det anforda till-
styrker utskottet motion A21 yrkande 10 (c).

dels att utskottets hemstéllan under 22 bort ha f6ljande lydelse:
22. betréaffande flyttningsbidrag m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A21 yrkande 10
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

22. Utbildningsgaranti (mom. 23)
Margareta Andersson (c) anser

dels att den del av utskottets stillningstagande i avsnitt 4.1 Regelférenklingar
m.m. som borjar med “Utskottet behandlar avslutningsvis” och slutar med
”yrkande 5 (c)” bort ha foljande lydelse:

Ett nytt arbetsliv vixer fram. De livsldnga anstéllningarna tillhér en svun-
nen tid. Tryggheten i arbetslivet handlar i stillet om mdjligheten att méta de
fordndringar som kannetecknar det nya kunskapssamhéllet/arbetslivet.

Varje &r forsvinner 10 % av de yrken som har ldgst krav pd kvalifikationer
och ersitts av yrken med hogre krav pé kvalifikationer. Detta sker samtidigt
som arbetskraften endast fornyas med ca 2 % per ar. Resterande del av for-
nyelsen pé arbetsmarknaden méste ske genom vidareutbildning av arbets-
kraft som redan finns.

Enligt utskottets mening maste ménniskor ges forutséttningar att sjdlva ta
ansvar for sin kompetensutveckling och konkurrenskraft i arbetslivet. Darfor
ar det viktigt att tgérderna inriktas pa att ge alla en bra utbildningsgrund att
sté pa.

Mot denna bakgrund bor det inforas en utbildningsgaranti. Denna skall
syfta till att ge alla, bade arbetslosa och forvérvsarbetande, en mdjlighet att
komplettera sin tidigare utbildning upp till motsvarande gymnasienivén.
Denna skall sedan kunna byggas pd med kvalificerad yrkesutbildning eller
hogre studier.

Vad utskottet har anfort bor ges regeringen till kinna. Med det anforda till-
styrker utskottet motion A21 yrkande 5 (c).

dels att utskottets hemstéllan under 23 bort ha foljande lydelse:
23. betriffande utbildningsgaranti
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A21 yrkande 5 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,
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23. Mgjligheter till 6verklagande av vissa beslut om stod
(mom. 25)

Elver Jonsson (fp) anser

dels att den del av utskottets stillningstagande i avsnitt 4.2 Sdrskilda insatser
for personer med arbetshandikapp som borjar med “Folkpartiet har i” och
slutar med "m.m. (prop. punkterna 9—14)” bort ha foljande lydelse:

Enligt propositionen skall beslut om stdd till hjdlpmedel pé arbetsplatsen,
stod till personligt bitrdde och sérskilt stod vid start av ndringsverksamhet
fortsattningsvis endast kunna dverklagas till AMS. Utskottet motsétter sig en
sddan ordning. For arbetshandikappade personer dr det av mycket stor bety-
delse att ha ett arbete. En forutséttning for deltagande i arbetslivet &r manga
ganger att ovanndmnda stod utgar. Darmed dr det ockséd enligt utskottets
uppfattning angelédget att nuvarande system for 6verklagande bibehélls. Detta
bor med anledning av motion A19 yrkande 10 (fp) ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 25 bort ha f6ljande lydelse:
25. betraffande mojligheter till 6verklagande av vissa beslut om stod
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A19 yrkande 10
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

24. Ledning och styrning m.m. (mom. 27)

Mikael Odenberg, Kent Olsson, Henrik Westman och Ewa Thalén Finné
(alla m) anser

dels att den del av utskottets stdllningstagande i avsnitt 5./ Ledning och
styrning, arbetsmarknadsndmnder, m.m. som borjar med I betinkande
1999/2000:AU2” och slutar med ”yrkande 9 (kd)” bort ha f6ljande lydelse:

Organisationen och styrningen av arbetsmarknadsmyndigheterna fungerar
otillfredsstéllande, flera olika utvdrderingar har indikerat betydande effekti-
vitetsproblem, och det har inte varit mojligt att utvdrdera viktiga forsoks-
verksamheter. Utskottet kan konstatera att det dirmed finns stora fragetecken
nér det giller hanteringen av skattemedel.

Problemen kring ledning och styrning av Arbetsmarknadsverket har enligt
utskottet en sddan omfattning att det &r motiverat med en genomgripande
Oversyn av verkets organisation. Den uppdelning som nu finns pa 20 olika
myndigheter inom verket och dagens “dubbelkommando” &ver ldnsarbets-
ndmnderna ter sig tveksam. Utskottet beklagar att regeringen inte har varit
beredd att ndrmare prova dagens organisation.

Ocksa arbetsférmedlingsndmnderna, som regeringen vill namnéndra till
arbetsmarknadsndmnder, bor omfattas av en forutséttningslds dversyn och
provning av Arbetsmarknadsverkets organisation. Utskottet menar att det
finns anledning att ifragasitta arbetsformedlingsndmnderna. Det &r ocksd
angeldget med en Oversyn bl.a. med hénsyn till att studier visat pa kontroll-
svarigheter liksom pa betydande problem nir lokala aktorer skall besluta om
statliga medel. Ansvarsfordelningen blir oklar ndr kommunerna utser ordf6-
rande 1 ndmnden liksom en majoritet av ndmndledam&terna medan lénsar-
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betsndmnden fattar beslut om vilka drenden som skall delegeras till nimnden
samt om finansiering.

Vad utskottet anfort bor med anledning av motion A15 yrkande 7 (m) ges
regeringen till kiinna. Ovriga i sammanhanget behandlade motionsyrkanden
avstyrks i den mén de inte kan anses tillgodosedda med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 27 bort ha f6ljande lydelse:
27. betraffande ledning och styrning m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A15 yrkande 7
samt med avslag pa motionerna 1999/2000:A19 yrkandena 2 i mot-
svarande del och 3 samt 1999/2000:A20 yrkande 9 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

25. Ledning och styrning m.m. (mom. 27)
Stefan Attefall och Maria Larsson (béda kd) anser

dels att den del av utskottets stdllningstagande i avsnitt 5./ Ledning och
styrning, arbetsmarknadsndmnder, m.m. som borjar med “Utskottet instim-
mer i”” och slutar med “yrkande 9 (kd)” bort ha féljande lydelse:

Arbetsmarknadsverket omsitter enorma summor och har en forvaltnings-
budget pa 4 500 miljoner kronor. Under senare tid har det kommit tydliga
indikationer pa problem med styrning, resultatuppf6ljning och kontroll av
medelsanvindning inom verket. Samtidigt innebér utvecklingen pé arbets-
marknaden nya utmaningar for den traditionella arbetsmarknadspolitiken,
exempelvis ndr det géller mojligheter till samverkan med privata beman-
ningsforetag och att ldgga ut verksamhet pa entreprenad. Till detta kommer
att organisatoriska fordndringar maste genomf6ras nir medlen for personal-
forstarkningar vid arbetsformedlingen trappas av.

Sammantaget talar detta for att en parlamentarisk utredning skyndsamt till-
sdtts med uppgift att géra en grundlig Gversyn av arbetsmarknadspolitiken
och AMV samt att forma en arbetsmarknadspolitik och en organisation for
verket som svarar mot behoven pa 2000-talets arbetsmarknad.

Vad utskottet anfort med anledning av motion A20 yrkande 9 (kd) bor ges
regeringen till kinna. Ovriga i sammanhanget behandlade motionsyrkanden
avstyrks i den mén de inte kan anses tillgodosedda med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 27 bort ha féljande lydelse:
27. betraffande ledning och styrning m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A20 yrkande 9
samt med avslag pd motionerna 1999/2000:A15 yrkande 7 samt
1999/2000:A19 yrkandena 2 i motsvarande del och 3 som sin mening
ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,
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26. Svenska ESF-radet (mom. 28)

Mikael Odenberg, Kent Olsson, Henrik Westman och Ewa Thalén Finné
(alla m) anser

dels att den del av utskottets stdllningstagande i avsnitt 5./ Ledning och
styrning, arbetsmarknadsnimnder, m.m. som borjar med “Nar det géller”
och slutar med “’yrkande 8 (m)” bort ha foljande lydelse:

Med tanke pé att verksamheten vid Rédet for Europeiska socialfonden i
Sverige (Svenska ESF-rddet) framfor allt &r inriktad pd hantering av medel
for kompetensutveckling i foretag framstar det som mindre ldmpligt att rddet
ar organisatoriskt och ekonomiskt inordnat under AMS och arbetsmarknads-
politiken. Utskottet anser att rAdet bor utgora en fristdende myndighet utanfor
Arbetsmarknadsverket. Detta bor med anledning av motion Al5 yrkande 8
(m) ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 28 bort ha féljande lydelse:
28. betraffande svenska ESF-rddet
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A15 yrkande 8 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

27. Formedlingens personal (mom. 29)

Mikael Odenberg, Kent Olsson, Henrik Westman och Ewa Thalén Finné
(alla m) anser

dels att den del av utskottets stdllningstagande i avsnitt 5.2 Arbetsfor-
medlingens personalresurser och roll m.m. som borjar med "Som framgétt
betonar” och slutar med “’yrkande 3 delvis (kd) ” bort ha f6ljande lydelse:

I propositionen aviserar regeringen forslag om fortsatta medel till personal-
forstarkningar vid arbetsformedlingarna. Utskottet, som i och for sig foredrar
att skattemedel anvénds till att effektivisera matchning framfor en anvénd-
ning till arbetsmarknadspolitiska volymatgarder, avser att ta stéllning i fra-
gan 1 samband med behandlingen av budgetpropositionen.

Vad hiér anforts med anledning av motion A15 yrkande 2 delvis (m) bor
ges regeringen till kinna. Ovriga i sammanhanget behandlade motionsyrkan-
den avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 29 bort ha foljande lydelse:
29. betriffande formedlingens personal
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A15 yrkande 2 i
motsvarande del samt med avslag p&d motionerna 1999/2000:A19 yr-
kande 6 och 1999/2000:A20 yrkande 3 i motsvarande del som sin me-
ning ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,
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28. Formedlingens personal (mom. 29)
Elver Jonsson (fp) anser

dels att den del av utskottets stdllningstagande i avsnitt 5.2 Arbetsfor-
medlingens personalresurser och roll m.m. som borjar med “De resurser
som” och slutar med “’yrkande 3 delvis (kd)” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottet har det nidrmast blivit en tradition att regeringen foreslér
medel till tillfélliga personalforstirkningar vid arbetsformedlingarna. I den
nu aktuella propositionen forordar regeringen att 700 miljoner kronor skall fa
anvéndas for sddana personalforstirkningar under budgetéret 2001. Utskottet
invander for sin del emot detta eftersom inga ordentliga analyser gjorts av
hittillsvarande anvéndning av medel for detta &ndamél och det dessutom &r
angeldget att minska byrfkratin inom AMV. Utskottet anser att endast 100
miljoner kronor avsedda for personalforstirkningar bor anslds for budgetaret
2001 och att dessa skall anvéindas for integration av invandrare i arbetslivet. I
sammanhanget vill utskottet understryka att arbetslosa invandrare i betydligt
storre utstrdckning &n hittills sjdlva bor fa tillgdng till dessa resurser for att
planera och genomf6ra egna aktivitetsprogram och projekt som syftar till att
Oppna vigar in i arbetslivet.

Vad hér anforts med anledning av motion A19 yrkande 6 (fp) bor ges rege-
ringen till kiinna. Ovriga i sammanhanget behandlade motionsyrkanden
avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 29 bort ha foljande lydelse:
29. betraffande formedlingens personal
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A19 yrkande 6
samt med avslag pd motionerna 1999/2000:A15 yrkande 2 i motsva-
rande del och 1999/2000:A20 yrkande 3 i motsvarande del som sin
mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

29. Beloningssystem (mom. 30)

Mikael Odenberg, Kent Olsson, Henrik Westman och Ewa Thalén Finné
(alla m) anser

dels att den del av utskottets stdllningstagande i avsnitt 5.2 Arbetsfor-
medlingens personalresurser och roll m.m. som borjar med ”Savil Modera-
terna i”” och slutar med “yrkande 3 delvis (kd)” bort ha f6ljande lydelse:
Utskottet vill i anslutning till sina vervidganden om arbetsformedlingens
personalresurser framhélla att formedlingens verksamhet maste forbéttras
och effektiviseras for att fungera vl pa framtidens arbetsmarknad. Kontinu-
erlig vidareutbildning och 6kad rorlighet leder till att formedlingsverksam-
heten maéste fordndras. Starka skl talar for att den offentliga arbetsfor-
medlingen i Okad utstrickning konkurrensutsitts. Béttre mojligheter for
privata formedlingar att pd lika villkor konkurrera med offentliga for-
medlingar bor ge okad effektivitet. Utskottet anser ocksa att det &r positivt
om antalet privata specialistformedlingar kan 6ka. Enligt utskottet finns det
vidare anledning att i Sverige prova forutsittningarna for en formedlingsmo-
dell liknande den som finns i Australien, dér arbetsformedlingarna far betalt
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efter resultat, dvs. efter i vilken utstrickning de lyckats skaffa fram arbete at
arbetslosa.

Vad hir anforts med anledning av motion A15 yrkande 2 delvis (m) bor
ges regeringen till kdnna. Motion A20 yrkande 3 delvis (kd) avstyrks i den
man den inte kan anses tillgodosedd med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 30 bort ha f6ljande lydelse:
30. betrdffande beloningssystem
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A15 yrkande 2 i
motsvarande del och med avslag pd motion 1999/2000:A20 yrkande 3
1 motsvarande del som sin mening ger regeringen till kinna vad ut-
skottet anfort,

30. Beloningssystem (mom. 30)
Stefan Attefall och Maria Larsson (béda kd) anser

dels att den del av utskottets stdllningstagande i avsnitt 5.2 Arbetsfor-
medlingens personalresurser och roll m.m. som borjar med ”Savil Modera-
terna i”” och slutar med ”yrkande 3 delvis (kd)” bort ha f6ljande lydelse:

Aven om utskottet som framgatt r positivt till medel for personalforstirk-
ningar dven under 2001 finns det anledning att betona att 4ven andra metoder
dn de traditionella bor anvindas i formedlingsverksamheten. Mot bakgrund
av att flera privata jobbcenter etablerats och uppnatt lyckade resultat anser
utskottet att AMV bor anvinda resurser for att stimulera egenforetagarverk-
samhet inom denna sektor samt i 6kad utstrdckning anvénda bemanningsfo-
retag. Didrigenom avlastas den statliga arbetsformedlingen samtidigt som
okad konkurrens kan medfora forbattrad kvalitet och effektivitet. I detta
sammanhang vill utskottet ocksa framhalla att det adr angelédget att utveckla
beldningssystem inom arbetsférmedlingarna si att formedlare som lyckas
slussa ut ménga till fasta arbeten eller ldngre vikariat uppmuntras, exempel-
vis 16nemaéssigt.

Vad utskottet anfort med anledning av motion A20 yrkande 3 delvis (kd)
bor ges regeringen till kdnna. Motion A15 yrkande 2 delvis (m) avstyrks i
den man den inte kan anses tillgodosedd med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 30 bort ha f6ljande lydelse:
30. betrdffande beloningssystem
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A20 yrkande 3 i
motsvarande del och med avslag pa motion 1999/2000:A15 yrkande 2
i motsvarande del som sin mening ger regeringen till kdnna vad ut-
skottet anfort,

31. Validering (mom. 31)
Margareta Andersson (c), Stefan Attefall (kd) och Maria Larsson (kd) anser

dels att den del av utskottets stdllningstagande i avsnitt 5.2 Arbetsfor-
medlingens personalresurser och roll m.m. som borjar med ”Nér det géller”
och slutar med “vad utskottet anfort” bort ha foljande lydelse:
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Trots att manga invandrare har genomgatt lang utbildning och haft kvalifi-
cerade arbeten i sina hemlidnder &r arbetslosheten i denna grupp fyra ganger
hogre dn bland svenska medborgare. Utskottet anser att det finns anledning
att motverka att arbetssdkande av arbetsgivare utsitts for s.k. statistisk dis-
kriminering, dvs. den enskilde arbetssokande invandraren tillskrivs egen-
skaper som anses vara kénnetecknande for gruppen.

Ett annat problem som invandrare méter pa arbetsplatsen dr att méanga ar-
betsgivare finner det svart att dversitta kunskaper och yrkeserfarenheter som
invandrare forvérvat i sina hemlénder till svenska forhallanden. I dag sker
sédan validering av gymnasial och eftergymnasial utbildning infér exempel-
vis hogskolestudier. Validering borde ocksa genomforas i fraga om renodlad
yrkeskompetens eftersom detta skulle underldtta for de berérda personerna
att komma in i arbetslivet. Utskottet anser att det svenska systemet for vali-
dering bor effektiviseras sd att médnniskors kompetens kan tas till vara. Vali-
dering bor kunna genomforas pd central och regional niva. Vidare bor hand-
laggningstiderna forkortas.

Vad utskottet anfort med anledning av motion A21 yrkande 8 (c) bor ges
regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 31 bort ha féljande lydelse:
31. betrdffande validering
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A21 yrkande 8 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

32. Rehabiliteringsansvar (mom. 32)
Margareta Andersson (c) anser

dels att den del av utskottets stéllningstagande i avsnitt 6./ Kompetensut-
veckling m.m. som borjar med “Utskottet kan i” och slutar med "yrkande 12
(c)” bort ha foljande lydelse:

Tempot i arbetslivet har 6kat. De nddvéndiga rationaliseringarna inom den
offentliga sektorn under 1990-talet har medfort att arbetstagarnas ohélsa har
okat. Antalet anmailda stressrelaterade sjukdomar har néstan fordubblats pa
tva ar. Storst &r problemen inom vard och omsorg samt hos polisen.

Utskottet delar darfor Centerpartiets asikt att “ohélsoproblemet” maste tas
pa stort allvar. Ohilsa innebér en tragedi och en ekonomisk péfrestning for
den som drabbas. Den medfor ocksé stigande utgifter for staten och utgor ett
samhallsekonomiskt problem till foljd av ett stort produktionsbortfall.

Arbetstidsforkortning kan kanske i vissa fall vara en 16sning pa problemet.
Utskottet vill dock podngtera att den rdtta 16sningen kan variera fran ett
yrkesomréde till ett annat. Man bor darfor enligt utskottets mening inte lag-
stifta om arbetstidsforkortning utan fradgan bor Sverldtas till arbetsmark-
nadens parter att hantera.

En annan 16sning som enligt utskottet bor Gvervégas ar att 1ata arbetsgivar-
na i storre utstrackning bara de kostnader som stressrelaterad ohdlsa medfor.
Arbetsgivare har redan i dag ett rehabiliteringsansvar. Detta fungerar dock
inte s vl nér det giller stressrelaterade sjukdomar pé grund av den oséker-
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het som rdder om hur man botar dessa sjukdomar pd annat sitt &n genom
langvariga sjukskrivningar.

Ett alternativ &r att avskaffa den statliga sjukforsdkringen for arbetstagare
och ersitta denna med en lagstadgad skyldighet for arbetsgivare att forsékra
sina anstéllda. Premien for en sddan forsdkring bor aterspegla de risker som
finns i arbetet och ddrmed stirka incitamenten for att minska sjukfranvaron.

Vad utskottet har anfort bor ges regeringen till kdnna. Med det anforda till-
styrker utskottet motion A21 yrkande 12 (c).

dels att utskottets hemstéllan under 32 bort ha f6ljande lydelse:
32. betraffande rehabiliteringsansvar
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A21 yrkande 12
som sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

33. Individuella kompetenskonton (mom. 33)

Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Kent Olsson (m), Henrik
Westman (m) och Ewa Thalén Finné (m) anser

dels att den del av utskottets stéllningstagande i avsnitt 6./ Kompetensut-
veckling m.m. som borjar med “Utskottet dvergér nu” och slutar med “yr-
kande 7 (¢)” bort ha foljande lydelse:

I framtiden kommer omséttningen pa kompetens att vara 4nnu snabbare dn
i dag. Det ligger i bade arbetsgivarens och arbetstagarens intresse att kompe-
tensutveckling kommer till stand. Darfor delar utskottet Centerpartiets upp-
fattning att det bor inforas individuella kompetenskonton. De bor utformas
pa sé sitt att den enskilde sjélv eller tillsammans med sin arbetsgivare skall
kunna spara till sin kompetensutveckling under skattemissigt gynnsamma
villkor. Avsittningar till kompetenskontot bor vara skattefria. Beskattning
bor ske i samband med uttag fran kontot.

Vad utskottet har anfort bor ges regeringen till kdnna. Med det anforda till-
styrker utskottet motion A21 yrkande 7 (c).

dels att utskottets hemstéllan under 33 bort ha féljande lydelse:
33. betriffande individuella kompetenskonton
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A21 yrkande 7 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

34. Kulturperspektiv pa arbetsmarknadspolitiken (mom. 34)
Margareta Andersson (c) anser

dels att den del av utskottets stéllningstagande i avsnitt 6.2 Kulturarbetare
som borjar med “Inledningsvis kommer utskottet” och slutar med "Motionen
avstyrks dérfor” bort ha f6ljande lydelse:

Undersokningar visar att dnskemél om miljdombyte dr den vanligaste an-
ledningen till att ungdomar flyttar. Bilden av att ungdomar flyttar frén arbets-
16shet till arbete ar alltsa felaktig. Tvdrtom ar det vanligt att ungdomar flyttar
fran arbetsloshet till arbetsloshet. Detta innebér att kulturen har en stor bety-
delse for den geografiska rorligheten.

1999/2000:AU7
Reservationer

85



Utskottet anser att det dr bra med geografisk rorlighet men vill samtidigt
betona att den inte far vara ensidig. Det forhallandet att 230 av landets 289
kommuner minskar sin befolkning samtidigt som Stockholmsregionen &kar
sin befolkning med néstan 20 000 personer varje ar visar att den geografiska
rorligheten ar ensidig. Den ensidiga geografiska rorligheten utarmar bade
néringslivet och kulturen i de utsatta regionerna samtidigt som bostadsbristen
och de sociala problemen okar i de Gverhettade regionerna. For att skapa
incitament for en 6kad rorlighet till 6vriga delar av landet maste det dven
finnas ett kulturperspektiv i arbetsmarknadspolitiken.

Vad utskottet nu har anfort bor ges regeringen till kdnna. Med det anférda
tillstyrker utskottet motion A21 yrkande 9 (c).

dels att utskottets hemstéllan under 34 bort ha f6ljande lydelse:
34. betraffande kulturperspektiv pa arbetsmarknadspolitiken
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A21 yrkande 9 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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Sarskilda yttranden
1 Reguljdra studier (mom. 9)
Stefan Attefall och Maria Larsson (béda kd) anfor:

Vi vill poéngtera att det dr viktigt att man pd ett tidigt stadium sétter in rele-
vanta atgdrder for att stodja den arbetslose. Harigenom motverkar man lang-
tidsarbetsloshet. For att astadkomma detta krévs vil utvecklade individuella
handlingsplaner.

Vi kan nu notera att utskottets majoritet foresléar att det 4ven inom ramen
for de olika arbetsmarknadspolitiska atgdrderna skall vara mgjligt att bedriva
reguljdra studier. Vi kan vidare konstatera att detta forslag liksom regering-
ens forslag om aktivitetsgaranti och sirskilt anstdllningsstod innehaller en
rad oklarheter. Utskottets majoritet har i princip 6verlatit till regeringen att
nirmare utforma under vilka former det skall vara mojligt att anvisa reguljira
studier. Enligt var mening dr detta ytterligare ett exempel pé att regeringen
och dess stodpartier har svart att fa fram vilgrundade forslag. Det innebér
ocksa att det dr svart att seriost kunna behandla forslaget i utskottet.

2 Samordning av forsorjningsstod (mom. 21)
Margareta Andersson (c) anfor:

Under 1999 uppgick statens kostnader for finansieringen av arbetsloshetsfor-
sékringen till drygt 34 miljarder kronor. Sjélva arbetsmarknadspolitiken
kostade ungefér lika mycket. Av de dryga 21 miljarder kronor som avsattes
till arbetsmarknadspolitiska atgirder utgjorde den dvervdgande delen, drygt
13 miljarder kronor, utbildningsbidrag.

Genom en samordning av de olika forsdrjningsstoden skulle de totala ut-
gifterna for stoden kunna minskas genom hojd effektivitet. Vi rdknar med att
denna besparing skulle kunna uppga till 1 miljard kronor.

Forsorjningsstoden for dem som &r arbetslosa, i arbetsmarknadspolitiska
atgérder eller i vuxenutbildning &r i dag uppdelade pa olika utgiftsomraden.
Detta innebér att det dr svarare att kombinera atgérder inom t.ex. arbets-
marknadspolitiken och vuxenutbildningen. Ett enhetligt och sammanhaéllet
forsorjningsstod for dessa personer skulle dérfor enligt utskottets mening
kunna bidra till storre flexibilitet nédr atgdrderna sitts in, eftersom forsorj-
ningsstddet skulle f6lja personen genom de olika systemen. Det skulle ocksa
skapa mer rattvisa mellan personer i samma verksamhet, som i dag kan ha
helt skilda ekonomiska villkor.

Enligt Centerpartiets uppfattning &r det viktigt att detta samordningsarbete
paborjas redan nu nér det finns resurser for att genomfora en sddan fordnd-
ring.
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3 Arbetsformedlingsndmnder (mom. 26)
Stefan Attefall och Maria Larsson (bada kd) anfor:

Arbetsmarknadspolitiken skall vara en nationell angeldgenhet. Samtidigt &r
det viktigt att arbetsmarknadspolitiken har en lokal férankring och att den
utformas sa att hdnsyn tas till lokala forutséttningar och behov.

Vi menar att arbetsformedlingsndmnderna genom sin verksamhet skall
komplettera de nationella aspekterna pé arbetsmarknadspolitiken genom att
tillfora ett lokalt perspektiv. Ddrmed anser vi ocksa att ndimnderna bor ater-
spegla variationer i kommunerna och pa de lokala arbetsmarknaderna. Av
studien Arbetsformedlingsndmnderna — en implementeringsstudie frén Insti-
tutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering (stencil 1999:6) framgér dock att
det sitt pd vilket nimnderna &r organiserade uppvisar smd variationer. I
studien konstateras att flertalet aktorer inte vill karakterisera inflytandet som
stort och att uppgifter och befogenheter for arbetsformedlingsndimnderna &r
bristfilliga eller inte alls klarlagda for en stor del av ledamdterna i ndmnder-
na. IFAU-studien slar vidare fast att det i ndimndernas arbete finns en tendens
till mélkonflikt mellan de nationella och de lokala mélen for arbetsmark-
nadspolitiken. Néra 30 % av ledaméterna i nimnderna menar att ndimnderna
bl.a. skall medverka till en god lokal befolkningsutveckling, ndgot som vi
menar kan leda till inlasning pé den lokala arbetsmarknaden.

Vi anser att arbetsformedlingsndmnderna bor ha en sadan utformning att
det gar att ta hénsyn till lokala variationer och forutsittningar pa arbetsmark-
naden inom ett 1&n. Exempelvis kan det i en eller flera kommuner alternativt
pa lokala arbetsmarknader rada arbetskraftsbrist medan laget &r det motsatta
pa andra héll. Man bor i en ndmnd kunna ha med en samarbetspartner som
inte deltar i alla andra ndmnder. Vér uppfattning &r att samverkan ar oerhort
positiv inom arbetsmarknadspolitiken och att frihetsgraden nédr det géller att
utforma ndmndernas verksamhet maste vara sa stor att alla mgjligheter ut-
nyttjas att uppna 16sningar som &r bra for de individer som é&r arbetslosa och
for arbetsgivare att rekrytera lamplig arbetskraft.

4 Decentralisering och flexibla arbetsmarknadsatgérder
(mom. 27)

Elver Jonsson (fp) anfor:

Arbetsmarknadspolitiken méaste forbli en statlig angeldgenhet. Det far aldrig
bli kommunen som har huvudansvar for arbetsmarknadspolitiken. Daremot
ar vi fran Folkpartiets sida positiva till att det sker en langtgaende decentrali-
sering inom AMV ned till den lokala arbetsformedlingen. En storre andel av
besluten bor fattas pa formedlingen och mer resurser bor fordelas dit. Lokala
flexibla arbetsmarknadsatgirder far inte stoppas av centrala direktiv.

Vidare anser vi att lokala arbetsmarknadsprojekt méste uppmuntras och
stodjas. Dérvid ar det inte nddvindigt med en begrinsning till projekt som
arbetsformedlingen eller Lernia driver, utan det kan ocksd vara friga om
exempelvis projekt som upphandlas av privata entreprendrer eller som initie-
rats av invandrargrupper.
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5 Kulturarbetarnas arbetsvillkor (mom. 35)
Stefan Attefall och Maria Larsson (bada kd) anfor:

Vi Kristdemokrater har tidigare papekat att arbetsmarknaden inom kultursek-
torn avviker fran de forutséttningar som arbetsmarknadspolitiken utgar fran.
Medan fast anstéllning dr det vanliga pa arbetsmarknaden i stort, &r anstill-
ningar inom kultursektorn oftast tillfdlliga. I dag rader det en ldngvarig och
strukturell obalans mellan utbud och efterfrdgan. Konstnérliga arbetsmark-
nadsutredningar uppskattar antalet konstnérer till 25 000 personer. Utred-
ningar visar ocksd att de statliga ersédttningarna och bidragen har dkat vésent-
ligt i betydelse for de yrkesverksamma konstnérerna och for deras mojlighet
att dgna sig at sitt konstnérliga arbete. En bidragande orsak till detta 4r att
konjunkturnedgéngen har drabbat konstnirer hardare &n andra yrkesgrupper.
Till £6ljd av den hoga arbetslosheten ér kostnaderna for arbetsmarknadspoli-
tiska atgérder i form av kontantstdd vid arbetsloshet betydande.

Vi Kristdemokrater har dérfor varit positiva till de forsoksverksamheter
som péabdrjats under 1999 och som syftar till att stimulera konstnérernas
arbetsmarknad. Det handlar bland annat om atgirder inom arbetsmarknads-
politikens omrade sasom forsoket med en tredje anstéllningsform inom tea-
tern och forsoket med arbetsformedling vid centrumbildningar. Vi vill dock
papeka att vi tidigt hdvdat att en forsdksperiod om ett och ett halvt ar &r for
kort. Enligt véar uppfattning bor den vara tre ar for att det skall vara mojligt
att dra sdkra slutsatser om vérdet av forsoksverksamheten. Vi kan nu notera
att regeringen i varpropositionen (prop. 1999/2000:100 s. 122) foresléar att
forsoksperioden skall forldngas aret ut. Vidare kan noteras att regeringen i
samma proposition aviserar att forsoket skall permanentas fran arsskiftet
2000/2001 (s. 184).

1999/2000:AU7
Sérskilda yttranden

&9



Propositionens lagforslag

Forslag till lag om arbetsmarknadspolitiska program

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag innehéller dvergripande bestimmelser om de arbetsmarknads-
politiska programmen. Programmen syftar till att stirka den enskildes moj-
ligheter att f eller behélla ett arbete.

Programmen handhas av Arbetsmarknadsverket om inte annat foreskrivs.

2 § En kommun far anordna praktik eller annan verksamhet pa heltid for
arbetslosa ungdomar som inte genomgar gymnasieskola eller liknande ut-
bildning till dess de fyller 20 ar.

Kommunen har rétt till erséttning fran staten for sdédan verksamhet. Rétten
till ersdttning géller under forutsittning att avtal tréffas med regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer. I ett sddant avtal skall anges de
villkor som skall gélla for att erséttning skall ldmnas.

Kommunen beslutar om vilken erséttning som skall ldmnas till den som
deltar i verksamheten.

3 § En kommun far efter 6verenskommelse med regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer &ta sig en skyldighet att erbjuda ungdomar
som stér till arbetsmarknadens forfogande en aktiverande och utvecklande
insats pa heltid. En sadan skyldighet géller fran och med den dag den unge
fyller 20 ar till dess hon eller han fyllt 25 ar.

Kommunens skyldighet intrdder om nagot arbete, reguljar utbildning eller
nagot lampligt arbetsmarknadspolitiskt program inte kunnat erbjudas inom
90 dagar fran det att den unge anmélde sig som arbetssokande hos den of-
fentliga arbetsférmedlingen.

Utvecklingsinsatsen skall erbjudas inom tio dagar fran det att kommunens
skyldighet enligt forsta stycket intrddde och far pagé i hogst 12 ménader.

4 § Den som ér berittigad till ersittning enligt lagen (1997:238) om arbets-
16shetsforsdkring har vid deltagande i verksamhet som anordnas av kommu-
nen enligt 3 § rétt till aktivitetsstod.

Kommunen skall till den som tar del av verksamhet enligt 3 § och som
uppbér forsorjningsstéd enligt 6 och 6 b §§ socialtjanstlagen (1980:620) nar
han eller hon borjar delta i verksamheten utge ersittning med ett belopp som
motsvarar forsorjningsstodet. Detsamma skall gilla betrdffande den for vil-
ken fattas beslut om sédant forsorjningsstod som avses i forsta stycket under
tid som han eller hon deltar i verksamheten.

Kommunen skall till deltagare som inte erhaller erséttning enligt forsta el-
ler andra stycket betala ut ersdttning med 1 967 kronor per ménad.
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Erséttningen enligt andra och tredje stycket skall bendmnas utvecklingser-
séttning.

5 § Regeringen far foreskriva att den som anordnar ett arbetsmarknadspoli-
tiskt program 1 vissa fall skall betala finansieringsbidrag till staten.

6 § Den arbetsgivare eller anordnare av ett arbetsmarknadspolitiskt program
som mottagit stod skall ge Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) eller den myn-
dighet AMS utser tillfélle att granska den verksamhet som bedrivs och lamna
de uppgifter som behdvs for att granskningen skall kunna genomforas.

7 § Den som tar del av ett arbetsmarknadspolitiskt program skall inte anses
som arbetstagare om inte programmet géller en anstdllning med anstallnings-
stod eller 16nebidrag eller skyddat arbete.

Naér ett program bedrivs pad en arbetsplats skall den som tar del av pro-
grammet dock likstédllas med arbetstagare vid tillimpning av f6ljande regler i
arbetsmiljolagen (1977:1160):

— 2 kap. 1-9 §§ om arbetsmiljons beskaffenhet,

— 3 kap. 1-4 och 7-14 §§ om allménna skyldigheter,

— 4 kap. 1-4 och 8-10 §§ om bemyndiganden,

— 5kap. 1 och 3 §§ om minderariga,

— 7 kap. om tillsyn,

— 8 kap. om pafdljder, och

— 9 kap. om 6verklagande.

Vad som i arbetsmiljélagen ségs om arbetsgivare skall géilla den som har
upplatit en arbetsplats for programverksamhet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2000.

2. Genom lagen upphévs

—lagen (1995:706) om kommuners ansvar for ungdomar,

— lagen (1997:1268) om kommuners ansvar fér ungdomar mellan 20 och
24 ar, och

—lagen (1998:1781) om arbetsmarknadspolitiska aktiviteter.

3. De upphévda lagarna géller dock fortfarande for de personer som anvi-
sats verksamhet enligt férordningen (1995:712) om kommuners ansvar for
ungdomar, forordningen (1997:1278) om kommuners ansvar for ungdomar
mellan 20 och 24 ér och foérordningen (1998:1784) om arbetsmarknadspoli-
tiska aktiviteter.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1982:80) om 1999/2000:AU7
anstillningsskydd Bilaga 1

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd skall
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1§
Denna lag giller arbetstagare i allmén eller enskild tjénst. Fran lagens till-
ldmpning undantas dock
1. arbetstagare som med hénsyn till arbetsuppgifter och anstéllningsvillkor
fér anses ha foretagsledande eller ddrmed jamforlig stéllning,
2. arbetstagare som tillhor arbetsgivarens familj,
3. arbetstagare som &r anstéllda for arbete i arbetsgivarens hushill,

4. arbetstagare som har anvisats 4. arbetstagare som dr anstdillda
beredskapsarbete  eller skyddat  med sdrskilt anstdillningsstod eller i
arbete. skyddat arbete.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2000.
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Forslag till lag om éndring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsékring

Harigenom foreskrivs att 9, 11, 14, 16, 17, 19, 30 och 46 §§ lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsékring skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

9§

Ratt till ersattning vid arbetsloshet har sokande som

1. dr arbetsfora och oférhindrade att ata sig arbete for en arbetsgivares rak-
ning minst 3 timmar varje arbetsdag och i genomsnitt minst 17 timmar i
veckan,

2. dr beredda att anta erbjudet lampligt arbete under tid for vilken de inte
anmilt hinder som kan godtas av arbetsloshetskassan,

3. 4r anmélda som arbetssdkande hos den offentliga arbetsformedlingen i
den ordning som foreskrivs av regeringen eller den myndighet som regering-
en bestimmer, och
4. inte kan fa 1ampligt arbete. 4. anstrdnger sig for att finna ett

lampligt arbete men inte kan fd ett
sddant arbete.

11§

Erbjudet arbete skall anses ldmpligt, om

1. det inom ramen for tillgangen pé arbetstillfallen tagits skilig hansyn till
den sdkandes forutsittningar for arbetet samt andra personliga forhallanden,

2. anstéllningsférménerna ar forenliga med de formaner som arbetstagare
far som é&r anstillda enligt kollektivavtal eller, om kollektivavtal inte finns, &r
skéliga i forhéllande till de forméner arbetstagare med likvardiga arbetsupp-
gifter och kvalifikationer far vid jamforliga foretag,

3. arbetet inte hanfor sig till en arbetsplats dér arbetskonflikt rader till f61jd
av stridsatgirder som &r lovliga enligt lag och kollektivavtal, och

4. forhéllandena pé arbetsplatsen motsvarar vad som anges i forfattning
eller myndighets foreskrifter om atgérder till forebyggande av ohilsa eller
olycksfall.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
ldmpligt arbete.
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1999/2000:AU7

Bilaga 1
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Hagd
14 §*
Vid provning av arbetsvillkoret bortses fran utfort forvirvsarbete
1. som arbetsgivaren finansierat 1. som arbetsgivaren finansierat
med stod av med stod av  forordningen

— forordningen (1997:1275) om
anstéllningsstod, eller

— forordningen (1987:411) om
beredskapsarbete, eller

2. som bedrivits med stod av be-
stimmelserna om start av ndrings-
verksamhet enligt forordningen
(1998:1784) om arbetsmarknadspo-
litiska aktiviteter.

(1997:1275) om anstdllningsstod,
eller

2. som bedrivits med stdd av be-
stimmelserna om stod till start av
ndringsverksamhet enligt f6rord-
ningen (2000:000) om arbetsmark-
nadspolitiska program.

Detta géller dock inte om den s6kande nér det i forsta stycket ndmnda ar-
betet paborjades uppfyllde arbetsvillkoret med annat forvérvsarbete enligt
12-13 §§.

16 §

Nér ramtid skall bestdimmas enligt 12 § rdknas inte den tid d& den sdkande
varit hindrad att arbeta pa grund av

1. styrkt sjukdom,

2. avslutad heltidsutbildning som den sékande har avslutat efter fyllda 25
ar eller som har foregatts av sammanhingande forvirvsarbete pd heltid i
minst 5 manader,

3. tvangsvard enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall,

4. frihetsberdvande pa kriminalvardens omrade,

5. véard av eget barn som inte har fyllt 2 &r eller vard av adoptivbarn i 2 ar
efter barnets ankomst i familjen,

6. beslut enligt smittskyddslagen
(1988:1472) eller livsmedelslagen
(1971:511) eller foreskrifter som
har meddelats med stod av livsme-
delslagen, eller

2 Senaste lydelse 1998:1783

6. beslut enligt smittskyddslagen
(1988:1472) eller livsmedelslagen
(1971:511) eller foreskrifter som
har meddelats med st6d av livsme-
delslagen,
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Nuvarande lydelse

7. utlandsvistelse till foljd av att
den sokande foljt med sin make
eller maka vid dennes arbete i ut-
landet under forutsdttning att ma-
kens eller makans arbetsgivare har
sitt sdte i Sverige och att 1onen
utbetalas fran Sverige, varvid med
make eller maka jdmstélls person
med vilken den s6kande sammanbor
under forhdllanden som liknar ma-
kars.

Foreslagen lydelse

7. utlandsvistelse till foljd av att
den sokande foljt med sin make
eller maka vid dennes arbete i ut-
landet under férutsittning att ma-
kens eller makans arbetsgivare har
sitt sdte 1 Sverige och att 1onen
utbetalas frdn Sverige, varvid med
make eller maka jdmstélls person
med vilken den sdkande sammanbor
under forhdllanden som liknar ma-
kars, eller

8. deltagande i ungdomsgarantin
enligt forordningen (2000:000) om
arbetsmarknadspolitiska program.

17 §*

Nér ramtid skall bestimmas enligt 12 § rdknas inte heller tid da den s6-
kande fatt fordldrapenningférmén enligt lagen (1962:381) om allmén forsak-
ring eller varit hindrad att arbeta pa grund av

1. tjdnstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt,

2. en arbetsmarknadspolitisk ak-
tivitet enligt forordningen
(1998:1784) om arbetsmarknadspo-
litiska aktiviteter med undantag av
start av ndringsverksamhet,

2. arbetsmarknadsutbildning,
arbetspraktik, datorteksverksamhet
och arbetslivsinriktad rehabilite-
ring,

3. utbildning for vilken utbildningsbidrag ldmnas enligt foérordningen
(1996:1654) om sarskilt utbildningsbidrag, eller

4. deltagande i verksamhet dér erséttning enligt 3 a § har lamnats, i den
maén tiden inte jimstdlls enligt vad som foljer av 19 §.

19 §

For sokande som en gang har paborjat en ersittningsperiod enligt denna
lag giller foljande. Nér det arbetsvillkor skall uppfyllas som skall ligga till
grund for en ny ersattningsperiod skall med tid under vilken sdkande enligt
12—14 §§ skall ha forvérvsarbetat jamstéllas den tid da de

1. deltagit i och, om inte sdrskilda
skal hindrat det, fullf6ljt en arbets-
marknadsutbildning eller yrkesinrik-
tad rehabilitering enligt forordning-
en (1998:1784) om arbetsmark-
nadspolitiska aktiviteter, for vilka
statligt utbildningsbidrag ldmnats,

3 Senaste lydelse 1998:1783

1. tagit del av och, om inte sér-
skilda skdl hindrat det, fullfoljt
arbetsmarknadsutbildning,
praktik, datorteksverksamhet eller
arbetslivsinriktad rehabilitering,

arbets-
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2. bedrivit néringsverksamhet
som avses 1  forordningen 2. bedrivit néringsverksamhet
(1998:1784) om arbetsmarknadspo- som avses i forordningen
litiska aktiviteter, (2000:000) om arbetsmarknadspoli-
tiska program,

3. deltagit i och, om inte sdrskilda skil hindrat det, fullf6ljt utbildning for
vilken utbildningsbidrag 1amnats enligt férordningen (1996:1654) om sérskilt
utbildningsbidrag,

4. fullgjort tjénstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt eller
fatt fordldrapenningforman enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring, i

bada fallen dock tillsammans hogst 2 manader,

5. utfort forvédrvsarbete som ar-
betsgivaren finansierat med stod av

— forordningen (1997:1275) om
anstéllningsstod, eller

— forordningen (1987:411) om
beredskapsarbete, eller

5. utfort forvédrvsarbete som ar-
betsgivaren finansierat med stéd av
forordningen (1997:1275) om an-
stillningsstod, med wundantag for
arbete som finansierats med sdrskilt
anstdllningsstod, eller

6. fullfoljt verksamhet dér ersittning enligt 3 a § lamnats.

Dagpenning till sokande som
uppfyllt arbetsvillkoret huvudsakli-
gen genom arbetsmarknadsutbild-
ning eller yrkesinriktad rehabilite-
ring for vilken de har fatt statligt
utbildningsbidrag tar bestimmas till
belopp som motsvarar utbildnings-
bidraget.

30§

Dagpenning till soékande som
uppfyllt arbetsvillkoret huvudsakli-
gen genom att ta del av en arbets-
marknadspolitisk dtgdrd som berdt-
tigar till aktivitetsstod enligt for-
ordningen (1996:1100) om aktivi-
tetsstod far bestimmas till belopp
som motsvarar aktivitetsstodet.

Detta géller trots bestimmelserna i 26-29 §§.

Bestdmmelserna i 43 § 1-3 om
arbete skall tillimpas i fraga om
Arbetsmarknadspolitiska  atgirder
som berittigar till utbildningsbidrag
och utbildningar for vilka utbild-
ningsbidrag ldmnas enligt f6rord-
ningen (1996:1654) om sérskilt
utbildningsbidrag.

46 §

Bestdmmelserna i 43 § 1-3 om
arbete skall tillimpas i fraga om
Arbetsmarknadspolitiska  atgirder
som beréttigar till aktivitetsstod och
utbildningar for vilka utbildningsbi-
drag ldmnas enligt forordningen
(1996:1654) om sirskilt utbild-
ningsbidrag.

Bestdmmelserna i 44 och 45 §§ skall dérvid gélla i tillaimpliga delar.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2000.
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