LU 1981/82:25

Lagutskottets betinkande
1981/82:25 '

om underhallsbidrag och bidragsforskott

Arendet

I betinkandet behandlas fyra motioner vari tas upp fragor om underhalls-
bidrag till barn och bidragsforskott samt myndigheters medverkan vid
faststillande av underhéllsbidrag.

I motion 1981/82:520 av Goérel Bohlin och Gullan Lindblad (bada m) yrkas
att riksdagen begir forslag till en forlingning av preskrlptlonstlden for
underhéllsbidrag. —

1 motion 1981/82:927 av Margareta Andrén och Borje Stensson (bdda fp) -
yrkas att riksdagen hos regeringen begéir en utredning av méjligheterna att ge -
forsakringskassorna bittre ritt att medverka vid faststillande av underhalls-
bidrag.

I motion 1981/82:1241 av Lena Ohrsvik (s) yrkas

1. att riksdagen som sin mening uttalar att det ar en myndighetsuppgift att

gora ekonomisk utredning vid omprdvning av underhallsbidrag,

2. att riksdagen som sin mening uttalar att de aktuella myndigheterna bor
gora en klar ansvarsférdelning.

I motion 1981/82:2090 av Nils Carlshamre m. fl. (m) yrkas

1. att riksdagen beslutar att preskriptionstiden f6r fordran for bidragsfor-
skott skall vara fem ar,

2. att riksdagen beslutar om sddan dndring i inférsellagen, att inforsel for
fordran for bidragsforskott far ske i dagersittning fran arbetsloshetsforsiak-
ring och i studiebidrag,

3. att riksdagen hos regeringen begar utrednmg och forslag, syftande till
att ge forsdkringskassa befogenhet att ta initiativ och medverka till avtal om
underhdllsbidrag for barn samt infor domstol fora talan rérande sédant
underhallsbidrag.

Gillande ordning
Underhallsbidrag till barn

Ar 1978 skedde en genomgripande reform av reglerna om underhllsskyl-
dighet i giftermalsbalken och féraldrabalken. Ett huvudsyfte med reformen
var att underhéllsbordan f6r underhallsskyldiga med svag ekonomi skulle
mildras. Ett annat syfte-var att en mer enhetlig bedémning av fragor om
underhéllsbidrag skulle komma till stind. Huvuddelen av reformen triidde i
kraft den 1 juli 1979.

1 Riksdagen 1981/82. 8 saml. Nr 25



LU 1981/82:25 2

I friga om undcrhallsskyldighet mot barn giller numera enligt férildra-
balken (FB) att féréildrarnas skyldigheter i princip foreligger endast till dess
barnet fyllt 18 &r. Om barnet da inte har avslutat gymnasiestudier eller annan
grundutbildning, stir underhallsskyldigheten likval kvar si linge barnet
studerar. Den upphor dock senast nir barnet fyller 21 ar.

Forildrarnas underhallsplikt 4r numera inte oviltkorlig utan beror av deras
ekonomiska forhallanden. Den nya principen innebir inte bara att forild-
rarna skall ha en viss ekonomisk barkraft for att ndgot underhall 6ver huvud
taget skall utga utan ocksa att barnet kan gora ansprak pé hogre standard och
dirmed storre underhall ju béttre fordldrarnas ekonomi dr. Vidare giller en
uttrycklig regel om att omfattningen av underhallsplikten skall bestimmas
med ledning av vad som dr barnets behov. Regeln kompletteras av en
bestimmelse om att man skall ta hdnsyn till barnets egna inkomster och
tillgdngar och till de sociala fdrmaner som barnet har rétt till néar det galler att
bestimma underhéllsskyldigheten. I friga om foérdelningen av underhélls-
bordan mellan forildrarna galler att forildrarna sinsemellan skall ta del i
kostnaderna for barnets underhal! var och en efter sin férméaga.

Principerna for féraldrarnas underhallsskyldighet har sin storsta betydelse
nér det giller att bestimma underhallsbidrag. I 7 kap. 3 § FB finns vissa
regler om berikningen av underhallsbidrag, vilka ger ett mera konkret
innehall &t regeln om att underhallsskyldigheten inte ir ovillkorlig utan skall
limna den underhallsskyldige ett visst ekonomiskt utrymme att sérja for sin
egen person och for sin familj.

De nya bestimmelserna i 7 kap. 3 § FB innebir att den underhallsskyldige
alltid far forbehallas vissa belopp fér sitt eget och andras underhall.
Forbehalisbeloppet for den underhallsskyldiges eget underhall skall omfatta
skiiliga bostadskostnader och andra vanliga levnadskostnader. De sistnimn-
da kostnaderna skall beriknas med ledning av ett normalbelopp som utgor
120 % av basbeloppet, dvs. f. n. 1780 kr. i manaden. Om siirskilda skl
foreligger far den underhillsskyldige vidare forbehillas ett belopp for
underhéll 4t make eller samboende. Normalbeloppet utgér i sddant fall 60 %
av basbeloppet. Slutligen far den underhallsskyldige dven forbehalla sig ett
belopp om 40 % av basbeloppet f6r underhall av eget hemmavarande barn.
Avrikning skall dock goras for vad som utges till barnet av den andre
foraldern eller for dennes rikning, exempelvis i form av bidragsforskott. Om
det foranleds av omsténdigheterna i det sérskilda fallet kan ratten dock
bestimma ett annat forbehdllsbelopp for hemmavarande barn. Vad som
aterstér sedan de angivna forbehallsbeloppen dragits av fran den underhalls-
skyldiges nettoinkomst (dvs. bruttoinkomsten minskad med skatter) far i
princip tas i ansprak for tickande av barnets behov av underhallsbidrag.

Den nya ordningen f6r faststillande av underhallsbidrag innebir i
praktiken att man forst skall uppskatta barnets behov av underhall till visst
belopp. En berikning gérs hirefter av varje forilders nettoinkomst efter
skatt. Hérifrdn dras forbehallsbelopp for eget och ev. andra familjemed-
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lemmars forsorjning. Restbeloppen representerar de dverskottsbelopp som
férdldrarna rimligen bor kunna ta i ansprdk for underhdll at barnet.
Underhalisbidraget erhalls sedan genom att det belopp som beriknats for
barnets behov fordelas mellan fordldrarna i proportion till vars och ens
overskottsbelopp. :

En nyhet i FB ér vidare att en forilder som &r skyldig att betala
underhallsbidrag fr. 0. m. den 1 januari 1980 har ratt till avdrag pa bidraget.
om han eller hon har haft barnet hos sig under en sammanhéingande tid av
minst fem hela dygn. Avdraget ir 1/40 av underhallsbidraget for varje helt
dygn som barnet vistas hos fordldern. Varar vistelsen en hel ménad, blir
avdraget alltsd 3/4 av det manatliga underhalisbidraget. Om det finns
sirskilda skil kan domstol bestimma andra villkor for denna avdragsriitt.

Forildrarna kan ocksa sjilva avtala om andra villkor. Avdraget beaktas i
princip dven i fall d& bidragsforskott utgar.

Underhallsbidrag faststills genom dom eller avtal. I princip har f6réldrar-
na full frihet att triffa avtal om underhdllsbidrag. Dom eller avtal om
underhallsbidrag kan jdmkas, bl. a. om édndring i férhdllandena féranleder
det. Vidare kan ett 16pande underhalisbidrag omprovas efter sex ar utan att
ndgon dndring i forhallandena intritt.

Underhallsbidrag till bl. a. barn riknas upp varje ar i forhallande till
forandringen av basbeloppet enligt lagen (1966:680) om andring av vissa
underhallsbidrag. For ar. 1982 giller att underhéllsbidrag till barn har hojts
fr. 0. m. den 1 mars 1982 med 4 %. Hojningen giller inte underhallsbidrag
som har bestdmts under december 1981 eller januari eller februari 1982.

Genom underhéllsreformen férkortades preskriptionstiden fér fordran pa
underhéllsbidrag. Ritten att kriva ut faststillt underhallsbidrag gar enligt
huvudregeln i 7 kap. 9 § FB numera forlorad tre ar efter den ursprungligen
géllande forfallodagen. Preskriptionen kan i princip inte forlidngas.

Bidragsforskott

Nira samband med bestimmelserna om underhallsbidrag har reglerna i
lagen (1964:143) om bidragsforskott. Bidragsforskott utgdr i princip nér
ingendera elier bara den ena fordldern har vardnaden om barnet. En
forutsittning dr dock att bara en férilder bor tillsammans med barnet. Har
bada forildrarna vardnaden gemensamt kan bidragsforskott utgd om den' ene '
foraldern inte varaktigt bor tillsammans med barnet. Bidragsférskott limnas
inte om vardnadshavaren uppenbarligen utan giltigt skil underlater att bidra
eller att medverka till att f4& underhallsbidrag eller faderskap till barnet
faststallt. Aven i vissa andra fall kan bidragsforskott vigras, bl. a. om
faststillt underhalisbidrag betalas i vederboérlig ordning och bidraget inte
understiger vad som kan utgd i bidragstérskott.

Bidragsforskott utgar i regel med 41 % av basbeloppet. Om den
underhallsskyldige betalar det faststdllda underhallsbidraget och detta ar
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lagre dn bidragsforskottet, utgor bidragsforskottet skillnaden mellan under-
hallsbidraget och 41 % av basbeloppet. Nagot aterkrav riktas i dessa fall inte
mot den underhallsskyldige. Vidare giller att om ett faststillt underhallsbi-
drag uppenbarligen understiger vad den underhallsskyldige bor betala i
bidrag, utgr bidragsforskottet inte med hogre belopp én underhéllsbidra-
get. : - :
Nar en underhéllsskyldig har delgetts beslut om att bidragsférskott har
beviljats, skall inbetalningarna av underhdllsbidraget upp till bidragsfor-
skottsnivan i fortsittningen goras till férsdkringskassan. Utgivna bidragsfor-
skott skall sdledes i princip terbetalas av den bidragsskyldige fordldern. I
vissa fall kan emellertid forsdkringskassan medge eftergift.

Enligt budgetpropositionen (prop. 1981/82:100, bil. 8) beriknades antalet
barn for vilka bidragsforskott utgick vid utgéngen av ar 1981 till ca 230 000,
vilket motsvarade drygt 12 % av samtliga barn. Ca 39 % av de utbetalade
bidragsforskotten berdknades bli aterbetalda av de underhdllsskyldiga
fordldrarna. '

Administration m. m.

Den socialndmnd som enligt 2 kap. 1 § FB skall sorja for att faderskapet till
barn faststiills skall enligt FB ocksa se till att barnet tillforsdakras underhall. I
maél om underhél! till barn har socialndmnden ritt att fora talan for barnet.
Socialnamndens godkidnnande krivs vidare vid avtal om underhéllsbidrag till
barn under 18 &r, om bidraget skall betalas med ett engéngsbelopp eller fér
lingre perioder &n tre manader. .

Till ledning for handliggare hos socialndmnder och forsakringskassor har
socialstyrelsen och riksforsakringsverket gemensamt nyligen gett ut riktlinjer
for tillimpningen av reglerna om underhdllsbidrag och bidragsférskott
(Underhéllsbidrag och bidragsfoérskott; allmdnna rad fran socialstyrelsen och
riksforsikringsverket).

I de ovan nimnda riktlinjerna frén socialstyrelscn och riksforsidkringsver-
ket ségs bl. a. att socialnimnden bor préva skalighcten av det underhallsbi-
drag som parterna vill triffa avtal om med nimndens medverkan, eftersom
nimnden ar skyldig att ta till vara barnets intresse. Det anférs vidare att
socialndmnden i vissa fall kan anses skyldig att medverka dven vid jamkning
av ett underhallsdrende nir det giller de barn som avsesi2 kap. 1 § FB. Om
niamligen en utebliven jimkning skulle medfora en forsamrad situation fér
barnet, t. ex. genom att bidragsforskottet skulle sittas i fraga, bér ndmnden
enligt riktlinjerna bevaka barnets intressen och medverka till en jamkning. I
riktlinjerna tas ocksé upp socialnimndens skyldigheter enligt socialtjanstla-
gen (1980:620) vid faststillande av underhallsbidrag. Harvid anfors bl..a.
foljande: :
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Om forildrar férsummar sin underhillsskyldighet gentemot barnet och
barnet déarfor inte far tillrickliga medel for sin forsorjning och livsforing i
ovrigt, boér ndimnden i forsta hand verka for att foraldern/forildrarna frivilligt
fullgér sin underhéllsskyldighet. I andra hand bor nimnden hjilpa barnet att
fa underhéllsbidrag faststallt eller att'se till att faststiilit underhéllsbidrag
drivs in eller bidragsférskott soks.

Forst om detta misslyckas, foreligger ritt for barnet att fa sitt behov tickt
genom bistand enligt 6 § SoL i form av socialbidrag. Nédmnden far da skjuta
till det belopp som dr nddvindigt f6r barnets forsérjning genom socialbidrag.
Se vidare Allménna rad fran socialstyrelsen 1981:1, Ratten till bistand s. 24
ff. Kommunen har ocksad det yttersta ansvaret for att de som vistas i
kommunen far det st6d och den hjilp som de behover (3 § SoL). Det giller
dirfor att gora en beddmning av vilken forméga en person har att anvinda sig,
av de mojligheter som stér till buds att jimka ett underhall hos en advokat
eller domstol. Aven de ekonomiska och personliga konsekvenser detta
forfarande skulle fa for barnet och den féralder som begir hjilp bor tas med i
bedomningen. Om det foreligger risk att inte fullt bidragsférskott kan
komma att utbetalas eller dir en dndring av underhallsbidraget uppenbarli-
gen skulle dverstiga bidragsforskottet, dr nimndens medverkan uppenbar-
ligen av betydelse for barnet. Manga foréldrar kan sjilva inte driva ett drende
hos advokat eller domstol och r darfor beroende av bistind fran ndmnden.
Aven med hinsyn till ridttegingskostnaderna ir det olyckligt om ett barn far
ta konsekvenserna av att dess virdnadshavare inte vigar medverka till en
sankning av ett underhallsbidrag, trots att det 4r uppenbart rimligt p4 grund
av risken att forlora bidragsforskottet. Ungdomar 6ver 18 ar har i vissa fall
ratt till underhallsbidrag och det kan ocksa i dessa fall vara limpligt att
namnden hjilper dem.

Vad hir sagts innebir inte att nimnden skall anses skyldig att generellt
hjalpa foridldrarna med utrikning av underhllsbidrag med anledning av
forestdende skilsmassa. Det finns emellertid inget som hindrar att nimnden
ger fordldrarna denna service i enlighet med ndmndens allménna skyldighe-
ter.

Administrationen av bidragsfoérskotten flyttades ar 1977 Over frén
kommunerna till forsdkringskassorna och riksforsakringsverket. Forsik-
ringskassan beslutar som forsta instans i fragor om bidragsforskott. Besluten
kan overklagas till forsdkringsritterna och dérefter till férsakringsoverdom-
stolen. :

I de fall férsdkringskassan har att beddma den underhallsskyldiges
betalningsforméaga och barnets behov av underhallsbidrag bor detta enligt
riktlinjerna fran socialstyrelsen och riksforsdkringsverket i regel ske med
hjalp av samma anvisningar till berdkningsmetod som getts som hjilp for
faststillande av underhallsbidrag.

[ sammanhanget bor slutligen ndmnas att socialstyrelsen och riksforsak-
ringsverket i forordet till sin publikation anfor att de allmédnna raden rérande
underhallsbidrag och bidragsforskott kan anvindas som en detaljerad
handledning men att det dr angeldget att understryka att en slutlig
beddmning alltid méste goras med tanke pa vad som 4r skéligt i det enskilda
fallet.

1* Riksdagen 1981/82. 8 saml. Nr 25
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Inforsel och utmdtning

Inforsel far enligt 15 kap. utsékningsbalken dga rum for bl. a. underhalls-
bidrag enligt férdldrabalken. Genom inforsel far tas i ansprék 1. arbetsta-
gares 16n, 2. annan ersittning for arbetsinsats av gildendren, om dennes
stillning &r jamforlig med en arbetstagares, 3. periodiskt vederlag for
utnyttjande av patent, riitt till litterirt eller konstnarligt verk eller annan
sadan rattighet eller for overlatelse av rorelse, 4. belopp som utgar som
pension eller livrinta, 5. sjukpenning eller annan dagersittning, som utgar pa
grund av sjukdom eller olycksfall eller av annan siddan anledning. I sist
namnda dagerséttningar ingér bl. a. foraldrapenning.

Enligt uts6kningsbalken géller som en allmin férutsattning fér beslut om
inforsel att bidragsbelopp utestar obetalt eller att gildendren vid tva eller
flera tillfillen under de tva senaste aren fore inforselbeslutet har underlatit
att betala i ritt tid och det dr anledning anta att detta skall upprepas.
Betréffande sjédlva verkstilligheten av inférseln foreskrivs att genom inférsel
far tas ut endast bidragsbelopp som har forfallit till betalning tidigast tva ar
fore borjan av den kalendermanad under vilken verkstélligheten skall ske.
En annan begrinsning ar att endast bidragsbelopp som &ar forfallet nar
verkstillighet skall ske eller som forfaller nist direfter far tas ut. Nar inforsel
dger rum i sjukpenning eller annan dagerséttning skall innehallandet anses
ske varje dag for vilken ersittning utgér.

Vid inférsel bestimmer kronofogdemyndigheten dels hur mycket som
hogst far innehallas vid varje avloningstillfille (inférsetbeloppet), dels ett
belopp som skall forbehallas gildendren for bl. a. eget underhdll och
familjens behov (forbehéllsbeloppet). Forbehallsbeloppet bestims med
ledning av bestimmelserna om existensminimum i kommunalskattelagen
(1928:370). I fraga om inférsel i sjukpenning eller annan dagersittning
bestdms inforselbeloppet och forbehaéllsbeloppet per dag.

Beslut om inforsel for underhallsbidrag skall hdvas, om géldenédren betalar
forfallna bidrag och det finns anledning anta att bidragsskyldigheten skall
fullgéras for framtiden.

Utmdtning kan i princip 4ga rum for alla typer av fordringar. sdledes dven
for underhallsbidrag. Utmétning kan ske av 16n eller andra ersdttningar samt
av fast eller 16s egendom. Genom 18neutmitning enligt 7 kap. utséknings-
balken kan tas i ansprak 16n och i huvudsak samma slags ersittningar som vid
infoérsel. Utmitningstiden dr dock begrdnsad till sex ménader per &r.
Dessutom far gildeniren regelméssigt behdlla en storre del av l6nen eller
erséttningen an vid inforsel.

Vissa ersdtmingar vid arbetsioshet och utbildning

Enligtlagen (1973:370) om arbetsloshetsforsikring kan ersittning i form av
dagpenning utga under lingst 300 dagar for arbetslos som ar under 55 ar. For
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ildre forsidkrad kan ersittning betalas ut i hogst 450 dagar. Dagpenningens
storlek varierar frdn 80 kr. till 210 kr. per dag och utges under hogst fem dagar
per vecka.

I proposition 1981/82:139 om édndrade bidragsregler inom den frivilliga
arbetsloshetsforsakringen, m. m., foreslas att dagpenning, som berittigar till
statsbidrag, fr. 0. m. den 1 juli 1982 skall utges med lagst 90 och hogst 230 kr.
Hirutdver skall en erkind arbetsloshetskassa pd egen bekostnad kunna utge
dagpenning med belopp som arbetslshetskassan beslutar om.

Kontant arbetsmarknadsstod (KAS) kan enligt lagen (1973:371) om
kontant arbetsmarknadsstdd utgd under lidngst 150 dagar fér den som &r
under 55 ar. Den som har fyllt 55 &r kan fa KAS i 300 dagar. For den som &r
over 60 ar 4r tiden for KAS inte begransad. KAS utgar med 75 kr. per dag
under hogst fem dagar per vecka. _

I den ovan nimnda propositionen 1981/82:139 liggs fram forslag om att
KASskall héjas fr. 0. m. den 1 juli 1982 till 80 kr. per dag f6r den som har fylit
20 ar.

Om utbildningsbidrag vid arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad
rehabilitering stadgas i arbetsmarknadskungodrelsen (1966:368). Utbild-
ningsbidraget bestar av dagpenning och sérskilt bidrag. Dagpenning betalas
ut for hogst fem dagar per vecka och varierar mellan-hogst 210, 155 eller 75
kr. per dag. Till bl. a. den som dr medlem i erkind arbetsloshetskassa uppgar
dagpenningen till hogst elva tolftedelar av den senaste inkomsten av
forvérvsarbete per dag; dock utgér ersdttningen med lagst 155 kr. och hogst
210 kr. per dag. Den som inte uppfyller dessa férutsittningar men som har
fyllt 20 &r eller har vardnaden om eller fullgér underhallsskyldighet mot barn
far dagpenning med 155 kr. per dag.

Under forutsattning att forslagen i proposition 1981/82:139 om &dndring-
arna i det kontanta stodet vid arbetsloshet godkénns av riksdagen, anmiler -
foredragande departementschefen att han har for avsikt att foresla regering-
en foljande andringar av utbildningsbidraget att gélla fr. o. m. den 1 juli
1982. Till erséttningsberattigad medlem i arbetsloshetskassa bor siledes
bidragen héjas till 165 resp. 230 kr. per dag. For ovriga ovan angivna
ersittningsberittigade foreslds en hojning fran 155 till 165 kr. per dag.

Vuxenstudiestéd kan utgd i form av bl. a. sérskilt vuxenstudiestod enligt
studiestodslagen (1973:349). Stodet utges som vuxenstudiebidrag, aterbetal-
ningspliktiga studiemedel och resekostnadsersittning vid heltidsstudier om
minst 15 dagar per kalenderhalvér eller deltidsstudier om minst 30 dagar
under samma period. Vuxenstudiebidraget motsvarar darvid 65 % av det
utbildningsbidrag som den studerande skulle ha fatt vid arbetsmarknadsut-
bildning.
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Motiveringar i motionerna
Preskription av underhdllsbidrag

I motion 520 hénvisas till bestimmelsen i FB om att ritten att kriva ut
faststallt underhllsbidrag gar forlorad tre ar efter forfallodagen. Motioni-
rerna, som nirmast tar sikte pa forsikringskassornas aterkrav for utgivna
bidragsfoérskott, anfér att tre ar synes vara en vil kort tid for att 6verge kravet
pa dterbetalning. En fordndring av den underhﬁllsskyldiges situation- kan
namligen vara sa pass stor tiden direfter att det ar rimligt att vederbdrandes
skuld till samhéllet saneras. Motionidrerna begir dirfor foérslag om en
forlangning av preskriptionstiden for underhallsbidrag.

Liknande synpunkter framf6rs i motion 2090. Motiondrerna tilligger att
det visserligen finns starka sociala skil for att pa detta omrade tillimpa en
kortare preskriptionstid 4n den vanliga pa 10 &r. Den treériga preskriptions-
tiden har emellertid enligt motionirerna visat sig vara alltf6r kort, bl. a. med
hénsyn till att anhopningen av drenden hos férsakringskassorna gor att dessa
inte hinner med en effektiv kravverksamhet inom preskriptionstiden.
Motionirerna anser att fem ars preskriptionstid utgér en lamplig avvigning
mellan sociala hidnsyn och nédvéindigheten av en effektiv terkravsverksam-
het och de begir ett riksdagsbeslut om en sidan preskriptionstid.

Inférsel i arbetsloshetsersdttning m. m.

I motion 2090 anfors att inforsel for aterkrav av bidfagsférskott farskeildn
eller sjukpenning. Enligt motionirerna finns det ingen anledning att andra
former av erséttning for inkomstbortfall. med ungefir motsvarande kom-
pensationsnivd som sjukpenning, skall vara undantagna frin inforsel.
Motiondrerna anser att inforsel bor medges dven i dagersittning fran
arbetsloshetsforsdkring samt i vuxenstudiebidrag och begér ett riksdagsbe-
slut med detta innehall.

Myndigheters medverkan vid faststillande av underhdllsbidrag

I motion 927 pekas pa kopplingen mellan underhallsbidrag och bidrags-
forskott och de riktlinjer som finns for faststillande av underhalisbidrag. En
konsekvent tillimpning av riktlinjerna kan, menar motiondrerna, leda till
underhallsbidrag som dr mera rittvisande in tidigare. Dédrmed skulle
forsikringskassornas tillampning av bidragsforskottslagen forenklas. Enligt
motionirerna dr emellertid manga obendgna att anvénda riktlinjerna pa
grund av det omfangsrika uppgiffsinhdmtandet. 1 motionen anfors att
handliggningstiden vid jamkning av dom eller avtal om underhéllsbidrag
ofta kan uppgd till mellan ett halvt och ett &r. Som exempel nidmner
motionirerna att forsidkringskassan, efter att ha funnit att den underhalls-
skyldige saknar forméaga att betala hela eller del av sitt underhallsbidrag.
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uppmanar den underhallsskyldige att kontakta kommunen, som kanske inte
anser sig ha skyldighet att bitrada i det aktuella fallet utan i sin tur hénvisar till
advokat. De langa vintetiderna méste enligt motionen vara till nackdel bade
for den underhéllsskyldige, vérdnadshavaren och fOrsakringskassan. 1
motionen anges att under de ar som forsdkringskassorna har administrerat
bidragsforskotten sd har gruppen bertérda 6kat med ca 30 % och utbetalt
belopp med ca 80 %. Mot bakgrund hédrav och antaganden om en fortsatt
Okning, som medfor att forsikringskassorna i allt stdrre utstrickning
kommer att bedéma barns behov och forildrars formaga att utge underhalls-
bidrag, anser motionirerna att det skulle vara naturligt om forsdkringskas-
sorna fick fullfdlja sin medverkan till dverenskommelse om underhallsbi-
drag. Darmed skulle ocksa véntetiderna och samhillets kostnader kunna
minskas. menar motiondrerna. De begir i motionen en utredning av
mojligheterna att ge forsakringskassorna bittre ritt att medverka vid
faststdllande av underhdllsbidrag. '

I motion 2090 hénvisas till att nir underhallsbidrag har faststllts till 1agre
belopp 4n bidragsforskottet, s& utges bidragsférskott med det belopp som
erfordras for utfyllnad upp till bidragsforskottsnivén. I dessa fall har enligt
motionirerna den vardnadshavande forédldern inget eget ekonomiskt intres-
se av att bevaka att underhalisbidraget hojs nir forbéttrad ekonomi hos den
underhillsskyldige skulle motivera detta: i vart fall inte forrdn den mojliga
hojningen skulle bli sd stor att underhéllsbidraget skulle overstiga fullt
bidragsforskott. Motiondrerna anser det angelédget att forsdkringskassorna i
niamnda fall fir vidgade befogenheter att ta initiativ och medverka till avtal
om underhéllshidrag for barn och ocksa ritt att infér domstol fora talan om
sddant underhallsbidrag. I motionen begirs utredning och forslag av
regeringen med detta syfte.

I motion 1241 péapekas att en ans6kan om bidragsforskott kan avslas om
vardnadshavaren uppenbarligen utan giltigt skil underldter att vidta eller
medverka till atgiirder for att f4 underhallsbidrag faststillt. Enligt motiona-
ren har det, i fall vid omprévning av faststillt underhallsbidrag, forekommit
hot om indragning av bidragsfoérskott om en vardnadshavare inte har ansett
sig ha mojlighet att goéra cn ekonomisk utredning betrdffande den
underhdllsskyldige. Vissa forsdkringskassor hjdlper till i sddana drenden,
anfor motiondren, medan det pd andra hall finns sirskilda familjerittsav-
delningar inom den kommunala socialférvaltningen. Slutligen laggs saledes
pa en del hall utredningsuppgiften pa den enskilde vardnadshavaren. Enligt
motionirens mening ir detta en fraga for myndigheterna, och riksdagen bor
darfor som sin mening uttala dels att det d4r en myndighetsuppgift att gora
ckonomisk utredning vid omprévning av underhéllsbidrag, dels att de
aktuella myndigheterna bor gora en klar ansvarsfordelning.
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Tidigare behandling

Familjelagssakkunniga foreslog i sitt betdnkande (SOU 1977:37) Under-
hall till barn och franskilda att preskriptionstiden for fordringaf pd
underhdllsbidrag skulle forkortas fran tio till tre &r och att preskriptionen i
princip inte skulle f4 avbrytas. Féredragande departementschefen anslot sig
till de sakkunnigas forslag och anférde som skél hérfér bl. a. (prop.
1978/79:12 s. 127-128):

Som familjelagssakkunniga har framhallit &r syftet med underhallsbidra-
gen att tillgodose den bidragsberéttigades behov av medel for sin 16pande
forsorjning. Genom sin starka inriktning pa ett aktuellt behov skiljer sig
fordringar pa underhéllsbidrag fran flertalet andra fordringar. Det under-
héllsberattigade barnets intresse av att kunna kriva ut underhAlisbidrag i
efterhand minskas ocksd i de flesta fall genom att det allménna genom
bidragsforskott tillférsikrar barnet pengar f6r uppehille.

Den nuvarande tiodriga preskriptionstiden i férening med de l&ngtgéende
mojligheterna till avbrott i preskriptionen for med sig att ansvaret for gamla
underhallsbidrag kan sta kvar under mycket 1ang tid. Gjorda undersékningar
pekar pa att en vixande underhéllsskuld medfér betydande sociala
pafrestningar for Aatskilliga underhallsskyldiga. Fran kronofogdehall har
under remissbehandlingen hivdats att den omstindigheten att utmétning har
kunnat begiras for manga ars bidragsskulder till ansenliga belopp har
medverkat till att skapa ett betalningsmotstand hos vissa underhéllsskyldiga,
vilka pa allt sdtt soker undvika att erldgga dven 16pande bidrag. Preskrip-
tionsregler som far sddana konsekvenser gagnar tydligen inte nigon parts
intresse. :

De nu angivna omstindigheterna talar enligt min mening med styrka for
att preskriptionstiden f6r fordran p& underhallsbidrag férkortas och i princip
gors absolut. Ocksé onskemalet att undvika tvister kring &ldre rattsférhal-
landen och att bespara myndigheterna tidskravande och oftast resultatlosa
indrivningsatgirder kan aberopas. A andra sidan far naturligtvis preskrip-
tionsbestimmelserna inte utformas s& att de gynnar en gildenir som
avsiktligt forsoker undgi betalning. Detta talar for att man inte infoér en
alltfor kort preskriptionstid. Den tid av tre ar som de sakkunniga har férordat
finner jag for min del vara lampligt avvigd. '

I anslutning till frigan om preskriptionstidens ldngd diskuterades dven en
fraga rorande forhdllandet mellan preskriptionstiden och inforseltiden.
Departementschefen erinrade inledningsvis (prop. 1978/79:12 s. 129) bl. a.
om att genom inforsel far tas ut endast bidragsbelopp som har forfallit till
betalning tidigast tva &r fore borjan av den kalenderméanad under vilken
verkstalligheten skall ske. Han uppgav vidare att en remissinstans hade
foreslagit att inforseltiden skulle forldngas sa att den sammanféll med den
foreslagna preskriptionstiden for obetalda underhallsbidrag. Departements-
chefen, som avvisade forslaget, anforde:

Mot forslaget att utvidga inforselmojligheterna till att avse underhallsbi-
drag som ar upp till tre ar gamla kan anforas att den underhallsskyldiges
situation skulle forsdmras jamfort med liget idag. Det kan vidare rent
allmént sittas i friga om inforselinstitutet bor std 6ppet for indrivning av



LU 1981/82:25 1

fordringar som ér dldre dn tva ar (jfr uttalanden av forsta lagutskottet ILU
1951:7 s. 7-9 och foredragande departementschefen i prop. 1963:52s. 174).
Utvidgningen skulle kanske kunna godtas om den forenades med den
avrikningsordning som har forordats under remissbehandlingen, dvs.
avrikning i forsta hand pa 16pande underhalisfordran. En sadan ordning har
tidigare tillampats inom inforselsystemet men dvergavs darfor att den anségs
ha pétagliga nackdelar for den underhdllsberittigade (se SOU 1964:57 s.
155-157 och prop. 1968:130 s.135 och 136). Det torde med hénsyn till den
underhdllsberittigades intresse inte vara lampligt att nu, nir dessutom
preskriptionstiden for fordringen som sadan foreslas forkortad, aterga till
denna avriakningsordning. En dndring som giller bade omfattningen av de
inforselbara underhéllsbidragen och -avridkningsordningen skulle ocksa
innebira en ganska betydande omliggning av inférselsystemet. Tillrdckligt
underlag saknas for att prova om en sddan omléggning 4r lamplig. DA nagra
mer patagliga nackdelar inte synes foreligga med de nuvarande bestimmel-
serna forordar jag att de-i varje fall tills vidare far besta i sak oforind-
rade.

I lagradsremiss med forslag till utsdkningsbalk angav foredragande
departementschefen att ndgra remissinstanser hade ansett att dven formdner
vid arbetsloshet borde kunna bli féremdl for inférsel och loneutmitning
(prop. 1980/81:8 s. 540 och 736). Departementschefen anférde att vissa
formaner vid arbetsloshet numera var av sidan storlek och karaktir i Gvrigt
att detta kunde 6vervigas. Efter samrdd med chefen for arbetsmarknadsde-
partementet fann emellertid departementschefen det lampligast att lita
prévningen av frigan ansté i avvaktan pa arbetet i 1974 rs utredning om en
allman arbetsloshetsforsdkring. — Utredningen kom inte in pé fragan i sitt
betankande (SOU 1978:45) Allmén arbetsloshetsforsakring.

Forsdikringskassornas roll och uppgifter diskuterades i forarbetena till 1978
ars lagstiftning om underhall m. m. Familjelagssakkunniga hade i sitt ovan
nimnda betdnkande lagt fram ett forslag till nytt system for &terkrav av
bidragsforskott. Forslaget innebar i huvudsak att bidragsforskotten skulle
frigdras fran beroendet av faststillt underhallsbidrag och att forsdkringskas-
san skulle f4 mojlighet att sjélvstindigt préva den underhallsskyldiges
formaga att till det allminna betala tillbaka utgivna bidragsforskott.
Aterkrav och aterbetalning skulle bli en angeligenhet mellan kassan och den
underhéllsskyldige.

Departementschefen ansig (prop. 1978/79:12 s. 76-78) att det i och for sig
fanns atskilliga fordelar med forslaget men att starka skal talade for att tiden
inte var mogen att genomfdra det. Departementschefen anforde i det
sammanhanget bl. a. att det gillande bidragsforskottssystemet hade brister
och att det skulle ses 6ver av en sérskild kommitté (ensamférialderkommit-
tén, S 1977:16). Fragan om aterkrav av bidragsforskott i enlighet med
familjelagssakkunnigas férslag kom upp pé nytt i riksdagen. Socialutskottet,
som i yttrande till lagutskottet delade departementschefens uppfattning att
forslaget da inte borde genomfdras, utgick i sitt yttrande fran att den nimnda
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kommittén skulle ta upp frigan om hur aterbetalningsskyldigheten bittre
skall kunna anpassa ‘till den faktiska ekonomiska birkraften hos den
underhéallsskyldige (SoU 1978/79:2 y, LU 1978/79:9).

Aven nir det géllde jimkning av underhéllsbidrag hiinvisade féredragande
departementschefen (prop. 1978/79:12 s. 120-122) till familjelagssakkunni-
gas forslag och anforde att det skulle innebéra att jimkningsprocesser skulle
bli onddiga sa linge det inte var friga om bidrag som lag dver nivén for
bidragsforskott. Departementschefen fortsatte:

Man skulle ocksd undgé oligenheten med den konstlade partsstéllning
som nu manga génger foreligger i jimkningsmalen. F. n. har den underhalls-
berittigade ofta inget annat intresse av utgdngen i ‘processen dn att
forekomma att forsikringskassan sitter ner bidragsforskottet med hinvis-
ning till att underhdllsbidraget och didrmed det al]mannas ansprdk pa
aterkrav ar for 1agt.

Som jag har konstaterat férut bér emellertid de sakkunnigas forslag till
nytt aterkravssystem inte leda till lagstiftning f. n. Fragan ir di om man pa
annat sitt kan frimja de syften som ligger bakom forslaget. Under
remissbehandlingen har nagra instanser foreslagit att forsikringskassa skulle
fa rdtt att upptriada som part gentemot den underhallsskyldige vid avtal och
rittegdng om underhdllsbidrag upp till bidragsforskottsnivan. Forslaget dr
enligt min mening vért att prova som ett alternativ till den ordning som de
sakkunniga har foreslagit. Ocksd denna prévning bor emellertid ansta i
avvaktan bl. a. pa den pagéende 6versynen av bidragsforskottslagen.

]I sammanhanget togs ocksd upp frigor om forsdkringskassornas maoijlig-
heter att besluta om eftergift av &terkrav som ett medel att anpassa
aterbetalningsskyldigheten till betalningsformégan.

I betinkande LU 1981/82:2 bchandlade utskottet tvd motioner vari
begirdes bl. a. utvirdering av reglerna om underhdllsbidrag till barn. 1
motionerna gavs exempel pé problem som uppstétt sedan 1978 ars reform av
reglerna om underhallsskyldighet tradde i kraft. Dirvid pekades bl. a. pa att
antalet processer infor domstol hade 6kat ndr det gillde faststillande och
jamkning av underhillsbidrag. Detta angavs bero pé att parterna inte ansag
sig kunna tréffa avtal om underhallsbidrag under bidragsférskottsnivin med
hénsyn till risken att forsdkringskassan inte skulle godta avtalet och ddrmed
reducera bidragsforskottet. Ocksd administrationen av underhdllsfrigorna
togs upp i motionerna. De nya reglerna i férening med anvisningar som
utfardats av sociaistyrelsen hade enligt den ena motionen lett till en kraftig
byrdkratisering och en 6kad administrativ apparat. I den andra motionen
framholls bl. a. att handliggningen blivit mer kostnadskridvande och
komplicerad och att reglerna inte gett dc enhetliga resultat som avsigs.

Enligt utskottet fanns skil som talade for att en utvirdering borde komma
till stdind for att kunna bedéma bl. a. i vad mén intentionerna bakom
lagstiftningen forverkligats. Utskottet fann emellertid att frigan om en
utvardering var for tidigt véckt. Utskottet hénvisade till att de nya
underhéllsreglerna hade tillimpats under blott drygt tvd &r och att
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erfarenheterna fran tillimpningen siledes var begransade och inte torde
kunna ge underlag for nagra sikra slutsatser om utfallet av reformen i olika
avseenden.

Nir det géllde de fragor rérande handldggningen av underhéllsirenden
som tagits upp i motionerna anség sig utskottet kunna konstatera att vissa
problem av ndrmast administrativ natur uppkommit. Utskottet anforde att
man i samband med studieresor hosten 1980 och véren 1981 hade
sammantriffat med foretrddare for bl. a. socialndmnder samt advokater,
vilka dirvid framfort kritiska synpunkter pa reformen i de avseenden som
tagits upp i motionerna. Enligt utskottets mening kunde emellertid de
problem som yppat sig i stor utstrickning formodas vara av dvergdende
natur. Utskottet framholl ocksé att de uppgifter som lamnats inte var helt
entydiga och att vissa av problemen darfér synes kunna hénféras till lokala
forhallanden. Med anledning av svarigheterna nir det giller samspelet
mellan underhéllsreglerna och lagen om bidragsférskott ville utskottet vidare
peka pa att sistndmnda lagstiftning ses dver av ensamfdrilderkommittén. I
sammanhanget framholls ocksa att socialstyrelsen i samarbete med riksfor-
sikringsverket holl pad att omarbeta riktlinjerna for tillimpningen av
underhallsreglerna.

Sammanfattningsvis ansdg utskottet att det da inte var motiverat att foreta
en sadan utvirdering och dversyn som foresprakats av motiondrerna. Med
hinsyn till reformens betydelse utgick utskottet fran att regeringen foljer
utvecklingen och tar de initiativ som kan bli erforderliga. Nagon atgird fran
riksdagens sida med anledning av motionerna var enligt utskottet inte
pakallad.

Riksdagen foljde utskottets forslag och avslog motionerna.

Pagaende utredningsarbete

Ensamférilderkommittén (S 1977:16) tillkallades ar 1977 for att gora en
dversyn av samhillsstodet till ensamstéende forildrar. Enligt direktiven har
kommittén i uppgift att klarldgga vilka behov av sarskilda stodatgiarder som
numera finns for dessa familjer utéver de generellt verkande insatserna f6r
alla barnfamiljer. Utgangspunkten for utredningsarbetet skall vara att stédet
skall riktas till barnen. Vidare framhdlls i direktiven att syftet med
samhadllsstddet bor vara att barn till fordldrar som lever atskilda och barn vars
ena forilder saknas skall tillforsikras levnadsvillkor som sa langt mojligt 4r
likvirdiga dem som tillkommer barn med sammanboende foraldrar.

I kommitténs uppdrag ingér att uppmirksamma fragan om avvigningen
mcllan virdnadshavarens och den underhallsskyldiga fordlderns forsorj-
ningsinsatser med hédnsyn bl. a. till i vilken utstrickning de har utgifter for
barnen samt deltar i virden av och omsorgen om dem. Enligt direktiven
maste ocksd en avvigning ske sd att storsta mojliga rittvisa skapas inom
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gruppen forédldrar som lever atskilda, t. ex. mellan forildrar som fortsitter
attleva ensamma och foraldrar som ingér i nva familjebildningar. Detsamma
galler vid jamforelser mellan ensamstiende och samlevande forildrar.

Utskottet
Inledning

Ar 1978 skedde en reform av reglerna om underhallsskyldighet i
giftermalsbalken och forildrabalken. Ett huvudsyfte med reformen var att
underhallsbérdan for underhélisskyldiga med svag ekonomi skulle mildras.
Ett annat syfte var att en mer enhetlig beddmning av frigor om underhalls-
bidrag skulle komma till stdnd. Huvuddelen av reformen tridde i kraft den 1
juli 1979.

Fragor om underhalisbidrag till barn och bidragsforskott hor nira
samman. Enligt foraldrabalken (FB) skall underhallsbidrag betalas av
fordlder som inte har virdnaden om barnet och inte heller varaktigt bor
tillsammans med det. Vidare skall fordlder som har vardnaden om barnet
gemensamt med den andra forildern utge underhdllsbidrag om barnet
varaktigt bor tillsammans med endast den andra fordldern. Underhallsbi-
draget faststills genom dom eller avtal. Triffas avtal om underhéllsbidrag
har forildrarna i princip full frihet att bestimma bidragets storlek. Det
genom dom eller avtal faststillda undcrhéllsbidraget kan sedan, likaledes
genom dom clier avtal, jaimkas uppéit eller nedat bl. a. om forhallandena
dndras. Underhallsbidragen ridknas upp varje dr i forhallande till forandring-
en av basbeloppet enligt lagen (1966:680) om dndring av vissa underhallsbi-
drag.

Bidragsforskott kan enligt ndrmare bestimmelser i lagen (1964:143) om
bidragsforskott utga till fordlder som har virdnaden om och bor tillsammans
med barnet. [ vissa fall ldmnas dock inte bidragsférskott, bl. a. om
vardnadshavaren uppenbarligen utan giltigt skil underlater att vidta eller
medverka till tgirder for att f& underhallsbidrag eller faderskap till barnet
faststiillt. Bidragsforskott utgdr 41 % av basbeloppet. Vissa undantag finns
dock. Sa t. ex. utgar bidragsforskott inte med hogre belopp én underhalls-
bidraget, om det underhillsbidrag som har blivit faststillt uppenbarligen
understiger vad den underhéllsskyldige bor erlagga i bidrag. Har bidragsfor-
skott utgatt skall den underhallsskyldige fortsdttningsvis i regel betala
underhallsbidraget upp till bidragsférskottsnivan till férsikringskassan. Om
den underhallsskyldige inte efter formaga fullgér denna betalningsskyldighet
skall férsikringskassan vidta atgirder for att driva in fordringen. Dérvid kan
kassan vinda sig till kronofogdemyndigheten med begiran om inférsel eller
utmétning. Forsédkringskassan kan emellertid medge eftergift, dvs. besluta
~ att aterkravet gentemot den underhallsskyldige for det allménnas rikning
skall efterges helt eller delvis.
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De motioner som utskottet behandlar i detta betdnkande tar i huvudsak
upp tre fragor. nimligen fragan om en forlingning av preskriptionstiden for
fordran pa underbéllsbidrag, frigan om inférsel i bl. a. arbetsldshetserstt-
ning for sddan fordran samt forsikringskassornas m. fl. roll vid faststillande
av underhéllsbidrag.

Preskription av underhdllsbidrag

Preskriptionstiden for fordran pa underhéllsbidrag 4ndrades fran tio till tre
ar genom 1978 &rs underhéllsreform. Ritten att gora gillande fordran pé
underhallsbidrag, som blivit faststillt genom dom eller avtal, upphor didrmed
tre ar efter forfallodagen. I princip kan preskriptionen inte avbrytas.
Preskriptionsbestimmelsen innebér bl. a. att forsdkringskassa. som utgett
bidragstérskott, inte kan kriva en underhéllsskyldig pa underhéllsbidrag for
langre tid tillbaka 4n tre ar. Genom inforsel far tas ut endast underhallsbi-
dragsbelopp som har forfallit till betalning tidigast tva ar fore bérjan av den
kalendermanad under vilken verkstilligheten skall ske.

Forsikringskassornas mojligheter att krava ater vad som utgétt i form av
bidragsforskott tas upp i motionerna 520 (m) och 2090 (m). Motionérerna i
motion 520 anser att den nuvarande preskriptionstiden pa tre ar kan synas
vara vil kort och de begér forslag till en forldngning av denna. I motion 2090
framhalls bl. a. att anhopningen av drenden hos forsikringskassorna kan
gora att dessa inte hinner med en effektiv kravverksamhet inom preskrip-
tionstiden och att en femdrig preskriptionstid skulle utgéra en Iimplig
avvigning mellan sociala hénsyn och nodvédndigheten av en effektiv
aterkravsverksamhet. Motionidrerna begir ett riksdagsbeslut i enlighet
hiarmed (yrkande 1).

Syftet med motionsyrkandena ir sdledes att forsakringskassornas mojlig-
heter att driva in ersdttning for utbetaida bidragsforskott skall 6ka och att
statsverkets kostnader for bidragsforskottssystemet dirmed skall minska.

Utskottet vill for sin del till en bérjan stryka under att bidragsforskott
endast utgar i ndgot dver hilften av alla fall di det foreligger skyldighet att
utge underhallsbidrag till barn. En é&ndring av preskriptionstiden foér
underhéllsbidrag skulle komma att beréra samtliga underhalisbidrag, saledes
dven de maénga fall di underhallsbidrag betalas direkt till barnet samt
underhallsbidrag till make eller franskild make. _

Som framgar av redogérelsen ovan (s. 10) for férarbetena till 1978 ars
lagéndringar anfordes starka sociala skil for att forkorta preskriptionstiden
till tre ar. Vidare framholls att fordringar pa underhallsbidrag genom sin
inriktning pa ctt aktuellt behov skiljer sig fran flertalet andra fordringar.
Onskemilet att bespara myndigheterna tidskrivande och resultatlosa
indrivningsatgirder dberopades ocksa. Enligt utskottets mening dr de motiv
som lag bakom inforandet av bestimmelserna om en treérig preskriptionstid
alltjamt bérkraftiga.
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Bestdmmelserna har tillampats i endast knappt tre ar. Huruvida den
sdnkta preskriptionstiden bidragit till att statsverkets kostnader for bidrags-
forskotten under denna tid 6kat saknas nédrmare utredning om.

Med hénsyn till det anférda och med beaktande av att en forldngning av
preskriptionstiden ocksé skulle kunna medfora betydande troskeleffekter
anser utskottet att det maste anfoéras tungt vigande skil for att nu dndra
preskriptionsbestammelserna.

Motiondrerna har till stod for sina yrkanden endast dberopat skil som
berdr bidragsforskottssektorn, Nagra skdl varfor preskriptionstiden skulle
forlangas for Ovriga underhallsbidrag har inte anforts. Nar det galler
bidragsférskotten har i motionerna inte nirmare pavisats vilka besparingar
som skulle uppnds genom en forldngd preskriptionstid. Utskottet vill med
anledning hdrav erinra om att infOrselinstitutet ar det mest anvinda medlet
for att driva in obetalda underhallsbidrag. Som ovan anforts kan det
emellertid endast anviindas betriffande fordringar som dr hogst tva ar gamla.
For éldre fordringar finns visserligen mdéjlighet att anvinda 16neutmétning
under en tid av sex manader samt vanlig utmétning. Det bor dérvid beaktas
att gildeniren vid dessa indrivningsétgarder far behalla en storre del av 16n
och andra ersittningar dn vid inforsel. Utmitning &r vidare ett mer
komplicerat och tidskrivande férfarande. En forlingning av preskriptions-
tiden som inte samtidigt kombineras med en forldngning av inforseltiden
skulle enligt utskottets mening inte ge nigra pétagligt kade méjligheter att

. driva in fordringar pa underhalisbidrag. En 6kad satsning pa utmatningsat-
girder skulle méjligen kunna medfora att ytterligare medel kan drivas in.
Samtidigt skulle emellertid belastningen pa kronofogdemyndigheterna 6ka
och didrmed &dven statsverkets kostnader.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet sdledes att de skl som anfordes
for en siinkning av preskriptionstiden for underhéllsbidrag till tre ar alltjimt
ir birkraftiga. Som skl for en atergang till ldngre preskriptionstider har i
motionerna endast dberopats att man vill fa till stind en 6kad mojlighet for
samhillet att terkriva utbetalda bidragsforskott. Huruvida en forldngning
av preskriptionstiden skulle leda till en dkad indrivning av utbetalda
bidragsforskott och dirmed kostnadsbesparing for staten r sisom ovan
anforts tveksamt.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att det saknas skél att nu
indra bestimmelserna om preskription av underhdlisbidrag. Utskottet
avstyrker foljaktligen bifall till motionsyrkandena.

Inforsel i arbetsioshetsersdttning m. m.

Som har framgatt ovan kan forsikringskassa, som har utgett bidragsfor-
skott, begira inforsel for fordran p& underhallsbidrag om den underhills-
skyldige inte efter forméga fullgor sin betalningsskyldighet gentemot kassan.
Genom inforsel far tas i ansprik bl. a. underhéllsskyldigs 16n, pension,
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sjukpenning eller annan dagersittning som utgar pa grund av sjukdom eller
olycksfall eller av annan sadan anledning. Det belopp som gildeniren dirvid
far behalla for eget och sin familjs behov bestims med ledning av
bestimmelserna om existensminimum. Genom inférsel far, sdsom ovan
niamnts, tas ut endast forfallna bidragsbelopp som ar upp till tvé &r gamla.
Forsdkringskassan kan ocksa. for att driva in fordringar fér utgivna
bidragsforskott, begira utmdtning i 16n eller andra ersittningar, vilka i
princip 4r desamma som de som kan tas i ansprak vid inforsel. Utmétnings-
tiden ar dock begrdnsad till sex ménader per &r och gildeniren far
regelmiissigt behalla en storre del av ersittningen dn vid inférsel.

I motion 2090 (yrkande 2) begir motiondrerna ett riksdagsbeslut med
innebdrd att dven dagerséttning fran arbetsloshetsforsikring samt vuxenstu-
diebidrag, vilka har en kompensationsnivé som ungefir motsvarar sjukpen-
ning, skall bli féremal for inforsel.

Enligt utskottets uppfattning torde motionérerna, forutom vuxenstudicbi-
draget enligt studiestodslagen (1973:349), framst avse dagpenning enligt
lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsdkring, kontant arbetsmarknadsstod
enligt lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod samt utbildningsbi-
drag vid bl. a. arbetsmarknadsutbildning enligt arbetsmarknadskungérelsen
(1966:368). En narmare redogérelse for ersattningarna har limnats ovan (s. 6
f.).

Fragan om inforsel och utmitning av vissa ersittningar vid arbetsloshet
diskuterades i lagradsremiss med forslag till utsdkningsbalk (prop. 1980/
81:8). Provningen av fragan fick enligt foredragande departementschefen
emellertid ansta i avvaktan pa arbetet i 1974 &rs utredning om en allméin
arbetsloshetsforsiakring. Utredningen kom i sitt betdnkande (SOU 1978:45)
dock inte in pa frigan. Inte heller aktualiserades den vid den fortsatta
behandlingen av forslaget till utsokningsbalk.

Enligt vad utskottet har inhdmtat kommer ensamforilderkommittén att i
sitt utredningsarbete ta upp den hér aktuella fragan, vilken ocksé har viss
anknytning till de ovan redovisade sporsmalen om aterkrav for utgivna
bidragsforskott. Kommitténs betinkande kan véntas foreligga i slutet av &r
1982. Enligt utskottets mening bor resultatet av kommitténs arbete avvaktas.
Utskottet avstyrker sdledes bifall till yrkande 2 i motion 2090.

Myndigheters medverkan vid faststillande av underhdllsbidrag

Utskottet erinrar om att den socialndimnd som enligt FB skall sorja for att
faderskap till barn faststdlls ocksd skall se till att barnet tillforsikras
underhall. Socialnimnden har enligt FB ratt att fora talan for barnet i mal om
underhall till barnet. Vidare kravs socialndmndens godkannande vid avtal i
vissa fall om underhallsbidrag till barn med engangsbelopp eller for ldngre
tid. Sporsmél om underhéllsbidrag kan ocksd komma upp till bedomning vid
forsakringskassornas tillampning av bidragsforskottslagen, t. ex. da en
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reducering av bidragsforskott aktualiseras samt nir det giller aterkrav for
erlagda bidragstorskott eller eftergift av aterbetalningsskyldighet.

Som framgir av den inledningsvis limnade redogérelsen (s. 4 f.) har
socialstyrelsen och riksforsikringsverket nyligen gemensamt gett ut allmén-
na rad for tillimpningen av reglerna om underhallsbidrag och bidragsfér-
skott. Avsikten ir att de allméinna raden skall vara vigledande i férsta hand -
for handldggare hos socialndmnder och forsdkringskassor.

I motion 927 (fp) begérs en utredning av moéjligheterna att ge férsikrings-
kassorna bittre ritt att medverka vid faststillande av underhallsbidrag.
Motionérerna vill ge forsdkringskassorna en aktivare roll i syfte att fi
underhéllsbidragen bittre anpassade till forildrarnas ckonomiska férméga.
Enligt motionirerna skulle vintetiderna vid jimkning av underhéllsbidrag
dd minska, liksom samhiillets kostnader.

I motion 2090 (vrkande 3) begirs utredning och forslag som syftar till att ge
forsdkringskassa befogenhet att ta initiativ och medverka till avtal om
underhallsbidrag till barn samt rétt att infér domstol féra talan om sddant
bidrag. Som skil for yrkandet anfors bl. a. att en vardnadshavare, som
uppbir bidragsforskott med utfyllnadsbelopp, ofta intc har nigot eget
intresse av att fi underhdllsbidraget hojt. :

I motion 1241 (s) hdnvisas till att det férekommit hot om indragning av
bidragsférskott nar jimkning av underhallsbidrag aktualiserats och vard-
nadshavaren inte har ansett sig kunna gora en ekonomisk utredning av den
underhallsskyldiges forhallanden. Enligt motionéren 4r det en myndighets-
uppgift att gora ekonomisk utredning vid omprovning av underhallsbidrag.
Det bor ocksd finnas en klar ansvarsfordelning mellan de aktuella
myndigheterna. Motionaren begir ett riksdagsuttalande med denna inne-
bord.

Under forarbetena till 1978 ars underhallsreform (prop. 1978/79:12, LU
1978/79:9) diskuterades forsédkringskassornas uppgifter mot bakgrund av att -
familjelagssakkunniga hade lagt fram forslag om att kassornas provning av
skvldigheten att betala tillbaka bidragsforskott skulle frigras fran de
civilrittsliga avgdrandena om underhéllsbidrag. Forslaget ansags ha flera
fordelar, bl. a. skulle jimkningsprocesser i stor utstrickning bli onddiga.
Enligt forarbetena var emellertid tiden intc mogen att genomfora forslaget.
Det anférdes i sammanhanget att bidragsforskottssystemet hade brister men
att det skulle ses dver av ensamférdlderkommittén. Ocksa provningen av
fragan om forsakringskassa skulle fa rétt att upptrada som part vid avtal och i
ritteging om underhéllsbidrag fick anstd i avvaktan pd kommitténs
arbete.

De fragor som tas upp i de nu foreliggande motionsyrkandena kommer,
enligt vad utskottet har erfarit, att behandlas inom ramen {6r cnsamforil-
derkommitténs utredningsarbete. Négra atgirder med anledning av motio-
nerna dr enligt utskottets mening inte pakallade i avvaktan pa resultatet av
utredningsarbetet. Utskottet vill i sammanhanget ocksid peka pi att de
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allminna rad som socialstyrelsen och riksforsdkringsverket nyligen gemen-
samt har gett ut kan leda till att cn del av de problem som uppstatt vid
tillimpningen av underhalls- och bidragsforskottsreglerna kan bemdstras.
Utskottet vill vidare hinvisa till att det f. n. pagir ett samrdd mellan
justitiedepartementet och riksfoérsakringsverket som nédrmast syftar till att
forsoka oka forsikringskassornas méjligheter att limna besked i bidragsfor-
skottsdrenden for att undvika onddiga processer.

Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motionerna 927, 1241 och
2090 yrkande 3.

Hemstdllan

Utskottet hemstiller

1. betraffande preskription av underhdllsbidrag
att riksdagen avslar motionerna 1981/82:520 och 1981/82:2090
yrkande 1,

2. betriffande inforsel i arbetsloshetsersdttning m. m.
att riksdagen avslar motion 1981/82:2090 yrkande 2,

3. betriffande myndigheters medverkan vid faststillande av under-
hdllsbidrag
att riksdagen avslar motionerna 1981/82:927, 1981/82:1241 och
1981/82:2090 yrkande 3.

Stockholm den 23 mars 1982

P4 lagutskottets vignar
LENNART ANDERSSON

Nirvarande: Lennart Andersson (s). Bernt Ekinge (fp), Stig Olsson (s), Elvy
Nilsson (s), Martin Olsson (c). Ingemar Konradsson (s), Olle Aulin (m),
Owe Andréasson (s), Marianne Karlsson (¢), Bengt Silfverstrand (s). Margot
Hakansson (fp)., Margareta Gard (m), Stina Andersson (c). Ingrid Seger-
strom (s) och Per Stenmarck (m).

Reservation (mom. 2)
Olle Aulin, Margareta Gard och Per Stenmarck (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pds. 17 som borjar med “Enligt vad™
och slutar med “motion 2090." bort ha foljande lvdelse:

Som framgér ovan fir bl. a. sjukpenning tas i ansprdk vid inforscl for
fordran pa underhélisbidrag. Utskottet delar motionirernas uppfattning att
ocksa sddana ersittningar vid arbetsloshet m. m. som har en kompensations-
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nivd ungefir motsvarande sjukpenningens, bor kunna bli foremdl for
inforsel. Ersdttningar som dérvid kan komma i friga dr ovan nimnda
dagpenning enligt lagen om arbetsloshetsforsiakring, kontant arbetsmark-
nadsstdd, utbildningsbidrag vid bl. a. arbetsmarknadsutbildning samt vux-
enstudiebidrag. Den foresprdkade utvidgade mdjligheten att ta i ansprak
arbetsldshetsersdttningar m. m. vid inforsel kan medfédra att statens kostna-
der inom bidragsforskottssystemet kan nedbringas. En lagindring med
anledning av yrkande 2 i motion 2090 bor darfor genomfdras redan fr. o. m.
den 1 juli 1982.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande Iydelse:

2. betriffande inférsel i arbetsiéshetsersitining m. m.

att riksdagen med anledning av motion 1981/82:2090 yrkande 2
antar féljande

Forslag till
Lag om éndring i utsokningsbalken

Hirigenom féreskrivs att 15 kap. 2, 6 och 9 §§ utsékningsbalken skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 kap.
28

Genom inférsel far tagas i ansprak

1. arbetstagares lon, vare sig den utgar som tidlon, ackordslén, provision
eller annan gottgorelse,

2. annan ersittning for arbetsinsats av géldenédren, om dennes stiillning 4r
jamforlig med en arbetstagares,

3. periodiskt vederlag foér utnyttjande av patent, ritt till litterart eller
konstnérligt verk eller annan sadan réttighet eller for Gverlatelse av
rorelse.

4. belopp som utgar som pension eller livrédnta,

5. sjukpenning eller annan dagersittning, som utgar pa grund av sjukdom
cller olycksfall eller av annan sadan anledning,

6. dagersdttning, som utgdr pd
grund av arbetsloshet eller av annan
sdadan anledning, samt vuxenstudie-
bidrag.

For vissa fall niir skilig 16n ] utgar for gdldenidrens arbete giiller enligt 19 §
sirskilda bestimmelser.

6§

1 friaga om inforsel i sjukpenning I fraga om inforsel i sddan dager-
eller annan dagersittning som avsesi  siittning som avses i 2 § {orsta stycket
2 § forsta stycket 5 skall vid tillaimp- 5 och 6 skall vid tillimpning av 5 §
ningav 5 § andra och tredje styckena  andra och tredje styckena innehdl-
innehallandct anses skc varje dag for  landet anses ske varje dag for vilken
vilken erséttning utgar. ersittning utgdr.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

98

Kronofogdemyndigheten bestiammer dels hur mycket som hdégst far
innehaéllas vid varje avloningstillfille (inforselbeloppet), dels ett belopp som
skall forbehallas gildeniren for eget underhall och familjens behov samt till
fullgbrande av betalningsskyldighet till annan som vid inférsel har lika ratt
som sOkanden eller bittre ritt dn denne (férbehéllsbeloppet).

Forbehalisbeloppet bestims med ledning av bestimmelserna om existens-
minimum i 50 § 2 mom. kommunalskattelagen (1928:370) och anvisningarna
till nimnda paragraf.

Ar friga om inforsel i sjukpenning Ar fraga om inforsel i sddan dager-
eller annan dagersittning som avsesi  sittningsom avsesi 2 § forsta stycket
2 § forstastycket 5, bestdms inforsel- 5 och 6, bestims inforselbeloppet
beloppet och forbehalisbeloppet per  och forbehéllsbeloppet per dag.
dag.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1982.






