Konstitutionsutskottets betinkande
1977/78:49

med anledning av motion om utlindsk medborgares valbarhet till
kommunala fortroendeuppdrag m. m.

Motionen

I motionen 1977/78:913 av Hilding Johansson m. fl. (s) hemstills att
riksdagen i skrivelsc till regeringen anhéller om den i motionen begirda
dversynen av valbarhetsbestimmelserna och dirav foranledda forslag till
indringar i lagstifiningen™.

Enligt motionirerna finns det ett bechov av att mot bakgrund av de vunna
erfarenheterna av den ar 1975 beslutade kommunala rostriitten forinvandrare
gora en 6versyn av olika {Grfattningar, som reglerar valbarheten till sivil de
kommunala organen som sidana statliga regionala eller lokala myndigheter
vilkas ledamoter helt eller delvis utses av kommunfullmiktige eller lands-
ting. Motiondrerna anser att de dndringar bor goras av valbarhetsbestimmel-
serna som fordras for att kommun skall fa ritt att till sidana organ utse
utlinningar som dr valbara till fullméktige.

Gillande ordning m. m.

Genom riks: agsbeslut ar 1975 (prop. 1975/76:23, KU 1975/76:25, rskr
1975/76:78) har utlinningar bosatta i Sverige erhdllit kommunal rostratt
undecr forutsittning att de varit kyrkobokforda i Sverige den 1 november de
tre dren ndrmast fore valaret. Samtidigt blev de utlinningar som uppfyllde
detta rostrittsvillkor valbara till kommunala fortroendeuppdrag.

I samband med 1975 &rs rostrittsreform Svervigdes ocksd i vilken
utstriickning svenskt medborgarskap skulle kridvas for statliga fortroen-
deuppdrag dir ledaméterna utses helt eller delvis av kommuner och
landsting. Foredraganden fann emellertid inte anledning att ta upp frigan
(prop. 1975/76:23 s. 101) om utldnning bor vara valbar till sddana organ, t. ex.
linsnykterhetsndmnd och polisstyrelse. Med hinsyn till att taxeringsndmnd,
trafikndmnd, styrelse f6r forsikringskassa, pensionsdelegation och forsak-
ringsndmnd enligt propositionen inte kunde betraktas som kommunala
myndigheter gick foredraganden inte heller in pd frigan om huruvida kravet
pa svenskt medborgarskap som forutsittning for valbarhet till dessa organ
borde tas bort.

Exempel pa fortroendeuppdrag av det slag som aktualiseras av motionens
forslag dir svenskt medborgarskap krivs ir

ndmndeman i tingsritt, hovritt, fastighetsdomstol, linsskatterétt, fastighets-
taxeringsritt, ldnsritt och kammarratt,
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Jurvman i tryckfrihetsmal,

ledamor i polisstyrelse, lokal eller sirskild taxeringsndmnd, arrendeniimnd
och hyresndmnd, forsiikringskassas styrelse, pensionsdelegation i forsik-
ringskassa samt forsikringsnamnd, trafikndmnd, inskrivningsnimnd, lins-
styrelse och linsnykterhetsnamnd.

Motion angaende invandrares valbarhet som niimndemiin

Vid 1976/77 Ars riksmdte yvrkades i en motion (s) att riksdagen hos
regeringen anhdller att kravet pa svenskt medborgarskap skall slopas vid val
av nimndeman. Motionen behandlades av justitieutskottet under hdsten
1977 (JuU 1977/78:5). Justitieutskottet inhiimtade remissytiranden 6ver
motionen frin statens invandrarverk, hovritten for Ovre Norrland, Malmé
tingsritt, Norrkopings tingsriitt, Svenska kommunforbundet och Sveriges
domareférbund. Av remissinstanserna tillstyrkte invandrarverket bifall till
motionen. Kommunférbundet foreslog viss ytterligare provning medan
ovriga remissinstanser avstyrkte bifall till motionen. For en nidrmare
redovisning av remissytirandena hiinvisas till justitieutskottets betiin-
kande.

Justitieutskottet, som var enigt, anforde for cgen del i betiinkandet bl. a.
foljande:

I rittegingsbalken och i lagen om domstolar i fastighetsmél uppstills krav
pd svenskt medborgarskap for valbarhet som nimndeman. Motsvarande
krav uppstills for nimndeman i lagen om skatteritt, fastighetstaxeringsritt
och ldnsriitt samt i lagen om allmiinna férvaltningsdomstolar.

I motionen yrkas att kravet pd svenskt medborgarskap fér nimndemiin
skall tas bort. Motiondrerna hianvisar till att invandrare sedan ar 1976 fger
rostrdtt i kommunala val och dr valbara som ledaméter i kommunala
férsamlingar och nimnder. Enligt motioniirernas mening bor kunskap om
invandrarproblemen tillféras domstolarna genom att invandrare fr valbarhet
som nimndeman.

Av de remissinstanser som horts i drendet har endast statens invandrar-
verk tillstyrkt bifall till motionsyrkandet. Svenska kommunférbundet f6re-
slir en samlad provning av frigan om svenskt medborgarskap som valbar-
hetsvillkor for uppdrag som nimndeman och andra uppdrag, till vilka val sker
i kommunala forsamlingar. Ovriga remissinstanser avstyrker bifall till
motionsyrkandet. Frin sistndmnda remissinstansers sida pekas bl. a. pd de
praktiska svdrigheter som foreligger for att med tillgodoseende av syftet
bakom motionsyrkandet ldta invandrare tjiinstgéra som nimndemén.
Sarskilt understryks att om det féreslagna systemet skall bli meningsfullt den
utliindske nimndemannen maste tillhéra samma nation eller folkgrupp som
parten. Vidare noteras de siirskilda problem som kan skapas av spraksvérig-
heter och invandrares bristande kidnnedom om de svenska rittsreglerna.

Utskottet delar i och for sig motionirernas uppfattning att invandrare i
egenskap av nimndemiin i vissa fall skulle kunna tillféra domstolarna
viirdefulla kunskaper for handldggningen av mal med invandrarc som parter.
Med hinsyn till de ovan berorda praktiska svirigheterna med en sddan
ordning finner utskottet emellertid inte anledning att nu f{Ororda en



KU 1977/78:49 3

lagindring enligt motionirernas yrkande. Utskottet vill i Sverensstimmelsc
med vad kommunforbundet anfort i sitt remissyttrande tilldgga att frigan om
forutsittningarna for en lagindring i linje med motionsyrkandet bér kunna
tas upp om en framtida provning av frigan om kravet p4 svenskt medbor-
garskap for uppdrag till vilka val sker i kommunala férsamlingar kommer till
stdnd. Tillriicklig anledning for utskottet att ta initiativ till en sddan prévning
foreligger dock inte.

Justitieutskottet avstyrkte sdlunda motionen och riksdagen beslot i
enlighet med utskottets forslag.

Motion angiende slopande av svenskt medborgarskap som villkor for
valbarhet till taxeringsndmnd

Vid 1976/77 ars riksméte hemstiilldes i en motion (s) att bestimmelsen i
taxeringslagen om svenskt medborgarskap som villkor for ledamot och
suppleant i taxeringsnimnd skulle tas bort. Skatteutskottet behandlade
motionen i samband med bechandlingen av propositionen 1976/77:138 om
genomforandet av den nya taxeringsorganisationen (SkU 1976/77:49).

Skatteutskottet. som var enigt, anférde med anledning av motionen:

Betriffande taxeringsnimnderna yrkas i motionen 1976/77:235 att vill-
koret om svenskt medborgarskap for ledamot eller suppleant i nimnden tas
bort. | motionen dberopas att motsvarande krav i friga om kommunal réstritt
och valbarhet till kommunfullmiktige numera slopats och att invandrarna i
vissa kommuner utgoren sd stor grupp att de av flera skl bor vara foretradda i
taxeringsnimnden.

Utskottet instimmer | motiondrernas uppfattning. Avsikten ér att de
genomgripande forfattningsidndringar som erfordras for taxeringsreformens
genomforande skall omfatta bl. a. frigan om proportionella val till taxerings-
ndmnderna, och utskottet finner att den nu aktuella frdgan limpligen bor tas
upp i det sammanhanget. Med det anftrdia avstyrker utskottet motionen
1976/77:235 i den mén yrkandet avser omedelbar iindring i lagstiftningen.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets forslag.

Propositionen 1977/78:181 om ny taxeringsorganisation i forsta instans
m. m.

Fragan om valbarhetsvillkoren for ledamdter av taxeringsnimnd tas upp i
propositionen 1977/78:181, som overldmnats till riksdagen under april 1978.1
propositionen, som remitterats till skatteutskottet, liggs fram forslag till
forfattningsreglering i friga om den nya taxeringsorganisation i férsta instans
som enligt riksdagens bestut dren 1975 och 1977 skalt gilla fr. 0. m. 1979 &rs
taxering.

I propositionen avvisar foredraganden ctt forslag frin nigra remissin-
stanser att kravet pd svenskt medborgarskap skall tas bort. Féredraganden
anfor i denna del: '
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Kravet pa att ledamot och suppleant skall vara svenska medborgare skall
enligt utredningens forslag finnas kvar. Jag ansluter mig till denna stind-
punkt. Jag kan alltsd inte bitrida forslaget fran en remissinstans att kravet pd
svenskt medborgarskap skall tas bort. Jag vill i detta sammanhang erinra om
att riksdagen vid 1977/78 ars riksméte intagit samma stillning nér det giller
frigan om svenskt medborgarskap for nimndemaén i domstolarna (JuU 1977/
78:5).

I en {6ljdmotion (1977/78:1968) av Erik Wirnberg m. fl. (s) hemstiills bl. a.
att riksdagen beslutar att bestimmelsen i taxeringslagen om svenskt
medborgarskap som villkor fér ledamot och suppleant i taxeringsnimnd tas
bort. I motiveringen anfors bl. a. att invandrarna i vissa kommuner utgor en
sd stor grupp att de bor vara foretriidda for att taxeringsnimnden pé ett rimligt
siitt skall svara mot kravet pd allsidighet i sammansiittningen. Det kan ocksé
enligt motiondrerna vara av praktisk betydelse vid taxeringsarbetet att det
finns personer med personlig kinnedom om invandrarnas forhallanden.

Utskottet

I motionen 1977/78:913 (s)hemstills att riksdagen i skrivelse till regeringen
anhéller om en 6versyn av olika forfattningar som reglerar valbarheten till
sdvil de kommunala organen som sddana som statliga lokala och regionala
organ vilkas ledamoéter helt eller delvis utses av kommunfullmiktige cller
landsting. Motioniirerna anser att de dndringar bor goras av valbarhetsbe-
stimmelserna som fordras {or att kommun skall fi ritt att till ledamoter i
sddana organ viilja dven utlinningar som dr valbara till fullmiktige.

Genom riksdagsbeslut &r 1975 (prop. 1975/76:23, KU 1975/76:25. rskr
1976/77:78) har utlindska medborgare. som varit kvrkobokforda i Sverige
den 1 november de tre senaste dren fore valdret, erhdllit kommunal rostriitt.
De #r diirmed ocksa valbara till kommunala fértroendeuppdrag. 1 proposi-
tionen 6vervigdes dven i vilken utstrickning svenskt medborgarskap skulle
kréivas for statliga fortroendeuppdrag, dir ledamoterna utses helt eller delvis
av kommuner och landsting. Foredraganden fann emellertid inte anledning
att di ta upp fragan i hela dess vidd. I ett stort antal specialforfattningar kriivs
med hiinsyn hirtill liksom tidigare svenskt medborgarskap som villkor for
valbarhet till s&dana organ.

Frigan om utlindsk medborgares valbarhet till uppdrag som nimndeman
och som ledamot i taxeringsnimnd har direfter aktualiserats i flera riksdags-
motioner dock utan att riksdagen funnit anledning att dndra gillande
bestimmelser. Vid behandlingen av frigan om valbarhet till uppdrag som
nimndeman anforde emellertid justitieutskottet (JuU 1977/78:5) i sitt av
riksdagen godkinda betdnkande att en lagindring bor kunna tas upp om en
framtida provning kommer till stdnd av frigan om kravet pd svenskt
medborgarskap for uppdrag till vilka val sker i kommunala forsamlingar.

De f6rtroendeuppdrag som berors av motionens yrkande ir av skiftande
slag och innebiir arbetsuppgifter av olika karaktiir. Konstitutionsutskottet ar
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med hdnsyn hirtill inte berett att utan ingdende utredning uttala ndgon
mening om mdjligheterna att indra valbarhetsreglerna pd det sétt som
foreslds i motionen. Sedan erfarenhet nu vunnits av de nya reglerna for
utlindska medborgares valbarhet till kommunala fortroendeuppdrag kan det
dock, enligt utskottets mening. vara anledning att forutsiitiningslost se over
gillande valbarhcisbestimmelser dven for de statliga organ i vilka kommuner
och landsting utser ledamoter {Or att prova i vilka sddana organ valbarhet for
utlindska medborgare kan komma i {raga.
Det bor ankomma pd regeringen att Gverviga formerna for en sddan
oversyn. Vad utskottet anfort bor ges regeringen till kiinna.
Utskottet hemstiiller
att riksdagen med anledning av motionen 1977/78:913 ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort angéende en Gversyn av
valbarhetsbestimmelserna  for de  statliga organ i vilka
kommuner och landsting helt cller delvis utser ledamdterna.

Stockholm den 11 maj 1978
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