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En parlamentarisk utredning om
overskottsmalet och dess roll i det
finanspolitiska ramverket

Sammanfattning

| betankandet foreslar utskottet med stod av sin initiativratt i 9 kap. 16 § forsta
stycket riksdagsordningen att riksdagen tillkannager for regeringen som sin
mening att regeringen snarast ska tillsatta en parlamentarisk utredning med
uppdraget att analysera konsekvenserna for svensk ekonomi av ett forandrat
dverskottsmal och hur en sadan forandring forhaller sig till vriga delar av det
finanspolitiska ramverket.

I betdnkandet finns en reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

En parlamentarisk utredning om éverskottsmalet och dess roll i
det finanspolitiska ramverket
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening att regeringen snarast
ska tillsatta en parlamentarisk utredning med uppdraget att analysera konse-
kvenserna for svensk ekonomi av ett forandrat 6verskottsmal och hur en sadan
forandring forhaller sig till 6vriga delar av det finanspolitiska ramverket. Ut-
redningen bor innefatta en noggrann genomlysning av vilka effekter ramverket
och sjélva 6verskottsmalet har haft pa den svenska ekonomins utveckling och
pa Sveriges formaga att nd EU:s gemensamma mal. Sarskild tonvikt ska laggas
vid mojligheterna att sakerstalla finanspolitisk stabilitet och att klara av kom-
mande kriser.

Reservation (S, MP, V)

Stockholm den 9 april 2015

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), UIf Kristers-
son (M), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Jorgen Hellman (S), Oscar Sjostedt
(SD), Jorgen Andersson (M), Ingela Nylund Watz (S), Emil Kéllstrom (C),
Janine Alm Ericson (MP), Jan Ericson (M), Dennis Dioukarev (SD), Erik Ul-
lenhag (FP), Ulla Andersson (V), Jakob Forssmed (KD), Marie Granlund (S),
Niklas Karlsson (S) och Borje Vestlund (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Enligt 9 kap. 16 § forsta stycket riksdagsordningen far ett utskott vacka forslag
hos riksdagen i ett &mne som hor till dess beredningsomrade (utskottsinitiativ).
Med stdd av denna initiativratt 1agger utskottet fram férslag om ett tillkdnna-
givande som handlar om att tillsatta en parlamentarisk utredning om Over-
skottsmalet.

Utskottet beslutade den 26 mars 2015 att bereda ett forslag till utskottsini-
tiativ om ett tillkdnnagivande till regeringen (prot. 2014/15:31). Tillk&nnagi-
vandet skulle avse en parlamentarisk utredning om 6verskottsmalet.

Bakgrund

Overskottsmalets reglering

Efter forslag i 1997 ars ekonomiska varproposition togs beslut om att inféra
ett mal om overskott i de offentliga finanserna pa 2 % av BNP i genomsnitt
over en konjunkturcykel (Gverskottsmalet) (prop. 1996/97:150, bet.
1996/97:FiU20, rskr. 2006/07:220). Malet fasades in dver en tredrsperiod och
bérjade tillampas fullt ut fr.o.m. ar 2000.

Riksdagen beslutade efter forslag i 2007 ars ekonomiska varproposition att
sanka overskottsmalet fran 2 till 1 % av BNP i genomsnitt dver en konjunk-
turcykel (prop. 2006/07:100, bet. 2006/07:FiU20, rskr. 2006/07:220). Skélet
till forslaget var att Eurostat beslutat att sparandet i premiepensionssystemet
inte l&ngre skulle raknas till den offentliga sektorn i nationalrdkenskaperna,
vilket minskade det offentliga sparandet med ca 1 % av BNP. Overskottsmalet
skulle darfor enligt forslaget sankas i motsvarande man, dvs. fran 2 % till 1 %
av BNP.

Den 1 januari 2010 blev det obligatoriskt for regeringen att till riksdagen
lamna forslag till mal for den offentliga sektorns finansiella sparande (prop.
2009/10:100, bet. 2009/10:KU39, rskr. 2009/10:332). Bestdmmelsen finns i
2 kap. 1 8 budgetlagen (2011:203). Som skal till forslaget anforde regeringen
bl.a. att utvecklingen av det finansiella sparandet ar en viktig sammanfattande
indikator pa de effekter som utgdr fran den ekonomiska politik och budgetpo-
litik som riksdagen och regeringen for. Darfor ansdgs det angelaget att rege-
ringen foreslar riksdagen vilket mal som ska galla for utvecklingen av den of-
fentliga sektorns finansiella sparande (prop. 2009/10:100 s. 93).

Enligt 11 kap. 18 § riksdagsordningen ska statens budget for det narmast
foljande budgetaret beslutas i tva steg. | det forsta steget faststalls utgiftsramar,
inkomstberékning m.m. Sedan den 1 september 2014 géller dven att beslut
med anledning av de budgetpolitiska mal som riksdagen har beslutat att an-
véanda ska beslutas i det forsta steget (prop. 2013/14:173, bet. 2013/14:KU46,
rskr. 2013/14:351). Som skél till forslaget anforde regeringen bl.a. att med en



REDOGORELSE FOR ARENDET

sadan reglering skulle kopplingen mellan de medelfristiga budgetpolitiska ma-
len och de arliga budgetbesluten tydliggoras (prop. 2013/14:173 s. 22).

Regeringens uppdrag till Konjunkturinstitutet i mars 2015

Den 19 mars 2015 beslutade regeringen (dnr Fi2015/1488) att ge Konjunktur-
institutet i uppdrag att analysera konsekvenserna av att andra den malsatta ni-
van for det finansiella sparandet fran 1 % av BNP i genomsnitt Gver en kon-
junkturcykel till 0 % av BNP i genomsnitt dver en konjunkturcykel. Analysen
ska omfatta de kort- och langsiktiga effekterna pa de offentliga finanserna och
finanspolitikens hallbarhet samt mojligheterna att i framtiden mata stérre stor-
ningar i ekonomin med finanspolitiska atgérder. Vidare ska eventuella effekter
pa sysselsattningen, arbetsldsheten och produktionsnivéan pa kort och lang sikt
bedémas. En referensgrupp bestaende av relevant akademisk expertis ska kny-
tas till uppdraget. Uppdraget ska redovisas till regeringen (Finansdepartemen-
tet) senast den 14 augusti 2015.
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Utskottets Overvdaganden

En parlamentarisk utredning om éverskottsmalet och
dess roll i det finanspolitiska ramverket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening att rege-
ringen snarast ska tillsatta en parlamentarisk utredning med uppdra-
get att analysera konsekvenserna for svensk ekonomi av ett forand-
rat 6verskottsmal och hur en sadan forandring forhaller sig till Gv-
riga delar av det finanspolitiska ramverket.

Jamfor reservation (S, MP, V).

Utskottets stallningstagande

Det finanspolitiska ramverket sékerstéller finansiell stabilitet och en bered-
skap att klara framtida kriser, och det har tjdnat Sverige val. Enligt utskottet
kommer det &ven i fortsdttningen att vara viktigt med ett antal grundldggande
principer som finanspolitiken bor folja for att vara langsiktigt héllbar och
transparent. Sedan ramverket inférdes har den politiska uppslutningen for det
successivt breddats. Det har enligt utskottet bidragit till att de offentliga finan-
serna utvecklats stabilt under de senaste 15 aren.

Fortroendet for Sveriges offentliga finanser ar hogt, och statsskulden ligger
pé en relativt 14g niva. Det hir menar utskottet skapar forutsattningar for att
inleda en 6versyn av Gverskottsmalet. | skrivelsen Ramverk for finanspolitiken
20 (skr. 2010/11:79), som en bred majoritet i utskottet stéllde sig bakom, be-
tonades vikten av en aterkommande analys av 6verskottsmalet for att se till att
den valda nivan stoder de motiv som anges for malet. Samtidigt vill utskottet
understryka att forandringar av det finanspolitiska ramverket kan fa 1angtga-
ende konsekvenser. En eventuell forandring av 6verskottsmalet bor darfor fo-
regas av en grundlig analys bade av vad malet har betytt for svensk ekonomi
och av de framtida konsekvenserna for ekonomin. Det kravs ocksa en analys
av hur en eventuell forandring av mélet forhaller sig till ovriga delar av det
finanspolitiska ramverket.

For att uppratthalla ramverkets legitimitet och forankring bor den breda
parlamentariska forankring som varit kdnnetecknande vid utvecklingen av
ramverket aven i fortséttningen vara grunden vid Overvdganden om forénd-
ringar i detsamma. Utskottet foreslar darfor att regeringen snarast tillsatter en
parlamentarisk utredning som ges uppdraget att analysera konsekvenserna for
svensk ekonomi av en eventuell férandrad malniva for det offentliga finansi-
ella sparandet och hur en sadan forandring forhéller sig till ovriga delar av det
finanspolitiska ramverket. Utredningen kan inom ramen for sitt uppdrag be-
gara in underlag fran relevanta akt6rer pd omréadet. Den redovisning som foljer



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

av det uppdrag som regeringen gett Konjunkturinstitutet om att analysera kon-
sekvenserna av en forandring av 6verskottsmalet kan om utredningen sa finner
lampligt ing& som underlag i utredningen.

Utredningen bor innefatta en noggrann genomlysning av vilka effekter ram-
verket och sjalva dverskottsmalet har haft pa den svenska ekonomins utveckl-
ing och pé Sveriges férmaga att na EU:s gemensamma mal. Sarskild tonvikt
ska laggas vid mojligheterna att sékerstélla finanspolitisk stabilitet och att
klara av kommande kriser. Utredningens uppdrag kan t.ex. omfatta

= en utvardering av hur éverskottsmalet och ramverket i sin helhet har fun-
gerat hittills

* en scenarioanalys dar ett utfallsrum av olika tdnkbara framtida scenarion
beskrivs och beaktas

* en komparativ studie av motsvarande regelverk i andra lander.

Utskottet anser att utredningen bor redovisa sitt arbete mot slutet av 2016. Ut-
skottet vill ocksa framhalla att regeringen under den tid som den parlamenta-
riska utredningens arbete pagar bor avsta fran att foresla mer langsiktiga for-
andringar av 6verskottsmalet.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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Reservation

En parlamentarisk utredning om éverskottsmalet och dess roll i
det finanspolitiska ramverket (S, MP, V)

av Fredrik Olovsson (S), Jorgen Hellman (S), Ingela Nylund Watz (S), Janine
Alm Ericson (MP), Ulla Andersson (V), Marie Granlund (S), Niklas Karlsson
(S) och Borje Vestlund (S).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen avslar utskottets forslag om tillkannagivande till regeringen om att
snarast tillsatta en parlamentarisk utredning om 6verskottsmalet och dess roll
i det finanspolitiska ramverket.

Stallningstagande

Det finanspolitiska ramverket infordes efter krisen pd 1990-talet och har 6ver
tid justerats och utvecklats. Sammantaget kan vi konstatera att det har tj&nat
Sverige val och att den politiska uppslutningen kring ramverket successivt har
breddats. Utskottsmajoriteten har inte presenterat ndgra argument som stod for
uppfattningen om en mer évergripande 6versyn. Snarare framstér det som om
majoriteten vill tillsatta utredningen eftersom den ar oenig i fragan om det fi-
nansiella sparandet.

Vad avser en eventuell férandring av malnivan for den offentliga sektorns
finansiella sparande delar vi den syn som regeringen presenterade i samband
med att uppdrag till Konjunkturinstitutet gavs. Flera av de argument som for-
des fram for den nuvarande malnivan har forsvagats. Att ge Konjunkturinsti-
tutet uppdrag att utreda de effekter som en andring av mélnivan skulle f& for
de offentliga finanserna, tillvéxten och sysselséttningen ar darfor vélgrundat.

Vi anser att regeringen for sin del varit tydlig med att den efter Konjunk-
turinstitutets utredning varit beredd till samtal med foretradare for opposit-
ionen om utredningen och dess slutsatser. Vi &r emellertid inte beredda att
medverka till att frdgan dras i en parlamentarisk langbank.

Vi vill slutligen dven tydliggora att de borgerliga partierna har helt rétt nar
de i sitt forslag till utskottsinitiativ (finansutskottets protokoll 2014/15:31, bi-
laga 2) skriver att regeringen har méjlighet att Iamna forslag till andrad mal-
niva i budgetpropositionen. 1 budgetlagen och riksdagsordningen och dess for-
arbeten framgar att nivaer pa utgiftstaket och den malsatta nivan pa 6verskotts-
malet ska foreslas av regeringen i budgetpropositionen och beslutas av riksda-
gen i rambeslutsprocessens forsta steg.

Mot bakgrund av detta anser vi att riksdagen ska avsla utskottets forslag om
ett tillkdnnagivande om att snarast tillsatta en parlamentarisk utredning om
overskottsmalet och dess roll i det finanspolitiska ramverket.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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