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Utgiftsomrade 27 Avgiften till
Europeiska unionen

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om ett anslag for utgiftsomrade 27,
som uppgar till ca 29,5 miljarder kronor for 2017. Darmed avstyrker utskottet
tva motioner. Utskottet tillstyrker ocksa regeringens forslag om bemyndigande
for regeringen att ingd de ekonomiska ataganden som féljer av EU-budgeten
for budgetaret 2017.

Utskottet framhaller att den svenska grundlaggande restriktiva hallningen i
EU-budgetpolitiken ligger fast och att den innebédr en strdvan efter att
modernisera EU-budgeten.

I betdnkandet finns ett sarskilt yttrande (V).

Behandlade férslag

Proposition 2016/17:1 inom utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska
unionen.

Tva yrkanden i motioner fran allménna motionstiden 2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslag inom utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen

a) Anslag for 2017
Riksdagen anvisar anslaget for 2017 inom utgiftsomrade 27 Avgiften till
Europeiska unionen enligt utskottets forslag i bilaga 2.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 27 punkt 2
och avslar motionerna
2016/17:3417 av Emil Kallstrom m.fl. (C) och

2016/17:3441 av Mats Persson m.fl. (L).

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Riksdagen bemyndigar regeringen att ingd de ekonomiska &taganden som
foljer av EU-budgeten for budgetaret 2017.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 27 punkt 1.

Stockholm den 8 december 2016

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), UIf
Kristersson (M), Monica Green (S), Maria Plass (M), Ingela Nylund Watz (S),
Oscar Sjostedt (SD), Jorgen Andersson (M), Hans Unander (S), Emil
Kallstrom (C), Janine Alm Ericson (MP), Jan Ericson (M), Marie Granlund
(S), Dennis Dioukarev (SD), Mats Persson (L), Jakob Forssmed (KD), Borje
Vestlund (S) och Hakan Svenneling (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Arendet galler regeringens budgetproposition 2016/17:1 utgiftsomrade 27
Auvgiften till Europeiska unionen och tvd motioner som lamnats under den
allminna motionstiden 2016/17. Propositionen innehaller for utgiftsomrade 27
dels forslag till ramanslag for budgetaret 2017, dels forslag till bemyndigande
for regeringen att ingd de ekonomiska ataganden som féljer av EU-budgeten
for budgetaret 2017.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut och forslagen i motionerna finns i
bilaga 1. Utskottets forslag till anslagsférdelning finns i bilaga 2.

Utskottet hanterade arbetet med EU:s &rsbudget for 2017 i éverlaggningar
med statssekreterare Max Elger den 21 juni och den 10 november 2016.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Riksdagen faststéller statsbudgeten i tvé steg. Forst beslutas en utgiftsram for
varje utgiftsomrade. Darefter beslutas fordelningen av anslagen inom varje
utgiftsomrade. Anslagsfordelningen inom ett utgiftsomrade fér inte ga utéver
den beslutade utgiftsramen.

Riksdagen har faststallt utgiftsramen for utgiftsomrade 27 till
29 586 305 000 kronor, i enlighet med regeringens forslag (prop. 2016/17:1,
bet. 2016/17:FiU1, rskr. 2016/17:49). Utskottet ger nu forslag till ett
riksdagsbeslut om hur medlen inom utgiftsomrdde 27 ska fordelas.
Utgiftsomradet innehaller enbart ett anslag (1:1), som motsvarar utgiftsramens
hela belopp.

EU:s budget

EU:s arliga budget uppréttas i euro och beslutas i november eller december
aret innan budgetéret. Arsbudgetarna upprattas inom en flerrig budgetram.
Den nuvarande budgetramen géller for perioden 20142020 (férordning (EU,
Euratom) nr 1311/2013).

Utgifterna i EU-budgeten delas in i atagandebemyndiganden (ataganden)
och betalningsbemyndiganden (betalningar). Ataganden som gérs i EU-
budgeten kan leda till betalningar béde det aktuella budgetaret och kommande
ar. Betalningarna motsvarar faktiska utgifter under budgetaret.

EU-budgetens inkomstsida utgdrs i huvudsak av avgifter fran
medlemsstaterna. Inkomsterna bendmns EU:s egna medel och omfattar en



REDOGORELSE FOR ARENDET

avgift baserad pa medlemsstatens bruttonationalinkomst (BNI), tullavgifter,
avgifter fran sockerproduktion och en momsbaserad avgift.

EU:s egna medel regleras i det s.k. egna medelsbeslutet. Beslutet maste
efter att det har antagits av EU:s rad godkannas av samtliga medlemsstater for
att trdda i kraft. Riksdagen godkénde det egna medelsbeslutet for den
innevarande flerariga budgetramen (2014/335/EU, Euratom) i november 2014
(prop. 2013/14:238, bet. 2014/15:FiU7, rskr. 2014/15:9). Den sista
medlemsstaten godkande beslutet i september 2016. Beslutet kunde dérmed
trada i kraft den 1 oktober 2016. Det har retroaktiv verkan fran 2014.

Det nya egna medelsbeslutet innebér vissa reduktioner av Sveriges EU-
avgift. Den retroaktiva effekten av reduktionerna far genomslag i
andringsbudget nr 5 till EU:s budget 2016. Andringsbudgeten antogs av
Europaparlamentet den 1 december 2016. Den retroaktiva effekten pa Sveriges
avgift uppstar darmed 2017.
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Utskottets Overvdaganden

Anslag inom utgiftsomrade 27 Avgiften till
Europeiska unionen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslaget for 2017 inom utgiftsomrade 27
Avgiften till Europeiska unionen i enlighet med regeringens forslag
och bemyndigar regeringen att inga de ekonomiska ataganden som
foljer av EU-budgeten for budgetaret 2017.

Jamfor sarskilt yttrande (V).

Propositionen

Regeringens budgetproposition 2016/17:1 innehaller tva forslag inom
utgiftsomrade 27. Det ar dels ett ramanslag for budgetaret 2017, dels ett
bemyndigande till regeringen att ingé de ekonomiska &taganden som féljer av
EU-budgeten for budgetaret 2017.

Ramanslaget inom utgiftsomrade 27

Regeringen foreslar att riksdagen for 2017 ska anvisa ett ramanslag inom
utgiftsomrade 27 om 29 586 305 000 kronor. Utgiftsomradet innehaller enbart
ett anslag (1:1).

Anslaget far anvandas for utgifter for betalning av Sveriges avgift till EU:s
budget. Det far &ven anvandas for att finansiera eventuella krav pa
drojsmalsranta pa grund av forsenade inbetalningar av egna medel.

Medlemsstaternas avgifter & EU-budgetens huvudsakliga inkomstkalla.
EU-budgetens utgifter och inkomster ska vara lika stora. Det betyder att EU-
budgetens utgiftsniva i stor utstrackning styr utgiftsnivan for utgiftsomrade 27.
Tabellen nedan visar utgiftsutvecklingen inom utgiftsomradet.

Tabell Utgiftsutvecklingen inom utgiftsomrade 27
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berédknat Berdknat Beraknat

2015 2016 2016 2017 2018 2019 2020

Totalt EU- 44232 36327 32210 29586 39 657 41109 42 237
avgiften

Kélla: Proposition 2016/17:1 Budgetpropositionen for 2017.

Regeringens berakningar utgér fran att reduktionerna av Sveriges avgift som
blir féljden av EU:s nya egna medelsbeslut, och den retroaktiva effekten av



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

detta, kommer att uppstd under 2017. Avgiften for 2014-2016 ar darfér hogre
&n vad som galler med det nya egna medelsbeslutet och berdknas minska 2017.

Regeringen anger att det finns betydande risker for en annan
utgiftsutveckling an den forvantade eftersom EU:s budget antas efter
budgetpropositionens avlamnande och dessutom kan féljas av
andringsbudgetar. Avgiftens storlek pdverkas aven av utvecklingen av EU-
avgiftens olika bestndsdelar, dvs. den ekonomiska tillvixten, momsbasen och
tulluppbérden. Det finns ocksa en osékerhet i nar de retroaktiva effekterna av
det nya egna medelsbeslutet far genomslag. Slutligen skulle det mot slutet av
perioden kunna uppsta effekter av Storbritanniens uttrade ur EU.

Politikens mal och inriktning

Sverige ska verka for en effektiv och aterhallsam budgetpolitik inom EU och
for att EU:s medel anvinds pé ett kostnadseffektivt satt. Dessa mal lades fast
av riksdagen i december 1994 och galler &nu (prop. 1994/95:40, bet.
1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:67). Regeringen anger vidare att restriktivitet ar
en grundliaggande linje for arbetet med EU:s arsbudget och att principerna om
subsidiaritet, europeiskt mervérde, proportionalitet och sund ekonomisk
forvaltning &r vagledande for Sverige. | behandlingen av EU-budgeten for
2017 innebar den restriktiva linjen bl.a. att betalningsanslagen bor laggas pa
rimliga nivéer och att tillrackliga marginaler uppratthélls mellan arsbudgeten
och taken i den flerdriga budgetramen. Nar det géller nésta flerdriga
budgetram, for perioden efter 2020, avser regeringen &ven att verka for en
omprioritering av utgifter till forman for andamalsenliga &tgarder som har ett
tydligt europeiskt mervérde.

Bemyndigande att inga ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att ingad de
ekonomiska ataganden som foljer av den faststallda EU-budgeten for 2017 till
foljd av dtagandebemyndiganden.

De ataganden som staten ingar pad omradet avser EU-budgetens
atagandebemyndiganden for innevarande ar, vilka kan resultera i betalningar
innevarande eller kommande ar.

Motionerna

Under den  allmdnna  motionstiden 2016/17  viacktes  tva
utgiftsomradesmotioner som rér utgiftsomrade 27.

Centerpartiet

I kommittémotion 2016/17:3417 av Emil Kéllstrom m.fl. (C) foreslas att
riksdagen ska anvisa ett anslag for 2017 inom utgiftsomrade 27 som motsvarar
det som regeringen fdreslar i budgetproposition 2016/17:1. Motionarerna
konstaterar att EU star infor ett antal utmaningar kopplade till Storbritanniens
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

uttrade ur EU, effekterna av den djupa lagkonjunkturen, migrationen och det
forsamrade sékerhetsléget. Det anses vara av storsta vikt att Sverige bidrar till
att EU:s funktion forbattras, vilket kraver bade strukturreformer och lyhordhet
gentemot medborgarna.

Liberalerna

| kommittémotion 2016/17:3441 av Mats Persson m.fl. (L) foreslas att
riksdagen ska anvisa ett anslag for 2017 inom utgiftsomrade 27 som motsvarar
det som regeringen foreslar i budgetproposition 2016/17:1. Motionarerna vill
att Sverige ska vara en del av EU:s kirna och framhaller de mdjligheter som
EU-samarbetet innebdr, bl.a. nér det géller ekonomisk utveckling och kampen
mot grénsoverskridande brottslighet. Samtidigt vérnar motionédrerna den
svenska linjen om effektivitet och &terhdllsamhet i behandlingen av EU:s
arsbudgetar.

Foérhandlingarna om EU:s budget for 2017

Den 30 juni 2016 presenterade kommissionen sitt forslag till EU:s budget for
2017. En &ndringsskrivelse med &ndringar av det liggande budgetforslaget
presenterades den 17 oktober 2016.

Den 17 november 2016 enades representanter for Europaparlamentet och
radet om ett gemensamt budgetforslag for 2017. Forslaget godkéndes av radet
den 28 november 2016 och antogs slutligt av Europaparlamentet den
1 december 2016. Det gemensamma forslaget innebar totala &taganden pa
157 883 miljoner euro och totala betalningar p& 134 490 miljoner euro. Detta
innebdr en Aatagandemarginal pa 1100 miljoner euro och en
betalningsmarginal pa 8 400 miljoner euro.

Utskottet Gverlade med statssekreterare Max Elger den 21 juni 2016 om
svenska utgangspunkter i férhandlingen om EU:s budget for 2017. Regeringen
avsdg att verka for budgetdisciplin och respekt for taken i den flerariga
budgetramen med tillrackliga marginaler for saval dtaganden som betalningar
samt att de sdrskilda instrumenten inte mobiliseras eftersom det riskerar att
oka den svenska avgiften. Atagandena bor begrénsas sé att utrymme ges for
oférutsedda ataganden under budgetdret. Betalningarna ska baseras pa
realistiska och val underbyggda prognoser som é&terspeglar tidigare utfall.
Utskottet gav stod for regeringens standpunkt.

Den 13 juli 2016 Il4mnade regeringen en faktapromemoria
(2015/16:FPM111) om kommissionens budgetforslag.

Utskottet dverlade pa nytt med statssekreterare Max Elger den 10 november
2016 infor de avslutande férhandlingarna i radet och mellan radet och
Europaparlamentet. Den svenska standpunkten Iag fast, och regeringen
betonade sarskilt vikten av tillrackliga marginaler under taken med anledning
av Europaparlamentets forslag att dverskrida taken. Utskottet gav stod for
regeringens standpunkt.
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Europeiska revisionsrattens arsrapport for 2015

Den 18 oktober 2016 informerade Europeiska revisionsréttens ledamot H G
Wessherg utskottet om revisionsrattens arsrapport om genomforandet av EU-
budgeten 2015.

Revisionsratten konstaterar i rapporten att EU:s rakenskaper for 2015 &r
tillforlitliga och att de inkomster som ligger till grund for rakenskaperna varit
lagliga och korrekta. N&r det géller betalningarna finns det ddremot vésentliga
fel. Revisionsratten uppskattar felnivén till 3,8 procent. Det 4r en forbattring
jamfort med foregdende &r men fortfarande klart 6ver nivan pa 2 procent for
nar felen anses vara vasentliga. Liksom féregéende ar konstateras de hdgsta
felnivderna inom omradena sammanhalining (5,2 procent) och
konkurrenskraft (4,4 procent).

Felnivan varierar mycket lite mellan utgifter dar forvaltningen delas med
medlemsstaterna och utgifter som forvaltas direkt av kommissionen. Déremot
&r det fortfarande stor skillnad mellan olika utgiftsmodeller. Betalningar som
ersatter stodberattigande kostnader baserat pd en kostnadsredovisning av
stodmottagaren har en felnivd pa 5,2 procent, medan betalningar for
stodrattigheter, som bygger pa att stodmottagaren uppfyller vissa stodvillkor,
har en felnivé pa 1,9 procent.

Vidare anser revisionsratten att kommissionen kan forbattra sin
riskbedomning och de korrigerande atgardernas effekt ytterligare. Det skulle
aven ga att forebygga eller uppticka och korrigera en stor del av felen innan
betalningarna gjordes om de kontrollerande myndigheterna anvénde all
tillganglig information.

Revisionsratten drar ocksad slutsatsen att en Okad anvédndning av
finansieringsinstrument som inte finansieras genom EU-budgeten och inte
granskas av revisionsratten innebar en hogre risk nar det géller redovisningen
och samordningen av EU:s politik. De finansieringsinstrument som avses &r
bl.a.  Europeiska  finansiella  stabiliseringsfaciliteten,  Europeiska
stabilitetsmekanismen och den gemensamma resolutionsmekanismen.

Utskottets stallningstagande

Finansutskottet anser, liksom regeringen, att malen om effektivitet och
aterhallsamhet for den svenska EU-budgetpolitiken ska ligga fast. | denna
restriktiva grundhallning ar principerna om subsidiaritet, europeiskt mervarde,
proportionalitet och sund ekonomisk férvaltning véagledande fér Sverige. Det
innebér bl.a. en strdvan efter att modernisera EU-budgeten genom att
omfordela utgifter till andamalsenliga atgarder med ett tydligt europeiskt
mervarde.

Utskottet tillstyrker med detta regeringens forslag till anslag och
bemyndigande.

Utskottet anser darmed att motionerna 2016/17:3417 av Emil Kallstrom
m.fl. (C) och 2016/17:3441 av Mats Persson m.fl. (L) &r tillgodosedda och
avstyrker darfor dessa.

2016/17:FiU5
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Sérskilda yttranden

Anslag inom utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen
V)

Hékan Svenneling (V) anfor:

Flyktingkrisen har visat att EU inte fungerar. EU har brutit mot sina egna
regler och inte f6ljt de beslut man fattat. EU:s arbete med flyktingkrisen har
visat sig vara katastrofalt och drabbar flyktingar hart. | detta lage har Sverige
tagit ett stort ansvar. Regeringen borde anvanda alla patryckningsmedel den
har gentemot EU for att fler lander ska ta ansvar.

Vi ser nu hur land efter land stanger sina granser. FOr att visa pa hur
omanskligt och illa EU agerat bor Sverige som ett patryckningsmedel hélla
inne manadsutbetalningarna av EU-avgiften for att pa sa satt fa till en annan
ordning. Liknande tankegangar har framforts av Italien som hotat med att
blockera forhandlingarna om EU:s flerériga budgetram om inte samtliga
medlemsstater tar ansvar i flyktingfragan.

Sverige brukar skryta 6ver den vikt man har i EU béde som en aktiv
medlemsstat och som nettobetalare till EU och darfor borde det véga tungt om
vi viljer att halla inne EU-avgiften.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:1 Budgetpropositionen for 2017 utgiftsomrade
27

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att inga de ekonomiska dtaganden
som féljer av EU-budgeten for budgetaret 2017.
2. Riksdagen anvisar ett ramanslag for budgetaret 2017 under

utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen enligt forslag i
propositionen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:3417 av Emil Kallstréom m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 27 Avgiften till
Europeiska unionen enligt férslaget i tabell 1 i motionen.

2016/17:3441 av Mats Persson m.fl. (L):

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 27 Avgiften till
Europeiska unionen enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

11
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BILAGA 2

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2017 inom
utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse fran regeringen Utskottets forslag
1:1 Avgiften till Europeiska unionen +0 29 586 305
Summa for utgiftsomradet +0 29 586 305

Tryck: Elanders, Véllingby 2016
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