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Problemet

Den internationella skuldkrisen kan anses vara ett 1980-talets problem men
ar egentligen en utveckling som péborjades i det tidiga 1970-talet. Redan
for 10—15 ar sedan diskuterades inom nationalekonomiska kretsar de
problem som tydligt kunde ses och som bestod i utvecklingsldandernas
alltmer 6kande skuldsattning. Sedan 10— 15 &r tillbaka i tiden har utveck-
lingslandernas totala skuldsattning stigit med en arlig takt av ca 20%. Det
forefaller mot bakgrund av instabiliteten i utvecklingen av varidsekonomin
redan av detta faktum vara en utveckling som med 6desmattad nodvandig-
het méste leda till kris. Emellertid formadde utvecklingslandernas tillvaxt
genom storre delen av 1970-talet att fullgora sina kapitaltjanster med
utgdngspunkt i okade exportinkomster. Den verkliga rantan var under
dessa ar lag tack vare en hog inflation i de industrialiserade ldnderna.

Miljon dndrades dramatiskt under slutet av 1970-talet. Efter oljekrisen
19731974 borjade industrilanderna att sétta inflationsbekdmpningi forsta
hand. Diarmed foll investeringsvolymerna i industrilinderna kraftigt, me-
dan de utvecklande landerna fortsatte att tillgodogora sig erbjudna interna-
tionella 1&n for att bygga ut produktionsapparaten. Forhoppningen var
uppenbarligen att expansionen skulle leda till snabb tillvdaxt, som i sin tur
skulle mojliggora bekvam kapitaltjanst for de upptagna lanen. Genom u-
lindernas genom lan finansierade tillvaxt skapades mojligheter for indu-
strilindernas exportindustrier att delta i u-landernas lanefinansierade ut-
veckling.

Bilden andrades emellertid dramatiskt 1982, d& Mexico nodgades kon-
statera att landet saknade mgjligheter till kapitaltjanster och att landet for
den skull tvingades genomf6ra nagonting som kan liknas vid en fullstandig
betalningsinstéllelse.

[ foljd av den skuldkris som sdledes blev ett faktum darigenom att
internationell uppmarksamhet pé allvar fistes vid problemet har en lang
rad omforhandlingar av skuldvillkor genomforts under de senaste &ren.

Mojliga [0sningar

Alla internationella beddmare dr ense om att huvudprincipen skall vara att
varje land maste fullt ut svara for sina skulder. En storskaligt genomford
eftergiftspolitik skulle utgéra en fara for den internationella tilltron till
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finansiering av utveckling i utvecklingslanderna och skulle darmed forsva-
ra eller omojliggora fortsatt finansiell hjalp till utveckling av varldsmarkna-
den till att omfatta dven de utvecklande landerna.

1 varje diskussion om detta problem méste naturligtvis generaliseringar i
alltfor hog grad undvikas. De utvecklande landernas situation ar olika.
Viarldsbanken anvander i sin statistik grupperingar som '‘utvecklings-
lander'’, “'liginkomstlander'’, “medelinkomstlander exportorer’ och
“medelinkomstlander importorer™. For den diskussion som fors i denna
motion behandlas emellertid utvecklingsldnderna tillsammans. eftersom
motionen inte efterstravar nagon vetenskaplig analys av situationen utan
mera att féra problemet till debatt.

For att de utvecklande landerna skall ha mgjlighet att fullgéra kapital-
tjanster for skuldbelastningen krévs att relationen mellan kapitaltjanst och
exportinkomster bringas i ett sddant forhallande att kapitaitjansterna kan
fullgoras utan att forodande foljder sker pa ett inrikespolitiskt plan, sisom
att levnadsstandarden dramatiskt sanks darigenom att sociala valfardssy-
stems utbyggnad inte kan fullgéras. Allmant sett kan alltsd sagas att for att
en forbattring av utvecklingslandernas kapitaltjanstformaga skall komma
till stdnd kravs att exportinkomsterna Okar genom att investeringarna i
exportindustrier 0kas. vilket i sin tur blott kan mojliggoras genom ett okat
inhemskt sparande och genorn ett generdst internationellt finansiellt stod. 1
vissa utvecklingslander ar ett 6kat sparande uteslutet. Dessa lander méste
stalla en utbyggnad av det sociala valfardssystemet och en forbattring av
social rattvisa framfor varje annan politisk mélsattning. | dessa de fatti-
gaste landerna kréavs darfor ett stort internationellt stod, vilket i sin tur ar
en motségelse, eftersom dessa lander har svérast att n fram till en utveck-
ling som mojliggor finansiering av ytterligare finansiellt stod.

Den internationella skuldsattningen omfattade vid utgdngen av 1986 ca
| 800 miljarder dollar.

Den aktuella situationen

Genom finansminister James Bakers tal pd Varldsbankens arsmote i Soul
1985 riktades uppmarksamheten pa skuldkrisen och pé behovet att finna en
l6sning. Under 1986 har en ling serie av uppmarksammade omforhandling-
ar av lan forekommit. De mest skuldtyngda landerna Brasilien, Argentina
och Mexico. vilka ettvart har skulder som Overstiger 100 miljarder dollar.
har i uppseendevéackande politiska utspel forsokt att tilltvinga sig goda
lanevillkor for nya krediter for att finansiera gamla krediter.

Den internationella skuldsattningen fordelar sig pd dels publikt garante-
rade ldn, som handlaggs av den s. k. Parisklubben. dels 1an frdn kommer-
siella banker, som handlaggs inom den s. k. Londonklubben

De kommersiella bankernas l&n fordelar sig mellan en lang rad lander.
dédr emellertid naturligtvis USA:s bankvérld intar en markerat ledande
stallning. Aven Europas banker och Japans banker ir emellertid djupt
involverade i finansieringen av utvecklingslanderna och darmed i den
internationella skuldkrisen. USA:s banker ar sarskilt djupt cngagerade i
Latinamerikas skuldsattning. Svenska staten och svenska banker har mé-
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hdnda ett sdrskilt engagemang i de fattiga afrikanska ldndernas internatio-
nella skuldsattning.

De stora amerikanska bankerna har i manga fall en helt oacceptabel
riskexponering. Av de nio storsta bankerna hade sex vid utgédngen av 1985
mer an 100 % av det egna kapitalet i riskexponering. Situationen forbattra-
des emellertid under 1986 framst darigenom att bankerna genomforde
medvetna anstrangningar att starka det egna kapitalet.

Svenska och europeiska banker har i 6kande grad avvecklat sitt engage-
mang i utvecklingstidndernas skuldséttning genom att helt enkelt forsélja
sina fordringar till dramatiskt nedsatta varden. Det dr kidnt att Skandinavis-
ka Enskilda Banken avvecklat fordringsengagemang p& utvecklingsldander
for 55% av kapitalet.

Under de senare aren har en utpriglad andrahandsmarknad for avveck-
ling av utvecklingslanders skulder etablerats. 1 ett tal nyligen i USA
medgav finansminister Baker att en andrahandsmarknad existerar och att
man nu maste soka uppna Kontroll 6ver andrahandsmarknaden. Det ar
angeldget och viktigt bade for de organ som skall fortsatt tinansiera u-
landernas skuldsattning och for de lander som deltar i anstrangningarna att
I6sa detta internationella problem att riklig information om u-landernas
politik, om u-landernas ekonomiska utveckling och om u-landernas omfor-
handling av lan blir internationellt tillgdnglig. sd att prisbildningen pa
andrahandsmarknaden och finansieringen av den kan ges rimliga villkor.

Mojliga 16sningar

| méanga skilda sammanhang har olika experter lagt fram idéer om mojliga
l16sningar. Alla bygger pa principen att skuldldndernas skyldighet att full-
gora full betalning for sin skuldsattning uppratthélls. Olika metoder efter-
striavas emellertid att frysa den nuvarande skuldsituationen for de svarast
skuldsatta ldnderna och att gora tillgiangliga for dem rimliga nya lan for att
finansiera den tillvaxt som dr nodvandig for den slutliga avvecklingen. Alla
inser att avvecklingen krdaver stora internationella samordnade insatser
och att avvecklingen kommer att ta mycket betydande tid. Alla debattorer
inser vidare att det dr en angeldgenhet av allra hogsta dignitet for den
industrialiserade vérlden att finna losningar som undviker ett sammanbrott
i finansindustrin. vilket skulle bli fallet om stora bankfallissemang fram-
tvingades genom betalningsinstéllelser fran de skuldsatta landerna.

Saval nationalstater som stora internationella banker maste fortsatt delta
i sOkandet efter och genomforandet av 1osningar pa det har diskuterade
problemet. Vidare maste alla insatser for att losa problemet samordnas
internationellt, sa att exempelvis en fungerande andrahandsmarknad eta-
bleras, sa att nya former for frysning av utvecklingsldanders krediter etable-
ras och sd att kommersiellt arbetande banker erhaller rimliga villkor for sitt
fortsatta deltagande i finansieringen av avvecklingsanstrangningarna. Up-
penbarligen méaste Internationella valutafonden och Virldsbanken spela en
avgorande roll for den internationella samordningen. Vidare maste engage-
rade och uppoffrande insatser goras av de manga utvecklade linder som
deltagit i den hittillsvarande langivningen till utvecklingslanderna.
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Det dr uppenbarligen nodvindigt att snarast paborja ett omfattande  Mot. 1986/87
internationellt samarbete i sokandet efter l6sningar och i genomforandet av  F1603
dem.

Sverige bor i foljd av sitt stora engagemang 1 internationella organisatio-
ner aktivt delta i arbetet pa att avveckla skuldkrisen.

Hemstallan

Med stdd av vad som 1 motionen anforts hemstalls
att riksdagen begir att regeringen inom ramen for internationellt
samarbete tar initiativ (ill samordnade internationella insatser for
avveckling av den internationella skuldkrisen.

Stockholm den 20 januari 1987

Nic Gronvall (m)



