Konstitutionsutskottets betankande (X XIXX]
2013/14:KU44 hdd

Indelning i utgiftsomraden

Sammanfattning

| betankandet behandlas 2014 &rs ekonomiska Varproposition (prop.
2013/14:100) forslagspunkterna 2—4 som géller dndringar av &ndamal och
verksamheter inom utgiftsomraden.

Det har inte vickts ndgra motioner med anledning av dessa delar i propo-
sitionen. Miljé- och jordbruksutskottet har yttrat sig éver propositionen i viss
del.

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag till andringar
av andamal och verksamheter inom utgiftsomréaden.

I betdnkandet finns ett sarskilt yttrande (S, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Indelning i utgiftsomraden
Riksdagen godké&nner regeringens forslag till

a) andring av andamal och verksamheter som ska innefattas i utgiftsomrade
1 Rikets styrelse respektive utgiftsomrade 4 Rattsvasendet (avsnitt 12.1.1 i
propositionen),

b) andring av andamal och verksamheter som ska innefattas i utgiftsomrade
2 Samhallsekonomi och finansforvaltning, utgiftsomrade 20 Allméan miljo-
och naturvard respektive utgiftsomrade 24 Naringsliv (avsnitt 12.1.2 i propo-
sitionen),

¢) andring av andamal och verksamheter som ska innefattas i utgiftsomrade
18 Samhallsplanering, bostadsforsérjning och byggande samt konsumentpoli-
tik, utgiftsomrade 24 Naringsliv respektive utgiftsomrade 4 Rattsvasendet (av-
snitt 12.1.3 i propositionen).
Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:100 punkterna 2—4.

Stockholm den 27 maj 2014

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Per Bill

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Per Bill (M), Bjérn von Sydow (S),
Andreas Norlén (M), Helene Petersson i Stockaryd (S), Lars Elinderson (M),
Billy Gustafsson (S), Phia Andersson (S), Hans Hoff (S), Per-Ingvar Johnsson
(C), Hans Ekstrém (S), Tuve Ské&nberg (KD), Jonas Akerlund (SD), Mia
Sydow Mélleby (V), Cecilia Brinck (M), Sedat Dogru (M) och Stefan Kall
(FP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas 2014 ars ekonomiska varproposition (prop.
2013/14:100) forslagspunkterna 2-4 som galler forandringar i fraga om ut-
giftsomradena. En forteckning éver behandlade forslag finns i bilaga 1.

Konstitutionsutskottet beslutade den 15 april 2014 att bereda finans-, justi-
tie-, civil- och miljo- och jordbruksutskottet samt naringsutskottet tillfélle att
senast den 8 maj 2014 yttra sig dver propositionen och eventuella motioner
som kan komma att vackas i de delar som beror respektive utskotts bered-
ningsomrade.

Milj6- och jordbruksutskottet har genom protokollsutdrag yttrat sig och
meddelat att det tillstyrker regeringens forslag i den del som berdr utskottets
beredningsomrade. 1 protokollsutdraget finns ett sarskilt yttrande (S, MP, V).
Miljo- och jordbruksutskottets yttrande finns i bilaga 2. Finans-, justitie-, civil-
och néringsutskottet har beslutat att inte yttra sig i &rendet.

Bakgrund

| Riksdagsutredningens betdnkande 1993/94:TK3 diskuterades ett antal prin-
cipiella grunder for indelningen av statens budget i utgiftsomraden med ut-
gangspunkt i de krav pé en sddan indelning som harrérde fran den s.k. rambe-
slutsmodellen. Indelningen borde enligt utredningens mening tillfredsstélla
krav pé politisk relevans, statsfinansiellt lampliga avgransningar samt méjlig-
het att gdra meningsfulla prioriteringar och att folja upp resultaten. Utgiftsom-
rddena borde enligt utredningen ha en 6ver tiden 6nskvard fasthet som anda
kunde férenas med flexibilitet och situationsanpassning. Konstitutionsutskot-
tet tillstyrkte utredningens forslag i denna del, och riksdagen bifoll utskottets
forslag (bet. 1995/96:KU21, rskr. 1995/96:157-160).

Av 5 kap. 12 § riksdagsordningen féljer att riksdagen genom lag fér besluta
att hanfora statens utgifter till olika utgiftsomraden. Enligt tillaggsbestam-
melse 5.12.1 till riksdagsordningen ska beslut om vilka &ndamal och verksam-
heter som ska innefattas i ett utgiftsomréade fattas i samband med beslut med
anledning av den ekonomiska varpropositionen. Utgiftsomradena och deras
benamningar framgar av tilliggsbestammelsen. Utgiftsomradenas innehall ar
inte reglerat i lag. Véaren 1996 presenterade konstitutionsutskottet ett forslag
till indelning av budgeten i utgiftsomraden, vilket &ven innefattade en forteck-
ning over verksamheter, bidrag och myndigheter m.m. férdelade pa utgiftsom-
raden (bet. 1995/96:KU21 bil. 1). Riksdagen beslutade om forteckningen i en-
lighet med utskottets forslag (rskr. 1995/96:157-160). Varen 2001 beslutade
riksdagen att regeringen skulle 1amna forslag till &ndringar i indelningen i ut-
giftsomraden i den ekonomiska varpropositionen och att andringarna skulle
faststdllas av riksdagen i samband med behandlingen av &rendet (framst.



REDOGORELSE FOR ARENDET

2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23, rskr. 2000/01:273). Som bakgrund till for-
slaget om andringar i utgiftsomradena noterade Riksdagskommittén foljande
(framst. 2000/01:RS1 s. 92).

En lamplig ordning ar att regeringen i varpropositionen lamnar forslag till
&ndringar i indelningen och att &ndringarna faststélls av riksdagen. De &nd-
ringar vi da avser dr de som behdvs for att utgiftsomradesindelningen ska
vara forenlig dels med riksdagsordningen, dels med riksdagsbeslutet om
amnesforteckning. Samma skél som géller for regeringens forslag gor sig
enligt var mening gallande ocksé i friga om motioner. Alla forslag om
utgiftsandringar som kréver &ndringar i riksdagsordningen eller i den for-
teckning i KU-betédnkandet som riksdagen stéllt sig bakom med de &nd-
ringar som redan genomforts bor séledes beslutas under véren. Det ter sig
enligt var mening knappast rimligt att ha en ordning som innebér att hela
amnesforteckningen bifogas propositionen eller utskottsbetdnkandet varje
ar. Det borde vara tillrackligt att bara andringarna redovisas. Det kan vara
lampligt att med nagra ars mellanrum — beroende pé antalet andringar —
som bilaga till propositionen eller betankandet foga en fullstandig forteck-
ning.
Varen 2009 uttalade konstitutionsutskottet att det knappast ter sig rimligt att
ha en ordning som innebér att hela forteckningen redovisas varje ar utan att
det borde vara tillrackligt att bara de aktuella &ndringarna redovisas (bet.
2008/09:KU26 s. 9). Enligt utskottet kunde det vara lampligt att regelbundet
med négra ars mellanrum — beroende pa antalet dndringar — redovisa en full-
standig forteckning i en bilaga till utskottets betdnkande. N&r utskottet behand-
lade fragor om indelningen i utgiftsomraden varen 2010 uttalade utskottet att
en lamplig tidpunkt for att redovisa en fullstandig forteckning i utskottets be-
tdnkande i normala fall borde vara det forsta riksmotet i varje mandatperiod
(bet. 2009/10:KU39 s. 15).

Senast en fullstdndig &mnesforteckning 6ver fordelningen av budgetens &n-
damal och verksamheter pé utgiftsomraden godkéndes av riksdagen var varen
2011 (bet. 2010/11:KU32 bil. 5, rskr. 2010/11:294-295).

Riksdagsstyrelsens  framstéllning Oversyn av  riksdagsordningen
(2013/14:RS3) innehaller ett forslag om en ny riksdagsordning. Den fore-
slagna lagen ar framfor allt en redaktionell och spréklig omarbetning av den
nu géllande riksdagsordningen i syfte att gra den mer konsekvent och dver-
skadlig. Darutover foreslar riksdagsstyrelsen vissa andringar i sak, som dock
inte galler utgiftsomradenas reglering. Den nya riksdagsordningen foreslas
trada i kraft den 1 september 2014.

Riksdagsstyrelsens framstéllning bereds i konstitutionsutskottet (bet.
2013/14:KU46).

I regeringens proposition En utvecklad budgetprocess (prop. 2013/14:173)
lamnas forslag till andringar i riksdagsordningen och budgetlagen (2011:203).
Regeringen foreslar att rambeslutsprocessen ges en tydligare reglering genom
att det i en bestdammelse i riksdagsordningen inférs en presumtion for att denna
beslutsprocess ska tillampas om inte riksdagen genom lag har beslutat nagot
annat. Vidare foreslas bl.a. vissa andringar i riksdagsordningens reglering av
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REDOGORELSE FOR ARENDET

vilka forslag som ska behandlas i rambeslutsprocessens tva steg och hur and-
ringarna i statens budget ska beslutas. Nar det galler utgiftsomradenas regle-
ring foreslar regeringen att riksdagsordningen andras sa att det av en huvud-
bestammelse framgar att statens utgifter ska hanforas till utgiftsomraden som
anslagen fordelas pa, om inte riksdagen genom lag har beslutat ndgot annat.
Vilka utgiftsomraden som ska anvandas bor dock enligt regeringen aven fort-
séttningsvis regleras i en tilliggsbestammelse till riksdagsordningen. Andring-
arna i riksdagsordningen foreslas triada i kraft den 1 september 2014.

Regeringens  proposition  bereds i  konstitutionsutskottet  (bet.
2013/14:KU46).

Propositionens huvudsakliga innehall

2014 ars ekonomiska varproposition (prop. 2013/14:100) innehaller regering-
ens forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.
Riktlinjernas syfte &r att ange politikens inriktning infor budgetpropositionen
for 2015. | den del som behandlas har foreslar regeringen att riksdagen god-
kanner tre andringar i fordelningen av andamal och verksamheter pa utgifts-
omraden (forslagspunkterna 2-4). Regeringens forslag till andringar rér an-
svaret for vissa sikerhetsfragor vid statsministerns tjanstebostad, ett samord-
nat upphandlingsstod och en patent- och marknadsdomstol.
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Utskottets 6vervaganden

Indelning i utgiftsomraden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner regeringens forslag till andringar av &ndamal
och verksamheter inom utgiftsomraden.
Jamfor sarskilt yttrande (S, V).

Gaéllande ordning

Enligt tillaggsbestammelse 5.12.1 till riksdagsordningen ska beslut om vilka
andamal och verksamheter som ska innefattas i ett utgiftsomréade fattas i sam-
band med beslut om den ekonomiska varpropositionen.

Propositionen

Inledning

1 varpropositionen (s. 287-288) lamnar regeringen forslag till andringar av 4n-
damal och verksamheter inom utgiftsomraden. Av propositionen framgar det
att &ndringarna bor tillampas fr.o.m. 2015, och att de foreslagna &ndringarna
inte har beaktats i de berakningar for utgiftsomradena som gjorts i proposit-
ionen.

Ansvaret for vissa sakerhetsfragor vid statsministerns tjanstebostad

Regeringen foreslar att de andamal och verksamheter som avser ansvaret for
vissa sakerhetsfragor vid statsministerns tjanstebostad och som finansieras
fran anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
flyttas till utgiftsomrade 4 Rattsvasendet.

Som skal till andringen anger regeringen att den i propositionen Ansvaret
for vissa sakerhetsfragor vid statsministerns tjanstebostader (prop.
2013/14:203) har foreslagit andringar av lagstiftningen nar det géller vissa sé-
kerhetsfragor vid statsministerns tjanstebostader Harpsund och Sagerska hu-
set. Férandringarna innebér enligt regeringen att Sakerhetspolisen ges ansvaret
for vissa sdkerhetsfragor vid egendom som anvands som tjanstebostad for
statsministern. For de beréknade utgiftsramarna for 2015 innebér forslaget en-
ligt regeringen att utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse minskar med
10 700 000 kronor och att utgiftsomrade 4 Réattsvasendet okar med motsva-
rande belopp.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ett samordnat upphandlingsstod

Regeringen foreslar att de andamal och verksamheter som avser upphandlings-
stod och finansieras fran anslaget 1:2 Kammarkollegiet inom utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansforvaltning och anslaget 1:2 Miljodvervakning
m.m. inom utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvard flyttas till utgifts-
omrade 24 Naringsliv.

Som skal for &ndringen anger regeringen att stod for liksom information
och végledning om offentlig upphandling behdver koncentreras, forbattras och
forstarkas. Detta inkluderar enligt regeringen innovationsupphandling liksom
miljéhansyn och sociala hansyn. Mot denna bakgrund éverférdes uppgiften att
tillhandahalla stod for innovationsupphandling fran Verket for innovationssy-
stem (Vinnova) till Konkurrensverket den 1 januari 2014. Och den 1 mars
2014 overfordes Kammarkollegiets uppgift att tillhandahalla upphandlings-
stod till Konkurrensverket. Senast den 1 juli 2014 avses ocksa upphandlings-
stodet vid AB Svenska Miljostyrningsradet att verforas till Konkurrensverket
(prop. 2013/14:99). For de beréknade utgiftsramarna for 2015 innebér forsla-
get enligt regeringen att utgiftsomrade 24 Naringsliv 6kar med 32 500 000 kro-
nor, att utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning minskar med
21000 000 kronor och att utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard mins-
kar med 11 500 000 kronor.

Patent- och marknadsdomstol

Regeringen foreslar att de &ndamal och verksamheter som avser handlaggning
av immaterialrattsliga, marknadsforingsrattsliga och konkurrensrattsliga mal
och drenden och finansieras fran anslaget 2:1 Marknadsdomstolen inom ut-
giftsomréde 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt
konsumentpolitik respektive anslaget 1:11 Patentbesvérsrétten inom utgifts-
omréade 24 Naringsliv flyttas till utgiftsomrade 4 Rattsvasendet fr.o.m. den
1 juli 2015.

Som skél for &ndringen anger regeringen att den i syfte att sékerstélla en
Iangsiktigt hallbar organisation och en effektiv domstolsprovning av hog kva-
litet avser att foresla att domstolsprovningen av de immaterialrattsliga, mark-
nadsforingsrattsliga och konkurrensrattsliga malen och arendena, som enligt
nuvarande ordning handlaggs i Patentbesvarsratten och Marknadsdomstolen,
samlas i en sdrskild domstol inom ramen for de allménna domstolarna samt att
Marknadsdomstolen och Patentbesvérsratten avvecklas. Den nya domstols-
ordningen ar tankt att trada i kraft den 1 juli 2015.

For de beréknade utgiftsramarna for 2015 innebér forslaget enligt rege-
ringen att utgiftsomrade 4 Réttsvasendet kar med 15 225 000 kronor, att ut-
giftsomrade 24 Naringsliv minskar med 9 697 500 kronor och att utgiftsom-
rade 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt konsu-
mentpolitik minskar med 5 527 500 kronor.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddémning av behovet av ovanstaende utgiftsom-
radesandringar. Utskottet tillstyrker darmed propositionen i denna del.

I ssmmanhanget noterar utskottet att den aviserade andringen i fraga om en
patent- och marknadsdomstol kommer, om den antas av riksdagen, att inne-
bara &ndringar i den senast publicerade och av riksdagen godk&nda &mnesfor-
teckningen 6ver fordelningen av d&ndamal och verksamheter pa de utgiftsom-
rdden som finns i statens budget (bet. 2010/11:KU32 bil. 5, rskr. 2010/11:294—
295). Den nya domstolsordningen avses enligt regeringen att trada i kraft den
1 juli 2015. Ett framtida beslut fran riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag i denna del kommer alltsé att innebéra att &mnesforteckningen bor kom-
pletteras pa sa vis att domstolarna Marknadsdomstolen och Patentbesvarsrat-
ten, som har tagits upp inom utgiftsomradena 18 och 24, utgar.

Som redovisats tidigare har utskottet ansett att det inte ar rimligt att ha en
ordning som innebér att hela amnesforteckningen redovisas varje ar utan att
det borde vara tillrackligt att bara de aktuella &ndringarna redovisas, och att
det kan vara lampligt att under det forsta riksmotet i varje mandatperiod redo-
visa en fullstandig forteckning (bet. 2008/09:KU26 och 2009/10:KU39). Mot
bakgrund av det anférda bedomer utskottet att det &r tillrackligt att den avise-
rade dndringen noteras i enlighet med vad som har framgatt har (jfr bet.
2009/10:KU39 s. 14-16) och att forteckningen uppdateras vid narmast lamp-
liga tillfélle efter det att det aviserade forslaget har antagits av riksdagen.

Ovriga andringar medfor enligt utskottet inga justeringar i amnesforteck-
ningen.
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Sarskilt yttrande

Indelning i utgiftsomraden (S, V)

Bjorn von Sydow (S), Helene Petersson i Stockaryd (S), Billy Gustafsson (S),
Phia Andersson (S), Hans Hoff (S), Hans Ekstrém (S) och Mia Sydow Mol-
leby (V) anfér:

Regeringen foreslar i propositionen att de &ndamal och verksamheter som av-
ser upphandlingsstdd och bl.a. finansieras fran anslaget 1:2 Miljé6vervakning
m.m. inom utgiftsomrade 20 Allman miljoé- och naturvard flyttas till utgifts-
omrade 24 Naringsliv (prop. 2013/14:100 punkt 3). Regeringen har tidigare
aviserat forslaget att under 2014 lagga ned Miljostyrningsradet. Var uppfatt-
ning &r att Miljostyrningsradet bor bevaras i sin nuvarande form dven om vi
har valt att inte reservera oss i detta &rende. Forslaget att 1agga ned Miljostyr-
ningsradet och samla hela upphandlingsstodet under Konkurrensverket har
kritiserats av regeringens egen utredare om offentlig upphandling, Sveriges
Kommuner och Landsting, Lantbrukarnas Riksférbund och Naturskyddsfor-
eningen. Det finns en stor rédsla for att det viktiga arbete som t.ex. Miljostyr-
ningsradet har bedrivit riskerar att forsvinna nar upphandlingsstodet koncen-
treras till Konkurrensverket. VVerket har vid flera tillféllen tydligt understrukit
vikten av att i férsta hand framja den fria konkurrensen framfor att stalla harda
sociala eller miljémassiga krav eller harda djurskyddskrav i upphandlingen.
Det kan ocksa vara svart for en myndighet, som Konkurrensverket, att ge tyd-
liga rdd i upphandlingar. Miljostyrningsradet har i dag en friare roll att géra
just det.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:100 2014 ars ekonomiska varproposition:

2.

Riksdagen godkanner den foreslagna andringen av andamal och verk-
samheter som ska innefattas i utgiftsomrade 1 Rikets styrelse respek-
tive utgiftsomrade 4 Rattsvasendet (avsnitt 12.1.1).

Riksdagen godkanner den foreslagna andringen av andamal och verk-
samheter som ska innefattas i utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning, utgiftsomrade 20 Allman milj6- och naturvard re-
spektive utgiftsomrade 24 Naringsliv (avsnitt 12.1.2).

Riksdagen godkanner den foreslagna andringen av andamal och verk-
samheter som ska innefattas i utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bo-
stadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik, utgiftsomréde
24 Naringsliv respektive utgiftsomréde 4 Rattsvasendet (avsnitt
12.1.3).
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BILAGA 2

s Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Utdrag ur
PROTOKOLL

DATUM
TID
NARVARANDE

UTSKOTTSSAMMANTRADE 2013/14:35

2014-05-08
09.15-10.10
Se bilaga 1

Friga om yttrande till konstitutionsutskottet 6ver del av 2014 irs
ekonomiska virproposition

Utskottet behandlade fraga om yttrande till konstitutionsutskottet Gver
proposition 2013/14:100 forslagspunkt 3.

Utskottet beslutade om fljande yttrande:

Utskottet tillstyrker det i proposition 2013/14:100 punkt 3 framlagda
forslaget.

Anmdldes sirskilt yttrande av Matilda Ernkrans (S), Johan Léfstrand
(S), Jan-Olof Larsson (8), Sara Karlsson (S), Helena Leander (MP),
Jens Holm (V), Kristina Nilsson (S) och Gunnar Sandberg (S) som
anforde foljande:

Vi har tidigare i en avvikande mening i milj6- och jordbruksutskottets
yttrande till finansutskottet ver forslaget till virindringsbudget for
2014 avvisat regeringen forslag att under aret ligga ner
Miljostyrningsradet och samla hela upphandlingsstédet under
Konkurrensverket. Forslaget har kritiserats av regeringens egen
utredare om offentlig upphandling, Sveriges Kommuner och
Landsting, Lantbrukarnas Riksférbund och Naturskyddsforeningen.
Det finns en stor ridsla for att det viktiga arbete som t.ex.
Miljdstyrningsradet bedrivit riskerar att forsvinna nir
upphandlingsstodet koncentreras till Konkurrensverket.
Konkurrensverket har vid flera tillfillen tydligt understrukit vikten av
att i forsta hand frimja den fria konkurrensen framfor att stélla harda
sociala, miljémassiga eller djurskyddskrav i upphandlingen. Det kan
ocksa vara svért fér en myndighet, som Konkurrensverket, att ge
tydliga rad i upphandlingar. Miljgstyrningsradet har i dag en friare roll
att gora just det.

Regeringen foreslér i 2014 ars ckonomiska vérproposition att de
#ndamal och verksamheter som avser upphandlingsstdd och som bl.a.
finansieras frén anslaget 1:2 Miljéovervakning m.m. under
utgiftsomrade 20 Allmén miljo- och naturvérd flyttas till
utgiftsomrade 24 Naringsliv.

Vér uppfattning att Miljostyrningsradet bor bevaras i sin nuvarande
form kvarstar dven om vi nu valt att inte anméla nagon avvikande
mening i detta drende.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.
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Vid protokollet

Anna Klefborg

Justerat 2014-05-08

Ritt utdraget intygar

s lfor,
Anna Klefborg

Exp.

KU 2014-05-08
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