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Forhandlingarna leddes till en b&rjan av herr forste vice talmannen, stadsrikningen

§ 1 Justerades protokollet for den 10 innevarande méanad,

§ 2 Meddelande ang. besvarandet av enkla frigor och interpellationer

Herr FORSTE VICE TALMANNEN yttrade:

Samtliga 18 péd foredragningslistan upptagna enkla fragor kommer att
besvaras vid dagens frigestund. Direfter dterstar 16 enkla fragor och 19
interpellationer obesvarade. Frigor besvaras vid bordliggningsplenum
mindagen den 24 maj kl. 11.00 och vid virsessionens sista frigestund
torsdagen den 27 maj k1. 10.00. Interpellationer besvaras mandagen den
24 maj, fredagen den 28 maj sedan behandlingen av utskottsbetinkanden
slutforts och vid bordliaggningsplenum tisdagen den 1 juni. Sammantriidet
sistndmnda dag skall enligt tidplanen ta sin borjan ki. 16.00 men kommer
alt borjas tidigare om sd erfordras for att samtliga aterstaende interpella-
tionssvar skall medhinnas,

§ 3 Ang. skyldigheten att Limna uppgift till folk- och bostadsrikningen

Herr finansministern STRANG erholl ordet for att besvara fru Anérs
(fp) i kammarens protokoll f6r den 7 maj intagna fraga, nr 230, till herr
justitieministern, och anférde:

Herr talman! Fru Anér har frigat justitieministern om han anser att
man gentemot dem, som dnnu inte trots pastdtningar limnat svar till
folk- och bostadsrakningen, bér gi fram med hot om rittslig paféljd i den
utstrickning som sker i dag. Fragan har Overlimnats till mig for
besvarande.

Folk- och bostadsrikningen, som dven ersitter det numera upphivda
irliga mantalsuppgiftslimnandet, dr av stor betydelse bl. a. for samhills-
planeringen. Uppgiftslimnandet {6r 1970 ars folk- och bostadsrikning ir
dnnu ej helt avslutat. Granskningsorganet, som utses av kommunens
styrelse, skall enligt anvisningarna ta kontakt med de uppgiftsskyldiga for
att fa in felande uppgifter. Om uppgift inte limnas, kan linsstyrelsen
foreldgga vite. Jag utgar ifrdn att granskningsorganets kontakt med den
uppgiftsskyldige sker utan hotelser och bryska metoder. Vitesinstitutet
far komma till anvindning forst da alla andra méjligheter uttdmts, och ir
forbehillet linsstyrelsen.



Nr 89

Tisdagen den
18 maj 1971

Ang. skyldigheten

atr limna uppgift
till folk- och bo-
stadyrdkningen

Fru ANER (fp):

Herr talman! Jag ber att f& tacka herr finansministern tor detta svar,
vars anda verkligen ir mycket tacknimlig. Det ir vildigt bra att man inte
giir fram med hotelser och bryska tillviagagiangssiitt hir. Men det foreligger
en viss férvirring bland medborgarna om denna friga. Det finns ju de som
av personliga anledningar inte har velal svara pa vissa av fragorna till folk-
och bostadsrikningen. Somliga av dem har d& blivit uppringda av
kommunens granskningsledare och har svarat att de inte vill limna négra
ytterligare upplysningar. Nagra har di blivit limnade helt i fred och inte
hort ett ljud mer. Andra har blivit tillskrivna och har till slut blivit
forelagda exempelvis 300 Kronors vite av lidnsstyrelsen. Inget vite har
sdvitt jag vet dnnu blivit utdémt men det ir alltsd fSrelagt, och nu frigar
sig folk: Efter vilka regler kommer dessa viten att utdémas? De vill
mycket giirna veta det, men de fir inte nigot svar pa detta. De ringer till
SCB, de ringer till kommunen, de ringer-till linsstyrelsen. Alla skyller pd
varandra och skickar dem vidare. Till slut kommer de da till riksdagsman-
nen, och riksdagsmannen t6rsdker att fa besked om denna sak.

Nu fick vi faktiskt en sorts besked om den hir saken for ett halvar
sedan av herr justitieministern, fast det var inte hir i kammaren utan i
Publicistklubben. Vi hade ett debattmote dir om denna fraga. Det
refererades inte da i pressen men det stir numera refererat delvis i PK:s
arsbok. Jag var dér, sa jag vet att referatet dr ungefir riktigt.

Pi en auditoriefriga om man kunde bli botfilld — meningen ir alltsd
adémd vite — for att man inte varit informerad om uppgiftsskyldigheten
svarade justitieministern att han ville sc¢ den myndighet som lade ned
moda pd atal i sddana fall. Nu ir det klart att det kan ju aldrig komma si
langt som till atal utan att vederbdrande flera ginger har blivit vil
informerad om sin skyldighet att svara. Sdvitt jag kan erinra mig géllde
fragan faktiskt om det Over huvud taget skulle utdémas nigra viten mot
folk som vigrade att svara pa fragor som de ansig besviirande. Men vad in
justitieministern menade vid det speciella tillfdllet har han tydligen i alla
fall fOrutsett att inte alla som vigrade att limna in en och annan uppgift
till folk- och bostadsrikningen skulle bli 4démda viten. Ddrfor méste jag
friga finansministern: Var gir denna grins? Vilka dr det som kan vinta
sig att bli addémda vite och att f§ betala de hir 300 kronorna, eller vad
det nu dr fraga om, och vilka kan vinta sig att slippa det?

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Det ligger nog inte inom nédgons férmdga att kunna ge
ett tillfredsstillande svar pa den sista frigan. Det ir linsstyrelsen som i
sista hand har att utdoma vitesforeliggandet och effektuera det. Den
beddmer varje fall individuellt, men i sista hand — om uppgifterna ir av
den karaktdren att de dr nédvindiga — kommer vitet att utdémas. Man
far ligga det i hinderna pa vederbdrande linsstyrelse. Jag fruktar att man
inte kan fa en fullstindigt standardiserad tillimpning, men i stora drag
kommer den vill 4nda att f6lja de gingse grunderna for vitesfdreliggande.

Fru ANER (ip):
Herr talman! Det ir klart att lag skall foljas. Det ir bara det att enligt



de uppgifter som jag har fitt dr de kommunala granskningsmin som
skickar listor till Linsstyrelserna 6ver vilka som bdr idémas vite — och det
ir alltsd inte alla — juridiskt fullstindigt oskolade. Jag tycker att detta
verkar litet grand osikert.

Man har dnnu inte fitt in alla siffror om hur folk- och bostadsrik-
ningen har utfallit. Men det visar sig att bara i Orebro, dir man hade
skickat ut 52 000 blanketter, fordrades det telefonkomplettering av
blanketterna i 32 000 fall och skriftlig komplettering i 8 000 fall. Detta
medférde att man i Orebro blev tvungen att dka anslaget f6ér folk- och
bostadsrikningen med 70 procent. Detta giller alltsi enbart Orebro. Det
ir inte alls sikert att beskrivningen ir giltig for hela landet — det vet vi
inte dnnu. | Malmo behdvde man 6ka anslaget med 35 procent. Men visar
inte detta att det mdaste ha varit nagot fel antingen péd blanketternas
utformning eller pd deras marknadsforing? Och kan vi inte f4 hoppas att
bida delarna skdts biittre niista ging, si att inte denna sorts psykologiska
trassel skall behova uppkomma? FOr det dr ju faktiskt en friga om
fortroendefull samverkan mellan myndigheterna och medborgarna.

Jag skulle till slut vilja citera en dataexpert hédr i landet som har sagt:
“Om en databanks information skall vara {6rtroende vird, si méste den,
eller riattare sagt de som skdéter den. forst ha skaffat sig fortroende hos
dem som skall limna uppgifterna. Annars si dr hela insamlingen
meningsios.”

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Visst kan den enskilda minniskan som attackeras av en
granskningsledare kidnna sig irriterad, men man kan inte 16sa det hir pa
annat sitt dn vad som ir foreslaget i Kungl. Maj:ts proposition nr 27. Dir
sdgs uttryckligen:

"Pi en punkt har jug dock i sak en annan uppfatining dn SCB. Enligt
SCB s forslag skulle granskningsledaren sjilv f4 foreligga vite, om begird
uppgift inte limnas eller dr otullstiindig. Enligt min mening kan det inte
anses limpligt att ligga en sidun befogenhet pd granskningsledaren. I
stdllet bdr gingen vara den att granskningsledaren skall vara skyldig att
utan vitesforeliggande anmana den férsumlige att fullgéra sin skyldighet.
Forst om denna anmaning inte efterkoms, skall granskningsledaren kunna
viinda sig till linsstyrelsen och begira att denna vid vite foreligger den
uppgiftsskyldige att fullgdra sin skyldighet. Om inte heller vitesforelig-
gandet efterkommes, skall linsstyrelsen utdéma det forsuttna vitet.”

Man kan inte instruktionsmissigt ga mildare fram, om man indi som
utgdngspunkt har att man maste fa in de begidrda uppgifterna.

Overliggningen var hirmed slutad,

§ 4 Om uppehallstillstind for vissa brasilianska medborgare

Herr inrikesministern HOLMQVIST erholl ordet for att besvara herr
Svenssons i Malmd (vpk) i kammarens protokoll fér den 30 april intagna
fraga, nr 215, till herr statsministern, och anfdrde:
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Herr talman! Herr Svensson i Malmo har frégat statsministern vilken
stillning regeringen intar till frigan om uppehillstillstind fér brasilianska
medborgarc som péd grund av politisk forféljelse i hemlandet inkommer
cller s6ker inkomma till Sverige. Frigan har Overlimnats till mig {or
besvarande.

[ ett svar i mars i ar p4 en friga av herr Svensson angiende praxis for
beviljande av politisk asyl i Sverige uttalade jag att enligt 2 § utlinningsla-
gen som huvudregel giller att politisk flykting som ir i behov av fristad i
virt land inte utan synnerliga skil skall vagras tillstind att vistas hir. En
flykting som nirmast kommer frin ett land ddr han redan har erhillit
fristad anses i praxis inte ha behov av fristad hir och omfattas alltsi inte
av 2§ utlinningslagen. Frigan om utlinnings stillning som politisk
flykting provas emcilertid som jag tidigare anfort i regel {6rst i samband
med verkstillighet av beslut om avligsnande ur riket. De regler som jag
nu redogjort for giller givetvis alla utlinningar och siledes iiven
brasilianska medborgare.

Herr SVENSSON i Malmo (vpk):

Herr talman! Jag far tacka for svaret.

Brasilien ar en kvalificerad militdrdiktatur. Liberala savil som socialis-
tiska oppositionella drivs i allt storre skaror i emigration genom regimens
massiva terror. Nigra 4 soker sig till Sverige. Men som vanligt i friga om
vistflyktingar védgrar regeringen godta deras politiska situation. Brasilia-
narna slipps antingen in pé ett ir i sinder — en osiker och ominsklig
vistelseform, som gér dem utsatta for godtycke och patryckningar — eller
ocksd avvisas de. Liknande osiikerhet priglar de demokratiska grekernas,
portugisernas och turkarnas situation.

Men mot en annan kategori tillimpas en helt annan praxis. I dratal har
organiserade fascistiska revolvergangsters i skydd hirav strémmat in i
landet. Vi har nyligen sett vissa foljder hirav, som inte &r statsridet
obekanta. Regeringen har under arens lopp utan hidmningar slippt in
mingder av tore detta SS-min ur t.cx. de lettiska SS-bataljonerna och
likvideringskommandona — miin som ménga cfterlevande judar och
zigenare kan beratta atskilligt om. Dessa Hitlerdringar har blivit foremal
for ett politiskt fjiskande utan grins. De har fatt bli svenska medborgare
och beviljats vapenlicens. Sa har det gatt med bl. a. flera medlemmar i
den fascistiska organisationen Daugavas Vanagi. Ta namnen Lobe, OSe,
forre militirattachén Plensners, Overste Ginters, herrar Talters, Klavs och
Landsmanis. Jag tror att det ar namn som idr herrar regeringsledamoter
ganska vil bekanta,

Dirfor skulle jag vilja fraga: Varfor dr praxis sd olika? Hatar regeringen
vinstermin och andra demokrater si intensivt? Och 4r Ustasjaménnen
och Domusrinarna frdn Lund si virdefulla for Sverige, eftersom de
niistan aldrig behdver vara radda for utvisning? Ger handelsférbindelserna
med Brasilien si stora pengar att det maste ga ut 6ver militirregimens
opponenter? Och ir det inte s, herr inrikesminister, att dven i de fall dir
man inte alls vet om vederbérande har en fristad i annat land kan man
utvisa eller avvisa inda?



Herr inrikesministern HOLMQVIST:

Herr talman! Det finns kanske inte mycket att tilligga. Herr Svensson
hade tydligen behov av att i det hidr sammanhanget uttala ett underkin-
nande av den politik som fors i vart land och som fdljer den lagstiftning
vi har antagit.

Det #r klart att det kan finnas minniskor som kommer till vart land
och fir politisk asyl och som har en annan politisk uppfattning in den
herr Svensson gillar och ocksd en annan uppfattning dn den jag gillar.
Men det ir inte detta det ir frdga om. Har vederbdrande utsatts for
forfoljelse 1 sitt hemland och nodgats fly dirifran si kan han, om detta
forhallande dr styrkt, pirdkna att fa stanna i Sverige. Sedan fister jag
inget avseende vid vilken ideologi det ror sig om. Det &r inte heller uttalat
i utlinningslagen att man skall géra nagon dtskillnad i det fallet.

Herr Svensson har siledes inte kunnat bidra med nigonting som ger
anledning att fortsitta debatten. Jag har slagit fast att den som har fatt
fristad i annat land rimligtvis inte kan gora ansprik pé att bli betraktad
som politisk flykting i Sverige. Har han fristad pé annat hall, si f6religger
del ingen skyldighet for oss att ta emot vederbdrande. Det ir sdledes
innebdrden i den lagstiftning som vi har och av rittsreglerna for andra
linder som ger fristad for politiska flyktingar.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):

Herr talman! Det dr ju det internationella flyktingaret i ar och
statsministern dr bl. a. nigon sorts hedersordfdrande i en internationell
kommitté som sysslar med denna verksamhet. I en skrift utgiven hir i
Sverige uv denna kommitté heter det: » Flyktingar r enligt internationell
lag personer som vistas utanfor sitt hemland darfér att de fruktar
forféljelse som en foéljd av revolution, en forindring av den politiska
regimen eller inre oroligheter, som medfor ett tillstdnd av osdkerhet for
vissa grupper i befolkningen.”

Inrikesministern har hdr med hiinvisning till det aktuella fall som bl. a.
ligger bakom denna friga sagt att om man redan erhillit fristad i ett
annat land, finns det ingen skyldighet att ta emot nigon hir i Sverige. Nu
riakar det vara sd att ett aktuellt avvisningsbeslut berdr en person som inte
erhillit nigon sddan fristad, Det finns tvirtom ett brev fran ett annat
lands ambassad, som ger en synnerligen tvivelaktig bild av hans
mdjligheter att fa en sddan fristad, men han blir indd avvisad.

Det ir trots allt si — lat oss konstatera det, oavsett vad som stér i
lagtexten, ty sddant star ju inte i lagtexterna — att det 4r olika praxis for
hdger- och viinsterfolk. Det har forts under manga ar en vad jag skulle
vilja kalla nirmast profascistisk flyktingpolitik.

Herr inrikesministern HOLMQVIST:

Herr talman! Jag skall naturligtvis inte diskutera enskilda fall i detta
sammanhang, men jag kan forsikra herr Svensson i Malmé att det ir
mycket vanligt att nir ett drende blir foremal f6r uppmirksamhet av
olika slag sd anfors stindigt nya omstidndigheter, som inte redovisats frin
borjan nir drendet provades. Det dr sannerligen en ling och talmodig
historia att prova dessa fragor. Vi forsdker gora det sd intringande som
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mojligt. Jag kan férsdkra att invandrarverket ligger ner mycket stor méda
pa detta. Hade herr Svensson velat inse att det ir ett stort antal
medborgare (rin skilda linder som fitt uppehéllstillstind i vart land,
skulle han inte haft anledning att framtrida med den misstro som han
gor.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 5 Ang. sysselsittningsfrimjande atgirder inom Arbogaregionen

Herr inrikesministern HOLMQVIST erholl ordet fér att besvara herr
Enskogs (fp) i kammarens protokoll f6r den 6 maj intagna fraga, nr 223,
och anforde:

Herr talman! Herr Enskog har frigat om jag planerar nagra speciella
atgirder f6r att bereda framfdr allt kvinnlig arbetskratt sysselsiitining
inom Arbogaregionen.

Arbogaregionens niringsliv domineras av verkstadsindustrin, som
under senare ar haft stindig cfterfrigan pd arbetskraft. Ett dkande antal
Kvinnor har efter hand fatt anstillning vid dessa foretag. Med anledning
av den varslade nedlidggningen av ett féretag inom bekliddnadsindustrin
vidtar arbetsmarknadsverket for ndrvarande olika atgirder framst i fraga
om utbildning f6r att dka den kvinnliga sysscisdttningen inom verkstads-
industrin liksom i andra foretag inom Arbogaregionen. Aven i dvrigt
bevakas givetvis mojligheterna att skapa sysselsittning i regionen.

Herr ENSKOG (fp):

Herr talman! Jag ber att {4 tacka statsradet fOr svarct pa min friga.
Anledningen till den var att Rapps konfektionsfabrik i Arboga ej beviljats
vare sig begirt 1an eller statsgarantilin, som var nddvindiga for fortsatt
drift. Enligt den av intressenterna som ville dverta forctaget — det har
nimligen gitt i konkurs — kan fOretaget bli 1dnsamt, eftersom dct i
samband med konkursen skalats rent frin forlustbringande dotterforetag
och annan oldnsam verksamhet. Om det skett tidigare hade fabriken i
Arboga varit 16nsam senaste aret. Man har ndmligen utvecklat en ny rutin
som gett ctt bra resultat och med hog standard pa det man producerar.
Man har gjort 270 kavajer och lika miénga par byxor per dag med 170
personer inom den l6pande produktionen, och det torde vara l6nsamt.
Huset finns, maskinerna finns och personalen har innu inte skingrats.

I det ldget vill nya intressenter fortsdtta verksamheten. Det ir
intressenter som har stor erfarenhet av industriproduktion, men de har
som jag nimnde fatt varken ldn fran Investeringsbanken eller statsgaranti-
lan. Det var niir regeringen avslog den sistnimnda ansdkan som jag stillde
frigan till statsradet.

Det behovs industri som kan sysselsdtta kvinnlig arbetskraft i Arboga,
¢ftersom det annars i huvudsak dr tung industri dér. Jag tror att det hade
varit en god satsning om man i detta speciella fall hade bifallit ansékan.
Samtidigt satsade en annan statlig myndighet stora pengar t6r att bereda
tre familjer sysselsittning pa ett samjordbruk — ett kolchosjordbruk. Det



gilllde totalt mellan tre och fyra miljoner kronor. Hir giller det mindre
in tvii miljoner kronor for att bereda 200 personer sysselsdttning. Nu
{érefaller det som om man pa prival viig kommer atl satsa pengar for att
driva foretaget vidare. Vi fir hoppas att det skall lyckas. Efter vad jag
kinner till kommer avgdrandet att triffas just i dag.

Herr talman! Det ir foretagsledningens skicklighet snarare dn bransch- -

tillhorigheten som dr avgdrande for ett forelags framgiing,

Herr inrikesministern HOLMQVIST:

Herr talman! Jag kan sjilvfallet inle g in pa en diskussion om ett
drende som regeringen nyligen har avgjort. Jag kan bara erinra om att
innan regeringen triffade sitt avgdrande hade Adrendet beddmts av
instanser som haft att forbereda det. De hade en negativ instéllning till
fragan,

Det forhallandet att en annan statlig myndighet ungefir samtidigt i ett
annat fall kan ha fattat ett positivt beslut -- enligt herr Enskogs
uppfattning var det tydligen olyckligt att satsa pd det féretaget eftersom
det kostade fOr mycket pengar — Kkan naturligtvis inte goéra nigon
skillnad. Regeringen maste verkstilla en objektiv beddmning av varje
drende, och det har regeringen {6rsdkt gdra ocksa i detta fall.

I svaret har jag ocksd kunnat limna beskedet att det gérs betydande
anstringningar for ait bereda de fristillda nya sysselsdttningar, och det
ser ul som om det arbetet skulle ge ett positivt resultat.

Mitt svar skall naturligtvis inte tolkas si att jug 4r likgiltig t6r hur det
gar for de anstillda. Sjilvfallet dr det olustigt att fatta ett beslut som gér i
negativ riktning. Men om man inte kan ridkna med att verksamheten kan
fortsitta utan finner att man ganska snart kommer att st i samma
situation har man inte gjort de anstillda nagon tjinst med ett bifall. Vi
kan inte bara sidga att det kan vara viirt att satsa tvi miljoner kronor pa
att driva verksamheten under en viss tid. 1 vissa regioner, didr det inte
finns alternativ. kan man kanske géra s, men i Arboguaregionen ir inte
férhallandena sddana att vi har anledning att vara bekymrade f{or
framtiden — Arbogaregionen visar befolkningsmaissigt en relativt tillfreds-
stiallande utveckling. 1 borjan av 1960-talet dkade befolkningen stadigt,
under senare ir har den varit konstant, Arbogaregionen tillhor alltsi inte
de omriden i landet som har ett starkt vikande befolkningsunderlag och
dir speciella motiveringar finns for langtgiende atgirder i sirskilda fafl.

Herr ENSKOG (fp):

Herr talman! Jag tackar for dessa kompletterande upplysningar,

Det ir givet att regeringen skall beddma en siddan hdr fraga cfter den
undersdkning som den har gjort, och det dr bra att den har gjorts, Hir far
man olika intryck fran olika hall.

Det dr att hoppas att de som eventuellt kommer att driva {Sretaget
vidare kan klara det trots atlt de inte har fitt de statliga ldn eller det
statsgarantilan som det var fraga om och att de som &vertar fretaget har
gjort ritt bedoénmning.

Overlidggningen var hirmed slutad.
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§ 6 Ang. omprovning av beslut om faststillande av stadsplan i vissa fall

Herr civilministern LUNDKVIST erholl ordet {or att besvara herr
Engstroms (vpk) i kammarens protokoll f6r den 13 maj intagna fraga, nr
242, och anfdrde:

Herr talman! Herr Engstréom har fragat mig om jag anser att
regeringen bodr ompréva bestut om faststillande av stadsplan, dér
trafikldsningar i dldre stadsbebyggelse gor ingrepp i miljémissigt viirdefull
gronska.

I ett svar pa en fraga av herr Engstrom erinrade jag f6r nagon tid sedan
om att ansvarct f6r stadsplaneringen i forsta hand vilar pA kommunerna,
Endast i de fall frigan om faststillelsc av stadsplan av linsstyrelse
understills regeringens provning eller besvir anférs mot linsstyrelses
bestul om faststillelse av stadsplan kan regeringen prdva planen.
Regeringen har ingen laglig mojlighet att i andra fall ta stillning il fraga
om faststéllelse av stadsplan.

Herr ENGSTROM (vpk):

llerr talman! Jag ber att fi tacka for svaret.

Jag stillde for nagra veckor sedan, innan regeringen tog stillning till
planverkets rekommendation om almarna i Kungstridgarden, en enkel
fraga. Civilministern vigrade di att gi in pa debatt med hianvisning till att
han inte kunde diskutera en friaga som regeringen inte avgjort.

Planverket sade och rekommenderade: “Planverket finner darfér den
medborgaropinion, som vill skydda de mest svarersittliga vegetationsele-
menten hoégst forklarlig och menar att man innan stillning tagits till
Kungstridgirdens totala utformning bodr undvika ingrepp som inte ir
oundgiingligen nédvindiga.”

Regeringen struntade i rekommendationen fran sitt cget hogsta
centrala dmbetsverk pd detta omrade. Utan ndrmare motivering faststill-
des stadsplanen. Vad som scdan hinde kinner alla. Som en tjuv om
natten sOkte Stockholms stad att filla triden bakom plank och
polisbevakning, Nir det inte gick s6kte de kommunala myndigheterna pi
nytt alt vilseleda opinionen bl.a. genom en annons om ett gront
Kungstridgarden, vilket det inte finns ndgon tickning for i fattade beslut.

Alla upptinkliga argument har mobiliserats f6r att vilseleda opinionen.
Den kollektiva trafik som man hallit pé att underférsorja i artionden blev
plotsligt ett vapen. Tunnelbanan till Jirva skulle forsenas. Men det ror sig
inte om tunnelbanan utan om en tunnelbaneuppging, som man gott kan
avvara, En omprojektering pa den punkten férsenar ingenting och kostar
heller inte Stockholms stad nigonting.

Mot bakgrund av den intensiva stadsplanedebatien med krav pa insyn i
planeringen och planverkets rekommendation, som tog hidnsyn till
opinionen, var regeringens beslut anmirkningsvirt och dgnat att tillspetsa
fragan mycket allvarligt.

Jag sade fOrra gingen och vill girna upprepa det: >Irigan om almarna
i Kungstridgirden giller inte i forsta hand en enstaka tridgrupps vara
eller inte vara. Det giller en principfriga, en detalj 1 ett stdrre
sammanhang.” Gamla viirdefulla miljéer offras hinsynslost £6r nybebyg-



gelse och betongslum, Storstadernas nya férorter och férortskommuner
ger minga exempel. City i Stockholm omdanas i férsta hand for att
betjina storfinans och affirsintressen.

Striden om almarna giller inte bara miljon i Stockholms innerstad.
Samma kamp tor en bitire miljd sker i férorter och férortskommuner
runt Stockholm och i minga andra kommuner i landet. Ytterst hundlar
det om ett krav pd cn ny regionpolitik som minskar trycket pa
storstadsregionerna, frimst Storstockholm, och hindrar avfolkningen av
Norrland och andra landsdelar. Var det insikten om detta som gjorde att
regeringen slot upp bakom de kommunala myndigheterna i Stockholm
och struntade i planverkets rekommendation?

Almarnas 6de och utformningen av Kungstridgirden i Stockholm har
fatt en tidsfrist till i host. Det vore vilgbrunde for den fortsatta
utvecklingen och plandebatten om regeringen gjorde en rekommenda-
tion, som tog hinsyn till de motiv som lig bakom planverkets
rekommendation. Jag skulle vilja stilla frigan: Overviiger regeringen ett
sddant beslut?

Herr civilministern LUNDKVIST:

Herr talman! Fortfarande giller, vilket herr Engstrom dr mycket vil
medveten om, att vi kan inte inom ramen fér en sidan hir debatt, enligt
den ordning som vi har att tilliimpa i riksdagen, diskutera de enskilda fall
i vilka regeringen har att fatta beslut. Den debatten f{ir foras i
konstitutionsutskott och i dechargedebatt.

Niir det sedan giller fragan om regeringen kan ta initiativ till en ny
prévning av en stadsplan dr det dndéd pd det sittet, att en stadsplan som
en gang har faststillts i sista instans kan inte Komma till prévning pa nytt
utan att man i kommunen tar upp frdgan om huruvida man 6nskar éindra
stadsplanen. Det édr den tigordning som maéste tillimpas i enlighet med de
regler som giller.

Trots allt ror kanske herr Engstroms resonemang vid en friga av stort
principiellt intresse, alltfor stor for att diskutera inom ramen for en
debatt av-den hir karaktiren. Nigra reflexioner kanske det #ndi kan
finnas anledning att géra.

Det giller faktiskt fragan om demokratins arbetsformer. Vi ir alla
intresserade av att stirka och férdjupa demokratin i virt samhille. Inte
minst stdr frigan om den kommunala demokratin i férgrunden f{6r
debatten. Forsknings- och utredningsarbete pagdr som bekant {6r att
genomlysa problemen och komma med {6rslag till dtgirder. Stor enighet
har ju hitintills ratt i virt land om att vi miste arbeta genom den
representativa demokratin, Skall alla medborgare ha en majlighet att gdra
sin mening lika tungt gillande kdnner vi inget battre system 4n att vi i val
genom allmiin och lika rdstritt utser representanter som f{ir ansvaret att
fatta de nddviandiga besluten i riksdag, landsting och kommuner.

Som aktiv kommunalman och riksdagsman vet formodligen herr
Engstréom att ett beslut ofta innebidr en avvigning emellan flera olika
Onskemal som var for sig kan ha mycket ivriga féresprakare. Vi tvingas
ibland efter en siddan avviigning siivil i riksdagen som ute i kommunerna
att fatta beslut som gar emot vad betydande medborgargrupper betraktar
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som sina speciella intressen. Kan vi inom en demokrati som vill gora skél
tor namnet accepterd en ordning som innebir att medborgargrupper, som
inte fdr sin vilja fram, skall kunna med vald hindra att i demokratisk
ordning fattade beslut genomfdrs? Det #dr den fragan vi ytterst har att
stilla oss.

Den som allvarligt strivar efter att stirka och fordjupa demokratin
maste svara nej pa den fragan. Vi far aldrig acceptera négon annan form
for avgoranden in i demokratisk ordning fattade beslut. Men vi skall
sjilvfallet cfterstriva att bredda inflytandet Sver besluten genom att oka
mojligheten for medborgarna till kontakt med samhillets verksamhet,
Hir har de politiska partierna ett stort ansvar. Det dr i f6rsta hand genom
en aktivare verksamhet frin deras sida, 6ppen for alla medborgare, som
goda och fortlopande kontakter kan skapas mellan viljare och valda.

Jag har tyckt, herr talman, att det finns anledning att siga detta med
hinsyn tagen till den debatt som har forekommit i detta dmne.

Herr ENGSTROM (vpk):

Herr talman! Civilministern sdger att han inte kan diskutera det
enskilda fallet, Diremot dr han beredd att diskutera principer. All right,
lat oss gbra det.

Det dr sjilvklart att man skall ha demokratiska beslutsprocesser. Men i
dessa demokratiska beslutsprocesscr maste ju rimligen ingd att man ger
dem for vilka man beslutar ordentlig information och fattar besluten pa
basis av en omfattande debatt. Det dr uppenbart att detta inte har skett i
det hiir konkreta fallet.

Civilministern hénvisar till mina erfurenheter som kommunalman. Till
det vill jag sdga att exakt samma erfarenheter som man har féatt i
Stockholm i det hir konkreta fallet har ménniskorna i en rad kommuner.
Det ir sjalvklart att ett beslut i en kommunal férsamling innefattar
avvigningar mellan olika intressen. Men det ir lika uppenbart — och jag
har personlig erfarenhet av det — att man nir det giller den avvigningen
manga ginger systematiskt undviker att ge medborgarna den nddvindiga
informationen for en bred debatt i planfragor. Detta iir ytterst beroende
pa att de som sitter och fattar besluten i sitt bestutsfattande tar storre
hansyn till starka ekonomiska storfinansiella intressen in till de intressen
som kommunernas invanare har. Det dr detta som dr den yttersta
grunden till att man gommer undan visentliga fakta i debatten f6r
medborgarna. Det ir alltsa det hela den hir debatten egentligen handlar
om.

Sjilvklart skall man ha demokratiska beslutsprocesser. Men dé skall
man ocksd se till att medborgarna far vilbehovlig information och
mojlighet att delta i debatt innan beslut fattas. Det dr uppenbart och
framstar helt klart f6r hela svenska folket att man bl. a. frdin kommunsty-
relsen i Stockholm och landstinget i Stockholms lin hir har gett en
vilseledande information. Det ir ett talande tecken att chefen for statens
planverk, Lennart Holm, i Aftonbladet i s6ndags hade anledning att
aterupprepa vad planverket sade i sin rekommendation till regeringen.



Herr civilministern LUNDKVIST:

lerr talman! Om det nu ir pa det séttet att herr Engstréom anser att
informationen till medborgarna i en viss fraga har varit {or dalig vill jag
upprepa vad jag sade att ansvaret or informationen i hog grad ligger pa
de politiska partierna. Det dr sdlunda lampligt att herr Engstrom fér sitt
vidkommande vinder sig till herr Knut Olsson i Stockholm, som ir
viinslerpartiet kommunisternas gruppledare i kommunfullmiktige, och
frigar honom pd vilket sdtt han har skott sin del av ansvaret for
informationen till medborgarna. Hér finns c¢tt gemensamt ansvar for alla
partier. Jag har for min del en kiinsla av att man inom de politiska
partierna i Stockholm &r klart medveten om detta.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 7 Ang. anvindningen av polisens resurser

Herr justitieministern GEIJER erhdll ordet for att besvara herr
Hernelius' (m) i kammarens protokoll for den 12 maj intagna fraga. nr
235, och anfoérde:

Herr talman! Herr Hernelius har frigat mig om jag anser att det ir
rimligt - sirskilt i en period dd brottsligheten starkt Skar — att insitta
polisstyrkor och betydande bevakningspersonal férsedd med hundar,
hiistar och stalbatonger for att underldtta viss tridfillning just vid av
kommunal myndighet efterstriavat klockslag.

En av polisens huvuduppgifter dr att uppritthilla ordning och
sikerhet. Diri ingdr att tillse att verkstilligheten av myndighets beslut
inte hindras av personer som tillgriper vald eller begir annan brottslig
girning,.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Jag tackar fo6r svaret och instimmer sjilvfallet i
justitieministerns allmidnna beskrivning av polisens huvuduppgifter att
uppritthalla allmin ordning och sikerhet. Men justitieministern har ju
helt missat poiingen i min fraga — om verkstillighet av kommunalt beslut
nddvindigtvis skall ske pd klockslaget nir det icke dr tidsbundet. Det ar
det fragan giller.

Min friga grundar sig ocksa pa mycket olustiga personliga synintryck.
Jag passerade Kungstridgirden startaftonen si att sdiga, och att se hundar
och histar och batonger och stora polisstyrkor bakom ett plank dir, det
férde tankarna till andra linder och andra olustigheter.

Det var dock inte pd minuten det hingde att dessa almar skulle fillas
— och nu har ju uppskovet kommit. Jag forstar inte vilken psykologi de
ledande kommunalminnen hdr har visat, men det dr en sak {6r sig. Min
principiella friga dr emellertid om inte polismyndigheten skulle kunna ha
anledning att prova nddvindigheten av att insdtta stora resurser for
verkstilligheten av ett siddant hir beslut just pd angivet klockslag och
angiven minut och vinligt kunna siga till den kommunala myndigheten:
Kom igen — nu dr vara resurser for anstringda fér att dstadkomma den
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mobilisering och de insatser som bchdvs i det hir fallet. Det dr den
principiclla fragan, herr justitieminister.

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! [ praktiken gar det ju till pa det viset, att den
kommunala myndighelen meddelar ndr ett beslut skall verkstillas.
Foreligger speciella forhallanden, som i det fall herr Hernelius hir tagit
upp. sker givetvis ett samrdd mellun den kommunala myndigheten och
polisen. Det klockslag som herr Hernelius talar om har alltsi faststillts
efter samrad.

Jag tycker att herr Hernelius tar litet {6r litt pa vad det egentligen har
varit friga om hidr, ndr han endast vill kalla det att underlitta viss
tradfillning. Jag vill understryka att jag anser det rimligt att alla
tillgingliga resurser insiitts for att ett i demokratisk ordning fattat lagligt
beslut skall kunna genomforas.

Herr ITERNELIUS (m):

Herr talman! Jag vill erinra om att detta icke alltid har skett, Jag skall
nimna ordet Bdastad, si forstar justitieministern vad jag menar. Dir
retirerade ordningsmakten, trots att det var friga om ett tidsbundet
evenemang.

Héar har det skett, och hir har polisresurser insatts utan omtanke om
polisen, som kommit i en mycket besvirlig situation. Och jag vidhdller att
den psykologi som visats har varit mycket dilig frin flera hall.

I frigs om brottsligheten agerar herr justitieministern ofta som en
doktor Hjilplés i kammaren. Kurvan stiger brant i hdjden — man slar
ifrin sig och sdger: Poliser hjdlper inte. Men nir det giller verkstilligheten
av ett kommunalt beslut om tridfillning sittes polisens resurser in.

Far jag ta ett litet exempel. Om ett kommunalt bussbolag beslutade
att sdtta upp ecn byst av en diktator — vilken som helst av de tva
forgrundsfigurer som fanns pd 1930-talet — skulle polisens alla resurser
dd mot ¢n medborgerlig opinion uppbdadas for att skydda uppsiittandet av
denna byst? Forvisso rimligen inte!

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Vi skall i detta sammanhang inte diskutera kriminalite-
tens och brottslighetens 6kning. Men, herr Herneiius, i princip kan jag
inte se nagon skillnad i nodvindigheten av polisens ingripande, om det
giller att forhindra vild vid demonstrationer eller om det giller att
férhindra vald mot arbetare och arbetsledare, nédr ett kommunalt beslut
skall genomforas.

Qverliggningen var hirmed slutad.
§ 8 Ang. etablerande av ett bolag for produktion och forsiljning av
sjukvardsutrustning m. m.

Herr industriministern WICKMAN ecrhéll ordet for att besvara herr



Brundins (m) i kammarens protokoll f6r den 6 maj intagna friga, nr 222, Nr 89
och anforde: Tisdagen den
Herr talman' Herr Brundin har frigat mig om jag vill upplysa om nir 18 maj 1971
det bolag for produktion och forsiljning av sjukvardsutrustning m. m.,
for vilket riksdagen anvisat medel, avses bli etablerat. Ang. ctablerande
1 1970 ars statsverksproposition meddelades att férenade fabriksver- ~ av ¢t bolag for pro-
ken triaffat ¢tt prelimindrt avtal med American Hospital Supply Corpora- duktion och forsdlj-
tion om att bilda ett gemensamt bolag f6r marknadsféring och  mingav sjukvdrds-
produktion av vissa sjukvardsprodukter. De fortsatta forhandlingarna — Wfrustning m. m.
mellan parterna har emellertid visat att forutsidttningar inte foreligger for
samarbete i bolagsform. Det av riksdagen anvisade anslaget for teckning
av aktier i det tilltinkta bolaget kommer dérfér inte att anvindas.

Herr BRUNDIN (m):

Herr talman! Jag tackar industriministern f6r svaret pd min fraga.

Jag vill emellertid erinra statsridet om att niir férslaget rérande detta
bolag fordes fram till riksdagen forra aret, si utmalades projektet som
sirdeles lovande. Det sades ha lysande utsikter, och det skulle tillféra oss
betydelsefulla teknologiska vinningar, Sa begirde man pengar for att
teckna aktier i detta bolag, som skulle tillverka och forsilja sjukvardsma-
teriel. Men resultatet blev, som vi nu har fatt hora, platt ingenting.

Herr statsrddet maiste vidl iindd medge att riksdagen den gingen
forelades ett utomordentligt daligt underbyggt forslag, Nu kommer
visserligen inte dessa pengar att anvindas — det rér sig heller inte om si
forfirligt mycket, i varje fall inte jamfort med de belopp som vi vanligtvis
diskuterar i denna kammare, utan bara ungefir 3/4 miljon — men sivitt
jag forstir maste det arbete som har nedlagts pa grund av det diligt
underbyggda forslaget ha kostat en hel del pengar. Det har bl. a. sagts,
men jag har inte fatt det bekriftat, att man skulle ha utbetalat ett inte
alldeles oansenligt belopp bara i provision f6r formedling av kontakten
med detta amerikanska fGretag.

Det skulle vara intressant ifall statsrddet ville och kunde beritta litet
om vad detta har kostat och mdéjligen ocksé limna en liten kommentar
till det sdkerligen enligt statsrddet djdrva pastidendc som jag nu goér: Om
det enskilda néringslivet skulle gd fram lika littsinnigt som man gjort i
detta fall, si tror jag att sysselsittningssituationen i vart land skulle vara
betydligt allvarligare dn vad den nu &r.

Herr industriministern WICKMAN:

Herr talman! Jag kan inte underlata att géra den reflexionen att herr
Brundin, som ju inte #r oerfaren i hur produktion planeras och
produktionsbeslut fattas, med sitt inligg hér uppriktigt sagt inte har gjort
sig sjalv full rattvisa.

Vad som hint dr foljande. Forenade fabriksverken har en stor rorelse
som sysslar med tvitt av sjukhuspersedlar. Det ir fran fabriksverkens
synpunkt fullkomligt naturligt att denna rérelse, som ir ett av de centrala
civila elementen i fabriksverkens produktion, vidareutvecklas. For att
kunna vidareutveckla tvitterirorelsen till den effektiva processindustri
som den kan bli méste man fora bort frin sortimentet sidana produkter 17
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som kriver specialbehandling. Det dr didrfor som sddana hir engingsope-
rationsset ir intressanta tér fabriksverken sdsom unsvariga for sjukhus-
tvitterierna. FFV:s intresse for den frigan dr alitsd fullkomligt naturligt.

Vid utvecklingsarbetet och undersékningarna av mojligheterna att dka
engingssetens andel i sjukhusens forbrukning dék det hir amerikanska

- engdngsmaterialet upp. Frin allmidnna synpunkter lig det mycket vil i

linje med FFV:s egen verksamhet. Nu ir fabriksverken ett affirsverk och
inte ett akticbolag, och frigun om att bilda ett bolag miste darfor
understiillas riksdagen. Den understilldes alltsa riksdagen i statsverkspro-
positionen 1970, med den bestimda reservationen att det giillde ett
prelimindrt avtal som idnnu inte var godkint och som krivde ytterligare
undersékningar innan det kunde godkinnas.

Nu sdger herr Brundin att det dr egendomligt att man goér sidana hir
undersdkningar — som naturligtvis kostar pengar. Men, herr Brundin, det
g0r ju alla projektgranskningar och projektundersékningar. Sjukhustester-
na av den hir produkten foll i och fér sig vil ut, och ur bakteriologisk
synpunkt ansdgs den vara mycket tilltalande for sjukhusen, men man
kom fram till att besparingen fran sjukhusens synpunkt var relativt
marginell. Samtidigt fanns det pd marknaden tvd andra, med den hir
varan konkurrerande produkter fran LIC, alltsi landstingen, och frin
Molnlycke.

I det ldget och efter en noggrann marknadsundersdkning kommer man
till resultatet att marknaden dr {6r liten for att det skall 16na sig att
tillverka den hidr produkten i Sverige. Man drar da slutsatsen att man bor
avsta fran detta projekt. Det ir precis vad som sker i all rimlig, f6rsiktig
och vilplanerad produktion hir i landet. Jag vill bestimt héivda att
fabriksverken i det hir fallet handlat fullstindigt korrekt , bide gentemot
riksdagen och ur alimédnna affdrsmissiga synpunkter.

Herr BRUNDIN (m):

Herr talman! L&t mig till statsrddet bara siga — eftersom jag har sa
kort tid f6r mitt andra inldgg — att jag miste beteckna férslaget som ett
hugskott. Det kan knappast vara rimligt att besvira riksdagen med att
fatta beslut om anslag till sidant som dr baserat pa just hugskott. Den
allra e¢nklaste lilla marknadsundersékning, som inte skulle ha kostat
maénga hundralappar, hade nidmligen, herr statsrdd, kunnat klargdra att
motsvarande produkter redan fanns att fa pi den svenska marknaden och
dessutom att det inte var anledning tro att man genom den tilltinkta, nu
uteblivna, produktionen &ver huvud taget skulle kunna priskonkurrera
med de varorna. Detta var ett daligt underbyggt t6rslag, herr statsrid, och
det visar litet grand av den valhdnthet med vilken niringslivsfragor dver
huvud taget blir behandlade innan de presenteras kammaren.

Jag vill till sist sdga att jag hoppas att det hir dnda har givit statsradet
nagon ytterligare erfarenhet, som utesluter att hugskott presenteras for
riksdagen.

Herr industriministern WICKMAN:
Herr talman! Herr Brundins senaste inligg ger mig anledning att
uppmana honom att bestimma sig for vilken stindpunkt riksdagen skall



inta till statliga toretagsfragor. Hir foreldgger vi riksdagen mycket tidigt
ett projekt. Det betyder alltsd att riksdagen kommer in i beslutsprocessen
pa ett ovanligt tidigt stadium, vilket naturligtvis inte hade varit
nddvindigt eller erforderligt, om fabriksverken varit aktiebolag. Déd hade
det arbetet skett inom ramen for fabriksverkens befogenheter. Nu ir
fabriksverken som bekant ett affdrsverk, och di maéste friagan om en
bolagsbildning understillas riksdagen. Att kalla det for att besvira
riksdagen tycker jag dr att verkligen vinda argumenteringen vil ogenerat
efter forhallandena i det enskilda fallet. Det idr likaledes littsinnigt, herr
Brundin, att siga att beddmningen av detta projekt skulle vara si enkel
alt man genom en marknadsundersékning eller analys av den f&r nagot
hundratal kronor skulle ha kommit till det resultat som man nu har gjort
efter en mycket omsorgsfullt gcnomford projektgranskning. Betriffande
den kostnaden bor vi verkligen som ansvariga for de statliga fOretagen
siga att skall vi forebrd foretagen nagonting sa ir det inte att de ligger
ned for mycket arbete pd att analysera ett projekt fore dess start —
snarare borde kritiken gé i helt motsatt riktning.

Hir dr alltsd ett fall dir en friga har utomordentligt samvetsgrant
analyserats, och dirfor upprepar jag vad jag sade forut: Béade ur
riksdagens synpunkt och ur synpunkten av relationerna fabriksverken—
regering—riksdag och dven ur affdrsmissiga synpunkter finner jag att
fabriksverkens handlande i detta speciella fall dr helt invindningsfritt.

Overldggningen var hirmed slutad.

§ 9 Ang. hdjning av eltaxorna

Herr industriministern WICKMAN erholl ordet fér att besvara herr
Erikssons i Bickmora (c) i kammarens protokoll for den 6 maj intagna
fraga, nr 225, och anférde:

Herr talman! Herr Eriksson i Béickmora har frigat mig om jag ir
beredd medverka till att den av vattenfallsverket bebadade héjningen av
eltaxorna pé landsbygden far en sddan utformning att de minsta och i
regel ekonomiskt svagaste abonnenterna inte fir procentuellt sett
flerdubbelt storre hdjning av sina abonnemangsavgifter in de storre.

Jag utgar fran att herr Erikssons fraga betriffande Vattenfalls eltaxor
hianfor sig till den hdjning av elpriserna per den 1 november 1970, som
verkets styrelse beslutade i augusti forra édret men som pd grund av
rddande prisstopp hittills inte genomforts.

Vattenfallsverket bestimmer sjilvt sina taxor. Jag dr dirfor inte
beredd att nu diskutera vattenfallsverkets beslut i augusti 1970 att hoja
sina detaljtariffer for landsbygdsdistribution. Jag vill dock erinra om att
verket bedriver sin rorelse i konkurrens med andra kraftforetag.
Prissdttningen av elkraft sker i princip pa kostnadsbasis, och nuvarande
avgiftssystem dr sd konstruerat att varje typ av elleverans skall bira sina
egna kostnader. | kostnaderna ar déarvid inriknad en skilig forrintning pa
insatt kapital.

Jag vill ocksa erinra om den mdjlighet till prévning av prissittningen
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pa elkraft som kan pékallas hos statens prisregleringsnimnd {6r clektrisk
strom.

Herr ERIKSSON i Bickmora (¢):

Herr talman! Jag ber att fd framf6ra ett tack till statsradet for svaret
pa min enkla friga.

Det dr nirmast mot bakgrund av de uppgifter som emanerar frin
Vattenfall om en fdrestiende hojning av ligspinningstaritferna som jag
har stillt denna fraga till industriministern med anledning av den
konstruktion av ¢ltarifterna som ndmnts i sammanhanget. Den innebir en
mycket kraftig hojning framfor allt f6r de mindre abonnenterna och Gver
huvud taget abonnenterna pd landsbygden. Om de uppgifter som
Vattenfall enligt statsrddet har presenterat i augusti 1970 star sig i dag —
detta noterade jag senast den 28 april i ar — skulle héjningen liggas bl. a.
pa grundavgifterna med 60 kronor per normalenhet och 12 kronor for
andra abonnenter. Det skulle f6r de mindre abonnenterna pa landsbyg-
den innebdra en mycket kraftig hdjning av cltaxan, med inemot 40
procent. Den hdjningen maste vil indd anses vara i kraftigaste laget.

Det ir innehdllet i den fraga som jag stillt till industriministern, och
jag beklagar att statsradet nu séger i sitt svar att han inte ir beredd att
diskutera vattenfallsverkets beslut utan att verket sjdlvt bestimmer sina
taxor, Det ir jag vil medveten om, men, herr statsrad, dven i den hir
fragan finns det en jamlikhetsaspekt, och dédrfér dr min friga om
statsridet anser det rimligt att man gor en si kraftig hojning, som
kommer att drabba endast vissa grupper av abonnenter, frimst pa
landsbygden. Framfoér allt fir de ekonomiskt svagare abonnenterna
hirigenom den kraftigaste dkningen av eltaxorna, Jag tycker nog indd att
statsridet kanske har anledning att se pd den hojningen nir den kommer
och beddoma om det kan vara rimligt att man dstadkommer en siidan
snedvridning och orittvisa i taxesiittningen.

Sedan talar statsradet i sitt svar om att vattenfallsverket driver sin
verksamhet i konkurrens med andra kraftféretag. Skenbart kan det se ut
s, men vi vet dnda hur det ir i verkligheten. Vattenfallsverket gir ju i
spetsen fOr en taxehdjning, och sedan dr det fritt fram {6r dven de privata
och enskilda kraftverken att h6ja sina taxor. P4 det sittet, herr statsrad,
uppstar ju ingen som helst konkurrens utan samma taxehdjning blir
gillande, 6ver hela landet, med kanske niagot enstaka undantag,

Herr industriministern WICKMAN:

Herr talman! Som jag sade redan i mitt svar till herr Eriksson i
Bickmora kommer jag inte sisom departementschef att £ tillfille att ta
stallning till frigan om denna taxehdjnings konstruktion, dirfér att den
ankommer pd Vattenfall. Diremot kommer i regeringssammanhang
frigan upp som en friga om dispens frin det allménna prisstoppet; detta
giller sividl Vattenfalls som de kommunala elverkens taxehéjningar. Lét
oss komma ihdg att denna taxehdjning ir bestimd av kostnadsutveck-
lingen och inte heller ger full tickning fér det underskott som for
nirvarande foreligger inom de distributionsomriden som berérs.

Nu ir det ocksa litet felaktigt att sdga att denna taxa slir hardast for



ligre inkomsttagarc. I den man ligre inkomsttagare finns i dessa
landsbygdsregioner, vilket jag kan hélla med om ar riktigt, drabbas de i
den egenskapen. Men precis samma taxehdjning dger rum fér hogre
inkomsttagare med samma férbrukning, bl. a. elabonnenter i sommarhus.

Den friga herr Eriksson ir inne pa berdr ju i grunden forhallandena i
vart eldistributionssystem Over huvud taget. Darfor dr det riktigast att ta
upp frigan i det sammanhang ddr den ocksd kommer att aktualiseras
inom kort, nimligen i samband med dversynen av hur distributionen skall
organiseras i detta land. I de direktiv som foreligger — de ér inte
publicerade iinnu - tas ocksd taxefrigan upp och mdjligheterna att
astadkomma en utjamning mellan taxorna i olika regioner.

Herr ERIKSSON i Bickmora (¢):

Herr talman! Jag noterar att statsradet dnda delvis haller med mig om
att vi kan fa oriktiga utslag av denna taxehdjning om den kommer att
genomidras. D4 menar jag att det dr angeliiget att man ser distributions-
omridena sisom en enhet och inte bara ligger ut en sirskild hdjning pa
de omriden dir abonnentantalet &r glest. Man far vil dndd ligga samman
titorter och glesbygd och jimna ut taxesittningen pi det sidttet ungefir
som sker betriffande telefontaxor och andra taxor.

Jag tycker inte att det &dr rimligt att vi skall fa en s& kraftig héjning
som hela 40 procent. Jag tror att dven statsradet hiller med mig om att
en sidan hojning maiste man undvika. Den utredning som statsridet
hinvisar till hoppas jag skall leda fram till att man anligger ett sidant
synsiitt just ndr det giller fragan om distribution av elkraft i titorter och
glesbygd s att man fir en enhetlig taxa som inte ger dessa oriktiga utslag
pa landsbygden.

Jag viidjar dnda till statsrddet. Det har sagts att Vatienfall tinker
begira dispens frdn prisstoppet om inte prisstoppet hidvs. D4 kommer vil
i alla fall frigan under regeringens prévning. 1 det liget bor statsridet
kanske undersoka om det kan vara rimligt att medge en taxehdjning som
far sidana oriktiga utslag, som nu ir ifragasatt. Det méste forhindras.

Herr industriministern WICKMAN:

Herr talman! Det dr inte taxesidttningen som siadan som kommer upp
till behandling 1 regeringen utan frigan om man skall tillita ett
genombrott av det nuvarande prisstoppet. Det ir inte rimligt — s menar
vil inte heller herr Eriksson i Bickmora — att vi i samband med
provningen av ett dispensirende rérande prisstoppet skall improvisera en
ny taxepolitik fér eldistributionen i detta land.

Jag dr — som jag nidmnde — i och fdr sig inte alls frimmande for
behovet av en 6versyn av och férdndringar i nu tillampad taxepolitik,
men det idr ett beslut, herr talman, som maiste foregds av en helt annan
forberedelse dn den som det blir {riga om nir det giller dispenser fran
prisstoppet.

Siffran 40 procent, slutligen, som herr Eriksson i Bickmora har nimnt
flera ginger, stammer inte med de uppgifter som jag har fatt, utan
héjningen rér sig om mellan 7 och 10 procent.

Overlaggningen var hirmed slutad.
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§ 10 Ang. planerade fartygskreditgarantier

Herr industriministern WICKMAN erhéll ordet for att besvara herr
Rosqvists (s) i kammarens protokoll for den 6 maj intagna friga, nr 229,
och anforde:

Herr talman! Herr Rosqvist har friagat mig, huruvida de planerade
fartygskreditgarantierna om 3 500 miljoner kronor idr avsedda dven for de
mindre varven.

Svaret pa fragan dr ja. De mindre varven har i det hittillsvarande
systemet med statliga fartygskreditgarantier erhéllit en garantitilldelning
huvudsakligen i proportion till sin produktion. I detta avseende innebar
det modifierade garantisystemet! ingen forindring. Liksom tidigare skall
garantierna i regel anviandas f6r andraprioritetslan.

Som underlag vid berdkningen av garantibehovet for femarsperioden
1972-1976 ligger uppgifter om virdet av planerade leveranser. Sidana
uppgifter har inhdmtats frin sivil storvarven som alla de mindre varven.

I proposition 1971:117 — det ir alltsi den nyligen framlagda
varvspropositionen — anges att av den totala garantiramen pa 3 500
miljoner kronor f6r dren 1972—1976 kan 100—300 miljoner kronor,
vilket motsvarar 20—60 miljoner kronor per &r, beriknas beldpa sig pd de
mindre varven. Som jimforelse kan namnas att dessa varv {6r dren 1970
och 1971 erhdll ett tillskott av garantier till ett sammanlagt virde av
cirka 26 miljoner kronor per ar.

Herr ROSQVIST (s):

Herr talman! Jag ber att £& tacka industriministern for svaret.

Denna friga ar foranledd av att osikerhet har uppstatt, huruvida de
planerade fartygskreditgarantierna skulle bli tillgingliga dven for de
mindre varven. Det dr naturligt att de anstillda vid dessa mindre varv har
hyst intresse for den hir fragan. Sjilvfallet kiinner man sig ur sysselsitt-
ningssynpunkt sidkrare, om det dven i fortsdttningen finns mdgjligheter for
dessa foretag att utnyttja en férmdn, som inte bara stdrre svenska varv
atnjuter utan som éven i olika former och i stérre omfattning utgir ocksj
till mindre, utlindska varv frin respekltive stat.

Svaret dr positivt och visar att de mindre varven bor kunna erhilla en
proportioncll andel av de i propositionen — som nu har férelagts
riksdagen - foreslagna kreditgarantierna., Dessutom #dr det sérskilt
virdefullt fér dessa mindre foretag att kunna f3 sidana statliga
kreditgarantier, di det for dem oftast — dven i fortsidttningen — giiller att
utomlands anskaffa kapital f6ér att dirigenom fa bestillningar fran
utlandet och dirmed sysselsittning.

Pd de platser dir mindre varv finns har garantierna alltsd en viss
betydelse ur sysselsidttningsaspekt. Dessutom — genom att lnelidget vid
varven ir forhéllandevis bittre d4n hos andra féretag — blir de i viss man
ges mojlighet att finnas kvar iven i fortsittningen.

Jag ber 4n en ging att f& tacka industriministern for svaret pa frigan.

Med detta anférande, under vilket herr talmannen dvertog ledningen
av kammarens forhandlingar, var dverliggningen slutad.



§ 11 Ang. kontrollen av bestimmelserna om transport av importerade
djur

Herr jordbruksministern BENGTSSON erholl ordet for att besvara
herr Werners i Malmé (m) i kammarens protokoll for den 12 maj intagna
fraga, nr 237, och anférde:

Herr talman! Herr Werner i Malmé har fragat mig, om jag dr beredd
att vidta atgirder syftande till en forbitirad kontroll av att gillande
djurskyddsbestimmelser tillimpas vid transport av importerade djur.

For att {4 importera djur krdvs tillstind av veterindrstyrelsen. Da ett
djur kommer till svensk inforselort skull — med undantag for inforsel av
vissa djur frin Finland och Norge — fdre urlastningen alltid besiktning av
djuret utfdras av svensk grinsveterinir. For att underlitta besiktning skall
anmiilan ske till grinsveterindren scnast 24 timmar fore djurets ankomst.
Inférseln frin Norge och Finland kontrolleras av grinsveterindrer i
huvudsak i friga om forsdksdjur. Vid griansveterinidrbesiktningen kontrol-
leras djurcts kondition. Grinsveteriniren ir skyldig att vidta atgirder f6r
att riitta till missférhallanden i friga om sittet for transporten. Sévitt jag
har mig bekant har den kontroll av djur och transportsidtt som sker
genom gransveterindrens {Orsorg fungerat tilifredsstillande.

Herr WERNER i Malmé (m):

Herr talman! Jag ber att fi tacka statsrddet for svaret. Det ir inte
forsta gangen vi diskuterar djurskyddstillsyn, och jag tycker att statsradet
ir dver hovan optimistisk 1 dag — sd optimistisk brukar statsridet inte
vara nir det giller dessa frdgor. En sak idr att ha en lag, och en annan sak
ar att fa den att fungera.

Min friga har foranletts av ett par fall av transporter av {6rséksdjur
frdn Danmark. Det ena fallet gdllde katter och det andra hundar. I bida
fallen transporterades djuren under mycket daliga forhéllanden. Djuren
utsattes verkligen otillborligt for lidande. Det férhallandet att sidant kan
passera beror vil pd, som i alla andra fall, att tillsynen och kontrollen inte
ir tillrickligt effektiv. De som handhar dessa uppgifter har tydligen for
manga uppgifter och kan darfdr inte klara av detta,

Vi vet att forsoksinstitutionerna ir dispenserade fran karantinbestim-
melserna vid grinsen — och respektive transporter kan alltsi gd vidare
direkt till Stockholm, Gdteborg eller Uppsala. Om man drog in dispensen
skulle man uppenbarligen fad en effektivare kontroll. Jag anser f6r det
forsta att den dispensen dr mycket dventyrlig ur medicinsk synpunkt. En
JO-anmilare relaterar att hundarna var packade i en lada, si att de inte
ens kunde ligga. De var ocksid utan vatten, men kunde slicka genom
niigon springa, Det iir sjdlvfallet allvarligt ur medicinsk synpunkt att en
sidan transport okontrollerad gir genom landet. For det andra skulle det
ur djurskyddsynpunkt vara mycket tillfredstillande om dispensen slopa-
des. D& skulle grinsveterindrerna verkligen hinna kolla upp laget
ordentligt. Férsdksdjurskonsulenten vid UKA anser att inte heller de
konsulenter som arbetar vid de olika institutionerna hinner f6lja upp alla
transporter.
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Herr jordbruksministern BENGTSSON:

Herr talman! Jag 4r inte speciellt vare sig optimistisk eller pessimis-
tisk, men nir niagon av riksdagens virderade ledamoter stiiller en fraga till
ett statsrad skall statsradet givetvis undersoka hur det ligger till. Herr
Werner i Malmo har frigat om jag dr beredd att vidta atgirder som syftar
till en forbiittrad kontroll av transport av importerade djur — dvs. de som
kommer fran utlandet. Efter en sddan friga undersdker man naturligtvis
vilken kontroll vi har, om den fungerar och vilka erfarenheter som
vunnits. Alla myndigheter som har att handligga dessa drenden har
svarat, s jag kan utforma mitt svar: Savitt jag har mig bekant ir den
kontroll som sker tillfredsstillande.

De fall herr Werner drar upp har inte kommit till min kinnedom, och
jag kan dirfor inte yttra mig om dem. Men sjdlva systemet fungerar pa
foljande sitt: Om det visar sig vid en inforselort att det inte finns
tilifredsstallande transportanordningar for djuren far de inte komma in,
och om berdrda forctag eller personer vill fortsdtta att skicka djur till
Sverige far de helt sonika inte tillstdnd av veterindrstyrelsen. De far inte
lov att skicka djur hit.

Jag tror inte att man kan ha en annan sorts Overvakning dn den man
har. Det 4r klart att det alltid kommer att finnas enstaka fall som ir
otilifredsstillande trots lagstiftning och kontroll, men jag undrar om de
enstaka fall som hir nimnts verkligen gillt importerade djur for vilka
grinsveterinidren givit tillstind till inférsel i landet. Forhaller det sig sa
har veteriniren begitt ett tjinstefel.

Herr WERNER i Malmo (m):

Ierr talman! Herr statsridet sidger sjdlv att det kan ske sddana har
misstag, och det dr uppenbarligen vad som skett, eftersom en ifakttagare
har kint sig féranliten att JO-anmaila i en dylik sak. Vi vet att det dr svart
att fa en effektiv djurskyddstillsyn. Vore det da inte klokt att hélla pa
grinskarantiinen, si att man finge tid att kolla upp laget.

Jag erkdnner att det i viss man kan vara en annan friga, men den hor
ju ihop med tillsynen.

Herr jordbruksministern BENGTSSON:

Herr talman! Det finns ingen anledning att infdra karantin vid
grinsen, De institutioner som fir ta emot forsOksdjur fungerar som
karantidner. Grinsveteriniiren skall se till att djuren vid grinsen har
transporterats som lagen fOreskriver och iven att transporten till
institutionen sker sa.

Overliaggningen var hirmed slutad.
§ 12 Om atgirder mot nedskripning inom omride med stadsmissig
bebyggelse

Herr jordbruksministern BENGTSSON erholl ordet for att besvara
herr Ringabys (m) i kammarens protokoll fér den 13 maj intagna friga,



nr 240, till herr justitieministern, och anforde:

Ilerr talman! Herr Ringaby har frigat chefen {6r justitiedepartemen-
tet om han ir redo toresld atgirder syftande till ett skydd mot
nedskripning i stadsmissig bebyggelse motsvarande det skydd mot
nedskripning i naturen som erbjuds genom naturvardslagens § 23 och
§ 37. Frigan har dverlimnats till mig for besvarande.

Fr.o.m. den 1 januari 1971 har 23 § naturvirdslagen f6ljande lydelse:
“Envar skall tillse att han e¢j skripar ned utomhus, vare sig i naturen eller
inom bebyggda omriden, med plat, glas, plast, papper, avfall eller annat.”
Frin samma tidpunkt dndrades ocksd straffbestimmelsen i 37 §. For
straffbarhet kridvdes tidigare att nedskrdpningen skulle ha “varit dgnad att
fér annan medféra obehag av nagon betydenhet cller skada till person
eller egendom™. Denna begrinsning togs nu bort.

Tidigare gillande nedskrdpningsforbud utvidgades alltsi vid arsskiftet
att gilla sdvil i naturen som inom bebyggda omraden. Vidare utstricktes
forbudet att dven gilla sidana fall dir nedskriipningen inte vallar
otrevnad eller skada.

Herr RINGABY (m):

Herr talman! Jag tackar jordbruksministern for svaret. Jug har sett pad
den verklighet som omger oss, och sa har jag tittat i naturviardslagen for
att se vad det finns for maojligheter att komma till ridtta med
nedskripningen i stiderna. I det exemplar som finns i handboksbibliote-
ket stir det ingenting om denna dndring, som jag nu hilsar med glidje.

Frigan ir alltsi foranledd av det forhéllandet att alla vi med
verksamhet i1 detta hus numera har goda mdjligheter att studera
miljovirden pa bl. a. Sergels torg och dess nirmaste omgivningar. Om inte
den kommunala sopbilen ginge sa flitigt fram och tillbaka skulle snart
hela gropen likna en soptunna med bédde levande och dott avskride.

Den nya mentaliteten hos syssloldsa tonaringar ir tydligen att de anser
det sjilvklart att kommunalarbetarna skall stida efter dem. Sopmaskinen
hinner knappast passera dem fdrrin Olflaskor och plastkassar kastas ut
igen.

Om jag tommer skrip efter vigen eller i markerna pd min egen gard
kan jag dOomas till bdter, men om hundra brikiga tondringar slinger
6lburkar och annat skrip utfér konserthustrappan, hinder ingenting
annat 4n att Kommunalarbetarna fir extra arbete, trots att det alltsd nu
finns mojligheter enligt 23 § naturvardslagen att beivra sidan nedskrip-
ning.

For att inte tala om miljofaran som ligret utanfér Operan utgdr.
Almarna ir en stor tillgang f6r Kungstridgarden, och jag anser att de bor
st kvar och att det borde vara kommunal folkomrdstning i stadsplanefra-
gor. Detta ir en sak.

En helt annan &4r att miljon férstdrs genom nedtrampning och
nedskripning av dessa dldrickande dagdrivare och hippies som dessutom
begitt lagbrott genom att riva ned stadens plank och sedan i strid med
den kommunala ordningsstadgan bygga skjul och ordna tiltplats pa
grismattan utanfor Operan. De handlar alltsd nu ocksd i strid med
naturvardslagens 23 §.
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Det ir djupt oroande om enbart naturvandaler som upptrider enskilt
eller i smd grupper skall kunna aldggas att folja lagarna, medan samhallet
stir maktidst mot ett hundratal som obstruerar mot lagar och férord-
ningar. Om miljén i vdra stdder skall bli uthiirdlig fér den stora
majoriteten vanliga knegare maste den neds6lning som bedrivs av vir tids
dagdrivande klientel beivras. Jag hoppas att jordbruksministern nu vill
medverka till att nedskripningen i stider och titorter ocksi beivras si att
samhillet inte bara fungerar som stidgumma 4t slarviga och arbetsskygga
individer utan verkligen ser till att den nya lagen ocksi tillimpas.

Jag ber att fa tacka {Or svaret.

Herr jordbruksministern BENGTSSON:

Herr talman! Man behover inte gi till Sergels torg for att studera de
beslut som riksdagen fattar. Riksdagen tog ju ett beslut férra firet som
innebar en sddan {oridndring av naturvirdslagen som herr Ringaby har
efterlyst. Det finns alltsd lagliga bestimmelser hur man skall bete sig
inom omriden med stadsmissiga bebyggelser.

Men nu dr det inte si att regeringen tillimpar lagarna och dvervakar
deras efterlevnad utan det far vederbdrande myndigheter gora, Jag tror
inte vi skall ha det sa att regeringen upptrider som ndgot slugs domstol
och verkstiller sddana hir beslut utan verkstilligheten féar helt avila de
myndigheter som lagarna ger behorighet i detta avseende.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 13 Ang. omlokalisering av delar av statens jarnvigars verksamhet i

Ange

Herr kommunikationsministern NORLING erholl ordet £6r att besvara
herr Winbergs (m) i kammarens protokoll fér den 5 maj intagna fraga, nr
219, och anférde:

Herr talman! Herr Winberg har fragat om jag vill upplysa kammaren
om det inom SJ finns planer att flytta delar av SJ:s organ i Ange till
andra platser.

Som ett led i det fortlopande rationaliseringsarbetet pa lokal niva
undersoker SJ pa olika hill mojligheterna att genom samordningsitgiirder
av skilda slag uppnd en effektivare och administrativt enklare organisa-
tion. Vad giller Ange pagar silunda &verviganden att organisatoriskt
sammanfora lokledningen ddr med tégledningen i Sundsvall.

Tidpunkten for genomfdrandet av den ifrigasatta dtgirden samman-
hinger delvis med statsmakternas stillningstagande till det av SJ i hostas
avgivna forslaget till vissa dndringar i den regionala organisationen. | den
min SJ:s slutliga bedémning i den nyssnimnda frigan ir beroende av
detta stillningstagande utgar jag fran att inga Atgirder kommer att vidtas
forriin de regionala organisationsfrigorna prévats av regering och riksdag,

Herr WINBERG (m):
Herr talman! Bakgrunden till min friga 4r den ovisshet som rider



bland de SJ-anstillda i Ange hur framtiden skall utveckla sig dir. Men det Nr 89
ir ocksi den betydelse som SJ har for Ange kommun och dess Tisdagen den
utveckling. Det &r ju en kommun som numera omfattar hela vistra 18 maj 1971
Medclpad. T
SJs {Orslag av den 21 september 1970 angéende dess omorganisation Ang. omlokalisering
skulle ju fd ¢n hel del negativa effekter fér Ange om den genomfdrdes, ‘.1_1_’ dc{ar av statens
bl. a. genom de dndrade distrikisgrinser som ifragasattes. Det skulle bli 1"”"_‘"’3"’-" verksam-
en visentlig minskning av sysselsittningen inom SJ i Ange. het i Ange
Nu har emellertid statsriadet tidigare meddelat kammaren att bered-
ningen i denna friga inte kunnat slutfdras i departementet, och det
kommer darfér ingen proposition i vér. Diskussionen om den stora
omorganisationen kan vi vil dartdr inte ta upp i dag. Jug kanske i alla fall
far uttala den férhoppningen att kommunikationsministern har funnit att
omorganisationen fdr olika orler och regioner rymmer betydligt mer
komplicerade problem iin vad SJ forefaller ha funnit i den skrivelse som
har limnats till Kungl. Maj:t.
Men oavsett denna proposition sa kan en forflyttning av personal fran
nuvarande lokaliseringsorter pi grund av interna beslut fattade av SJ:s
centrala eller regionala forvaltningar vara lika illa f6r de orterna som oin
de drabbas av den kommande stdrre¢ omorganisationen.
Nu sdger kommunikationsministern i svaret att man Jverviiger att
flytta lokledningen till Sundsvall och det kanske inte later sa farligt. Det
allvarliga. Det har ju varit en fortgaende utflyttning av SJ-personal frian
Ange under de senaste dren. Statsridet nimner lokledningen. men hur ir
det t.ex. med fjarrtigklarerarna och med fjarrblockeringscentralen?
Finns det inte planer inom SJ att flytta ocksd dem till Sundsvall?
Kommer vagnverkstaden att bli kvar i Ange? Det cirkulerar uppgifter om
att det pd sik( dr tdnkbart att man skall fordela visentliga avsnitt av SI:s
nuvarande verksamhet i Ange pa t.ex. Sundsvall och Ostersund. Och
fragan blir di: Kommer Ange i framtiden att bli kvar som ¢n sjélvstiindig
jarnvigsstation och som en sjilvstindig enhet?
En omorganisation — den mi kallas lokal eller inte — med en siddan
inriktning skulle ju om den genomfdrdes helt rycka undan forutsiitt-
ningarna fér Angeortens framtida utveckling. Jag kan inte se att en sidan
fordndring ar i linje med den allminna regionalpolitiska malsittningen att
bevara livskraftiga orter ocksa i Norrlands inland.
Jag ber med det anférda att fi tacka statsridet for svaret pd min fréiga.
Det gav besked pd en punkt, men det ger utrymme for fortsatt ovisshet
betrdffande étskilliga andra, och det dr nagot oroande.

Herr kommunikationsministern NORLING:
Herr talman! Den Jokala organisationen ses ju dver successivt. Det kan
exempelvis gilla att sammanféra lokala stationsenheter i stoérre trafikom-
ridden. Det slaget av successiv organisatorisk anpassning innebir i och fér
sig inte indragning av de enskilda stationerna utan en samordning av vissa
lednings- och servicefunktioner, och det ligger helt inom statens
jarnviigars kompetens att vidta en sddan anpassning. Den har ingenting att
g6ra med det forslag till indrad regional organisation som SJ framlagt. 27
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Jag kan dirutdver forsikra herr Winberg att, bide niir det giller Ange
och nidr det giller andra platser som sérskilt har kommit att std i
blickpunkten i diskussionen rérande den tilltdnkta regionala omorganisa-
tionen av SJ, sker det och har skett - vilket jag sagt i tidigare svar pi
fragor som har berdrt andra diskuterade omraden i landet — ett mycket
intimt samarbele mellan de personalorganisationer vilkas medlemmar ir
berdrda av detta och SJ. Jag har ocksa tillagt i de tidigare svar jug har
limnat att vid direkta uppvaktningar infér mig {ran olika hall har
fragorna ocksa diskuterats mycket utforligt, och det giller i lika hog grad
Ange och den personal som dir finns som det giller ndgot annat omride.

Herr WINBERG (m):

Herr talman! Jag vill 4nda upprepa att risken {or en ort att forlora
sysselsattningstilifalien ju 4r lika stor, om omorganisationen sker genom
en intern samordning eller en dndrad indelning inom SJ som om det sker
genom beslut av regering och riksdag. Man maste vill 1 bigge fatlen viga
SI:s vinst av en mahénda rationellare organisation mot de kostnader som
samhiillet fir genom att pd annat sitt behélla sysselsiittningen pa orten.

Jag vill hdr betona vad linstyrelsen i Visternorrlands lin har uttalat
om Ange som ju enligt den preliminiira redovisningen av Lansprogram 70
skall bli ett regionalt tillvixtcentrum. Linstyrelsen sidger dir att Skis
disponcring av personal har en avgdrande betydelse for Anges framtida
utveckling. Den siger sig med oro ha sett de personalinskrinkningar som
har skett i Ange och forutsitter att ytterligare inskriinkningar mots med
att andra verksamhetsgrenar i SJ flyttas till Ange.

Detta stryks under ytterligare i det uttulande som kommunstyrelsen i
Ange har gjort som remissvar pa Lansprogram 70. Den siger diir: S):s '
nirvaro i Ange har ling tradition. SJ-personalens uppfattning ir den att
en Okad verksamhet skulle ge manga fordelar for féretaget och iiven vara
foretagsekonomiskt térdelaktiga. Som fOrstdrkning av nuvarande SJ-verk-
samhel foreslir kommunen att savil drifts- som bandistriktet flyttas till
Ange. Och kommunstyrelsen siger vidare: Den lingsamma nedging i
SJ-verksamhet i Ange, som pégitt utan att lokaliseringspolitiska hiinsyn
tagits, maste brytas genom beslut av regering och riksdag.

De interna utredningar som pagdr pekar ju bara pd att man vill flytta
verksamhetsgrenar i Ange frdn orten, men inte att man vill flytta nigra
andra dit, och det dr det som jag tycker dr sd oroande pi sikt.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Jag skall inte gé in pd den proposition som i sinom tid
laggs pa riksdagens bord med anledning av SJs forslag till dndring av den
regionala organisationen. Tids nog far vi tilifille att diskutera den. Men
rent allmint vill jag dndd konstatera, mot bakgrunden av vad herr
Winberg sade i sin replik, att om man med en rationaliseringsitgird dr ute
cfter att forbittra organisationen och samtidigt med det fir finna sig i att
det sker vissa omftlyttningar av personal - det kan gilla SJ eller vilket
annat statligt verk som helst - sa ir det klart att man aldrig kan uppni en
slutprodukt som vad giller antalet anstillda pi alla orter ir oforindrad i
jamforelse med vad det var ndr man borjade. En sidan rationaliserings-



verksamhet skulle inte fylla nagon funktion. Vi maste alltid rdkna med
att niigra platser, oavsett vilken verksamhet det ror sig om, kan komma i
den situationen att de far vidkdnnas en minskning.

Men i det ldget giller det naturligtvis att ha en vil foérberedd
personalplanering, och jag vigar sdga att i friga om SJs [6rslag till
regional omorganisation har det varit ett sdllsynt intimt samarbete mellan
personalorganisationerna och SJ, frin férsta stund niir SJ kom pé tanken
att bdrja utarbeta sitt forslag. Jag kan forsikra herr Winberg — och det
har jag sagt for nigra dagar sedan i ett svar pa en enkel fraga som rorde
s6dra delarna av landet men ocksd denna omorganisation — att det sista
vi dndi bor ta oss for hidr i riksdagen dr att gd emot preliminidra
overenskommelser mellan personalorganisationerna och verket, Jag tror
att vi bér vara mycket forsiktiga och iaktta en viss respekt for
dverenskommelser som dr pd vig att komma till stand mellan personal-
organisationerna och f6retaget. En viss forsiktighet kan vara av virde
dirvidlag.

Overldggningen var hirmed slutad.

§ 14 Ang. bullernivén i titortsomriden

Herr kommunikationsministern NORLING erhdll ordet for att besvara
herr Svenssons i Malmé (vpk) i kammarens protokoll fér den 12 maj
intagna friga, nr 233, till herr jordbruksministern, och anforde:

Hlerr talman! Herr Svensson i Malmd har fragat jordbruksministern
vilka dtgirder den centrala statsmakten vidtar nér bullernivin i tdtortsom-
riden av respektlive kommuner tillats stiga vdsentligt 6ver rekommendera-
de maximinivéaer. Friagan har dverlimnats till mig for besvarande.

Jag utgér ifrin att herr Svenssons fraga i f6rsta hand avser trafikbull-
ret, som ju dr det besviirligaste bullerproblemet i tdtorterna. Jag vill di
forst erinra om att vi dnnu inte har nagra faststiallda normer eller
riktvarden nidr det giller hogsta tilldatna bullernivier fran vigtrafiken.
Planverket har emellertid f6r kort tid sedan lagt fram vissa riktlinjer for
planering med hinsyn till vigtrafikbuller. Dessa provas for nirvarande i
civildepartementet.

Madjligheterna for regeringen att ingripa mot bullernivier som dversti-
ger rekommenderade maximinivder dr for nérvarande begriansade. Arbetet
pd att fi fram en lagstiftning pd detta omradde pagir emellertid i
trafikbullerutredningen.

Utredningen skall bl. a. ligga fram {6rslag till normer f6r buller fran
motordrivna vigfordon samt atgirder i frdga om den fysiska planeringen,
som blir en f6ljd av de foreslagna normcrna, Utredningen skall ocksa
redovisa olika sdtt att kontrollera den praktiska tillimpningen av
foreslagna normer.

Jag vill tilligga att trafikbullerutredningens arbete enligt direktiven
skall bedrivas skyndsamt.
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Herr SVENSSON i Malmo (vpk):

Herr talman! Jag far tacka fOr svaret. Bullerproblemet har mer och
mer kommit de stoérre stiderna att degenerera som bostadsmiljder.
Sarskilt centralt och halveentralt beligna bostider drabbas av det
ohimmade inslippet av bilar,

Ett akut exempel av ganska brutal natur dr fallet Nobelvigen i Malmé.
Sedun ett tiotal ar slipper Malmo stad himningsldst in tung trafik genom
denna led, som passerar tdatbefolkade bostadsomriden. Triadalléer har
huggits ner. I boérjan av 1960-talet tillits en bilspeditionsfirma att
etablera sig i sadant lige att Nobelvigen blev en sjalvklar kanal f6r
langtradarna. Efter protester frin de boende ordnades bullermitningar
som uppmitte inte mindre dn 70—80 decibel.

Det dr omgjligt att fora samtal i ldgenheterna ldngs vigen om man har
fonstret pd glint vid full trafik. TV-sindningarna stérs kraftigt. Vid
grammofonspelning orsakar vibrationerna att skivorna fordérvas. Viggar-
na upptill fjirde vaningen ér sviirtade av avgascrna,

Stadens myndigheter har svarat att de egentligen ingenting kan goéra.
De vill vinta pd att den inre Ringvigen blir klar och avlastar Nobelvigen.
Men nir Ringvigen blir klar, har det totala trafikarbetet stigit s& pass med
nuvarande utveckling, att trafiken pad Nobelvigen knappast kan minska i
relation till nuldget. Ett par veckor efter bullermitningarnas chockbesked
later myndigheterna riva upp trottoaren, kdrbanan skall breddas och
trafiken kommer ytterligare nigon meter narmare husviggarna. Det &r
alltsd kommunalpamparnas svar pd de bullerlidandes klagomil. Och
fortfarandc planerar man att bygga ett stort lasaretl for sjuka aldringar
utmed denna dverbelastade trafikled.

Statsridet sdger att det {or ndrvarande inte finns nigra faststillda
riktvirden. Det ér ett riitt beklimmande erkinnande av hur sent ute man
ir i denna problematik, som dock fér mianga ménniskor varit praktiskt
pataglig under kanske ett tiotal ar eller mer. Oavsett om detl finns
normer, reckommendationer, eller ej, idr det ganska uppenbart att 70—-80
decibel ar forkastligt. Med en sidan ljudnivd kan ingen minniska leva
ordentligt.

Jag skulle vilja friga: Nir mer exakt kan man rikna med att
auktoritativa normer kommer, och vad tinker regeringen da gora, inte i
nya planomriaden, som {rin bérjan kan anpassas till dc nya bestimmelser-
na utan i fall dir normerna redan ir Overskridna i redan firdig
bebyggelse?

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Herr Svenssons i Malmo beskrivning av férhéllandena
visar pad nddvindigheten av att vi sd snart som det dver huvud taget ir
mojligt far fram normer fér hogsta tillitna buller. Det behévs ingen
ytterligare beskrivning av verkligheten. Det rader stort behov av normer
eller riktviirden.

Med de foreskrifter som nu géller har man naturligtvis i stider — eller
kommuner — mdjlighet att om man si vill separera trafiken frin en gata
till en annan gata som man i sd fall fair komma dverens om inom den
kommunen. Ett sidant drende har for ganska kort tid sedan forts upp till



Kungl. Maj:t. Det giller en stad i Skdne, didr man just pid grund av
bullerfrigan hade ett behov av att féra genomfarten av den tunga trafiken
fran ¢n gata till en annan,

Det gillde visserligen vissa klockslag nattetid. Men det var i alla fall ett
exempel didr man frin kommunens sida hade ett behov av att inskrida
och gdéra en viss temporidr forindring for att komma ét bullerskador.
Fragan 10stes ocksa pd det sittet, att Kungl, Maj:t i det enskilda fallet gav
maojligheter for den aktuella staden att separera trafiken pd ctt nytt siitt.
Jag menar med detta, i anledning av vad herr Svensson 1 Malmo séger om
hur forhallandena kan vara inom vissa omraden, att situationen naturligt-
vis kan fdrbittras temporirt genom att man later trafiken gd pd andra
gator eller inom andra omréiden, diir bebyggelsen inte ir si kompakt och
bullerskadorna blir mindre.

Herr Svensson i Malmo fragar nidir bullerutredningen kan tidnkas vara
klar. Det dr omojligt f6r mig att siiga niir den kommer. Jag har i mitt svar
sagt att utredningen skall arbeta skyndsamt. Det stir i direktiven. Jag
skall emellertid tillita mig att siga att utredningen skall kunna vara firdig
inom en tvdirsperiod.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):

Herr talman! Det dr tillfredsstillande att man nu tydligen arbetar
snabbuare pd detta problem in tidigare.

Ofta vill man pa statligt hall visa respekt for det s. k. kommunala
planmonopolet — man vill inte girna ligga sig i sidana hir frigor annat
dn nir de fors upp pad regeringsplanet som formella drenden. I det
sammanhanget finns det anledning erinra om att det dock finns en viss
samradsskyldighet f6r kommunerna; utanfér den formella gingen i
konkreta plandrenden ir informella samtal fran planverk och vederbéran-
de departement med de kommunala representanterna mojliga i siadana
hir fragor.

Jag skulle ocksi vilja stélla ett par foljdfragor: Studerar regeringen
ndgot storre antal praktiska fall och fSljer upp dem, och tar den
kontakter nidr den fir sig bekant att betydande stadsomriden och ett
betydande antal bostdder allvarligt berérs av bullret? Kan det tinkas att
det informellt limnas rdd och gors riktgivande anmirkningar till
vederbdrande kommuner dir de férsummat det som borde ha varit deras
skyldighet?

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Jag utghr som sjilvklart frin att trafikbullerutredningen
innan den kan utféra nagot ordentligt arbete maste gora sddana
undersdkningar och ha sddana exempel framfor ogonen som herr
Svensson i Malmé talar om.

Overliggningen var hiirmed slutad.
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§ 15 Om skyddsatgirder vid hantering och transport av giftiga smnen

Herr kommunikationsministern NORLING erholl ordet for att besvara
herr Hallgrens (vpk) i kammarens protokoll fér den 12 maj intagna friga,
nr 234, till herr socialministern, och anférde:

Herr talman! Herr Hallgren har frigat socialministern om denne
dmnar vidiaga atgirder som snabbt kan leda till okat skydd mot hilsofara
vid hantering och transporter av giftiga imnen. Frigan har 6verlimnats
till mig foér besvarande.

Enligt de i gift- och bekidmpningsmedelsférordningarna intagna fore-
skrifterna skall hilsofarlig vara och bekdmpningsmedel hanteras si att
riskerna i mojligaste man begrinsas. Vidare skall transport och didrmed
dven hantering av hilsofarlig vara och bekdmpningsmedel ske under
forhallanden som med hidnsyn till varans eller bekidmpningsmedlets
beskaffenhet kan anses fullt betryggande. Giftndmnden har limnat vissa
anvisningar betriffande emballage och dtgirder vid lickage m. m. men
nigra detaljforeskrifter med sirskilt avseende pa transporter har inte
utfiardats.

Detta innebdr emellertid inte att friagan dr helt oreglerad. Inom
luftfarten tillimpas Internationella lufttrafikassociationens, IATAs, reg-
ler for transport av farligt gods och inom sjéfarten bestimmelser som
utfdrdats pa grundval av Mellanstatliga radgivande sjofartsorganisatio-
nens, IMCO:s, kod for transport av farligt gods till sjoss. Vid jarnvigs-
transport anvidnds det internationella reglementet om befordran av farligt
gods 4 jarnvidg, RID. Hir nimnda {oreskrifter tillimpas i stort sett lika for
bide nationella och internationella transporter.

Nir det gédller landsvigstransporter pigar sedan linge inom FN:s
ekonomiska Europakommission, ECE, etl omfattande arbete f4r att fa
till stdnd godtagbara sdkerhetsforeskrifter vid internationella landsvigs-
transporter av alla typer av farligt gods. Detta arbete har lett till att en
europeisk Overenskommelse utarbetats om internationell transport av
farligt gods pa vidg, vanligen betecknad med initialerna ADR. Diri ges
detaljerade foreskrifter om vilka farliga dmnen och foremal som dSver
huvud taget far transporteras pa vidg och pd vilka sitt detta i si fall far
ske, om transportfordonens utrustning, om de itgirder som skall vidtas i
hindelse av olycka etc. Forslag om svensk ansluining till denna
O6verenskommelse kommer att i morgon avlimnas av utredningen
angiende befordran av farligt gods pd vig m. m.

Om virt land ansluter sig till ADR kommer betydligt stringare
sikerhetsforeskrifter dn for nidrvarande att gilla for vissa internationella
landsvigstransporter av farligt gods. [ anslutning till sitt uppdrag
undersdker utredningen ocksd i vilken utstrickning sikerhetsféreskrit-
terna i ADR kun goras tillimpliga pé rent inhemska vigtransporter. Enligt
vad jag erfarit avser utredningen att fore utgingen av detta ar ligga fram
forslag till provisoriska bestimmelser i avvaktan pd cn mera definitiv
forfattningsmissig reglering i dmnet.

Herr HALLGREN (vpk):
Herr talman! Min friga ir foranledd av ett f6rgiftningsolycksfall som



intritfade den 10 maj pa M/S Sumo vid lossningsarbete i Gdteborgs Nr 89

hamn. Kommunikationsministern har limnat ett utforligt besked om vad Tisdagen den

man tinker vidta for atgirder och vad man har fér bestimmelser att g& g maj 1971

efter. Jag tackar for det svaret, dven om de fragor som jag kommer att {a

upp inte har berdrts i det. Om skyddsdtgarder
Vid den hir lossningen skulle bl. a. ett parti gift, natriumsilikofluorid, Vid hantering och

lossas. Emballaget bestod av plast- och papperssickar, dvs. en tunn transport av giftiga

innersick av plast och en trebladig papperssick som ytterhdlje, ett enligt ~ drmnen

min mening alltfér daligt och i hogsta grad olimpligt emballage.

Giftpartict hade skadats vid injastningen och dessutom utsatts for vita.

Flera sickar var av den anledningen redan vid lossningens bdrjun trasiga.

Arbetsledningen hade ingen kidnnedom om innchillet och négon gift-

mirkning férekom inte. I lossningsrullan, som arbetsledningen far, fanns

heller inte angivel att siickarna innehdll gitt. Det var saledes manga brister

pa en ging som fororsakade den hir f6rgiftningsolyckan.

Efter en timmes arbete visade samiliga arbetare symtom pd forgift-
ning. Yrkesinspektionen tillkallades och konstaterade att férgiftning av
det hir slaget kunde medfora allvarliga. bestidende leverskador. Arbetet
avbrots givetvis och samtliga tio arbetare fordes till sjukhus. Sex av dem
blev tvingade att sjukskriva sig i minst 14 dagar.

Hantering och transporter av giftiga dmnen sker i dag saledes inte
under tillrickligt betryggande forhallanden, enligt mitt sitt att se. Giftiga
kemikalier, bade i pulverform och i flytande form, stuvas in i container
och transporteras pd vara viigar utan atrt chaufférerna dver huvud taget
har en aning om vad som finns i containern. Den last de £6r kan alltsd
vara mycket farlig. men de kidnner ingenting till. Konsekvenserna av ett
totalhaveri med exempelvis 30 ton koncentrerat vixtgift kan alla forsdka
gora sig en forestdllning om. Grundvattnet skulle skadas, stora omriden
skulle stillas utan vatten. Vixt- och djurlivet skulle utsiittas for stora
skador. Dessutom utsitts ju alltid minniskor tor férgiftningsrisker vid
sidana hiindelser.

Vore det inte lampligt att forsdka fd till stind dels en effektivare
transportordning, dels och framfdr allt ett effekiivare mirkningssystem
vad det giller giftiga imnen?

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Det exempel som herr Hallgren niimner hir kan jag
naturligtvis inte diskutera. Men det framgar klart och tydligt att dir har
man inte toljt foreskrifterna, och i och med det kan jag givetvis utan att
kunna gé in pd det i detalj indi ha ritt att konstatera att hade man f5ljt
foreskrifterna hade det inte gatt till pa det hir sittet.

Sedan stiller herr Hallgren ocksa en annan friga: Ar det inte dags nu
att man gor nigonting? I mitt svar konstaterade jag att en internationell
Overenskommelse nu dr pi vig att triffas som skall detaljerat tala om vad
som skall gilla: vilka farliga imnen och féremal som Sver huvud taget fir
transporteras, pa vilket sdtt detta skall ske, transportfordonens utrust-
ning, dtgirder vid olycka osv. Jag forutsitter att man inte girna kan
komma lingre i friga om reglering pi det hiir omridet.

W
w
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Nr 89

Tisdagen den
18 maj 1971

Ang. inskrinkning
iden tunga landy-
vagstrafiken under
vissa tidsperioder

34

Herr HALLGREN (vpk):

Herr talman! Jag dr tacksam for att man dr inne pa att skapa
torbittrade transportfdrballanden nir det giller giftiga dmnen. Men det
finns andra saker ocksd som det maste tas hinsyn till. Hur man skall
hantera giftiga dmnen vid lossning, i skjul och vid upplastning finns det
faktiskt inga strikta bestimmelser om. Kommunikationsministern har
sjdlv svarat att giftniimnden inte har givit ut nigra siirskilda bestimmelser
for hanteringen av giftiga Amnen.

Jag skall :nu pa kammarens interna TV visa en bild — detr dr en
fotostatkopia -— varav framgar hur en pall med giftiga varor har placerats i
ett varuskjul tillsammans med matvaror. Man kan ocksd se att siickarna ar
trasiga. Det ir siledes ctt oldmpligt emballage. Gift sprids dver hela
skjulet, och man gar dir och andas in detl. Dirigenom skapas alltsi cn
hilsofarlig arbeismiljé bura dirfér att emballaget inte édr riktigt.

Den erfarenhet jag har dr att emballagen for giftiga dmnen av
ckonomiska skil har férsimrats pi senare tid. Tidigare kom sidana gifter
i platfat, och da uppstod det i vart tall inte sd ofta lickage. Nu har man
ansett att det dr ett for dyrt emballage och man anvinder pappers- eller
plastsiickar, som géir sdnder vid hanteringen, och di intrdtffar sidant som
jag hir visat.

Striktare bestimmelser f6r emballage dr en nédvindighet. Man maste
ocksd se till — det dr kanske ndgot for den hamnutredning som hidller pd
att arbeta — att varje hamn far ett sdrskilt giftskjul, ddr man har alla
giftimnen, s att dessa aldrig blandas ihop med andra varor. Da fir man
ocksa en sdkrare kontroll av behandlingen av varorna, Dessutom far da de
som arbetar i hamnen omedelbart veta att det dr friga om giftiga dmnen
och kan vidta nédvindiga skyddsdtgirder.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Jag utgar ifran att det ir mycket svirt for oss att kunna
gora mycket at de internationella regler som giller fér emballage. Skulle
vi ga in alltfér djupt 1 de reglerna och de {8reskrifterna skulle vi { virt
land siikert ta pd oss en ndstan dverminsklig uppgift.

Diremot gor jag den reflexionen, nir jag ser den bild som herr
Hallgren visade hér, att om det dr si att ett gods klarar transporten —
man har alltsid regler f6r hur godset skall se ut for att det skall fa
transporteras — bor det vil dtminstone i flertalet fall ocksid klary sjilva
hanteringen.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 16 Ang. inskrinkning i den tunga landsvigstrafiken under vissa
tidsperioder

Herr kommunikationsministern NORLING erholl ordet f6r att i ett
sammanhang besvara dels herr Turessons (m) 1 kammarens protokoll for
den 11 maj intagna friga, nr 232, dels ock fru Ryvdings (vpk) i
kammarens protokoll for den 14 maj intagna friga, nr 250, och anforde:



Herr talman! Herr Turesson har frigal mig om jag dmnar vidta nagra
Atgdrder for att infér sommartrafiken effektivisera efterlevnaden av den
frivilliga dverenskommelsen om inskrinkning av den tunga landsvigstra-
fiken under 16rdags- och séndagsdygnen.

Fru Ryding har frigat mig vilka atgirder jag dmnar vidta {6r att alla
nordiska linder skall respektera den frivilliga dverenskommelsen om att
langtradartrafik pa véra vigar skall undvikas under vissa tidsperioder.

Jag besvarar de bida fragorna i ett sammanhang.

De undersSkningar, som foretagits for att fa en bild av fjolarets térsék
med tilliggsrekommendationer {6r den tyngre lastbilstrafiken. visar att
rekommendationerna medfdrt en klart reducerad lastbilstrafik, i synner-
het pd Europaviigarna. Andelen tunga lastbilar pd riksviigarna nr 1-80
under de aktuella veckosluten sommaren 1970 reducerades till cn
tredjedel av motsvarande ande!l under sommarens ovriga veckoslut.
Rekommendationerna har haft effekt framfér allt i fraga om den
langviiga inhemska trafiken. Aven den lokala trafiken har i stor
utstrickning tagit fasta pad rekommendationerna. Diremot synes effekten
nir det giller de utlandsregistrerade lastbilarna vara begriinsad.

Mot bakgrunden av det &vervigande positiva utfallet av fjolarets
rekommendationer — som dven haft en olycksreducerande effekt — har
jag nyligen triffat 6verenskommelse med foretridare for lastbilsniringen
och niringslivet om fortsatta f6rs6k under instundande sommar. Lands-
vigstrafikens samarbetsdelegation och Niringslivets trafikdelegation spri-
der information om rekommendationerna till berorda féretag och
organijsationer i Sverige. Frdn de svenska transportorganisationernas sida
soker man vidare gdra motsvarande organisationer i andra ldnder
uppmirksamma pi rekommendationerna. Frin kommunikationsdeparte-
mentet kommer ocksd att tas kontakt med trafikministerierna i vissa
lander, bl.a. Norge, Danmark och Finland. {6r att genom deras
medverkan fi en bittre efterlevnad av rekommendationerna frin den
utlindska lastbilstrafikens sida. Slutligen kan ndmnas att trafiksikerhets-
verket avser att — vid grinsstationer, farjeldgen, bensinstationer etc. —
genom sirskilt informationsmaterial upplysa de utlindska lastbilsférarna
om rekommendationerna.

Herr TURESSON (m):

Herr talman! Jag har anledning att tacka kommunikationsministern
inte bara fér det svar som jag nu fatt pa den friga jag stiillde for en vecka
sedan utan ocksid for den utomordentliga snabbhet varmed kommunika-
tionsministern tillgodosett de 6nskemal som lig bakom frigan.

De goda erfarenheterna av fjoldrets inskrinkningar i den tunga
trafiken under |6rdags- och sondagsdygnen manar ju till efterfélid, och
det dr dirfor naturligtvis tillfredsstillande att kommunikationsministern
har dragit de rétta slutsatserna av dessa erfarenheter och fiit till stdnd en
ny overenskommelse foér instundande sommarsdsong. — Jag vill ocksi
sdga att jag hoppas att kommunikationsministern skall lyckas i sina
forsok att komma till ritta dven med de utlandsregistrerade fordonen.
Det visade sig ju i fjol att de stérde helhetsbilden ganska avsevirt.

Till sist skulle jag vilja friga kommunikationsministern om man inom
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departementet har Gvervigt ndgon form av reglering eller inskrdnkning
eller vad man skall kalla det niir det giller de allt talrikare husvagnarna pa
vira vigar. Jag forstar att det dir 4r vildigt kinsligt och sviért att ordna,
eftersom det dr en del av semestertrafiken, men man kan ju aldrig komma
ifriin att den ligre hastighet som dessa fordon framférs med stor trafikens
rytm och darfér utgdr ett riskmoment fér trafiksikerheten. Det skulle
som sagt vara intressant atl hdéra om man har diskuterat den saken i
departementet.

Fru RYDING (vpk):

Herr talman! Ocksid jag vill tacka kommunikationsministern for
svaret.

Sarskilt glidjande dr det vil att kunna konstatera att efter forra drets
férsok med stopp for den tunga trafiken liknande dem man nu infort
minskade antalet olycksfull pa de vigar dir stoppet gillde med inte
mindre dn 21 procent enligt nu ldmnade statistiska uppgifter. Alltsa: Nir
de tunga lastbilarna star still, si okar trafiksiikerheten med 21 procent.
Jag tycker det dr fakta som ir virda att ta vara pa ur flera aspekter.

Det ir bra att statsrddet Norling ocksi i &r infort detta lingtradarstopp
och att han, efter vad jag forstdr av svaret, ocksd efter bista tormaga
forsoker lyckas bittre att fa de utlindska lingtradarna att efterleva
rekommendationerna. Jag hoppas att han skall lyckas, for i annat fall
Okar irritationen pd ansvarigt hdll inom lastbilstrafikens organisationer
som anscr -- och det med ritta — att de inte far konkurrera pé lika villkor
med de utlindska langtradarna. Fodljden av det kommer ju att bli att inte
heller den svenska tyngre trafiken respekterar frivilliga 6verenskommel-
ser.

Till sist skulle jag vilja viidja till kommunikationsministern att mycket
noga f6lja upp effekten av nu planerad information till utlindska
lingtradare. Skulle det dirvid visa sig att ett formligt forbud ir
nddvindigt, sd anser jag att det inte finns nigon anledning att avstd frin
ctt sidant. Detta krav kan mycket vil forsvaras, inte minst med vetskap
nu om den minskade olycksfallsfrekvensen.

Jag skulle vilja efterlysa statsrddet Norlings instiillning till ett formligt
forbud under siddana omstindigheter. Alltsd: Vi fir se hur det gr i ar,
men skulle man, om man misslyckas med vad man nu bdrjar med, kunna
tinka sig att sedan Svergi att genomfora detta férbud?

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Fru Ryding frigade huruvida var tanke ir att f6lja upp
denna sak med rekommendationer till de utldndska bilisterna, och det ir
alldeles sjilvklart att svarct pa den fragan blir ja. Vi skall f6lja upp detta
och hoppas att det i den delen skall bli ctt bittre resultat i sommar 4n det
blev vid vart forsta forsok i fjol.

Frigan om férbud skall jag hir inte diskutera. Vi har nu triffat en
frivillig 6vercnskommelse for i sommar, och jag ir tillfredsstilld med att
det har kunnat ske pd samma sitt som i fjol.

Sedan stillde herr Turesson en direkt friga om husvagnarna, som
naturligtvis inte &r att jimféra med de tunga lastbilarna. Nir det giller



husvagnarna ar det ju friga om fritidstrafik, i motsats till lastbilurnas
nyttotrafik. Men trots att vi hiir r6r oss pa ett nigot annorlunda filt har
jag andd i ar tagit kontakt med de organisationer, som kan siigas vinda sig
direkt till husvagnsigarna. Dagen efter det att vi hade triffat den frivilliga
overenskommelsen med lustbilsniringen hade jag hos mig representanter
fér Motorminnens riksférbund, Motorforarnas helnykterhetsférbund,
Kungliga automobilklubben och Caravan club, alltsd de fyra organisatio-
ner som man kan sdga tdcker stérre delen av informationen till
husvagnsigarna. For dem lade jag fram ett forslag till rekommendationer
nir det giller husvagnarna och trafiken under sommaren, vilket hade
utarbetats i samrad mellan kommunikationsdepartementet och trafik-
sikerhetsverket. Man kan sdga att jag da vann fullt gehdr hos dessa
organisationer for huvuddelen av de tankegingar som finns inrymda i
rekommendationerna, och alla fyra organisationerna kommer i borjan av
juri att 1 sina publikationer och pa annat siitt gi ut med dessa
rekommendationer till husvagnsiigarna. Jag skall hir inte gd in pd vad
rekommendationerna innehiller, det iir ganska sjiilvklara ting. Jag hoppas
att vi dven pd det omradet med denna sommar som start skall fa en viss
form av organiserad trafikseparering dven betriiffande husvagnsekipagen.

Herr TURESSON (m):
tlerr talman! Jag vill bara helt kort tacka kommunikationsministern
for den.ytterligare information som han hir har delgivit riksdagen.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 17 Om atgirder mot narkotikainforsel m. m. i sédra Sverige

Herr statsridet LIDBOM erholl ordet for att besvara fréken Berg-
stroms (fp) i kammarens protokoll for den 7 maj intagna friga, nr 231,
till herr socialministern, och anférde:

Herr talman! Froken Bergstrom har fragat socialministern om han
uppmirksummat de risker for Okning av narkotikaproblemen i sddra
Sverige ~ framfor allt i sydvistra Skanes hamnstader - som kan forutses
i samband med vintande tillstrémning av ungdomar frin hela virlden till
Kdpenhamn i sommar och om med anledning déarav atgiirder planeras for
att forsvara inforsel av narkotika till Sverige och tor att forstirka den
sociala beredskapen.

Frigan har éverlimnats till mig tor besvarande.

Tidningar och andra massmedia bide i Sverige och Danmark har under
senare tid innehallit upplysningar om att ungdomar frin hela virlden kan
vintas sOka sig till Kopenhamn under sommauaren 1971 och att det
foreligger risk for att Kopenhamn skall 6verta Amsterdams roll som
samlingsplats f6r ungdomar med narkotikaproblem. An sd linge saknas
emellertid nigra sikra informationer om att den pastidda tilistromningen
av ungdomar kommer att bli av.

Jag har inhimtat att de ansvariga danska myndigheterna, sivil de
statliga som de kommunala, redan planlagt dtgirder som kan sittas in for
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den hindelse ungdomar i stdrre utstrdckning d4n normalt verkligen skulle
komma till Kopenhman under sommaren 1971,

Aven svenska myndigheter har sin uppmirksamhet riktad pd proble-
met. Overliggningar har redan dgt rum mellan {6retridare for berdrda
lokala myndigheter inom polisen, socialvirden och tullen. Aven féretri-
dare for rikspolisstyrelsen, socialstyrelsen och generaltullstyrelsen har
deltagit i eller kommer att delta i Sverliggningar fOr planliggning av
cventuella motatgirder som skall kunna sdttas in med kort varsel.

De ansvariga svenska myndigheterna har fortlopande, dagliga kontak-
ter med motsvarande danska myndigheter och man féljer pa 6mse hall
noga den fortsatta utvecklingen.

Froken BERGSTROM (fp):

Herr talman! Jag vill tacka herr statsraddet for svaret, som pekar i den
riktningen att myndigheterna bevakar dessa frigor som ju dr mycket
allvarliga. Men jag vill dndd gora en kommentar och kanske ocksd
ytterligare precisera fragestillningen.

Det sidgs att man dnnu sa linge inte vet om den tillstrdmning som det
har talats om verkligen kommer att dga rum. Jag har varit i kontakt med
polismyndigheten, tullmyndigheten, dklagarmyndigheten och socialvards-
myndigheten i Malmé, och samtliga betygar sin stora oro for detta. Man
ir medveten om att man dnnu inte med sikerhet vet om cn sddan
tillstrémning kommer att 4ga rum, men man kan heller inte vara siiker pa
att den inte gor det. Mycket tyder pa att Képenhamn kommer att bli
centrum fér dessa ungdomar: socialborgmistaren i K6penhamn har till
och med uttalat att ungdomarna &r vilkomna dit, det har vidtagits
atgirder for inkvartering i rivningshus och det ordnas téltliger. I Malmd
ir man djupt oroad Over den kommunikation som i s fall kommer att
ske med Malmd och de andra stiiderna i Skdne. Man menar att det hir
inte enbart dr en lokal friga, utan en friga som har riksintresse med
hinsyn till att den narkotika som kan komma att f6éras in kanske inte
stannar kvar dir ncre i den sddra delen av landet utan kun komma att
spridas vidare.

Inom tullverket 4r man mycket oroad betriffande maojligheterna att
hindra denna inforsel, som i mycket stor utstrickning kommer att bestd
4v smiipartier som ir mycket svira att avsloja. Detta har pipekats for mig
ocksd av den dklagarmyndighet som speciellt behandlar tullmailen.

Pi alla dessa hall siger man sig vara angelidgen om att fi disponera
personal frén andra omraden som inte ir lika utsatta. Man menar att en
beredskap maste finnas. Likasd &r de sociala myndigheterna angeligna om
forstarkning. Man skulle se det som mycket positivt om man kunde fien
socialarbetare i Kdpenhamn pi samma sitt som de norska myndigheterna
har arrangerat det.

Overlidggningen var hirmed slutad.



§ 18 Ang. kraven for tilltride till viss utbildning

Herr utbildningsministern CARLSSON erholl ordet for att i ett
sammanhang besvara dels herr Stdlhammars (fp) i kammarens protokoll
for den 29 april intagna friga, nr 212, dels ock herr Angstréms (fp) i
kammarens protokoll fér den 6 maj intagna fréga, nr 220, och anférde:

Herr talman! Herr Stilhammar har friagat mig, om jag ir beredd att
foresld sddana férindringar i behorighetskraven till vissa av gymnasiesko-
lans specialkurser att ingen skdrpning av intrideskraven for sokande med
enbart folkskola sker och herr Angstrom har fragat mig om jag avser
vidtaga atgirder f6ér att dstadkomma ldttnader i behorighetskraven till
grundliggande yrkesutbildning (ASO 39,1970/71, C1-C3,s. 16)t6r den
aldre generation som ej haft férminen att genomgé 9-irig grundskola.

Jag besvarar frigorna i ett sammanhang.

Nigon skirpning av gillande behorighetsvillkor f6r s6kande med

sakliga forindringar av utfiirdade intagningsregler.

Herr STALHAMMAR (fp):

- Herr talman! Jag ber att fd tacka utbildningsministern for svaret. Det
kan i det hir ldget verkligen karakteriseras som lakoniskt. Bakgrunden till
min friga ir niamligen de férhillanden som blir f6ljden, eller snarare
redan blivit féljden, {6r vissa sOkande till virdyrkesutbildning, nu nir den
integrerade gymnasieskolan startar.

Intrideskraven till gymnasieskolans specialkurs for 23 veckors utbild-
ning till sjukvardsbitriden kan man ldsa om tillsammans med intrideskra-
ven for Gvriga utbildningslinjer i Aktuellt frin skol6verstyrelsen nr 39 ar
1970/71. Det intressanta i det studiet dr anvisningarna om hur man skall
forfara med dem som enbart har folkskola. De kommer att héinfdras till
den s.k. fria kvoten. Det betyder att de som har realskola, praktisk
realexamen, flickskola eller motsvarande utbildning 6ver folkskolan tas in
i utbildningen inom sina olika huvudgrupper i proportion till antalet
behdriga forstahandssékande inom varje huvudgrupp. Grupperna kan
alltsd vara flexibla till storleken. Men de som pd grund av sociala,
ekonomiska eller andra skidl — kanske bara av det skilet att de ir dldre —
inte har fitt fordelen av grundskoleutbildning skall hiinvisas till den fria
kvoten som fir uppta hogst en tjugondel av platserna, alltsi 5 procent.
Nu stir det visserligen att intagningsnamnden i vissa fall kan hdja kvoten
fér den fria intagningen till 15 procent. Ett skil till detta kan bl. a. vara,
att vissa utbildningsvigar tidigare haft en storre fri kvot in 5 procent.

Om man nu ser efter hur det hir nya systemet kommer att-sli i vissa
enskilda fall, kan man konstatera att mdjligheterna for personer med
enbart folkskola att komma in pd dessa utbildningsvigar fr. 0. m. den 1
juli dr ndstan obefintliga. Jag har ett farskt exempel frin vardyrkesskolan
i Visterbotten, som ligger i Umed. Under de atta 23-veckorskurser for
utbildning till sjukvardsbitraden som har anordnats under dret 1970/71
har medelprocenten av antalet sdkande med enbart folkskola varit 25 4.
Ingen gang har andelen gatt under 22,3 procent, och vid den sista
intagningen som gjordes den 4 maj var andelen sékande med enbart
folkskola 36,27 procent.
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Det innebdr alltsd att till de kurser som tidigare frekventerats av
sOkande med enbart folkskola skall fr. 0. m. den I juli spérren sittas till §
procent frin att realiter ha varit 25 procent. Dessutom giller — vilket
man boér ta hdnsyn till — att det inte enbart dr de med folkskola som
hinvisas till denna kvot utan ocksi de som har misslyckats att komma in
inom sina ordinarie kompetensgrupper. Det hiir kan alltsd innebiira, att
en person som arbetat inom sjukvirden i flera dr utan utbildning — och
kanske har en ordinarie anstillning inom sjukviarden — kan riskera att
stillas utanfér en utbildning inom sitt arbetsomrade.

Jag skulle vilja ha ett svar pad hur utbildningsministern ser pa den
skiarpning som i realiteten har intréiffat,

Herr ANGSTROM (fp):

Herr talman! -Herr Stilhammar och jag har kommit att i stort sett
stilla samma friga, och vi har vil ocksd i stort samma grundmaterial {6r
var frigestillning.

Intrideskraven till méanga olika yrkesutbildningar dr for nidrvarande
endast fullgjord skolplikt. Hirutdver finns inom vissa omraden siirskilda
dldersbestimmelser. Inom virdyrkesutbildningen giller nu 18 dr. De
sokande till denna utbildning har dominerats av den grupp som har
enbart folkskola.

Till det exempel som herr Stilhammar anforde vill jag ligga ett. ocksa
taget fran virdyrkesskolan i Umed. Vid den senaste 7-veckorskursen har
sOkande med enbart folkskola varit det dominerande inslaget, hela 72,26
procent.

Enligt de anvisningar jag A&beropat i min fridga blir den stora
behorighetsgruppen med enbart folkskola hinvisad till den speciclla fria
kvoten och den kommer att omfatta, vilket herr Stilhammar berdrde,
frin 5 till | bista fall 15 procent.

Jag finner detta mycket otillfredsstillande och orittvist, eftersom
konsekvensen blir att det stora flertalet fran den generation, som inte har
haft formdnen av en 9-irig grundskola, i verkligheten avstings fran
mojligheten till en grundliggande yrkesutbildning. Konsekvensen blir
ocksd att ett virdbitride, som nu arbetar i yrket och kanske har ¢n
ordinarie anstillning, inte har ritt att utbilda sig inom sitt yrke. Jag vill
ge ett litet tips om hur detta enklast skall kunna ske. Det gir att bara ta
bort ordet “dessutom’ i anvisningarna frian skoldverstyrelsen i punkten
C 2 pas. 16. Di skulle denna bestimmelse f3 en vettig innebord.

Herr utbildningsministern CARLSSON:

Herr talman'! Mitt svar dr utformat mot bakgrund av att de av
skoloverstyrelsen utfirdade reglerna uppenbarligen hir och var har
tolkats pd ett siitt som inte har varit avsett. Jag har med mitt svar velat
klargéra att man inte har avsett nagon saklig dndring i den nuvarande
situationen.

Nir det sedan giller utbildningen inom vardyrkena vill jag siga
foljunde. Vissa kortare kurser inom yrkesskolan har varit avsedda for
vidareutbildning av personal anstilld inom virdyrkena. For sadana
specialkurser 1 gymnasiecskolan kommer intridesbestiminelserna att



fortydligas sa att intride i foérsta hand skall tillkomma dem som dr
anstillda inom vardyrkena. Det giller bl. a. 7- och 8-veckorskurserna. |
andra fall kommer skoldverstyrelsen att medge en kraftig hdjning av den
fria kvoten — jag tror upp till 30 procent. Uppstar ytterligare problem pi
detta omride, far de¢ 18sas i den anda som jag har angivit hir i svaret.

Herr STALIIAMMAR (fp):

Herr talman! Det kan kanske sdgas att man i si fall har tolkat dessa
bestimmelser felaktigt. Men dock star det i bestdmmelserna att det rér
sig om mingden 5—15 procent. Si stor kan den fria kvoten vara. Diir kan
det knappast vara en tolkningsfraga.

Diremot tycker jag alt utbildningsministerns senasie svar var mera
hoppfullt. Da skulle man i praktiken kunna ta ett system. som gor att det
inte blir nagon férindring som det annars hotar att bli.

Man kan ju i detta ldge friga sig varfér man inte just inom
vardyrkesutbildningen skulle kunna lata dem som nu enbart har folkskola
tas in i proportion till antalet s6kande pa samma sdtt som giller for de
andra tre huvudgrupperna. Man skulle ocksd kunna gora si, som inom
den ekonomiska och tekniska utbildningen, att de som har praktik skulle
fa komma in pa den s. k. praktikkvoten. Jag forutsdtter nu att detta
kommer att rittas till och refererar di till utbildningsministerns senaste
svar.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 19 Ang. atgirder for att komma till ritta med narkotikaproblemet

Herr statsridet LIDBOM erholl ordet f6r att besvara fru Kristenssons
(m) den 25 mars framstillda interpellation. nr 93, till herr socialminis-
tern, och anférde:

Herr talman! Fru Kristensson har frigat socialministern, om han ir
beredd att limna en redogorelse for vilka “effektiva och snara dlgirder”
som Overvigs for att komma till riitta med narkotikaproblemet. Interpel-
lationen har 6verlimnats till mig f6r besvarande,

Det program f6r bekimpande av narkotikamissbruket som regeringen
faststillde i december 1968 férutsatte samordnade anstringningar under
ling tid pé en rad olika omraden. | programmet ingick sivil intensifierad
polis- och tullverksamhet som 6kade vardresurser och férstirkt informa-
tion. Programmet utgdr alitjamt grundvalen {6r myndigheternas arbete
med narkotikaproblemen.

Mot slutet av ar 1968 var narkotika spridd over si gott som hela
landet. Sedan dess har straffen fér grova narkotikabrott skirpts och
polisen fitt tillgang till ett nytt spaningsmedel i telefonavlyssningen.
Vardresurserna har forstirkts och virdlagstiftningen har modifierats.
Under ar 1969 stilldes sirskilda medel till forfogande for en bred
upplysningskampanj under medverkan av bade samhilleliga organ och
frivilliga organisationer. Anslagen for fortlépande information om narko-
tiska preparat och narkotikamissbruk har successivt hojts. Inom skolvi-

2* Riksdagens protokolt 1971. Nr §9—90
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scndet dgnas narkotikaproblemen 6kad uppmiirksamhet.

I dag ir liget fortfarande bekymmersamt. Men narkotikamissbruket ar
nu Atminstone i huvudsak lokaliserat till Stockholms-. Goteborgs- och
Skaneregionerna, Den vig av narkotika som skdlide 6ver hela Jandet for
ett par dr sedan har dimts upp. Men i storstadsregionerna finns alltjimt
ett starkt “sug™ efter narkolika. Dir dr missbruket fast rotat, och dér har
langarna en betydandce marknad f6r sina preparat.

Den illegala importen av centralstimulerande medel har uppenbarligen
kunnat minskas kraftigt genom polisens och tullens verksamhet. Diremot
har det inte varit mdjligt att hejda spridningen av hasch i storstadsregio-
nerna. Av Ovriga narkotika, t.ex. heroin och LSD, torde endast sma
Kvantiteter vara i omlopp i Sverige. Under ar 1970 och de forsta
méanaderna 1971 har man dock kunnat konstatera en viss okning av
tillgdngen pa LSD och raopium.

I bekiimpandet av den illegala narkotikahanteringen dr den mest
angelidgna uppgiften nu att bygga ut det internationella samarbetet. Irian
svensk sida satsar vi hirt pa detta. 1961 éirs allminna narkotikakonven-
tion kommer eventuellt att revideras sd att kontrollen dver produktionen
av rdopium kan skdrpas. Sverige stoder en framstillning av USA i detta
dmne, En fristiende konvention i FN-regi som vidgar den internationella
narkotikakontrollen till att omfatta bl. a. centralstimulerande medel och
LSD har nyligen utarbetats under aktiv medverkan frin svensk sida.
Konventionen har hittills undertecknats av ett 20-tal stater. Inom
Interpol och Internationella tullsamarbetsradet har Sveriges representan-
ter arbetat for att hdja dessa organisationers aktivitet nir det galler att
bekampa den illegala handeln med beroendeframkallande medel. Ett
svenskt initiativ till nya samordnade insatser inom Interpol har foranlett
Interpols generalsekreterare att i ar ldgga fram ett forslag i enlighet med
det svenska initiativet for ovriga europeiska medlemsstater. Mellan de
nordiska landernas polis- och tullmyndigheter pagar ett dagligt samarbete
som fungerar bide smidigt och effektivt,

Varden av narkotikamissbrukare erbjuder delvis svira problem. Enligt
de riktlinjer som slatsmakterna har dragit upp skall vardkedjun omfatta
uppsdkande verksamhet, 6ppen vird, sluten vard och eftervird. Mycket
aterstdr att géra. Men socialstyrelsen arbetar fortlépande pé att férverk-
liga intentionerna. Styrelsen anordnar i ndsta minad en konferens i syfte
att fa en redovisning av hittills vunna resultat och erfarenheter frian olika
vardomriden.

Uppsdkande verksamhet med sirskild inriktning pd narkotikamiss-
brukare har planerats eller genomférts i 35 kommuner. Tio landsting har
redovisat planer pd att lata viss sjukvardspersonal arbeta j uppsékande
verksamhet med hembesdk, faltarbete och ridgivning,.

En visentlig dcl av den 6ppna virden ges vid ca 200 psykiatriska
mottagningar i hela landet, Fér nirvarande finns ca 15 Gppna mottag-
ningar som ir speciellt avsedda f6r narkotikamissbrukare. Nigra av dessa
har jourverksumhet och korttidsplatser, Ytterligare s. k. vardcentraler
planeras. Aven ideella féreningar bedriver viss virdverksamhet.

Sluten vird av narkotikamissbrukare ges i allminhet pa psykiatriska
kliniker, i viss utstrickning pa specialavdelningar vid psykiatriska sjukhus



samt pd toxikomanavdelningar. Vidare vardas narkotikamissbrukare, som
inte har fyllt 20 ir, vid ungdomsvirdsskolor, barn- och ungdomshem
samt barn- och ungdomspsykiatriska kliniker. Atskilliga missbrukare ar
ocksa omhindertagna inom kriminalvirden.

For eftervirden av narkotikamissbrukare finns behandlingshem och
inackorderingshem. Fdr att stimulera utbyggnaden av saddana institutio-
ner limnar staten anordnings- och driftbidrag. Dessa bidrag har tyvirr
hittills inte tagits i ansprak i full utstrickning. De st6érsta kommunerna
svarar f6r stdrre delen av den utbyggnad som har skett eller planeras.

Atskilliga narkotikamissbrukare underkastar sig inte frivilligt behand-
ling. Del maste finnas vissa legala méjligheter att fi sidana missbrukare
under vard. Nir det giller personer, som inte fyllt 20 ar, kan
barnavardslagen tillimpas och de unga beredas vard bl. a. vid ungdoms-
vardsskolor. Det ir inte nigon brist pi platser vid ungdomsvirdsskolorna.

" Vuxna missbrukare kan under vissa férutsittningar tas om hand pi

sjukhus med stdd av lagen om beredande av sluten psykiatrisk vird i vissa
fall. Lagen #dndrades ar 1969 i syfte att klargdra att den skall kunna
utnyttjas for vird av narkotikamissbrukare bade i ett akut behandlings-
skede och fdr att bereda vederbérande efterviard. I samband med
lagindringen uttalades bl.a. att utskrivning pd forsok bér kunna
anvindas som etl led i rchabiliteringen av narkotikamissbrukare. De
mdjligheter till tvingsatgirder som lagen Oppnar anvinds emellertid
mycket sparsamt. Platsbrist pd vardinstitutionerna kan i vissa fall ha
bidragit till detta. En bidragande orsak torde emcllertid ocksa vara att
minga [ikare dr tveksamma till virdet av vird som anordnas mot
patientens vilja.

L sin interpellation framkastar fru Kristensson tanken att nykterhets-
virdslagen borde goras tillimplig pd narkotikamissbrukare. Mela frigan
om den framtida utformningen av den sociala vardlagstittningen utreds
emellertid fér nirvarande av socialutredningen. Det kan knappast vara
lampligt att fSregripa dess arbete genom principiellt och praktiskt
betydelsefulla iindringar i nykterhetsvirdslagen och nykterhetsvirdens
organisation.

Fru Kristensson anspelar pi den vanmakt och den fértvivlan som
maénga anhériga till narkotikamissbrukare upplever i sin dagliga tillvaro.
Det dr 41t att forstd att dessa minniskor i sitt svara lige kridver atgirder
som dtminstone tillfilligt kan ge bide missbrukarna och dem sjilva ett
andrum. Jag vill inte heller utesluta att det kan finnas skiil att i dkad
utstrickning anvinda de mdojligheter som den nuvarande lagstiftningen
ger att ingripa med tviang mot narkotikamissbrukare. Men jag tror inte att
man kan 16sa missbruksproblemen i samhillet genom en radikal
omliggning av principerna tor virden. Erfarenheter frin andra nirliggan-
de omriden har ldrt oss att anvindningen av tving i stor skala inte ir
nigon bra metod att 16sa vardproblem med social bakgrund.

I 6vrigt talar fru Kristensson i interpellationen i allminna ordalag om
“verkliga krafttag™. Det #r mig obekant vad som dsyftas utdver de
dtgdrder regeringen redan har vidlagit. Nar fru Kristensson efterlyser
“effektiva och snara dtgirder” mot narkotikamissbruket kan jag emeller-
tid inte underlita att varna f6r dvertro pi mojligheterna att vinna snabba
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och avgdrande framgingar. Flertalet narkotikamissbrukare ir ménniskor
som av det ena eller andra skiilet har humnat pi tillvarons skuggsida och
kinner sig utstdtta ur samhillsgemenskapen. Deras missbruk dr et
symtom pa svardtkomligy sociala misstorhillanden av det slag som ocksa
brukar kunna yttra sig i alkoholmissbruk, kriminalitet osv. Att iterfdra
dessa miinniskor till gemenskapen tar tid och Kriver belydligt mer av
samhiillet dn de atgirder som fru Kristensson uppehaller sig vid i sin
interpellation. Att hindra att de far tillging till narkotika &r en inte
mindre besvirlig och tidskriavande uppgift. Etl land som vart med 6ppna
grinser mot omvirlden kan inte pd egen hand effektivt skydda sig mot
tillforsel av narkotika utifran. Endast ett mddosamt, sleg for steg utbyggt
internationellt samarbete kan garantera myndigheterna framgang gent-
emot penningstarka och vélorganiserade internationella syndikat i narko-
tika.

Det krivs alltsa tdlamod och ihirdigt arbete i kampen mot narkotikan,
Enligt regeringens uppfattning bér den kampen foras vidare efter de
riktlinjer som drogs upp 1968. Pa de punkter dir samhillets atgirder
dnnu ir otillrickliga kommer anstringningarna att intensifieras.

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Jag ber att 3 tacka statsridet Lidbom for svaret. Det var
ctt utomordentligt utférligt svar och det tackar jag for, dven om jag
cfterlyser svar pa den friga som jag cgentligen hade stillt, nimligen vilka
effektiva dtgirder som nu plancras,

Jag skall tillala mig, herr talman, att ocksa vara nigotl utforlig,
eftersom jag tycker att frigan om narkotikabekimpningen ir visentlig.
Det finns di anledning att gora en liten historisk tillbakablick. Den
folkpartistiske riksdagsmannen herr Rimmerfors interpellerade 1954
divarande inrikesministern Gunnar Hedlund om narkotikafragan. Herr
Hedlund sade da: Medicinalstyrelsens kontroll ger inte vid handen att det
férekommit ndagot anmarkningsvirt.

Sedan dess har fragan asktualiserats frin oss i riksdagen i olika
omgdngar, och jag kan inte finna att regeringen egentligen ndgon ging har
tagit pd frigan med det allvar man skulle dnska. Anda visar utvecklingen
att missbruket sedan slutet av 1940-talet, nidr narkotikamissbruket
borjade i det hir landet, har férdubblats var trettionde mdidnad. Man
riknar med att Sverige nu har den hégsta narkomanifrekvensen i virlden
och att vi i virt land har inte mindre dn 50 procent {ler injicerande
narkomaner in USA har, i relation till befolkningsunderlaget.

Tlerr talman! Jag tycker att denna utveckling idr utomordentligt
skrimmande och att det ddrf6r dr hog tid att man borjar fundera 6ver om
de principer fér virden som vi hir tillimpar verkligen ir de som kan
istadkomma en cffektiv 18sning p4 detl stora problemet. Jag vigar gora
gillande att den politik som hittills har férts cgentligen innebér ctt stort
misslyckande nir det giiller att komma till rdtta med de hir fragorna.

Statsriadet sdger att nu har dtminstone narkotikamissbruket koncentre-
rats till i huvudsak storstadsregionerna. Men det har ju hela tiden varit sa
att narkotikan varit mest koncentrerad till storstadsomradena. Fortfaran-
de, liksom tidigare, férekommer narkotikaproblem dven i mindre stider.



1 Norrk&ping riknar man med att man har ungefiar 200 narkomaner, och
det finns narkomaner i Vistervik och Vimmerby och pd alla méjliga
mindre stillen,

Det dr besvirligt att vi ocksd saknar en adekvat statistik Sver antalet
narkomaner. Narkomanvirdskommittén gjorde ett forsok att uppskatta
antalet grava narkotikamissbrukare i slutet av 1968. Di kom man fram
till siffran 10 000. Men det finns all anledning att tro, enligt de uppgifter
man har fatt darefter, att antalet har dkat icke ovésentligt.

Herr statsridet siger att den illegala importen av centralstimulerande
medel uppenbarligen kunnat minskas kraftigt genom polisens och tullens
verksamhet, Del tror jag 4r en sanning som gillde 1969, nidr polisen
vidtog de extraordinidra dtgirderna. D3 kostade c¢n kapsel ungefiar 75
kronor. 1 dag kostar en kapsel 30 till 40 kronor, och det tyder pé att
tillgdngen pi centralstimulerande medel nu har 6kat igen.

Det dr dock sant att missbruket av hasch stiger i dnnu hdgre grad iin
missbruket av centralstimulantia. Man raknar fran polisens sida med att
under de férsta ménaderna i r har man beslagtagit inte mindre dn halften
av den miingd hasch som man beslagtog under hela f6rra halviret. Det
tyder alltsi pd en cnorm utveckling inom det omradet. Man rdknar med
att haschmissbruket har spritt sig ned till ungdomar i aldern 12-13 ir. Vi
har fitt en rad barnbrottslingar som dragits in j avancerad kriminalitet pd
grund av att de kommit i berdring med haschmissbruket.

Vi har, siger statsrddet, kunnat konstatera en viss Skning av tillgdngen
pd LSD och riopium. Det ir riktigt. Och erfarenheterna visar tyvirr att
steget mellan rdopium och heroin ir mycket kort. I USA blommar
heroinmissbruket upp, och man kan frukta vad som kommer att hinda
hir om vi inte forsoker se om virt hus innan det ir alideles for sent.

Den internationella problematiken ir intressant, och jag bestrider inte
de framgangar den svenska regeringen haft nir det giller att £d férstielse
f6r dessa frigor. Men det finns cn sak som man bér beakta i
sammanhanget. Sverige var det forsta Jand dir missbruket borjade. Det iir
forst sedan det har spritt sig hirifrin till de andra linderna som man i
dessa ldnder har borjat fi forstielse {6r att man behdver vidta
lagstiftningsatgirder.

Del ir ju inte s& manga ar sedan man inom socialstyrelsen fortfarunde
trodde pa virdet av den fria fdrskrivningen av narkotika. Det verkar som
om man forifarande hade svért att riktigt tinka om pa den punkten. Det
forefaller som om man inom socialstyrelsen inte hade fullt klart f8r sig
narkomanins verkningar. Jag vill, herr statsridet, nimna att den
medicinalférfattning som socialstyrelsen gav ut och enligt vilken patien-
ter intagna for sluten psykiatrisk vird sjdlva skall fi disponera &ver sina
ekonomiska tillgangar innebar att ocksd narkomaner intagna for sluten
psykiatrisk vard skulle fd disponera over sina ekonomiska tillgingur.
Justitiekansiern har sagt att den medicinalférfattningen strider emot
principerna for gallande lagstiftning. Det beslutet frin justitiekanslerns
sida kom den 15 februari, men, herr talman, trots att kanslern gav detta
besked for si linge sedan har mig veterligen denna skrift dnnu ej
aterkallats av socialstyrelsen. Jag skulle verkligen vilja veta om det iir i
Overensstimmelse med ett riktigt st att skéta en myndighets uppdrag
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atl inte ritta sig efter justitiekanslerns anmirkning i ett sidant visentligt
hinseende.

Vi kan ocksd konstatera att manga av vira socialbyréer slentrianmis-
sigt utbetalar bidrag ocksa till narkotikamissbrukare, som hirigenom
kontinuerligt forses med kontanter for inkdp av narkotika.

Nu siiger statsradet att virden av narkotikamissbrukare delvis erbjuder
svdara problem. Det tycker jag egentligen &r ett lindrigt uttryck. |
narkomanvirdskommitténs betinkande finns intressanta synpunkter fran
olika likare som konstaterar att de inte kidnner till nagot cnda fall som
har varit intaget pd ett mentalsjukhus ddr man har kunnat f4 patienten
rehabiliterad. Det &r ju ritt skrimmande.

Jag har hidvdat tidigare och jag vagar hédvda igen att den vird som
bedrivs i dag ir ett fruktansvirt sléseri med skattebetalarnas medel och
dessutom inhuman mot narkomanerna och deras anhoriga. Varden
fungerar ju nidmligen pd s sdtt att patienterna skrivs in pa sjukhuset, de
stannar dir ndgra dagar, de far dta upp sig, de skrivs ut, Detta upprepas
ging pa gang. Varje gang nagon patient skrivs ut har langarna ater en
tacksam och utvilad kund. Kanske har sjukhusen upptickt sin lysande
mojlighet att slippa vara asyl at samhillet. Nagon adekvat vird idr det inte
som meddelas. Fortfarande tror emellertid bade anhdriga, domstolar och
ibland #dven lidkare att det dr vard det ir friga om. Det innebir ocksd en
tragedi ddrfoér att manga da kan betrakta en sjuk narkoman som obotligt
sjuk och ge upp hoppet om honom, nir det i stillet ir bristen pa adekvat
vird som gor att han inte kan rchabiliteras.

Jag kinner ocksa till ett fall, som nyligen har anmilts till JO, dir en
ung flicka under 20 ar som var domd till sluten psykiatrisk vird inte
mindre dn 26 ganger inom loppet av nio manader avvek {rin sjukhuset
och med polisiir hjilp fick foras tillbaka, varje gang i allt simre tillstind.
Ar det effektiva virdmetoder? Och detta fall dr tyvirr bara ett bland
manga.

Statsriddet Lidbom gir i sitt svar egentligen vid sidan om denna
kidrnfriga som ir virdproblemet. Visserligen — det skall jag erkdnna —
antyder statsrddet nu att det bor finnas legala mojligheter att fa
missbrukare under vird och att man i 6kad utstrickning kan tdnkas
anvinda de mdjligheter som den nuvarande lagstiftningen ger att ingripa
med tving mot narkotikamissbrukare. Jag har noterat de tvé i och fér sig
riitt vaga formuleringarna som i alla fall ett steg at ratt héll. Min bestimda
uppfattning dr att det behdvs en tvangsvis vard och att det dr det cnda
som dr humant nir det giller att komma till rdtta med narkotikaproble-
met. Jag kan inte se att det egentligen strider mot 6vrig lagstiftning som
vi har. Jag kan erinra exempelvis om smittskyddslagen, dir man séger att
nodvindiga atgirder for att skydda landets befolkning mot smittosamma
sjukdomar innebir ofta ingrepp i medborgerliga friheter, inte sillan med
stor verkan for den enskildes personliga forhillanden och hans ekonomi.
Hir gar man siledes hirt fram nér det giller att skydda minniskor mot
smittosamma sjukdomar. Och vad ir narkomani annat in en smittosam
foreteelse?

Sedan har jag ocksd noterat att i fOrslaget till rattfyllerilag, som vi
innu inte har sett men som har varit refererat i dagspressen, avser man att



utbyta ovillkorligt fingelsestraff mot tvingsvis nykterhetsvard.

Jag upplever detta som att man inda borjar tinka om négot nir det
giller dessa problem, och di skulle jag vilja fraga: Varfdr kan man inte
ocksi tinka om nir det giller virden av narkomaner, som dndd ir ett
utomordentligt stort problem?

Nir det giller de inriittningar vi har, dir narkomaner ocksd virdas,
skulle det egentligen vara virdefulll, herr statsrad, om man hade
tillfdrlitliga uppgifier om hur manga som har blivit nurkomaner under
anstaltsvistelsen. Det 4r inte si fi. Sannolikt 4r de som smittals pa
mentalsjukhus, pd ungdomsvirdsskolor och pa fingelser fler dn de som
har blivit friska — enligt de uppgifter som jag har fatt. Men som sagt, det
finns ingen adekvat statistik.

Herr statsradet sdger att barnavirdslagen kgn tillimpas pd dem som
inte fyllt 20 &r. Jag skulle vilja siga att den bor tillimpas.

Herr statsrddet konstaterar ocksd att manga ldkare ir tveksamma till
virdet av den vird som anordnas mot paticntens vilja. Ja, det tror jag att
de ir. Men anledningarna hirtill kan vara tvd. Den ena anledningen kan
vara att likare av naturliga skil drar sig for att goéra administrativa
tvangsingripanden, och det problemet skulle man komma ifrdn, om man
forde in narkomanin under nykterhetsviardslagen dir den egentligen hor
hemma. Den andra dr naturligtvis att likarna ir mycket tveksamma mot
den vard som ges, dvs. vird enligt pingpongmetoden — som jag brukar
kalla den — didr patienten aker fram och tillbaka mellan trdsket och
sjukhuset.

Men nir det giller mitt forslag att fora in narkomanin under
nykterhetsviardslagen hinvisar herr statsridet till socialutredningen och
vill inte foregripa dess arbete. Enligt vad jag forstar kommer socialutred-
ningen att arbeta i varje fall under en attadrsperiod, kanske lingre. Skall
man vdnta pa resultatet av det arbetet, tror jag att mycket under tiden
hinner hinda pd narkotikatronten. Vi har inte tid och rid att vinta pé
det.

Men, herr talman, det centrala i herr statsrddets svar och det som
betonas i den skrift som i dag publiceras, fran den samridsgrupp dir herr
statsridet dr ordtodrande, dr att problemet bakom narkomanin egentligen
ar att soka i sociala missférhallanden, i ménniskors olika utbildning, olika
arbele och olika miljéer. Herr talman! Jag méste sdga att jug har en
annan uppfattning hir. Det idr ju alldeles givet att ju fler “minusvarian-
ter” som en minniska har, desto storre risk dr det att hon rakar illa ut.
Men det fordras inte nigon stérd personlighet eller niagra bakomliggande
socialu problem for att en individ skalf utveckla ett giftberoende.

Den hir s. k. symtomteorin #r enligt vad jag vet avfirdad i
vetenskapliga sammanhang. Jag har tittat pa skriften Nordisk Medicin,
dir psykiatriprofessorer frin de nordiska linderna har hivdat att
giftberoendet 4r ett tillsténd i sig, som inte har ndgot att géra med sociala
faktorer utan som helt foljer sina egna lagar. Darfor tror jag att det #r
farligt att lagga ut en dimridd genom att pastd att om man bara hjilper de
stackars narkomanerna till béttre ekonomi, till battre bostad osv. skall
man klara det hela. Nej, man maste hjilpa dem till en avgiftning. Det dr
dir problemet ligger. Det krivs alltsi inte mera tdlamod utan det krivs
effektliva atgirder.
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Herr talman! Jag mdste siga att jag vanligen uppskattar ironi, och jug
noterade herr statsridets ironiska vindning nir han konstaterade att det
var obekant vilka dtgirder som jag cgentligen asyftade nir jag krivde
verkliga krafttag. Jag har dirfor tillatit mig att sammanstilla mitt eget
tiopunktsprogram f6r narkotikabekdmpningen som jag har delgivil herr
statsridet fore denna debatt:

1. Slut pi den meningslosa “pingpongvirden™. Det ¢nda humana och
realistiska 4r Okade mdjligheter till tvangsvis intagning och tvangsvis
kvarhallande for vird. Viarden méiste under den fOrsta tiden ske pa
specialkliniker, dir narkomaner vardas dtskilda frin Ovriga patienter eller
intagna. Direfter behovs en ling tids eftervard.

2. Socialstyrelsen far i uppdrag att dra upp riktlinjer f6r hur virden
skall bedrivas.

3. Nykterhetsvardslagen gors tillimplig pa narkotikamissbrukare.

4. Nykterhets- och barnaviardsndmnder maste ingripa pi ett tidigare
stadium och pa ett mera asktivt sitt dn hittills. De kommunala
“knarkarkvartarna” miste rensas upp och narkomanerna f& vérd.
Jourtjiinst bdr dvervigas for barnavirdsndmnderna, i varje fall i storstads-
omridena.

5. Fortlopande statistik over antalet narkomaner bor foras.

6. Naurkomaner maste hindras att disponera over sina tillgingar.
Bankkonton o.d. masle kunna spidrras utan atl omyndigfoérklaring
behover tillgripas.

7. Skollikare och skolskoterskor méste i dkad utstrickning kontakta
fordldrarna nir de misstanker narkotikamissbruk.

8. Okade polisiiira resurser {6r narkotikabekimpning.

9. Skirpta straff for illegal narkotikahantering bdde genom hogre
straffmaximum och stringarc praxis.

Far jag betrdffande denna punkt sédga till herr statsradet, att man i och
for sig skulle kunna tycka att sex ars maximistraff for illegal narkotika-
hantering kunde riacka, men med tanke pd att man kanske bor fa till
stand en ndgorlunda god balans mellan straffen {6r olika brott vill jag
pipeka, att vi nu har en skattestrafflag dir straffmaximum &r sex ir,
Personligen anser jag att grova narkotikahajar, som gor sig skyidiga till de
hemska brott de gor, ir mera straffvirda lin de grovsta skattesmitarna.

10. En effektiv och adekvat information om narkotikamissbrukets art
och spridningssitt.

Herr WIKSTROM (tp):

Herr talman! Detta dr beridtielsen om berget som fodde en ritta.
Kammarens ledam&ter har i dag fitt del av skriften Fakta om narkotika
och narkomani. Med den monumentala sammansittning som samarbets-
organet for bekdmpande av narkotikamissbruk har fitt hade man viintat
sig nigot mer dn denna vid det hidr laget ndrmast truistiska sammanstall-
ning av fakta om narkotika och narkomani.

Jag ténker sirskilt pad det avsnitt som har rubriken De senaste irens
kamp mot narkotikamissbruket. Avsnittet om skolan omfattar nigot
tiotal rader och #dr synnerligen magert och ofullstidndigt. och endast en
brakdel av det som har gjorts fran lokala skolstyrelsers sida finns antytt.



Eller jag tinker pd avsnittet om organisationerna. Inte en rad om vad
nykterhetsrorelsen har sagt eller gjort, Inte en rad om det arbete som
kyrkorna har svarat for. Ingen beskrivning av de experiment i fraga om
forebyggande arbete eller de férsék pé narkomanvirdens omride som har
gjorts och gdrs av skilda organisationer. Man behover annars inte gé
lingre in till Sergels torg {or att stéta pd intressanta insatser i syfte att
komma i kontakt med narkotikaskadade personer. For att intc tala om
det arbete som bedrivs t. ex. i gamla Nalenpalatset.

Nu ir min friga: Ar man i det hdr samarbetsorganet okunnig om eller
ointresserad av vad organisationerna verkligen gor? Jag stiller frigan
darfér att i det férord som finns i skriften star det: Dessutom
presenteras en sammanfattning av det arbete i narkotikafragan som sedan
1968 bedrivits av myndigheter och organisationer.”

Detta aktualiserar en metodisk friga: Ar en klubb, som frimst bestar
av vira vanligaste generaldirektérer, det limpligaste organet att arbeta
med narkotikaproblemet? Hade inte en parlamentarisk komplettering
varit virdefull? Varfoér finns inga representanter for nykterhetsorganisa-
tionerna eller ungdomsroérelserna med?

Det dr naturligtvis ddr forklaringen ligger till att cn sd ofullstindig
skrift som denna kan publiceras. Jag tycker att det ar synd att det
faktamaterial som samarbetsorganet under statsrddet Lidboms ledning
publicerar dr sa foga originellt och sa ofullstindigt.

Herr WESTBERG i Ljusdal (Ip):

Herr talman! Efter de anféranden som hallits av fru Kristensson och
nu senast av herr Wikstrom skall jag fatta mig mycket kort. Men jag vill
girna f& sdga att jag anser att vi har anledning att ta p4 det hir problemet
med mycket stort allvar. Narkotikaprotlemet ir av sddan storlcksordning
att det kriver all den kraftfulla satsning som vi dr miktiga, savil niir det
giller att undanrdja orsakerna som att ta vird om narkotikamissbrukare.
Men alldeles sdrskilt giiller det i friga om kampen mot narkotikamiss-
bruket, som trots alla anstrangningar har synnerligen oroande proportio-
ner. Jag ansluter mig i det fallet till vad fru Kristensson tidigare har sagt
och behdver inte upprepa det.

Kampen mot narkotikamissbruket och inte bara missbruket utan —
observera detta! — kampen mot narkotikabruket maste foras vidare med
all kraft. Det dr dédrvid angelidget att det upplysnings- och studiematerial,
som kommer till anvindning i olika sammanhang, tar med stdrsta allvar
pa de faror som iiven begrinsat bruk av narkotika innebir. Jag menar att
man har tagit litet for litt pd problemet, och man har minga ginger
liksom bortforklarat och pd olika sitt neddimensionerat den svira
problematik som det hir ir friga om. Nir statsridet siger att flertalet
narkotikamissbrukare dr ménniskor sora av ena eller andra skilet hamnat
pé tillvarons skuggsida och kinner sig utstotta ur samhillsgemenskapen,
sd dr det i viss utstrdckning riktigt. Jag delar givetvis den uppfattningen.
Men det ir langt ifrin hela sanningen. Det ir minga som kommer in pa
detta omrade av nyfikenhet. De tar risken att leka med mycket farliga
ting. Jag tror att det finns anledning att siga ifran allvarligt dven om
detta.
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I detta sammanhang vill jag fora tankarna tillbaka till en bok som man
har diskuterat hidr i riksdagen vid olika tillfillen. Det ér studicboken
“Narkotika — det handlar om medminniskor”. Dect synes mig som om
denna studicbok inte fyller anspriken i detta avseende. Med tanke pd de
nya ron som gjorts sedan boken skrevs - jug tinker di frimst pi
erfarenheterna av haschbruket — férvanar det mig att denna bok
fortfarande rekommenderas for anvindning i studiesammanhang, t. o. m.
med mojlighet till det hogre bidraget. Vad jag sirskilt reagerar emot ir att
det framgar att forfattaren menar att det dr ofarligt att lata barn préva
narkotika under lagliga former. Han sdger pa ett stille att det torde vara
helt felaktigt som det pastds fran vissa hall, att nyfikenheten i sig sjilv
skulle leda ungdomarna till narkomani. P4 ett annat stille aberopar han
vissa undersokningar och siger att dessa tycks ganska klart motsidga nagra
av de fordomar — mirk '“férdomar”! — som spritts genom t.ex.
massmedia — att det skulle vara friga om en epidemi, som vem som helst
kan drabbas av, eller att hasch &r inkdrsporten till svirare missbruk.
Uppgifter av det slaget fortsitter man i dag att fora ut, inte minst bland
det unga Sverige.

Att bruket av hasch pd méanga hall tagit proportionerna av epidemi har
fru Kristensson hir klart redovisat. Det framgar ocksi av den faktasam-
ling som vi i dag fitt. Vi vet ocksa att hasch &r det vanligaste preparatet,
men enligt den tidigare nimnda boken skulle hasch vara timligen ofarligt.
I faktasamlingen kan man bl. a, ldsa att en stor del av missbrukarna i
skolan anvinder hasch. Det kan man ldsa pa s. 30, Dar ségs ocksa att vissa
skollikare rapporterar ett utbrett missbruk utanfér skolan 6ver vecko-
slut.

Mot denna bakgrund fdrvanar det mig att ifrigavarande studiebok
alltfort rckommenderas fér anvindning. Det dr dock en kursbok som
trots att SO funnit boken behiiftad med brister som i en kommande
upplaga ovillkorligen maste rittas till, indad upphdjts till rang och
virdighet av prioriterat studiematerial, och detta i oféridndrat skick, utan
hinsynstagande till vad SO sagt, trots allt som hint sedan 1969 och som
stillt bokens brister i alltmer besvirande belysning och trots att
tillgingen péa vederhiftigt, pedagogiskt wvil tillrdttalagt material pa
omradet numera dr obegrinsad. Jag vill darfor friaga statsrddet om det
inte fir anses motiverat i det nuvarande liget att ta med si6rre allvar pi
narkotikaproblemet dn vad som sker i ifragavarande studiebok.

Under detta anférande Svertog fru andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Herr statsrddet LIDBOM:

Fru talman! Pa en punkt tror jag att alla som har deltagit i denna
debatt dr fullkomligt eniga: Narkotikaproblemet ir ett allvarligt samhills-
problem som kraver stora anstringningar frin samhillet. Men jag vill nog
inte g& s langt som fru Kristensson gor i sin interpellation, diir hon
betecknar det som vért kanske allra allvarligaste samhillsproblem for
nirvarande. Jag vill inte gbéra upp nigon rankinglist pa olika samhills-
problem — fran andra utgingspunkter kunde man tycka att de tusentals



mianniskor som omkommer vid trafikolyckor eller vid olyckor i arbets-
livet dr ett lika allvarligt problem.

Betriifftande samhillets olika tgirder for att bekdmpa narkotika och
nurkotikamissbruk vill jag frin bdrjan gora klart att det finns en
grundliiggande skillnad mellan mitt och fru Kristenssons sdtt att se pa
problemen. Fru Kristenssson tycker inte om och vill helst inte erkiinna
att narkotikamissbruket i sin kirna ytterst ir ett socialt problem, att de
miinniskor som sitter djupast fast i narkotikamissbruket kommer fran
skadade, sargade miljder, ofullstindiga familjer i knappa ekonomiska och
ogynnsamma sociala foérhillanden osv. Hon betraktar allt tal om den
sociala bakgrunden till problemen som en flykt frin verkligheten. Hon
retar sig pad vad hon kallar symtomteorin, dvs. konstaterandet att
narkotikamissbruket #r ett av flera alternativa symtom pd de sociala
svirigheter som jag talade om; alkohol ir ett annat, kriminalitet ett tredje
osv. Den teorin vill hon totalt déma ut. Hon séger att den inte tjdnar till
nigot annat dn att vara en dimrida.

Jag poingterar denna skillnad mellan fru Kristensson och mig darfor
att jag tror den fir en avgdrande betydelse niir vi skall diskutera vilka
konkreta atgirder som samhillet skall vidia och hur de skall liggas upp.
Enligt fru Kristensson kan narkotikaproblemet i mycket stor utstrick-
ning diskuteras pd temat lag och ordning, pd temat att skaffa undan
problemen med kraftfullaste mojliga atgirder. Niir hon talur om bristerna
pa virdomridet och i kraftigt 6kad utstrickning vill anvinda tving som
ett inslag i virden ndmner hon som exempel smittskyddslagen: " Nir det
giller att skydda sig mot vanliga kroppsliga sjukdomar som smittar kan
samhillet rusta sig och ta till tvangsatgirder och spirra in folk. Om man
tillgriper sd harda atgirder for att skydda sig mot vanlig smitta, varfoér
skall man di inte pa ett motsvarande siitt skydda sig emot narkotik amiss-
bruket?”

Det dr vil ingen tillfdllighet att fru Kristensson viljer detta exempel.
Smittskyddslagen ir inte skriven fran vardsynpunkt, den dr till for att
skydda allminheten mot smittan. Di kunde man lika girna ha féreslagit
att vi skall dteruppliva losdrivarlagen i samma syfte: att sopa bort
problemen, att fora bort dessa minniskor ur var asyn.

Samma grundsyn préglar ockséd fru Kristenssons proper i évrigt. Hon
serverar den i ett tiopunktsprogram som jag sjilv fick del av for nagon
timme sedan. Dir finns bl. a. krav pa skiirpta straff for illegal narkotika-
hantering och 6kade polisidra resurser for narkotikabekimpning. Men vi
har ju skirpt straffen kraftigt for grova narkotikabrott. Maximistraffet ir
sex ar, och det dr fér svenska férhallanden mycket. Tillimpningen hos
domstolarna dr utomordentligt string. Vart skulle vi nd genom att skiirpa
straffen ytterligare? Jo, vi skulle nd diirhiin att vi rev upp den samordning
vi har dstadkommit i Norden och fick betydligt stringare straff i Sverige
dn man har i Danmark, Norge och Finland. Skulle meningen kanske vara
att vi med hjilp av stréngare straff skulle forsoka vrika dver en del av
vira narkotikaproblem p4 védra grannlinder? .

Polisen har inte tillrickliga resurser, enligt fru Kristensson. Men vi har
dnda gjort och gor en fantastisk satsning just pé narkotikaomridet. Det ir
sant att den satsningen hade sin kulmen f6r ett par ar sedan. Man drog pi
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allt vad man orkade 1968 och holl ett maximitempo under 1969 och en
bit in pd 1970. Nu dr man nere i ett litet lugnare skede, men fortfarande
ir vira polisidra insatser pa det omridet vid varje relevant internationell
jimfdrelse ganska imponerande. Stockholm har fér nirvarande ca 80
poliser som arbetar med narkotikaproblemen, Jimfér det med en stad
som London med alla dess miljoner och dess narkotikaproblem! De har
19 man vid polisen som hiller pi med narkotikaproblemen. Eller ta
Hamburg, som inte lir ha mindre bekymmer! De har 30 man, osv. 1
rimlighetens namn fir man dock erkidnna att vi goér mycket hérda
satsningar pa det polisidra omradet, och vi har pi den punkten, i den
utstrickning som kan vara tinkbar, redan tillgodosett fru Kristenssons
onskemal.

Jag skull inte gora nigon totalgenomging av alla de synpunkter som
fru Kristensson tog upp 1 sitt inldgg nyss. Lit mig bara konstatera, nir
hon efterlyser information, att det dr ocksa i hég grad vad vi sysslar med.
Just i dag har vi publicerat en broschyr i dmnet, en broschyr som herr
Wikstrém uppeholl sig rdtt mycket vid i sitt anférande. Han dr djupt
indignerad. Han tycker att skriften dr mager och usel. Vi skall vil intc
anvinda tiden hér till att recensera denna skrift. Lit mig bara notera att
herr Wikstroms recension till en viss del {forklaras av att han tydligen icke
vet vad det samarbetsorgan, som har gett ut skriften, ir fér ndgonting och
icke heller vad denna lilla skrift som kommit ut nu ir avsedd att fylla foér
uppgift.

Samarbetsorganet dr ju till fér att samordna myndigheternas anstriing-
ningar pa narkotikaomridet. Di kan det inte rimligen vara nfgot att
kritisera att delta samarbetsorgan bestar av tjinstemiin hos de myndig-
heter vilkas arbete skall samordnas. I den man vi behover samordna
myndigheternas och organisationernas anstringningar — och vi kan ha
goda skat till det -- far vi anviinda andra kanaler.

Sjilva broschyren innehaller tvd avdelningar. Den cna, litet storre,
handlar om missbrukets bakgrund och utbredning; det ir socialmedi-
cinska synpunkter ock liknande som férs fram. Den andra avdelningen ir
en liten komplettering med statistik och andra uppgifter om vad som
gjorts frdn myndigheternas sida under den senaste tiden, sedan den forsta
skriften i imnet kom ut.

Herr Westberg i Ljusdal intresserar sig ocksd for informationsfrigan,
men fran en annan utgingspunkt. Han vill invitera mig att g ut och
betygsitta en skrift om narkotika och narkotikamissbruk som vissa
frivilliga organisationer har gett ut. Jag kan bara siga, fru talman, att jag
inte vill delta i den betygsittningen.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmiile:

Fru tulman! Narkotikaproblemet ir ett av dc allra allvarligaste
problemen vi har hir i landet. Nir en minniska hamnat i narkomani
berdrs inle bara vederbOrande sjilv utan dven en stor krets av hans
anhoriga upplever ocksa dessa lidanden under ménga ar tills vederbdrande
antingen tillfrisknar eller gar under. Det 4r alltsd manga minniskor som
berdrs av narkotikaproblemet. Det dr inte enbart friga om antalet
narkomaner utan ocksi hela den krets som finns omkring dem.



Jag hiller girna med herr statsrddet om att det ir cn visentlig skillnad
i hans och mitt sitt att se pi dessa problem. Jag delar inte uppfattningen
alt det hir dr enbart ett socialt problem. Jag sade i mitt forra inligg att
uppviximiljon och andra faktorer givelvis kan spela en roll for att en
minniska dras in i narkomanin. Men nér man vil har blivit giftberoende,
ir det inte frimst ett socialt problem, utan di ir det ett avgiftningspro-
blem. P3 den punkten vill herr statsr3det inte fOrstd vad jag menar,
nimligen att det ir effektiv vird som hir dr den stora frigan. Herr
statsradet vill inte forstd att det enda som dr humant nir det giller virden
ar tvdngsvis intagning under ling tid, s att avgiftning hinner ske.

Herr statsridet ironiserade Over att jag nimnde smittskyddslagstift-
ningen. Men det kunske beror pi att statsriddet inte dr medveten om att
narkomanin fungerar som en smitta., Dzt dr ju inte bara si, att man skall
hjdlpa vederbdrande sjilv, utan man miste ocksa hindra honom ifrin att
dra in andra i missbruket. Det ir ju si som narkomanin fungerar. Vill
man inte inse det fOrstdr man inte vad problemet géller.

Det dr populirt att anklaga oss som vill tala f6r kraftfulla dtgirder f6r
att vi skulle vilja till dverdrift hivda lag och ordning. Det har tydligen
blivit nagot fult uttryck i det hir landet. Men vi skall inte glomma bort
att narkomanin drar med sig en omfattande kriminalitet. Det dr darfor
inte fel att tala for okade polisiira insatser parallellt med att man
forstirker virdmojligheterna. Jag ir ledsen Over att behdva sdga att jag
fortfarande inte finner nigon forstielse hos statsradet for mina krav pa
att man dntligen inser att det priméra ir effektiv vard.

Avslutningsvis vill jag siga att det dr angeldget att den konferens som
socialstyrelsen kallar till i nista manad ocksa inkluderar experter som till
dventyrs kan ha en annan uppfattning dn vad de experter har som nu
tycks ha socialstyrelsens 6ra, att det alltsd kan bli experter med
varierande uppfattningar, fér att man skall kunna fa en férutsittningslos
diskussion om pé vilken linje man skall ga fram.

Vidare saknar jag, fru talman, statsridets synpunkt pa limpligheten av
att en myndighet nonchalerar justitickanslerns beslut i ett firende.

Herr WIKSTROM (fp) kort genmile:

Fru talman! Statsridet Lidbom hiivdade ati jag kritiserade den hir
faktaskriften darfor att jag inte visste vad samarbetsorganet var eller vad
det sysslade med. Poiingen var emellertid att jag just darf6r att jag vet vad
organet dr och har sett ett prov pa dess arbete kritiserade skriften.

Jag kritiserade den frin tvd utgingspunkter: dels f6r att den till sin
faktadel var s foga originell — och det md vil vara — dels for att den
utger sig, som det star i forordet, fér art presentera en summanfattning av
det arbete i narkotikafrigan som sedan 1968 bedrivits av myndigheter
och organisationer, men ger en ytterst mager och ofullstindig redovisning
av vad organisationerna gor.

Jag tillit mig fraga, om det berodde pa okunnighet om eller ointresse
for det hir arbetet att man gor en si mager sammanfattning. Det hir ir
inte nigon liten friga; ett organ som gér den hér pretentiésa sammanfatt-
ningen miste vil dndd gora sig s& pass mycken mdda att man liter
innehallet i skriften i nigon man motsvara vad man skriver i forordet.
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Herr WESTBERG i Ljusdal (fp) kort genmiile:

Fru talman! Statsridet Lidbom vill inte betygsdtta studiematerial som
finns och som skickas ut och rekommenderas. Men, herr statsrad, det var
vil kanske inte det som var meningen heller. Vad jag ville f4 veta var om
statsrddet anser det limpligt att féra ut sidana uppgifter till vara
ungdomar som gir ut pa att det skulle vara en férdom att det hir kunde
vara friga om en epidemi, och att det inte ir si farligt med hasch, darfor
att det ingalunda skulle vara ink6rsporten till svirare missbruk.

Kan vi, med de erfarenheter som vi nu har, stilla oss bakom sidana
uttalanden och limna statliga bidrag {6r att f6ra ut dem till var ungdom?
Att ta avstind fran detta ar vil inte att betygsitta studiematerial.

Herr statsridet LIDBOM:

Fru talman! Fru Kristensson sidger att jag betraktar det hir sasom
enbart ett socialt problem och uttalar mig med férakt om hennes
efterlysande av lag och ordning pd omradet. Vad jag har sagt ir att detta
ir i botten ett mycket allvarligt socialt problem, och vi kommer aldrig
slutgiltigt till rdtta med det utan att klara ut de sociala orsakerna och
bota vad som brister i socialt hiinseende, Ddremot visar ju statsmakternas
handlande under de senaste dren atl vi i hogsta grad inser att detta &r ett
problem i nuet, som miste angripas pa en rad olika fronter och dir ocksa,
utdver information, vardinsatser och mycket annat, polisinsatserna har en
utomordentligt stor betydelse. Darfér har vi ocksi satsat mycket hart pa
detta. Det belyste jag i mitt forra inldgg med tillrickligt av exempel och
jimforelser med andra linder for att jag inte skall behova siga mer om
det nu. .

Nédr det giller narkotikahanteringen — dessa profitorer pa ett
utomordentligt farligt gift — visar vi inte nigon som helst misskund fran
var sida.

Da det giller virden sidger fru Kristensson att det dr A och O att fa en
cffektiv vard. Ja, vardproblemen idr utomordentligt viktiga. Men fru
Kristensson sidger ocksa att vad det nu giller dr att hastigt och kraftfullt
ordna si att dessa minniskor blir avgiftade, Tyviarr — det speglar vil ater
vér litet olika instillning till det hir — &r dock avgiftningen en relativt
liten del av problemet. Det kan for all del de psykiatriska sjukhusen och
andra klara, att ta in minniskor pa kort tid och avgifta dem. Men det
svara ir sedan att se till att de verkligen blir rehabiliterade, att de kan
aterforas till nagot slags samhillsgemenskap och anpassa sig som andra
minniskor till ett normalt liv,

I det sammanhanget har mojligheterna till tvang en relativt begransad
betydelse. Annars tycker jag att {ru Kristensson i stort sett kunde vara
ndjd med mitt interpellationssvar i den delen. Jag har gitt igenom vilka
mojligheter som i och for sig barnavardsnimnder, likare och andra har
att anvinda tviang sasom ett inslag i vard. Barnavardsnimnderna kan
dagligen ta in narkotikamissbrukare pad ungdomsvirdsskola, och det &r
ingen platsbrist didr. Likare pd de psykiatriska sjukhusen kan ta in
patienter som dr hemfallna 4t narkotikamissbruk inte bara for avgiftning
utan de kan ocksd halla dem kvar enligt lagen en betydligt lingre tid,
anvédnda utskrivning pa fors6k under rehabiliteringsperioden osv.



Nu delar emellertid inte alla tjinstemin hos barnavirdsnimnderna och
alla likare vid de psykiatriska sjukhusen iru Kristenssons stora tilltro till
virdet av att anvinda tvang, och det ir vil etl av skilen till att det
anviinds i relativt begrinsad utstrickning. Jag sitter ett frigetecken for
om man inte borde anvinda det i nagot stdrre utstrickning in som {6r
nirvarande sker, men jag konstaterar att manga barnavirdsnimnder
tvivlar pa virdet av att sitta in det i mycket stor skala, och jag
konstaterar att manga likare dr tveksamma till virdet av en vdrd som man
anordnar mot patientens vilja,

Till herr Wikstrom vill jag bura siga att betyget att den faktabroschyr
som kommer ut i dag dr foga originell tar jag med upphdjt lugn. Den har
inte varit ute efter att 4stadkomma nigot originellt utan for att kortfattat
beritta vissa enkla fakta. Sedan dr det vil sant att sammanfattningen av
vad som skett under de senaste #ren dr kott och ofullstindig, men
sammanfattningar ir alltid korta och ofullstindiga. Det ir en virderings-
friga hur mycket man skall tz med eller inte ta med. Jag tror inte att vi
behdver féra den debatten vidare,

Herr Westberg i Ljusdal vinder nu inte sin kritik mot denna broschyr
utan mot den som vissa frivilligorganisationer har givit ut och efterlyser
om jag i dag vill ta avstand fran dess innchill. Men jag ger mig inte inien
debatt om frivilliga organisationers skrifter och vad som stdr i dem. Men
var statsmakterna stir i de visentliga frigorna och om haschens farlighet
och annat vet ju herr Westberg. Det har denna riksdag markerat bl. a.
genom att totalforbjuda hasch. Det behdvs inte ndgon deklaration fran
min sida om denna privata skritft for att herr Westberg skall fatta var
regeringen och statsmakterna star i det fallet.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmiilz:

Fru talman! Herr statsrddet hivdar fortfarande att narkotikaproble-
met i huvudsak dr ett socialt problem. Da maste jag fraga: Har verkligen
antalet daliga miljéer och diliga fordldrar okat si enormt pa senaste
tiden? Kan det verkligen vara mojligt? Statsradet Lidbom har ju inte
bestritt mina uppgifter om den vialdsam:ma 6kningen av narkomanin hir i
landel. Vi dr tydligen overens pd den punkten. Och di maste jag friga,
om herr statsridet verkligen menar att miljderna under den socialdemo-
kratiska regeringens tid i det hir tandet har blivit si Kkatastrofalt
férsiamrade. Det kan vil dndd inte vara mojligt!

Vidare siiger statsridet att avgiftningen bara dr en liten del av hela
problemet. Ja, det beror pa hur man ser det. Det f6rsta akuta skedet
behdver inte vara sd langt, kanske tva tre veckor. Men sedan kommer en
ling tid av fortsatt isolering da patienten skall rehabiliteras. Det ir inte
minst dar problemet ligger.

Betriffande den fOrsta tidens avgiftning dr det ocksd viktigt att
konstatera att vad som nu sker, ndr man blandar patienter av olika
kategorier, inte far fortsitta. De icke-narkomaner som tas in pa sjukhusen
blir nu mycket litt narkomaner under sjukhustiden. Det ir ju fullstindigt
ohillbart!

Jag Konstaterar tyvirr ati statsradet inte pd allvar vill ta upp frigan om
tvangsvird. Dirfér vill jag fraga statsridet: Vad skall man di i stillet géra
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fér att bryta den fruktansvirda utveckling som vi nu dr inne i? Statsridet
har inget recept — men det har jag. Kan vi inte 4 préva det och se om det
inda inte har effekt? Det giller ju hir att vidta atgirder for att verkligen
visa en human instillning till dessa frigor; vi kan inte bara sitta och
cyniskt se pa hur utvecklingen gar vidare och tillstindet blir allt virre.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp) kort genmiile:

Fru talman! Jag vill bara helt korl siga att jag med tillfredsstillelse
konstaterar att statsridet tar avstind fran de synpunkter som férs fram i
det uttalande jag citerade. Jag tror inte att det idr betydelseldst att sa
sker.

Herr WIKSTROM (fp) kort genmile:

Fru talman! Nu tycker jag att statsradet Lidbom verkligen r ute och
glider. En jurist borde vil dnda ha litet storre kinsla for ordens valor!
Statsraddet sdger att det dr en viarderingsfriga hur pass kort och
ofullstindig en sammanfattning skall vara, Men om man i férordet siger
att man skall ge en sammanfattning av det arbete som myndigheter och
organisationer har bedrivit sedan 1968, sa ir det viil dnda rimligt att man
verkligen gor det!

Jag tycker att man skulle ha sldppt in en katt bland hermelinerna, en
representant fOor nykterhetsrérelsen bland alla generaldirektdrerna. Da
hade skriften blivit bittre,

Herr statsrddet LIDBOM:

Fru talman! Jag tror inte att vi skall fortsitta debatten om
narkotikamissbruket som ett socialt problem. Den har halkat ner pa litet
f6r lag nivd. Nidr man borjar ironisera 6ver att de diliga miljéerna, dar
narkotikamissbruket har sin rot, skulle ha blivit si mainga fler under
socialdemokratisk regim, s vet man intc ett dugg vad det har éver huvud
taget handlar om. De diliga miljderna har inte blivit fler. Diremot har
narkotikan kommit till som ett alternativ till andra symiom pd samma
sociala missforhallanden.

Jag beklagar att fru Kristensson har mast avvika si att jag inte kan
komplettera mitt svar till henne pi en punkt dir hon har efterlyst
besked. Hon angrep socialstyrelsen for att den icke rittade sig efter en
anmirkning av JK betriiffande en av socialstyrelsen utfirdad forfattning
om narkomaner och deras ritt att handha sina egna pengar nar de #r
intagna pa institutioner. Jag skall bara kortfattat nimna att socialstyrel-
sen dr i fird med att omarbeta den frfattningen och dirvid tar hinsyn
till JK:s invindningar.

Froken BERGSTROM (fp):

Fru talman! Jag hade ursprungligen inte tinkt delta i den hir
debatten utan hade tinkt ndja mig med det inligg jag gjorde tidigare i dag
i anslutning till svaret pd min enkla friga. Men med hiinsyn till att fru
Kristensson i forsta hand har efterlyst dtgirder {6r att komma till ritta
med narkotikaproblemen tycker jag att jag kan aterknyta till vad jag
nimnde 1 mitt tidigare anférande, dir jag utiryckte dnskemil om



Atgidrder nidr det giller narkotikaproblemen, De gillde visserligen de
speciella problem som man vintar i sommar i sédra Sverige, men de kan
ocksi ses som atgirder mera i stort, som ligger i linje dels med vad
regeringen har uttalat i sitt program — nimligen att det behdvs ¢n
samordning av olika resurser - dels med de rekommendationer som
antogs vid Nordiska radets senaste session i februari; dir talar man om att
man vill intensifiera samarbetet for att bekdmpa narkotikabrottsligheten
och tillgodose behovet av dtgirder av social natur, De Aatgirder jag
nimnde kan ses som ctt fOrebyggande arbete; det gillde dels en
forstarkning pd tullsidan for att sé 1dngt som mdjligt forhindra inforsel av
narkotika, dels placering av socialarbetare i Kopenhamn. Jag vill siga
ytterligare ett par saker i det hiir sammanhanget.

Man talar nu hos samtliga de myndigheter jag har varit i kontakt med
— jag nimnde dem tidigare i dag — om att Malmd varje ar har besok av
vad man kallar for internationella luffare. Jag har tidigare varit mycket
forsiktig med att anvinda sddana firgade uttryck;jag har t. ex. inte talat
om en invasion av hippies, som tidningarna har gjort. Men jag tycker att
jag kan anvinda uttrycket “internatiorella luffare™, f6r det anvinds av
myndigheterna i Malmo nir de talar om de ungdomar som kommer dver
till sédra Sverige utan att ha nagonting annat att leva pa in den narkotika
de f6r med sig, inte for cgen rikning utan for att kunna silja for sin egen
forsoérjuing. De édr vdl medvetna om att narkotikapriset ligger betydligt
hogre pa den svenska sidan in pa den danska. De kan med hinsyn till det
klara sig forhillandevis linge pd smaparticr som de kan ha med sig.

Jag nidmnde tidigare i dag att det héir dr friga om smépartier. Man
skulle kunna tycka att detta inte behdver vara si fruktansvirt farligt, men
man kan se hur de hir ungdomarna, som jag nyss har betecknat som
internationella luffare, beter sig i Malmé. Vi har en koncentration av dem
samlade dygnet runt i centrala Malmd pad Gustaf Adolfs torg, dir de
mycket litt kommer i kontakt med svenska ungdomar, som di — kanske
av nyfikenhet — inhandlar narkotika som de utlindska ungdomarna
bjuder ut. De svenska ungdomarna kan mycket litt bli beroende och
siilva ge sig Over till Képenhamn dir de hamnar i betydligt stérre
svirigheter. Som jag nimnt tidigare ir detta inte enbart ett lokalt
problem, utan det dr i mycket hdg grad ett riksproblem.

Mitt andra foérslag var att placera en svensk socialarbetare i Képen-
hamn. Jag nimnde det norska exemplet, men jag fick aldrig tillfalle att
nidmna de resultat man har sett av det samarbctet. Under innevarande ir
har denna norska socialarbetare kunnat aterfdéra ett 80-tal norska
ungdomar till hemlandet fran att ha varit i Képenhamn som narkotika-
brukare och dven narkotikamissbrukare. Detta ir verkligen atgirder som
bor provas, men det giller da att kunna istadkomma en samordning
mellan olika myndigheter. Det giller att tillgodose med personal och
ekonomiska resurser for att detta skall kunna genomfdras.

Det skulle vara mycket intressant att hora om statsrddet har nfgra
synpunkter pa detta,
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Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Fru talman! Det ir litet olyckligt att en sddan hir fraga girna urartar i
en debatt mellan olika partier om deras allmdnna uppfattning i andra
frigor. Jag tycker inte att man behdver ha skiljande uppfattningar om
frigor som i mycket hog grad — vid sidan av att de har ctl socialt
samband — ir frigor om medicinsk vird. Det ir olyckligt att man genast
karakteriserar varandra, pa dmsc sidor, som folk som pa grund av sin
politiska instillning skulle vilja ldgga hinder i viagen for att man pa bista
sitt skulle kunna ta hand om ungdomarna.

Ingen av oss dr oberdrd av de syner vi ser bara vi gir ut i tunnelbanan,
dir vi ser unga minniskor som &r uppenbarligen mycket svirt kroppsligt
sjuka, uppenbarligen bortkopplade fran allt sltags glidje, allt slags aktivitet
genom narkotikamissbruk. Det idr dock narkotikan som ir den direkta
orsaken till hela deras utseende. Det ar inte det att de har fordldrar som
inte kommer dverens eller att de bor i en dalig ligenhet eller att de inte
klarat skolan som gor att de ser ut pa det siitt de gor. Viser alla att de har
anvint narkotika och darfor dr kroppsligt skadade pa ett bestimt sitt.
Det bor man kunna diskutera utan att nonchalera de sociala missférhil-
landen som finns runt om och som kanske ligger bakom att ett skolbarn
ir narkotikaskadat.

Eftersom jag har vildigt ménga nirstdende barn kan jag siga, att det
inte finns nagon skolklass, d&tminstone inte i Stockholm, dir man inte i
elva—tolvirsildern har hum om — om inte direkt erfarenhet av — att det
finns klasskamrater som anviinder narkotika. Det 4r inte négra sirskilda
miinniskor pa livets frinsida som hamnar i detta. Jag tycker att man
kanske har fOr starkt betonat att det ror sig om daliga hem och
ensamstiende. Nej, det d4r hem som i alla avseenden bedéms som bra. Vi
skall inte slinga ut pastaendet att de ensamstaende utgdr en sérskilt dalig
milj6. Det vill jag inte skriva under pa.

Viildigt méinga omstindigheter gor att en unge helt enkelt kinner sig
avkopplad frin de vanliga ambitionerna, inte f6ljer med i skolan och ir
olycklig pa nédgot sitt. Det behdver inte tvunget stimplas sasom cn féljd
av sociala missférhillanden som vi skulle kunna avhjilpa. Orsaken ligger
litct djupare in si. Bide nir det ir fraga om brottslighet och annat anser
jag att det inte dr sd enkelt for oss, ty da skulle vi kunna klara det.

Med detta kommer jag in pa att jag tycker att debatten ir alldeles for
moraliserande fran alla hall. Nagra sdger: Det dr ett socialt problem! Los
det! Det iir de olyckliga och misslyckade familjerna som utgdr grunden
till det hela! Det tycker jag ir ett litet bigott resonemang. Ibland 4r man
moraliserande frin ett annat hall och har en kanske litet mera religios
aspekt pa problemet. Men jag tycker inte att vi skall betrakta detta som
en social fraga limpad for moraliserande debatter lika litet som en
debatt, dir man skall skdrpa de politiska motsidttningarna, Det passar
bittre i andra debatter.

Jag tycker att man skall se mera naturvetenskapligt pa detta problem.
Man skall i forsta hand se det s&, som ett medicinskt problem. Vi kan
tinka pa tbc-problemet, om vilket vi absolut kunde sdga att tbc horde
hemma i familjer ddr manga bodde tillsammans och hade svirigheter. Det
var en friga som man bestdmt kunde stimpla sisom i h6g grad socialt



betingad. Men det fanns ingen anledning att fordenskull se bort ifrin att
de tbesjuka miste omhidndertas. De som hade tbe dkte in pd ett
sanatorium. Man tillimpade den medicinska behandling som var majlig.
Ingen kunde slippa undan den. De veneriska sjukdomarna har i hog grad
beddmts sisom en foljd av dilig moral. Det har varit det vanliga séttet att
se pa dem.

Narkotikaproblemet kan inte 18sas bara genom att vi forbdttrar de
sociala forhillandena. Vi maste satsa p4d den rent medicinska védrden.
Diirfdr vore det lyckligt om vi kunde komma ifrin att debattera en skrift,
som folk ir litet oense om, och detta att man vill ha polis och lag och
ordning. Nej, vad vi alla vill 4r att gora allt som kan goras for att unga
minniskor som just har startat sitt liv skall kunna fi en sddan hilsa att de
kan fortsdtta, Moralen ligger i hiilsan, menar jag.

Statsradet Lidbom sade ju sjilv att han sdg pd de korta virdtiderna
som nigonting mindre gott. Det kan vil aldrig vara riktigt betrdffande
nigon sjukdomsbehandling att man bérjar en behandling, som sedan
avbrytes efter en till fyra dagar. Sedar. star patienten dir och &r dnnu
saimre. Varje injicering forsimrar mojligheterna till likning, Efter varje
vecka, di man har injicerat, har man en deffekt som stir kvar och dr
mycket svarare att fa bort. Det betyder just for denna behandling kanske
mer #n nir det gidller annan behandling att man inte avbryter den eller
later for ling tid g4 innan man sdger att missbrukarna méste tas bort frin
sin miljo for att fa behandling. Det betyder si ocrhért mycket.

Jag vill att vi skall se mera medicinskt pa detta problem. Da kan
statsrddet Lidbom givetvis siga att medicinarna inte ir dverens sjilva.
Nej, men ingen medicinare kan vil dndi sdga att det dr lyckligt att man
ideligen fir avbryta en pdbérjad behandling och sedan borja pa nytt.
Dirom ir de Gverens.

Sedan kommer jag in pd frigan om de skirpta straffen. Langarna ar
héart beridknande minniskor. De kan resonera sig fram till att de tar
mindre risker och littare tjinar pengar i ett visst land. Dirfor kan straffen
for dem ha betydelse. Men diir tycker jag nog att vi redan har gatt
synnerligen langt. Verkar inte dagens straft pa langarna, ir jag inte siker
pa att man kan komma mycket lingre. Jag tror siledes inte att det finns
nigon vdg som kan f6ra avsevirt langre. Lag och ordning vill vi alla ha,
men jag vill inte att man skall betrakta det cna partict sisom vin av
oordning, daliga seder och 6vergrepp mer &n det andra,. Det dr olyckligt
att detta har kommit att bli nira nog partiskiljunde i debatten hir.

Fru Kristensson sade att vi var véarst i virlden. Den statistiken kinner
jag inte till, men det dr mycket mgjligt; vi brukar ju vara virst — och biist
och hogst och langst. Men annars dr det vanligt att oarter och moder som
kommer fran USA forst hoppar 6ver till England och sedan till Sverige —
detta kan man finna beligg f6r pd manga omraden — och forst dérefter
kommer till 6vriga delar av kontinenten. Vad detta beror pa vet jag inte,
men det &r mycket vanligt. Vi kommer visserligen ingalunda omedelbart
efter Amerika — men vi kommer #ndi ganska titt efter Amerika i vad
giller att vara militanta, att protestera, att ’Overta™ viss brottslighet, att
bli mer k6pkraftiga, att missbruka narkotika.

Vad jag skulle vilja komma fram till dr fragan: Ar inte tiden inne att
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lita alla partier ta ansvar f6r detta problem? Det dr dock en folkiraga;
man kan inte bagatellisera den. Det finns ingen syn som gér mig si
olycklig som att se barnungar totalt forstdra sin hilsa med narkotika,
som gdr det omaojligt for dem att fora nagot riktigt liv. Vi vet att man
maste riikna med en mycket kort livstid fér dem som har borjat anvinda
narkotika: vi kan sdga att de inte blir dldre dn si och si. Detta ar
allvarligt.

Det finns ocksa andra stora frigor — det ér inte tu tal om att skador
pa arbetsplatser och andra miljoskador dr allvarliga — vi behdver inte
jimfodra de problemen, men hir dr ¢tt problem som giller barnen, Lt oss
vara mer Omsinta om dem in vi kanske dr om vuxna minniskor!

Dé undrar jag om inte tiden iir inne for vir regering att prova, om inte
en parlamentarisk kommitté¢ bor tilisittas, dir alla partier blir ansvariga
och far ta del i de anstringningar som vi skall géra. Jag vet mycket vil att
den hiir frigan har avfirdats manga ginger; dels var vissa undersdkningar,
som skulle gdras, inte firdiga, dels hade man redan en kommitté,
summansatt av personer frin ansvariga myndigheter, vilken nu har
producerat sig. Det ar mojligt att underlaget saknas fér en sidan
kommitté, men jag fragar nu, om man dtminstone inte kan borja 6verviga
att tillsdtta cn parlamentarisk kommitté. Jag tror det skulle vara nyttigt
for debatien, och jag tror att alla skulle behova ta ctt siddant ansvar, se
vad man kunde gdra och prova alla metoder som kunde komma att
framliggas.

Fru LUNDBLAD (s):

Fru talman! Jag kan bara beklaga att fru Kristensson inte haft
mdjlighet att stanna kvar tills debatten dr slut. Det var en del saker i
hennes interpellation, och #ven i hennes anférande hir i dag, som man
har anledning att ta upp till ndrmare bedémning.

Hon talar pa etr stille i interpellationen bl. a. om dessa forildrar till
narkotikaskadade ungdomar som inte riktigt vet hur de skall géra med
sina barn. Hon skriver: " Fortfarande vintar dessa foraldrar pi sumhillets
atgiirder.” Jag tycker att detta ar ett illa dolt angrepp pi socialvirden och
sjukvarden, nagot som vi tyvirr pa senaste tiden har blivit vana vid. Hon
siger ocksd att politiken pi detta omride liksom pa andra varit ett stort
misslyckande, Det dr mycket hart sagt niir man vet hur mycket som gors i
samhiillet pa detta omrade, hur man JSveralll ute i kommuner och
landsting prioriterar just arbetet f3r att ridda de ungdomar som blivit
slavar under narkotika. Man kan inte, nidr man talar om sambhillets
atgiirder, enbart tinka pa staten, didrfor att huvudansvaret nir det giller
socialvdrd och sjukvird ju ligger pa kommuner och landsting, Nir jag
hade lidst detta i interpellationen tog jag mig for att undersdka hur
mycket som hade gjorts pi det omridet av landstingen. Det visade sig att
man Overallt pd de hill dir man har sirskild kinning av narkotikabe-
kymren — t.ex. i storstadsregionerna och i Skdneregionen — verkligen
har byggt ut virdresurserna. Man har skapat slutna kliniker pd mental-
sjukhusen just fo6r narkomaner, sd att man inte — som fru Kristensson
hivdade — blandur ihop klientelet med det vanliga klientelet pi dessa
sjukhus. Man har 6ppnuat narkotikadispensirer i de stora stiderna och



skapat eftervirdshem pd madnga hall. Sa visst har samhillet gjort mycket!

Nir detta problem frin moderat hall tas upp som om samhillet inte
gjorde nigontling kan man ocksd siga att det som egentligen borde goras
frin samhiillets sida dr att anvisa forildrarna att sjilva, med en positiv
instillning, ta kontakt med myndighererna och diskutera sina barns
forhillanden. Nar man gdr igenom (. ex. barnavardsnimndernas hand-
lingar och ser pi vilket sidtt narkotikafallen kommer till barnavardsndmn-
dernas kdnnedom, finner man att det ir en oerhdrt liten procentandel
som kommer till deras kinnedom genom att forildrarna sjilva anmiler
att de vill ha hjilp med sina barn. De allra flesta fallen kommer fram
genom polisens och tullens torsorg. Om forildrarna vintar pa samhillets
atgarder kan man viil ge dem ridet att de sjilva maste s6ka upp
samhillets organ for att fa hjilp.

Fru Kristensson har ocksa sagt att polis och tull inte ir si effektiva nu
som de var 1969, Eftersom jag bor i en grinsstad kan jag tala om att de ar
mycket effektivare i ar dn de varit tidigare. Under forsta kvartalet i ar
kom i min hemstad Helsingborg 69 fall till polisens och tullens
kiinnedom. Under samma tid fOrra aret var det 77 fall. Del totala antalet
fall har kanske gatt ned nagot, vilket ir glidjande, men samtidigt kommer
det fram att polisen och tullen verkligen &r mycket effektiva. De
uppticker manga fall. Det &r ytterst f4 fall som kommer direkt till
socialvirden.

Jag kan ocksd tala om att en person som fiirdas Sver griansen och ser ut
som om han kommer fradn nigon sorts narkotikakvart absolut inte slipper
igenom tullen utan kroppsvisitering, Det finns verkligen en kontrollmur
kring Sverige pid manga haill, som skall hindra att narkotikan slipps in i
landet.

Fru Kristensson péstar vidare att virdresurserna ir otillrdckliga. Det
maste hon gdra mot biéttre vetande. Det kan inte vara okint for en
politiker att politikerna i landsting och kommuner under de senaste aren
pa ett fantastiskt satt har forstarkt alla virdresurser. Nar fru Kristensson
pastar att det som behovs dr stérre mojligheter att tvingsmissigt
omhinderta narkomaner tror jag inte att hon far medhall av méinga. Det
som man inte bor goéra ir just att tvinge minniskor att séka vird. Hos de
manniskor som skall undergd vird for sina narkotikabesviar maste finnas
en verkligt positiv vilja till suamarbete. Ddrfor tror jug inte — och det har
jag hort frin méinga socialarbetare — att ett tvangsmissigt system skulle
kunna hjilpa dessa minniskor. Det kanske behdvs fler vakande poliségon
for att uppticka fallen, men inte for atr paverka situationen i dvrigt. Det
som i stillet behdvs i friga om vardresurser ir mojligheter till samtal och
kontakt med dessa minniskor — kanske bade fran allminhetens och fran
myndigheternas sida — f6r att kunna péverka dem till att sOka vard,
framfor allt sa att de sjilva far en positiv instillning till att géra nagonting
at det hela.

Fru Eriksson i Stockholm tyckte att vi skulle ha en bred politisk
samling kring dessa frigor. Det kan man naturligtvis onska sig, men nar
man fran visst politiskt hall stindigt vill misstinkliggdora sambhillets
insatser pd detta omrade kan det inte hjilpas att ett samarbete forsviras.,
Narkotikamissbruket ar egentligen ett symtom och inte nigon orsak. Det
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ir ett symtom och orsaken ligger manga ginger mycket djupt. Skall man
ha tag i den kan man inte ta latt pa problemet och hivda att det skall
kunna 16sas inom loppet av ett halvdr genom enstaka dtgérder av polisiar
art. Man behdover 1 stillet verkligen ta itu med dessa frigor att skapa
mojligheter att fi kontakt med dessa minniskor, s att man pé langre sikt
kan l6sa deras problem. Jag tror det dr viktigt att politikerna pa detta
omride inte misstinkliggdr statens och samhillets atgirder, utan tvirtom
gor allminhelen uppmirksam pa vilka mojligheter som finns och var och
en pd den plats i politiken dir man befinner sig scr till att forstarka
samhiillets atgidrder och inte intar en negativ attityd till socialviard och
sjukvard.

Herr WIJKMAN (m):

Fru talman! Jag hade inte tinkt yttra mig i debatten, men eftersom
fru Kristensson fick lov att avvika maste jag ta kammarens tid i ansprak
for att svara pd nagra péstienden, framfor allt fran fru Lundblad hir
senast.

Hon kritiserar att man Gver huvud taget interpellerar i denna typ av
fragestillning, Hon tycker det dr underligt att fru Kristensson interpelle-
rat och dr tydligen helt ndjd med vad samhillet gjort pi detta omride.
Hon konstaterar att landstingen satsat mycket pengar. Talet om
otillrdckliga viardresurser dr felaktigt av en politiker i fru Kristenssons
stillning; det &r felaktigt att Over huvud taget féra fram sddana
synpunkter.

Jag vill bara siga till fru Lundblad att jag tycker hon skall lisa t. ex.
Jjustitieutskottets betiinkande nidr det giller kriminalvirden. Utskottet
blev enigt om att bl. a. inritta en behandlingscentral for narkotikamiss-
brukare i Stockholmsomradct, eftersom férhillandena pd vardomrédet
dir var si otroligt svira. Det var en dgonblicksdtgird som stod hogst pa
kriminalvirdschefens Onskelista nir han besékte utskottet fér négra
manader sedan.

Vi kan ocksa hinvisa till de olika hearings vi haft med representanter
for rikspolisen och dven kriminalvarden, didr man just har konstaterat att
det dr pa vardomradet de stérsta bristerna foreligger. Det dr savitt jag
forstar darfér som fru Kristensson har tagit upp denna friga.

Fran moderata samlingsparticts sida giller det inte att ensidigt férséka
l6sa denna friga med polisiira dtgirder. Men det dr tacksamt fér
socialdemokraterna att framstilla saken pad det viset nidr man har ett
uppenbarligen ganska sjukt samvete, Vi 16ser inte denna fraga genom att
ensidigt beskylla varandra for lag och ordningitgirder och tvirtom.

Vi har tagit upp virdproblematiken dirfér att den dr central och
dirfér att den pitalas av olika experter. Dd tycker jag det ir nagot
mirkligt att fran fru Lundblad f3 hora att vi kortsiktigt ser detta som ett
polisidrt problem.

Jag 4r didremot tacksam for fru Erikssons i Stockholm inligg, diir hon
manar till att fors6ka frysa de partipolitiska tongingarna i den hir
debatten. Det giller ju att forséka na fram till atgirder, och det ar
verkligen friga om att alla skall ta ett gemensamt ansvar.



Statsridet Lidbom tog ocksd upp vad fru Kristensson sade, nir hon
hade gatt. Han sade att det dr en lag nivd pd debatlten nir man talar om
sociala missférhdllanden och problem si som fru Kristensson.

Jag undrar vem som {01t ned debatten pi en Jig niva. Jag tycker det &r
en bristfillig nivd pd debatten nidr man ensidigt hela tiden hinvisar till de
sociala bristerna och missférhillandena i samhillet da det géller alla typer
av problem, vare sig det dr narkotika, alkohol eller kriminalitet. Jag
undrar hur manga i skoldldern som kommer fran vad vi kan kalla
fullvirdiga, goda miljder, som har dragits in i narkotikamissbruket av
kamrater som redan missbrukar narkotika.

Jag tror alltsi att det dr felaktigt att se detta uteslutande som ett
socialt problem. Det &r sjdlvklart att massvis med minniskor missbrukar
narkotika av den anledningen att de Kiinner sig missanpassade och darfor
att de kommer ur en socialt bristfillig miljé. Men om vi hela tiden enbart
inriktar oss pa detta, kommer vi ingen vart, savitt jag forstar,

Statsridet Lidbom var negativ till fru Kristenssons uppfattning om
virden. Jag kan forsdkra statsrddet att innan vi i vdrt parti kommit
diarhin att vi bodrjar diskutera tving i samband med vird i detta
sammanhang, dd har det gitt mycket langt. Vi har, precis som statsradet,
haft dtskilliga overldggningar med likare och medicinska experter. Men
den hir pingpongmetoden, som fru Kristensson har pétalat och som
resulterar i att vederbdérande dker ut och in pa vardanstalter, den ger inte
effekt, den ger inte resultat. Jag tror att statsradet dr vidl medveten om att
drskilliga av dessa ménniskor ena veckan kan vara samarbetsvilliga, sjilva
vill satsa hundraprocentigt pa att komma ifran sitt missbruk, men ett par
tre dagar senare kan ha en rakt motsatt uppfattning och motsitter sig allt
vidare samarbete. De fungerar sd pé grund av narkotikamissbruket. D3 ir
frigan: Hur skall man pd sikt, om man inte tillimpar nigon form av
tvingsatgirder, dver huvud taget komma vidare nér det giller vardfra-
gorna?

Fru LUNDBLAD (s):

Fru talman! Jo, herr Wijkman, jag tycker visst att man skall fi lov att
interpellera om det idr ndgot man inte ir ndjd med. Men vad jag ville
pipeka idr att dd man interpellerar och tar upp ett mycket visentligt
samhillsproblem skall man inte behdva misstinkliggdra de myndigheter
som arbetar med det problemet och inte svartmila férhillandena i
onddan.

Det viidjas hdr om att staten skall gdra ndgonting. Men viardomridet
hor ju till landstingen. Det dr dir vi skall géra nigonting. Det &r just i
landstingen vi skall ta upp dessa fridgor. Det har vi gjort ocksd — dvs. jag
svarar bara for mitt eget parti i det avscendet.

Fru Kristensson sidger i sin intcerpellation att eftersom hon tycker att
sjukvirdshuvudmiinnen inte har kunnat klara detta problem si mdste
staten ingripa. Visst dr vi tacksamma for att fru Kristensson pldtsligt har
fitt en sidan Overtro pa staten att hon vill att den skall ingripa hiir, men
detta omrade dr dnda landstingens. Och det ir landstingens insatser som
jag har redovisat. Vad landstingen har utriittat pa detta omride tycker jag

Nr 89

Tisdagen den
18 maj 1971

Ang. dtgirder for

att komma till
rdtta med narko-
tikaproblemet

63



Nr 89

Tisdagen den
18 maj 1971

Ang. dtgdrder for

att komma till
ratta med narko-
tikaproblemet

64

ocksd borde komma fram i debatten, nidr man pa det sdtt som skett i
interpellationen framstiller det som om nistan ingenting har gjorts.
Narkomanvirden har tviartom oékat oerhért de senaste aren, och det har
kostat landstingen mycket pengar att bygga ut den, pa bekostnad kanske
av andra viktiga delar av virdomridet. Det var det jag ville siga med mitt
inldgg. Jag har ocksd velat tala om att det finns mojligheter for torildrar
till narkotikamissbrukare att fa hjilp. Det idr bara si fa som utnyttjar den
mojligheten. De flesta narkomaner som tus om hand t. ex. pé psykiatriska
kliniker gér in frivilligt. Det sker genom frivillig 6verenskommelse mellan
den unge sjdlv, fordldrarna och barnavirdsnimnden, Det idr endast i
mycket fi fall som man beh6ver ingripa med tving. Da vet jag inte om
det #dr nodvindigl att sti hdr och pikalla ytterligare tvéngslagar.
Statsrddet Lidbom har ju ocksi redogjort {6r att det redan finns
maojligheter till tvangsintagning pd psykiatriskt sjukhus men att varken
likare eller de minniskor det giller anser att man skall anvinda den
mojligheten i sa stor utstrickning.

Herr WIJKMAN (m) kort genmile:

Fru talman! Jag vill bara siga till fru Lundblad att orsakerna till att
interpellationen kom i detta drende dr att regeringen sjilv varvintern
1969 fiste sa oerhort stor vikt vid detta problem. Man sammankallade
alla ungdomsorganisationer i landet till en stor konfcrens, lade fram ett
tiopunktsprogram och sade att man nu skulle satsa oerhort stora resurser
pd detta. Sedan har det, syns det mig och jag tror manga andra i
samhillet, varit relativt tyst om sambhiillets insatser pa detta omride
under det senaste dret. Da dr det ju inte mer dn naturligt att man begir en
redovisning, begir en resultatuppféljning och dven forsoker fi fram vilka
ytterligare atgirder statsmakterna, som i detta fall har att samordna olika
aktiviteter, tinker vidta. Det édr ju det som ir bakgrunden till interpella-
tionen.

Fru LUNDBLAD (s) kort genmile:

Fru talman! Jag tror att statens ingripande 19681969 betydde en
vickarklocka for myndigheterna ute i landet och pa de hall dir man
kanske stiillde sig tvekande till detta helt nya samhillsproblem. Jag tror
att man verkligen har lyckats vicka dem till insikt om att de maste géra
ndgonting. Jag tror inte att tillrdckligt har gjorts dnnu, men man ligger
fér nirvarande ner ctt mycket stort arbete pa detta problem. Det ir
dirfér jag tycker att det inte fran detta hall skall komma nagot slags
misstankliggdrande av de insatser som gors frin samhillets sida pd olika
nivder, bade i kommuner och landsting och kanske ocksd frin statens
sida, ndr det galler polisens arbete och i fraga om viss samordning.

Herr WIJKMAN (m) kort genmiile:

Fru talman! Jag fOrstéar inte att det i varje sammanhang, da frigor tas
upp som dr besvirliga och kinsliga, frin socialdemokratiskt hall skall
talas om misstinkliggdrandekampanjer. Det édr friga om att fi en
offentlig rcdovisning av detta mycket svarbemistirade problem, Det ar
inte fraga om misstankliggdrandekampanjer.



Herr statsradet LIDBOM:

Fru talman! Jag vill inte {6rldnga denna debatt och fram{or allt inte
delta i ett grial med herr Wijkman eller tru Kristensson om huruvida det ir
jag som dgnar mig it verklighetsflykt nir jag nimner nagra fa ord om
sociala missforhallanden, som bildar ¢n bakgrund till narkotikamiss-
bruket, eller det i stillet dr fru Kristensson och herr Wijkman som dgnar
sig 4t verklighetsflykt nér de tror, att de kan angripa problemen utan att
ta hinsyn till denna sociala bakgrund.

Ldt mig bara konstatera att det dock i interpellationssvaret hir i dag
har limnats en mycket utforlig redogdrelse for de anstrdngningar som
gbrs frin samhillets sida, Jag har oférbehillsamt erkdnt att liget
fortfarande dr bekymmersamt dirfor att vi inte har kommit till rdtta med
problemen i storstadsregionerny. Jag har ocksa lika oférbehdllsamt erkint
att det dr mycket att gora fran samhillets sida bl. a. pa virdomridet
innan vi kan ha nagon som helst anledning att vara ndjda med insatscrna.
Men kan vi india inte fors6ka att ha litet perspektiv pd detta? Det har
trots allt gjorts ganska mycket, och vid varje jimforelse med andra linder
som har liknande bekymmer star sig de anstringningar som gjorts hir i
landet mycket gott. Det giiller inte bara polisinsatserna utan det giller
ocksa informations- och virdinsatserna. Vi har ignat och dgnar detta
problem en mycket allvarlig uppmirksamhet, och det hoppas jag att vi
skall fortsitta med,

Vidare beh6ver man vil inte heller svartmdila sa griinslést genom att
sdga att detla problem blir allt virre och virre. Dess bitire dr det inte sa.
Det finns inget som helst beldgg for att bekymren skulle ha blivit storre.
Den stora vig av narkotika som skdljde in Sver oss i slutet av 1968 brots
di. Sedan har problemen koncentrerats till storstadsregionerna, och det
ir allvarligt nog. Dir har vi inte heller kommit till ritta med problemen.
Men det dr absolut fel att pastad att antalet narkotikamissbrukare hiir
skulle fordubblas var trettionde manad, om man i det omdoémet
inkluderar dven de senaste aren. dia samhillet har satt in intensifierade
anstringningar. Si dr icke fallet. Liget dr icke ndmnvirt béttre in det var
for ett eller tvd dr sedan, men det 4r icke heller ndmnvirt simre. Jag tror
inte att vi i redovisningen av det radande liget kommer s viirst mycket
lingre.

Herr WIKSTROM (fp):

Fru talman! Det har i denna debatt gjorts manga inligg och utvixlats
mycken kritik mellan partierna och mellan de olika uppfattningarna,
Ofta blir det ju sd i denna kammare. Men ibland kan man kiinna behov av
att tacka for ctt inldgg som man tycker skiljer sig fran manga andra. Jag
vill géirna framfora ett sadant tack till fru Eriksson i Stockholm. Det var
sdrskill intressant att hon anslot sig till folkpartiets gamla krav om en
parlamentarisk utredning kring detta svira problemomrade. Kunde vi fa
enighet omkring ett siadant krav, skulle denna debatt inte ha varit
forgives.

Overldggningen var hirmed slutad,
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§ 20 FFoéredrogs och hiinvisades motionerna

nr 1483 till finansutskottet,

nr 1484 sivitt avsig {6rslaget om avskaffande av mervardeskatten pa
livsmedel, 1ill skatieutskotlet och i dvrigt till finansutskottet samt

nr 1485—1487 till jordbruksutskottet.

§ 21 Foredrogs, men bordlades ater socialférsikringsutskottets betin-
kande nr 18.

§ 22 Oversyn av vissa lagar pa arbetslivets omrade m. m. (forts.)

Fortsattes Overliggningen angiende inrikesutskottets betdnkande nr
13. '

Herr FAGERLUND (s):

Fru talman! Det ar ju nigra dygn sedan vi diskuterade inrikesutskot-
tets betdnkande nr 13, och jag vill redan fran boérjan siga att jag hoppas
att mitt anférande hér inte blir inledningen till en ny debatt. De som ir
intresserade av saken och det som har framfdrts av herrar Andersson i
Billingsfors och Geijer i Stockholm fran utskottsmajoriteten och av
herrar Hallgren och Hermansson i Malmberget for reservationen kan ju ga
till snabbprotokollet fran fredagens dverliggningar.

Vad som uppkallade mig i den hir debatten var ctt par yttranden av
herr Hallgren. Han ansig att utskottets skrivning var vag och att det
borde ha stitt skyndsam utredning”. Vad betriffar ordet skyndsam sa
har ju herr Geijer sagt att det numera brukar std i direktiven {6r varje
utredning som tillsdtts. Och den ambitionen bor vil alla utredningar ha
att arbetet inte skall férdrojas.

Skillnaden mellan reservanten och utskottsmajoriteten iir, efter vad jag
kan se, minimal pd den hir punkten. Utskottet anser att riksdagen hos
Kungl. Mujit skall begira en utredning, medan reservanterna yrkar att
riksdagen hos Kungl. Majit skall hemstilla om en omarbetning av
kollektivavtalslagen, en revision av lagen om arbetsdomstol och ett
forslag till lag som dels forhindrar giltigheten av bestimmelser av typ
§ 32 i SAF s stadgar, dels tillerkdnner de anstillda vetoritt i vissa fragor,
bl. a. vid tillsdttande av arbetsledare och formin, samt rétt att vilja
1oneform. Ett bifall till reservationen méste ju leda till att omarbetningen
och revisionen av de niimnda lagarna, liksom utarbetandet av forslag till
en ny lag. beredes i ett forarbete, Hur detta skall gd till tar reservanten
inte alls upp i sin hemstiillan.

Vad som enligt utskottets mening dr viktigt framgar pa sidan 14 i
betinkandet, nimligen att arbetsmarknadens parter tillférsikras en bred
representation i utredningen. Utskottsmajoriteten har fortroende for att
de fackliga representanter som vi hoppas kommer med i utredningen
driver pa si snabbt som mdojligt och i den riktning som det talas om nir
det giller omarbetning av kollektivavtalslagen, lagen om arbetsdomstol,
lagen om forenings- och férhandlingsriitt samt .mcdlingslagen. Allt detta
behdver omarbetas for att, som herr Geijer sade, den nya synen ocksi
skall bli férankrad i en lagstiftning. Jag tror att det dr viktigt att man
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Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Herr HALLGREN (vpk) kort genmiile:

Fru talman! Det iir ett par saker jug vill pipeka 6r herr [Fageriund.
Jag har aldrig sagt att jag skulle vara ndjd om det hade stitt i utskottets
skrivning att utredningen skulle vara skyndsam. Jag sade att jag skulle ha
kunnat forstd utskottsmajoriteten, om den hade skrivit pa det sittet.
Strax direfter sade jag. vilket framgdr av protokollet, att jag inte anser
det nodvindigt med en utredning. Jag vill poédngtera detta fér att ingen
skall fa uppfattningen att jag skulle acceptera en utredning.

Den dvriga argumentationen har jag redan framfért, och den behdver
inte upprepas.

Herr FAGERLUND (s) kort genmile:

Fru talman! Herr Hallgren sade att det inte dr nddvindigt med en
utredning. Han begir dock i sin reservation att Kungl. Majit skall
omarbetla och revidera lagar. Och man kan ju inte géra omarbetningar
och revisioner utan ett visst forarbete och utan undersdkning, Jag tycker
inte att det kan bli sa forskrickligt stor skillnad i fraga om siittet att
arbeta.

Eller menar herr Hallgren att denna friga bor 16sas i kanslihuset utan
inblandning av arbetsmarknadens parter? [ sid fall foreligger det en
viisentlig skillnad i vara uppfattningar. Jag anser att arbetsmarknadens
parter bor vara med vid omarbetningen,

Herr HALLGREN (vpk) kort genmiile:

Fru talman! Nir vi har f8reslagit att Kungl. Maj:t skulle faiuvppdrag
att utarbeta lagtext, si miste jag siga till herr Fagerlund att jag inte anser
att arbetskdparna skall blundas in i en sidan sak. En arbetarregering bor
vara det avgdrande och bista organet nir det giller att utarbeta dndringar
i dessa klasslagars bestimmelser, bestimmelser som § 32 Det anser jag
vara det visentliga.

Herr FAGERLUND (s) kort genmiile:

Fru talman! Det dr inget forslag i reservationen om ait Kungl. Maj:t
skall utarbeta, utan man hemstiller om omarbetning och revision, och
det ir inte precis att man bara skall utarbeta lagarna, utan det giller litet
mer.

Herr EKINGE (fp):
Fru talman! 1 samband med behandlingen av detta betinkande om
SGversyn av vissa lagar pi arbetslivets omrade skulle jag helt kort vilju peka
pa ett par forhallanden, som hittills {orbigitts i debatten,
Arbetsforhillandena pa det statliga och kommunala omridet ir ju
underkastade summa begrinsningar som giller pd den privata scktorn. De 67
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viisentliga fragorna om utformning av arbetets organisation, om antagan-
de och avskedande av befattningshavare, om ledning och foérdelning av
arbetet m. m. fir icke regleras genom avial fér stats- och kommunalan-
stillda tjinstemin. 1 3 § statstjinstemannalagen och 2 § kommunaltjins-
temannalagen ger man arbetsgivaren den uteslutande rittigheten i dessa
avscenden.

Den andra frigan giller {8reningsrittsskyddet och en vidgad f8rhund-
lingsriitt. I dessa fragor har herrar Ullsten och Romanus en motion som
ocksi till viss del ligger till grund for utskottets yrkande. Utskottet har ju
observerat dessa frigor och idven givit till Kdnna sin syn pi utrednings-
arbetet. Jag ber att fér klarhetens skull fi citera vad utskottet skriver pa
sidan 14

»Sisom utskottet ovan anfért bor dversynen omfatta dven lagen om
forenings- och forhandlingsridtt. Forhandlingsrittens innebdrd och om-
fattning bor provas liksom den i motionen upptagna fragan om primir
forhandlingsskyldighet. Aven férlikningsmannainstitutets uttormning och
anvindbarhet bor bli féremal tor nidrmare prévning.

Fn allsidig 6versyn av arbetsriittslagstiftningen aktualiserar en samord-
ning med utredningsarbete som redan pagir. Det giller arbetsdomstolens
kompetens, anstillningstrygghetsfragorna och Gversynen av slats- och
kommunaltjinstemannalagarna. Vid utformning av utredningens direktiv
far prévas hur en 6nskvird sumordning skall realiseras.”

Jag har bara velat komplettera sjilva frigestillningen. Som herr
Eriksson i Arvika framholl under debatten i f6rra veckan anser vi fréin
virt hall att de krav och térslag som framstiillts ir berittigade.

Dirfor ber jag bara att fa yrka bifall till utskottets hemstiillan,

Herr ENGSTROM (vpk):

Fru talman! Inrikesutskottets betinkande nr 13 har verkligen
intressanta skrivningar, di man skildrar den ordning inom arbetslivet som
vpk vill dindra pd, bl. a. genom att avskaffa § 32. Pa sidun 6 i betinkandet
kan vi ldsa:

“Det andra ledet i §32 i SAF:s stadgar tar sikte pd — — —
produktionsinriktningen, foretagets organisation, den direkta arbetsled-
ningen, cte. — - — Bestimmanderitten kan hirledas ur dganderitten.

— — Pa denna bas vilar niringslivets uppbyggnad. Arbetsgivarens
arbetsledande stillning innebir att arbetstagaren har lydnadsplikt.”

Detta dr den uppfattning som SAF har hivdat i alla tider, Bestimman-
derdtten hirleds ur dganderiitten! Men det dr ocksd denna kapitalets
diktatur pa arbetsplatserna som lénarbetarna vill avskaffa. Del gar inte
att hiivda att arbetskdparnas § 32 enbart dr en funktion av dganderiitten.
Vore det si hade vi inte behdvt nigon arbetsdomstol som tolkade fram
en ritispraxis till arbetsképarnas {6rman. DA hade varje uppmjukning av
§ 32 varit omdjlig.

Néigon verklig foretagsdemokrati ir inte majlig fdrrin man har berdvat
kapitalisterna dganderitten till produktionsmedlen. Innan vi kommit si
lingt miste all kamp {6r att 8ka 18narbetarnas inflytande vara en kamp
for att minska arbetskdparnas makt och 6ka lonarbetarnas. Vi har i var
motion krivt avskaffande av klasslagarna — frimst en utrensning av § 4 i



kollektivavtalslagen — och lagstiftning som forbjuder tillimpning av
sddana paragrafer som § 32.

Det brukar i debatten om arbetsdomstolen hivdas att denna lika ofta,
ja t.o. m. oftare, démt till 16narbetarnas forman. Men en sidan statistik
kan man bara {4 fram om man blandar ihop olika slags domar. Nir det
giller § 32 har arbetsdomstolen konsekvent domt till arbetskdparnas
forman och knidsatt en réattspraxis pa detta omride som var mindre klart
utsagd fore arbetsdomstolens tillkomst. Det var forst domarna nr 100 ar
1932 och nr 159 ér 1933 som upphojde § 32 till gillande lag. En
lagstiftning kan bara upphivas genom en ny lag. Nir det giller §4 i
kollektivavtalslugen har arbetsdomstolen lika konsekvent ddémt till
arbetskOparnas férman. Det har mig veterligen finnu aldrig hint att
16narbetare som instimts till arbetsdomstolen for strejk under fredsplikt
har undgitt boter — detta alldeles oavsett hur oresonliga arbetskopare
och hur svara arbetsvillkor man haft.

Det #r detta som si Klarl avsldjar arbetsdomstolens klasskaraktir och
som gor det beriittigat att i stillel kalla arbetsdomstolen for arbetsko-
parnas domsiol, Sedan finns det naturligtvis andra domar, som har gillt
rena tolkningar av kollektivavtal. Det dr mojligl att de domarna ir de
flesta och att man i dem i manga fall doémt til} [6narbetarnas férméan. Men
ofta har det dven da varit si att arbetsképarna pa grund av sin dganderiitt
till produktionsmedlen har haft stérre mdjligheter dn [Gnarbetarna,

Det var mycket intressant att i fredags héra Landsorganisationens
ordfdrande tala om arbetsdomstolens prejudicerande domar nir det giller
§ 32. Herr Geijer ir inte nirvarande i dag. men jag maste dnda ta upp vad
han da yttrade: "Man kan for dvrigt ifrigasitta, om icke arbetsdomstolen
i sina tidigare domstolsutslag har gitt lingre iin vad lagstiftningen
egentligen avsig. Det skedde i vissa viktigare domstolsutslag pi 1930-ta-
let, alltsi under arbetsdomstolens forsta fem a sex ar, under ledning av en
mycket kraftfull ordfdrande.” Frigan om arbetsdomstolens divarande
ordférandes kraftfullhet kan vi ju limna dirhin. Men nog ir det en nagot
senkommen upptiickt frin herr Geijers sida att domstolen i sina domar
under 1930-talets bérjan gick liangre iin vad lagstiftarna hade avsett, Herr
Geijer dr ju inte precis ny som Landsorganisationens ordférande. Det iir
tydligt att arbetarnas kraftfulla manifestationer i bl. a. hamnen och
malmfilten har fitt dven LO:s ordfdrande att borja tinka om.

Men den fraga som di uppstér dr: Hur langt har herr Geijer tinkt om?
Herr Geijer yttrade ocksi: "Om vi férsoker se in i framtiden finner vi
snart att péifrestningarna pd samarbetsorgancn blir stérre.” Mot den
bakgrunden menade herr Geijer att 1970-talet blir det decennium da vi
pa samma sitt som under tiden omkring andra virldskriget stills infdr
uppgiften att férnya virt system for férhandlingar och samarbete mellan
arbetsgivare och arbetstagare™.

Vad dr det som leker herr Geijer i higen? Ar det ett 1970-talets
sultsjébadsavtal som nu skall forberedas? Utvecklingen under efterkrigs-
tiden har vl i stillet visat att 16narbetarna miste utrusta sig med verkliga
maktbefogenheler direkt pa verkstadsgolvet och kontorsgolvet fér att ha
nigonting att siitta emot kapitalisternas otffensiv. SAF s frimsta malsiitt-
ningar ir produkiivitet och ldnsamhet. Arbetstillfredsstillelse anvinder
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man ibland som ett honnérsord men siger samtidigt rent ut att den kan
tillfredsstiillas enbart om den inte strider mot de grundliggande milen
som ir produktivitet och féretagsekonomisk lénsaumhet. Den malsitt-
ningen. som lett till en allt hirdare press och ¢n allt hiinsynslosare fysisk
och psykisk torslitning av 16narbetarna och en utsortering ur arbetslivet
av dldre och handikappade som tagit skrimmande proportioner, kan man
inte bryta upp genom samarbete. Det kan bara ske genom att
l6narbetarna rustar sig med verkliga maktbefogenheter. Representation i
bolagsstyrelser och andra samarbetsformer 1dser inga problem utan leder
bara till att lonarbetarna och deras organisationer blir mer integrerade |
SAF s malsittningar in vad de har varit hittills.

Vad som krivs dr ett avskaffande av § 32, och det bchdover inte
utredas. § 32 maste ersittas med maktbefogenheter {or 16narbetarna i
frimst {&ljande frigor:

1. Vetoriitt i arbetarskyddsfragor. Jag har tidigare i ett par anféran-
den haft mdjlighet att utveckla vad jag menar att man maste fi {6r
maktbefogenheter nidr det giller arbetsmiljon, si jug skall inte frotta
kammaren med det.

2. Vetoritt vid tillsdttandc av arbetsledare och formiin, Det tycker jag
fir lika sjiilvklart.

3. Vetoriitt vid omflyttningar inom fdretagen. Det borde vara lika
rimligt.

4. Ritt att vilja 16neform. Ackordsarbetets utbredning, anviindningen
av allt hinsynslosare och effektivare tidmitningsmetoder motiverar detta.
Det péigir en kamp for nya loneformer. Men Svenska arbetsgivarcfore-
ningen har mycket klart deklarerat att man inte avstar frin nigon form
av prestationsléner ovanpi eventuclla minadsloner. For tjdnsteminnen
som har minadsléner fr prestationsloner inte nagot nytt, men inda
nigonting som befinner sig i hastig utbredning. Det maste vara ett rimligt
krav att 18narbetarna sjilva skall vilja vilka loneformer de vill arbeta
under.

5. Ritt till méten och agitation pa arbetsplatserna. Socialdemokra-
terna talar ofta om den svenska arbetarrorelsens styrka. Men efter 40 ars
samarbete med arbetskdparna har man inte ens kommit si langt att
agitations- och propagandamaterial fir delas ut pa arbetsplatsen under
den knappa fritid som 16narbetarna har nidr de befinner sig dir. Vid
minga arbetsplatser fir man inte ens sli utanfor fabriksporten och dela
ut material, om man rakar placera sig pa bolagets mark.

De italienska metallarbetarna har i omfattande masskamp tillkimpat
sig ritten att ha méten pa arbetsplatsen tio timmar om dret, Det vore det
minsta vi borde ha ocksa i vart land.

Vid Landsorganisationens konstituerande kongress 1898 yttrade
Hjalmar Branting bl. a.: ”"Den fackféreningsmedlem som drommer om en
arbetarrorelse utan socialism, han skapar t6r sin fantasi en halvhet utan
vare sig pidrivande kraft eller rittvisande kompass.” Det var sant di och
det dr lika sant i dag.

Kampen {6r foretagsdemokrati mdste toras utifrin att man kriver
socialistiska 10sningar och staller kvalitativa krav, som jag hir har
redogjort for. Det dr sidana kvalitativa krav, som riktar sig direkt mot



arbetskdparnas envilde och underliittar 16narbetarnas kamp, som man
maste fora fram och kidmpa for i stillet for att forséka forbittra
samarbetsformerna. Jag har inte av det som sades niir vi bechandlade den
hir frigan i fredags kunnat dra ndgon annan sluisats dn att det i grunden
ir forbittrade samarbetsformer som man dr ute efter, och det &r
otillriickligt.

Jag ber att fi yrka bifall till herr Hallgrens reservation.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstdilan, dels
reservationen av herr Hallgren, och forklarade den foérra propositionen
vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Hallgren begiirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 13 rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Hallgren.

Vid omréstning genom uppresning forklurades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat fér ja-propositionen. Da herr Hallgren begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat., Denna om-
réstning gav téljande resultat:

Ja — 301
Nej — 17
Avstar — 2

§ 23 Foretagsdemokrati m. m.

Foredrogs inrikesutskottets betinkande nr 14 i anledning av motioner
angiende foretagsdemokrati.

1 detta betdnkande behandlades motionerna

1971:107 av herr Helén m. 1., vari hemstillts med hidnvisning till
motiveringen i motionen 1971:86 att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t skulle anhalia

att regeringen stimulerade det arbetsdemokratiska reformarbetet i
olika typer av verksamhet: statlig, kormmunal, kooperativ och enskild
foretagsamhet,

att en utredning med parlamentarisk representation och foretriadare
for arbetsmarknadens parter tillsattes med uppgift att frumligga forslag
till kodifiering av representation for de anstillda i aktiebolagslagen och
ev, annan lagstiftning, och

att utredningen om férdjupad féretagsdemokrati i statsforvaltningen
borde utdkas med foretridare f6r de politiska partierna,

Nr 89

Tisdagen den
18 maj 1971

Foretagsdemokrati

. m.

71



Nr 89

Tisdagen den
18 maj 1971

Foretagsdemokrati
m. m.

1971:108 av herr Helén m. fl., vari hemstillts att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t

1. begirde att en utrecdning med parlamentarisk representation och
foretridare fOor arbetsmarknadéns parter tillsattes med uppgift att
framligga forslag till kodifiering i aktiebolagslagen och ev. annan
lugstiftning av representation for de anstiillda i foretagsstyrelser,

2. begiirde att utredningen om fordjupad foretagsdemokrati i statsfor-
valtningen utdkades med toretridare for de politiska partierna,

3. begirde att motionen oversidndes till dels den s. k. féretagsdemo-
kratidelegationen, dels utredningen om fordjupad féretugsdemokrati i
statsforvaltningen {or beaktande,

1971:157 av herr Hedlund m. fl., vari hemstiillts att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhilla att en utredning med representan-
ter for de politiska particrna och arbetsmarknadens parter tillsattes i
syfte att samordna forskningsinsatser och andra dtgiarder som kunde leda
till en foérdjupad forctagsdemokrati i enlighet med vad som anforts i
motionen,

1971:1103 av herr Bohman m. fl., vari hemstillts med hinvisning till
motiveringen i motionen 1971:1104 att riksdagen i skrivelse till Kungl,
Maj:t skulle anhalla att Kungl. Maj:t skulle, i syfte att 6ka forstielsen for
ett fordjupat sumarbete mellan arbetstagare och foretag, ge skoloversty-
relsen och universitetskanslersimbetet 1 uppdrag att i samband med
arbetsmarknadens parter utarbeta planer for utbildning i de administrati-
va. riittsliga och ekonomiska frigor som aktualiserades vid ett tillgodo-
seende av Onskemdlen om vidgat inflytande och ansvar {61 anstiilida inom
foretugen,

1971:1104 av herr Bohman m. fl., vari hemstallts att riksdagen skulle

1. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om en parlamentarisk utredning
med uppgift

a) alt studera hur niringslivets struktur och utveckling av nya tekniska
hjilpmedel under de niirmaste decennierna kunde komma atl piiverka
miinniskans roll i arbetslivet och hennes mdjligheter till ett storre
personligt inflytande och ansvarstagande,

b) att kartldgga erfarenheter, forskning och experiment i andra linder
i friga om olika former av samverkan i arbetslivet, i syfle att ge underlag
for forslag anpassade till svenska férhallanden,

2. Overlimna motionen for beaktande till delegationen fér foérsoks-
verksamhet med fordjupad fOretagsdemokrati i de statliga aktiebolagen.

Utskottet hemstillde

A. att motionerna 1971:107 och 1971:108 inte foranledde nagon
riksdagens atgird,

B. att motionen 1971:157 inte foranledde nigon riksdagens atgiird,

C. att motionerna 1971:1103 och 1971:1104 inte foranledde 'nz”xgon
riksdagens dtgird.



Reservattioner hade avgivits Nr 89

1. vid A i utskottets hemstiillan av herrar Eriksson (fp) i Arvika och Tisdagen den

Ekinge (fp) som ansett att utskottet bort hemstilla, 18 maj 1971
att riksdagen med bijfall till motionen 1971:108 samt i anledning av - i
motionen 1971:107 i skrivelse till Kungl. Maj:t Foretagsdemokrati

1. begirde att en utredning med parlamentarisk representation och m. m.

foretridare for arbetsmarknadens parter tillsattes med uppgift att
framliigga f6rslag till kodifiering i aktiebolagslagen och c¢v. annan
lagstiftning av representation fér de anstillda i foretagsstyrelser,

2. begirde att utredningen om férdjupad féretagsdemokrati i stats-
forvaltningen utdkades med foretridare for de politiska partierna,

3. begirde att motionerna dversindes till dels den s. k. féretagsdemo-
kratidelegationen, dels utredningen om fordjupad foretagsdemokrati i
statsférvaltningen for beaktande.

2. vid B i utskottets hemstillan av fru Nilsson i Kristianstad samt
herrar Mattsson i Skee och Fransson (samtliga ¢), som ansett att ut-
skottet bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1971:157 i skrivelse till Kungl.
Maj:t skulle anhalla, att i cnlighet med vad reservanterna anfért en
utredning tillsattes i syfte att samordna forskningsinsatser och andra
atgirder, som kunde leda till en fordjupad foretagsdemokrati,

3. vid C i utskottets hemstillan av herrar Nordgren och Oskarson
(bada m), som ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionerna 1971:1103 och 1971:1104 i
skrivelse till Kungl, Maj:t skulle anhilla

1. om en parlamentarisk utredning med uppgift

a) att studera hur niringslivets struktur och utvecklingen av nya
tekniska hjilpmedel under de nirmaste decennierna kunde komma att
paverka minniskans roll i arbetslivet och hennes méjligheter till ctt stérre
personligt inflytande och ansvarstagande,

b) att kartligga erfarenheter, forskning och experiment i andra linder
i fraga om olika former av samverkan i arbetslivet, i syfte att ge underlag
for forslag anpassade til]l svenska férhillanden,

2. att motionen 1104 verlimnades for beaktande till delegationen fér
forsoksverksamhet med férdjupad féretagsdemokrati i de statliga aktie-
bolagen,

3. att Kungl. Maj:it, i syfte att 6ka fOrstielsen for ett fordjupat
samarbete mellan arbetstagare och foratag, gav skoldversiyrelsen och
universitetskanslersimbetet i uppdrag att i samarbete med arbetsmarkna-
dens parter utarbeta planer f6r utbildning i de administrativa, rittsliga
och ekonomiska fragor som aktualiserades vid ett tillgodoseende av
onskemilen om vidgat inflytande och ansvar fér anstillda inom fore-
tagen.

Till detta betdnkande hade fogats ett sdrskilt yttrande av herr Hallgren
(vpk).
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Fru ANDRE VICE TALMANNEN yitrade:

Overliiggningen rérande inrikesutskottets betiinkande nr 14 ma omfat-
ta dven konstitutionsutskottets betinkande nr 31, men yrkanden
betriffande sistnimnda betinkande framstilles forst sedan detsamma
foredragits.

Herr EKINGE (fp):

Fru talman! Frdgan om f{érdjupad féretagsdemokrati utgdr eft
betydelsefullt inslag i folkpartiets program om nirdemokrati. Detta dr vil
i och for sig ganska sjialvklart. 1 var partimotion,nr 87,0m niardemokrati
och vir motion nr 108 om férdjupad foretagsdemokrati har vi taimligen
utforligt redovisat virt program i de hir avseendena. Jag skall inte nu
nirmare ga in for att redovisa dessa motioner men 1t mig dock ta upp ett
par fragor.

Aven o nirdemokrati nu bérjar bli ett fast begrepp och dven om virt
program for nirdemokrati anammas av allt flera dr vi dock bara i borjan
av en utveckling, under vilken vért nirdemokratiska program vinner allt
mer gehor.

Frigan om en férdjupad foretagsdemokrati eller om ett reellt
medinflytande frin de anstilldas sida kan inte bara vara en friga om
inflytande péa en viss niva. I den skiss till ett arbetsdemokratiskt program,
som vi redovisar i var motion nr 108, har vi dirfér pekat pd atgirder
alltifrdn behovet av en omfattande introduktion vid nyanstillningar till
fragan om representation frin de anstillda i foretagens styrelser och om
l6ntagaridgda foretag,

Vi ser med tillfredsstillelse pa den tamligen omfattande forsoksverk-
samhet betriffande en vidgad foretagsnimndsverksamhet som forekom-
mer pa bide den cnskilda och den offentliga sektorn, Vi tror att den kan
komma att avsiitta sddana resultat att man ocksd inom denna sektor av
arbetslivet kan tala om ett medinflytande och siledes inte bara om
information och samrid. Enligt vdr mening maste fdretagsnimnderna
vara en av de organisatoriska grunderna fér bittre insyn, inflytande och
medbestimmande for de anstdllda, Diarvid méste ocksi de hinder som
exempelvis kommunallagarna ldgger for denna utveckling pa det kommu-
nala omrddet snarast elimineras. Men till detta irende dterkommer vi ju
efter det drende som nu behandlas.

Jag vill i detta sammanhang peka pa att vi har exemplifierat vad vi
menar genom att krdva att foretagsndmnderna skall fi medverka vid
tillsdttandet av exempelvis foretagshilsovirdande personal.

En annan link i den kedja av atgidrder som behdvs for ett vidgat
medinflytande dr representation i féretagens styrelser fran de anstiilldas
sida. En sddan mojlighet till direktinsyn i foretagen medverkar, menar vi,
till en Okad forstielse f6ér forctagens olika problem men ockséd till
forutsdttningar att paverka utvecklingen. Detta virt f6rslag ir ingalunda
nytt. Men det hédnleende som frin borjan motte detta liberala forslag har
dess biittre stelnat och idén haller nu pa att arbeta sig fram genom bade
arbetarnas och foretagarnas led. Vi ir dvertygade om att detta kommer
atl ske ocksd med vara Gvriga forslag i dessa fragor.

Ndgra av de stOrre foretagen har hir redan visat vigen. Jag vill girna



dirvidlag nimna sddana foretag som Gringesbergsbolaget, Volvo och
Facit. Man har inte bara néjt sig med att erbjuda de anstillda plats i
bolagens styrelser — nej, man har ocksd sett till att de anstilldas
medinflytande far ge sig till kdnna pd olika nivdcr inom f6retagen och
inom deras administration. Vi anser det vara synnerligen betydelsetullt
att utvecklingen pa denna punkt stimuleras.

Men det finns, herr talman, fortfarande f6retag som star tvekande.
Och mot den bakgrund som jag hir har tecknat méste jag ocksid fa siga
att det dr med bestdrtning man har tagit del av Svenska arbetsgivarefore-
ningens i dagarna utgivna skrift om samarbetet i {6retagen vad giller
frigan om styreisercpresentation for de anstillda och fragan om riitten
att anstilla och avskeda arbetstagare,

Enligt véart sdtt att se dr det angeliget att den fond av kunnande och
erfarenhet som de anstillda representerar tillvaratas inom foretagen — det
géller sividl enskilda som offentliga. Detta tror vi bist sker om ett
fortroendefullt samarbete skapas pa basis av respekt for dessa virden. Om
det sedan far mynna ut i ett ansvarstagande och i ett medinflytande som
gor det mojligt att piverka den egna och dven kamraternas arbetssitua-
tion, dia har vi nitt ett bra stycke lingre pda vigen mot verklig
arbetsdemokrati.

Vara motionskrav i den hir fragan ir uttryck for politisk viljeinrikt-
ning. Genomforandet av vara yrkanden i rescrvationen 1 till inrikesut-
skottets betinkande nr 14 skulle medverka till ett snabbare resultat, och
jag ber, herr talman, att f3 yrka bifall till denna reservation.

Under detta antdrande Gvertog herr férste vice talmannen ledningen
av kammarens férhandlingar.

Fru NILSSON i Kristianstad (c):

Herr talman! Centerpartiet har vid ott antal tidigare riksdagar vickt
forslag om utredning angdende utbyggd foretagsdemokrati inom savil
den privata som den statliga sektorn. Dessa motioner har inte lett till
nigon atgird frin riksdagens sida. Det caktat iterkommer vi i &r genom
motionen 157 i detta angeldgna drende. Motionens yrkande innebir att
en utredning skall tillsdttas for att samordna forskningsinsatser och andra
atgidrder som kan leda till en férdjupad forctagsdemokrati. Utredningen
bor enligt vir mening bestd av representanter for de politiska partierna
och arbetsmarknadens parter.

Att riksdagen tidigare har behandlat centerns forslag i dessa fragor si
kallsinnigt beror pa att det har ansetts att reformverksamheten pi detta
omréade bor betraktas som en facklig fraga och handliggas av arbetsmark-
nadens parter utan lagstiftning eller direktiv fran statsmakternas sida.
Givetvis har ocksa vi i centern den grundliggande uppfattningen att
kraven pa insyn och inflytande for de anstillda i forsta hand miste
komma frdn arbetstagarna sjilva och utformas genom forhandlingar
mellan arbetsgivare och anstillda. Det ar ytterst viktigt att halla fast vid
denna utgingspunkt, sirskilt som man under senare ar frin samtliga
arbetsmarknadens parter har visat en stark vilja att verka fér fortsatta
reformer som kan ge arbetstagarna storre inflytande. Detta har kommit
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till uttryck t.ex. i revisionen av foretagsnamndsavtalet 1966 och genom
det omfattande utredningsarbete i dessa frigor som pagir inom organisa-
tioner péd arbetsmarknaden.

1 en oversiktlig framstéllning i inrikesutskottets betankande nr 14
redovisas verksamheten i vart land pd detta omride. Onekligen fore-
kommer det stor aktivitet, som gr tillbaka (ill 1946, nir de forsta
foretagsnimndsavtalen kom till. Sedan har vi fatt utvecklingsradet for
samarbetsfrigor, ett samarbetsorgan mellan LO, TCO och SAF, och dess
motsvarighet inom den offentliga sektorn. Inom de olika organisationer-
na pagir ocksd interna utredningar i dmnet, och likasd har vi fitt tva
statliga utredningar, dock utan inslag av parlamentariker. Sjilvfallet
hilsar vi med tillfredsstélleise de initiativ som tagits hittills och den
verksamhet som bedrives, Samtidigt vill vi emellertid understryka
riksdagens tidigare uttalande, att de steg som tagits pa foéretagsdemo-
kratins omrade kdnnetecknas av en viss terhallsamhet. Detta star att ldsa
i bankoutskottets utldtande nr 32 &r 1968, som dven det betdnkande vi
nu behandlar hinvisar till.

Det radder val heller ingen tvekan om att den okade oro pé
arbetsmarknaden som vi har fitt uppleva de senaste aren har ett starkt
samband med frédgor som ror foretagsdemokratin. Den grundliggande
motiveringen for demokrati i féretagen dr densamma som fér demokrati i
samhillet 1 6vrigt. Ett foretagsbeslut berdr ofta en stor grupp minniskor,
och det maiste tillkomma dessa berdrda att si lidngt mojligt gemensamt
besluta om gemensamma angeligenheter. Detta ger ocksé i lingden det
effektivaste resultatet av den verksamhet som bedrivs i féretag och
sambhilie.

Forutsdttningarna ar goda tor 6kad samverkan mellan arbetsgivare och
arbetstagare i vart land genom den intressegemenskap som vuxit fram
under senare decennier. Det dr emellertid angeldget att intressegemen-
skapen ytterligare kan stdrkas. Ett fortroendefullt samarbete kan bara
bestd om alla inom fdretaget dr medvetna om att stabila, rationellt drivna
och framtidsdugliga foretag #dr till fordel bdde f6r dem som har sin
forsorining i foretaget, for alla arbetstagare som grupp och for samhillet.

De som leder foretagen méaste vara medvetna om det ansvar foretagen
har bade for sina anstillda och fér samhiillet. Ett stort intresse hos de
anstillda for foretagets verksamhet och utveckling liksom deras trivsel
och tillfredsstillelse i arbetet dr dessutom produktiva faktorer av stor
betydelse. Hir utgdr ocksa inflytandet 6ver den egna arbetssituationen en
stimulerande faktor. Sddana egenskaper hos individen som initiativkraft,
ansvarskinsla och strdvan efter kunskap, vilka har avgorande betydelse
for framstegen i samhillet, kan tas till vara pd ett bittre sitt pd en
arbetsplats med cn vl utvecklad foretagsdemokrati.

Inrikesutskottets betdnkande i ar faller tillbaka p& bankoutskottets
uttalande forra édret i den hir frigan. En ny utredning skulle medféra
risker for en dubblering av redan forekommande verksamhet, siger man.
Det finns enligt vir mening ytterligare utrymme f6r initiativ och
samordning fran statsmakternas sida till dtgidrder som kan ge stimulans at
reformarbetet pa detta omride. Man behéver darfér inte alls komma i
konflikt med de grundliggande principerna om att samarbetet mellan



arbetsgivare och anstillda bor fa utvecklas utan ingrepp fran samhillets
organ. Framfér allt giller det, som vi ser det, att den forsknings- och
forsoksverksamhet som pdgir pad olika héll kan samordnas och stillas
samman med planerade atgirder i friga om lagstiftning, dndringar i
socialférsikringssystemet, osv. Denna uppgift bér med foérdel kunna
skotas av en utredning dir representanter fér arbetsmarknadens parter
och de politiska partierna ingir. Information om vad som f{Orsiggar i
imnet skulle ocksd genom detta tillvigagingssitt underlitta och paverka
utvecklingen i snabbare takt.

Med detta, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till reservationen 2 i
inrikesutskottets betdnkande nr 14.

Herr NORDGREN (m):

Herr talman! Under senare ar har intresset vuxit starkt for de problem
som aktualiserats i de motioner som detta utskottsbetinkande behandlar,
Det giller som bekant bl. a. fragor i samband med vidgat inflytande och
ansvar tor de anstillda inom fdretagen. Frégan ir enligt min uppfattning
framfor alit aktuell inom storre foretag, dar avstandet mellan ledning och
medarbetare dr lingre och risk foreligger for onédig centralisering och
byrakratisering. 1 mindre f6retag har dessa fragor i regel mindre
betydelse, eftersom foretagsledaren och de anstillda i allmdnhet har
dagliga kontakter och den anstidllde littare kan bilda sig en uppfattning
om foOretagets sitt att fungera, verksamhetens inriktning, malsittning,
etc.

Det idr emecllertid uppenbart att, oavsett foretagens storlek, behov
alltid foreligger av fortroendefullt och friktionsfritt samarbete mellan alla
i verksamheten sysselsatta. Det dr ocksa visentligt f6r biade den anstiilldes
trivsel och {oretagets férmaga att fullgdra sina uppgifter att var och en far
en klar bild av arten och virdet av den egna insatsen som en del i
féretagets gemensamma anstriangningar och kinner sig ha mdojlighet att i
olika avseenden paverka savil sin egen arbetsutveckling som fGretagets
utveckling, enskilt eller i samarbete med andra. Forst darigenom far
arbete och anstrangningar stérre mening.

I dagens och sannolikt idnnu mera i framtidens samhille méste den
enskildes mojligheter till inflytande 6kas, men samtidigt maste ett stdrre
personligt ansvarstagande ocksa fGrutsiittas. For ekonomiskt framatskri-
dande krdves i de flesta fall en stark koncentration, men denna maste
kombineras med strivanden att hdvda den enskildes integritet och
inflytande. Men med detta dkade inflytande foljer ocksé skyldighet att ta
ansvar, | debatten om medinflytande har detta ouppldsliga samband
tyvirr alltfor sillan beaktats.

Efter vilka huvudlinjer bér man gi fram? Man kan stilla sig den
fragan. Det finns ingen modell som generellt garanterar inflytande for de
anstdllda pa arbetsplatsen. Det beror pia det svenska niiringslivets
skiftande natur. Metoder som i stora fGretag kan vara limpliga, kan te sig
meningslosa i mindre foretag. De foretagsdemokratiska problemen maiste
enligt var uppfattning 138sas pd ctt sidant sitt att tillvixten av redan
befintliga foretag och skapandet av nya féretag inte forsvéaras. Foretags-
ledningar, anstallda och organisationer miste gemensamt soka sig fram
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till former som kan anpassas till olika foretags speciclla férhallanden.

I Norge gors forsok med sjdlvstyrande grupper. Dessa visar att man
kan ni langt i samverkan, Liknande férsék har nu paborjats hér i landet.
Men for att man skall komma vidare i utvecklingen ér det nddvindigt att
denna forsoksverksamhet fir en storre omfattning och att olika former av
utbildning inom och utom foretagen studeras,

I vir motion frin moderata samlingspartiet har vi nirmare sokt

 utveckla hur vi ser pd problemet. De vigar vi didr har anvisat utgir fran att

den snabba tekniska utvecklingen och strukturférindringen inom nérings-
livet kommer att inom de nidrmaste decennierna starkt pdverka den
enskilda miinniskans roll i néringslivet. Vi anser att det for att komma
underfund med hur dessa problem skall angripas krivs storre kunskap pa
detta omrade idn vad vi for nidrvarande har. Vi foreslar darfor en
utredning for att studera dessa problem.

Vi bor idven utnyttja och ta lirdom av de erfarenheter som man har
gjort i andra linder, dven deras forskning pa omridet, allt i syfte att ge
underlag for forslag anpassade till svenska férhallanden.

Vi anser ocksd att det pa utbildningsomradet dr patagliga brister da
det giller utbildningen av vir ungdom med inriktning pa de Kkrav pa
kunskaper i friga om administrativa, rittsliga och ekonomiska frigor som
erfordras for att man skall kunna fa riktigt geh6r f0r ett vidgat inflytande
och ansvar for de anstillda inom féretagen. For att skapa férutséttningar
for ett fordjupat och fortroendefullt samarbete mellan anstillda och
foretagare kridvs 6kade kunskaper om hur svenskt niringsliv fungerar, Vi
anser dirfér att skoldverstyrelsen och universitetskanslersimbetet i
samverkan med arbetsmarknadens parter bor fa i uppdrag att utarbeta
planer f6r en undervisning pa detta omréde.

| en reservation, nr 3, som &r fogad till detta utskottsbetinkande, har
vi f6rt fram dessa krav frin moderata samlingspartiet.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall till reservationen 3.

Herr FRIDOLFSSON (s):

Herr talman! Inrikesutskottets betinkande nr 14 behandlar en rad
motioner frin de tre borgerliga particrna. Motionidrernas krav pd en
utdkad foretagsdemokrati kan vi alla dela. Savil utskottsmajoriteten som
resecrvanterna dr intresserade av att det blir nagot gjort pa detta viktiga
omride. Men nir det giiller vigarna till en 18sning av denna {Or parterna
sa betydelsefulla fraga har vi olika uppfattningar,

Utskottsmajoriteten tar stor hinsyn till arbetsmarknadsparternas
instéllning till 16sning av féretagsdemokratins problem och vill darfér ej
bitrida forslaget om en parlamentarisk utredning eller att motionerna
Overlimnas till redan befintliga utredningar. Vi anser att de inom
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna pagiende utredningarna bor
slutféras utan inblandning fran riksdagens sida. Resultatet av pigiende
forsoksverksamhet bor redovisas innan frigan tas upp till en slutgiltig
16sning. Varje ir sedan ar 1965 har motioner pa det hir omridet avslagits
av riksdagen, och nagot nytt har ej kommit till som féranleder oss till att
indra var uppfattning.

Arbetsmarknadens parter har i ar liksom tidigare beretts tillfille att



yttra sig dver motionerna, Remissyttrande har frin arbetsgivarparten
avgivits av Svenska arbetsgivarefdreningen samt frén de anstillda av
Landsorganisationen, Tjinsteminnens centralorganisation, Sveriges aka-
demikers centralorganisation och Statstjinsteménnens riksférbund.

Svenska arbetsgivarefdreningen avstyrker motionerna samt anfor bl. a.
att den samordning som efterlyses i centerpartiets motion i praktiken
redan kommit till stind genom ett projekt som drives av Personalad mini-
strativa rddet och som innebir att forskare som ir engagerade pd det
téretagsdemokratiska omradet regelbundet mots och diskuterar olika
erfarenheter,

Landsorganisationen anfor att organisationens kongress hosten 1971
kommer att fatta beslut om fackfdreningsroreisens politik i foretagsde-
mokratifrigorna. Landsorganisationen yrkar ocksa avslag pd den parla-
mentariska utredningen.

Tjdnsteminnens centralorganisation anfor- att under ar 1971 kommer
bade LO och TCO att presentera program for utveckling av det arbete
som nu bedrives inom foretagsnimndsavtalets ram. Politisk representa-
tion i utredningsarbetet anser organisationen att den ej vill tillstyrka,
Aven SACO och SR stiller sig avvisande till tanken att utredningsarbetet
skall ldggas pa en parlamentarisk utredning.

Dirmed har samtliga stora arbetstagarorganisationer ansett att det i
férsta hand ir parterna pd arbetsmarknaden som skall utreda och lgsa de
foretagsdemokratiska problemen.

Aven Landstingsférbundet och majoriteten i Kommunférbundet
stiller sig avvisande till motionerna sdvitt de ligger inom deras verksam-
hetsomride samt hinvisar till den planerade eller pagiende forsoksverk-
samheten.

Utskottsmajoriteten har tagit hiinsyn till de samstimmiga synpunkter
som framférts av dem som nirmast har att ta ansvarctfér utvecklingsarbe-
tet inom arbetsmarknaden.

I folkpartireservationen sidger man att riksdagen bor respektera
arbetsmarknadsparternas instillning s& som de kommit till uttryck i
remissytirandena Sver motionerna. Men trots detta uttalande har
reservanterna tydligen inte nog fortroende till att parterna sjilva kan gora
den behdvliga utredningen och férsdksverksamheten utan att riksdagen
skall besluta om att det skall vara en parlamentarisk utredning, Detta ir
ett ovanligt sitt att uttala sig for att man respekterar andras asikter.

Herr talman! Jag tror att om vi skall fa en verklig féretagsdemokrati
madste problemen 16sas av dem som niirmast ir berdrda, alltsd arbetsmark-
nadens parter. Men det forutsitter att det ocksa blir en foretagsdemokra-
ti, diar de anstillda fir ett verkligt inflytande i féretagen — ej en
skendemokrati.

Ute pd arbetsplatserna dr man mycket intresserad av att kunna
piverka utvecklingen for en férbittrad féretagsdemokrati. Denna paver-
kan blir med all sidkerhet storre om de berdrda sjilva far deltaga i
skapandet av en verklig demokrati pi arbetsplatserna. Arbetsgivarens
ensidiga bestimmanderitt méste brytas,

Foretagsdemokratins problem kommer under 1970-talet att bli en
mycket debatterad fraga inom hela arbetslivet. De anstilida kommer i allt
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storre utstrickning att kriva inflytande. Men lit oss i forsta hand
overlimna till de fackliga organisationerna att med sin motpart soka l16sa
frigorna utan att for ndrvarande gora politisk inblandning pa det sitt som
de borgerliga partierna foreslar i sina reservationer.

Herr talman! Jag vill sluta med att pd alla punkter yrka bifall till
inrikesutskottets hemstéallan.

Fru NILSSON i Kristianstad (¢) kort genmiile:

Herr talman! Som framgick av mitt anférande ifragasatter vii centern
inte alls att det i forsta hand 4r arbetsmarknadens parter som skall
handligga de hir fragorna, men vi tycker att det har gitt oerhort sakta pa
detta omride. Redan 1946 kom, som jag sade, det forsta foretagsnamnds-
avtalet till stdnd, och det dr med anledning dirav som vi vill trycka pa.
Ibland kan det vara en f6rdel att bara gi den fackliga vdgen, men
ingenting borde i det hir fallet hindra att parlamentarikerna forsokte
paskynda drendet. Vi har i vart land verkligen inte nagon fornimlig
utveckling att visa fram i detta avssende, Om vi jamfoér med hur
samma fragor har {orts framat i andra linder, kan vi konstatera att vi
befinner oss mycket lingt ner pa listan.

Herr talman! Jag ber att f4 vidhalla mitt yrkande.

Herr EKINGE (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Fridolfsson sidger att det dr ett ovanligt sitt att
respektera arbetsmarknadsparternas instillning, om man samtidigt yrkar
pé en utredning,

Jag ville bara hiénvisa till att vi i vir reservation skriver att vi
respekterar arbetsmarknadsparternas instillning, men att staten dock kan
“gbra betydelsefulla insatser genom att driva pa utvecklingen péd de
omraden dir staten dr arbetsgivare’. Det 4r med anledning dérav som vi
har framstillt yrkandet. Dessutom behdvs det en kodifiering av aktiebo-
lagslagen fOr att man Over huvud taget skall fa den representation och det
medinflytande som det hidr dr fraga om. Att detta skulle sta i strid med
respekten for arbetsmarknadens parter kan jag personligen inte alls se.

Herr Fridolfsson siger ocksd att TCO och LO skall ha kongresser.
Dirfor skulle vi inte gora nagonting, utan de skall sjidlva uttala sig. Ja, det
ir gott och vil och det ir riktigt i och for sig. Men Sveriges riksdag skall
viil féordenskull inte avstd fran att vidta erforderliga revideringsatgiarder
och utreda vilka eventuella férindringar som maste vidtas i aktiebolagsla-
gen i detta avseende? Det kan inte heller vara rimligt att siga att vi, med
anledning av att TCO och LO har kongresser, skall dverlimna till de
fackliga organisationerna att sjdlva utforma synpunkterna. Jag har dirfor
sviirt att forstd att det skulle foreligga nigot hinder for att Sverlimna de
synpunkter vi har fort fram till de redan befintliga féretagsdemokrati-
delegationen och delegationen for forvaltningsdemokrati.

Jag ber, herr talman, att fa vidhdlla mitt yrkande.

Herr NORDGREN (m) kort genmale:
Herr talman! Vi konstaterar med tillfredsstillelse att herr Fridolfsson
delar vir instdllning nir det giller 6kad féretagsdemokrati. Det ir bara



tillvigagangssiatten for att nd maélet som ar olika. Sasom herr Ekinge
betonade ar det egendomligt att herr Fridolfsson tycker att Sveriges
riksdag skall vinta p3 en viss organisations kongress innan den kan ta
stillning till en sadan hir friga.

Herr Fridolfsson sade ocksd att Svenska arbetsgivareforeningen helt
hade avstyrkt vart forslag. Det ir en sanning med modifikation. Om herr
Fridolfsson ldser det utskottsbetinkande som han sjilv har varit med om
att skriva finner han att i det betiankandet finns refererat vad SAF har
anfdrt. SAF har klart och tydligt tillstyrkt i varje fall en av punkterna i
var motion, nimligen den som 4terfinns i reservationen 3 under punkten
C. Svenska arbetsgivareféreningen anser, liksom vi gér i motionen och
reservationen, att skoldverstyrelsen och universitetskanslersimbetet bor
fad i uppdrag att i samarbete med arbetsmarknadens parter genomfora
utbildning i de foéretagsdemokratiska frigorna. Herr Fridolfsson har inte
sagt nagonting om detta, men jag forutsitter att han tillstyrker den delen
av reservationen,

Herr FRIDOLFSSON (s) kort genmile:

Herr talman! Herr Ekinge talar om arbetsmarknadens parter. Vi bor
vdl i varje fall inviinta de utredningar som pigédr fér nirvarande. Bade
TCO och LO har i sina remissyttranden anfért att utredningar pagir —
och det ir dem jag anser att vi skall invinta.

Nir herr Nordgren namner att vi inte kan vénta pa LO-kongressen ir
det ett ganska anmirkningsvirt yttrande. LO-kongressen representerar
inda en och en halv miljon 16ntagare i det hir landet, och det ar vil inte
oviktigt att dessa fir limna sitt svar pd fragan hur de vill ha det ordnat pi
arbetsmarknaden. Ingen av dessa remissinstanser vill ha en parlamentarisk
utredning for ndrvarande. De vill gbra sina egna utredningar forst, och de
vill att resultaten av dessa skall ligga till grund for det fortsatta arbetet.

Herr Nordgren nimnde SAF:s remissyttrande. Det jag sade om
Svenska arbetsgivareféreningen var att den har avstyrkt en parlamentarisk
utredning — och det har den i alla fall gjort. FFor 6vrigt kan jag inte trosta
herr Nordgren med att jag har instimt i hans reservationsyrkande pé den
punkt han ndmnde. Jag har helt yrkat bifall till utskottets hemstillan,

Herr NORDGREN (m) kort genmile:

Herr talman! Fér jag bara replikera att det naturligtvis dr alldeles
riktigt att LO representerar en och en halv miljon minniskor, men
Sveriges riksdag representerar sannolikt hela svenska folket.

Herr EKINGE (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Fridolfsson siger att vi skall avvakta LO:s och
TCOs utredningar och att dessa remissinstanser inte har begirt nigon
utredning fran riksdagens sida.

Det vore kanske orimligt att begira att de fackliga organisationerna
skulle sdga: Nu miste ni hjilpa oss med detta. Jag tycker att det ar helt
rimligt att de gor sina utredningar, men det dr ocksa helt rimligt att
riksdagen tar pa sig det ansvar som riksdagen maste ha for att kodifiera
den del av lagstiftningen som #nnu inte stimmer Overens med de
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onskemal om ett 6kat inflytande i aktiebolagens styrelser som vi vil alla
numera har,

Jag tycker inte heller att det bor vara ndgot motsigelsefullt i att vi
begir en utredning med foretridare ocksa for de politiska partierna.
Miiste det dndi inte, herr Fridolfsson, dven i detta sammanhang vara ett
gott samarbete mellan den fackliga och den politiska delen? Del brukar i
varje fall framhallas. Jag har mycket svart att forstd att man bara skall gd
it sidan och siiga: Den politiska synpunkten skall vi limna dirhiin, vi skall
utestutande avvakta utredningar som kommer.

Det forefaller mig inte rimligt att ga pa den linjen. Sadant skall man
inte begiira av vare sig de fackliga organisationerna cller riksdagen,

Herr FRIDOLFSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Nordgren siger att riksdagen representerar 8
miljoner invinare men LO bara en och en halv miljon. Ja, siffrorna ir
riktiga, men det giller en och en halv miljon minniskor som ir direkt
beroende av vad vi beslutar angiende foretagsdemokrati. Dirtill kommer
800 000 inom TCO och dirtill SACO:s medlemmar osv. Vi anser det fullt
riktigt att de forst skall genomfora sina utredningar. Kan det inte ordnas
pé annat siitt, ar vi inte frimmande for en lagstiftning. Det har vi visat vid
tidigare tillfillen. Nir vi inte kunde 16sa tjinstepensionsfragan, gick vi till
riksdagen och fick ATP-fragan 16st. Var stod herrarnas partier vid det
tillfdllet? Inte var ni di4 beredda att den parlamentariska vigen 1dsa
frigan,

Herr Ekinge sdger att det skall vara ett gott samarbete. Javisst skall det
vara ett gott samarbete mellan arbetsgivare och arbetstagare, men i de
motioner som vickts med anledning av propositionen angiende-stod till
den éldre arbetskraften finner man till sin f6rvaning att bade centerpartis-
ter, folkpartister och moderater yrkar avslag pa denna trygghet for den
ildre arbetskraften, Denna trygghet dr ocksa en del av foretagsdemokra-
tin.

Fru NILSSON i Kristianstad (c) kort genmile:

Herr talman! Jag vill bara upplysa herr Fridolfsson om att han
tydligen inte list centerpartiets partimotion med anledning av proposi-
tion nr 107 ordentligt. Vi har icke yrkat avslag.

Herr NORRBY i Akersberga (fp):

Herr talman! | folkpartiets program for en vidgad fdretagsdemokrati
finns en delfrdga som behandlas av konstitutionsutskottet i dess
betinkande nr 31, ndmligen delegering av beslutanderitt till féretags-
nimnd inom den kommunala sektorn. Herr Bernt Ekinge beskrev den roll
folkpartiet vill tilligga foretagsnimnderna iven inom den kommunala
sektorn. Dir rdder ju en del speciella férhillanden med hinsyn till den
kommunala demokratin. Man kan inte utan vidare tillimpa samma
principer som inom den enskilda sektorn, eftersom man har si att siga
ytterligare ett partsintresse utdver de tvad som forekommer pa den
enskilda sektorn. .

Folkpartiets program for en vidgad foretagsdemokrati ar i sin tur en



del av ett storre Overgripande program som vi har presenterat i en rad
motioner vid Arets riksdag som skulle kunna sammanfattas under
rubriken *’Arbetets villkor™,

Denna speciclla friaga om regler for delegering av viss beslutanderitt
till de kommunala féretagsnimnderna kan ses parallellt med motsvarande
regler inom den enskilda sektorn. Men det dr inte helt klart att
kommunallagens bestimmelser kan medge att man direkt parallelliserar
forhallandena. Denna delegeringsritt tillmiter vi ett betydande virde.
Det dr ju den som skuapar den fordjupade foretagsdemokratin. Vi idr
angelidgna att det skapas vdgar for att nid samma mojligheter pa den
kommunala sektorn som pa den enskilda, Detta kan nddvindiggdra
indringar i kommunallagen. Lit vara att man pa visst sitt kan delegera
viss beslutanderitt redan i dag, men diir ir avgrinsningarna oklara. Man
vet inte hur liangt mojligheten stricker sig. Bevilja anslag till foretags-
nimnden. ja, det kan man goéra i kommunfullmiktige och i landsting,
men hur stor handlingsfrihet man kan ge den kommunala féretagsndmn-
den, det vet man inte riktigt. Alldeles uppenbart ir det si att man inte
utan vidare kan klara det avtalsvigen mellan arbetsmarknadsparterna
inom den ber6rda sektorn,

Det miste bli mdjlighet till en férdjupning och en vidgning av den
kommunala foéretagsnimndens arbetsmojligheter, eftersom man idven
inom det kommunala faltet maste kunna arbeta vidare med exempelvis
foretagshillsovard och personalpolitik sd att man kan fi ett verkligt
samforstind, ett samrad, ett samarbete mellan parterna.

Det iir fragor av den hir typen man arbetar med i de centrala
samarbetsraden inom den primir- och sekundirkommunala sektorn. Dir
pagar en utrednings- och forsdksverksamhet. Men enligt var uppfattning
ar det dd angeliget att statsmakterna skapar vidgade ramar fér denna
forsGksverksamhet. Det bor ju rimligen vara en samhillets uppgift att
klarldgga var grinserna gar for tillimpning av gillande lagstiftning och ta
initiativ till vidgning av de lagliga mdjligheterna att delegera beslutande-
ritt inom foretagsnimnd pd den kommunala sektorn.

Fran vart hill vill vi inte binda oss for en 16sning av denna friga utan
utredning. Vi anser att vart krav pa intet sdtt ar ett ingrepp i parternas
strivan inom de centrala samarbetsraden utan tviirtom ir ett stod {or det
utvecklingsarbete som dir pagar.

Vart yrkande i motionen 86 finns utférligt motiverat i motionen 108,
Den tekniska hanteringen i riksdagen gor att frigorna ofta behandlas i
skilda motioner. Hir har vi i tvi stora motioner tagit upp nirdemokrati-
fragor, och fragestiliningarna har hamnat i bada. Vart yrkande i motion
86 ir att frigan om de legala forutsirtningarna fér delegering av viss
beslutanderdtt inom en given budgetram till f6retagsnimnd inom den
kommunala sektorn bor utredas. Vad vi avser med det 4r att man i stor
utstrickning skall kunna f& foretagsnimnden att fungera som andra
kommunala nimnder, alltsd fd en mer pataglig nyckelstillning 4n i dag.

Herr talman! Med hénsyn till den uppdelade behandlingen av
drendena far jag aterkomma med mitt yrkande om bifall till var
reservation till konstitutionsutskottets betinkande nr 31 senare.

Nr 89

Tisdagen den
18 maj 1971

Foretagsdemokrati

m. m.

83



Nr 89

Tisdagen den
18 maj 1971

Féretagsdemokrati
m.om.

84

Herr LARSSON i Luttra (c):

Herr talman! Som herr Norrby i Akersberga redan sagt hir, behandlar
konstitutionsutskottets betinkande foretagsdemokratin inom den kom-
munala sektorn. I en partimotion fran folkpartiet begiirs en utredning av
frigan om de legala forutsiittningarna for delegering av viss beslutanderiitt
inom en given budgetram till féretagsndmnd inom den kommunala
sektorn.

I utskottsbetinkandet limnas en utforlig redogdrelse for olika
motioner vid fjolarets riksdag, som ur olika infallsvinklar behandlade
foretagsdemokratiska fragor inom den kommunala cller offentliga sek-
torn. Det gillde som nu att delegera beslutanderitt till foretagsnimnder-
na. Det fanns en motion frin vpk, ddr man ville ha en lagiindring 'sd att
hinder icke foreligger for representation frin personalorganisationerna
inom offentlig verksamhet i de ndmnder och styrelser som kan komma i
fraga™.

Den senare frigan blir, som herr Norrby nyss var inne pi, mera
komplicerad inom kommunal verksamhet dirigenom att férdelningen av
mandaten inom styrelser och nimnder ju sker pé politiska grunder. Olika
grupper ir dirfér redan representerade i styrelserna och nimnderna, och
om man dirtill ligger in en representation frin personalorganisationen,
kan det ju innebira att den politiska sammansittningen férdndras. Vi har
nu cn ordning med ldrarrepresentianter i skolstyrelserna, men den ville ju
1969 irs riksdag ta bort, och det kommer vil ocksa att bli sa.

Dagens motioner giller vidl inte sa langt gaende atgirder som
representation i styrelser och ndmnder, utan man begrinsar sig till att
begiira vidgade ramar for forsoksverksamheten med féretagsnimnd inom
den kommunala sektorn, bl. a. 16r att klarligga och 6ka forutsittningarna
for delegering av beslutanderitt i foretagsnimnd.

Nu iér ju dessa frigor toremail for uppmirksamhet av de parter som
verksamheten nidrmast angar, Det giller alltsd Kommunférbundet, Lands-
tingsforbundet och personalorganisationerna. Dessa har ocksa avvisat
tanken pi att staismakterna skulle gripa in pd omridet med, som det
heter, en alilmén utredningsverksamhet. Och jag har forstaelse for bade
personalorganisationcrna och kommunférbunden i detta avseende. Om
de berdrda parterna ir i fard med att klara ut de hér fragorna — och det
giller iiven fragan om #ndring av kommunallagarna for att mojliggdra
delegering av viss beslutanderitt till foretagsnimnden — finns det ingen
anledning for riksdagen att begira en sdrskild utredning om den saken.
Nir den hir utredningen kommer fram, kan det méjligen visa sig att man
behover ta upp denna fraga, men vi skall forst avvakta vad man kommer
att siga fran det hallet. Det 4r sjalvfallet ocksd bra om man kan komma
oOverens om de har sakerna utan att lagstifta.

Jag har vidare litet svirt att {orstd herr Norrbys argumentering hir.
Har kommunfullmiktige eller landstinget beviljat anslag till foretags-
ndmnd, disponerar féretagsnimnden sjilvfallet det anslaget pi de villkor
som fullmiktige eller landsting har beslutat. F6r det behovs ju inte nigon
delegationsritt eller ndgot sadant. Jag tror diarfor att det i regel inte ar
nagra sarskilda problem i detta avseende.

Herr talman! Jag kommer senare att yrka bifall till utskottets forslag i
denna friga.



Herr NORRBY i Akersberga (fp) kort genmile:

Herr talman! Herr Larsson i Luttra maste i polemiken hir ta upp en
vpk-motion forra aret. Jag tycker att det ir litet omotiverat, eftersom
den ir helt &verspelad. Det nu aktuella motionsyrkandet giller en
avgrinsad friga och inte en allmin utredningsverksamhet om f&retags-
nimndsarbetet pi det kommunala féltet.

Vi vill inte att forsdks- och utvecklingsarbetet i de centrala samarbets-
riden skall himmas av oklara eller otidsenligt restriktiva lagregler. Herr
Larsson sade sjilv att ndr parterna dr klara med sitt arbete, kan
lagstiftning bli aktuell. Vi vill att man redan under utrednings- och
fors6ksarbetet skall kunna arbeta utan de hinder och begrinsningar som
pu gillande lagstiftning pa vissa punkter kan ténkas stilla upp.

Det ir beslutanderittens avgrinsning som &r del principiellt intressan-
ta, inte méjligheten att anvisa anslag till foretagsndmnden. Vi vill alltsd pa
den hir punkten g avsevirt lingre dn utskottsmajoriteten, och vi vill
underlitta det utvecklingsarbete som pagar.

Herr LARSSON i Luttra (¢) kort genmiile:

Herr talman! Att den riatta tigordningen ir att man torst avvaktar det
utredningsarbete som nu pagar genom kommunférbundens och personal-
organisationernas forsorg borde det intle vara négra delade meningar om,
Sedan ir det sjalvklart pa det sdttet att om man dirvid kommer fram till
att det behdvs dndringar i kommunallagen respektive landstingslagen, da
kan det ju inte ske utan att detta férbereds pd nagot sitt, innan det blir
en proposition i drendet. Men jag tycker att den hiir tigordningen ir den
naturliga. Det kan ju visa sig att man kan klara upp de hir frigorna. Den
kommunala delegationsritten iir i svensk lagstiftning mycket omfattande.
Det finns alltsa skil att anta att kommunallagen inte behéver kompliceras
ytterligare pd den punkten.

Herr PERSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Det ir vil ingen 6verraskning for kammarens ledamoter,
om jag erinrar om att jag tidigare, sirskilt i anslutning till debatten om
fullmaktsiagen, mycket entydigt sagt ifrin att riksdagen kan forbehilla
sig rdtten att gripa in var den vill i vart samhille, foljaktligen ocksé pa
l6nemarknaden. Rent principiellt dr jag alltsd Gverens med dem som har
hivdat den stindpunkten hidr i dag. Jag har heller inte uppfattat
utskottets talesman si att han ifrigasatt den principen. Han har gjort det
hela till en praktisk friga, vilket ocksa jag vill géra i den hir debatten.

Det har sagts att utvecklingen har galt mycket sakta pa det hir
omridet. Vi fick mycket riktigt, som fru Nilsson sade, det {6rsta avtalet
pa omridet 1946. Men varfor har det gatt sd sakta? Arbetarrorelsen, som
har fort fram kraven pd foretagsdemokrati och mycket annat, har ju
kimpat i en omviirld som har varit bestimd motstiandare till dessa krav.
Det dr ju forst pa senare ir som de borgerliga partierna har bérjat
anamma de tankegingar som ligger till grund f6r den debatt som férs i
dag och de synpunkter som anférs av de borgerliga. Vi har alltsa haft att
arbeta i en atmosfir dir arbetsgivarvirlden har varit mycket bestimd
motstandare och dir vi inte haft nagot st6d pé borgerligt hill. Dessutom
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har vi mdst konstatera, t.ex. i LO, att det dr ett utomordentligt svirt
problem att praktiskt rcalisera féretagsdemokrati. Vad vi vill & ndmligen
inte inflytande sd att siiga till varje pris utan ett inflytande som befordrar
utveckling till en bittre ordning. Och det ir sannerligen svart att veta hur
man skall gripa sig an med detta for att verkligen befordra utveckling pa
bisty mailiga satt.

Det har sagts att riksdagen inte behdver vinta pid pagdende utred-
ningar, och det dr i och for sig riktigt. Men om riksdagen beslutar
hemstélla om en utredning — den tillsdttes omgaende, siiger vi — kommer
den utredningen inte [6rbi andra pagdende utredningar och &Sverviigan-
den. Det ir nimligen hogst osannolikt att en utredning skulle ta stillning
dver huvudet pa LO, TCO, SACO och SR som samtliga avstyrkt dessa
utredningsmotioner. Vi har alltsa en verklighet att ta hinsyn till.
Dessutom skulle utredningen hamna i alla de svira frigestillningar som
pagiende och andra utredningar har att ta stillning till. Det blir ett
lingtidsarbete fo6r den statliga utredningen, det kan jag férsikra, ty den
utredningen maste ta varenda frigestillning pd allvar och synkronisera
alltsammans till en helhet, och dd kan man inte gi forbi allt som
pagaende utredningar brotiias med.

Darfor vill jag, herr talman, ifrigasitia om de som yrkar pa ett beslut
om utredning representerar det skyndsamma i den hir politiken. Jag
undrar om inte utskottets majoritet foretrader den skyndsamma linjen i
detta fall.

Jag vill tilldgga, att skulle det visa sig att vi inte kommer loss i dessa
frigor pa grund av arbetsgivarmotstind eller for att det hos Iéntagarorga-
nisationerna finns en tveksamhet som riksdagen inte anser sig kunna
acceptera, dr det dags for riksdagen att vidta en sidan hir atgird. Men jag
tror just i detta lige med den kidnnedom jag har om den allminna
situationen pd omridet att det inte ir klok politik att gdra det just nu.

Jag vill dirf6r ocksa, herr talman, yrka bifall till utskottets forslag.

Overliiggningen var hirmed slutad.

Punkten A

Propositioner gavs péa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herrar Eriksson i Arvika och Ekinge, och
férklarades den forra propositionen vara med Svervigande ja besvarad.
Sedan herr Ekinge begirt votering upplistes och godkindes fdljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan i
betinkandet nr 14 punkten A rdstar ja,

den det ¢j vill réstar nej,

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr | av herrar Eriksson i
Arvika och Ekinge.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat f6r ja-propositionen. Da herr Ekinge begirde
rdstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:



Ja — 260
Nej — 52
Avstdr — 5

Punkten B

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av fru Nilsson i Kristianstad m. fl., och férklarades den
forra propositionen vara med Sverviigar.de ja besvarad. Sedan fru Nilsson
i Kristianstad begirt votering upplistes och godkiindes fdljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan i
betinkandet nr 14 punkten B réstar ja.

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av fru Nilsson i
Kristianstad m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha réstat for ja-propositionen. Da fru Nilsson i Kristianstad
begirde rostrikning verkstdlldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja — 203
Nej - 68
Avstar —- 48

Punkten C

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hcmstidllan, dels
rescrvationen nr 3 av herrar Nordgren och Oskarson, och férklarades den
férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Nordgren begiirt votering upplistes och godkindes f6ljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskotiets hemstillan i
betidnkandet nr 14 punkten C rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herrar Nordgren
och Oskarson,

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Nordgren begirde
rdstrakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 270
Nej — 35
Avstir — 13

Herr forste vice talmannen tillkiinnagav att anslag utfirdats om
sammantridets fortsdttande kl. 19.30,
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§ 24 Delegering av beslutanderitt till kommunal féretagsnimnd

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande nr 31 i anledning av
motion angdende delegering av beslutanderitt till kommunal foretags-
nidmnd.

(Detta betinkande hade debatterats i samband med behandlingen av
inrikesutskottets betinkande nr 14.)

I nu férevarande betinkande behandlades motionen 1971:86 av herr
Helén m. fl., s@vitt nu var i friga, vari yrkats att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstillde att frigan om de legala forutsidttningarna for
delegering av viss beslutanderitt inom en given budgetram till féretags-
nimnd inom den kommunala sektorn borde utredas.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen 1971:86,
savitt nu var i fraga.

Reservation hade avgivits av herrar Hernelius (m), Werner i Malmé
(m), Norrby i Akersberga (fp) och Molin (fp), vilka ansett att utskottet
bort hemstiilla,
att riksdagen skulle bifalla motionen 1971:86, savitt nu var i friga

Herr NORRBY i Akersberga (fp):
Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationen av herr
Hernelius m. fl. vid konstitutionsutskottets betinkande nr 31.

Herr LARSSON i Luttra (¢):
Herr talman! Jag ber att f3 yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskotiets hemstillan, dels
reservationen av herr Hernelius m. fl., och farklarades den forra
propositionen vara med Gverviigande ja besvarad. Sedan herr Norrby i
Akersberga begiirt votering upplistes och godkindes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 31 rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Hernelius m. fl.

Vid omrOstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. Di herr Norrby i Akersberga
begirde rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:
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§ 25 Foredrogs skatteutskottets betinkande nr 32 i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag om sirskilt uppskattningsvirde pé
fastighet.

Utskottets hemstillan bifolls.
§ 26 Fullfoljd av talan till hogsta domstolen, m. m.

Foredrogs justitieutskottets betdinkande nr 7 i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag om indring i rittegingsbalken,
m. m. (ang. fullféljd av talan till hdgsta domstolen, m. m.) jimte
motioner.

Genom en den 5 mars 1971 dagtecknad proposition, nr 45, hade
Kungl. Maj:t, under dberopande av utdrag av statsridsprotokollet dver
justitiedrenden och lagradets protokoll, féreslagit riksdagen att antaga vid
proposidonen fogade forslag till

1) lag om dndring i rittegangsbalken,

2) lag om dndring i lagen (1946:879) om hogsta domstolens samman-
sittning och tjinstgoring,

3) lag om #ndring i sjolagen (1891:355s. 1),

4) lag om dndring i lagen (1926:326) om delning av jord 4 landet.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehall anférdes téljande:

"] propositionen féreslds att ritten att fullfolja talan till hogsta
domstolen begrinsas avsevirt. Hégsta domstolen far dirigenom i princip
stidllningen av prejudikatinstans. Mojligheterna till dndringsdispens, intres-
sedispens och allmiin dispens avskaffas. Vid sidan av prejudikatfallen skall
dock talan fa fullféljus nér det finns synnerliga skil, t.ex. atl resning
skulle kunna beviljas om domen vunnit laga kraft eller att domen di
skulle kunna undanrdjas pd grund av domvilla eller att utgingen i
hovrilten uppenbart beror pé grovt forbiseende eller misstag.

Forslaget innebir vidare att fullfdljdsreglerna fdrenklas avsevirt. En
nyhet ér att provningstillstand, som nu alltid omfattar hela domen, i vissa
fall skall kunna begrinsas till sidan del av domen som har prejudikat-
intresse.

Som en konsekvens av de nya fullf6ljdsreglerna foreslds att antalet
ledamoter i hogsta domstolen successivt minskas till 22.

Forslaget ger dven 0kade mojligheter for hovriitt och hogsta domsto-
len att avgdra mal pad handlingarna. I bl. a. fordringsmal blir detta fallet
om bdda parter begir det och domstolen anser uppenbart att huvudfor-
handling inte behovs.

I propositionen har dven i dvrigt tagits upp vissa dndringar betriffande
forfarandet i de lidgre instanserna. Sdlunda inskrinks mojligheterna att
forst i hovrdtt dberopa nytt processmaterial. Mojligheten att meddela
mellandom vidgas avsevart.”
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1 samband med propositionen hade behundlats de i anledning av
propositionen vickta motionerna

1971:1243 av herr Ernulf, vari hemstillts att riksdagen beslutade att
rittegangsbalkens 54 kap. 10 § forsta stycket punkt 2 samt 50 kap. 25 §
tredje stycket forsta meningen skulle ha i motionen angiven lydelse,
vilket férslag bl. a. innebar att provningstillstind borde kunna meddelas i
mal, dir underdomstolarna domt olika eller om skiljaktiga meningar
forelegat i domstolarna,

1971:1270 av herr Sjdholm m. fl., vari yrkats att riksdagen vid
behandlingen av propositionen nr 45 f6r sin del med godtagande av
forslaget i Ovrigt skulle besluta att till 10 § 54 kap. i lag om #ndring i
rittegingsbalken skulle fogas stadgande av innebdrd att prdvningstill-
stind skulle fi meddelas a) nir med indring av underritts dom fillande
sidan foreldg i hovratt, b) nir skiljaktiga meningar forelegat i hovritt,

Utskottet hemstillde

att riksdagen

1. med avslag pd motionen 1971:1243, savitt gillde reglerna om
provningstillstind, och motionen 1971:1270 skulle antaga 54 kap. 10 § i
det genom propositionen 1971:45 framlagda forslaget till lag om adndring
i rattegangsbalken,

2. med avslag pd motionen 1971:1243 i dvrigt skulle antaga 50 kap.
25 § tredje stycket i samma forslag,

3. skulle antaga forslaget till lag om indring i rittegangsbalken i
ovrigt,

4. skulle antaga dvriga genom propositionen framlagda lagtdrslag.

Reservation hade avgivits av herrar Ernulf och Westberg i Ljusdal
(bédda fp), vilka ansett att utskottet under 1 och 2 bort hemstilla,

att riksdagen

1. med forklaring att riksdagen icke kunnat i of 6rindrat skick antaga
54 Kap. 10 § i det genom fdrevarande proposition, 1971:45, framlagda
forslaget till lag om #ndring i rdttegingsbalken for sin del - med bifall till
motionen 1971:1243 savitt nu var i fraga och i anledning av motionen
1971:1270 — skulle antaga lagrummet med den indring som foreslagits
av reservantcrna,

2. med forklaring att riksdagen icke kunnat i of6riindrat skick antaga
50 kap. 25 § tredje stycket i samma forslag for sin del — med bifall till
motionen 1971:1243 i 6vrigt — skulle antaga lagrummet med den dndring
som foreslagits av reservanterna.

Herr ERNULF (fp):

Herr talman! Den gamla ritten for varje enskild medborgare i vart
land att, som det heter, ga till kungs i en fér honom betydelsefull friga
giller fortfarande i princip i vira domstolar, dven om Konungen nu
utgdrs av hogsta domstolen och trots att fullféljd till hdgsta domstolen
férutsiitter ctt sdrskilt fullfoljdstillstand frin domstolens sida och i regel
inte kan pirdknas i bétesmal. Men huvudregeln kvarstir: en hovrittsdom



kan bli dverprovad i hogsta domstolen, om hogsta domstolen vid en
summarisk genomging av maélet finner anledning att dverviga dndring i
domen och ger s. k. indringsdispens. Enligt min mening bor man tinka
sig mycket noga {61, innan man dverger denna mdjlighet f6r den enskilde
att fd sin sak prévad i hogsta instans.

Mojligheten till indringsdispens foreslds nu i propositionen nr 45 i
stort sett skola upphéra. I princip skall hégsta domstolen bara uppta mal
som ir av intresse som prejudikat, alltsd som vigledande avgdranden for
rittsskipningen i domstolarna. Och visst behdvs det prejudikat. Inte
minst de senaste irens mycket omfattande lagstiftningsarbete har utan
tvivel okat behovet av vigledande prejudikat frin hogsta domstolens sida.
Sjilvfallet 6kar hogsta domstolens mdjligheter att dgna sig at prejudikat-
bildande verksamhet, om man tar bort mojligheten for en enskild
medborgare att fd sin sak prévad i fall som inte har prejudikatintresse.

Jag dr for min del beredd att godta en Okad betoning av hdogsta
domstolens stillning som prejudikatinstans. Men den reservation som
herr Westberg i Ljusdal och jag har fogat till utskottets betinkande ger
uttryck for den uppfattningen att mojiigheten att fi ett mal provat i
andra fall idn prejudikatfallen inte bor bli s&@ hart begrinsad som
propositionen féreslar och som utskottets majoritet har godtagit.

Ett {all, som sirskilt tas upp i reservationen, dr att en part har fillts till
ansvar i hovritten och begir att fi malet prévat i hogsta domstolen,
Antag att hogsta domstolen vid provning av frigan om fullfoljdstillstand
finner att en friande dom i hogsta domsiolen framstir som sannolik men
indd dr forhindrad att ta upp maélet darfor att det inte 4r ett
prejudikatfall. D4 kan hogsta domstolen alltsa bli tvungen att resonera pa
foljande sédtt: "Om malet tas upp till prévning i hégsta domstolen, skulle
resultatet sannolikt bli en frikinnande dom. Men eftersom det inte ir
friga om ett prejudikatfall, kan malet inte tas upp, utan den fillande
domen star fast.” En sddan situation finner jag verkligen inte tillfredsstil-
lande. Sirskilt markant maiste ju problemet framsta i det fall att
underridtten har frikint en person men hovritten senare har fillt till
dansvar.

I reservationen foreslds en jimkning av lagtexten som skulle ge hogsta
domstolen mojlighet att i ett sddant fall tillata fullféljd. Det ir visserligen
tinkbart att man genom att pressa och tiinja pd propositionens lagtext
kan 16sa en del sddana situationer tillfredsstillande men knappast alla.
Varfor inte hellre forsoka utforma en lagtext dédr hinsynen till den
enskilde medborgarens rittssikerhetsintresse , oberoende av prejudikatfra-
gan, kommer till ett tydligt uttryck i lagtexten, i varje fall tydligare in
enligt propositionens forslag? Det idr detta som reservanterna har forsokt
gora.

I reservationen tas ocksd upp en annan friga, som inte giller
fullfoljden till hogsta domstolen, utan som giller mojligheten att i
hovritt, i andra instans alltsi, komma med ny bevisning som man inte har
framfort i fOrsta instansen. Tanken med processen i underritt och
hovrdtt ar att bevisning etc., alltsd allt det som man brukar Kkalla
processmaterial, skall liggas fram redan i underritten. En prévning i
hovritten skall alltsd ske pa i princip samma material som i underritten.
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Pa detta sdtt anser man att man fiar den bédsta sammanlagda prévningen
och alltsd den bésta rittssdkerhetsgaranti som man kan dstadkomma med
tvi instanser.

Tyviérr har denna i och for sig riktiga tanke inte kunnat genomfdras
helt och hallet. I stor utstrickning kommer parterna av olika anledningar
med ny bevisning i hovritten och férrycker ddrigenom pa sdtt och vis
vart processystem. Anledningen kan vara att man har trott att man skulle
vinna milet redun pd den bevisning man framfdr i forsta instans och det
ar dyrbart och besviirligt att féra annan bevisning. Det kan vara parter
som bor langt borta i frimmande land, det kan vara dyrbara vetenskapli-
ga undersokningar som behdvs etc. Det behover alltsd inte i och for sig
vara ¢tt obehorigt skil. Men sa férlorar man malet i underritten och tar i
hovritten till denna nya bevisning.

For att motverka detta forhdllande — man kan kanske kalla det
missforhdllande ur processens synpunkt — foreslis i propositionen 6kade
mojligheter att avvisa bevisning i hovritten, om en part kommer med
bevis forst dir — alltsd med bevis som han inte har kommit med redan i
forsta instans. [ reservationen framhiller vi reservanter att detta i vissa
situationer kan befaras leda till atl hovritten tvingas till en materiellt
oriktig dom, alltsd en dom som i sak iir felaktig, dirfor att hovritten
maste avvisa en del bevisning och siledes inte har ritt att ta hinsyn till
denna bevisning som skulle dndra utgdngen. Och det tycker jag inte ir en
god l6sning, att av formella skil tvingas fdlla en dom som man vet ir
oriktig i sak.

Hur stor risken dr att sidana situationer skall intrdffa dr svirt att
beddma. Men reservationens f6rslag innebdr att man eliminerar den
risken genom en annan metod for att {4 bevisningen fSrebragt redan i
forsta instans. Metoden gar ut pd att den nya bevisningen visserligen inte
avvisas men i stédllet foranleder att den part som kommer med den nya
bevisningen i hovritten far ersitta motparten for de okade riittegings-
kostnader det villar honom, och detta alldeles oberoende av mailets
utgéng. Det dr alltsd ett forsok att med ekonomiska sanktioner motverka
att en part vintar med en del bevisning och ligger fram den forst i hogre
instans.

Herr talman! Reservationen innefattar vil egentligen tva olika avsnitt,
som méhidnda kan féranleda uppdelning vid omréstningen, men jag yrkar
bifall till reservationen i dess helhet.

I detta anférande instimde herr Sjdholm (fp).

Herr DOCKERED (¢):

Herr talman! 1 proposition nr 45 foreslds sidana lagindringar att
hogsta domstolen i princip blir prejudikatbildande i sin verksamhet, och i
huvudsak har vi i utskottet ocksid anslutit oss till denna principiella
instédllning. Det 4r bara pd ett par punkter som vi har delade meningar —
herr Ernulf har ju nyss frin talarstolen motiverat varfor han inte kan
ansluta sig till dessa principiella synpunkter utan en indring i departe-
mentschefens forslag. Jag skall helt kort siga nigra ord om de synpunkter
som har legat till grund for utskottets uppfattning.



Det ir ju inte s§ — och det sade inte herr Ernulf heller - att den nu
téreslagna ordningen utestinger alla mojligheter for en person att komma
i Atnjutande av att fi sin sak provad i hogsta instans. Men det dr alldeles
givet att om man forsdker att begrinsa tillstromningen av mél till hogsta
domstolen, sa betyder just den hédr dkade springan — som vi kan kalla de
dkade mdjligheterna till provning — som nu herrar Ernulf och Westberg i
Ljusdal féreslagit i sin reservation, att man fir en 6kad tillstrémning av
provningsiarenden till hogsta domstolen. Det ir inte sikert att de leder
fram till process, men redan nu ir det pi det sittet att hdgsta domstolen
till 50 procent av (jinstgdringstiden far sysselsiitia sig med provning av
drenden av det hir slaget, alltsa en milprovning som mojligen i mycket
liten omfatining leder fram till en ny domstolsprovning. Arendena
stoppas $a att siiga i den provning som sker fran hovritterna till hogsta
domstolen. Om vi skall ga in for principen att géra hégsta domstolen till i
huvudsak en dispensprovande instans — och herr Ernulf har hir
understrukit att detta dr nddvindigt i vart komplicerade samhille med
alla nya lagar pa olika omraden — si &r det av utomordentlig vikt att vi
far denna dispensprévning just i den hogsta lagtolkande instansen. Vi har
darfor ansett att en smal springa bdr finnas f6r den som dnskar *"ga till
Kungen fram” — som ju ir en romantisk omskrivning fér det ofta
tragiska férhallandet att man rikat hamna i ett ldge dir man madste {d sin
ritt provad. Det bor observeras att springan finns ocksd i departements-
chefens forslag, didr den ér rubricerad sidsom ‘synnerliga skil’”, men
reservanterna vill gora den bredare med beteckningen “'sdrskilda skil™.

Det dr utskottets uppfattning, understruken av domstolskommittén
som har arbetat med detta, och dven understruken av departementsche-
fen. att hovritternas personclla resurser maste fOrstirkas. Om si sker
skapar vi ocksid en starkare tro pi att hovritternas utslag ger stor
rittssikerhet. Ingen kan naturligtvis garantera 100-procentig rittssiker-
het. Det kinner sikert herr Ernulf till, eftersom han befinner sig i
domarkarridren i underritterna. Uppfattningarna ir olika, beroende pa
vilken sida man representerar. Men om man uppmuntrar den uppfatt-
ningen att rattssdkerheten inte ligger i underriitterna eller i hovritterna,
sd tror jag man ir ute pi felakliga vigar. Vi skall i stillet forsdka stirka
vart rittsvisende bade i underritterna och i hovriitterna, si att minniskor
blir dvertygade om att riittssikerheten blir lika bra tilijgodosedd dir som
den mojligen kan bli i hégsta domstolen. P det sittet minskar vi ocksa
Overtron pa att hogsta domstolen dr mera skickad att tillvarata den
enskildes rittssikerhet an underritter och hovritter, som tidigare har
démt i ett mal.

Vad sedan giller frdgan om att i sista instans ta fram nytt
bevismaterial, eller att underlita att ta fram sadant material i forsta
instans, har utskottet kommit till den bestamda uppfattningen att vi inte
bor uppmuntra till att underlita att ta fram for processen nddvindigt
material redan i férsta instans. Det ir givetvis inte helt uleslutet att man
fir fram nytt material i hogre ridtt. men jag tror att vi vinner i
rittssikerhet, om vi gir in for utskottets princip att forsoka fa fram
processens hela material i underrdtten och dirigenom skapa ett riktigt
underlag fér domslutet.
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Herr talman! Vi har i utskottet inte alls varit Overtygade om att
reservanternas forslag ur den enskildes rittssikerhetssynpunkt ir bittre
in utskottets linje, och jag skall ddrfér sluta med att yrka bifall till
utskottets hemstillan.

Herr ERNULF (fp):

Ilerr “ talman! Herr Dockered framholl att den “springa” som
reservanterna foreslir, alltsd mojligheten att i viktiga fragor fa en talan
provad i hogsta domstolen, medfor en 6kad tillstrémning av ansékningar
om prdvningstillstand, och det ir riktigt. Det dr ocksd riktigt, som herr
Dockered nimnde, att denna prévning av ansékningar om fulltdljdstill-
stind for nédrvarande tar ungefir hilften av hogsta domstolens tid i
ansprak, I realiteten dr dispensprovningen, kan man sdga, en summarisk
tredje instans, ddr man bland fall dir fullfoljdstilistind begirs plockar ut
de domar som av en eller annan anledning férefaller anmirkningsvirda
och tar upp dem till prévning. Det ir forhillandevis mycket fd fall, men
det dr dnda enligt min mening en virdefull rittssikerhetsgaranti, Jag har
sjdlv foredragit sddana hir mal, sd jag har nigon erfarenhet av det.

1 viss mén stir intresset av prejudikatbildning mot den enskilda
partens ritissikerhetsintresse. Det dr vil riktigt att man, som propositio-
nen férutskickar, om man i stort sett stoppar dndringsdispenserna, kan
spara in nagra juslitierad. Man jag tycker att det dr sa viktiga virden som
hir stdr pa spel att man hellre skulle behalla nuvarande antal justitierad,
alltsa avsté frdn den besparingen, och ha kvar en “'springa™.

Herr Dockered sdger att det inte dr sdkert att hogsta domstolen déomer
bittre dn hovriitten, och det ir kanske inte heller sikert att hovritten
doémer bittre dn underritten. Jag ser inte saken riktigt sa, utan jag menar
att virdet av denna ritt for en part, som har ett visentligt intresse att fa
sin sak provad, att gd till hogsta instans dr av bl. a. psykologisk natur.
Lingre 4n till hogsta domstolen kan man inte komma; sedan aterstar bara
yttersta domen, om man vill ha fullstindig klarhet. Men ta det fall jag
nimnde, ndmligen att underridtten har [rikint en person frin ansvar,
hovritten domer honom (till straff och hoégsta domstolen finner att
ytterligare provning sannolikt skulle leda till att hogsta domstolen skulle
frikinna vederbdrande, men det dr inte ndgot prejudikatfall, Herr
talman! Jag tycker inte att det dr tillfredsstillande att hogsta domstolen
da skall tvingas avvisa detta mal.

Det 4r av intresse och kanske dndd kan nimnas i forbigiende att
motsvarande fraga i viss min uppkommer nir vi senare skall behandla
frigan om fullfoljd till regeringsritten. Jag har till min glddje sett att man
fran centerpartihéll i det drendet har motionerat om just samma sak som
vi reservanter hidr pliderar for, niamligen cn ritt i vissa fall fér den
enskilde att fi sin talan provad i hogsta instans. Det skall bli intressant att
se vilket dde den frigan kommer att mota hir i kammaren.

Herr DOCKERED (¢):

Herr talman! Det ir inte herr Ernulf obekant att det pégir en
reformering p4 olika nivaer pa riattsomradet, och ett av strivandena ser vi
i det hir propositionsférslaget. Det dterkommer i ett annat forslag som



herr Ernulf férsdkte bygga upp en plattform for i sitt anforande nyss.
Men vi tar vil var sak for sig.

Denna fraga har en principicll betydelse — jag vill understryka det.
Herr Ernulf sade inte att mojligheterna var stingda. I brottmal ar det helt
klart att man fiar séka provning i hogsta domstolen. Man konstaterar att
den nuvarande dispensprovningen utgdér 50 procent av arbetet i hogsta
domstolen. Herr Ernulf medger att man inte kan avgora huruvida det blir
starre rittssikerhet | hogsta domstolens dom iin i hovritternas domar och
siger sedan att vi skall se detta som en mojlighet t6r den enskilde. att f4
sin sak provad i flera instanser. Jag hivdar tvirtemot den uppfatiningen
att man skall férsdka fa de rittsvardande instanserna si verkningsfulla att
man kan lita pi rdttsprovningen dnda nerifrdn, och da borde det ricka
med tvd instanser. Det dr inte alls sdkert att den tredje instansen
garanterar mera rittssikerhet dn de tvd instanser som redan provat
forslaget. Ur samhillets synpunkt bor icke en uppmuntran till 18nga
processer vara dnskvird.

Frigan om yttersta domen i det sammanhanget har liten betydelse. Vi
bor skapa forutsattningar for att lagprévningen skall bli sidan att den
enskilde kan lita pa den i alla instanser och da ar prejudikattolkningen
mycket viktig,

Herr ERNULF (fp):

Herr talman! Jag vill gidrna fortydliga ett uttalande som herr Dockered
fillde i sitt senaste anforande, ndr han nimnde att man i brottmal alltid
kan s6ka fullféljdstillstind i hogsta domstolen. Ja, s6ka kan man gora,
men allt vad jag nu har sagt om begrinsningen i mojligheten att fa saken
provad i hogsta domstolen giller savil brottmal som tvistemal. Det dr i
fraga om brottmalen som det dr mest orovickande ur rittssikerhetssyn-
punkt. Diremot 4r det i den andra irigan, nir det giller bevisning i
hovritt, e¢n viss skillnad mellan brottmal och tvistemél, men det skall jag
inte ta upp hér.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Punkten 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herrar Ernulf och Westberg i Ljusdal i motsvarande del,
och forklarades den forra propositionen vara med Overvdgande ja
besvarad. Sedan herr Ernulf begirt votering upplistes och godkindes
féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i
betinkandet nr 7 punkten 1 rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herrar Ernulf och
Westberg i Ljusdal i motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. Di herr Ernulf begirde
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rostrikning verkstidlldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav f6ljande resultat:

Ja — 241
Nej — 6l
Avstar — 11

Punkten 2

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herrar Ernulf och Westberg i Ljusdal i motsvarande del,
och férklarades den férra propositionen vara med Overvigande ja
besvarad.

Punkterna 3 och 4
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 27 Den disciplinira bestraffningsriitten inom statens jirnvigar

Foredrogs justitieutskottets betinkande nr 8 i anledning av motion
om avskaffande av den disciplinira bestraffningsritten inom statens
jarnvigar,

Herr MAGNUSSON i Kristinehamn (vpk):

Herr talman! 1 den hir motionens motivering redogors for ett fall dir
SJ:s disciplindra bestraffningsbestimmelser blivit tillimpade. I det hir
speciella fallet iskadliggjordes hela vidden av den godtycklighet och
ensidighet som verkets bestraffningsforfarande kan medge. Vederb6rande
tjinsteman fick inte under drendets gang tillfille att framfora de
erinringar som han normalt skulle haft riitt och tillfdlle till, vilket ocksa
med skirpa patalades av hans fackliga organisation.

Fallet uppmirksammades av pressen, bide huvudstadspressen och den
lokala pressen. FOrseelsen ansags inte vara av den arten att den borde
kunna rendera bestraffning av nagot slag, och SJ:s behandling av drendet
brinnmirkies ocksa. Det hir systemet med egna domstolar ansags inte
tillhéra modern tid. “Rena medeltiden” var bl.a. omddmet i en
lokaltidning.

Det ar alltsh tydligt att nir en utomstiende konfronteras med sadana
hir bestraffningsatgirder — tjanstemannen domdes i detta fall till tre
dagars loneavdrag, vilket slutgiltigt faststilldes i regeringsriitten -- sa
reagerar man mycket skarpt. FOr tjanstemannen gillde det att férsvara
sin rdttighet och att utan intrang fran arbetsgivaren fa disponera sin
fritid, och det var utan tvekan nigot som allméinheten betraktade som ett
helt legitimt syfte.

Bland de SJ-anstdllda sjilva 4r enligt min uppfattning den &sikten
allmint utbredd att dessa disciplinira bestraffningsbestimmelser borde
vara mogna att avskaffas.

En tjinsteman kan enligt statstjinstemannalagen domas till disciplin-
straff, om han pa grund av foérsummelse, oforstind eller oskicklighet



asidositier vad som aligger honom. Straffet kan vara varning, léneavdrag
under hogst 30 dagar. suspension i hoégst tre midnader och avsidtining.
Dessutom férs han in i ett register, vilket upptar straffets art och
eventuellt pafdljdsstraff. Ar straffet varning eller l6neavdrag, utgir
straffet ur registret efter tva ir, i annat fall inte forrédn efter tio ar. Delta
innebir alltsd ctt slags dubbelbestraffning, da just de hir anteckningarna i
regel dberopas vid sokande av befordran o. d.

Som svar pia en enkel friga av herr Nilsson i Ostersund den 11
februari, foranledd av just det hir relaterade fallet, naimnde kommunika-
tionsministern att SJ under 1969 och 1970 hade haft omkring 400
disciplinidrenden som lett till atgidrd av SI. Det ér siledes ctt ganska stort
antal sadana fall som intriffat, vilket sikert till stor del kan hinvisas bero
pi den ringa grad av forseelse som behdver ligga till grund for sidana
beslut. Att statens jarnvigar nu ocksd vill slippa ifrdn de hir speciclla
bestimmelserna framgir av att man i hostas hemstillde hos Kungl. Maj:t
om att en siirskild utredning skall tillsdtlas med syfle att upphiva
reglerna om handlidggning av disciplinirenden hos stalens jirnvigar,
Kommunikationsministern ndmnde dven i sitt svar till herr Nilsson i
Ostersund att denna begiiran hade dverlimnats till imbetsansvarskommit-
tén for att dir oSvervigas i det forisatia arbetet. Utskottet har ocksi
hiinvisat till detta faktum i sitt yttrande 6ver var motion.

Ambetsansvarskommittén tillsattes -- vilket ocksid frumgir av utskot-
tets skrivning — i juni 1966 for att utreca hela frigan om #dmbetsansvar
och disciplindrt ansvar i offentlig tjinst. Det talas i utredningsdirektiven
om att man maste na fram till ett mera enhetligt sanktionssystem. En del
tjyinsteméin har nu enbart dmbetsansvar, en del bide dmbetsansvar och
disciplindrt ansvar och en del enbart disciplinirt ansvar. Det forutsittes
silunda infe i1 utredningens direktiv att man skall fors6ka na fram till ett
avskaffande av nigra bestraffningsbestimmelser, och i det principbetiin-
kande som utgavs av utredningen ir 1969 ges inte heller plats fér nagra
sadana (ankegingar. Vad man dir hade kommit fram till var i huvudsak
att det nuvarande dmbetsansvaret bor avskaffas. Straffrittsligt ansvar
skall kunna utkrivas for tre slag av broti: maktmissbruk. mutbrott och
brott mot tystnadsplikt — Ovriga fel och forsummelser i {jinsten skall
kunna beivras pa disciplinir vig. Dessa bestimmelser forutsittes di alltsa
bli enhetliga fér all personal i offentlig tjinst; en hel del grupper av
tignstemin som nu inte ir underkastade sidant ansvar kommer alltsa att
bli det, om det blir som utredningen har tinkt sig.

Jag har hir velat pavisa detta, da det enligt min mening dr oklart, hur
man tinker sig att dmbetsansvarskommittén, med de direktiv den fran
borjan hade f6r sin verksamhet, skall kunna tillmotesga de utredningskrav
som stillts dels fran statens jarnvégar, dels i var motion. Jag hoppas att
representanter for utskottet i det fallet kan ge nojaktiga upplysningar. |
vilket fall som helst kommer jag att f6lja frigan med uppmiirksamhet —
och det tror jag att ocksd manga SJ-anstillda kommer att géra. Man
tycker att detta dr en foraldrad lagstiftning, som borde avskaffas snarast
mojligt.

Nu skall kommittén slutféra sitt arbete under dr 1971. Jag har dirf6r
inget annatl yrkande dn utskottets, men jag tinker ta mig rittigheten att
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komma tillbaka vid ett senare tillfdlle, om inte ett ndjaktigt resultat kan
komma av de forslag som dimbetsansvarskommittén sid smaningom stiiller.

Overliggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstillan bif6lls.
§ 28 Lagstiftning om kapning av luftfartyg, m. m.

Faredrogs justiticeutskottets betinkande nr 9 i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till lagstiftning om Kapning av tuftfartyg,
m. m. jaimte motion.

Genom en den 19 mars 1971 dagtecknad proposition, nr 92, hade
Kungl. Maj:t, under iberopande av utdrag av statsrddsprotokollet Gver
justitiedrenden och lagridets protokoll, foreslagit riksdagen att

1. antaga det i betinkandet dtergivna forslaget till lag om iindring i
brottsbalken,

2. godkinna den [ Haag den 16 december 1970 undertecknade
konventionen for bekdmpande av olaga besittningstagande av luftfartyg.

I propositionen hade foreslagits att riksdagen skulle godkinna
konventionen samt antaga ett vid propositionen fogat forslag till lag om
indring i brottsbalken, vilket utformats i nira anslutning till konventio-
nens bestimmelser. Forslaget innebar att ett sirskilt lagstadgande om
straff for kapning av luftfartyg infordes i brottsbalken. Enligt stadgandet
skulle den som ombord pi Juftfartyg medelst olaga tvang bemiktigade sig
fartyget eller ingrep i dess manévrering domas till fingelse i hogst fyra ar
eller, om brottet var grovt, till fingelse mellan ett och tio dr. FFérslaget
innefattade ocksd siadan dndring i bestimmelserna om svensk domstols
behdrighet att svensk domstol liksom i friga om folkrittsbrott gavs
domsritt betriffande kapning av luftfartyg, oavsett var och av vem
brottet hade begatts.

I samband med proposiiionen hade behandlats den i anledning av
propositionen vickta motionen 1971:1443 av herrar Schétt och Winberg,
vari yrkats att riksdagen skulle besluta att 13 kap. Sa § i det vid
propositionen fogade forslaget till lag om indring i brottsbalken skulle
erhilla av motioniirerna foreslagen lydelse, vilket forslag innebar att den
strangare straffskalan skulle upptas som huvudregel samt att den mildare
straffskalan skulle giillla brott av mindre grov beskaffenhet.

Utskottet hemstillde

att riksdagen

1. med avslag pd motionen 1971:1443 skulle antaga 13 kap. 5a §i
det genom propositionen 1971:92 framlagda forslaget till lag om dndring
i brottsbalken,

2. skulle antaga lagforslaget i dvrigt,

3. skulle godkiinna den i Haag den 16 december 1970 undertecknade
konventionen for bekimpande av olaga besittningstagande av luftfartyg.



Reservation hade avgivits av fru Kristensson (m) samt herrar Dockered
(c), Ernult (fp), Johansson i Viixj6 (c¢), Westberg i Ljusdal (fp). Schott
(m) och Fransson (c), vilka ansett att utskottet under I bort hemstiilla,

att riksdagen med forklaring att propositionen 1971:92 icke kunnat i
ofdrindral skick antagas samt med bifall till motionen 1971:1443 for sin
del skulle antaga 13 kap. 5a § i det genom propositionen framlagda
forslaget till lag om indring i brottsbalken med den idndring som
foreslugits av reservanterna,

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Bakgrunden till de lagfdrslag som behandlas i justitieut-
skottets betdnkande nr 9 iir de allvarliga sidkerhetsproblem for den civila
luftfarten som flygplanskapningarna medfor. Vi har for Gvrigt i vdrt land
just i dagarna fitt ett fall som aktualiserar de risker som finns, Dirfor ar
det enligt utskottets mening befogat att pd sitt som foreslas i
propositionen inféra en sirskild bestiminelse om straff for kapning av
luftfartyg. Utskottet dr alltsd helt enigt i denna fraga.

Den punkt ddr vira meningar skiljer sig dr hur lagtekniken skall byggas
upp. Propositionen innebdr att det lindrigare brottet kommer férst och
att det grovre brottet kommer som ctt andra stycke i lagtexten.

Vi reservanter anser emellertid att brottet olaga flygplanskapning
regelmissigl dr att betrakta som ett grovt brott och att det darfér ir
naturligt att det ir det grova brottet som bor betraktas som normalbrott.
Vi har dirfér, med instimmande i lagrédets synpunkter, ansett att det
forsta stycket i laglexten borde innefatta normalbrottet och da omfatta
fingelsestraff med ldgst ett och hogst tio dir. Vi ansluter oss dirvid till den
teknik som man i brottsbalken i Ovrigt anvinder nir det giller mord,
minniskorov och olaga frihetsberdvande. Vi tycker att del dr paragrafer
som man analogt kan jaimfora med.

Jag skulle ocksd, herr talman, vilja séga att propositionens forslag ir
litet egendomligt dven pa det viset att dir sirskilt anmirks att man, for
att ctt brott skall betraktas som grovt, genom detta skall ha framkallat
fara for flera miinniskoliv. 1 och for sig tycker jag att fara tor eter
minniskoliv dr tillrickligt for att man skall anse att brottet dr grovt. Jag
vill darfér,_herr talman, yrka bifall till den reservation som iir fogad till
utskottets betiinkande.

Froken MATTSON (s):

Herr talman! Lat mig fa stryka under vad fru Kristensson alldeles nyss
sade fran talarstolen: utskottet ir helt enigt nér det giller principerna, Vi
finner det angeldget att vart land aktivt deltar i de anstringningar som
gjorts pa det internationella planet fér att bekimpa de allt oftare
férekommande kapningarna. Den féreliggande konventionen och den
proposition som nu féreligger till kammarens bedomande ir konkreta
uttryck for dessa anstringningar.

Vi dr diremot oeniga nir det giller lagtekniken. Det finns ingen
skillnad nir det giller bedomningen av straffsatserna. Vi inom utskotts-
majoriteten har, i likhet med departementschefen. stannat fér att man,
ndr man skall fora in dessa bestimmelser som en ny paragrat i 13 kap.,
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logiskt bor félju de uppstillningar som finns i férevarande kapitel av
brotisbalken. Dir sitts den lindrigare straffsatsen forst och den grévre
straffsatsen och de grovre brotien senare.

Vi har stillt oss bakom dcpartementschefens bedémande just dirfor
att vi tycker att det finns andra brott som det héir kan jamstillas med,
nimligen olaga tviang, ran och sabotage. Vi ir vil medvetna om att det
finns mycket som talar f6r en annan ordning -- den som lagradet har
forordat. Men med tanke pa logiken i uppstillningen i 13 kap. i
brottsbalken och jamférelsen med brotten olaga tving, ran och sabotage
har utskottsmajoriteten stannat fér att helt stiilla sig bakom proposi-
tionen,

Herr talman! Jag ber att med det anférda fi yrka bifall till
justiticutskottets betdnkande nr 9 och avslag pad den till betinkandet
fogade reservationen,

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Nir froken Mattson talar om logiken i uppbyggnaden av
Jagen skulle jag bara vilja framhalla att departementschefen i en
proposition, som vi kommer att behandla litet senare hiir { kammaren och
som giller skiarpta straff fér olaga vapeninnehav, foreslar att man, med
hinsyn till brottets allvarliga karaktidr, lagliekniskt skazll ta de grova
brotten som normalbrott och alltsd borja med dem. Jag kan saledes med
samma ritt som froken Mattson hidvda att reservanternas {orslag till
lagleknisk uppbyggnad i vart fall stimmer med den logik som justitiemi-
nistern forordar i propositionen om olaga vapeninnehav. Dessutom
tycker vi, som jag sade tidigare, att flygplanskapning dr c¢tt brott som
med full ritt kan jimféras med mord, minniskorov och olaga frihetsbe-
rovande, dir man anvinder samma lagteknik.

Overliggningen var hidrmed slutad.

Punkten 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av fru Kristensson m. fl., och forklarades den f{orra
propositionen vara med O&vervigande ja besvarad. Sedan fru Kristensson
begirt votering upplistes och godkidndes foljunde voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justiticutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 9 punkten 1 rostar ja,

den det cj vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av fru Kristensson m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamo6ter ha réstat {6r ja-propositionen. D3 fru Kristensson begirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 1le6l
Nej — 150
Avstir — 2



Punkterna 2 och 3 Nr 89
Kammaren bifdll vad utskottet i dessa punkter hemstillt. Tisdagen den

18 maj 1971
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§ 29 Foredrogs justitieutskottets betinkanden:

Nr 10 ianledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
fortsatt giltighet av lagen (1969:36) om telefonavlyssning vid fdrunder-
sokning angdende grovt narkotikabrott m. m.

Nr 11 ianledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
dndring i rittegingsbalken m. m. (ang. atalsunderlatelse m. m.)

Kammaren bifdll vad utskottet i dessa betidnkanden hemstillt.

§ 30 Vissa internationella sanktioner

Foéredrogs utrikesutskottets betinkande nr 11 i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag om vissa internationella sanktioner
jamte motioner.

Kungl. Maj:t hade i proposition 1971:77 dagtecknad den 12 mars
1971 under dbcropande av utdrag av statsradsprotokollet dver justitie-
drenden och lagridets protokoll foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogat forslag till lag om vissa internatio-
nella sanktioner,

dels godkidnna att Kungl. Maj:t forordnade om tillimpning av 3 §, 4 §
1,3 0och 4,5-8 §§ samt 15 § den foreslagna lagen med anledning av de
resolutioner som FN:s sdkerhetsrid antagit i frigan om Rhodesia den 12
och 20 november 1965, den 9 april och 16 december 1966, den 29 mayj
1968 och den 18 mars 1970.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anférdes féljande:

"l propositionen liggs fram forslag till lag om vissa internationella
sanktioner. Den foreslagna lagen ir avsedd att utgdra grundvalen for en
tillimpning fran svensk sida av resolutioner om icke-militira sanktioner
som antas av FoOrenta nationernas sikerhetsrid. Lagen, som ir av
fullmaktskaraktir, ger Kungl. Maj:t befogenhet att meddela férbud i vissa
i lagen angivna hinsecenden i den min det pédkallas av ett bindande beslut
eller en rekommendation av sikerhetsridet. Kungl. Maj:ts forordnande
om tillimpning av lagen skall inom viss tid understillas riksdagens
provning.

De forfaranden som skall kunna forbjudas med stod av den féreslagna
lagen dr i stort sett av samma slag som dem som omfattas av den
nuvarande lagen om vissa sanktioner mot Rhodesia. En nyhet i
forhallande till vad som giller enligt Rhodesialagen 4r att Kungl, Maj:t
enligt den foreslagna lagen far mojlighet att for sirskilda fall medge
dispens frin sanktionsférbud.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft den 1 juli 1971. Samtidigt
upphivs Rhodesialagen. 1 propositionen hemstiller Kungl. Maj:t vidare,
att riksdagen godkinner tillimpning av fullmaktslagen f6r genomfdrande
av de resolutioner om sanktioner mot Rhodesia som sikerhetsradet 101
hittills har antagit.”
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I motionen 1971:1432 av herrar Dahlén och Wirmark hade hemstillts
att riksdagen vid behandlingen av propositionen 77 angaende vissa
internationella sunktioner beslutade

dels att sanktioner utan riksdagens horande fick tillgripas efter beslut
av FN:s sikerhetsrad och inte enbart pd grund av rekommendation frin
radet,

dels att i lagen inférdes uttrycklig foreskrift om mdojlighet till
ersittning {6r enskilda vid forlust pd grund av lagens tillimpning.

I motionen 1971:1433 av herr tredje vice talmannen Virgin och herr
Magnusson i Boras hade hemstéllts att riksdagen skulle besluta

att riksdagens samtycke skulle inhdmtas innan beslut fattades om
sanktioner, féranledda av rekommendation,

att av statsmedel skulle kunna utga ersittning till den som utan eget
vdllandc &samkats skada pa grund av {6rbud enligt lagen om vissa
internationella sanktioner.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen med avslag pd motionerna 1971:1432 och 1971:1433
skulle antaga det vid propositionen 1971:77 fogade forslaget till lag om
vissa internationella sanktioner,

2. att riksdagen skulle godkinna att Kungl. Maj:t férordnade om
tillimpning av 3 §,4 § 1,3 och 4, 5-8 §§ samt 15 § den foreslagna lagen
med anledning av de resolutioner som FN:s sikerhetsrid antagit i friga
om Rhodesia den 12 och 20 november 1965, den 9 april och den 16
december 1966, den 29 maj 1968 och den 18 mars 1970,

Reservation hade avgivits av herrar Dahlén (fp), Helén (fp), Bohman
(m). Bengtson i Jonkdping (¢), Antonsson (¢), Hernelius (m) och Korpis
(¢), som ansett att utskottet under 1 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna 1971:1432 och 1971:1433
dels skulle antaga det vid propositionen 1971:77 fogade {6rslaget till lag
om vissa internationella sanktioner, dels hos Kungl. Maj:t skulle hemstilla
att Kungl. Maj:t fér 1971 ars hostsession fraumlade férslag till dndrad
lydelse av lagen i enlighet med vad reservanterna anfort i detta
hinseende.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman'! Tilldt mig forst att till foredragande statsridet Lidbom
uttrycka min tillfredsstillelse dver hans referat i propositionen av de
olika asikter som har framkommit under férarbetena, Det forefaller mig
som om propositionen ir skriven pi ett mycket objeklivt sdtt och som
om det mesta av betydelse fréin olika stindpunkter har kommit med. Det
glider mig sa mycket mer att kunna ge denna komplimang till statsradet
Lidbom som jag inte ar siker pa att jag sa ofta har tillfille till det eljest.
Eftersom jag ocksd nu sysslar med detta dmne vill jag girna sdga att jag
tycker mig i denna proposition ha funnit att juristen Lidbom har haft
Overtaget Sver politikern, och det dr ocksd nagot att glidja sig Sver. Det
ir en tillfredsstillelse som vi kanske inte upplever i samband med andra
propositioner vid denna varriksdag.



Jag vill ocksd uttrycka - och det dr viktigare i sak — min
tillfredsstillelse 6ver att vi far en FN-lag, att vi alltsd har mojligheter att
pa ett mera allmint sitt beddma ingripanden av det slag som kan bli
foranledda och att vi slipper arbeta oss fram med en lagstiftning skapad
tor stunden och fér dgonblicket. Det ir vilkommet. En i tid av lugn
forberedd lagstiftning dr alltid béttre én en improviserad, kanske under
psykos och tidspress. Vi har sett exempel pd det helt nyligen i denna
kammare.

Jag dr ocksf mycket glad Sver den form som regeringen har valt for
denna lags konstruktion med dess starka betonande av dispensritten,
vilket ger mojligheter till ett lagande efter ligligheten som kan vara viktig
i ett sAdant hir fall dd man maste transtormera internationella uttalanden
till nationella stgirder och da olika omstindigheter gor att det kan vara
ganska besvirligt om man inte har tillfdlle till en friare beddmning.

Allt detta innebir emellertid inte att man kan vara odelat néjd med
innchédllet 1 hela lagen. 1 vissa punkter utdver vad som nidmnts i
reservationen skulle jag vilja framf6ra en liten stilla gensaga. Jag tycker
t.ex. att statsradets dndring av kommitiéforslaget — pd den punkten ir
jag ju inte ojivig — i fraga om godtrosforvirven dr foga motiverad. Jag
kan inte finna annat dn att det direst den tillimpas kan komma att leda
till onddiga rittsforluster for den enskilde. Och dven om dispensvapnet
dir kan anviindas sd dr det i alla fall friga om skador som inte behdvt
komma till stind om man hade t6ljt kommitténs forslag i den delen.

Jag tycker ocksd — och det &r en principiell anmirkning — att det
faktum att Sverige i en lagstiftning av denna karaktir tilligger sig
domsritt inte i sak men pa papperet i friga om utlindska medborgare for
handlingar som dessa har begilt utomlands, och som kanske inte ir
straffbara enligl deras lags rittsregler men enligt var, inte ir sirskilt
lyckat. Vi verkar ju sjilva mot sidana tendenser nir det giller annan
lagstiftning. Jag erinrar om vara uttalanden betriffande viss amerikansk
lag i samband med sjofarten. Lat vara nu att brottsbalken inte mojliggor
ett tillridttafdérande av sidan utlindsk medborgare infor svensk domstol,
men det finns i alla fall ett institut i denna lagstiftning, nimligen
avvisning som dock kommer till stand for brott som utlinning har begatt
utomlands. Jag tycker inte det 4r bra. Jag tycker det ir principiellt
felaktigt, dven om jag medger att statsradet i motiven har mjukat upp
litet av kommittéforslaget i ratt riktning.

Men de tvd huvudpunkterna som reservationen i utrikesutskottets
betinkande framst giller dr fragan om riksdagens medverkan och frigan
om ersiittning i samband med sanktioner och atgirder enligt denna lag.
Nir Sverige en ging ansl6t sig till Férenta nationerna betonades det frin
flera hall, sdrskilt frin davarande utrikesministern Undén, att detta
innebar ett klart avsteg frdn neutralitetspolitiken. Enligt FN-stadgan
skulle Sverige kunna vara forpliktat att medverka med sanktioner. Det
var alltsd ett resultat av var anslutning till FN. Detta skulle iven gilla om
sanktionerna i friga innebar avsteg fran var neutralitetspolitik.

Motiveringen fOr att vi tog detta steg var ju, att stormaktsvetot ansigs
omojliggora att vi pa denna vig skulle bli inblandade i stormaktskonflik-
ter. Det var vil ocksa riktigt pd papperet, men utvecklingen har ju senare
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visat att detta inte holl. Genom att en av stormakterna, Kina, inte annat
in genom en buffertregim blev ansluten till FN har stormaktsvetot i den
ursprungliga enkla lydelsen icke fungerat, Teoretiskt hade det t.o. m.
kunnat tankas att Sverige skulle ha kunnat bli {Orpliktat att medverka i
sanktioner mot Kina, darest sidana beslutats av sikerhetsridet och intet
stormaktsveto hade inlagts. Det var vil knappast troligt att i ett sddant
fall Formosa-Kina skulie ha inlagt ett sidant veto. Men detta dr, herr
talman, lyckligtvis teori och inte verklighet. Det pekar dock pi en liten
svaghet i sanktionsvapnet, vilken bor foranleda en viss observans nir det
galler frigor om att sdtta sanktioner i kraft.

Nu har reservanterna i utrikesutskottet accepterat att riksdagen icke
obligatoriski behover horas i forvig nir det giller ikrafttridandet av
sanktioner som #r obligatoriska och som alltsd har alagis oss av
sikerhetsriadet. Ddremot har meningarna delat sig om rekommendationer.
Rekommendationer av sikerhetsrddet kan visserligen ocksd bli féremal
for stormaktsveto, men som mycket rikiigt ocksd papekats i propositio-
nen ir rekommendationerna ofta av en l6sare karaktdr. De dr darjamte
ibland tecken pd att det inte funnits ndgon fast viljeyttring hos
vederbérande organ eller hos forslagsstillarna, utan man har valt
rekommendationens vig i stillet for den obligatoriska vigen diarfor att
det kanske har ratt en viss osidkerhet om mil och medel.

Sverige har ocksd handlat pi olika siitt i samband med olika
rekommendationer. De rekommendationer som besléts i samband med
Korcakriget 1950 behandlade Sverige péd ett sdtt, rekommendationer i
samband med Rhodesia behandlade Sverige pa ett annat sitt.

Reservanterna menar att riksdagen borde i forvdag horas innan beslut
fattas om sanktioner som 4r rekommenderade. Det dr minga skil for
denna stindpunkt. Nagra finns atergivna i reservationen. Andra kan
nimnas hir, men jag skall inte férdjupa migi dmnet. De dr ocksd anforda
i kommittébetiinkandet. Ett av skilen dr naturligtvis att sanktionerna
over huvud taget dr av mycket genomgripande karaktir for den enskilde
och tor forctag. De bor alltsd féregds av en ingdende prdvning, som bor
vara sivdl formell som materiell — formell i friga om huruvida beslutet ir
fattat pa ritr sitt i Forenta nationerna — det rader ibland en viss 1oslighet
i den forsamlingen — och materiell i friga om huruvida de Gverensstim-
mer med vad vi enligt svensk ritt kan folja.

Jag tror inte att det hade varit nagon storre risk for tidsutdrikt, om
man hade foljt reservanterna pé detta avsnitt. Vi skulle kanske inte med
samma snabbhet ha kunnat effektuera en rekommendation om sanktio-
ner, men med tanke pd hur lingsamt det i sjalva verket gick tor andra
lander och for flertalet stater i samband med Rhodesiasanktionerna hade
det vil inte varit nagon riksolycka.

Den andra stora invindning som reservanterna gor giller behandlingen
av ersdttningsfriagorna. Rescrvanterna vill att det i sjilva FN-lagen skall
inféras ett stadgande som skapar mojlighet till ersdttning for rattsférlus-
ter i samband med atgird som har foranletts av sanktionerna. Detta har
tidigare avvisats av kommitténs majoritet och nu dven av departements-
chefen och utskottsmajoriteten. Man siiger att det inte ar nédvindigt med
en sddan lag. Det stir t.ex.: "Huruvida ett ingripande grundar sig pa



internationellriittsliga ftaganden cller pd en rent internrittslig reglering
som betingas enbart av hiinsyn till nationella intressen bor siledes inte
inverka pa ersidttningsfrigans beddmning.” Jag tycker att det inte dr
riktigt ritt att resonera si, darfor att den internationclla solidaritet som
kan fdranleda betydande ekonomiska forlusier i samband med en
FN-sanktion #r nigot annorlunda dn de mera forutsebara atgarder som
kan intriiffa till f6ljd av exempelvis ett prisstoppsbeslut.

Det finns ocksid manga andra skil att dberopa i sammanhanget, och jag
vill pcka pa att méinga remissinstanser har sdrskilt starkt tryckt pa att det
borde finnas en mdjlighet till ersdttning i sddana hir fall. Frigan
aktualiserades ju inte si mycket vid Italiensanktionerna. Nir den kom
upp i riksdagen da, hade sanktionerna bara ett par veckor kvar att leva.
De upphivdes kort efierat. I Rhodesiafallet 4r det egentligen bara ett
enda svenskt foretag, tror jag, som drabbats av stdrre ekonomisk forlust,
och nigra ansprik pa ersittning har inte stillts. Men det kan ju bli helt
annorlunda nir sanktioner av annat slag eller mot ett annat land kan
komma till stind.

Nu sidger departementschefen, och utskottet understryker det, vilket
jag noterar med tillfredsstillelse, att Kungl. Maj:t i alla fall har ratt att ge
ersattning. Detta 4r riktigt, men det ar klart att den enskilde skulle vara
tryggare om i sjilva lagen fanns anvisad en mojlighet till ersdttning. Jag
medger att det kan uppkomma svira avvigningsproblem i méanga fall,
men virre spérsmal har varit uppe i samband med andra ersiittningsfra-
gor, och i och for sig ir detta inget skl for att gd omkring fragan och inte
alls i lagen ta in ndgon foreskrift om erséttning.

Detta om reservationen. Jag skall bara nu gbra ndgra allminna
reflexioner om sanktioner som sadana och siga att det vore, for att
travestera ett kiint uttryck, ldtt att skriva en satir om sanktionsvapnet.
Andi vore det felaktigt att si gora, ty man fir betrakta detta vapen som
ett fOrsta steg pd vigen mot en internationell riattsordning, och vid ett
sadant fOrsta steg mdste man finna sig i att det sker misslyckanden, att
det hdnder olyckor och att resultatet inte blir det man ville. Italiensank-
tionerna var ett klart fiasko pa sin tid. Rhodesiasanktionerna artar sig att
gd samma vig. Ganska lang tid efter att dessa sanktioner beslutats — forst
rekommenderade, sedan obligatoriska — har Rhodesia icke skadats. Dess
handel blomstrar, och i FN har flera av kammarens ledamoter varit i
tillfdlle att se pa tjocka dokument som visar i vilken utstrickning
Rhodesia bedriver handel — med FN-statar och icke FN-stater, med stater
i Ost och stater i vist.

Det intriffade ocksd att den stat som hade begirt sanktionernas
genomforande, nimligen Storbritannien, ganska lange gav dispenser, bl. a.
for oljetransporter till Rhodesia, langt efter det att t. ex. Sverige hade
agerat med en viss perfektionism. Vidare intriffade det att Storbritan-
niens davarande premidrminister Harold Wilson férhandlade med rebell-
ledaren pd ett brittiskt krigsfartyg ganska lang tid efter det att
sanktionerna kommit i ging. Och vi vet att nu pigir sddana foérhandlingar
igen mellan den nuvarande brittiska regeringen och Rhodesias regering.
Samtidigt har det intrdffat att sanktioner har foreslagits i sikerhetsradet
av siadan omfattning att Storbritannien, som alltsd ursprungligen var
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forslagsstillare, miste anvinda sin vetoritt for att hindra genomfdrandet
av sadana sanktioner.

Dessa reflexioner féranleds i nigon man av ett uttalande som finns i
en motion av herrar Magnusson i Boras och Virgin. Motionirerna pekar
dar ph att vissa foreslagna sanktionsatgirder kan bli av ganska inhumani-
tir art, Vad de syftar pa ar forslagen om att man skulle utvidga nu
gillande sanktioner mot Rhodesia till att gélla dven post- och telegraffor-
bindelser. 1 motionen antydes att sidant skulle kunna verka ganska
brutalt mot enskilda minniskor. Antag att en svensk medborgare av ett
eller annat skél befinner sig i Rhodesia - dktenskap, affiirsverksamhet
eller annat. Det dr hans lagliga ritt. Skulle han di genom all
postférbindelserna avbrutits med Sverige icke kunna kommunicera med
hemlandet om hilsotillstand etc. och hans anhdriga inte f4 kommunicera
med honom? Det ir ett exempel. Ett annat exempel dr att en missionir
som finns pd platsen inte skulle kunna fa ha kontakt med sitt hemland
om post- och telegrafforbindelserna pi detta sitt avbrutits.

Nir svenska regeringen genom sin FN-umbassad6r den 13 oktober i
fjol uttryckligen betonade Sveriges dnskemal om att utvidga de obligato-
riska sanktionerna till att omfatta ytterligare atgirder som fdrutses i
stadgan, alltsd post och telegraf, finner vi detta mindre vilbetinkt. Vi
finner ocksd att det dr ett utslag av en viss svensk beskiiftighet i
sammanhanget.

Herr talman' Jag ber att f& yrka bifall till reservationen.

Herr DAHLEN (fp): _

Herr talman! FN ir ju historiskt sett en mycket ung organisation, och
det ir inte si underligt om den som sadan har en hel del svirigheter nér
det giller att anvinda sina potentiella maojligheter. Vi tycker nimligen
alla att det borde vara mdjligt fér FN att gora visentliga saker, och
mycket har man utriittat. Men nir man kommer in pd det omride som
propositionen behandlar, ir det ytterst fd resurser som FN har till sitt
forfogande — om man inte vill anvinda vild, och det skall i det lingsta
undvikas.

Det dr klart att man far se med, som herr Hernelius sade, nigot av
forstielse pa det forhillandet att FN inte har funnit sina former. Man vet
inte riktigt hur man skall agera, Detta ir en av anledningarna till att just
sunktionsmedlet ofta i debatten kring FN-ingripanden fitt en s central
plats.

Tyviirr har det, som herr Hernelius pipekade, nidr det anvints
cprentligen inte gett nagot resultat alls, i varje fall inte nagot som piverkat
wiveckhingen i den riktning som FN:s sikerhetsrad avsett.

Inte heller niir det giller Rhodesia kan man iaktta nigra nimnvirda
rewultat, Jag skulle, herr talman, vilja g& dnnu lidngre och siga att
misslyckat anvindande av sanktioner givetvis dr en allvarlig uppmaning
LI BN Gt fundera pi om man skall anvinda sanktioner innan man fatt
en sikerhet 16 alt de verkligen kommer att kunna bli nagot si nér
cllekhiva,

Man skall vara pi det klata ined att det ir ytterst svart att i forvig ha
en absolut siikerhel om detta, och vissa risker far man ta. Men nir man



nista ging i sdkerhetsriddet stir infor frigan huruvida ctt beslut om
sanktioner skall fattas, dr det verkligen nédvindigt att ha stdrre sikerhet
for att det kan bli effektivt dn vad man hade i Rhodesiafallet.

Jag kritiserar inte att man besiot detta, men erfarenheten av
Rhodesiafallet maste dndi tyda pa att man bor vara forsiktig. Om ett
vapen anvinds — nistan det enda vapen vid sidan av vild som FN har att
anvinda — och detta inte leder till resultat, dr det ett allvarligt bakslag for
virldsorganisationen.

Minga har diskuterat vad man skulle kunna gora fér atl effektivisera
sanktionsvapnet och minga har ocksd diskuterat andra metoder. Jag skall
inte g4 in pa detta. Jag skall fatta mig mycket kort.

Min slutsats dr alltsd att FN far vara forsiktigt med att anvinda
sanktionsvapnet, eftersom det hiitilldags misslyckats. Jag kan i stort sett
instimma i en del av de synpunkter som herr Hernelius framforde.

Det 4r bra att vi nu far en permanent FN-lag, och i stort sett dr
utrikesutskottet 6verens om hur den skall utformas. Det dr bara pa tva
punkter som reservanterna anfdr avvikande meningar.

For mig ir det ganska visentligt att regeringen maste hora riksdagen
nir sikerhetsradet inte har kunnat ena sig om ett bindande beslutl att
anvinda sanktionsvapnet utan endast goér en rekommendation. Det ir
mycket osannolikt att det bara blir rekommendationer i framtiden men,
herr statsrad, lagen avsces ju att bli permanent, och da skall den savitt
mojligt gilla i de flesta forutsebara situationer. Om det ldget intriffar att
sikerhetsrddet inte kan cna sig i ett bindande besiut om sanktioner utan
endast om en rekommendation, d4 maste det vara nidgra visentliga
orsaker som ligger bakom. Det ir knappast troligt att anledningen dr att
man har svart att samla sig till ett beslut utan det madaste finnas néigra
allvarliga invindningar av saklig eller politisk karaktir. Med politisk
menar jag di givetvis att nigon av stormakterna helt enkelt ir ecmot att
sanktioner tillgrips men avstar fran att rosta eller kanske inte — som fallet
var en gang — dr nirvarande da.man diskuterar saken.

Med tanke pa att det giller en pcrmanent FN-lag tycker jag det 4r litet
egendomligt att statsridet Lidbom inte gir pa den linjen att i fraga om
rckommendationer skall riksdagen horas. Jag hade haft storre forstielse
fér herr Lidboms instdllning om sanktionsvapnet varit ett effektivt och
snabbt verkande vapen, men vi har ju sett att det ir det inte. Vi vet att
ndr staterna fattar beslut blir det f6rst si smaningom genomfdért. Den
tidsutdrakt som det kan vara friga om tér att hora riksdagen spelar
troligen — jag skulle vilja sdga tyvirr - inte nigon avgdrande roll fér om
sanktionsvapnet blir effektivt eller ej. Mot den bakgrunden tycker jag att
riksdagen har rittighet att begira att i detta fall fi vara med och Sverviiga
om sanktioner skall tillgripas.

Det kan ju tdnkas att utrikespolitiska komplikationer verkligen
foreligger. Majoriteten i utrikesutskottet siiger att det i sd fall dr sjdlvklart
att regeringen har mdojligheter att hora riksdagen. Det har den givetvis,
men varfor di inte skriva in detta i lagen? Det dr f6r denna sin instillning
som jag tycker att majoriteten liksom statsradet i propositionen har ett
myckel svagt forsvar.

Betriffande ersitiningsfrigan skall jag inte yttra mig annat #n genom
att instimma i vad herr Hernelius har sagt.

Jag yrkar bitfall till reservationen.
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Herr KORPAS (¢):

Herr talman! Jag kan i stort instimma i vad herr Hernelius och herr
Dahlén har sagt om reservationens tvd huvudinslag. Jag vill emellertid ta
upp rekommendationstrigan fran en speciell utgangspunkt.

Sanktioner kan alltsd grundas dels pé resolutioner, dels pd rekommen-
dationer av siikerhetsridet. Det har redan sagts att rekommendationerna
ofta beror pi att det inte rader full enighet och att man dirfor inte kan ta
till den stringare resolutionsformen. Darfor bor vi £6r vér del ocksd ha en
annan form for genomfdrandet av sanktionerna.

Jag dr medveten om att det kan finnas situationer da det vore
angelidget att regeringen hade mojlighet att besluta om sanktioner dven
efter reckommendation utan att i forviig hora riksdagen. Men jag tror att
de sillsynta fall da detta kan intrdffa 4r mindre vigande adn sjilva
principfrigan: riksdagens skyldighet mot sina uppdragsgivare.

Vi har ju inte minst i dessa senaste dagar fatt uppleva hur i vederbdrlig
ordning fattade beslut satts i friga darfér att sambandet mellan de
beslutande och dem som drabbas av besluten inte har varit klart
observeral. | sanktionsfragan dr detta sirskill angeldget. Sanktioner kan
ganska hirt drabba enskilda ménniskor, och det &r nodvindigt att
sanktioner dr grundade i en bred folkopinion. Beslut om sanktioner far
intec utan mycket tvingande skil — inte ens i resolutionsfall — fattas utan
att information till den allménhet som berdrs har gatt ut ordentligt. Det
fir inte vara si att det fattas beslut om sanktioner, som sedan visar sig
inte ha ett gensvar i folkopinionen.

Riksdagens ledamdter har inte bara till uppgift att fatta beslut utan
har ocksi att upptrida som férmedlare emellan beslutsfattandet och dem
som triffas av besluten. Ett klokt beslut dr inte klokt forrin det har en
ordentlig férankring hos dem som drabbas av det.

Min summering blir alltsd att sanktionsfragan dr sd allvarlig att vi inte
far ta risken att tillgripa sanktioner som inte har en ordentlig férankring i
folkmeningen. Det dr riksdagens ledamdter som frimst har ansvaret for
att folkmeningen for det forsta dr informerad och {61 det andra kommer
till tals hir. Vi ir i riksdagen denna folkmenings foretridare, och det dr vi
som skall ta ansvaret — ansvaret for att folkmeningen ir informerad,
ansvaret for att bevaka att sanktioner inte genomfors utan stéd i en bred
folkmening. Dirfor, herr talman, yrkar jag bifall till reservationen,

Herr MOLLER i Givle (s):

Herr talman! Jag kan i likhet med herr Hernelius uttala mina
komplimanger till statsrddet Lidbom f6r en klart och fornamligt skriven
proposition, och jag kan gdra det utan de reservationer som herr
Hernelius bifogade.

Behovet av den FN-lag som vi nu behandlar aktualiserades nir
Rhodesiasanktionerna skulle genomféras 1965, Vi fick hjilpa oss fram
under en tid med improvisationer och en tillfallig lag. Tidigare hade man
inte kiint nigot egentligt behov av en sadan lag, di sanktionerna — som
det hir erinrats om — har varit si utomordentligt sillsynta i det
mellanfolkliga samarbetet. Efter den gamla NF-sanktionsaktionen mot
Italien i mitten av 1930-talet och aktionen mot Spanien 1946, di det



gillde att avbryta de diplomatiska forbindelserna, dr det forst 1965 som  Nr 89
sanktioner har aktualiserats, denna ging H}Ot Rhodes.iu. Tisdagen den
Det har ater bekriftats att ekonomiska sanktioner ir ett mycket 18 maj 1971
trubbigt vapen. Att de har vallat avbrick i Rhodesias ekonomi &r vdl ——0» % —
obestridligt, men inte avbrick i saddan grad att Rhodesia har nddgats att V’S‘?a inter-
ligga om sin raspolitik. Annu efter fem ar utvecklas Rhodesias ekonomi "”“(”_Ie”a
pa ett sitt som trotsar sanktionerna och detta fastin sanktionerna av ett sanktioner
mycket stort antal FN-medlemmar har tillimpats lojalt. Diremot finns
det tvd medlemmar som Oppet saboterar sanktionerna, och det ar
Sydafrika och Portugal. Man kan sidga att om inte sanktionerna blir
effektiva mot ett litet land som Rhodesia, som dartill inte har ndgon egen
kust, blir det desto svarare att tinka sig effektiva sanktioner mot stérre,
ekonomiskt och industrielit mera vilrustade stater.
Man kan alltsa kidnna betydande skepsis mot ekonomiska sanktioner,
och det beror naturligtvis pa att den mellanfolkliga rittsordningen dnnu
ir s& utomordentligt bristfillig. Men sanktionsvapnet ir ett led i forsdken
att bygga upp en sddan rittsordning. Nir ett beslut har fattats av
siakerhetsradet bor Sverige sjdlvfallet — det har inte ifrigasatts av nigon —
lojalt och pé ett heltatt sitt medverka.
Dirfér har behovet av denna FN-lagstiftning av permanent karaktir
gjort sig gillande. Det giller att fa en god beredskap, sa att vi kan handla
snabbt, och det dr ocksi syftet med det nu foreliggande forslaget till lag.
Genom den kan vi avveckla den tillfalliga Rhodesialugen, och det dr med
tilifredsstillelse man kan konstatera att fullmaktslagen bor Kkunna
tillimpas mycket smidigare 4n Rhodesialagen; hdr har sirskilt dispens-
mojligheten betydelse.
Jag har haft noéjet att tillsammans med herr Hernelius delta i
utredningen om bdade Rhodesialagen och f6rslaget till FN-lag. Jag
konstaterar att remissinstanserna varit mycket positiva i sin behandling av
forslaget och att Kungl, Maj:t funnit sig kunna i allt visentligt folja
forslaget. 1 stort sett rader ocksa enighet kring alla huvudpunkter i
propositionens forslag med undantag av de tva delfrigor som hiir har
foranlett en gemensam reservation fridn den borgerliga oppositionen —
det géller hur lingt riksdagens medverkan skall stricka sig och det giller
ersdttningsfrigan.
Jag gar inte ndrmare in pd de friagor som herr Hernelius mera i
marginalen antydde. I friga om domsriitten papekade herr Hernelius att
den finns mera pd papperet — Kungl. Maj:t har ocksi mojlighet att i
tillimpningsforeskrifterna praktiskt begrinsa denna till synes si vid-
strickta domsritt. Vad giller fragan huruvida nagon svensk missiondr i
ett blockerat land skulle riskera dtal, om han ringer ett telefonsamtal eller
sinder ett brev i en viktig familjeangeligenhet, ir det vil bara helt
teoretiskt som detta skulle féranleda pafoljd.
Man konstaterar att reservanterna utan nidgon invindning godtar att
Kungl. Maj:it utan riksdagens horande fér handla i anledning av FN:s
sikerhetsrids bindande beslut om sanktioner men diremot inte godtar
denna ritt f6r Kungl. Maj:t med anledning av sikerhetsridets rekommen-
dationer. Jag maste siga, som ocksa utrikesutskottets majoritet gor, att
det finns goda skil for att fullmakten dven skall omfatta rekommendatio- 109
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ner. Det finns praktiska och andra skil for det. Sverige kan dd handla
snabbare. Man behdver inte riskera ett drojsmal med att folja en
rekommendation som det kanske av politiska och andra skil kan vara
onskvirt att vi tillimpar snarast.

Man observerar att FN:s resolutioner tidigare betriffande Rhodesia i
vissa fall inneburit en blandning av bindande sanktioner och rekommen-
dationer om Aatgirder. Sverige skulle d4 enligt reservanterna endast kunna
handla i frdga om de bindande sanktionerna men fia vinta och hora
riksdagen nir det gillde de rckommendcrande, Jag tror att man kan utga
ifrin att de bindande besluten kommer att omfatta de tunga, mera
centrala dtgirderna, medan rekommendationerna Kan viintas fa — och i
Rhodesiatallet tidigare haft — en sd att siga littare, kompletterande
karaktdr. Det skulle dd verka inkonsekvent om Kungl. Maj:it utin
riksdagens horande skulle fatta beslut i de mera viigande sanktionsfallen
men fa vinta med atgirder som kanske har en mindre central karaktar.

Hir konstrucrades mer eller mindre trovirdigea exempel av herr
Hernelius, som gick finda bort till Koreafallet f6r 20 ir sedan. Jag tror
inte att man behodver gora detta,

Och niir folkpartiet i sin motion, och herr Dahlén nyss frin
talarstolen, erinrat om att en rekommendation kan komma att beréra en
grundval f6r svensk neutralitetspolitik och darfor riksdagen skulle behdva
horas fore handling, da tror jag att det 4r en dverdriven farhdga och en
mera teoretisk konstruktion. Jag tror inte det ir nagon fara for att Kungl.
Maj:t skulle riskera ndgon grundval fér svensk neutralitetspolitik vid
behandlingen av ¢n rekommendation frin sikerhetsradet. Dessutom har
naturligtvis Kungl, Maj:t mdjlighet att trots fullmakten i lagen hora
riksdagen i forvag,.

Reservanterna siger att utlindsk FN-lagstiftning i regel omfattar bara
bindande beslut. Detta dr en sanning med modifikation, Jag konstaterar
t.ex. att enligt Italiens, Belgiens och Frankrikes FN-lagar anses rege-
ringen ha fullmakt att besluta nidr det giller bade bindande och
rekommenderande beslut av sikerhetsrddet. Vad giller Danmarks, Fin-
lands och Norges [FN-lagar avser de endast bindande beslut om sanktioner
— men ingenting i dessa nordiska linders FN-lagar hindrar respektive
regeringar att besluta dven i friga om rekommendationer, nimligen om si
befinnes Onskvirt och ndr annan lag eller administrativ praxis icke ligger
hinder i vidgen. Detta konstatcrades ocksa av Nordiska ridets ekonomiska
utskott 1969, di man behandlade behovet av och mdjligheterna till en
samordning av den nordiska FN-lagstiftningen.

Lit mig siga nlgra ord om crsdttningsfrigan — den andra delfriga dir
olika synpunkter har ritt. Den aktualiseras av reservanterna samt i
motioner fran moderata samlingspartiet och folkpartiet, liksom den
aktualiserades av herr Hernelius i FN-lagkommittén. Reservanterna vill
skriva in en ritt till ersdttning for en ofdrutsebar skada, att gilla for
skadelidande vid sanktioner. Huruvida denna crséttningsritt bara skulle
gilla enskild eller ocksa foretag framgir inte tydligt av reservationen.
Folkpartiet begirde i sin motion en foreskrift i lagen om mdjlighet till
ersidttning for enskilda, och den moderata motionen talar om att
statsmedel skall kunng utgd, men reservationen ir mera kategorisk i



kravet pi en ersittningsritt.

Kungl. Maj:t har avstyrkt att ritt till ersiittning inskrivs i lagen, och s
gjorde ocksid majoriteten i FN-lagkommittén,

Detta berdr en omstridd friga i svensk ritt, som jag inte behdver gi
nirmare in pd - jag bara konstaterar att det finns i jimforliga fall inte
nigon lagfist ersittningsritt. Det skulle ocksd vara forenat med mycket
stora svarigheter att praktiskt hantera en lagfast ersiittningsratt i samband
med sanktioner. Det dr svirt att bedéma skadorna, svirt att forutse
konsekvenserna av ckonomisk och annan art. Nir Rhodesialagen behund-
lades uttalade darfdr departementschefen att det i ménga fall sannolikt
icke ens lillndrmelsevis skulle gd att ratt uppskatla skadorna. Den
svirigheten har ocksi beaktats av olika remissinstanser, och t.ex.
kommerskollegium och statens jirnviga: siger sig dela utredningens och
sedermera Kungl. Maj:ts mening om svirigheten att lagldsta ersdttnings-
ritten. Kommerskollegium, som sirskilt har dberopats i en av motioner-
na, siger sig dela utredningens mening att "de praktiskt sett odverkomli-
ga svirigheterna att overblicka skadefallen, att avgrinsa de fall som bér
medféra ersidtiningsritt och att ge riktlinjer for skadeberikningen mdste
leda till att man fir avstd frdn att infora en generell ratt till ersittning™,
Detta dr alltsi kommerskollegiums beddmning. Sidana ersittningsfrigor
anser kommerskollegium liksom utrikesuiskottet béra avgéras av Kungl.
Maj:t efter prévning i varje sirskilt fall. Men kommerskollegium ansig
dock att en foreskrift skulle inféras i lagen om mdjligheten till ersittning.
Man kan ha delade meningar om behovet hirav. Utrikesutskottet har inte
ansett sidant behov {Greligga utan anslutit sig till Kungl. Majt:ts
beddmning att man inte bdr skriva in nagonting ddrom, men att ingenting
hindrar att enskild skadelidande viinder sig till Kungl. Maj:t med begiran
om gottgorelse for liden skada.

Man kan ocksd konstatera att inget land i védrlden i sin FN-lag har
infort en sidan lagfist ersdttningsritt. Detta beror naturligtvis i forsta
hand pé att det dr praktiskt taget omojligt att férutse konsekvenserna av
sidan lagstiftning.

Jag vill dock avslutningsvis erinra om — och hir talar jag inte pa
utrikesutskottets vignar utan som f. d. ledamot i FN-lagkommittén — att
denna utredning framholl att fragan om en lagfdst ratt till ersdttning for
sanktionsforiuster bér ses i samband med frigan om enskildas ritt i
allménhet till ersdttning for skador till féljd av olika slags lagenliga,
statliga ingripanden i ndringsverksamhet m, m. En allmin utredning
hirom, sade vi i utredningen, har vid skilda tillfillen varit pa tal i
samband med utrednings- och lagstiftningsarbete, men hittills har det inte
lett till nagon atgird. Jag vill som min asikt uttrycka att FN-lagen
aktualiserar denna vidare friga.

Herr talman! Med dessa kommentarer ber jag att fa yrka bifall till
utrikesutskottets hemstillan.

P4 forslag av herr forste vice talmannen beslot kammaren uppskjuta
den fortsatta Gverldggningen rérande detta betinkande samt behand-
lingen av aterstdende drenden pa foredragningslistan till k1. 19.30.
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§ 31 Interpellation nr 122 ang. ersittningsundervisning for universitets-
och hogskolestuderande

Ordet limnades pa begéran till

Herr GUSTAFSSON i Barkarby (s), som yttrade:

Ilerr talman'! Vid den avtalskonflikt som brdt ut i borjan av 1971
kom ocksi undervisningsomradet att beréras. Detta fick bl a. till £6ljd
att stora grupper av universitets- och hdgskolestuderande inte hade
tillging till undervisning under cirka tre veckor. Fraga uppstod dirvid
snart hur de studerande skulle kunna kompenseras hirfor.

Den 2 april i dr beslét Kungl. Maj:t med hidnsyn hirtill att
motsvarande ersittningsundervisning som gavs med anledning av 1966 ars
konflikt skulle kunna anordnas. Som en f6ljd hirav har universitetskans-
lersimbetet vid flera tillfillen, senast i mitten av maj, utfirdat anvisningar
till respektive rektorsimbeten med detaljer om ersdttningsundervis-
ningens nirmare uttformning.

Nagon ersittningsundervisning har, mig veterligt, innu ¢j kommit till
stand.

Med hianvisning till vad jag nu anfdrt anhéller jag om kammarens
tillstand att till statsradet Moberg stilla foljande interpellation:

Blir det nigon crsdttningsundervisning for universitets- och hogskole-
studerande detta 1dsar och, om sa ej blir fallet, kan man di pa annat sitt
kompensera dessa studerande for bortfallet av undervisningen?

Denna anhéllan bordlades.

§ 32 Meddelande ang. enkel friga
Meddelades att {8ljande enkla friaga denna dag {ramstiillts, nimligen av

Nr 256 Herr Hallgren (vpk) till herr kommunikationsministern om
kontroll av firdskrivare i lastbilar:
Avser statsrddet att ta nagot initiativ till dtgirder mot dkcridgarc
som avsiktligt dndrar funktionerna pa firdskrivare i lastbilar?

§ 33 Kammaren atskildes kl. 16.59.

In fidem
LARS MUNTZING
/Solveig Gemert
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