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Subsidiaritetsprovning av forslag till
gemensamma regler for tillfalligt
aterinforande av granskontroller vid de
inre granserna

Sammanfattning

Utskottet provar i detta utlatande kommissionens forslag om andring av
forordning (EG) nr 562/2006 i syfte att infora gemensamma regler for till-
falligt &terinférande av granskontroller vid de inre granserna vid exceptio-
nella omstandigheter (KOM(2011) 560). Kommissionen foreslar vissa
andringar av den géllande kodexen om Schengengrénserna (inréttad genom
forordning (EG) nr 562/2006). Syftet med &ndringarna dr att infra en
mekanism for mycket kritiska situationer. Forslaget innebdr bl.a. att den
allmanna regeln blir att ett aterinforande av granskontroller endast far ske
pa grundval av ett beslut som foreslagits och antagits av kommissionen i
form av en genomférandeakt som grundar sig pa de standpunkter som fram-
forts av medlemsstaterna. Enligt forslaget ska medlemsstaterna emellertid
ha ratt att vid oférutsedda omstandigheter aterinfora granskontroller vid de
inre grianserna i de fall di det fordras omedelbara atgarder. Ett sadant
beslut galler i fem dagar. Aterinforandet av granskontroller vid de inre
granserna kan vid behov forlangas men maste i sa fall grunda sig pa ett
beslut av kommissionen som antagits i form av en genomférandeakt.
Utskottet anser att kommissionens forslag i de delar som avser aterinfo-
rande av kontroller vid de inre grénserna vid hot mot den allménna
ordningen eller den inre sikerheten, saval i forutsebara fall (toppmoten,
sportevenemang, m.m.) som i oférutsebara fall (terrorattentat, m.m.), stri-
der mot subsidiaritetsprincipen och foreslar att riksdagen avger ett motive-
rat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande
i enlighet med 10 kap. 6 § riksdagsordningen. Enligt nu géllande bestam-
melser i kodexen om Schengengranserna far medlemsstaterna tillfalligt
aterinfora kontroller vid sina inre granser vid exceptionella omstandigheter
om det finns allvarliga hot mot medlemsstaternas allménna ordning och
inre sakerhet. Att vid ovannamnda situationer pa det satt som foreslas Gver-
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lata medlemsstaternas ratt att besluta om inforande av kontroller vid de
inre granserna &r, enligt justitieutskottets uppfattning, inte forenligt med
subsidiaritetsprincipen.

Nar det galler forslaget i Gvrigt har utskottet inget att invanda utifrdn
den subsidiaritetsprévning som gjorts.

Till utlatandet har tva reservationer (SD, V) lamnats.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprovning av forslag till &ndring i EG-férordning i
syfte att inféra gemensamma regler for tillfalligt aterinforande
av granskontroller vid de inre granserna
Riksdagen beslutar att avge ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i bilaga
2.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (V)

Stockholm den 27 oktober 2011

P justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin
Hagld (S), Ulrika Karlsson i Uppsala (M), Christer Adelsbo (S), Helena
Bouveng (M), Elin Lundgren (S), Johan Pehrson (FP), Anna Wallén (S),
Arhe Hamednaca (S), Maria Ferm (MP), Caroline Szyber (KD), Kent
Ekeroth (SD), Lena Olsson (V) och Carl-Oskar Bohlin (M).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har getts mojlighet att lamna ett motiverat yttrande 6ver kom-
missionens forslag om &ndring av forordning (EG) nr 562/2006 i syfte att
infora gemensamma regler for tillfalligt aterinférande av granskontroller
vid de inre grénserna vid exceptionella omstandigheter. Kammaren hénvi-
sade den 20 september 2011 kommissionens forslag till justitieutskottet.
Fristen for att avge ett motiverat yttrande gar ut den 14 november 2011.

Justitieutskottet beslutade den 27 september 2011 att begéra in regering-
ens beddmning av forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen. Reger-
ingen inkom den 12 oktober 2011 med en beddmning som avsag den del
av forslaget som géller aterinférande av kontroller vid de inre granserna i
héndelse av varaktiga brister i kontrollerna vid de yttre granserna. Utskot-
tet beslutade pa nytt den 13 oktober 2011 att begédra in regeringens
beddmning av subsidiaritetsfrigan vad avser évriga delar av kommissio-
nens forslag. Regeringen inkom den 19 oktober 2011 med den kompletter-
ing som begérts.

Kommissionen inkom den 24 oktober 2011 med ett skriftligt yttrande i
subsidiaritetsfragan. Vidare har foretradare for kommissionen aven muntli-
gen vid sammantrdde den 25 oktober 2011 l&mnat sin beddémning av
samma fraga.

Bakgrund

Schengenomradet grundar sig pé en uppsattning regler (Schengenregelver-
ket) som inte bara omfattar avskaffande av kontroller vid de inre grén-
serna och gemensamma regler for kontrollen av de yttre grénserna, utan
ocksd en gemensam viseringspolitik, polissamarbete och rattsligt samar-
bete, gemensamma regler for atersindande av olagliga migranter samt
inrattande av databaser som Schengens informationssystem.

Enligt kodexen om Schengengranserna far medlemsstaterna tillfalligt ater-
inféra kontroller vid sina inre granser vid exceptionella omstandigheter,
om det finns allvarliga hot mot medlemsstaternas allménna ordning eller
inre sakerhet. Om de hot som motiverar aterinforandet kan forutses maste
den berérda medlemsstaten utan dréjsmal anmala aterinférandet till évriga
medlemsstater och kommissionen samt lamna all relevant information om
aterinforandets omfattning och varaktighet samt skalen till detta. Kommis-
sionen far avge ett yttrande om meddelandet, vilket kan leda till samrad
mellan medlemsstaterna och kommissionen. | bradskande fall far aterinfo-
randet ske omedelbart.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Kommissionen anfor i ett meddelande till Europaparlamentet, radet, Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén och regionkommittén, Forvalt-
ning av Schengensamarbetet — att starka omradet utan inre granskontroller
(KOM(2011) 561), att Schengensamarbetet i princip fungerar val men att
den senaste tidens skeenden har accentuerat behovet av att se till att Scheng-
enomradet pa ett effektivt satt kan hantera de pafrestningar som orsakas av
svagheter vid dess yttre granser eller yttre faktorer bortom dess kontroll.
Europeiska radet begarde vid sitt mote den 23-24 juni 2011 att en meka-
nism skulle inforas for att man ska kunna reagera pa exceptionella omstan-
digheter som kan &dventyra det dvergripande Schengensamarbetet, utan att
darigenom riskera principen om fri rorlighet for personer.

Kommissionen lamnade i september 2011 — férutom det ovanndmnda
meddelandet — forslag till andrat forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om inrattande av en utvarderings- och dvervakningsmekanism
avsedd att kontrollera tillampningen av Schengenregelverket (KOM(2011)
559) och det nu for provning aktuella forslaget till Europaparlamentets och
radets forordning om andring av forordning (EG) nr 562/2006 i syfte att
infora gemensamma regler for tillfalligt aterinférande av granskontroller
vid de inre granserna vid exceptionella omstandigheter (KOM(2011) 560).
Syftet med det sistndmnda forslaget &r att skapa den rattsliga ram som
kravs for att det ska vara mojligt att infora en mekanism for mycket kri-
tiska situationer.

Forslagets huvudsakliga innehall

Kommissionen anfor att den fria rorligheten for personer inom omradet
utan inre granser &r av central betydelse och gynnar alla som bor i detta
omrade. Darfor bor det enligt kommissionen kravas ett beslut pa unions-
niva i de fall da det finns risk for att denna fria rorlighet skulle kunna
inskrankas till foljd av ett ensidigt, och ibland aven svartolkat, nationellt
beslut.

Enligt forslaget ska den allmanna regeln vara att ett aterinférande av
granskontroller endast far ske pd grundval av ett beslut som foreslagits
och antagits av kommissionen i form av en genomforandeakt som grundar
sig pa de stdndpunkter som framforts av medlemsstaterna inom ramen for
det granskningsforfarande som faststalls i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande av
allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissio-
nens utévande av sina genomforandebefogenheter. | detta beslut, foreslar
kommissionen, ska det anges var man undantagsvis far aterinfora grans-
kontroller vid de inre granserna. Ett sddant beslut ska kunna forlangas
med perioder om trettio dagar men far totalt sett dock inte gélla langre &n
sex manader. Denna period far enligt forslaget endast forlangas i de fall
da aterinférandet av granskontrollerna vid de inre granserna skett till foljd



REDOGORELSE FOR ARENDET

av att det inom ramen for utvérderingsmekanismen for Schengensamarbe-
tet konstateras att en medlemsstat konsekvent underlater att uppfylla sin
skyldighet att kontrollera sitt avsnitt av den yttre gransen.

Vid ofdrutsedda omstandigheter foreslar kommissionen att medlemssta-
terna ska ha ratt att ensidigt aterinféra granskontroller vid de inre gran-
serna i de fall da det fordras omedelbara atgarder. Ett sadant beslut ska ha
omedelbar verkan och anmalas till kommissionen, Europaparlamentet och
ovriga medlemsstater. Ett aterinférande av granskontrollerna till foljd av
oférutsedda omstandigheter far galla i hogst fem dagar. Kommissionen fér
samrada med medlemsstaterna for att bedoma om atgarden ar lamplig. Ett
sédant samradd upphaver inte medlemsstaternas beslut. Aterinférandet av
granskontroller vid de inre grénserna kan vid behov forlangas, men det
maste i sa fall grunda sig pa ett beslut av kommissionen som antagits i
form av en genomférandeakt inom ramen for det forfarande for akter med
omedelbar verkan som faststélls i artikel 8 i forordning (EU) nr 182/2011.
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Utskottets provning

Subsidiaritetsprincipens tillampning
Kommissionens bedémning

Kommissionen anfor att den helt och héllet respekterar medlemsstaternas
oinskrankta ansvar nar det galler uppratthallandet av lag och ordning och
skydd av den inre sékerheten. De forslag som lagts fram ar helt férenliga
med detta. Kommissionen pépekar vidare att det av artikel 3.2 i fordraget
om Europeiska unionen, liksom av artikel 67 och 77 i fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssatt, klart framgéar att Europeiska unionen har
behorighet att utveckla ett omrade utan inre granser, dar den fria rorlighe-
ten for personer garanteras. Den lagstiftning som galler for att inrdtta och
uppratthalla ett sddant omrade utan inre granser ska darfor antas pa EU-
niva, och det ar forenligt med sadan lagstiftning att alla beslut som galler
undantag fran den generella regeln ocksa antas pd EU-niva. Det ar mot
denna bakgrund man ska se kommissionens forslag, alltsd att beslut om
undantag ska fattas med hjalp av kommittéforfarandet, vilket gor det moj-
ligt for medlemsstaterna att kontrollera kommissionens genomférandebefo-
genheter.

Ett beslut om att terinfora interna granskontroller far langtgdende huma-
nitdra och ekonomiska konsekvenser som stracker sig bortom en viss
medlemsstats territorium. Faktum ar, anfor kommissionen, att sadana
beslut aldrig enbart &r av nationellt intresse; inre grénser &r per definition
nagot som berér minst tvd medlemsstater, och att aterinfora kontroller vid
sadana granser paverkar den fria rérligheten for medborgare i alla medlems-
stater. Det &r darfor viktigt att det finns en mekanism som sakerstéller att
alla atgarder som vidtas for att begransa den fria rorligheten ar bade nod-
vandiga och proportionerliga. Den foreslagna mekanismen ska sékerstalla
att beslut om att aterinféra granskontroller fattas pa ett konsekvent satt
inom hela EU, att besluten grundas pd samma kriterier och att majligheten
att vidta sadana undantagsatgarder inte missbrukas. Eftersom aterinférandet
av inre granskontroller far konsekvenser for hela EU, maste en sddan meka-
nism vara EU-tackande, och beslut om den maste fattas pd EU-niva.

Det forfarande som kommissionen foreslar, dvs. att beslut om aterinfo-
rande av inre grénskontroller ska ske via kommittéforfarandet, garanterar
ocksd, enligt kommissionen, att undantagsatgarder kan vidtas pa ett effek-
tivt sétt och vid behov mycket snabbt, samtidigt som man sékerstéller att
besluten har den legitimitet som foljer av att de fatt stod av en kvalifice-
rad majoritet av medlemsstaterna. En begéran frdn en medlemsstat om att
aterinfora eller forlanga inre granskontroller kan forvantas godtas om moti-
veringen &r giltig och anledningen &r hénsyn till den allménna ordningen
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eller den inre sikerheten. En begaran pa oklara grunder eller utan grund,
eller en begdran om &tgarder som inte ar proportionerliga, kan emellertid
inte férvantas godtas.

Kommissionen anser att forslagen &r val avvagda mellan behovet av en
effektiv mekanism som gor det majligt att vidta atgarder for att effektivt
skydda en medlemsstat mot hot mot den allménna ordningen eller inre
sakerheten och behovet att sakerstélla att sddana atgarder inte tillats under-
minera det omrade utan inre granser som Schengenomradet utgor.

Regeringens bedémning

I sin bedémning av tillampningen av subsidiaritetsprincipen pa det aktuella
forslaget anfor regeringen om forfarandet for aterinforande av kontroller
vid de inre granserna vid fall av allvarliga bestdende brister att malet med
forslaget bara kan uppnads pd EU-niva och att regeringen darfor anser att
forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Regeringen framhaller att
personer normalt kan resa inom Schengenomradet utan att passera nagon
kontroll vid de inre granserna. | situationer nar medlemsstat X inte langre
kontrollerar sin yttre grans i enlighet med det gemensamma regelverket
kan detta saledes paverka alla andra medlemsstater som deltar i Schengen-
samarbetet. Om endast en medlemsstat (medlemsstat Y) i dessa situationer
skulle aterinfora kontrollen vid den inre gransen mot medlemsstat X,
skulle atgarden fa begransad effekt, da personerna fortfarande skulle kunna
resa fran en medlemsstat via alla andra medlemsstater till medlemsstat Y.

Betraffande forfarandet for aterinférande av kontroll vid hot mot den
nationella sékerheten, savél i forutsebara fall (toppmaten, sportevenemang,
m.m.) som i oforutsebara fall (terrorattentat, m.m.) anfor regeringen fol-
jande. Mojligheten att aterinféra kontroller vid de inre granserna ar ett
viktigt verktyg for medlemsstaternas myndigheter for att vid riktigt allvar-
liga hot kunna uppratthalla allman ordning och sékerhet. Enligt artikel 4.2
i fordraget om den Europeiska unionen och artikel 72 i férdraget om Euro-
peiska unionens funktionssatt ar den nationella sakerheten och uppratthal-
landet av lag och ordning &ven fortsattningsvis varje medlemsstats eget
ansvar. Samtidigt paverkar ett aterinforande personers mojlighet att resa
inom Europa utan att passera nagra granskontroller och far aldrig ske om
det inte ar absolut nédvandigt. Schengensamarbetet forutsatter att alla med-
lemsstater tillampar samma principer vad galler kontrollen sdval av yttre
som inre granser och det finns skal att ge unionsnivan ett visst inflytande
over dessa fragor. Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pa omréaden
dar den inte har exklusiv befogenhet vidta en atgard endast om och i den
man som malen for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning
kan uppnas av medlemsstaterna och darfor battre kan uppnds pa unions-
nivad. Som det nu liggande forslaget fran kommissionen &r utformat ar det
inte uppenbart forenligt med subsidiaritetsprincipen.
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UTSKOTTETS PROVNING

Utskottets stallningstagande

Fri rorlighet ar en av Europeiska unionens grundldaggande principer, och
mojligheten att forflytta sig inom Europeiska unionen utan granskontroller
vid de inre grénserna dr en av dess stdrsta landvinningar. Dértill &r ett
omréade utan kontroller vid de inre granserna avgorande for att den inre
marknaden ska fungera, inbegripet den fria rorligheten for arbetstagare
varor och tjanster.

I den ovanndmnda meddelandet Forvaltning av Schengensamarbetet —
att starka omradet utan inre granskontroller, uttalar kommissionen att
Schengensamarbetet i princip fungerar val men pépekar att den senaste
tidens skeenden har accentuerat behovet av att se till att Schengenomradet
pa ett effektivt satt kan hantera de pafrestningar som orsakas av svagheter
vid dess yttre granser eller yttre faktorer bortom dess kontroll. Riksdagen
delar denna bedémning och vélkomnar sammantaget kommissionens arbete
med att finna gemensamma regler for att ge en utokad vagledning i Scheng-
ensamarbetet.

Vad galler forslaget om ett forfarande for aterinférande av kontroller
vid de inre grénserna vid hot mot den allménna ordningen eller inre séker-
heten, saval i forutsebara fall (toppmoten, sportevenemang, m.m.) som i
oforutsebara fall (terrorattentat, m.m.), gor utskottet foljande Overvégan-
den. Enligt artikel 4.2 i fordraget om den Europeiska unionen och artikel
72 i fordraget om den Europeiska unionens funktionssétt ar den nationella
sakerheten och uppratthallandet av lag och ordning &ven fortsatt varje med-
lemsstats eget ansvar. Mojligheten att aterinfora kontroller vid de inre
grénserna &r ett viktigt verktyg for medlemsstaternas myndigheter for att
vid riktigt allvarliga hot kunna uppratthalla allmén ordning och sékerhet.

Utskottet instdmmer i regeringens beddmning att Schengensamarbetet
forutsétter att alla medlemsstater tillampar samma principer vad galler kon-
trollen savédl av yttre som inre granser och att det finns skal att ge
unionsnivan ett visst inflytande over dessa fragor. Detta da ett aterinfo-
rande av kontroller vid inre granser pdverkar personers méjlighet att resa
inom Europa och att ett terinférande aldrig far ske om det inte ar absolut
nddvandigt.

Utskottet staller sig darfor positivt till gemensamma regler vad galler
grunderna for ett tillfalligt aterinférande av kontroll vid de inre gréanserna i
forutsebara och oférutsebara fall. Utskottet anser emellertid att de enskilda
medlemsstaterna ska ha kvar ratten att besluta om sédana granskontroller.
Sammantaget bedémer utskottet att malet med kommissionens forslag i
dessa delar battre kan nds om rétten att besluta om att aterinfora kontroller
vid de inre granserna ar kvar hos de enskilda medlemsstaterna.

Utskottet finner mot bakgrund av det anférda att kommissionens forslag
till andring av Europaparlamentets och radets férordning om andring av
forordning (EG) nr 562/2006 i syfte att infora gemensamma regler for till-
falligt aterinforande av granskontroller vid de inre granserna vid exceptio-
nella omstandigheter (KOM(2011) 560) i ovan angivna delar strider mot



UTSKOTTETS PROVNING

subsidiaritetsprincipen och foreslar att riksdagen avger ett motiverat ytt-
rande till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande med
den lydelse som anges i bilaga 2.

Ovriga delar av forslaget anser utskottet inte strider mot subsidiaritets-
principen.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer.

1. Subsidiaritetsprévning av forslag till andring i EG-férord-
ning i syfte att inféra gemensamma regler for tillfalligt
aterinforande av granskontroller vid de inre gréanserna (SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen beslutar att avge ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordforande med den lydelse som anges i bilaga
3.

Stallningstagande

Jag anser att de delar av kommissionens forslag som avser forfarandet for
aterinférande av kontroller vid de inre granserna vid hot mot den allménna
ordningen eller inre sakerheten, saval i forutsebara fall som i oforutsebara
fall, strider mot subsidiaritetsprincipen. Enligt min uppfattning bér Europe-
iska unionens regelverk inte innehalla bestammelser som anger om och
nér medlemsstaterna bor eller ska infora kontroller vid sina inre grénser.
Vidare anser jag att det ska vara upp till varje medlemsstat att sjalv fatta
beslut om eventuella kontroller vid de egna granserna. Kommissionens for-
slag leder enligt min uppfattning till 6kad 6verstatlighet.

Forslaget i dvrigt ar enligt min uppfattning i 6verensstdmmelse med sub-
sidiaritetsprincipen. Eftersom Sverige i dagslaget & medlem i Schengensa-
marbetet och dérfor kan drabbas av att andra medlemsstater eventuellt inte
kan uppratthélla sina yttre granser, anser jag det lampligt att Europeiska
unionen i dessa fall kan inféra kontroller vid de inre grénserna.

Jag anser darfér mot bakgrund av det anforda att kommissionens forslag
till andring av Europaparlamentets och radets férordning om &ndring av
forordning (EG) nr 562/2006 i syfte att infora gemensamma regler for till-
falligt aterinforande av granskontroller vid de inre granserna vid exceptio-
nella omstandigheter (KOM(2011) 560) strider mot subsidiaritetsprincipen
i de delar som avser forfarandet for inférande av kontroller vid inre gran-
ser, sdval vid forutsebara som oforutsebara fall, och foreslar att riksdagen
avger ett motiverat yttrande till Europaparlamentet med den innebdrden.



RESERVATIONER

2. Subsidiaritetsprévning av forslag till andring i EG-forord-
ning i syfte att inféra gemensamma regler for tillfalligt
aterinforande av granskontroller vid de inre granserna (V)
av Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen beslutar att avge ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i bilaga
4.

Stéllningstagande

Kommissionens forslag innebér att beslutanderatten vad galler att tillfalligt
aterinfora kontroller vid de inre granserna flyttas 6ver fran medlemssta-
terna till kommissionen. Jag anser att forslaget darfor leder till en 6kad
Overstatlighet. Min uppfattning &r att det & medlemsstaterna sjalva som
bor bestdmma Gver nar kontroller ska inforas vid de inre granserna.

Jag anser darfor mot bakgrund av det anforda att kommissionens forslag
till andring av Europaparlamentets och radets forordning om andring av
forordning (EG) nr 562/2006 i syfte att infora gemensamma regler for till-
falligt &terinférande av granskontroller vid de inre granserna vid exceptio-
nella omstandigheter (KOM(2011) 560) i dess helhet strider mot
subsidiaritetsprincipen och foreslar att riksdagen avger ett motiverat ytt-
rande till Europaparlamentet med den innebdrden.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
&ndring av forordning (EG) nr 562/2006 i syfte att inféra gemensamma
regler for tillfalligt aterinférande av granskontroller vid de inre granserna
vid exceptionella omsténdigheter, KOM(2011) 560



BiLaca 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Fri rorlighet &r en av Europeiska unionens grundldggande principer, och
mojligheten att forflytta sig inom Europeiska unionen utan granskontroller
vid de inre grénserna ar en av dess stdrsta landvinningar. Dartill &r ett
omrade utan kontroller vid de inre granserna avgorande for att den inre
marknaden ska fungera, inbegripet den fria rorligheten for arbetstagare
varor och tjénster.

I meddelande till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och regionkommittén Forvaltning av Schengensamarbe-
tet — att starka omradet utan inre granskontroller (KOM(2011) 561), uttalar
kommissionen att Schengensamarbetet i princip fungerar val men pépekar
att den senaste tidens skeenden har accentuerat behovet av att se till att
Schengenomradet pa ett effektivt satt kan hantera de pafrestningar som
orsakas av svagheter vid dess yttre grénser eller yttre faktorer bortom dess
kontroll. Riksdagen delar denna bedémning och védlkomnar sammantaget
kommissionens arbete med att finna gemensamma regler for att ge en
utékad vagledning i Schengensamarbetet.

Mot bakgrund av prévningen av subsidiaritetsprincipens tilldmpning i
kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
andring av forordning (EG) nr 562/2006 i syfte att inféra gemensamma
regler for tillfalligt aterinforande av granskontroller vid de inre granserna,
som redovisas i justitieutskottets utldtande 2011/12:JuU13, anser riksdagen
att det aktuella utkastet i de delar som avser aterinférande av kontroller
vid de inre grénserna vid hot mot den allménna ordningen eller den inre
sakerheten, saval i forutsebara fall (toppmoten, sportevenemang, m.m.)
som i of6rutsebara fall (terrorattentat, m.m.), strider mot subsidiaritetsprin-
cipen.

Riksdagen gor foljande dvervdgande om ovannamnda forslag. Enligt arti-
kel 4.2 i fordraget om den Europeiska unionen och artikel 72 i fordraget
om den Europeiska unionens funktionssétt ar den nationella sakerheten och
uppratthallandet av lag och ordning dven fortsatt varje medlemsstats eget
ansvar. Mojligheten att aterinféra kontroller vid de inre granserna ar ett
viktigt verktyg for medlemsstaternas myndigheter for att vid riktigt allvar-
liga hot kunna uppratthalla allman ordning och sékerhet.

Riksdagen instdmmer i regeringens bedémning att Schengensamarbetet
forutsatter att alla medlemsstater tillampar samma principer vad géller kon-
trollen saval av yttre som inre granser och att det finns skal att ge
unionsnivan ett visst inflytande Gver dessa fragor. Detta da ett aterinfo-
rande av kontroller vid inre granser paverkar personers méjlighet att resa
inom Europa och att ett aterinforande aldrig far ske om det inte &r absolut
nodvéndigt.
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BiLAGA 2 MOTIVERAT YTTRANDE FRAN SVERIGES RIKSDAG

Riksdagen stéller sig darfor positiv till gemensamma regler vad géller
grunderna for ett tillfalligt aterinforande av kontroller vid de inre gran-
serna i forutsebara och oftrutsebara fall. Riksdagen anser emellertid att de
enskilda medlemsstaterna ska ha kvar ratten att besluta om sddana grans-
kontroller. Sammantaget bedomer riksdagen att malet med kommissionens
forslag i dessa delar battre kan nds om ratten att besluta om att aterinfora
kontroller vid de inre granserna ar kvar hos de enskilda medlemsstaterna.

Vad galler évriga delar av forslaget anser riksdagen att de inte strider
mot subsidiaritetsprincipen.



BiLaca 3

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Mot bakgrund av prévningen av subsidiaritetsprincipens tillampning i kom-
missionens forslag till Europaparlamentets och radets férordning om &nd-
ring av forordning (EG) nr 562/2006 i syfte att infdra gemensamma regler
for tillfalligt aterinférande av granskontroller vid de inre granserna, som
redovisas i justitieutskottets utlatande 2011/12:JuU13, anser riksdagen att
det aktuella utkastet i de delar som avser aterinférande av kontroller vid
de inre grénserna vid hot mot den allménna ordningen eller den inre séker-
heten, saval i forutsebara fall (toppmdten, sportevenemang, m.m.) som i
oforutsebara fall (terrorattentat, m.m.), strider mot subsidiaritetsprincipen.

Enligt riksdagens uppfattning bor Europeiska unionens regelverk inte
innehdlla bestammelser som anger om och nar medlemsstaterna bor eller
ska inféra kontroller vid sina inre granser. Vidare anser riksdagen att det
ska vara upp till varje medlemsstat att sjalv besluta om eventuella kontrol-
ler vid de egna granserna. Kommissionens forslag leder séaledes till 6kad
Overstatlighet.

Vad galler dvriga delar av forslaget anser riksdagen att de inte strider
mot subsidiaritetsprincipen. Detta dd Sverige i dagslaget ar medlem i
Schengensamarbetet och darfér kan drabbas av att andra medlemsstater
eventuellt inte kan uppratthalla sina yttre granser. Det ar da lampligt att
Europeiska unionen i dessa fall kan infora kontroll vid inre gréns.
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BiLaca 4

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Mot bakgrund av prévningen av subsidiaritetsprincipens tillampning i kom-
missionens forslag till Europaparlamentets och radets férordning om &nd-
ring av forordning (EG) nr 562/2006 i syfte att infdra gemensamma regler
for tillfalligt aterinférande av granskontroller vid de inre granserna, som
redovisas i justitieutskottets utlatande 2011/12:JuU13, anser riksdagen att
det aktuella utkastet i sin helhet strider mot subsidiaritetsprincipen.

Riksdagens uppfattning &ar att kommissionens forslag innebér att beslu-
tanderatten vad galler att tillfalligt &terinfora kontroller vid de inre grén-
serna flyttas over fran medlemsstaterna till kommissionen. Forslaget leder
séledes till en dkad overstatlighet. Riksdagens uppfattning &r att det & med-
lemsstaterna sjalva som bor bestdmma 6ver ndr kontroller ska inforas vid
de inre granserna.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



