1979/80:44

Onsdagen den 5 december
K1. 10.00

§ 1 Justerades protokollet for den 27 november.

§ 2 Foredrogs och hidnvisades
Proposition
1979/80:60 till skatteutskottet

§ 3 Foredrogs och hdnvisades
Motionerna

1979/80:128 till konstitutionsutskottet
1979/80:129 och 130 till skatteutskottet
1979/80:131 till lagutskottet

§ 4 Foredrogs men bordlades ater
Niringsutskottets betinkanden 1979/80:10 och 12.

§ 5 Foredrogs och bifolls
Interpellationsframstéllningarna 1979/80:93 och 94

§ 6 Bostadsbeskattningen, m. m.

Foredrogs skatteutskottets betdnkande 1979/80:11 med anledning av
propositionen 1978/79:209 om indring i bostadsbeskattningen, m. m., i
huvudsakliga delar jimte motioner.

Regeringen (budgetdepartementet) hade i propositionen 1978/79:209 fore-
slagit

A. att riksdagen skulle

1. godkédnna vad departementschefen hade forordat i friga om bostadslén
m. m. och rdntebidrag till enskilt dgda flerfamiljshus,

2. godkdnna vad departementschefen hade forordat i friga om bostadslan
till pantviirdelokaler,

B. att riksdagen skulle anta vid propositionen fogade forslag till

3. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

4. lag om iindring i taxeringslagen (1956:623).

Propositioncns hemstéllan under A angdende lanestodet hade hinvisats
till civilutskottet, som med eget yttrande dverlimnat punkten 1 i propositio-
nen savitt avsag garanterad rianteniva till skatteutskottet.
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Betriiffande propositionens huvudsakliga innchéll anfordes foljande:

[ propositionen foreslds dndringar p& ndgra punkter inom bostadsbeskatt-
ningens omréde. | syfte att skapa en bittre balans i kostnadshinscende
mellan olika boende former liggs forslag fram om dndrade former for avdrag
for reparationskostnader {6r s. k. andelshus. Forslagen innebir att i frdga om
flerfamiljsfastigheter med tre eller fler deligare, som skall ha bostad i
fastighcten, den omedelbara avdragsriitten for reparationskostnader begrin-
sas. | stillet skall sddana kostnader beaktas i form av viardeminskningsav-
drag.

I friga om bostadsrittsforeningar, i forsta hand sddana med s. k. férdelade
14n, foreslas att medlemmarna i viss utstrickning skall inkomstbeskattas for
viirdet av den egna bostaden. Hir foreslas en beskattning ske pi s siitt att
medlcm skall sdsom inkomst av kapital redovisa 4 % av den del av
bostadsriittens virde som ¢verstiger 25 000 kr.

I propositionen foreslas dndrade regler for avdrag for sddana reparations-
kostnader, som finansicrats med statligt [dnestéd. Sddana kostnader skall inte
lingre vara omedelbart avdragsgilla utan foreslas i stéllet beaktas genom
viardeminskningsavdrag.

De nya reglerna foreslas trida i kraft den 1 januari 1980 och tillimpas f6rsta
géngen vid 1981 ars taxering. Vid 1981 ars taxering foreslds dock att den nyss
nimnda intdktsprocenten skall vara 2 f6r de fall dir ligenheterna upplétits
med bostadsratt fore utgdngen av ar 1979.”

[ detta sammanhang hade behandlats

dels de med anledning av propositionen vickta motionerna

1978/79:2695 av Per-Olof Strindberg (m), sévitt nu var i friga (yrkande
1),

1978/79:2697 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstillts att riksdagen
skulle avsld propositionen och begira nytt forslag i drendet snarast mdj-
ligt,

1979/80:10 av Kjell Mattsson (c), vari hemstillts att riksdagen som sin
mening gav regeringen till kinna vad som i motionen anférts om grinsdrag-
ning mellan aktiveringspliktig resp. avdragsgill kostnad f6r statsbeldnade
ombyggnader,

1979/80:36 av Erik Wirnberg m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen
skulle

1. avslé propositionen,

2. hos regeringen anhélla om béttre underbyggda {orslag till en &ndrad
bostadsbeskattning,

dels en under allmiinna motionstiden vid 1978/79 ars riksmdte vickt
motion
1978/79:345 av Christer Nilsson (s), vari hemstillts att riksdagen skulle



anta det forslag till beskattning av bostadsrittsfdrening med strimlade 14n och
av medlem i sddan forening som framlagts av bostadsskattekommitién i dess
betinkande Bostadsbeskattning 11 (SOU 1976:11).

Yrkande 1 i motion 2695 hade hinvisats till civilutskottet, som med eget
yttrande dverlimnat motionen i denna del till skatteutskottet.

Motionerna 2697 och 36 behandlades av skatteutskottet sivitt avsig
rintebidrag och skattefrdgor samt i Gvrigt av civilutskottet.

Utskottet hemstiillde

1. betriiffande avdragsprinciperna for reparation av andelshus att riksda-
gen i denna del skulle avsld motionerna 1978/79:2697 och 1979/80:36 och
bifalla propositionen 1978/79:209,

2. betriffande beskattningsprinciperna f6r andelar i bostadsriittstéreningar
att riksdagen skulle avsla motionerna 1978/79:345, 1978/79:2697 i denna del
och 1979/80:36 i denna del och bifalla propositionen i denna del,

3. betriffande avdragsprinciperna for vissa lnefinansierade reparationer
och betriiffande rintcsubventioncrna t6r ombyggnader att riksdagen i dessa
delar skulle avsld motionerna 1978/79:2695, 1978/79:2697 och 1979/80:36
och bifalla propositionen,

4. betriffande kostnader utéver den godkiinda lanekostnaden att riksda-
gen med anledning av motionen 1979/80:10 godkiinde vad utskottet forordat
i denna fraga,

5. betriffande virdeminskningsavdragen for vissa ldnefinansierade repa-
rationer att riksdagen i denna del skulle avsl& motionen 1978/79:2695 och
bifalla propositionen,

6. betriiffande Gvriga detaljfrigor vid beskattningen att riksdagen skulle
bifalla propositionen i dessa delar med de dndringar utskottet forordat,

7. betriffande forfattningsforslagen att riksdagen till fé1jd av vad utskottet
hemstiillt och i betinkandet anfort skulle anta vid propositionen fogade
forslag till

1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370) med de dndringar att
25 § 2 mom., punkterna 2 a och 7 av anvisningarna till 25 §, punkt 2 a andra
stycket av anvisningarna till 36 §, punkt 2 av anvisningarna tilt 38 § och
ikrafttridandebestimmelserna skulle erhélla av utskottet foreslagen lydel-
se,

2. lag om idndring i taxeringslagen (1956:623) med de dndringar att 42 § 1
och 3 mom. skulle erhilla av utskottet foreslagen lydelse.

Reservation hade avgivits av Erik Wirnberg, Rune Carlstein, Olle
Weslberg i Hofors, Hagar Normark, Curt Bostrém. Bo Forsiund och Bo
Sédersten (samtliga s) som ansett att utskottet under 1, 2 och 7 bort
hemstilla '

mom. | och 2
att riksdagen med bifall till motionerna 1978/79:2697 i denna del och
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1979/80:36 i denna del och med anledning av motionen 1978/79:345
skulle

1. avsld propositionen i denna del,

2. begira att regeringen skyndsamt lade fram bittre underbyggda {Grsiag
till en dndrad bostadsbeskattning,

mom. 7

att riksdagen till {6ljd hdrav skulle

1. betriiffande forslaget till lag om iindring i kommunalskattelagen
(1928:370) besluta att foljande delar skulle utgé, niimligen

dels 25 § 2 mom. forsta stycket c) samt andra stycket sista meningen och
sista stycket i ikrafttrddandebestimmelserna,

dels dndringen av lydelsen i punkt 2 a fjirde stycket av anvisningarna till
258,

dels hdnvisningarna till 25 § forsta stvcket c) i punkt 2 a tredje stycket av
anvisningarna till 25 § och i punkt 2 a andra stycket av anvisningarna till
36§.

2. avsla forslaget till lag om dndring i taxeringslagen (1956:623).

RUNE CARLSTEIN (s):

Herr talman! Véira skatteregler upplevs inte alltid som speciellt klara och
ldtillgingliga och — vad virre ir — inte heller som réttvisa. Det finns stora
mojligheter att utnyttja bestimmelserna pa ett sddant siitt att skatteférdelar
uppnds utan att lagbrott foreligger. Féretagsamheten och fiffigheten &r stor
nidr det giller att hitta kryphdl i beskattningen.

P4 bostadsbeskattningens omride. som utskottet behand!lar i betdnkandet
1979/80:11, foreligger inte den neutralitet i beskattningen som man skulle
dnska. Aven om vissa insatser har gjorts fér att uppna ett stdrre matt av
rdttvisa, dr vi fortfarande 1angt ifrdn mdlet att bostadsbeskattningen inte skall
medféra ndgot systematiskt gvnnande eller missgynnande av en viss
boendeform eller viss dgarkategori. M&nga upplever bostadsbeskattningen i
dess nuvarande utformning som orittvis och som att den gynnar vissa
dgarkategorier medan andra inte far del av skattelittnader och avdragsmaj-
ligheter.

Bostadsskattekommittén, som arbetade frdn oktober 1972 till februari
1976, redovisade i tvd betinkanden sina forslag till dtgdrder for att uppnd en
storre neutralitet i beskattningen mellan de olika boendcformerna.

Den begrinsade del av bostadsbeskattningen som utskottet behandlar i det
nu fGreliggande betinkandet handlar frimst om s. k. andelshus och fo6r-
eningar med fordelade 1an. Till grund for utskottets behandling har legat
propositionen 1978/79:209, dir budgetministern f6reslar forindringar i
beskattningen nir det giller andelshusen och foreningarna med de fordelade
lanen. .

Bostadsskattekommittén behandlade ocksd i ett avsnitt frigan om beskatt-
ningen av bostider pa jordbruksfastigheter. I den delen redovisar budgetmi-
nistern inga [Orslag till tgéirder, men det kan dnda vara anledning att notera



att forslagen i den delen enligt propositionen iir foremal fér bearbetning i
departementet och att de kommer att tas upp i ett annat sammanhang.

Aven om det i utskottet rader en betydande enighet om angeligenheten av
att dstadkomma en réttvisare bostadsbeskattning. sd har vi inte kunnat bli
eniga ndr det giller de forslag som budgetministern har limnat i propositio-
nen nr 209. Fran socialdemokratiskt hall har vi fogat en reservation till
betiinkandet, och jag skall ndgot motivera vart stiillningstagande.

Budgetministern har inte godtagit bostadsskattckommitténs forslag nir
det gitller beskattningen av andelshusen och féreningarna med fordelade 14n.
De nya ldsningar som budgetministern nu foreslar har inte varit féremaél {6r
remissbchandling. Vi reservanter tycker att detta dr anmirkningsvirt.
Utskottet har under sin behandling av propositionen infordrat uppgifter fran
cn del institutioner och myndigheter liksom {rdn bostadskooperationen. Av
svaren framgdr att det hade varit virdefullt om en ordentlig remissomgéang
hade genomfdrts. Nu ir forslagen daligt belysta, och underlaget ér alltfor
osikert for att liggas till grund for en ny lagstiftning.

Bostadsskattekommitténs forslag, som har remissbehandlats. har forelegat
sedan 1976, och dven om det ur den synpunkten har drgjt alldeles for linge
med Atgirder anser vi reservanter att regeringen bor dterkomma med mer
genomarbetade forslag dn de som foreligger.

Det f6rsta avsnittet som behandlas i utskottsbetiinkandet giiller beskatt-
ningen av s. k. andelshus. Andelshusen dr hus som égs av flera personer som
bor i fastigheten. Beskattningen gér sa till, att om fastigheten gdr med vinst
beskattas varje deldgare for sin del av vinsten. Om diiremot underskott
uppstdr har varje deldgare ritt till avdrag frdn sina dvriga inkomster for den
del av underskottet som beldper pa honom. En vanlig orsak till att underskott
uppstdr dr att omfattande reparationer har utforts, och kostnaderna for dessa
ir omedelbart avdragsgilla.

De mest pifallande skattefordelarna uppkommer niir ett antal skattskyl-
diga f6rvirvar ett dldre. nedslitet hyreshus som rustas upp. [ praktiken sker
detta vanligen i regi av en byggmistare. Deldgarna fir sedan i sina
deklarationer dra av kostnaderna f6r reparationerna. Reglerna medf6r att
andelsdgarna fir avdrag {or vad som recllt sett ar en del av anskaffningskost-
naden for bostaden. Skatteldttnaderna uppgér ofta till sd betydande belopp att
de kan anses som rent stotande.

Nir sedan reparationsarbetet dr slutfort, avdragsmajligheterna ér utnyttja-
de och skattefdrdelarna tagits hem s dverfors fastigheten till en bostadsfor-
ening, dar de tidigare andelséigarna blir medlemmar. Medlemmarna Gvertar
betalningsansvaret for de 1an som avser fastigheten och férdelar lAnen mellan
medlemmarna, for att i fortsiittningen kunna utnyttja de s. k. géldrinteav-
dragen.

Propositionen gor nu ett halvhjartat forsok att begrinsa avdragsriitten for
reparationskostnaderna i andelshusen. Forslaget innebir att man medger
omedelbar avdragsriitt for reparationskostnad upp till 10 % av fastighetens
taxeringsviarde. Har man utfort reparationer for ett hogre belopp dn dessa
10 % fir dennadel aktiveras och ger dé rétt till virdeminskningsavdrag enligt
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gillande regler for viirdeminskning av byggnad. Avdrag skall dock fa géras
med 3 % istiillet for enligt nu gdllande regler 1.5 eller 1.75 %, beroende pdom
huset bestdr av sten eller trd. Motivet {or det hogre viirdeminskningsavdraget
anges vara att rcparationsarbeten av forevarande slag inte har samma
ckonomiska livslingd som ombyggnadsarbeten.

Forslaget har métt inviindningar, bl. a. ur taxeringssynpunkt. Nir man
skall jobba med skilda procentsatser kommer de att vélla problem i
taxeringsarbetet. Men den allvarligaste inviindningen mot forslaget ar, att
dven med de begrinsningar som foresls kommer det alltjiimt att finnas stora
mojligheter att skattefinansiera anskaffningen av bostaden. Det blir med
budgetministerns och utskottets {orslag dven i fortsidttningen arliga aterbi-
ringar pd kdpeskillingen i form av skatteavdrag. Vireservanter kan inte godta
forslaget i denna del.

Jag Gvergdr si till den andra delen av forslaget, ddr vi ocksd funnit
anledning att reservera oss. Det giller beskattningen av bostadsrittsfor-
eningar med fordclade 13n.

Aven hiir viljer budgetministern andra vigar iin de som bostadsskatte-
kommittén foreslagit, och inte heller i denna del har f6rslagen varit foremal
fér remissbehandling.

Utskottsmajoritetens forslag innebiir i korthet att beskattningen av
bostadsvirdet sker pd s sdtt att medlem i bostadsriittsforening sdsom
inkomst av kapital skall rcdovisa 4 % av den del av bostadsriittens virde som
Overstiger 25000 kr. Som grund for bostadsvirdet liggs fastighetens
taxeringsvirde, varifrin man far avrikna f6reningens skuider. Enligt propo-
sitionens syfte skulle hdrigenom skapas en bittre balans i kostnadshiinseende
mellan de olika boendeformerna. Men om avsikten varit att uppné en viss
kostnadslikstillighet mellan boende i bostadsrittsligenhet med fordelade 14n
och cxempelvis villaboende, sa foreligger det hidr — och om detta ir utskottet
enigt — avgorande skillnader i beskattningsformanerna. Aven om villabe-
skattningen kan anscs generds jaimfort med beskattningen f6r andra boen-
deformer, ir den nu foreslagna beskattningen dnnu frikostigare gentemot de
skattskyldiga.

Grundbeloppet 25 000 kr.. som undantas frdn beskattningen. har ingen
motsvarighet i villabeskattningen.

Progressiviteten, som finns i villabeskattningen genom att intiiktsprocen-
ten hojs alltefter villans taxeringsvirde, saknas helt i den nu fGreslagna
beskattningen.

Aven taxeringsviirdet, som liggs till grund for berikning av andelens
viirde, dr avsevirt ligre for flerfamiljshus dn f6r villabebyggelse. Detta
innebiir att taxeringsviirdet och didrmed ocksd bostadsvirdet for mer
pikostade bostider kommer att bli lagt i jimforelse med en motsvarande
villabostad.

Den (6reslagna intidktsschablonen framstir med hidnsyn till vad jag nu sagt
som alldeles for blygsam.

Det kommer diirfGr dven i fortséttningen att vara s att det dr skattemiissigt
lockande att fordela lanen pd andelsiigarna. Detta system, som bostadsskatte-



kommittén betecknat som "ett skattetekniskt konstgrepp™. kommer alitjimt
att vara Iénande.

Mecn det finns idnnu en sida av de fGreslagna dtgirderna som dr utomor-
dentligt allvarlig, och det ar forslagets dterverkan pé det éldre bestindet av
bostadsriittsforeningar. Enligt vad som uppges i propositionen kommer de
foreslagna dtgdrderna endast i undantagsfall att drabba de éldre foreningarna
och deras medlemmar. Men den uppfattningen delas inte av de remissin-
stanser som utskottet tillfrigat. Aven den statistik som SCB tillhandahallit
ger besked om att forslaget har betydligt mer lAngtgdende konsekvenser in
vad som fGrutsetts i propositionen.

Som forslaget nu ér utformat giller det alla bostadsriittsforeningar, iiven
foreningar med reguljirt statsbeldnade bostadsrittsldgenheter utan strimlade
lin. Den foreslagna konstruktionen innebir att medlemmar i éldre, pd
sedvanligt och korrekt sdtt ctablerade, bostadsrittsforeningar kan drabbas
rent slumpvis. Avgérande ar faktiskt om foreningen haft méjligheter att ta
upp 1dn och modernisera fastigheten. Om sd inte har kunnat ske. l6per
medlemmarna uppenbara risker att bli beskattade, trots att boendet inte ir
modernt.

Det handlar hir enligt vdr mening om helt oacceptabla effekter av ett
forslag som avser att komma till réitta med problemen med de s. k. strimlade
lanen. Hidr kommer méanga ménniskor, ofta éldre, som har en gammal
bostadsrittsligenhet att rika ut fér en beskattning som fér dem kommer att
framstd som orittvis och svarforstaelig.

Budgetministern har inte lvckats klara gransdragningen mellan & ena sidan
avarterna, representerade av andelshusen och féreningarna med de strimlade
lanen, och 4 andra sidan de dldre reguljirt bildade bostadsriittsf6reningarna.
Resultatet har blivit olyckligt. Atgirderna mot de skatteliickor som nu
utnyttjas har blivit for svaga, medan diiremot de icke 6nskviirda effekter som
uppstétt for de ildre bostadsritterna — effekier som inte kan vara motiverade
frin de utglngspunkter som ligger till grund f6r propositionen — har blivit
storre iin vad budgetministern har frutsatt i denna proposition.

Vi socialdemokrater har dirfor inte kunnat ansluta oss till férslaget i dessa
delar utan anser att regeringen bor dtecrkomma med ett biittre genomarbetat
forslag.

Jag ber med det anforda att f& yrka bifall till reservationen av Erik
Wiirnberg m. fl.

TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! For en vecka sedan behandlades hir i kammaren en del av
propositionen 209 och vpk-motionen 2697. Nu skall vi bchandla ytterligare en
del av propositionen, vpk-motionen och andra motioner, for att under
morgondagen ta stdllning till den sista delen, som behandlas i finansutskot-
tets betdnkande nr 8. Jag anser fortfarande att det hade varit en férdel om
frigan om indring i bostadsbeskattningen och motioner hértill fatt en
gemensam behandling i ¢ betiinkande i stillet for att delas upp pd tre olika
betinkanden — frdn civil-, skatte- och finansutskotten - som dessutom
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behandlas pé olika dagar hir i kammaren.

Jag tog mig i forra veckan friheten att éind géraen viss samlad bed6mning,
och jag forsokte belysa nagra viktiga problem pd bostadsmarknaden med
anknytning till bostadsbeskattningen, mot bakgrunden av en tilltagande
segregation, 6kade ordttvisor mellan olika boendeformer och en omfattande
spekulation.

Den proposition som ligger till grund for det betinkande vi nu behandlar
har s stora brister och svagheter att den enligt vpk:s mening inte bor f3 ligga
till grund f6r i och for sig angelidgna forindringar. Det dren mening som f. 6.
ocksé delas av socialdemokraterna. Vi har diirfor i var motion yrkat avslag pa
propositionen och begiirt nya {orslag snarast mgjligt.

Regeringsforslagen innebir att kostnaderna for reparation och underhall i
vissa fall inte fr dras av pd en ging utani stiillet enligt avskrivningsplan. Som
kompensation for att enskilda fastighetsigare fir viinta pa skattedterbiiringen
Oppnas i forslaget mojligheter till snabbare stdd till privata tastighetsiigare
genom biittre riintebidrag och dkade l&nemojligheter. Denna blandning av
givande och tagande ger inte ett acceptabelt slutresultat.

Det borde enligt vAr mening vara uppenbart att avdrag inte i nigon form
skall f& goras for ombyggnadskostnader och att avdrag for underhéliskost-
nader starkt maste begrinsas. Inte heller bér mdjlighet ges till generella
redovisningsmissiga uppskrivningar. Over huvud taget iir forslagen i propo-
sitionen sddana att de gynnar en bostadsproduktion och ett enskilt dgande
som enligt var mening inte bor accepteras.

I utskottsforslaget kvarstar regeringsforslagen i allt vésentligt ofériindrade,
trots att de dr ddligt underbyggda och gynnar enskilda vinstintressen. En av
de fragor som maste stiillas dr varfér bdde regering och utskottsmajoritct
frAngatt olika forslag frin bostadsskattckommittén.

I tidigare debatter kring bostadsbeskattningen har bl. a. vpk-motioner och
vpk-forslag bemotts hir i kammaren med hidnvisningar till dels bostads-
skattekommitténs pagicnde arbete, dels de forslag som bostadsskattekom-
mittén hade redovisat. Nu visar det sig att praktiskt taget inget av de f6rslag
som bostadsskattekommittén har kommit med pa det hir omradet har tagits
upp i propositionen. Det visar sig dessutom att bostadsskattekommitién inte
alls har behandlat vissa delar av de motioner och forslag som tidigare har
viickts hidr i kammaren.

Skatteutskottet har kommit med en rad underliga pdstdenden som motiv
for att bitrida propositionen och avstyrka motionerna frdn s och vpk. Bl. a.
siger man att det dr ullrdickligt atr konstatera att bostadsrittshavarnas
mdjligheter att géra avdrag i samband med de férdelade 1dnen uppstar genom
ett kringgdende av de grunder som giiller for beskattningen. Vidare péstas att
de ¢j avsedda skatteldttnader som d& uppkommer i allminhet ir betydande
och bostadskostnaderna blir ddrigenom ofta avseviirt ldgre dn for motsvaran-
de hyresligenheter.

Mot denna bakgrund har utskottet sedan funnit att det framlagda f6rslaget
irett steg i riitt riktning dven om det inte helt aterstéller den jimvikt som bor
rida vid beskattningen. Herr talman. jag skullc vilja sdga att det dr allt ett bra



litet steg man tar, ett steg som intc fir ndgon storre eller avgérande betydelse
for att utjaimna orittvisorna mellan hyresboende och bostadsritter med
strimlade 14n! Vilken jamvikt dr det f. 6. man talar om, som man med
forslaget vill aterstila? Varje serios betraktare kan ju konstatera att det inte
blir friga om att med f6reslagna dtgidrder dstadkomma rittvisa. Ingen vill vl
pastd att det innan man lade de hir forslagen forckom négon jamvikt som
man nu skulle Aterstdlla. Var och en vet att de hir ordttvisorna pa
bostadsmarknaden mellan olika upplitelseformer har funnits underenrad &r,
ja, jag skulle vilja siiga artionden.

Utskottet redovisar olika alternativa 16sningar som star till buds i syfte att
dstadkomma storre rittvisa, men man avvisar samtliga altcrnativ som
oldmpliga. Man vill slunda inte begriinsa avdragsritten nir det giller rintan
p& det man kallar fordelade 14n och foresldr i sjilva verket att man skall
genomf{ora ett mycket daligt och ofullstindigt forslag i stillet f6r att komma
med tidigare framforda eller nya, biittre och effcktivare forslag. Nidr anser
utskottet det motiverat? Vilken omfattning skall systemet med strimlade 1an
och oiika typer av andels- eller dgandeldgenheter f4, innan mera langtgdende
atgirder kan anses motiverade av utskottet?

Herr talman! Propositionens och utskottets forslag gillande ombyggnad av
enskilt digda hyreshus som innebiér ett klart gynnande av enskilda vinstsyften
kan vi frdn vpk - som jag forut varit inne pi - inte bitrdda. De enda som
gynnas av forslaget ir privata fastighetsiigare som tillfors nya vinster medan
hyresgésterna inte far en krona ligre boendekostnad. Nigon hdjning av
lanegrinsen vid ombyggnad av enskilt dgda hyreshus och éndring av den
garanterade ridntan bor enligt var mening inte ske for denna kategori av
fastigheter och fastighetsdgare.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen i skatteutskottets betinkan-
de nr 11. vilket innebir bifall till vpk-motionen 2697.

BO LUNDGREN (m):

Herr talman! I den proposition som behandlas i skatteutskottets betdnkan-
denr 11 ldggs forslag fram som syftar till att undanroja mojligheterna att pdett
icke avsett siitt utnyttja vissa regler for bostadsbeskattning och fastighetsbe-
skattning.

Det gilller i forsta hand avdrag for kostnad for reparation och underhéll av
s. k. andelshus enligt en definition som jag kanske inte behdver gd in pa
eftersom den finns i utskottets betinkande. Den hiir rétten till avdrag
begransas s till vida att endast den del av kostnaden som uppgér till 10 % av
fastighetens taxeringsviirde fore ombyggnaden 4r omedelbart avdragsgill. 1
Ovrigt far kostnaden inrdknas i anskaffningsvirdet, och sedan f&r virde-
minskningsavdrag goras med 3 % per 4r.

Nir det géller bostadsriittsféreningar med s. k. strimlade eller férdelade 1dn
innebir fGrslaget att man enligt cn schablonmetod fér en beskattning pd 4 %
av det viirde som ridknas fram pd grundval av {Sreningens formogenhet och
skulder, minskat med 25 000 kr. Syftet ir att skapa biittre balans mellan olika
boendeformer — bostadsriittsforening av konventionell typ. bostadsriittstor-
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ening av hir ifrdgavarande typ, hyreshus och villor.

Vidare liiggs forslag fram om begriinsning av avdragsriitten vid ombyggnad
med statligt stéd i form av statliga 1dn. Det innebir att kostnad for reparation
och underhdll, som tidigare varit omedelbart avdragsgill, inte lingre ir det till
den del kostnaden ér underlag for det statliga lAnestodet utan skall tas upp pé
avskrivningsplan. Arliga virdeminskningsavdrag fir sedan goras med 1.5
eller 1,75 %, beroende p& om fastighcten ir bvggd av sten cller av tra.

Den bedéomning som skatteutskottets majoritet har gjort dr att de forslag
som finns i propositionen innebir avsevirda forbittringar jamfért med
nuldget. Utskottet har ocksé gjort vissa rent tekniska forandringar och en del
andra smirre férdndringar, som jag har anledning att dterkomma till.

Det har naturligtvis férekommit kritik mot de hir forslagen. Nir det giller
frégan om andelshusen och avdragsmajlighcterna for reparationer sd anforde
Rune Carlstein tidigare att forbittringarna inte blev sérskilt stora. Som jag
framhdli forut, innebiir de foreslagna reglerna att den omedelbart avdragsgilla
delen av kostnaden far uppgad till 10 *% av taxeringsvirdet fore ombyggnad.
Det som bostadsskattekommittén foreslog var att man skulle berikna ett
hyresvirde. som under fem 4r skulle vara griins for det maximala omedelbart
avdragsgilla beloppct. Jag skulle. herr talman. tro att skilinaden mellan de tio
procenten och det av bostadsskattekommittén foreslagna virdet dr {6rhal-
landevis liten om man jaimfor med de nuvarande reglerna. Det dralltsa ett rétt
avseviirt steg som har tagits pi vigen mot undanrdjande av de mera stdtande
exemplen pad hur dc hér reglerna utnyttjas. ddr man genom omfattande
reparationer har kunnat tillgodogdra sig skattevinster vid forvirv av fastig-
het.

Det dr ocksa. sdvitt jag forstér, ett riitt besviirligt problem att faststiilla ett
hyresviirde. Det kan bli diskussioner fram och tillbaka om den biten. Det ir
avsevidrt mycket ldttare att klara ut vad [0 % av ett redan faststillt
taxeringsvirde dr och fordela det pd de olika andelsiigarna.

Rune Carlstein ifragasatte ocksé det hogre viirdeminskningsavdrag p 3 %
som nu fOreslagits. Motivet dr naturligtvis helt och héllel det att effekten av
dessa dtgirder som Rune Carlstein mycket riktigt framholl fir en sddan
varaktighet att det dr rimligt att géra en avskrivning pa ungefiir 33 &r i stillet
for att gbra avskrivning under en betydligt liingre period. som vi far med
regelnom [.5resp. 1.75 % . Darfor anser vi ocksd att detta hdgre virdeminsk-
ningsavdrag ar klart motiverat.

Nir det giiller frigan om bostadsrittsforeningar med f6rdelade 1an finns det
tvéd olika utgdngspunkter f&r den kritik som har riktats mot de foéreslagna
atgdrderna. Den ena dr att de leder till en alltfér hog beskattning och den
andra ir att de leder till en alltfor 1dg beskattning. Detta skulle mojligtvis
kunna f& en att dra slutsatsen att avviigningen maste vara ganska rimligt
gjord, eftersom man far kritik utifrin bigge utgdngspunkterna. Det dr ocksd
litet mirkligt att Rune Carlstein for sin del egentligen anviinder bigge
argumenten; nir han diskuterar de dldre bostadsriittsforeningarna tycker han
att de hir beskattningsreglerna kan bli alltfér harda och Jeda till en alltfor hog
beskattning.



Rune Carlstein tog upp tre argument mot dessa regler — och kanske nagot
argument till, men det var tre som jag fiste mig vid pd grund av att de som jag
upplever dem inte var helt korrekta.

For det forsta menade han, i en jimforelse med villabeskattningen, att
grundbeloppet 25 000 kr. inte har ndgon motsvarighet vid villabeskattningen.
Det har det emellertid. Det finnsett extra avdrag pa 1 000 kr. 4 % av 25 000 kr.
dr 1000 kr. Det har alltsd en direkt motsvarighet.

For det andra menade han att det inte finns ndgon progressivitet i reglerna.
Det idr dédremot alldeles korrekt. Det finns det inte. Det édr f.6. den
progressiviteten som stiller till de stora problem som vi kan komma att rdka
ut fér i samband med nista fastighetstaxering nér det giller just villabeskatt-
ningen. Vi kan konstatera att ungefar 90 % —jag trort. 0. m. dryvgt 90 % —av
alla villor ligger inom det proportionellt ldgre skiktet av villabeskattningen,
didr man som intdktschablon tar upp 3 %, dvs. att man f6r de allra Nesta
villorna har en proportionell intdktschablon hir.

Fordet tredje menade Rune Carlstein att taxeringsvirdena skiljer sig it niir
det giller taxeringsviirdenivin f6r en ldgenhet i en bostadsritisférening
jamfort med en lidgenhet av motsvarande standard i en villa. Det ar alldeles
korrekt, och det ér av den anledningen som man har en annan procentsats.
Detta har kritiserats. Man har pastatt att det skulle uppkomma en dubbel-
beskattning genom de foreslagna reglerna i propositionen och det forslag som
skatteutskottets majoritet har stéllt sig bakom, pa sé vis att bostadsrittsfor-
eningarna for sin del beskattas med 3 % av taxeringsvirdet och att dessutom
resp. innehavare av bostadsrittsligenheter kommer att beskattas for de 4
procenten Gver de forsta 25 000 kronorna — det extra avdrag som far géras {6r
villorna och som man kan jimstélla det med.

Om vida utgdr fran att taxeringsvirdesnivén i bostadsriitts{fGreningarna ir
13g - jag tror att man generellt kan siga att den ligger nigonstans vid ungefir
hilften per kvadrdimeter bostadsyta av villorna i den storleksordningen —och
om man sedan jimfor effekterna av beskattningen av bostadsritisféreningen,
som naturligtvis ocksé far biras av den enskilde bostadsrattsinnehavaren,
plus den schablonbeskattning han eller hon i s& fall drabbas av, blir det
ungefdr samma beskattning som for flertalet villor.

Jag tycker alltsd att de argument som Rune Carlstein tog upp inte var
speciellt korrekta.

De dldre f6reningar som kan komma att bli beskattade édr framfGr allt de
dldre foreningar didr man har amorterat av ldnen och dir det finns ett
formogenhetsviirde. D& kan konstateras att den beskattning som kan bli
foljden i vissa fall inte dr hogre d4n vad en rimlig avkastning av kapitalet
féranleder. Det dr dessutom si att det i dldre fo‘renin'gar genom forséljning av
bostadsritten kan uppstd en situation som i mycket stor utstrickning
pdminner om systemet med strimlade 1&n: man tvingas att ta upp personliga
lan for att kunna betala sin andel niar man vil koper den. D4 har vi ocks fatt
en situation dér vi tvcker att man skall ldta samma skattesvstem gélla for den
hiir kategorin ligenhcter.

Rune Carlstein sade inledningsvis i sitt anforande att vi f. n. dr langt frin
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mdlet alt bostadsbeskattningen skall bli rdttvis. Han menade att den i dagens
utformning upplevs som oriittvis av ménga. Det tycker jag dr korrekt
uppfattat, Det ir dirfor f6rvdnande att Rune Carlstein nu foresprakar ett
uppskov, som kan bli réiitt lAngvarigt, med att dstadkomma regler pd omrédet.
Det leder till att den situation som han sjilv betecknar som orittvis skall
fortsitta att rida. Vitycker frin utskottsmajoritetens sida att det i stillet finns
all anledning att anta de hir reglerna, med beaktande av — som ocksi har
anforts i propositionen och utskottsbetinkandet — att reglerna {ar betraktas
som provisoriska.

Herr talman! Nir det slutligen géller frigan om reparation och underhéll
med statligt stdd rader det i utskottet enighet om reglerna. Jag vill hiir bara
redovisa att utskottet gjort vissa dndringar i propositionen, s till vida att
utskottet tillstyrkt en motion som innebir att de kostnader {6r ombyggnads-
verksamheten som ligger utanfor den del som utgdr underiag {or det statliga
stédet omedelbart blir avdragsgilla. Det tvcker vi dr rimligt.

Vi har ocksd noterat att det forekommit kritik mot att virdeminsknings-
avdraget dr satt alltfor 1igt. Vi har sagt att vi nu inte finner anledning att géra
ndgra dndringar, men utskottet forutsitter att regeringen noga foljer utveck-
lingen och féresldr de kompletteringar eller d@ndringar som kan anses
befogade p4 denna punkt.

Herr talmar! Med detta vill jag yrka bifall till skatteutskottets hemstéllan i
dess helhet.

RUNE CARLSTEIN (s) replik:

Herr talman! Bo Lundgren tycker att det dr litet konstigt att man & ena sidan
siiger att reglerna inte dr tillriickligt 1&ngtghende nir det giiller bostadsriitts-
foreningar med strimlade 14n och 4 andra sidan séger att de dr for hirda mot de
iildre bostadsrittsforeningarna. Han séger att detta mojligen kan tyda pi att
man hamnat pA en riktig avviigning, pd en medelviig s att sidga. Mcn det ér ju
inte sd, Bo Lundgren.

Anledningen till att denna proposition har lagts fram dr att man vill komma
at de avarter som forekommer pé detta omrdde, dir man forséker utnyttja
skattesystemets brister for att tillgodogora sig stora skattefordelar. Men dven
med dc foreslagna dtgirderna kommer det fortséttningsvis att vara fordelak-
tigt att kdpa in sig i ett andelshus. Det ger dven fortsittningsvis stora
mojligheter att utnyttja reparationsavdrag. och man kommer fortfarande att
ha stor gliddje av att strimla l&nen. Budgetministerns dilemma har varit — och
detta dilemma upplever dven skatteutskottets majoritet — att man inte kan ta
till ordentliga &tgiirder mot avarter, eftersom detta skulle drabba dven dem
som inte bor drabbas. Utskottet sdger pd s. 19 i sitt betinkande: "Med hiinsyn
till de dldre foreningarna kan emeliertid enligt utskottets uppfattning de nu
aktuella Atgirderna inte f. n. anses limna utrymme for skdrpningar av
beskattningen utéver vad som f6reslds i propositionen.”

Det dr alltsd med hidnsyn till de édldre f6reningarna som man inte kan ta till
en ordentlig skidrpning av beskattningen. Men man borde ju ha kunnat gora



en avgriansning mot de dldre foreningarna och ta till den skdrpning av
beskattningen som behdvdes for att komma till rdtta med avarterna.

TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Jag skall ta upp det som Bo Lundgren sade om att utskottet ir
enigt nir det giéller att dindra reglerna till stod {or enskilt dgda privathus, si att
man far samma forméaner vid ombyggnad som vid nybyggnad av enskilt dgda
hyreshus. Jag beklagar att socialdemokraterna i utskottet pi den punkten
skrivit sig samman med majoriteten. Finansieringen dr nidmligen en av
hérnpelarna da det giller frigan om en social bostadspolitik. Fran vpk:s sida
anser vi, sdsom vi méinga ginger har framhaéllit, att det dr omdjligt att p§ sikt
fora en social bostadspolitik som befriats frin alla vinst- och spekulationsin-
tressen, om man samtidigt fortsdtter att stodja enskilt dgande och produktion
av hyreshus i enskild regi.

Vi vill pd sikt ta bort alla méjligheter till statligt stod, statliga 1an, till
subventioner for enskilda fastighetsiigare. Vi gor det med utgingspunkt i var
grundlidggande syn p& bostaden som en social rittighet och som en
angelidgenhet for samhiillet att svara {Or invénarnas bostadsforsérining, att ge
dem ritten till en bra bostad till ett rimligt pris.

Det gér icke att férena en sddan mélsittning med ett fortsatt enskilt dgande,
och allra minst gar det att forena med att fortsitta att bygga p de forméner
som privata fastighetsigare redan har.

BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman' Rune Carlstein anser att man inte kan fora ett sddant hdr
resonemang om beskattningens hojd. nér det finns kritik bdde uppifrdn och
nedifrdn si att siéiga. Nu ir det klart att det géllde framfor allt den allméinna
debatten kontra de synpunkter som framforts i motioner och pa annat sitt
hdr. Vi har ju i den allmédnna debatten sett exempel pd hur man kritiserar
beskattningen avseende bostadsrittsforeningar med fordelade 1&n dirfor att
det skulle bli dubbelbeskattningseffekter och dirfor att det kommer att bli en
alltfor hog nivad pd beskattningen, om man jamfor med villaboendet. Jag
forsékte peka pa att man gjort sddana avvidgningar, inte minst med tanke pd
taxeringsvirdenivdn, att det 4r en ganska rimlig avvégning gentemot
villaboendet.

Nir det giller frigan om hur man skall utforma en beskattning av
bostadsriittsforeningar, s& bor man rimligen forstka fi en form som inte
sirskiljer olika kategorier och drar grova grinser mellan olika typer av
féreningar — man bor forsoka astadkomma enhetliga regler. Det har man
forsckt gora genom schablonmetoden, som ocksd i och f6r sig betraktas som
ett provisorium. Man har valt en metod som, enligt den beddmning man
gjort, dr batire dn den metod som fGreslagits av bostadsskattekommittén.
Man har gjort en avvigning av beskattningsnivan, som jag pekat pd héir
tidigare, och bl. a. kommit fram till att med hénsyn till villor, med hdnsyn till
dldre bostadsriittsféreningar och annat ar det en rimlig nivd man har landat
pa.
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I frdga om andelshusiigarnas mojligheter att utnyttja reparationsavdragen
ir det ju en visentlig skillnad. | dag f&r man dra av den reparationskostnad
man har i ett ssmmanhang, men avdragsritten foreslas nu bli begriinsad s&
pass hart som till 10 % av fastighetens taxeringsvirde fore ombyggnaden.
Det dr intc ett specicllt hogt virde och ger inte speciellt stort utrymme for
reparationer.

Till Torc Claeson vill jag sdga — jag fattade egentligen repliken mer som
riktad till Rune Carlstein 4n till mig sjilv — att det foreligger helt naturligt
ideologiska skillnader oss emellan da det giller synen pi enskild foretagsam-
het 6ver huvud taget och sjdlvfallet ocksd i detta sammanhang. Vi tycker att
enskilt dgande dven av bostidder ir nigonting som bor f& forekomma hir i
landet, s&vil enskilt — individuellt — som via personer som é&ger flera
hyresfastigheter. Agarna bor ocksa, till hyresgisternas fromma, kunna fa del
av statligt stod.

RUNE CARLSTEIN (s) replik:

Herr talman! Vi reservanter anser att det dr olyckligt att man inte har klarat
upp grinsdragningen mellan det som vi betecknar som avarter och de
reguljirt bildade bostadsréttsforeningarna.

Det kunde vara intressant att lisa upp vad nigon av remissinstanserna sagt
om detta, och di viljer jag en som vil maste betecknas som neutral i
sammanhanget, nimligen ldnsstyrelsen hdr i Stockholms ldn. Ldnsstyrelsen
skriver:

“Lagforslaget innebir att dubbelbeskattning infors for vissa deldgare i
bostadsforeningar. Det syftar till att begriinsa effekten av de stora rdnteavdrag
som ofta atnjuts av deldgare i bostadsforeningar med fordelade 1an. Som
motpost till rinteavdrag for 1dn pé ofta 100 000-tals kronor efter 10-12 % ter
sig den foreslagna intiktsschablonen dock mycket blygsam. A andra sidan
kan den troligen i betydligt storre utstrackning 4n som anges i propositionen
medfdra kinnbara hojningar av taxeringen for medlemmar i dldre féreningar
med l3g beldning av fastigheten. Dessa medlemmar utgors regelmiissigt av
ildre personer ofta med folkpension som huvudsaklig inkomstkélla. Beskatt-
ningen méste for dessa kdnnas synnerligen ordttvis eftersom ndgra personliga
14n inte existerar och foljaktligen inte heller ndgra rinteavdrag. Dessutom
medf6r den schablonbeskattning av fastigheten som sker hos foreningen i
dessa fall ofta en avsevird skattebelastning som medlemmarna méste betala
solidariskt.”

Sadana dr alltsi effekterna av det forslag som budgetministern lagt. Vi
menar att man skulle ha klarat av gransdragningen mellan f6reningar med
fordelade 1an, s. k. strimlade 1an, och de gamla, traditionellt tillkomna
bostadsrittsforeningarna.

TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Repliken frin Bo Lundgren var den vanliga, den traditionella
nir vi diskuterar bostadspolitik. D4 hdnvisar moderaterna alltid till att de har
en annan syn pé dessa frdgor 4n kommunisterna. Ja, vi har olika syn pa dessa



frigor, och det foranleder mig, herr talman, att helt kort redovisa var syn.

Vi inom viinsterpartiet kommunisterna dr medvetna om att man inte
slutgiltigt lser alla de problem som finns i samband med bostadsfrigan med
det system och den marknadsekonomi som nu réder. Vi vet att bara en
socialistisk planckonomi kan skapa forutsittningar for en god [6sning av
bostadsfrigan, didr man pé ett riktigt och réttvist sétt tillvaratar de fordelar
som olika boendeformer har. Det ér bara den vigen man fér en 16sning som i
jamlikhetens och solidaritetens anda ger alla tillging till en bra och billig
bostad som passar olika ménniskors behov och 6nskemél. Produktionen och
fordelningen av bostider i den socialistiska ekonomin kommer att styras av
helt andra faktorer 4n de som styr pi dagens bostadsmarknad med dess
okontrollerbara mekanismer. Den marknadsckonomiska efterfrigan som i
stor utstrickning styr i dag kommer att ersidttas med en bedomning av det
verkliga sociala behovet av bostidder. Didr kommer dven sméhusboendet att
ha en stor plats. Vi dr alltsa inte motstindare till smahusboende, tviartom.
Férdelningen av bostidder kommer emellertid att frikopplas frdn konsumen-
ternas kopkraft. Standarden och utrvmmesbehoven f6r olika hushdllskate-
gorier, nirheten till arbetsplatser, 6vergripande miljosynpunkter m. m. blir i
stillet avgdrande.

Herr talman! Jag har velat erinra om detta mot bakgrund av de forstuckna
meningar som alltid kommer nir man med hanvisning till skillnader i
ideologisk grundsyn séker avfirda vinsterpartiet kommunisternas bostads-
politik och forslag till fordndringar av bostadspolitiken.

BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Till Rune Carlstein: Nir det giéller den schablonbeskattning
som nu f{oreslds for bostadsrittsforeningar och som har de syften som
redovisats tidigare i debatten hir kan vi, om vi ser objektivt p4 det hela,
konstatera att denna beskattning ganska vil dverensstimmer med den som
gilller for villor. Jag har ocksi en kiinsla av - inte minst mot bakgrund av vad
som yttrades i valdebatten i ar — att socialdemokraterna for sin del anser att
den beskattningen dr ungefdr acceptabel. Det utfirdades fribrev frin flera
partier nir det gillde effekterna efter niista fastighetstaxering. Jag menar
alltsi att avvigningen av villabeskattningen torde vara ganska bra gjord.
Socialdemokraterna har, sévitt jag forstdr, inget att invinda mot den
principiella uppliggningen av och nivan pa villabeskattningen. Det kan man
utldsa av valrdrelsen.

Problemen for de dldre foreningarna har redovisats frin utskottsmajorite-
tens sida.

For det forsta: I de fall ddr man har en behéllen formogenhet som leder till
beskattning — det dr ganska fa fall det r6r sig om — kommer den sammanlagda
skatten inte att vara hogre dn vad som motsvarar skatten p4 en normal
avkastning av det kapital som finns.

Fo6r det andra: Man I6ser ocksd de problem som kan uppkomma nédr man
siljer andelar i dldre bostadsrittsforeningar.

S4 till Tore Claeson. Det dr inte friga om att avfirda de synpunkter som vpk .
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kan ha pd bostadsbeskattningen rent tekniskt. Men faktum kvarstar: Det
finns ideologiska skillnader mellan olika partier och olika idériktningar i
svensk politik. Tror man att man I6ser problemen pa det bostadspolitiska
omridet genom en socialistisk planekonomi har man naturligtvis inte samma
utgdngspunkt som om man. i likhet med mig sjilv, tror att man totalt sett, p&
hela samhillsomridet, skall forsoka ta till vara den formdga och vilja till
personligt initiativ som finns hos ménniskorna och att det leder till ett for
samhillet och de enskilda minniskorna positivt resultat. Dér finns en
avgorande skillnad, och det dr den skillnaden som speglas i det konkreta fallet
nér vi diskuterar bostadspolitik och bostadsbeskattning.

WILHELM GUSTAFSSON (fp):

Herr talman! Ett mél att efterstriava nir det géller bostadsbeskattning dr att
forsoka gora de ekonomiska villkoren mellan olika boendeformer och
upplatelseformer si likvirda som majligt. Bostadsbeskattningens utformning
och differentieringen av det statliga linestddet ar de medel som samhiillet har
atl arbeta med for att ni det mélet.

Tre forslag som syftar till att skapa bittre balans i kostnadshinseende
mellan olika boendeformer behandlas i det betinkande vi diskuterar i dag.
Det giller dels beskattningen for medlemmar i bostadsrittsforeningar och
deldgare i andelshus, dels en begrinsning av den omedelbara avdragsriitten
for ombyggnad och reparationer i flerfamiljshus med statliga 1&n.

Nirdet giller begransningen av den omedelbara avdragsritten kan jag fatta
mig kort. Utskottet dr enigt om att tillstyrka propositionsforslaget, med den
indring som ett bifall till Kjell Mattssons motion 1979/80:10 innebdr.
Ombyggnads- och reparationskostnader som ryms inom det godkinda
l&neunderlaget skall alltsd aktiveras och medge &rliga virdeminskningsav-
drag, medan reparationskostnader ddrutdver far dras av omedelbart.

De regler som nu foreslas pa det har omridet bor medfora att det inte lingre
blir méjligt att vid reparationer och ombyggnad plGja ned obeskattade vinster
och inkomster frAn annan verksamhet i samma utstrickning som tidigare. De
stétande inslagen av fastighetsforvirv med obeskattade pengar kommer
rimligen att minska.

De forslag som finns i propositionen som folkpartiregeringen framlade i
véras for att skapa riittvisare regler (6r beskattning av s. k. andelshus och
bostadsforeningar med férdelade 1an. kunde utskottet inte bli enigt om.
Socialdemokraterna som — liksom vpk — hogljutt kritiserat strimlade 1an och
dven systemet med andelshus och under de tre senaste &ren vid upprepade
tillfdllen krdvt snara atgirder mot dessa former av bostadsigande yrkar i sin
reservation avslag pa regeringsforslagen och vill ha ett nvtt forslag.

Tre skél dberopas for avslagsyrkandet. 1. Forslaget idr daligt underbyggt.
2. Det gér inte tillrackligt 1dngt nidr det giller “strimlorna™. 3. Det drabbar
omotiverat dven en del dldre bostadsritter.

Den hir kritiken har redan bemotts. Jag skall bara tilldgga ett par saker.

Det hirenligt socialdemokraterna déligt underbyggda forslaget bygger i det
viisentliga p& bostadskommitténs slutbetinkande Bostadsbeskattning I1



(SOU 1976:11).

Utredningen har i vanlig ordning remissbehandlats, och det dr bl. a. en del
av den kritik mot f6rslaget som flera av remissinstanserna framférde som
budgetministern beaktat nir han gett beskattningen av bostadsfreningar
med fordelade 14n en annan och generellare utformning dn bostadskommit-
tén foreslog. Jag tror att dven reservanterna kan medge att en helt
invindningsfri metod dr svdr att finna hur ménga remisser man én fSretar,
och det 4r nédviindigt att nigonting gors snabbt. Aven strimlade lan kan se
ganska olika ut, och det gor att en generell metod inte alltid dr litt att
finna.

Reservanterna menar ocksd att det hir forslaget inte gér tillrdckligt 1angt
nér det giiller att motverka icke avsedda forméner med fordelade 1&n. Men
den uppfattningen ir inte obestridd. Det finns betydande grupper av
minniskor som menar att den hiir typen av bostadsféreningar nu kommer att
drabbas av en oriittvis dubbelbeskattning, forst genom foreningens generella
intdktsbeskattning och scdan genom den nu foreslagna personliga skatten pi
den boendes andel av féreningens formogenhet. Jag kan inte underlata att
gbra samma reflektion som Bo Lundgren, dvs. att regeringsforslaget kanske
har hamnat ganska ritt. Eftersom det uttryckligen anges vara ett provisorium
kan eventuellt negativa erfarenheter leda till férindringar. Och det behéver ju
inte ta sd lang tid.

Slutligen menar reservanterna att dven bostadsriittsinnehavare i ildre
foreningar kommer att drabbas i visentligt hogre grad dn vad som antas i
forslaget. Tyvérr ger den tillgdngliga statistiken inte klara besked pa den
punkten. Utskottet noterar dock — som ocksd Bo Lundgren sade — att den
sammanlagda skatten pd foreningen och deldgarna inte blir hdgre in den som
motsvarar en normal avkastning pd det kapital som &r nedlagt i fastigheter-
na.

Det finns ocks4 all anledning att observera det forhéllandet att en del dldre
féreningar med starkt nedamorterade 1an si att séiga har strimlat sig sjilva
genom forsidljning av andelar till relativt hoga priser. Det dr svart att gora en
avgriansning mellan dessa sjélvstrimlade 1&n och de dkta strimlorna. Det ir
ocksa ett besvirligt avvigningsproblem.

Den som anser det foreliggande forslaget for "milt™ for foreningar med
formellt fordelade 1an bor rimligtvis inte beklaga sig dver férslagets effekt for
de sjdlvstrimlade foreningarna. Men dven i detta fall far erfarenheterna visa
om det behover goras ndgra justeringar. Det finns kanske bittre I6sningar,
men manga ganger ar det s& att det basta, om det nu finns, inte fir std i vigen
for det goda. Det bista far inte bli det godas fiende.

Om man gor nagra justeringar ldingre fram, kan man ocksd ta hinsyn till
resultatet av 1981 ars fastighetstaxering, som formodligen kan komma att
berira ocksd den hir kategorin av bostider.

Sammanfattningsvis tror jag man vagar forvinta att ett bifall till utskotts-
majoritetens forslag kommer att f6rbéttra bostadsbeskattningen pé ett par av
de omraden dir nu gillande regler utnyttjats p4 ett sitt som lagstiftningen
inte avsett och som av minniskor i allminhet har upplevts som stétande och
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oriittvist. Men jag skall girna erkiinna att véagen fram till en fullt rittvis
beskattning av alla boendeformer ér 1dng. Den mer omfattande Gversyn av
hela bostadsbeskattningen, som cn del remissinstanser cfterlyst, har itskilligt
fog for sig.

Herr talman! Jag ber med detta att £ yrka bifall till skatteutskottets forslag i
dess betiinkande nr 11.

STIG JOSEFSON (¢):

Herr talman! Nir riksdagen i dag har att ta stillning till skatteutskottets
betinkande nr 11, giller det en friga som diskuterats vildigt mycket bide i
riksdagen och i den allmiinna politiska debatten. Bostadspolitiken och
bostadsbeskattningen beror ju de allra flesta och har darfor mycket brett
intresse hos allminheten.

I den proposition 1978/79:209 som utgdr grunden till utskottsbetdnkandet
tas framfor allt fram tre frigor, ndmligen avdragsprinciperna for reparation av
andelshus, beskattningsprinciperna for andelar i bostadsrittsféreningar samt
avdragsprinciperna for vissa lancfinansierade reparationer och betridffande
rintesubventionerna for ombyggnader.

Nir det giller den sistnimnda frdgan har utskottet enhilligt tillstyrkt
propositionen i detta avsnitt. Detta dr s& mycket mer gliddjande som det dven
pa denna punkt forelag ett motionsyrkande om avslag frin socialdemokra-
terna. Genom det forslag som p& denna punkt foreligger s& kommer den
omedelbara avdragsritten att slopas for reparationskostnader som finansie-
rats med statligt linestod. Beslutet kommer att innebira minskad spekulation
och ett for de allra flesta bittre finansieringssystem. Det dr dirfor jag med
tillfredsstillelse ser att utskottet pd denna punkt har enats.

P4 de andra tva punkterna foreligger det en reservation fran socialdemo-
kraterna. Over detta ir jag ganska forvanad med tanke p& den diskussion som
tidigare forts kring dessa fragor och dir den allminna uppfattningen varit att
man skulle forséka &dstadkomma en fordndring. 1 motionen 1979/80:36 av
socialdemokraterna hemstlls att propositionen avslds och att riksdagen hos
regeringen anhdéller om ett bittre underbyggt forslag till en dndrad bostads-
beskattning.

Som jag tidigare sade kan klart konstateras att bred enighet sedan ldinge ratt
om att snara &tgirder erfordras for att motverka de ¢j avsedda skatteldtinader
som kan uppnas genom konstruktionerna med andelshus och bostadsritts-
foreningar med fordelade 14an. Betriffande andelshusen innebir propositio-
nen enligt utskottets uppfattning en rimlig begrinsning av de alltfor stora
skatteldttnader som den omedelbara avdragsritten f6r genomgripande
reparationer f. n. kan medfora. Utskottet 4r medvetet om att kostnaderna for
saneringen av det dldre bostadsbestindet kan vara hoga, sirskilt i friga om
kulturhus och liknande bebyggelse som det frdn samhillets synpunkt ar
angeliiget att bevara. Andrade avdragsregler kan givetvis i det enskilda fallet
paverka forutsdttningarna for att genomfora onskvirda atgérder. Utskottet
forutsitter att regeringen uppmirksamt foljer utvecklingen och vidtar de
atgdrder som kan anses behovliga.



Aven betriffande de fordelade ldnen har &tgirder krivts frin ett flertal
partier. Med hinsyn till de mycket olika forhillanden som kan rida inom
detta omrade ar det inte sjdlvklart hur de nya reglerna kommer att verka i de
enskilda fallen. Det krav som Rune Carlstein stiéllde pa att man skulle arbeta
fram ett system, som klart angav gransen mellan vad som ér tilldtet och vad
som 4r avart, dr svart att tillgodose, inte minst pd grund av att frigorna inte
likartade i alla sammanhang. Utskottets majoritet har inte minst med
utgdngspunkt i de krav som tidigare stillts ansett att de &tgirder som nu - pd
denna punkt — foreslds i propositionen bor genomforas. Samtidigt vill jag
mycket starkt understryka vikten av att resultaten av de nya reglerna foljs
med stor uppmirksamhet. Skulle utfallet bli ett annat dn vad som forutsatts 4r
det angeliget att forslag till andringar snabbt kan framliggas.

Centerpartiet stir bakom utskottets forslag. Aven om forslaget inte pa alla
punkter ar fullt tillfredsstéllande, anser vi att propositionens forslag innebar
en klar forbattring. Med beaktande av kravet pd en noggrann uppf6ljning av
tillimpningen yrkar jag bifall till skatteutskottets hemstéllan i betdnkandet nr
11.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. I, 2 och 7

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen av Erik Wirnberg m. fl., och forklarades den férra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Sedan Rune Carlstein begirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kamimaren bifaller skatteutskottets hemstillan i betinkande
11 mom. 1, 2 och 7 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Erik Wirnberg m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Rune Carlstein begiirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning gav

féljande resultat:
Ja - 170
Nej - 169

Mom. 3-6
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstillt.
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§ 7 Begrdansning av mojligheterna till avdrag for forlust i samband
med overlatelse av verksamhet

Foredrogs skatteutskottets betiinkande 1979/80:13 angdende begridnsning
av mojligheterna till avdrag for forlust i samband med Gverldtelse av
verksamhet.

Vid sin behandling varen 1979 av propositionen 1978/79:124 om forvirv av
Kockums varvsrorelse, m. m. forordade niringsutskotiet i sitt av riksdagen
den 18 maj 1979 godkidnda betinkande NU 1978/79:47 att regeringen skulle
f& i uppdrag att innan forvirvet genomfordes ta upp forhandlingar med
Kockums AB om komplettering av det aktuella avtalet mellan staten och
bolaget med en klausul av huvudsaklig innebdrd att bolaget utféste sig att, i
den mén ritten till forlustavdrag utnyttjades, efter hand betala in ett belopp
till staten som motsvarade den skatteldttnad bolaget erh6ll pd grund av
avdraget. Samtidigt erinrade naringsutskottet om att skattcutskottet — om en
sddan komplettering inte kom till stdnd - enligt sina ytiranden SkU
1978/79:6 y och 7 y var berett att prova frdgan om lagstiftning rorande sddana
begrinsningar i avdragsritten att vissa Kritiserade cffekter av nuvarande
skatteregler i det aktuella fallet eliminerades fr. 0. m. 1980 ars taxering.

Sedan forhandlingar mellan staten och Kockums visat att bolaget inte
accepterade ett tilligg med den angivna innebdrden, hade Overltelsen
slutforts utan komplettering av det triffade avtalet. Med anledning hirav
hade skatteutskottet den 19 september 1979 rekommenderat lagdndringar av
huvudsaklig innebdrd att forluster eller underskott som uppkommit fore eller
i samband med Overlitelse av ctt aktiebolags verksamhet inte skulle fAdras av
frén inkomst som tillfallit bolaget efter Gverlatelsen.

Regeringen hade i skrivelse 1979/80:23 limnat en redogorelse for forhand-
lingarna om tilldgg till avtalet. Skrivelsen, som hiinvisats till naringsutskottet,
hade av detta utskott dverldimnats till skatteutskottet.

Utskottet hade i nu forevarande betéinkande hemstiilit

A. att riksdagen skulle anta av utskottet framlagda forslag till

1. lag om édndring i lagen (1960:63) om forlustutjimning vid taxering for
inkomst,

2. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

3. lag om éndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,
vilka forslag i huvudsak innebar atr nir ett foretag helt eller till huvudsaklig
del Gverlit sin verksamhet eller tillg&ngarna diri till den offentliga sekiorn,
skulle forlust eller underskott som uppkommit fore eller i samband med
overldtelsen inte fd avridknas frdn inkomst som tillfallit foretaget efter
overlatelsen samt att reglerna skulle tillimpas fr. 0. m. 1980 ars taxering och
gilla i friga om dverlatelser som fullgjorts efter den 18 maj 1979,

B. att riksdagen limnade regeringens skrivelse 1979/80:23 utan vidare
atgérd. '



Reservation hade avgivits av Knut Wachtmeister, forste vice talmannen  Nr 44
Ingegerd Troedsson och Bo Lundgren (samtliga m) som hemstéllt Onsdagen den

1. i forsta hand att riksdagen dterforvisade drendet till skatteutskottet for 5 december 1979
omprovning av frigan om vttrande frdn lagrddet och konstitutionsutskot-

tet, Begrdnsning av

2. i andra hand att riksdagen skulle avsld utskottets hemstillan under majligheterna till
mom. A. avdrag for forlust
i samband med
overldtelse av verk-
samhet

KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Fragan om Kockums AB:s forlustavdrag har stotts och blotis i
mer dn ett halvt rs tid. Men dven om de flesta har bakgrunden klar for sig ar
det nog nddvindigt att for ssmmanhangets skull gora en kort rekapitula-
tion.

I samband med statens Overtagande i viras av Kockums varvsrorelse var vi
manga hir i riksdagen som tyckte det var egendomligt om staten férutom en
miljardsatsning for att ridda foretaget dven skulle gd miste om stora
skatteintiikter genom att forlustavdragen skulle kunna kvittas mot framtida
vinster hos Rest-Kockums eller Skane-Gripen AB, som namnet numera
ir,

Det vicktes ndgra motioner i frigan, och den socialdemokratiska gick ut pd
ett omedelbart stopp for maéjligheten till att utnyttja férlustavdrag i samband
med {Gretagsdverlételser.

Den moderata motionen var mera just moderat, och vi foreslog att
regeringen borde dverviga att i avtalet mellan staten och Kockums foreskriva
skyldighet for Kockums att efter hand inleverera eventuellt uppkommande
skattevinster. Ddrmed kunde vi fa en test pd om forlustavdragen, som inte
omnimndes i avtalet eller propositionen, hade varit med i diskussionen nér
avtalet tréffades.

Centern och folkpartiet vickte inga motioner i frdgan.

Efter tillstyrkan frin nidringsutskottet och skatteutskottet beslot som
bekant riksdagen den 18 maj att uppdra at regeringen att omférhandla med
Kockums om forlustavdragen pd sitt som foreslagits i moderatmotionen.
Man medgav dock, och det 4r viktigt, att regeringen fick sluta avtalet med
Kockums dven om dverldggningarna betriffande forlustavdragen inte ledde
till Asyftat resultat. Omforhandlingarna ledde inte till nigot, och slutligt avtal
mellan regeringen och Kockums triffades den 15 juni.

Riksdagen godkinde vid behandlingen av Kockumspropositionen den 18
maj ocksé skatteutskottets betinkande, vari man sade sig vara beredd préva
en lagstiftning rorande forlustavdragsritter si att dessa i det aktuella fallet
skulle elimineras fr. 0. m. 1980 ars taxering, {or den hindelse omforhand-
lingen inte resulterade.

Den 19 september sammantridde si det gamia skatteutskottet och
rekommenderade lagstiftning syftande till forbud for aktiebolag och ekono-
misk forening som helt eller till huvudsaklig del dverldter sin verksamhet
cller tillgAngarna diri att utnyttja forlustavdrag mot framtida Gverskott.
Riksskatteverket skulle i vissa fall kunna limna dispens for att neutralisera 25
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icke Onskvirda retroaktiva effekter.

Lyckligtvis besldt utskottet, pd moderat initiativ, att inhdmta yttranden
frin en del myndigheter och organisationer.

Samtliga remissinstanser, varav mirks Svenska konsultféreningen, For-
eningen Auktoriserade revisorer, kommerskollegium och kammarriitten i
Stockholm, var negativa.

Kritiken skot huvudsakligen in sig pa foljande punkter:

1. Lagstiftningsforslaget haren retroaktiv karaktir, vilket, bl. a. med tanke
pa den nya grundlagen mot retroaktiv lagstiftning som trider i kraft vid
kommande arsskifte, inger grava betéinkligheter.

2. En lagstiftning bor foregds av en noggrann utredning. — Och det hade ju
inte varit fallet.

3. Lagforslaget ir alldeles for vittomfattande och kan fi manga svéarbe-
domda negativa effekter for ndringslivet.

Efter denna massiva kritik har det nyvalda skatteutskottets majoritet
indrat lagforslaget sd till vida, att det nu enbart skall giilla nér ett foretag helt
eller till huvudsaklig del verlater sin verksambhet eller tillgdngarna diri till
den offentliga scktorn. Dessutom skall lagstifiningen begriinsas till avtal
triffade efter den 18 maj 1979.

Dirmed har man delvis begriansat den tredje kritiska synpunkten, som jag
nyss redogjorde for, att forslaget var alldeles for vittomfattande. Men i
gengiild har man klart och tydligt riktat lagstiftningen mot ett enda foretag,
och det strider mot den vedertagna uppfattningen att lagstiftning skall vara
generell.

Kritiken nir det géller de tva dvriga punkterna om retroaktiviteten och
kravet pd en allsidig utredning stdr kvar ofdrindrad. Det dr ndrmast
hidpnadsvickande att man skall ha si brittom att vart i mitt tycke sjdlvklara
krav om yttrande frdn lagrddet och konstitutionsutskottet inte kunde
bifallas.

Ar man frin utskottsmajoritetens sida ridd att lagenligheten i den
foreslagna retroaktiviteten och ocksa drendets civilrittsliga konsekvenser for
staten skall granskas?

Ett annat forhallande som man méste kritisera ir att det vid framtida
overlatelser finns mojligheter till undanmanévrer for att undvika avdrags-
forbudet ~ ndgot som inte dr mojligt i det hdr aktuella, redan intriffade
fallet.

I majoritetsskrivelsen star angivet att de nya reglerna givetvis inte bor gilla
i frAga om Overlételser som framstir som ett normalt led i ett foretags
verksamhet. D4 frigar jag mig om det inte ar ctt normalt led i alla foretags
verksamhet att forsoka silja bort icke Ionsamma grenar av en verksambhet for
att didrigenom trygga restens existens.

Jag vill giéirna ha sagt, vilket ocksa framgérav moderatreservationen, att det
dr angelédget att frigan om en lagstifining mot de icke 6nskvirda konsekven-
serna av osund handel med forlustavdrag snarast blir foremal for utred-
ning.

Man mé tycka vad man vill om Kockumsavtalet, och vi som var
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fall hade det varit bittre att i vdras viigra godkinna avtalet.
Fortroendet for regering och riksdag kommer f6rvisso inte att 6ka om nu Begriinsning av

riksdagen foljer utskottsmajoritctens forslag — lika litet som forra veckans mojligheterna till

beslut hidr i kammaren att riva upp avtalet med Sydkraft om Sélvbackastrém- avdrag for forlust

marna var dgnat att stirka allminhetens fértroende for oss politiker. i samband med
L&t mig, herr talman, avslutningsvis sammanfatta var kritik mot det averlatelse av verk-
foreliggande lagforslaget i fem punkter. samhet

1. Karaktiren av retroaktiv lagstiftning 4r pafallande och stotande.

2. Forslaget riktas mot ett enda foretag, vilket strider mot all praxis att
lagstiftning bor vara generell.

3. Erforderlig noggrann utredning har icke dgt rum.

4. Vid kommande fall kan man kringgd lagen, men inte i det redan
intriaffade, aktuella fallet.

5. Man har végrat 1ata lagradet och konstitutionsutskottet prova lagforsla-
get. Detta dr speciellt betinkligt med tanke pa att samtliga remissinstanser
avstyrker det ursprungliga lagforslaget.

Med st6d av det sagda yrkar jag, herr talman, bifall till den moderata
reservationen.

ERIK WARNBERG (s):

Herrtalman! Det dirende som vi nu behandlar idr nigot olikt de drenden som
vanligen brukar forekomma i riksdagen. Skatteutskottet anvinder nimligen
sin initiativratt till att foresla riksdagen att genomfora lagstiftningsitgéirder
som kan komma att korrigera icke avsedda skattemassiga konsekvenser av
affiirer dér staten ir en av de inblandade parterna.

Den lagstiftning som nu foreslas gilla i begrinsad omfattning for
borsnoterade foretag har sedan mycket lang tid tillbaka funnits i ¢n betydligt
mera omfattande form for de s. k. fimansbolagen. Nir forlustavdragen
genomfordes var man nimligen medveten om att missbruk kunde forekom-
ma, och for att forhindra att forluster skulle bli en handelsvara tillskapades
regler som forhindrade andra deldgare dn dem som gjort forlusten att utnyttja
forlustavdragen. Undantag frin dessa regler finns, men de dr av obetydlig
omfattning.

For borsnoterade foretag har inte nigra sidana inskrinkningar ndr det
giller att utnyttja forlustavdragen funnits. Anledningen hirtill dr dels att
aktier ju stindigt byter dgare, dels det forhallandet att ingen bara for nigra fa
ar sedan trodde att borsnoterade foretag skulle borja anvinda férluster som
handelsvara eller att sddana foretag som avhinder sig sin verksamhet skulle
betrakta tidigare forluster som tillgangar.

Men nu har detta hint, och da finns det verkligen anledning for lagstiftarna
att forsoka forhindra att borsnoterade foretag dgnar sig 4t sddant missbruk
som man pd sin tid befarade nir det gillde fimansbolagen. Anledningen till
att detta otroliga har hiint ir att séka i den stora férindring som skett i den 27
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svenska industristrukturen och som i sin tur har minga forklaringar. Ett
flertal stora foretag, som tidigare betraktats som mycket solida och vitkas
aktier ansetts vara guldkantade papper, har efter ganska kort tid kommit pa
fallrepet. Stora samhiilleliga insatser har fatt goras for att forhindra konkurser.
Dessa stora insatser frdn samhiillets sida har sjdlvfallet ofta gjorts for att ridda

sysselsiittningen, men intc bara diirfor. En konkurs har i och for sig bedomts

ha sd allvarliga konsekvenser p& manga omraden att man velat forhindra den.
Inte minst giller det konsekvenser pé internationella marknader av olika slag.
Dcni ett kapitalistiskt system naturliga utvigen for foretag som inte ér solida
clier som inte har mojlighet att dverleva av egen kraft, nimligen konkursen,
har i de stora foretagens fall inte fatt anvindas.

Det ir alltsa skattebetalarna som fétt bestd de pengar som behdvts for att
ridda situationen. Rittare sagt blir det framtidens skattebetalare som far géra
det, eftersom staten sjilv fatt l&na upp de erforderliga pengarna.

Sévitt jag kunnat bedéma har det forhillandet att staten velat forhindra
konkurser i en del fall utnyttjats som férhandlingskort av den 6verlitande
parten, och detta inte utan framgéng.

Om man effektivt velat forhindra att forlustavdrag blir en handelsvara for
bérsnoterade foretag pad samma sitt som man forhindrat fimansbolagen att
missbruka ritten till forlustavdrag, si skulle givetvis alla transaktioner som
kan goras i den vigen ha stoppats. Skaticutskottet anser inte detta majligt,
eftersom dgarstrukturen i de stora foretagen ir s annorlunda jamfort med
fdmansbolagen.

[ ett tidigare skede tdnkte sig det divarande skatteutskottet att géra
lagstiftningen betydligt mera omfattande dn det nu foreliggande forslaget.
Kritik riktades mot det da foreliggande forslaget frdn de organisationer som
avgav vttrande till utskottet — men jag vagar samtidigt sdga att det i dessa
yttranden knappast forekom ndgonting som inte utskottet hade kunnat
forutse. Man framforde betdnkligheter som bl. a. gick ut pé att en del normala
affirer som inte syftade till skattcundandragande kunde f6rhindras genom
lagstiftningen. Man menade att den foreslagna dispensviigen skulle komma
att bli regel i stillet for undantag, som ju &r en dispensregels normala
funktion.

Utskottet har tagit den kritiken p& allvar och har dirfor begrinsat
lagstiftningens omfattning i det nu foreliggande forslaget. Nu &r det
egentligen bara de mest stétande fallen, dvs. sddana fall nir skattebetalarna
lvft av et foretags bekymmer eller undanrsjt konkurshot, som omfattas av de
indrade reglerna.

Jag kan forstd de ménniskor som menar att samhillets representanter inte
far vara hur flata som helst. Det far inte gé till pa det sittet att skattebetalarna
forst lyfter av skulder frin ett konkurshotat foretag, och si dvertar man det
sociala ansvaret for de anstdllda for att darefter tilldta att de avlyftade
forlusterna blir en tillgdng, genom vilken man kan ta bort skatter frin andra
vinstgivande foretag som inte tidigare haft det minsta med forlustféretaget att
skalfa. Man kan naturligtvis ocksd uttrycka detta litet mera diplomatiskt,
exempelvis pé sitt som Knut Wachtmeister m. fl. moderater har gjort i den



motion som vickts med anledning av propositionen om forvirv av Kockums
varvsrorelse. I motionen siger man att om propositionen foljs, sd kan detta
komma att medf6ra avsevirda icke dnskade effekter i form av uteblivna
skatteintékter for stat och kommun. Man avslutade motionen med att anfora:
“For att undvika dessa icke Onskvirda skattekonsekvenser foreslar vi att
regeringen Overviiger att i avtalet mellan staten och Kockums forutskriva
skyldighet for Kockums att efter hand som skattevinster pd grund av
utnyttjade forlustavdrag uppstdr, motsvarande belopp inlevereras till stats-
verket.”

Detta drett av ménga utslag av den olust som skattebetalarna méste kinna,
och det dr forvinansviirt att i dag héra Knut Wachtmeister ha en ny och
annorlunda &sikt, helt byggd pa konstruerade formella grunder.

Dirmed har jag, herr talman, kommit in pa de transaktioner som varit den
direkta anledningen till att skatteutskottet nu har aktualiserat en d@ndrad
lagstiftning for rétt att utnyttja forlustavdrag. Nir statens kop av Kockums
varvsrorelse aktualiserades i varas, vicktes den motion ur vilken jag nyss
lidste ett citat, men det fanns ocks& andra motioner med liknande innehall.
Frigan behandlades i ndringsutskottet, som ocksd begiirde yttrande frin
skatteutskottet i den del ddr skatterna berordes.

DAavarande skatteutskottet tyckte att det i motionen av bl.a. Knut
Wachtmeister framforda forslaget var en bra [6sning. Men man var samtidigt
pd det klara med att om Kockums var ute efter "icke énskade effekter pa
skattesidan™, for att anvinda Knut Wachtmeisters egen vokabulir, si skulle
det framlagda forslaget inte rdcka till. Dirfor utlovades ocksé fran skatteut-
skottets sida en provning av mdjligheterna till dndrade skatteregler att gilla
fr. 0. m. 1980 &rs taxering. Skatteutskottet, som visserligen d4 inte inrymde
Knut Wachtmeister, var enigt. Lika enigt var niringsutskottet pd den hir
punkten, och riksdagen accepterade ocksd denna skrivning.

For att undvika allt tal om retroaktiv lagstiftning gav man Kockums
mdjlighet att frAntrida det tidigare avialet, som godkiints av foretaget men
som inte godkints av riksdagen. Enligt vad som upplysts i utskottet hade
Kockums ingen real mojlighet att dra sig ur avtalet pd annat sitt in genomen
konkurs. Det dr mgjligt att sd &r fallet, men forhdllandet torde ha varit
detsamma dven nir det prelimindra avtalet sléts, vilket avtal riksdagen hade
anmdirkningar emot.

Nir Kockums sdledes inte ville frintridda sitt tidigare avtal eller godta det
dndringsforslag som riksdagen krivde, maste foretagets forhandlare ha varit
medvetna om att riksdagen skulle prova en lag som begrinsade ritten till
forlustavdrag. Enligt utskottets uppfattning 4r det alltsd i fallet Kockums -
eller Sk&ne-Gripen, som foretaget nu heter — inte friga om négon retroaktiv
lagstifining, niir forslaget till andrad lagstiftning skulle trida i kraft férst den
18 maj 1979 eller den dag da riksdagen godkinde niringsutskottets betin-
kande.

Frigan kvarstdr hur det da blir med retroaktiviteten for andra foretag.
Denna lagiindring giller ju inte bara Skdne-Gripen, utan det dr cn generell
lagstiftning, dven om den foranletts av en viss hindelse. Utskottet dr av den

Nr 44

Onsdagen den
5 december 1979

Begransning av
majligheterna till
avdrag for forlust

i samband med
overldtelse av verk-
samhet

29



Nr 44

Onsdagen den
5 december 1979

Begriinsning av
majlicheterna till
avdrag for forlust

i samband med
overldtelse av verk-
samhet

30

uppfattningen att knappast nigot foretag kan ha varit ovetande om den
foreslagna tidpunkten for ikrafttrdidandet. Den stora uppmirksamhet som
detta drende fatt i massmedia och pd annat sétt har ocksa varit en garanti {or
att vetskapen nétt ut om att risk forelag for en skérpt lagstiftning pé detta
omrade att tillimpas vid 1980 &rs taxering. Dirfor tror jag att man med stor
sikerhet kan sdga att inget annat foretag heller blir utsatt for ndgon retroaktiv
skattelagstiftning.

Som jag inledningsvis nimnde har utskottet begrinsat sitt lagforslag till det
mest stotande forhdllandet. Det giller de fall di skattebetalarnas pengar
anvinds for att lyfta av forlusterna och skulderna. Dessa forluster skall inte
betalas en gang till av skattebetalarna genom forlustavdrag. Denna begrins-
ning har ocks inneburit att nigon dispensregel inte ansetts erforderlig.

Utskottet édr pa det klara med att den forordade lagstiftningen inte l6ser alla
problem pd detta omrdde, och man foresldr att en Oversyn av hela
problemkomplexet med forlustavdrag kommer till stdnd.

Nidr man ldser reservationen till utskottsbetinkandet blir man litet
fundersam, liksom nédr man i dag hor Knut Wachtmeister. Férst motionerar
man om atgérder for att rdda bot pé legala skatteflyktsmajligheter. S& gors da
ett utkast till lagindring som de tillfrdgade i institutionerna har vissa
erinringar mot, darfor att det dr for omfattande. Knut Wachtmeister hade
ocksé erinringar. Kritiken tas pa allvar och forslaget gérs om, men da tycker
reservanterna att det dr for snidvt och drabbar for fa foretag, kanske bara ett.
Det dr inte mycket kvar av det stolta kravet i motionen att rida bot p& den
legala skatteflyktsmajligheten. Nir jag hort Knut Wachtmeister tycker jag att
allting borjar likna den obotfardiges forhinder.

Jag tror alltsd att vad Knut Wachtmeister har sagt i dag inte dr mycket
annat 4n den obotfardiges forhinder. Han sade att det skulle vara en test pd
om forlusten verkligen var med i forhandlingarna. Det var darfor de vickte
motionen. Detta dr ju ett jdttestort misstroende mot statens och andras
forhandlare. De skulle alltsa inte ha tittat i bolagets balansrikningar, dir det
stod klart angivet att de har mojligheterna till férlustavdrag fanns. Det kunde
alltsd inte girna vara friga om en test, utan tolkningen av motionen méiste
vara en efterhandskonstruktion.

Ardet brattom, frigade Knut Wachtmeister. Varfor kunde man inte skicka
forslaget till lagradet och andra for att hora efter? Det ar brattom. Forst har
man, som Knut Wachtmeister sade, hallit pa att dlta detta ett halvt ar, och
dessutom giller det ju 1979 &rs skatter. Man kan inte girna fatta beslut om
dem ndr man kommit en bra bit in pd 1980.

Jag hdvdar alltsd att de skil som i dag har framf6rts av reservanterna inte dr
ndgra verkliga skil. Utskottet har emellertid tagit hidnsyn till de gjorda
erinringarna i sitt betdnkande. Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till
utskottets hemstillan.

KNUT WACHTMEISTER (m) replik:
Herr talman' Herr Wirnberg ifrigasatte om jag har en ny och annorlunda
&sikt. Jag har icke dndrat asikt. Det var emellertid en helt annan sak nér vi i
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handelsvara, och jag dr ocksi 6verens med honom om att skattebetalarna inte

bor std for fiolerna i framtiden. Regeringen har emellertid inte lyckats vid Begrénsning av
forhandlingarna, vilket tyder pd, som herr Wirnberg ocksd sade, att frigan majligheterna till
om forlustavdragen diskuterats. Den uppfattningen hade dock inte herr avdrag for forlust
Wiirnberg nidr vi for ndgon ménad sedan hade hearings med de berdrda i samband med
parterna. overldtelse av verk-
P4 vart héll tycker vi att det ér allvarligt att lagstifta retroaktivt. Jag ir av samhet
den uppfattningen att den tidpunkt d retroaktiviteten s att siga brytsi sa fall
icke dr den 18 maj utan den 19 september. Detta att prova att lagstifta kan inte
jimforas med ett fardigt lagforslag. Min uppfattning styrks av att flertalet
remissinstanser var negativt instillda mot just retroaktiviteten.
Sedan till generell lagstiftning. I grundlagen finns det inte nigot direkt
forbud mot generell lagstiftning. Men 1973, nédr den davarande socialdemo-
kratiska regeringen framlade det nya forslaget om regeringsform och
riksdagsordning, skrev den divarande justitieministern Lennart Geijer bl. a.
foljande: "Lagstiftningsvidgen star sdledes 6ppen bara for beslut av normka-
raktdr men inte for det direkta avgdrandet av konkreta fall. Bestimmelsen bor
diirfor utformas med utgangspunkt fran att ett avgérande i enskilt rattskip-
nings- eller férvaltningsdrende inte kan komma till stdnd genom lag.” Detta
om den generella lagstiftningen.
Vidare sdger Erik Wirnberg betriffande remisskritiken mot det forsta
forslaget att det inte fanns ndgonting diri som utskottet inte férutsett tidigare.
Varfor har man da dndrat det ursprungliga forslaget, om man var beredd pé
den hir kritiken?
Herr talman! Eftersom min repliktid har gatt ut, ber jag att fi dterkomma
med ytterligare synpunkter.

ERIK WARNBERG (s) replik:

Herr talman! Knut Wachtmeister riktade ganska kraftig kritik mot
regeringens forhandlare i fallet Kockum, och jag skall inte krafsa nigra
kastanjer ur elden for dem, for den kritiken kan vara riktig. Men Knut
Wachtmeister sidger samtidigt att jag icke hade en aning om huruvida den héir
frigan hade varit med i férhandlingarna eller inte. Det hade jag naturligtvis
inte. Jag hade ingen aning om det dérfGr att regeringens forhandlare — liksom
inte heller regeringen i sin proposition — hade sagt ett enda ord om nigra som
helst forlustavdrag. Men att man skulle behgva vicka en motion om att fa
bort mgjligheten att utnyttja ratten till forlustavdrag for att fa testat om fragan
varit uppe i forhandlingar eller inte — det dr vil @nd4 att konstruera, herr
Wachtmeister. Man kunde ju ha frigat statens forhandlare.

Vi har sedan fragat statens forhandlare, och de svarar att férmodligen har
man pratal om saken, men man vet inte riktigt vad man har kommit fram till
for resultat, om det har varit med i sjilva forhandlingsuppgérelsen eller inte.
Det beskedet har vi fatt. 31
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Men jag tycker det saknar betydelse i detta ssmmanhang. Nu finns den hir
mdjligheten till férlustavdrag, och eftersom herr Wachtmeister och jag 4r
Gverens om att forlustavdrag inte skall vara ndgon handelsvara, s maste vi
vidta atgirder {6r att f& bort handeln med forlustavdrag. Men det vill herr
Wachtmeister nu inte vara med om. Han menar att nu har det blivit friga om
retroaktivitet. Vi visste precis som férut —och da var moderaterna med pé det
—attdet fanns skil att tro att ndgon skulle tala om retroaktivitet. Darfor gjorde
viden dndringen att i stiillet for att gélla hela 1979 skulle de nya reglerna gélla
frin den dag di riksdagen fick vetskap om ait den skulle préva eit nytt
lagforslag. Ddrmed har vi klarat av den kritiken.

Foratt bemota kritiken att andringen var for omfattande och att man skulle
fa ett dispenssystem som skulle vara alldeles for stort och att man mdjligen
kunde férhindra en och annan normal affirstransaktion, gjorde utskottet om
forslaget for att det skulle f& en smalare effekt, kanske precis den smala effekt
som moderaterna i ett forberedande skede ville ha, ndmligen att dndringen
bara skulle drabba de affirer ddr sambhillet var inblandat.

Vi haralltsé tillmotesgétt kritiken. Kvar stdr nu en begrinsad skara foretag,
i det forgangna kanske inte mer dn ett eller annat foretag, men i framtiden
kanske négot fler. Dirmed #r det generella kravet pa lagstiftningen uppfylit.
Vi tror i utskottet att vi pé detta sitt har tillfredsstillt de motiondrer som har
velat att vi skulle forhindra att forlustavdrag blir en handelsvara plus den
stora opinion ute i landet som menar att nu far det vara nog med att dela ut
skattebetalarnas pengar till olika skatteflyktsatgirder.

KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Jag behdver tydligen upprepa vad vi har sagt dels i motioner,
dels i reservationen, nimligen att vi tyckte att det var ett déligt avtal. Det
tyckte vi definitivt att det var. Det var dirfor vi ville att regeringen skulle
férhandla om, for att man skulle slippa de negativa konsekvenser som det
medf6r att skattebetalarna far punga ut med kanske ett par hundra miljoner
till p grund av minskade skatteintdkter.

Min fraga kvarstér: Varfor gjorde man inte ctt nytt remissférfarande? Det
giillde ju trots allt ett nytt lagforslag, dels begrinsat i tiden, dels begrinsat till
den offentliga sektorn. Var man ridd for att kritiken i stort sett skulle vara
densamma i frdga om det nya f6rslaget?

Herr Wirnberg sade till mig att det var brittom dérfor att det hade gitt ett
halvt &r. Ja, det &r riktigt, men jag tror inte att Skine-Gripen under
innevarande ar kommer att gora nigra stora vinster som mojliggér nigra
forlustavdrag. Darfor hade det inte varit s& forfarligt brattom.

Sedan kan man ocksa kritisera att forlustavdragen gir forlorade i ett visst
fall, nimligen vid Overldtelse av tillgAngarna, men inte i andra fall. Jag
upprepar ocksd den kritik som herr Wirnberg inte har kommenterat,
ndmligen att man i kommande fail kan kringg lagen genom att exempelvis
tillféra fortustbolag tillgdngar for att pa det viset inte gd miste om skatte-
verkningarna av forlustavdragen. Man kan dock inte gora det i det redan
aktuella fallet, eftersom avtalet dar redan ér tréffat.
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ERIK WARNBERG (s) replik:

Herr talman! Herr Wachimeister sade att “vi skrev i vir motion att man Begrinsning av
skulle forsoka att férhandla om™. Men menade man d4 egentligen nigonting m('i/'/igherer;la till
med talet om att forhandla om? Jag trodde faktiskt att ni var ute for att stoppa avdrag for forlust
handeln med forlustavdrag och dirfor ville f4 en omforhandling, s& att inte i samband med
Skédne-Gripen eller Kockums AB kunde utnyttja de forlustavdrag det var dverlatelse av verk-
friga om. Om ni verkligen forsokte forhindra det och menade nigonting med samhet
kravet p& ny forhandling, méaste det finnas nigot korrektionsmedel efterat,
ifall {Oretaget vigrade att forhandla om. Var ndgon ute efter att fi, som jag
sade i mitt inledningsanforande, opikallade skattefordelar, s brydde man sig
naturligtvis inte om nigon omforhandling. — Och det gjordes ju inte heller i
det hir fallet. Allt skulle ha forfallit, ifall man skulle ha foljt herr
Wachtmeisters nuvarande linje.

Men skatteutskottet var enigt om att fragan icke fick forfalla p& det hir
enkla sittet. Det var dérfor skatteutskottet sade att om det inte blir nigot
resultat av omforhandlingen méste vi préva om vi kan genomfora en
skattelagstiftning som férhindrar just de hir effekterna. Det ir vad vi nu har
gjort.

Men nu vill alltsd herr Wachtmeister icke vara med om detta. Jag kan inte
tolka vad han sade p annat sitt in att han inte menade nigonting med sin
motion. Den var bara en stolt fana, som han skulle anvianda i nigot
sammanhang — vartill vet jag inte — men som han inte menade nagonting
med, eftersom han nu inte vill std for att man skulle forska ta bort de vinster
som kunde uppstd genom forlustavdragen.

Nu séger herr Wachtmeister att de dnda inte var ute efter att ta bort de
vinsterna for foretaget, eftersom foretaget inte fir nigra sddana under 1980
och foljaktligen inte behdver gora nigra forlustavdrag. Men vad &r det da for
retroaktiv lagstiftning som vi brdkar om, om man 4nd4 inte beh6ver anvinda
sig av den vid 1980 &rs taxering?

Talmannen anmiilde att Knut Wachtmeister anhallit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde rétt till ytterligare replik.

STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Utskottets ordforande har hir redogjort fér utskottets motiv
och stillningstagande i denna fraga, men eftersom det ir tre partier som stér
bakom initiativet vill jag 4nd& sdga nigra ord i detta drende.

Nir niringsutskottet i varas hade att behandla propositionen 1978/79:124
om forvirv av Kockums varvsrorelse begirdes ett yttrande fran skatteutskot-
tet med anledning av motioner fr&n socialdemokraterna och frin tio
moderater, dir man i bidda motionerna krivde aigdrder for att begrinsa
Kockums AB:s — numera Skdne-Gripen — mojligheter att utnyttja befintliga

forlustavdrag. 33
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Bland undertecknarna av moderatmotionen var ocks cn av reservanterna i
det betdnkande vi nu behandlar, nimligen Knut Wachtmeister. I denna
motion framfordes bl. a. kravet pa &tgiirder for att undvika icke onskvirda
skattekonsekvenser.

Vid utskottsbehandlingen var utskottet enigt om att stodja det yrkande
som stillts i nimnda motion frdn moderata samlingspartiet. Jag citerar:
"Savitt utskottet kan bedoma utgér den komplettering av avtalet som foreslds
i motionen 2265 en fran olika synpunkter enkel och acceptabel I16sning pa det
nu aktuella problemet. Ett dtagande av Kockums AB att efter hand inbetala
ett belopp till staten som motsvarar framtida skattelidttnader pd grund av
forlustavdrag forutsitter fortsatta forhandlingar mellan staten och Kockums
AB. Utskottet forordar att staten tar upp sddana férhandlingar.”

Sedan siger utskottet: ”Skulle dessa forhandlingar inte leda till det av
utskottet avsedda resultatet, dr utskottet berett att préva frigan om
lagstifining rorande sddana begrinsningar i avdragsritten, att de kritiserade
effekterna av nuvarande regler i det aktuella fallet elimineras fr. 0. m. 1980 &rs
taxering.”

P4 den punkten var skatteutskottet enigt. Ndringsutskottet och riksdagen
stdllde sig ocksd bakom detta ytirande.

Nir forhandlingarna inte gav det resultat man hade vintat samlades
utskottet pd nytt den 19 september for att diskutera den situation som
uppstétt pa grund av att forhandlingarna med Kockums inte hade gett ngot
resultat och négra forindringar inte vidtagits. Utskottet diskuterade frigan
vid detta tillfille mycket noggrant, och man enades om ett forslag med syfte
att begrinsa forlustavdragen. For att fa frigan ytterligare belyst och for att
undvika ej forutsedda verkningar uppdrog utskottet it sitt kansli att under
hand inhdmta yttranden i frigan frin vissa myndigheter och organisationer. |
de yttranden som kom in kritiserades forslaget framfor allt pd tvd punkter.
Dels kritiserades att forslaget var for vittomfattande, dels kritiserades
retroaktiviteten.

Utskottet har med sitt slutliga forslag i stor utstrackning beaktat den kritik
som framférdes i de inkomna yttrandena. Siledes begransades omfattningen
till avtal didr den offentliga sektorn dr den ena parten. Vad betriffar
retroaktiviteten foreslds att lagstiftningen endast skall gélla avtal som
slutforts efter den 18 maj 1979, alltsd dagen efter det att riksdagen besiutat
instimma i skatteutskottets av niringsutskottets framforda forslag om att
prova frigan om lagstiftning om sddan begriansning i avdragsriitten att bolags
ritt till forlustavdrag i vissa fall bortfaller fr. 0. m. 1980 ars taxering. Diarmed
ir det enligt min uppfattning klarlagt att forslaget inte innebdr ndgon
retroaktivitet. Vi har vid andra tillfdllen klart uttalat atit man skall kunna
lagstifta fr. 0. m. den tidpunkt di ett f6rslag har aviserats.

Nir jag ldser reservationen blir jag nigot forvanad Gver att man forst
instimmer i den kritik som framforts i yttranden 6ver forslaget frdn den 19
september och sedan inte tar ndgon hinsyn till att utskottet beaktat de
kritiska synpunkter i sitt slutliga forslag bade betriéiffande lagstiftningens
omfattning och frigan om fran vilken tidpunkt lagstifiningen skall tillimpas.



Utskottsmajoriteten har i bdda dessa avseenden i stor utstrickning tagit
hinsyn till vad remissinstanserna sagt.

Jag kan inte annat dn beklaga att utskottet inte hela tiden kunnat st enigt i
denna friga. Utskottet inkopplades pa frigan bl. a. pd grund av den tidigare
citerade moderatmotionen. | sitt yttrande till néringsutskottet anknot
skatteutskottet i stor utstriackning till nimnda motion. Utskottet har sedan
allvarligt forsokt att beakta de synpunkter som framforts i inkomna
yttranden. Trots detta bréts enigheten.

Ser vi pé sakfrigan kan jag inte finna att ndgonting har framkommit som
skulle féranleda utskottet att fréngd den uppfattning som anférdes i yttrandet
Over motioner om 4tgérder for att undvika icke onskvirda skattekonsekven-
ser.

Forlustavdragen dr de mest omdiskuterade avdragen. Givetvis stills
allménhetens krav hogre nir den offentliga sektorn ingér som en av parterna i
ett dylikt avtal. Inte minst ur den synpunkten ir det angeléget att riksdagen
vidtar atgérder for att undvika att avtal dir stat eller kommun ingdr som den
ena parten medfor icke onskvirda skattekonsekvenser.

Herr talman' Med det anforda ber jag att f& yrka bifall till vad skatteut-
skottet hemstillt i sitt betdnkande nr 13.

WILHELM GUSTAFSSON (fp):

Herr talman! Det initiativ frin skatteutskottet som ligger pa riksdagens
bord for behandling i dag bestélldes, kan man sdga, egentligen av riksdagen
den 18 maj. Det var dd man med betydande olust inom samtliga riksdags-
partier uppmarksammade att ett statligt 6vertagande av huvuddelen av ett
foretag, som omedelbart skulle kosta miljarder av skattemedel, dessutom
kunde komma att medfora ytterligare tillskott av skattemedel genom att den
kvarvarande resten av bolaget skulle kunna tillgodogora sig under tidigare ar
uppsamlade forlustavdrag.

Handel med forlustbolag dr en olustig foreteelse, och den blir inte mindre
stétande nidr det skapas mdjligheter att genomftra den i foretag, vilka dver
huvud taget inte kunnat leva vidare om de inte fatt Atnjuta mycket betydande
samhallsstod.

Mot den bakgrunden ir det naturligt att dverviga nya regler for forlustav-
dragen och deras utnyttjande. Sérskilt angeldget 4r det att snabbt skapa bittre
regler in de nuvarande for de fall d4 samhilleliga myndigheter och intressen
gérin och 6vertar féretag som mahinda annars endast hade haft konkurs som
alternativ.

Det idr inte orimligt att hdvda att om stat eller kommun med stora
ekonomiska insatser gar in och évertar den helt dominerande delen av en
verksamhet bor den terstdende delen vara nollstilld vid 6verlatelsetidpunk-
ten. Annars blir det ju for samhillets del s3, att man riskerar att indirekt fa
tillskjuta ytterligare skattemedel om och nir vid 6verlatelsetillfdllet kvarsta-
ende forlustavdrag senare utnyttjas.

Denna principiella stindpunkt stiiller vi i folkpartiet oss bakom.

Med hiinsyn till riksdagens ganska klart uttalade bestéllning i maj och med
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hinsyn till behovet av snara regler om hur man bor handskas med
forlustavdragen vid samhillsdvertagande av ett foretags huvudsakliga
verksamhet ber jag att f& yrka bifall till skatteutskottets forslag.

KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Jag ir ledsen om jag forlinger debatien, men Erik Wirnberg
ifrigasatte om vi menade nigot med motionen i vdras. Ja, sjdlvfallet gjorde vi
det, eftersom vi hade ett konkret forslag, som ocksd enhilligt godkéndes av
riksdagen efter tillstyrkan av nirings- och skatteutskotten.

DA riksdagen och regeringen fattade ett felaktigt beslut méste vi korrigera
det efterdt, siiger Erik Wirnberg. Ja, jag forstar att Erik Wirnberg gérna vill ge
regeringen en nisknidpp, men jag tycker icke att det kan motivera en
retroaktiv lagstiftning. Har regeringen triffat ett daligt avtal och riksdagen
godkint det, s& dr det nigot som vi enligt min uppfattning maste accepte-
ra.

Vidare sdger Erik Wirnberg att om nu inte Skdne-Gripen har ndgon vinst i
ar att kvitta mot forlustavdragen, sé spelar detta med retroaktiviteten inte s
stor roll. Jo, det gor det visst det, for det dr en principiell friga. Det giller en
grundlag som trader i kraft om mindre 4n en ménad och som i alla viisentliga
delar innebir forbud mot en retroaktiv lagstiftning. Dérfor dr det felaktigt och
ondodigt enligt min uppfattning att nu i elfte timmen komma med ett sddant
forslag.

Men jag understryker dnyo att den osunda handeln med forlustbolag bor
stoppas for framtiden. Det har vi understrukit i reservationen, och jag gor det
en gang till. Darfor tycker jag det dr mycket angelidget att saken snart blir
utredd, s& att vi far en lagstiftning hir.

ERIK WARNBERG (s):

Herr talman! Jag stiller mig fortfarande frigan: Menade moderaterna
nigonting med sin motion i varas, nir de sedan inte vill fullfélja den? Man
visste ju i viras om att det skulle komma kritik mot retroaktiviteten. Man
visste om all den kritik som skull= komma om man genomftrde en
skattelagstiftning. And4 var vid den tidpunkten dven moderaterna inforstad-
da med att om Skane-Gripen inte gick med p forhandlingar skulle riksdagen
vidta ndgon annan aigéird, si att man vann motionirernas syften inte bara i
den socialdemokratiska motionen utan ocksd i den moderata.

Jag har aldrig i den hér frigan dikterats av ndgon dnskan att ge regeringen
en niskndpp, utan jag har hela tiden dikterats av en strivan att skatteutskot-
tet skall sté vid sitt 16fte. Om den av riksdagen gjorda anmérkningen och om
de forutsittningar som géllde nir riksdagen tog sitt beslut den 18 maj icke
uppfylls maéste skatteutskottet uppfylla sitt 16fte. Det dr jag verkligen
angeldgen om. Jag dr dessutom verkligen angeldgen om att de skattebetalare
som far vara med och betala det hir kalaset inte skall behdva betala det en
géng till, darfor att ni moderater under &beropande av rent formetla hinder vill
springa ifrAn syftet med er motion. Jag vill starkt betona att nir riksdagen
godkénde avtalet utan den dndring som moderaterna foreslagit Idg bakom det



beslutet skatteutskottets uttalande om att man skulle prova en skattelagstift-
ning for att n& samma syfte.

Overtiiggningen var hirmed avslutad.

TALMANNEN: Propositioner stiills forst betriffande det i reservationen
av Knut Wachtmeister m. fl. i forsta hand framstillda yrkandet om
aterforvisning av drendet till skattcutskottet for ytterligarc beredning. Om
detta yrkande avslds fGretas utskottets hemstillan till avgérande i ett
sammanhang.

Jag erinrar om att det i 4 kap. 9 § riksdagsordningen foreskrives féljande:
»Arende, i vilket utskott har avgivit berinkande, skall frdin kammaren
Aterfrvisas till utskottet for ytterligare beredning, om minst en tredjedel av
de rostande ansluter sig till yrkande om det.”

Propositioner gavs pd dels bifall till, dels avslag pa &terférvisningsyrkandet,
och forklarades att mindre iin en tredjedel av de réstande hade besvarat den
forst framstillda propositionen med ja och att kammarcn alltsd avslagit
aterforvisningsyrkandet. Sedan Knut Wachtmeister begirt votering upplis-
tes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren avslar yrkandet om aterforvisning av den i
skatteutskottets betinkande 13 upptagna frgan till utskottet for ytterligare
beredning réstar ja,

den det cj vill rOstar nej.

Erhédller nej minst en tredjedel av de avgivna rosterna har kammaren bifallit
aterforvisningsyrkandct.

Vid omrdstning genom uppresning fGrklarades att mer dn tva tredjedelar
av de rgstande hade besvarat den forst framstéllda frigan med ja och att
kammaren alltsd avslagit &terforvisningsyrkandet. D4 Knut Wachtmeister
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna
omréstning gav foljande resultat:

Ja - 266
Nej — 69
Avstar - 2

Kammaren hade alltsa avslagit yrkandet om &terférvisning av drendet till
utskottet for ytterligare beredning.

Propositioner gavs direfter pd bifall till dels utskottets hemstéllan, dels
utskottets hemstillan med den dndring déri som foranleddes av bifall till
reservationen av Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarande del, och forkla-
rades den forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Knut
Wachtmeister begirt votering upplistes och godkindes foljande voterings-
proposition:
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Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i betéinkande
13 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med den éndring diiri
som foranleds av bifall till reservationen av Knut Wachtmeister m. fl. |
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& Knut Wachtmeister begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 269
Nej — 69
Avstdr — |

§ 8 Foredrogs

Skatteutskottets betidnkande

1979/80:16 med anledning av propositionen 1979/80:135 om #dndring av
anstandsforfarandet enligt uppbdrdslagen (1953:272), m.m. jimte
motion

Utskottets hemstéllan bifolls.

§ 9 Rittssikerhetsfragor

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1979/80:20 med anledning
av motioner angiende rittssidkerhetsfrigor.

I detta betinkande behandlades motionerna 1977/78:283 av Per Gahrton
(fp).

1977/78:493 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkats

1. att riksdagen hos regeringen begirde att forslag framlades om att
avskaffa JO-imbetet och ersdtta det med en riksdagens kontrollinstans,

2. att riksdagen i enlighet med vad i motionen sagts hos regeringen
begiirde att 6verprévning vid allmin domstol av laglighcten i férvaltnings-
beslut mojliggjordes,

1977/78:1416 av Per Gahrton (fp),

1978/79:25 av Lars Werner m. 1. (vpk), vari sdvitt nu var i friga yrkats att
riksdagen beslutade att hos regeringen hemstiilla om en sirskild kommission
att granska lagars tillimpning och rittspraxis i allmidnhet hos offentliga
myndigheter och institutioner (vrkande 2),



1978/79:344 av Olle Wistberg i Stockholm (fp),

1978/79:1081 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen hos
regeringen begérde forslag som innebar att den formella giltigheten av
administrativa beslut skulle kunna provas i allmidn domstol,

1978/79:1093 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lévenborg (apk) samt
1978/79:1611 av Gosta Bohman m. fl. (m).

Utskottet hemstiillde

att riksdagen skulle

1. betriffande avskaffande av JO-dmbetel avsld motionerna 1977/78:493
yrkandet 1 och 1978/79:1093,

2. betriffande utredning av JO-imbetet avsld motionerna 1977/78:283,
1978/79:344 och 1978/79:1611,

3. betriffande Adigiirder pa forvaltningsrittsskipningens omrade m. m.
avsld motionerna 1977/78:493 yrkandet 2, 1977/78:1416, 1978/79:25 yrkan-
det 2 och 1978/79:1081.

Till betinkandet har fogats ett sdrskilt yttrande betrdffande utredning av
JO-dmbetet av Per Unckel, Jan Prytz och Allan Ekstrom (samtliga m).

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Ménniskans undermedvetna 4r manga ginger en intressant
foreteelse. 1 gér satt jag och undrade varfor konstitutionsutskottets betén-
kande nr 20 pAminde mig om rysk 1800-talskonst. Sammanhanget klarnade
snabbt.

Det finns en berémd mélning av konstnédren Ilja Repin. Den visar en scen
med snd och doda soldater fran rysk-turkiska kriget 1877-1879. Titeln ir
“Allt lugnt i Schipka-passet™. Begreppet “allt lugnt i Schipka’ har sedan dess
anvints for att beteckna en situation, dir myndigheter soker dolja problem
och missforhéllanden genom att péstd att de inte finns.

Dir har vi associationen med konstitutionsutskottet. Det har inte mirkt
upplosningen i riittsapparaten. Det har inte mérkt sprickorna och forvittrings-
tendenserna i lagligheten. Det har inte mérkt hur méinniskorna alltmer
reagerar mot detta. Det har inte lyssnat till den debatt som sedan linge fors
om dessating. For utskottets ledaméter existerar inte problemet. Allt dr lugnt
i Schipka.

Nu dr emellertid det trdkiga att utskottets attityd inte kan skyllas pa
okunnighet. Ar efter ar har bade fran vpk och fran annat hall dessa problem
utforligt tagits upp. Vi har med exempel efter exempel visat pd forsummelser,
daligt genomslag for lagar, uppenbara felaktigheter som aldrig rittas till.
Utskottet har pd sitt bord haft handlingar av vilka s&dana ting otvetydigt
framgatt. Men pa 100 &r har utskottet aldrig férmdtt sig till nagra synpunkter
pd t. ex. JO:s ambetsberittelser. Och under mina néistan tio ar i riksdagen har
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jag aldrig hort att utskottet haft den minsta lilla kritiska viskning att komma
med mot dmbetsmiin eller samhiillsapparater. Utskottet t. 0. m. koketterar
med sitt ointresse genom att inte ens forhandsanmaila ndgon talare som skall
debattera med vpk i detta iirende. Man vintar med det till samma dag, i
forvissningen om att sddana hiar sma struntsaker kan man avfirda med en
taletid pd sex minuter.

Enligt mitt enkla forstdnd 4r det just pa ett konstitutionsutskott som det
ankommer att aktivt félja rittsdebatten, att forsvara grundlagens anda och
medborgarnas riittigheter, att visa vaksamhet mot brister i rittspraxis.

Under min tid i riksdagen har jag tyvirr inte funnit att utskottets ledamdter
har detta som viigledning. Nir man ser deras passiva attityd, deras mekaniska
uppstillning till @mbetsmiinnens och byr&kratins forsvar, fir man snarast
intrycket att de hdller pd att kvalificera sig sjdlva for kungl. Nordstjdrneor-
den.

Vpk kan inte godta en sddan instidlining. Man kan inte lingre med
bibehéllet samvete underldta att ta itu med dessa problem. Det ir en
parlamentets skyldighet, och man uppger en viktig parlamentarisk befogen-
het om man i tid och otid skall lata sig ledas av solidaritet med byrakra-
tin.

Kirnan i de krav som vpk for fram i sina motioner i detta drende ér foljande:
JO-iimbetet i sin nuvarande form &dr helt otillrdckligt for den rattsliga
kontrollen och kampen mot missforhdllandena. Det dr den forsta punkten.
Den andra punkten ir att de minga missgreppen och Gvergreppen i det
administrativa rittssystemet maste &tgidrdas. En kontrollprocedur méste
tillskapas.

LAt oss borja med JO-ambetet. Det inrittades en gdng som ett riksdagens
sjdlvstindiga organ, ett organ till medborgarnas forsvar mot en miiktig
byrakrati. Forfattningshistoriskt dr imbetet en intressant foreteelsc.

Tidens tand har emellertid ocksé verkat pa det drevordiga JO-dmbetet. Det
uppvisar allt fler svagheter.

Dess resurser ir helt otillrickliga. De offentliga apparaterna, liksom lagar,
bestimmelser och praxis har blivit ett mycket stort omréde, i vars underve-
getation diverse felaktigheter och maktmissbruk brett ut sig. JO-ambetet
klarar f. n. inte detta, av en rad olika skiil.

JO:s resurser for inspektioner har blivit simre och nédvindiggdr starkare
selektion.

Samtidigt visar emellertid bl. a. arets JO:s ambetsberittelse pd att nir man
gor litet djupare stickprov ute pa férvaltningarna, blir resultaten av sddana
undersdkningar ofta hdgst oroande och beklimmande. Det visar pi ett starkt
behov av mer bred och systematisk granskning av forvaltningsvésendet.

Vi har hér i riksdagen egentligen ingen verklig uppféljning av vara beslut.
Vi sitter hir och tror att nér vi har beslutat si f6ljs vara beslut mekaniskt av
forvaltningsapparaterna. S4 dr ingalunda fallet. P4 omréde efter omréide visar
det sig att forvaltningen missuppfattar, vdgrar forstd eller rent av struntar i
véra avsikter. Vad som behdvs dr en systematisk uppfoljning av frimst alla
nya lagar och beslut och dessutom en granskning av att de tillimpas i



grundlagens anda. Allt detta krdver en starkare instans och et mer
organiserat system for rapporter till riksdagen.

Jag finner det dirfor direkt stotande, nir utskottet forsoker forsvara den
nuvarande ordningen med att hidnvisa till att JO-dmbetet bor priglas av, som
man séger, personlig karaktir. Yttrandet gér tilibaka pd en passus i reciten.
Sé&dant tal &r vad man kallar snémos. Att hélla en byrikratisk vermakt under
kontroll ér en fridga om resurser, sjilvstindighet och civilkurage. Det &r
definitivt inte en frAga om att skapa personlig atmosfir — som om nu en
uppgift skulle kunna fullgdras bitire ju firre som sysslade med den och ju
mindre brett och systematiskt den fullfoljdes.

JO-dmbetet har tappat i anseendc ute bland medborgarna. Detta ir
obestridligt. Det kan man inte blunda 6r. JO har ocksd tappat respekt i den
hogre byrikratin. JO uppfattas som tandlos och timligen ofarlig. Hans
anmiirkningar bem6ts med axelryckningar. Ocksi siittet att behandla anmal-
ningar och reagera pd missforhallanden kan utsittas for stark kritik. Dir har
dock dven riksdagen och konstitutionsutskottet ett stort ansvar. De har alltid
forhallit sig passiva och tysta pa denna punkt.

Varken JO eller JK dr i dag de instanser riksdagen och den politiska
exekutiven i landet behdver. Alltmer har de - och da sirskilt JK — framstatt
som obenédgna att ingripa mot den hogre byrdkratins maktmissbruk. JO och
JK har blivit delar i forvaliningskarridrerna snarare dn sjilvstiandiga och
starka kontrollinstanser.

Det var ingen slump, nir en aklagare i strid med bestimmelserna vigrade
tala polisprovokatéren Wingvist for hans sabotage mot ett flygplan. Och det
var ingen slump ndr JO fann att Aklagare Robért felaktiga handlande inte
foranledde nagon atgird fran JO. JO bojde sig for makten i den besvirliga och
pinsamma [B-hirvan.

Det var ingen slump, nir JO godtog att samhillets spetsar skulle f&
skattefria formaner av ett stort flygbolag. Man ifrgasitter inte hoga herrars
privilegier.

Det ir ingen slump, ndr JO stir passiv infor de domar dar kommunala
tjiinstemin frias trots att de av privata firmors foretrddare uppvaktats med
gévor och formdner for tusentals kronor. Det méste vara tyst och lugnt kring
den kommunala korruptionen ~ vi skall intc ha négon finsk Saloraaffir hir
hemma.

Och man kan med smirtsam sidkerhet forutse vad som blir f6ljden av att
energiminister Petri JO-anmilts for brott mot offentlighetsprincipen och
forvaltningslagen. Det blir som vanligt ingenting. En minister och kammar-
rittspresident i Sverige kan bara inte gora fel.

Herr talman' Fortroendet for ritten och rittsstatligheten ir onekligen
rubbad. Annu har det kanske inte skett pi ett djupgiende sitl, men
tendensen ir allvarlig. Detta aterfaller pd demokratins anseende. Det ir
riksdagens sak att ta ansvar for och Atgiirda sddana ting.

Dirfor menar vpk att det gamla JO-dmbetet spelat ut sin roll. Det bér
ersittas med en kontrollinstans, som har kapacitet och sjdlvstiindighet att
mer systematiskt ta itu med fel och brister i rdttssystemen. Vi anser ocksa att
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en sidrskild kommission borde gora en Gversyn av forhdllandena inom
férvaltningen ur dessa synvinklar.

Slutligen menar vi att den administrativa rittskipningen inte lingre kan fa
fortsitta som hittills. Det visar sig i allt fler fall vara synnerligen besviirligt att
garantera kKorrekta forvaltningsrittsliga beslut. Lagar och bestimmelser kan
alltfor fritt vridas och saboteras inom ramen {or detta interna rittssystem.

Dirfér borde man tillskapa mojlighet att i allmén domstol Gverprova
forvaltningsbeslutens laglighet. Sddana system finnsi en rad andra lander. De
har den férdelen att ordentliga mdjligheter skapas for den drabbade parten att
i offentliga forhandlingar och som en formellt likaberittigad part f6ra talan.
Detta dr dgnat att stidrka insynen. Det bor vara en spéirr mot ovidkommande
maktpolitiska hidnsyn i den administrativa rattskipningen.

Lat mig, herr talman, sluta med ndgra mer principiella statsriittsliga
reflexioner.

* Ménga minniskor har i Sverige lever under illusionen, att den offentliga
kontrollen av och funktionen hos riittssystemen i Sverige skulie vara bdttre,
mer demokratiska én i andra linder. Allt fler blir emellertid varse, att det inte
stimmer. Inslag i den svenska rittstillimpningen blir ocksa allt oftare foremal
for pinsam uppmairksamhet utomlands. Det giller inte minst den nu sorgligt
ryktbara undantagslagen, som skapat riittsprivilegier for de hégre dmbets-
minnen i landet.

Allmint giller att byrdkratins stéllning i Sverige i sjilva verket dr starkare
in | minga andra jimforbara linder. Den svenska grundlagen dr faktiskt
uppbyged si. att den &t de ledande dmbetsminnen skapar ett stort och
sjdlvstindigt revir, dir riksdagen har ytterst sm& majligheter att ta sig in.

Detta dr ndgot som star i motsittning till vad som giller i manga andra
linder. N&gra medlemmar av vpk-gruppen hir i riksdagen gjorde i varas en
resa till Ttalien for att studera det italienska parlamentet. Det var, tyckte vi
efterat, vil anvinda stipendiepengar. Det var ytterst intressant att studera
kontrasten mellan svensk och italiensk grundlag och praxis. Den italienska
konstitutionen ger t. ex. parlamentet oinskrinkt ritt att tillsdtta gransknings-
kommissioner, som kan g in i forvaltningen for att kartligga problem och
missforhallanden. Det &r parlament och inte regering som utser kommissio-
ner och offentliga utredningar. Sidana kommissioner kan foranstalta om
forhér med tjanstemiin, i vilka dessa automatiskt star under sanningsforsik-
ran.

Over huvud taget ir parlamentets befogenheter och roll i forfattningssys-
temet mycket starkare undersirukna och garanterade dn i Sverige. Bakom allt
detta ligger givetvis erfarenheterna frin Mussoliniregimen. Man vet i ltalien
vad som kan ske om demokratins sjilviorsvar férsvagas och medborgarritten
urholkas. Aven om forhallandena ir och har varit annorlunda hir i Sverige,
tror jag att det iir en erfarenhet som vi hir i landet béttre borde ta vara
pa. '

Herr talman! Jag yrkar bifall till vpk:s motioner i detta drende.



BERTIL FISKESIO (c):

Herr talman! Forst en korrigering av vad Jorn Svensson sade betréffande
ordensvisendet. Han sade att han trodde att vi i konstitutionsutskottet
forsokte kvalificera oss for Nordstjdrneorden. Det iir inte s ldtt att gora det,
cftersom ordensvisendet har avskaffats i vad avser svenska medborgare.

Vidare klagade Jorn Svensson pd att ingen annan talare hade férhandsan-
malt sig. Ja, det utskottsbetinkande som framlagts ir enhilligt, och under
sidana forhallanden kan man inte pi férhand med siikerhet veta om det
kommer att bli ndgon debatt i kammaren. Vad mig personligen betriffar var
jag inte hir i Stockholm i gr eftermiddag och hade alltsd ingen mgjlighet att
kontrollera, om Jorn Svensson hade anmdlt sig cller ej.

‘Nu har Jérn Svensson limnat en 1ang redogorelse for hur eléindigt rdttsliget
enligt hans mening ir i det hir landet. Om hans omdémen vore generellt
giltiga, skulle det naturligtvis vara illa. Men enligt min mening ir det dess
béttre inte sd. Jorn Svensson ger en vrangbild av verkligheten. S bedrévligt
som han vill géra gillande &r det inte, och jag dr Gvertygad om att en
jamforelse mellan rattslidget i det land han ndmnde, Italien, och i Sverige
sikerligen inte skulle utfalla till Sveriges nackdel.

Naturligtvis dr det ddrmed inte sagt att det inte finns brister dven i vart
ritissystem i olika avseenden. Det begés fel da och da. Fel skall naturligtvis
beivras, och grunderna enligt vilka fcl begés bor ibland ses Gver sd att nya fel
kan forebyggas.

I vpk-motionerna foresldr man en del itgérder som man tror skulle ha en
positiv verkan. Bl. a. vill man, som vi hort, avskaffa JO-imbetet. Jag har
mycket svart att forstd hur rittsskyddet skulle forstirkas genom cit
avskaffande av ett av de extraordinira rdttskontrollerande organ som vi har.
Ifrdn konstitutionsutskottets sida anser vi att JO-institutionen dr mycket
virdefull. Det innebir naturligtvis inte att vi inbillar oss att de former som
JO-imbetet verkar under just nu ir de for alla tider bista. Det kan bli tilifille
att se over JO-institutionen igen, diven om det inte ir sa ldinge sedan vi gjorde
det, for tre fyra &r sedan.

Det har emellertid frin regeringens sida signalerats en utredning som skall
se over frdgan om dmbetsansvaret. Den utredningen skall ocksé enligt uppgift
taupp JO:s och JK:s mdjligheter att beivra fel som begés av tjiinstemin. Innan
viiutskottet tar stillning till en ny utredning om JO-dmbetet vill vi girna att
utredningen om dmbetsansvaret dtminstone skall komma en bit pa vig, for
det dr onckligen s& — det var Jorn Svensson ocksd inne pd — att det finns ett
nira samband mellan JO:s och JK:s mdgjligheter att verka och utformningen
av @mbetsansvaret.

Det finns ocksé en del annat i vpk-motionerna. Bl. a. hemstiillermanomen
sirskild kommission som skall granska lagars tillimpning och réttspraxis i
allminhet hos offentliga myndigheter och institutioner. Savitt jag kan forstd
skulle detta vara en gigantisk uppgift att ligga en kommission. Det forefaller
vara ndrmast omojligt for en kommission — hur den dn dr uppbyggd — att gora
en sddan dversyn av forvaltningstillimpningen inom hela férvaltningsomra-
det.
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F. 6. dr det sd att forvaltningslagen, som inte heller &r s gammal, redan ir
foremal for 6versyn. Innan utskottet tar stéllning till nigra ytterligare atgérder
pd det hir omradet vill utskottet avvakia vad som kommer ut av den nya
utredningen om forvaltningslagen.

Vi tror alltsd inte att rédttsliget i alla avseenden och i alla detaljer 4r gott.
Men vi dr fullstindigt dvertygade om att Jérn Svenssons skildring dr en
véldsam dverdrift. Och med hdnvisning till det pdgdende utredningsarbetet
och utskottets uttalade 6nskan att bevara JO-dmbetet ber jag, herr talman, att
fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Konstitutionsutskottets ordférande forsoker komma ifrdn
problematiken. Men han kanner sig litet tringd, s& dérfor sédger han att han
inte tror att allt ar gott och vil. Det var bra att héra detta. Som jag métt honom
hir i kammaren i dessa drenden har han alltid handlat precis som om alli var
gott och vil. Jag har inte i ndgot enda fall — hur grovt och uppenbart det in
varit — kunnat formé Bertil Fiskesjo att erkdnna att JO eller ndgon annan
hogre tjinsteman begitt nagon felaktighet. I alla de exempel som jag anfort
under manga debatter hiiri kammaren har han alltsé stéllt sig pa den officiella
mcningens sida.

Lat mig sedan sédga att detta med ordensvidsendet var vad man Kallar en
metafor, dvs. en symbolisk bild. Visserligen kan man avskaffa ordnar, men
forden skull avskaffar man inte ordensvisendets anda, den falska serviliteten
och lojaliteten mot dem som sitter ovanfér en. Och det var detta jag
avsag.

Bertil Fiskesjo vill pa ett som jag tycker litet egendomligt sétt gora gillande
att huvudpunkten i vpk:s forslag iir att avskaffa JO-ambetet — punkt och slut.
Sedan siiger han att konstitutionsutskotict vill ha det kvar. Men det drinte alls
detta som fragan giller. Vi vill avskaffa JO-dmbetet f6r att skapa ett
effcktivare och starkare kontrollinstrument, som skall granska mer fortlo-
pande och systematiskt och som ocksé skall rapportera till riksdagen p4 ett
annorlunda sitt. Det dr vad motionen handlar om i detta stycke - inte blott
och bart ctt avskaffande av nigot som redan existerar.

Bertil Fiskesjo tar sin tillflykt till ett gammalt kiirt argument, nimligen att
det nu har tillsatts en utredning som skall utvdrdera dmbetsansvaret. O ja, vi
kénner till den utredningen vil. Nar nimligen det kritiska klimatet i friga om
den s. k. undantagslagen blev sddant att marken borjade brinna under
fotterna pa dem inom justititedepartementet, gick man in med en sidan hir
utredning. Och man gjorde det i lagom tid innan frigan om undantagslagen
behandlas nasta vecka. Avsikten med den mandvern ir alltsd mycket
uppenbar.

Denna utredning dr inte ndgonting som Bertil Fiskesjo och de som str pa
hans sida skall &beropa i det hdr sammanhanget. Ni har ju aldrig velat ha
denna utredning — den ér framtvingad av opinionen. Tidigare har ni inte velat
vidgd att undantagslagen var ett brott mot grundliggande rattsprinciper. Det
ar forst nu, ndr det blivit oroligt och nér den kritik som Bertil Fiskesjo avfirdar



stiger, som ni gir med pd en sidan utredning.

Sedan sdger Bertil Fiskesjo att jag ger en vrangbild av rittsforhéllandena
hir i landet. Det kan man ju alltid pdstd. Men vore det inte bdttrc om Bertil
Fiskesjo dgnade sig &t att ta upp de exempel som jag s& méinga ginger —jag tror
tillsammans ett dussintal — har anfort under debatter hidr i kammaren och dir
jag stilllt fragan till konstitutionsutskottet och i férekommande fall justitie-
utskottet: Anser ni att denna praxis ir riktig, att det dr sd hir lagar skall
tillimpas? Jag har aldrig fitt ndgot svar.

Jag stdllde den frigan i debatten om JO:s dmbetsberittelse hirforleden. Dir
fanns det ett fall som hade stort konstitutionellt intresse. Det géllde att en
kommunal myndighet forhindrat en fordldraorganisation att sitta upp ett
meddelande pd en barnstugas anslagstavla om en aktuell aktion for bittre
barntillsyn. Dir hade JO sagt att det 1dg inom den kommunala myndighctens
ritt att forbjuda att et sddant meddelande sattes upp pi anslagstavlan, dvs.
att forbjuda forildrar och medborgare att kommunicera med varandra och
med daghemspersonalen i en friga som gillde kamp for béttre barntillsyn.

Jag stiillde d& frgan till Bertil Fiskesjo: Vad blir f6ljden om vi godtar detta
som cn praxis? Maste inte f6ljden bli en inskrinkning i yttrandefriheten och i
medborgarnas mojligheter att fritt meddela sig med varandra? Och &r inte
detta till nackdel? Borde inte riksdagen sdga att JO hir har solidariserat sig
med makten och myndigheten och mot medborgarna pd ett sdtt som
forefaller oss tvivelaktigt?

Jag stiillde den fragan darfor att jag tyckte att just detta speciella drende,
som jag nu dberopar, hade ett stort symbolvirde. Det var av stor principiell
vikt och belyste vildigt mycket av den kritik som jag och andra vpk:are
framfort i dessa sammanhang. Men det enda svar jag fick var det vanliga.

Nir man stiller en friga konkret sé solidariserar sig konstitutionsutskottet
och dess ordférande med nistan mekanisk hundraprocentighet med makten
- aldrig med medborgarna. Sedan m& man tala s& mycket man vill om
medborgarnas rittssiikerhet, vikten av att medborgarna har insyn osv. Det
giller foga — ndr man i de praktiska fallen forhiller sig pa sidant sdtt som
hiir.

BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Det hiir med Nordstjirneorden var en metafor som jag inte
riktigt hade forstaut, enligt J6rn Svensson. Utskottet dr under alla omstin-
dighcter servilt mot dem som sitier ovanfor, tror jag orden foll. Man kKan ju
fraga sig vilka det dr som sitter ovanfor konstitutionsutskottet. Det dr
ledamdterna i den hir kammaren och inga andra.

Sedan drog J6rn Svensson upp en debatt om JO:s arbete men inte bara det
utan ocksd om riksdagens behandling av JO:s dmbetsberiticlse. Den
diskussionen har vi fort manga ganger tidigarc, och J6rn Svensson vet mycket
viil vilka motiv som jag har angivit f6r det sitt pé vilket konstitutionsutskottet
behandlar dmbetsberitielsen. Jag har understrukit gdng pd gang att den
omstidndigheten att utskottet inte uttalar nigon anmirkning mot en eller
annan justiticombudsman icke innebir att utskottet eller riksdagen pa varje
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punkt eller i varje detalj stiller sig bakom JO:s agerande.

Dessutom maste Jérn Svensson medge, om han skall vara rittvis, att jag d&
och da har gétt ifrAn den principen och plockat upp de fall som J6rn Svensson
har anvint sig av i kritiken mot JO. Jag gjorde det inte i den senaste
JO-debatten, men i den vi hade dessforinnan bemétte jag dven i sak J6rn
Svensson punkt for punkt.

Den vintade utredningen om dmbetsansvar skall naturligtvis inte bara
syssla med den s. k. undantagslagen utan ocksd med en lang rad andra fragor
och bl. a., som jag sade i mitt tidigare anforande, med JO:s och JK:s
mgjligheter att beivra brott av statstjinstemin,

Nir Jorn Svensson s& hojde pekfingret mot just mig nir det gillde
undantagslagen, var det nog litet ofrsiktigt. Jag rdkar faktiskt ha skrivit
under en motion till forra riksmotet, diar det krivs att denna lag skall
avskaffas. Om Jérn Svensson vill monstra indignation pa den punkten, sé far
han vinda sig &t annat hall.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Bertil Fiskesjé fortsitter sin teknik att {fSrsoka forvandla
politiska realiteter och maktpolitiska problem till statsrittsliga formaliteter.
Jag rakar ocksd ha mig bekant att Gver konstitutionsutskottet stir formellt
ingen annan idn riksdagen. Men det var inte det jag avsag, utan jag avsig det
forhdllande som man brukar kalla for undersétlighet, dvs. en absolut
obendgenhet att angripa de maktcentra som i olika sammanhang missbrukar
sin makt. Det var det saken gillde.

Som st6d for min slutsats att man i konstitutionsutskottet priglas och har
priglats alltfor mycket av den andan, trots att utskottet ir en parlamentarisk
institution, har jag anfort en l&ng rad exempel — jag skulle kunna anfora
manga fler — p& hur otroligt forvnande obeniget utskottet r att ens vilja
medge att svenska dmbetsmin kan gora fel eller att ndgra som helst visentliga
brister vidlader det svenska rittssystemet.

Jag har kontrasterat denna godtrogenhet —eller blindhet eller falska lojalitet
eller vad det nu dr — gentemot det {orhéllandet att ute bland medborgarna
uppfattas de hir problemen paett helt annat sitt. Det héller p4 att sprida sigen
misstro mot svensk forvaltning och den svenska rittsapparaten som tar sig
uttryck i den offentliga debatten och som for linge sedan borde ha
uppmirksammats pa ett annat sitt. Den debatten pekar pa foreteelser som
kriver verkliga dtgdrder och inte bara aliménna deklarationer, och det dr detta
som s atl siga dr poangen i vpk:s framstillning i denna sak.

L&t mig till sist, herr talman, vinda mig litet grand fran Bertil Fiskesj6 och i
stillet till foretrddarna i utskottet och i kammaren for det socialdemokratiska
partiet.

Arbetarklassen och folkflertalet i det hir landet dr de som i forsta hand
drabbas av brister i rittssystemet och av dvergrepp fran enskilda imbetsmin
och fran byrékratin, av felaktiga tillimpningar av lagar och av missforstand i
friga om riksdagens avsikter med lagstiftningen. Jag har svart att forsta, fran
min politiska utgingspunkt, att de minniskorna och deras forhallanden



gynnas av att de socialdemokratiska rcpresentanterna s& Gmsint och
konsekvent sluter upp bakom avfiardandena och oviljan att se rittsproblemen
i 6gonen.

En gammal tysk arbetarledare, August Bebel, socialdemokrat till yttermera
visso, sade en gdng: Att lag och laglighet uppritthdlles dr framfor allt av vikt
for de svaga i samhillet. De starka behover ingen lag.

Jag tror att det vore nyttigt, om vi i arbetarrorelsen tillsammans bildade
front mot de tendenser p& det ritisliga omradet och i de byrakratiska
apparaterna som med ritta vicker sadan oro ute bland folk i dag.

BERTIL FISKESIO (c):

Herr talman! Jag har aldrig i ndgon av de manga debatter vi har fért om det
rittsliga tillstdndet i vért land pastatt att det inte forekommer att tjiinstemén
av olika kategorier gor fel. Det vore ju 16jligt att komma med ett sddant
péstiende, det vet vi alla mycket viil.

Den omstindigheten att konstitutionsutskottet avvisar vpk:s motioner
innebdr ju inte att vi i utskottet dr mindre intresserade av de rittsliga
forbdllandena i landet #n vad vpk dr. Men vi har inte ansett oss kunna bitrida
de forslag som vpk rent konkret har lagt fram.

Hir finns t. ex. ett forslag om att avskaffa JO-ambetet. Vi andra tycker att
JO-dmbetet dr en virdefull institution som kan ha sina brister och som vi skall
forsoka forbittra men som vi absolut inte bor avskaffa. Jérn Svensson kan
inte taden omstdndigheten till intidkt for att vi skulle vara mindre intresserade
av réttssidkerheten hir i landet 4n vpk.

Nir vi hinvisar till pidgdende utredningar kan det naturligtvis l1ata litet
grittoch trist, men utredningsarbete 4r den metod vianvinder for att standigt
sOka oss fram till nya och bittre 16sningar.

Jorn Svensson skall inte ett 6gonblick inbilla mig att man t. ex. genom att
tillsdtta en stor kommission, som enligt motionen i realiteten skulle ha till
uppgift att se dver rittstillimpningen i hela forvaltningen, egentligen skulle
kunna &stadkomma nagonting av vikt. Uppgiften ir helt enkelt for opreci-
serad och for stor.

Forslagiden hir riktningen kan man forstas alltid ldgga fram. De gorsig bra
i propagandan, och man kan ta dem som utgdngspunkt for allminna utfall
mot meningsmotstandare. Men J6rn Svenssons inldgg dr ingenting annat 4n
en orittvis feltolkning av ambitionen hos alla dem hiir i kammaren som inte
anser sig kunna bitrdda vpk:s forslag varje gdng de kommer upp.

HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag kan gdrna bitrida och instimma i det uttalande som
August Bebel pé sin tid gjorde, nir det nu forts in i Sveriges riksdag via J6rn
Svensson, men dérifran ir steget vildigt langt till att omfatta de uppslag som
har forts fram fran vpk-héll. Vi socialdemokrater i konstitutionsutskottet har
beddmt dessa uppslag. och vi har inte kunnat finna att nigot av dem skulle
kunna leda till de resultat som Jorn Svensson sjdlv stiller i utsikt.

For det forsta foreslar han att JO-dmbetet skall avskaffas och crséttas med
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en riksdagens kontrollinstans. 1 klartext bor detta betyda att vi skall ha ett
sirskilt utskott hiir i riksdagen som skall arbeta med dessa frdgor. Det skulle
innebiira att ndgra riksdagsledamater helt skulle dgna sig &t de uppgifter som
nu justitieombudsminnen skoter. Till sitt forfogande skulle de ha ett stort
kansli, och de skulle triiffa sina avgéranden p& grundval av muntliga och
skriftliga foredragningar fran juristerna i detta kansli. Det skulle sékert vara
svArt att dgna sig at nigot annat politiskt arbete, och jag vet inte om inte
Atminstone mina véljare skulle anse att jag, om jag dcltog i det arbetet, skulle
uteslutande dgna mig &t sddan verksamhet som jag nu i ndgon litcn méan
utdvar i riksdagens valprovningsnimnd. Det hor vil vidare till det helt
omdjliga att dessa fragor skulle foras upp hir i kammaren sa att vi varje dag i
veckan skulle diskutera fall av den typ som prévas av justitiecombudsminncn
f. n.

For det andra foreslar vpk, i tvd motioner f. 6., att det skall inféras en
overprévning fran de allminna domstolarnas sida av lagligheten i forvalt-
ningsbeslut. Vid andra tillfdllen har Jorn Svensson och andra varnat for de
allmidnnadomstolarna. Hir vill man ligga 6verprovning hos dessa domstolar.
Jag kan inte se att det dr ndgon limplig vég.

Fordet tredje foreslar vpk en sdrskild kommission, som skall granska lagars
tillimpning och riuspraxis i allminhet hos offentliga myndigheter och
institutioner. Den skulle fa en mammutuppgift, som det sikert inte dr mojligt
att klara, annat dn oversiktligt.

Jorn Svensson menade att man frin arbetarklassens sida skulle fora en
annan politik dn den socialdemokraterna for pd de hir punkterna. Fér min del
vill jag sdga, att i arbetarklassens och folkflertalets intressc vore det olyckligt
om man raserade JO-dmbetet, inférde en dverprévning fridn de aliminna
domstolarnas sida och ldt det hela mynna ut i en allmiin stor folkkommis-
sion.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Det ir alltid intressant niar man lyckas locka upp ndgen
socialdemokrat, som kiinner sig triffad av att kan har solidariserat sig med de
borgerliga i olika frigor. Av det kan komma maénga givande debatter.

Jag skulle vilja friga Hilding Johansson: Om man har en rittslig
kontrollinstans som arbetar pd parlamentcts uppdrag och det visar sig. vilket
dnda #ir uppenbart fér oss alla, att denna instans inte hinner och ofta, vad jag
kan forstd, heller intc vagar gripa in pa det sdtt som vore énskviirt, inte
astadkommer den korrigering av riittsliga missforhéllanden som borde
forekomma — dr det inte d& dags att tinka p att denna kontrollinstans kanske
blivit f6r gammal, att dess former inte svarar mot det moderna statslivets och
offentliga livets krav och att den mdste ersdttas med en annan riksdagens
instans som ir biittre organiserad, har storre kapacitet och dir det dven finns
minniskor som star sjilvstindiga gentemot de hdgre @mbetsminnens
intressen? Jag iirinte sdker pd om Hilding Johanssons medlemskap i en sddan
instans skulle bidra dirtill, men chansen skulle #nd4 vara stérre om man fick
folk frin nigot annat omrade in frin den relativt interna krets {rdn vilken i



dag de hogre dmbetsminnen rekryteras.

Sedan sager Hilding Johansson att folkflertalets och medborgarnas intres-
sen inte skulle gynnas av att man fick mgjlighet till en dverprovning i en
Oppen domstolsférhandling av lagligheten i forvaltningsbesiut. For all del,
det finns brister ocksd i de allmidnna domstolarna. Vi har bl. a. foretritt den
uppfattningen att de i vissa specialmal, t. ex. familjerdttsmal, inte dr det bésta
forum utan dér bér kompletteras med annan sakkunskap. Men det dr dnd4,
rent allmint sett, béttre ifall en medborgare har mgjligheten att i en offentlig
domstol, vid en offentlig forhandling — och dessutom i den positionen att han
eller hon drerkiind somen likaberéttigad réttslig part — fora sin talan gentemot
forvaltningen d4n om f6rvaltningen i en rent intern form har att besluta om
medborgarens angelidgenheter.

Vi har praktiska exempel frdn vissa linder, dér rdttsforhallandena sanner-
ligen inte &r idcaliska i vrigt —t. ex. USA och Tyska foérbundsrepubliken —
men ddr sddana Overprovningssystem forekommer. Och vi har kunnat
konstatera att det dér har varit majligt att avvirja foljderna av férvaltnings-
riattsliga Gvergrepp — t.ex. mot politiskt oppositionella personer, som
byrakratin p olika siitt har velal komma at — genom att fora saken till den
stérre offentlighet som dverprévningen medfor. Var uppfattning pd den hir
punkten innebiir ingen overtro pa det allminna domstolsvisendet, men vi
anseratt man dndi klart kan se att en miinniska i en sddan offentlig prévning,
dir han eller hon dr erkdnd som part, normalt sett alltid stir starkare én i en
ensidig prévning.

Jag tror inte att Hilding Johansson som foretrddare for socialdemokratin
kan bestrida att det alltfor linge, under alltfér manga decennier, har gjorts
alltfor litet &t det svenska rittssystemet och den svenska forvaltningen for att
garantera mer av demokratisk insyn.

Det vore bra om jag nu lyckas reta Hilding Johansson till en storre aktivitet
pa det omradet an den han har visat under de méanga sessioner dér vi frdn vpk
har vickt de hir frigorna. Dir har han ocksa betett sig pa det siittet att han inte
velat vidgd att det finns anledning att framstélla skarp kritik. Han har agerat
dir pd ett sdtt som stimmer 6verens med det som man alltfor ofta iakttar
bland minniskor som hor till, det politiska etablissemanget i Sverige,
niamligen att de har en sorts automatisk kinsla av att de méste solidarisera sig
med dmbetsminnen och byrikratin s fort det kommer kritik nerifran.

HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! S& linge Jorn Svensson inte kan komma med négra bittre
praktiska uppslag dn dem som har presenterats i de motioner vi i dag
behandlar, sé retar det mig inte.

JORN SVENSSON (vpk): :

Herr talman! Det var en synnerligen avsljande redogorelse for Hilding
Johanssons attityd. Han skall sitta still och viinta p4 att det skall komma fram
forslag frAn vpk, som kan vinna hans ndd, innan han gor nigonting.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

4 Riksdagens protokoll 1979/80:44—43
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Mom. 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels utskotiets
hemstillan med den dndring ddri som féranleddes av bifall till motion 493 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del och forklarades den forra propositionen
vara med 6verviagande ja besvarad. Sedan J6rn Svensson begirt votering
upplistes och godkandes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betinkandet 20 mom. ] rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med den dndring diri
som foranleds av bifall till motion 493 av Lars Werner m. fl. i motsvarande
del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA Jérn Svensson begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav

foljande resultat:
Ja - 317
Nej - 20

Mom. 2
Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom. 3

TALMANNEN: Propositioner stiills forst sidrskilt i friga om var och en av
de motioner, betriffande vilka under 6verldggningen framstillts bifallsyrkan-
de och direfter i friga om utskottets hemstiillan i 6vrigt.

Yrkande 2 i motion 493 av Lars Werner m. fl. och motion 1081 av Lars Werner
m. fl.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels dessa
motionsyrkanden, och forklarades den forra propositionen vara med dver-
vigande ja besvarad. Sedan Jorn Svensson begirt votering upplidstes och
godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstéllan i
betinkandet 20 mom. 3 sdvitt avser yrkande 2 i motion 493 av Lars Werner
m. fl. och motion 1081 av Lars Werner m. fl. rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionsyrkandena.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 Jérn Svensson begérde rostrik-



ning verkstélldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:
Ja - 317
Nej - 20

Yrkande 2 i motion 235 av Lars Werner m. fl.

Propositioner gavs pa bifall tilf dels utskotiets hemstillan, dels motionen i
denna del, och forklarades den férra propositionen vara med dvervigande ja
besvarad. Sedan Jérn Svensson begirt votering uppléstes och godkidndes
féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betinkandet 20 mom. 3 sdvitt avser yrkande 2 i motion 25 av Lars Werner
m. fl. rostar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen i motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalct av kammarens
ledamdter ha rostat {or ja-propositionen. D Jorn Svensson begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omr&stningsapparat. Denna omrdstning gav

foljande resultat:
Ja - 315
Nej - 20

Utskotrets hemsidllan i dvrige
Bifolls.

§ 10 Foredrogs

Konstitutionsutskottets betdnkande

1979/80:21 med anledning av motion om inrittande av en besvirsnimnd for
statsforvaltningen.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 11 Sérstallningarna for vissa foretag och myndigheter vid leve-
ranser till staten, m. m.

Foredrogs finansutskottets betinkande 1979/80:6 med anledning av
propositionen 1978/79:134 om behandlingen av géilande sirstiliningar for
vissa foretag och myndigheter vid leveranser till staten, m. m., jimte
motioner.

1 propositionen 1978/79:134 hade regeringen (budgetdepartementet) —efter
foredragning av budgetministern Ingemar Mundebo - foreslagit riksdagen att
godkiinna de riktlinjer som angetts i propositionen for behandlingen av
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gillandc sérstédliningar for vissa foretag och myndigheter vid teveranser till
staten.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehall anfordes foljande:

"l propositionen redovisas hur regeringen avser att bchandla giillande
srstillningar [6r AB Allménna Foérlaget, Svenska Utbildningsforlaget Liber
AB, Swedair AB, SJ:s rescbyrdcr, Statskonsult AB, Allmiinna Bevaknings-
aktiebolaget och televerkets larmdivision vid leveranser till staten. [ frdga om
AB Allminna Forlaget, Svenska Utbildningsforlaget Liber AB. Swedair AB,
SJ:s resebyrder och Statskonsult AB bedoms siirstdllningarna kunna upphé-
vas. Swedair AB bor ges mojlighet att dvergéngsvis sluta femariga avial med
de myndigheter som nu anlitar forctaget. I dvriga fall beddms Svergéngsét-
giirder ¢j vara erforderliga nér sérstiillningarna upphdor.

Sdrstillningen for Allmanna Bevakningsaktiebolaget och televerkets larm-
division vid anordnandet av bevakning kommer att ses Gver inom regering-
ens kansli. Harvid kommer att prévas om sérstdllningen kan begrinsas till att
cndast omfatta frdn sidkerhetssynpunkt prioriteradc bevakningsobjekt.

I propositionen berdrs dven frigan om myndigheternas val mellan olika
entreprenadformer. Férslag om att reglera myndigheternas upphandlings-
verksamhet i detta avscende avvisas.™

I detta ssmmanhang hade behandlats de med anledning av propositionen
vickta motionerna

1978/79:2454 av Erik Hovhammar m. fl. (m) savitt nu var i fraga
(yrkandena 1-3, 5 och 6),

1978/79:2455 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari foreslagits att riksdagen
beslutade avsla propositionen 1978/79:134,

1979/80:20 av Kjell-Olof Feldt m. fl. (s), vari hemstiillts att riksdagen skulle
avsld propositionen 1978/79:134.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen med avslag pd motionerna 1978/79:2455 och 1979/80:20
godkénde de riktlinjer som angetts i propositionen 1978/79:134 fér behand-
lingen av gillande sirstédllningar for vissa forctag och myndigheter vid
leveranser till staten,

2. att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:2454 vrkandena 1-3. 5 och
6.

Reservation hade avgivits av Kjell-Olof Feldt. Paul Jansson, Per-Axel
Nilsson, Anita Gradin, Roland Sundgren. Torsten Karlsson och Karin
Flodstrom (samtliga s) som ansett att utskottet under 1 bort hemstélla

att riksdagen med bifall till motionerna 1978/79:2455 och 1979/80:20
skulle avsld propositionen 1978/79:134.



ROLAND SUNDGREN (s):

Herr talman! Nu bérjar det miéirkas att vi haft borgerliga regeringar under
négra ar. Nu bdrjar propositioner komma som bygger pd utredningar tillsatta
av ndgon av de borgerliga regeringarna. Det édrendc vi nu behandlar grundar
sig p& den av budgetminister Mundebo 1977 tillsatta enmansutredningen,
monopolutredningen. Nu borjar de smé, smygande stegen tas mot Gkade
privata vinstintressen i statlig verksamhet —oavsett om de dr befogade eller ej.
I det hir fallet dr de inte befogade.

Denna proposition lades fram av folkpartiregeringen i varas, och den giller
ctt upphiivande av sirstillningarna for AB Allmidnna Forlaget, Svenska
Utbildningstérlaget Liber AB, Swedair AB, SJ:s resebyrder och Statskonsult
AB.

Propositionen bygger enligt var uppfattning pd en dogmatisk liberal
grundsyn. enligt vilken de fria marknadskrafterna alltid antas skapa det bésta
resultatet. Utifrdn denna grundsyn skildras de siirstdllningar som vissa
myndigheter och foretag erhdllit som nigonting i sig negativt och som
stridande mot marknadshushaliningens principer. Monopolutredningen,
vars forsta delbetinkande Konkurrens pa lika villkor ligger till grund for
propositionen, har inte kunnat pavisa att sdrstillningarna medfort nigra
olidgenheter for allmidnheten. Trots detta fors sdvil i utredningsbetinkandet
som i propositionen ett teoretiskt resonemang som utmynnar i férmodanden
att sérstdllningarna leder till ldgre effektivitet.

Vikan inte acceptera detta ensidiga synsitt. Sérstdllningarna har nimligen
kommit till av olika, hogst konkreta, skdl. 1 vissa fall dr det friga om
myndighetsutdvning och en strivan att genom samordning uppni béttre
villkor och effektivitetsvinster for statsforvaltningen. I andra fall har orsaken
varit att statsmakterna inte kunnat acceptera de folider som de fria
marknadskrafternas spel resulterar i. Detta har exempelvis varit aktuellt nir
det gdllt att forhindra uppkomsten av eller bryta privata monopol eiler d
regionalpolitiska sysselsiittningsskil {Grelegat.

Enligt var uppfattning kan det intc vara rimligt att genomdriva de
forandringar for myndigheter och foretag som foreslds i propositionen enbart
utifrin allmiinna och abstrakta gammalliberala principer. Det borde vara
sjdlvklart att sddana atgirder vidtas endast om det konkret gar att pdvisa att
viisentliga fordelar stir att vinna. Detta ir inte fallet, utan de foreslagna
forindringarna skulle i sjilva verket fi negativa konsekvenser. I propositio-
nen och i utskottsmajoritetens skrivning har man cnligt var mening alltfor
littvindigt forbigdtt de problem som i vissa fall skulle uppkomma for
sysselsiittningen och det ekonomiska resultatet i de direkt berérda myndig-
heterna och (Gretagen. Likasa har man helt negligerat de risker {or forsimrad
service och kvalitet. fordyringar och 6kad arbetsbelastning som statsforvalt-
ningen i dess helhet skulle drabbas av.

Vi vill siirskilt peka pa de olyckliga konsekvenser som skulle uppstd, om
Allminna Forlagets sérstéllning upphiivdes. Myndigheternas utgivning av
publikationer och framstillning av trycksaker har reglerats centralt i olika
former under de senaste 60 &ren. Genom att Allmédnna Forlaget inrittats har
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ett starkt behov av samordning och effektivisering av den statliga upphand-
lingen av trycksaker kunnat tillgodoses bdttre édn tidigare. For konsumenter-
na innebir det forhallandet att sérstéllningen upphor en stor nackdel. Nu vet
kunderna vart de skall vinda sig d4 det giiller statliga publikationer. Man far
ddrigenom en enkel och bra distribution, och marknadsforingen kan bedrivas
aktivt da det giller alla statliga prisbelagda publikationer genom insatser av
marknadskonsulenter, genom utgivning av kataloger och siljbrev osv. Ett
upphorande av sirstiillningen innebir en irriterande splittring for sdvil
myndigheter som allmiinhet. Den nu giillande ordningen gor det diremot
mojligt for statens upphandlare att fi en god marknadsoverblick, och fler
tryckerier idn tidigare har fatt mojlighet att konkurrera om det statliga
trycket.

Allminna Forlaget upphandlar grafiska produkter och tjanster fran ca 200
foretag. Vi tycker det dr miirkligt att centerpartiet, som séger sig sld vakt om
de smd och medelstora foretagen och som betonar vikten av en effektiv
regionalpolitik, gdr med pa en reform som i sin fGrlingning innebiir att dessa
ca 200 foretag 6ver hela landet som i dag trycker statliga publikationer och gor
yénster till Allminna Forlaget i stor utstrickning kommer att f svérigheter
att gora det i fortsiitiningen. Decssa foretag kommer att i en hird och
osystematisk marknadsmissig provning slds ut, utan att priserna for den
skull blir ldgre. Centern medverkar alltsé till en koncentration av foretag pa
det grafiska omradet som frimst kommer att drabba de mindre orterna. dir
det lokala underlaget i dag r for litet. Det blir frimst Stockholmsomridet som
kommer att gynnas av detta.

Vi finner ocksé att forslaget om att upphiva sirstédllningen {or Svenska
Utbildningsforlaget Liber AB &r helt oacceptabelt. Som klart framgér av
utredningen Ldromedelsmarknaden priglas liromedelsmarknaden av en
kraftig dominans for ett privat foretag, niimligen Esseltekoncernen. Ar 1976
svarade denna ensam for niira hilften av den totala liromedelsforsiljningen i
landet. Det dar anmiérkningsvirt att i cn situation med ett hotande privat
monopol pd detta for utbildningsvdsendet och opinionsbildningen viktiga
omride foresld Atgidrder som riktar sig mot ett av de fi aterstdende
konkurrentforetagen.

Aven i friga om de 6vriga berérda myndigheterna och foretagen innebir
fordndringarna nackdelar. Swedair har en viktig funktion nir det giller att
16sa militdra flygtransportproblem i beredskapstilistind eller krig. Foretaget
har byggt upp betydande personella och materiella resurser for att uppfylla de
krav pa transportkapacitet som foljer av sirstillningen. Det 4r inte rimligt att
foretaget dsamkas ekonomiska forluster pd grund av vdxlande uppfattningar
hos statsmakterna. De foreslagna forindringarna skulle dessutom negativt
pdverka dven andra av bolaget bedrivna verksumheter genom att de
gemensamma omkostnaderna skuille slds ut pd en mindre verksamhetsvo-
lym. Dessutom skulle en nedskiirning av underhallsorganisationen fGrsdmra
mdojligheterna f6r flera av branschens bruksflygbolag och for allminflyget i
ovrigt att erhdlla erforderligt underhall.

Den foreslagna fordndringen for SJ:s resebyrder dr ocksd enligt vir mening



helt omotiverad. Vi scr ingen anledning att dndra forutsidttningarna for en
verksamhet som enligt en allmédn uppfattning fungerar bra. Hirtill kommer
att SJ:s rescbyrder redan i dag i vissa hiinseenden i sin verksamhet far
vidkidnnas en del begrinsningar som inte drabbar de konkurrerande reseby-
rierna.

Med det sagda vill jag, fru talman. yrka bifall till den socialdemokratiska
reservationen, vilket innebdr bifall till motionerna 1978/79:2455 och 1979/
80:20 och didrmed avslag p& propositionen 1978/79:134.

Under detta anférande Overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

EVA HIELMSTROM (vpk):

Fru talman! Regeringen vill i sin proposition 1978/79:134 upphéva den
sirstillning vissa foretag och myndigheter i dag har, en sérstillning som de
fatt for att skydda samhilleliga intressen. Det 4r ocksé en sirstiillning som de
fatt for att inte de privata monopolen utifrdn sina enskilda vinstintressen fritt
skall fA exploatcra for medborgarna vésentliga intressen och behov. I
viinsterpartiet kommunisternas partimotion betecknar vi regeringens forslag
som ett uttryck [or liberal dogmatism. och vi avvisar forslaget.

Socialdemokraterna hyser uppenbarligen samma uppfattning, om in av
ndgot andra skil. De accepterar marknadshushéllningens principer men
avvisar dndock propositionen. | sak hamnar vi ddrmed p& samma stand-
punkt.

Vill man vara vilvillig, skulle man naturligtvis kunna beteckna savil
propositionen som utskottsmajoritetens forslag som uttryck for aningsloshet
och okunnighet om hur vdr svenska ekonomi i dag fungerar. Det dr en
ckonomi som alltmer kommit att domineras av ett fital nationella eller
multinationella bolag, sammanfldatade med finanskapitalet, en ckonomi diir
allt fdrre bolag far allt storre makt.

Nu &r det inte vare sig aningsloshet eller okunnighet fran regeringens och
utskottets sida. De kan inte ha varit sd helt blinda for fakta. De kan inte s& helt
ha somnat in i regeringskansliernas korridorer att de undgitt att se de
accelererande monopoliserings- och koncentrationstendenserna i det svens-
ka niringslivet.

Fru talman' Utskottsbetinkandet och propositionen ir i stillet uttryck for
en ideologi dir privatkapitalistiska foretag alitid ses som former in statliga
eller samhiilleliga — en ideologi som inte tlde ljuset ens under den liberala
konkurrensfilosofins mest blomstrande dagar. F6r den tid d& - f6r att citera
direktiven till monopolutredningens betinkande -~ ""sund konkurrens radde
mellan féretagen i syfte att frimja medborgarnas vilfard™ har aldrig existerat.
Det dr ocksd en ideologi som man t.o. m. sedan linge Gvergett vid vira
national- och foretagsekonomiska institutioner och hogskolor. Dir forkldr
man inte allskdns 1dnsamhetsmyter i vilfirdsekonomiska tappningar. Dar
forklaras mer Sppet att de Friedmanska recepten om vilfirden for fatalet
endast kan nds pd bekostnad av Bohmans svangremspolitik.
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Med vad motiverar man cgentligen upphédvandet av sirstiillningarna for
Allminna Forlaget, Swedair, SJ:s resebyréer, Utbildningsforlaget Liber och
Statskonsult AB?

Utskottet skriver att malsiittningen skall vara att avveckla sérstidliningarna
om inte sirskilda skl talar for dem. D4 frigar man sig oroligt om den tid snart
nalkas da vi far hOra samma resoncmang vad giller televerket, posten och SJ.
Deras monopolstillning skulle upphidvas av det enda skiilct att de ir
monopolf6retag. Man frigar sig: Varfor appliceras inte motsvarande resone-
mang pé en rad privata foretag? Ménga har en helt dominerande stillning pd
marknaden. alltsd maste dessa upphivas, foretagen forstatligas och demo-
kratiscras — s skuille man ocksé kunna fora resonemanget. Mcn regeringen
gir den motsatta viigen. Det fakium att vissa funktioner overforts och getts
en sdrstiillning i sambhilislivet har naturligtvis, som Roland Sundgren
redogjorde for, sina hdgst konkreta forklaringar och skil. Intc bara samhiil-
leliga, regionalpolitiska, utan ocksa rationella for skattebetalarna som ddarmed
tatt se de samhiilleliga utgifterna minskade. Ta t. ex. Utbildningsforlaget
Liber. Niir man upphiver dess sirstillning kommer med stdrsta sannolikhet
Esseltekoncernen att t& en dn mer 6kad makt. Och den har redan omkring
hiilften av liromedelsproduktionen i sin hand.

Propositionen berdr ocksi en annan sida. nimligen det faktum att man i
dag inte har mdgjlighet att samordnat styra sina ink6p utifran just samhills-
ekonomiska hinsyn. Frdn vpk har vi tidigare forordat det. Vad skulle det
t. €X. inte inncbéra rent samhéllsckonomiskt om landsting och kommuner
och statliga verk och myndigheter styrde inkGpen av arbetskldder till foretag
som Algots Nord? Vad skulle inte det innebidra for kvinnorna dir och for
jobben?

Ocksd om man ser till de strikt foretagsekonomiska konsekvenserna och
enbart ser till effektiviteten i mycket begriinsad mening iir regeringens forslag
otillrdckligt. Ett faktum som &beropats inte bara av de fackliga organisatio-
ncrna i deras remissyttranden utan ocksd RRV m. fl.

Slutligen ndgot om bevakningsmarknaden. ABAB:s sirstiillning skall
visserligen inte upphidvas men vl ses §ver, sdger man i utskottets betinkan-
de. Fru talman! Det baddar for ett djungelns krig pa ctt redan utsatt omrade.
Det biddar for att den privata Securitasgruppen far totalt monopol inom ett
oerhort kinsligt omréde.

Jag vill med detta, fru talman, yrka bifall till vir motion som avslar
propositionen. Det kravet sammanfaller med yrkandet i socialdemokraternas
reservation.

BO SIEGBAHN (m):

Fru talman! Roland Sundgren bérjade sitt inldgg hir med djupa brosttoner
av ideologisk natur och talade om att vi nu bdrjar se hur de borgerliga
regeringarna kommer fram med lagstifining som representerar deras ideolo-
giska uppfattningar. Det dr vil alldeles riktigt. Varfor skulle de inte gora
det?

Det dr alltsa snarare ett berém nir man Konstaterar att den trepartiregering



som vi nu har och dess {6retridare ldgger fram propositioner som ger uttryck
for de allmiinna virderingar som férekommer pa den borgerliga sidan. Bakom
den hir propositionen ligger naturligtvis uppfattningen att statens och
kommunernas upphandling i stort skall f6lja marknadsprinciper. Det reagerar
nu Roland Sundgren emot, liksom reservanterna i utskottet och motionérer-
na.

Jag vill @ndd pépeka att det en ging fanns cn finansminister som hette
Gunnar String och som 1973 lade fram en proposition om den offentliga
upphandlingen, ddr han antorde féljande:

“Myndigheicrna bor inte kunna vélja ett frin strikt affairsmissig synpunkt
mindre forménligt anbud i syvfic att exempelvis frimja sysselsiittningen.”

P4 den borgerliga sidan har man alltsd uppfattningen — det hade p4 sin tid
ocksé den socialdemokratiska regeringen — att det dr affirsmiéssiga principer
som skall vara vigledande for den statliga upphandlingen.

Den socialdemokratiska regeringen —eller de socialdemokratiska regering-
arna — har pa sin tid pé en del punkter gétt ifrin de principerna. Man har av
olika skil infért en monopolstillning pd ett par omriden, som Roland
Sundgren har berort.

Nu har man gjort en 6versyn av upphandlingssystemet, sedan man fitt en
del &rs erfarenheter. Man har 1atit géra ¢n utredning, som man har l4tit
remissbehandla, och detta har resulterat i en proposition. dir man konstaterar
att det har varit forenat med klara nackdelar att behdlla den hidr monopol-
stdllningen, och man har undersokt i vilken utstriickning man kan avskaffa
den. Det har nu alltsa lagts fram ctt forstag om det, didr man pa de flesta
punkter omedelbart avskaffar monopolstillningen och betriiffande Swedair
foreskriver en viss overgdngstid. Detta ir i enlighet med de allmiinna
principer som varit vigledande for t. ex. upphandlingskungdrelsen och den
tidigare politiken.

Reservanterna har inte anfort sirskilt starka argument. De f6r fram
synpunkten att det inte har varit niimnvirda ekonomiska nackdelar med de
hiir monopolen.

Enligt min mening dr det motsidan som skall ha bevisbdrdan. Det skall
vara bevisat att det har varit mycket visentliga fordelar {or att man skall
behdlla monopolen. Men reservanterna tar den mycket konservativa stind-
punkten att monopol ir berittigade och att de endast skall kunna upphéivas
om detta innebidr mycket visentliga fordelar.

Nu har regeringen i propositionen fastlagt att det finns fordelar med att
upphdva monopolsystemet, och dirmed tycker jag att den frigan i stort sett dr
besvarad.

I stillet for att ldgga huvudvikten vid den synpunkt som innebér att det
skall bevisas vilka konkreta nackdelar som skulle uppsté efter ett upphévan-
de, har man fort fram en del enligt min uppfattning mycket bisarra
synpunkter. Man talar om att det skulle innebiira sysselsittningssvérigheter i
de berdrda foretagen. Det var bl. a. Roland Sundgren ocksé inne pd. Det har
dven motioniirerna talat om i motionen 20. Ocksa i reservanternas uttalande
finns samma tankeging &tergiven.
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Samtidigt sidger man att de hir monopolforetagen har skétt upphandlingen
pa ett sddant sitt att den inte skulle kunna bli billigare om den sk&ttes pa
annat sétt.

Men de hiir tvd synpunkterna gir inte ihop. Antingen dr det s att
monopolféretagen har skott upphandlingen lika bra. T s& fall kan ett
upphiivande av monopolstillningen intc innebira att de forlorar méjlighe-
terna attdven i fortsiittningen leverera till staten. Dé dr de konkurrensdugliga,
och da férlorar de ju heller ingen sysselsiittning. Eller ocksé har de inte skétt
sina uppgifter lika effektivt, och da kan de naturliguvis f6rlora sysselsitining,
men i s fall blir det ju kad sysselsiitining i de privata foretag som eventuellt
da i stiillet far jobben. Totalt sett blir det ingen forindring.

Det dr Klart att de privata f6retagen kanske ibland med ett ligre antal
anstiillda kan skdta samma uppgifter, och da kan det naturligtvis bli en viss
minskning av sysselsidttningen. Men det ir vil inte ett socialdemokratiskt
krav att man skall bibehdlla sysselséittningen bara for dess egen skull, utan det
miste vil indd finnas ett effektivitetskrav. I den man ¢n verksamhet kan
utféras med ett mindre antal anstéllda skall den saledes ocksa genomforas pé
det sidttet. Det iir endast i ett speciellt arbetsldshetslige som andra tankar kan
komma fram. Vi far vara tacksamma Over att socialdemokratin inte har drivit
sidana tankegdngar. i motsats till cxempelvis den engelska fackforeningsro-
relsen, diir man aldrig har velat minska antalet anstillda, t. ex. vid en viss
maskin, dven om man fick betydligt effektivarec maskiner dir fidrre arbetare
kunde gdra samma produktionsinsats.

Jag finner alltsi de skil som anforts frin socialdemokratisk sida foga
birande och dessutom inbdrdes motstridande. Sirskilt dr det markligt att
man tar ett sddant exempel som SJ:s resebyrd. | reservanternas yttrande finns
inte ndgot motiv anfort for att man skulle bibehéila den monopolstéllningen.
Men jag delar reservanternas uppfattning, att den verksamheten nog skots
ganska bra. och jag ser inte ndgon fara for att SJ:s resebyrd skulle behdva
minska sin arbetsstyrka vid ett upphérande av monopolstiillningen for dess
del.

Ddremot kan det naturligtvis uppstd vissa problem med Liber och
Allminna Forlaget, men detta idr behandlat i propositionen. Dir finns ocksa
anvisningar om hur man skall préva sig fram s& att man inte forlorar vissa
fordelar som har forelegat med en centralisering. Man skall kunna ha frivilliga
avropsavtal osv. Fragan kommer att foljas av regeringen.

Med de hir orden ber jag. fru talman. att f vrka bifall till finansutskottets
hemstiillan i betinkandet nr 6.

Men i betiinkandet behandlas ocks& en motion som vickts av en del
moderater med Erik Hovhammar som férsta namn. Den tar huvudsakligen
upp problem rérande vissa andra foretag dn de som behandlats i propositio-
nen, och jag vill med négra ord berora diven dessa.

I motionens yrkande nr | understryks angeligenheten av att fullfolja
arbetet med att i stdrsta majliga utstrdckning begriinsa statliga monopol och
siirstdllningar. Utskottet ansluter sig i princip till yrkandet, men understryker
att “den viljeinriktning som uttrvckts i propositionen och som utskottet



anslutit sig till dr fullt tillrdcklig (6r en fortsatt verksamhet pa det hir aktuella
omridet™. Hirmed har sdlunda motiondrernas dnskemal tillgodosetts.

Ovriga yrkanden i motionen i vad avser finansutskottet har emellertid inte
bifallits.

Yrkandena 2 och 3 ber6r av riksdagen tidigare fattade beslut om
arbetspsykologiska konsultinsatser i de nya arbetsmarknadsinstituten och
placering av mikrofilmning av svensk dagspress. Sirskilt pd den sistndmnda
punkten anser jag att starkt fog finns for de av motiondrerna framstillda
yrkandena, men med hinsyn till de beslut som forhdllandevis nyligen triiffats
héririksdagen dr det kanske inte liimpligt att just nu kriiva cn omprévning av
besluten.

Yrkandet 'S berdr turisttrafiktillstind och bohagstransporter. Den forsta
frgan har tidigare varit foremal fér behandling i trafikutskottet, som begiirt
att regeringen skall folja utvecklingen pd omradet och om sd behdvs till
riksdagen inge forslag om dndringar. Vad bohagstransporter betréffar har det
faktiska monopol som hittills r&tt nu brutits. De tvd yrkandena under punkt §
har sdlunda numera tillgodosetts.

Yrkandet 6 slutligen innehéller en begiiran om dversyn av upphandlings-
kungorelsen och dess tillimpning. Det kan vara motiverat att Aterkommas till
den frigan i annat sammanhang.

Med hinsyn till vad jag hiir anfort har vi moderater i utskottet inte ansett
det nédvindigt att inta nigon sirstdndpunkt, utan vi har kunnat ansluta oss
till utskottets yttrande i dess helhet.

ROLAND SUNDGREN (s) replik:

Fru talman! Det har ju funnits vissa skil for dessa sérstédllningar. Det som
vireagerar cmot dr den klifingrighet som det hir ir friga om. Det ir alltsd inte
fridga om att praktiskt och ekonomiskt vinna nigra f6rdelar med att ta bort
denna sérstiillning. utan det hela har en rent ideologisk grund. Jag kan hdlla
med Bo Siegbahn om att politiska particr bor utgé frin sina ideologier. Men dé
bor det ocksa klart sdgas ut att vad det har géller dr att i storre utstriickning fa
in de privata vinstintressena, t. ex. Esselte, pa det statliga omradet.

Men jag tycker inda att det dr markligt att ett av de borgerliga particrna —
centerpartict — har gatt med pd detta. Det kan vil inte vara i linje med dess
ideologi om decentralisering och en aktiv regionalpolitik. Jag kan inte heller
se att det finns ndgon centerpartist hir i salen; man har tydligen totalt hukat
sig. Man maste gora ideologiska cftergifter for att fa vara med i den borgerliga
regeringen. Men det blir mycket svart att tro pd det allmédnna talet om en
decentraliscring och ett vaktsldende om de sma och medelstora foretagen,
sedan centerpartiet nu medverkat i en reform som kommer att innebira att
det mesta koncentreras. i stor utstrickning till Stockholmsomradet.

Nu siiger Bo Siegbahn att det dr motsidan som har bevish6rdan. Ja. vilken
dr motsidan? Det dr hédr frdga om forhallanden som gillt i dver 60 4r. Man
vrider alltsd klockan tillbaka mot sekelskiftet. Nidr man dndrar pa s gamla
forhallanden, borde man vil dndd ha ndgot ordentligt underlag samt
praktiska och ekonomiska motiv {or dessa idndringar. Att de ideologiska
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skilen finns dr jag medveten om, och jag tycker att det klart bér understrykas
att det ir det saken giller.

Sa till talet om sysselsiittning for dess egen skull. Det blir ndgra féretag som
liiggs ned hiir och nédgra andra som bygger ut diir, utan att man vinner nigra
storre ekonomiska fordelar. Det leder till permanent utslagning — det har viju
sett — av bide (oretag och minniskor.

EVA HIELMSTROM (vpk) replik:

Fru talman' Hela Bo Sicgbahns resonemang bygger pé en illusion om fri
konkurrens, som verkligheten for linge sedan borde ha avlivat dven i
huvudet pd den mest inbitne liberal.

Jag frigade i mitt forsta inldgg varfor inte det resonemang som tillimpas for
de statliga féretagen ocksé borde tillimpas p& den privata sidan. Jag skulle
vilja uppmana Bo Siegbahn att studera koncentrationsutredningarna, studera
pris- och kartellnimndens rapporter och studera vad som finns dokumenterat
hos niiringstrihetsombudsmannen. Var finns den fria konkurrens som Bo
Siegbahn talar om”?

Sedan kan jag bara konstatera att vi har en helt annan grundsyn pa dc hir
fragorna. Strikt foretagsekonomiska avvigningar kan bli mycket dyrbara
samhilleligt. I det hiir fallet dr det dessutom tveksamt om det dr ens
foretagsekonomiskt motiverat.

Hir tillkommer ytterligarc ett skiil som jag inte tog upp tidigare. Det dr det
faktum att nu vidgas mojligheterna for ¢n lobbyverksamhet. ndgonting som
vi pekat pd i var partimotion.

Jag tycker, fru talman, att det dr ett i grunden djupt odemokratiskt
resonemang som forts. Det dr ett uttryck f6r en djupt odemokratisk ideologi
nidr man forsoker bolla bort sysselsdttningsaspekten och viktiga samhilleliga
funktioner pad det siittet, de facto enbart for att tillfredsstilla Arbetsgivare-
foreningens och det privata kapitalets vinstintressen.

BO SIEGBAHN (m) replik:

Fru talman! Jag dr ledsen att jag gldmde att ta upp nigra punkter som Eva
Hjelmstrém hade med i sitt anforande.

Det iir en vildig skillnad mellan de foretag vi nu diskuterar och televerket,
som Eva Hjelmstrom nimnde, och dessutom privata féretag. Hér har viallts
ndgra foretag som i sin verksamhet konkurrerar med andra foretag ute i
niiringslivet. Televerket dr ju till sin natur ett monopolforetag, liksom en hel
del andra statliga verk — postverket osv. Det dr alltsd ett helt annat problem.
Hiir ir frigan: Finns det mojlighet att ha flera foretag? Finns det majlighet att
ha en marknadssituation med konkurrens eller inte?

Skall man sedan 6verfora ett monopolforetag till ett oberoende, icke statligt
foretag, s& kan man naturligtvis diskutera dct. Mcn det dr ett helt annat
problem. sd det finns ingen som helst logisk konsekvens att man skulle gé till
televerket i nésta steg.

Att det finns monopolférhillanden i viss utstrickning i olika ssmmanhang
inom det privata néringslivet ir att beklaga. Vi far dvervaka det och forsdka



hjilpa till s& att konkurrensen bibehalls och man far de ekonomiska férdelar
somen marknadsekonomi innebdr. Jag tvcker att vidriver den verksamheten
i rdtt stor utstrickning ocksa.

S4 ndgra ord till Roland Sundgren. Motsidan dr naturligtvis de socialde-
mokrater som helt principiellt stéder monopol. Om man nu {rin socialde-
mokratisk sida hir hade sagt, att 13t oss g igenom de hiir foretagen och
konstatera om de av olika praktiska eller andra skil fortfarande maste ha
monopolstillning, s ir jag helt 6verens med dem om det. Man har framhéllit
vissa nackdclar med att upphdva monopolstillningen for Allmidnna Forlaget
och Liber, och jag svarar p& det att dir har ocksa regeringen varit klar dver att
det kan uppsté en del problem, om man tar bort de férdelar som uppstatt for
vissa sma statliga organ ndr det giller tryckning och distribution. Regeringen
har ocksd i propositionen lagt fram forslag om hur den frigan skall
hanteras.

Men ndr man hir talar om allménna principer och gar mot principerna—och
det dr inte bara i det hiir fallet man g&r det — har jag litet svért att f6lja med. Jag
vill som exempel ta ett drende som vi hade uppe i f6rra veckan, dar det gillde
om kommunala investeringar och tjanster skall genomforas i konkurrens
med anbudsforfarande eller i egen regi. Dér uttalade den borgerliga utskotts-
majoriteten att vi var dverens om att huvudprincipen bor vara att
produktionen genomfors efter ett upphandlingsforfarande med anbudskon-
kurrens™. Detta var den enda mening som socialdemokraterna icke kunde gé
med pi, och man reserverade sig i friga om den. Man erkédnner alltsd inte att
huvudprincipen skall vara konkurrens med anbudsf6rfarande i den kommu-
nala verksamheten, och detta planhushéliningstdnkande giller sdledes dven
de foretag och de frdgor vi nu diskuterar.

Vi stdr hiir pd en annan linje och har kommit fram till att ur ekonomisk
synpunkt eller urandra synpunkter finns det ingen anledning att bibehéila ett
monopol som funnits under nagra &r — i vissa fall blott sedan 1974.

EVA HJELMSTROM (vpk) replik:

Fru talman'! Det dr inte ett helt annat problem. Det hiir &r, fruktar jag. ett
forsta steg mot upplosande ocksd av andra viktiga samhilleliga funktioner. Vi
har tidigare haft exempel pa det —kl&fingrigheten nir det giller Sveriges Radio
exempelvis.

Vi har uppfattningen att tvirtemot vad Bo Siegbahn hiir siger méste
samhiillslivet demokratiseras. Viktiga beslut om opinionsbildningen - jag
tinker hir p& Esseltekoncernen — och om sysselsdttningen p& en rad olika
omridden méste fattas av medborgarna och inte i privata foretags bolags-
rum.

Til syvende og sidst giller det ju: Varfor har man — vi har varit inne pa det
tidigare — givit de hir fOretagen en sirstidllning? Jo, sjilvfallet darfor att de
tidigare faktiskt ocksi av borgarna ansetts uppfvlla sddana hir viktiga
samhilleliga funktioner. Det anser man tvdligen inte i dag frin den sidan.
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ROLAND SUNDGREN (s) replik:

Fru talman! Bo Siegbahn erkiinner i sitt anforande att det egentligen inte
finns négra storre fordelar med fGrslaget men att det dr en principiell friga.
ITan menar att vi socialdemokrater dr for statliga monopol osv. Rent
principiellt dr {6r oss socialdemokrater det viktigaste att ha en produktion av
varor och tjanster som tillgodoser viisentliga minskliga och samhilleliga
behov, att det blir hog kvalitet pd produkterna och att de produceras pd ett
effektivt satt ur samhilisekonomisk synpunkt. I detta sammanhang harbl. a.
riksskatteverket uttalat att Allménna Forlaget tack vare sina stora volymer av
bestdllningar har mojligheter att f& fordelaktiga priser. som rér sig om
reduceringar pa 8 4 10 %. Man har alltsa fitt en effektivisering pa grund av
samordningen genom Allmidnna Forlaget. Man har fitt rationaliseringsvin-
ster genom att man pd det hir sittet samordnat den stadiga tryckeri- och
publiceringsverksamheten. Det understryker bdde LO och TCO i sina
remissyttranden. Allmiinna Forlaget arbetar ju med utgdngspunkt i upp-
handlingsférordningen utan att fér den skull formellt vara bunden av
den.

Jag vill in en gdng, eftersom centerpartiet i den hir frigan tycks huka sig,
understrvka den 6verblick som upphandlarna i Allméanna Forlaget far Gver
foretagens leveransmdjligheter. Det gér det mojligt att placera ut statligt tryck
pd 200 tryckerier, storlcksmissigt och geografiskt vil spridda 6ver landet. Det
mdste fran regional sysselsdttningssynpunkt vara ndgot mycket viktigt som
glr forlorat. nidr man s hiir slipper marknadskrafterna helt fria pa detta
omradde utan att man for den skull vinner négot prismissigt. Denna
samordning av statliga publikationer har, som jag sade tidigare, gillt i det hdr
landet i 6ver 60 ar. Att det borjar ga bakat i det svenska sambhillet har vi viil en
kdnsla av, men nu tycker jag att vi flyttas tillbaka till nidrheten av
sekelskiftet.

BO SIEGBAHN (m) replik:

Fru talman! Jag maste terkomma till frigan om ideologi och grundprin-
ciper. Roland Sundgren bdrjade sin replik med att séga att det tydligen inte
foljer ndgra nimnvirda fordelar med att avskaffa monopolet — alltsa skall
man lata det vara kvar. Det dr ju precis det jag bestrider, nér jag sdger att man
méste kunna visa att det foreligger vasentliga fordelar foratt man skall behalla
ett monopol.

Sedan kom Roland Sundgren in pd Allmiinna Fériaget. Dér har det funnits
vissa fordelar, men det dr i propositionen klarlagt att frdn regionalpolitisk
svnpunkt kommer icke ndgra nackdelar att uppstd. Det kommer fortsitt-
ningsvis att finnas lika stora mojligheter som tidigare att sprida tryckeriverk-
samheten bland féretagen runt landet.

Ta i stillet som excmpel SJ:s resebyra. Vad finns det for visentliga skl till
att man skall bibehélla ett monopol for det foretaget?

STEN SVENSSON (m):
Fru talman! I motionen nr 2454 av Erik Hovhammar m. fl. har vi frin
moderat hall starkt velat understryka det angeldgna i att sd langt mojligt



begriinsa omfattningen av offentliga monopol. De {6rslag som innefattas i
propositionen 134 har vi dirfor hilsat med stor tillfredsstéllelse.

Men vi betonar samtidigt att de argument som redovisas i propositionen &r
lika relevanta p& en ling rad andra omriden som inte berérs av nu
fareliggande {Orslag om att upphidva monopolfGrhallandena. Vi motiondrer
menar ddrfor att arbetet med att se éver och begriinsa statliga monopol och
sirstdllningar icke far anscs avslutat i och med att foreliggande forslag
behandlas i dag. Detta idr desto mer visentligt som det under senarc tid finns
exempel pd en utveckling som faktiskt gdr stick i stiiv med de uttalanden som
gors i propositionen. I motionen redovisar vi ett antal sAidana exempel, och jag
skall i det féljande nidrmarc gd in pi ett par av dem.

Reglerna for yrkesmiissig biltrafik upplevs — sviil av enskilda {Gretagare i
branschen som av allmidnheten - s&. att staten har micdverkar till en
sérstdllning for SJ och GDG. De nya bestimmelserna, som infordes efter
riksdagens beslut [Or ett par &r sedan. innebiir att sirskilda turisttrafiktillstand
erfordras f6r turistresor. Aven for resor av rent tillfillig art erfordras sddana
tillstand.

D4 berérda foretag icke ges tillstAnd att fortsitta sin verksamhet — i manga
fall har det omvittnats att den bedrivits utan anmirkning — blir konsekven-
sen, forutom sjdlva nedldaggningen av verksamheten som sddan. att SJ och
GDG stirker sin monopolstdllning.

Manga minniskor. sirskilt ute pd landsbygden, ser med oro hur exempel-
vis antalet smé bussar med tillstdnd blir farre och firre. Manga idrottsfér-
eningar reagerar nidr man numera maéste bestilla en stor buss med plats f6r ca
50 personer for att skjutsa 10-12 spelare.

Nédr man i borjan av dret pd en ort drog in ett dvlikt tillstdnd. reagerade
allminheten genom skrivelser till myndigheterna. For att ndgot belysa
foljdverkningarna av att pa detta siitt sl vakt om offentliga monopol skall jag
citera ndgra rader ur en skrivelse till ldnsstyrelsen i fraga:

Vi dr en grupp pensioniirer, som brukar samlas i en studiecirkel och dven
gor en studieresa d& och d. De flesta av oss har inte bil, och éiven de som nu
kor blir dldre och vill snart inte ge sig ut i trafiken. Négra kollektiva
trafikmedel som passar finns ej, flera bor lAngt bort frin landsvigen och méste
hidmtas vid dorren. For att kunna fortsétta att triffas ir vi d4rfor beroende av
att det finns en /iten buss som kan kora, dven pd ddliga vdgar, och samla upp
deltagarna.™

Man pépekar vidare att det blir for dyrt att hyra en stor buss, som man inte
kan fylla till mer dn en tredjedel, eller bestilla taxi. Det blir dessutom déligt
utnyttjad encrgi, menar man.

Med Atskilliga parallella exempel vore det mgjligt att visa att de nva
bestimmelserna har skapat onddig byrékrati och beiydandc krdngel.

I betinkandet erinrar finansutskottet om tidigare riksdagsbehandling och
papekar bl. a. att riksdagen uttalat sig for att regeringen skall folja utveck-
lingen pa detta omrade.

Enligt min mening borde utskottet ha striickt sig lingre. Turisttrafiken har
intc medfort problem som motiverar nuvarande reglering.
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Det kan ifragasittas om det inte dr mindre lyckadce lagtekniska I3sningar
som oavsiktligt har lett fram till de problem som jag hir sokt beskriva. Under
alla forhéllanden finns det inget skdl att uppritthélla kravet pd sdrskilda
tillstand for turistresor. Om bestéllningstrafiktillstdnd finns utgdr det i sig en
garanti for att foretaget i friga uppfvller siikerhets- och andra bestimmelser.
Ytterligare tillstind bdr krivas endast i ren linjetrafik.

Regeringen bor dirfor snarast forelidgga riksdagen forslag till dndringar i
resp. trafikférordning, sd att bestiillningstrafiktillstdnd blir tilirdckligt for
turisttrafikresor.

Det vixande antalet offentliga monopo! dr mycket oroande. I samman-
hanget vill jag erinra om att Kommunfdrbundet och Sveriges Turistradd har
gdtt in som aktiesigare i Smalandsresor AB. Kan det vara till gagn att dessa
huvudmin ger sig in i ytterligare affdrsdrivande verksamhet? Av de privata
foretag som redan ir etablerade i branschen upplevs detta som en snedvrid-
ning av konkurrensldget. Man menar att det inte kommer att bli en
konkurrens pé rittvisa villkor.

Avslutningsvis vill jag kommentera finansutskottets synpunkter pd vart
vrkande i motionen om de arbetspsykologiska institutens inordnande i de nya
arbetsmarknadsinstituten. Utskottet gér géllande att riksdagsbeslutet i friga
innebir att viss verksamhet gors myndighetsinternt snarare dn att arbets-
marknadsverket ges monopol pd visst slag av konsultinsatser. Formellt kan
det synas forhala sig s, men verkligheten talar ett helt annat sprik.

I praktiken innebiir beslutet en socialisering av privata fGretag, eftersom
dessa tvingas upphora. Verksamheten har hittills omfattat nio féretag med ca
40 1okalkontor, spridda dver hela landet och med sammanlagt 300 anstill-
da.

Som jag pipekade i en interpellationsdebatt hdr i kammaren den 30
november upphor dessa foretag att fungera vid arsskiftet. All personal dr
uppsagd. Det ir bara att konstatera detta forhéllande. Verksamheten har till
90 % monopoliserats av staten. Foretagen kan inte dverleva med den korta
tidsfrist som nu star till buds. Aven den berdrda personalen kommer att s«
utan arbetc omden inte fore arsskiftet kan fa er. adekvat anstilining inom den
nya statliga organisationen. Vad som hér har hiint star faktiskt i diametral
motsats till intentionerna i Gustaf Lindencronas utredning.

Fru talman! Jag har valt att ndrmare utveckla dessa synpunkter for att
viterligare understryka vad vi framhéller i motionen om angelidgenheten av
att fullfolja arbetet med att i stérsta mojliga utstrackning begrinsa statliga
monopol och sirstdllningar. Det dr viardefullt att finansutskottet har gjort
uttalanden i denna riktning i det betinkande som kammarcn nu behandlar.
Utskottets talesman Bo Siegbahn har nyss bekriftat det forhdllandet. Min
forhoppning ar nu att regeringen tar fasta p& dessa uttalanden och beslutsamt
fullfoljer de ambitioner som man trots allt har gett uttryck f6r i sin
propbsition.

Overliggningen var hirmed avslutad.



Mom. 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen av Kjell-Olof Feldt m. fl., och forklarades den forra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Sedan Roland Sundgren begirl votering
upplistes och godkidndes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i betéinkande
6 mom. 1 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Kjell-Olof Feldt m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam®ter ha rostat for ja-propositionen. D4 Roland Sundgren begérde rost-
rakning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdstning
gav foljande resultat:

Ja - 170
Nej — 168

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 12 Uppbyggnad av ett informationssystem for samhillsforind-
ringar, m. m.

Foredrogs finansutskottets betinkande 1979/80:7 med anledning av
motioner om uppbyggnad av ett informationssystem f6r samhélisférind-
ringar och om f6rbétirat samarbete mellan forskare, politiker och admini-
stratGrer, m. m.

EVA HJELMSTROM (vpk):

Fru talman! Vinsterpartiet kommunisterna har under en {6ljd av r krévt
uppbyggnaden av ett informationssystem for samhilisforandringar. Vi anser
—som vi ocksi framhaller i vira motioner 1129 och 2467 — att datatekniken
skall utnyttjas for kunskapsinsamling i folkflertalets intresse. Med datateknik
kan man systematiskt kartligga viktiga delar av verkligheten som i dag inte &r
kdnda. Exempel pd sidana frigor ar:

Vilka risker finns p& arbetsplatserna? Vilka miljogifter paverkar véra
livsmedel? Vilka dr de sanna kostnaderna for bilismen? Vilket dr det verkliga
antalet trafikskadade, osv.? Eller — som SOFI framhéller i sitt remissyttrande
dver bl. a. var motion: Forbittras eller forsimras befolkningens hilsotill-
stdnd? Forbitiras eller forsimras arbetslivets kvalitet? Utarmas eller berikas
arbetsinnehallet av den pigiende tekniska utvecklingen? Forbittras eller
forsimras ménniskors relationer till varandra i familjeliv och i andra
sammanhang?

Upprikningen skulle kunna goéras mycket 1dng av relevant statistiskt

5 Riksdagens protokoll 1979/80:44—45
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Det kan ifrdgaséttas om dct inte dr mindre lyckade lagtckniska 16sningar
som oavsiktligt har lett fram till de problem som jag hiir sokt beskriva. Under
alla férhéllanden finns det inget skil att uppritthalla kravet pd sirskilda
tillstind for turistresor. Om bestéllningstrafiktillstind finns utgor det i sig en
garanti for att fGretaget i friga uppfyller siikerhets- och andra bestimmelser.
Ytterligare tillstdnd bor krivas cndast i ren linjetrafik.

Regeringen bor dirfor snarast forelidgga riksdagen forstag till dndringar i
resp. trafikférordning, sd att bestdllningstrafiktillstand blir tillrdckligt for
turisttrafikresor.

Det vixande antalet offentliga monopol ir mycket oroande. 1 samman-
hanget vill jag erinra om att Kommunférbundet och Sveriges Turistrad har
gétt in som aktiedgare i Smdlandsresor AB. Kan det vara till gagn att dessa
huvudmin ger sig in i ytterligarc affirsdrivande verksamhet? Av de privata
foretag som redan dr etablerade i branschen upplevs detta som en snedvrid-
ning av konkurrensldget. Man menar att det inte kommer att bli cn
konkurrens pé riittvisa villkor.

Avslutningsvis vill jag kommentera finansutskottets synpunkter pd vart
vrkande i motionen om de arbetspsykologiska institutens inordnande i de nya
arbetsmarknadsinstituten. Utskottet gor giillande att riksdagsbeslutet i fraga
inncbir att viss verksamhet gérs myndighetsinternt snarare dn att arbets-
marknadsverket ges monopol pa visst slag av konsultinsatser. Formellt kan
det synas forhalla sig s&, men verkligheten talar ett helt annat sprak.

I praktiken innebir beslutet en socialisering av privata fGretag, eftersom
dessa tvingas upphdra. Verksamheten har hittills omfattat nio foretag med ca
40 tokalkontor, spridda 6ver hela landet och med sammanlagt 300 anstall-
da.

Som jag pépekade i en interpellationsdebatt hiir i kammaren den 30
november upphdr dessa foretag att fungera vid arsskiftet. All personal ar
uppsagd. Det iir bara att konstatera detta forhallande. Verksamheten har till
90 “» monopoliserats av staten. Foretagen kan inte 6verleva med den korta
tidsfrist som nu star till buds. Aven den berérda personalen kommer att sid
utan arbete omden inte fore drsskiftet kan fa er, adek vat anstillning inom den
nya statliga organisationen. Vad som hir har hdnt star faktiskt i diametral
motsats till intentionerna i Gustaf Lindencronas utredning.

Fru talman! Jag har valt att nidrmare utveckla dessa synpunkter {or att
yvtterligare understryka vad vi framhéller i motionen om angelidgenheten av
att fullfolja arbetet med att i storsta méjliga utstrickning begriinsa statliga
monopol och sirstillningar. Det dr virdefullt att finansutskottet har gjort
uttatanden i denna riktning i det betdnkande som kammaren nu behandlar.
Utskottets talesman Bo Siegbahn har nyss bekriftat det forhdllandet. Min
forhoppning ir nu att regeringen tar fasta pa dessa uttalanden och beslutsamt
fullféljer de ambitioner som man trots allt har gett uttryck f6r i sin
proposition.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.




forskningsresultat s att sdga aterfors och omsitts i praktisk verksamhet. Det
finns flera orsaker till detta.

Det dr mycket svart att Sverblicka befintligt kunskapsstoff, bl. a. dirfor att
det finns pd ménga sprdk, inom manga vetenskapsgrenar och i ménga
databaser. Det finns dessutom ofta ett stérre intresse for att ta fram nytt
kunnande in for att ssmmanfatta och dra slutsatser av ett redan kdnt matcrial
och se till att det blir I4tt tillgidngligt. En ytterligare svarighet ir att det
vetenskapliga spréket ofta gér kunskapen svértillginglig bade for allméinhet,
beslutsfattare och forskningskolleger inom andra omraden.

Dirfor behdvs det en 6kad satsning for att fora ut forskningsresultat och pa
det sittet fA dem utnyttjade som underlag for beslut.

Det dr detta krav som stills i centermotionen, dvs. den andra av de
motioner som behandlas i finansutskottets bectdnkande. Dir skisseras ocksé
nigra olika praktiska vigar fGr att forbittra kontakterna mellan forskare,
administratérer och politiker, allt i syfte att snabbare f4 relevanta forsknings-
resultat utnyttjade i samhillsarbetet.

Dec remissinstanser som yttrat sig 6ver centermotionen har haft varierande
&sikter om de konkreta forslagen. Nagra har tillstyrkts, andra har avstyrkts.
Om behovet av en satsning for att bdttre tillvarata olika forskningsresultat dr
didremot enigheten stor.

Detta ir inte heller nigon ny friga. Forskningsrddsutredningen dgnade
mycket arbete 4t att skissera mojliga véigar och tog ocksa fram ett helt paket av
atgiirder. Tyvirr fanns inte mycket av det med i den forskningsproposition
som riksdagen tog stillning till i varas. Dér finns emellertid uppslag som
regeringen borde kunna anviinda sig av i sitt fortsatta arbete med denna
fraga.

Det centeryrkande som i dag behandlas ir ett av ménga som stilldes i
anslutning till var partimotion om livsmiljé och livskvalitet. For oss har det
varit angelédget att peka pé forskningens viktiga roll i detta sammanhang samt
behovet av att snabbt tillgodogora sig forskningsresultat - ndgot som ir
viktigt pd alla omriden, men inte minst inom social- och miljépolitiken.

Vi tar det som en framging att ett enhilligt utskott stiller sig bakom
uppfattningen att det dr angeliget att forbittra samarbetet mellan forskare,
politiker och administratorer f6r att forskningsresultaten bittre skall kunna
tillvaratas.

I betdinkandet behandlas ocksi tva motioner fran vpk. Dir krivs ett forslag
till uppbyggnad av informationssystem som ger faktaunderlag for samhills-
fordndringar i folkflertalets intresse. Det kravet har Eva Hjelmstrom viltaligt
utvecklat.

Det ar riktigt att den officiella statistik som i dag finns beh§ver ses 6ver. Det
finns bl. a. ett 5kat behov av allmédnt samhillsbeskrivande statistik. S& 1&ngt
har motiondrerna ritt. Men s4 sent som for en och en halv manad sedan
utfirdades direktiv for en dversyn av den statliga statistikens inneh4ll och
framtida inriktning: I direktiven dr ett antal punkter uppriknade.

Det siigs att utre'dningen skall kartldgga behovet av statistik inom skilda
samhillsomriden. Kommittén skall ocksé fora en principiell diskussion om
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den statliga statistikens roll i samhillet. Som tredje punkt kommer den
uppgift som finns citerad i utskottets betinkande, ndmligen att utredningen
skall se till att det finns tillgdng till opartisk statistik som fakiaunderlag for
samhillsdebatten och for en allmin information om samhillsutvecklingen. |
den fjdrde punkten sigs att utredningen skall precisera forhallandet mellan
den officiella statliga statistiken och de statistiska data som dr nira anknutna
till driften av olika administrativa system. Den femte punkten lyder: For
varje omrade bor statistikens anvindning som planerings- och beslutsunder-
lag belysas liksom dess betydelse som allmédn samhillsinformation.

Det ar ett mycket vitt uppdrag som denna kommitté har fatt, och fran
utskottets sida har vi bedomt att det krav som har stillts i vpk-motionerna
ryms inom den vida ramen f6r detta uppdrag. Déarfér anser vi att motionernas
yrkande ir tillgodosett, och vi har alltsi avstyrkt motionerna.

Fru talman! Jag yrkar bifall till finansutskottets hemstédllan i dess
helhet.

EVA HJELMSTROM (vpk) replik:

Fru talman! Jag tackar Christina Rogestam for det kiarldggandet. Och jag
hoppas att vi snart kommer att & se resultat frdin denna utredning. som just
tar upp det vi har pekat p& i vra motioner. Jag ser alltsd med tillfredsstéllelse
pd att de i praktiken har blivit tillstyrkta.

GUNNAR BIORCK i Viirmdé (m):

Fru talman! Att jag dristar mig att kommentera finansutskottets betidn-
kande 1979/80:7 beror inte bara pa att jag har velat bidra till en viss jaimvikt i
konsrollsfordelningen i den hiir debatten, utan ocksd pa att betdnkandet
behandlar frigor, som jag i Atskilliga 4r haft anledning att begrunda som
medlem av styrelserna for framtidsstudiesekretariatet och riksbankens
jubileumsfond samt av forskningsrddsnimnden. Mina erfarenheter dérifran
gav jag uttryck &t i kammarens aliminpolitiska debatt den 25 oktober i &r, och
jag skall sjélvfallet inte upprepa vad jag da sade, dven om erfarenheten lirt
mig att om man skall hoppas nd rigot ndmnvirt antal av riksdagens
ledaméter méste man i allmédnhet gd omviigen Gver pressen och televisionen
och dessutom siga samma sak flera génger.

I motionerna 1978/79:2114 och 2115 av Thorbjérn Filldin m. fl. begédr man
bl. a., som Christina Rogestam redogjorde f6r, en utredning om ett forbiittrat
samarbete mellan forskare, politiker och administratdrer for att fi fram ett
bittre underlag for de politiska besluten och ett utvirderingssystem, kallat
social revidering.

Finansutskottet har hort statistiska centralbyrin och institutet for social
forskning i drendet. Man frigar sig kanske. varfor inte ocksa forskningsrads-
nimnden horts. Utskottet hidnvisar ocksd till forvaltningsutredningens
nyligen avlimnade betinkande. Allt som allt finner utskottet ingen anled-
ning for riksdagen att nu ta nigra sérskilda initiativ i frigan men f6rutsiitter
att regeringen beaktar behovet av forbdttrat samarbete mellan forskare,
politiker och administratorer.



F6regen del har jag blivit dvertygad om att vad strarsmakterna behover inte
frimst dr en vildvuxen flora av forskningscentra, som {6rs6rjer samhills- och
beteendevetare som rdkat hamna utanfor universitetskarridren och som
avkastar méngder av spekulativa symposiebdcker och debattskrifter, utan
snarare vil organiserade enheter som bemddar sig om att snabbt och effektivt
besvara sddana frigor, av konsekvensanalytisk karaktdr, som ir relevanta for
statsmakternas beslutsfattande i viktigare ekonomiska, sociala och sikert
dven manga andra frigor.

Riksdagen har tidigare kédnt ett sddant behov, nir man i tvd steg
bemiiktigade sig statsrddsberedningens ddvarande think-tank — sekretariatet
for framtidsstudier — och lade denna under riksdagens domviirjo. Dess viirre
har riksdagen utnyttjat mdjligheterna daligt och nu i stillet ut- eller
inackorderat detta sorgebarn hos forskningsradsnimnden, och dirigenom pa
nytt gjort det odtkomligt for riksdagsledamdterna.

En regering kan alltid skaffa sig de utredningsorgan den behdver, kommit-
téviigen. Riksdagen har ocksd mdgjlighet att ta initiativ. Sddana dr dock
sillsynta, alltfor sillsynta. Det forefaller mig obegripligt att en riksdag, som
antagit en forfaitning, varigenom rollférdelningen mellan vad som forut
kallades fGrsta statsmakten, regeringen, och den andra, riksdagen, numera
blivit ombytt, s att riksdagen &dr forsta statsmakten och regeringen dess
verkstillande organ — som konstitutionsutskottets drade ordférande i varas
uttryckte saken — inte starkare upplever ett bechov av bittre egna resurser {or
att bilda sig en uppfattning om de framtida konsckvenserna av viktiga
samhéllsférandringar, som riksdagen gar att fatta beslut om — dvs. konse-
kvensanalys — och inte heller av resurser, utdver dem som riksdagens
revisorer disponerar, for att kontinuerligt utvédrdera reformverksamhetens
effekter.

Det finns de som séiger att alla prognoser slar fel och att det inte [6nar sig att
prognostisera. Jag tillhor inte dem som ar sd defaitistiska. Jag tror det vore bra
om man vid sidan av ett konjunkturinstitut hade ett konsekvensinstitut, och
jag undrar om inte ett sddant borde sortera under riksdagen, med en tillriicklig
parlamentarisk representation, i kontinuerlig dialog med forskare och
utredare, som ocksd var trinade i att tinka i sddana termer som hor till sjilva
beslutsprocessen, och i samspelet mellan olika slag av faktorer, dvs. sddant
som kallas systemanalys.

P4 senare tid har vi sett sddana foreteelser som en uppfoljningsutredning
over hogskolereformen och en konsekvensutredning i kidrnkraftsfrigan.
Inom forskningsridsndmnden har man tagit initiativ till studier av konse-
kvenserna for samhillet av en utplanande ekonomi. I riksbankens jubileums-
fond har man initierat en studie pé bred front av verkningarna av det svenska
skattesystemet. Vi behdver mera sidant, och vi beh6ver for detta slag av
uppgifter uppbyggd och organiserad kompetens. Det amerikanska represen-
tanthuset antog for fem ar sedan en regel, kallad "“foresight provision™, som
innebir att varje utskott i samband med behandlingen av regeringsforslag
skall forséka analysera forslagens konsekvenser pé ldngre sikt, och for detta
dindamal har kongressen kraftigt forstirkt motsvarigheten till var upplys-
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ningstjinst. Jag har fér min del inte kunnat undgé att stilla mig frdgan, om
inte var riksdag genom att utskottens kansliorganisation i s4 hog grad baseras
pd juridisk och administrativ kompetens skulle behéva forstirkning med
kompetens speciellt inriktad pd konsekvensanalys av exempelvis ekonomisk,
statistisk, demografisk och ekologisk natur, vid beddmningen av forslag som
foreliggs riksdagen av regeringen eller motionsvigen. Jag har dnnu inte
lyckats komma Gver att en riksdag, som inte lingre kan karakteriseras enbart
som ett transportkompani, i s hog utstrickning later regeringens proposi-
tioner passera utan invindningar - emellandt darfor ait man inte begriper
dem - medan de flesta friska motionsforslag saklost och hjirtlost avslas. Ar
verkligen tillgdngen pé& fantasi och fornuft sd ojimnt fordelad mellan
kanslihuset och detta hus? Gor vi verkligen effektivt bruk av —och tar till vara
— de forstdndsgévor och den uppfinningsrikedom som véra kamrater i
kammaren besitter — dven om ménga av oss andra kanske kinner sig ganska
tomhéinta sjdlva? Trots allt har vi pa sista tiden fatt se att statsrdd och
riksdagsmin ar msesidigt utbytbara. Det ir bara det att statsrdden under sin
tid i maktens korridorer har fri tillgdng till tink-tankar och utredningsorgan,
medan de som riksdagsmén far dela var moda att behdva tiinka sjilva och att
forsdka att pd egen hand lura ut hur det egentligen forhéller sig.

Fru talman! Jag har med dessa ord velat underbldsa en parlamentarisk
befrielserérelse gentemot forestillningen att vad far gor dr alltid det ritta och
att regeringen tidnker for oss. Jag skulle girna se att “folkets frimsta
foretradare™ tilltrodde sig formagan att sjilva kunna hantera ett instrument
for mera kvalificerade bedomningar in hittills av konsekvenserna av de
beslut som de har att fatta p alla andra medborgares viignar.

Fru talman! Jag kan trots allt inte motstd att ansluta mig till Christina
Rogestams yrkande om bifall till finansutskottets hemstillan.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Utskottets hemstillan biftlls.

§ 13 Den polisidra sikerhetstjinsten

Féredrogs justitieutskottets betdnkande 1979/80:3 med anledning av
motioner om den polisidra sikerhetstjinsten.

I detta betiinkande behandlades

dels de under allmidnna motionstiden vid 1978/79 ars riksmdte vickta
motionerna

1978/79:221 av Lars Werner m. fl.(vpk), vari yrkats att riksdagen beslutade
att hos regeringen begira att en parlamentarisk utredning, vari de fem
riksdagspartierna var foretridda. snarast tillsattes for att granska sikerhets-
polisens verksamhet och foresid &tgirder i syfte att trygga medborgarnas
rdttssdkerhet,



1978/79:1753 av Maj Britt Theorin m. fl. (s), vari yrkats att riksdagen
uttalade sig for en 6versyn med uppgift att forbittra den parlamentariska
kontrollen ver sikerhetspolisen i enlighet med vad som anforts i motio-
nen,

delsen med anledning av proposition 1978/79:111 om atgdrder mot krangel
och onddig byrikrati m. m. vickt motion

1978/79:2467 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari sivitt nu vari friga yrkats att
riksdagen uttalade att den del av sikerhetspolisens organisation som innebar
registrering och rapportering av politisk verksamhet borde uppldsas och
anslagen reduceras i enlighet hirmed.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen betriiffande granskning av siikerhetspolisens verksamhet
skulle avsld motionen 1978/79:221,

2. att riksdagen betriffande den parlamentariska kontrollen dver siker-
hetspolisen skulle avsld motionen 1978/79:1753,

3. att riksdagen betriffande siikerhetspolisens organisation m. m. skulle
avsld motionen 1978/79:2467 i hir behandlad del (yrkande 15).

NILS BERNDTSON (vpk):

Fru talman' "' Sirskild polisverksamhet for hindrande och uppdagande av
brott mot rikets silkkerhet m. m.” dr den officiella benimningen pd vad som i
dagligt tal kallas sdpo, berittar justitieutskottet i sitt betinkande.

Det har dock varit skralt med sidpos forméga att hindra och uppdaga brott
mot rikets sidkerhet. Sddan verksamhet har t.o. m. bedrivits av hoga
tjdnstemin inom sipo. .

Déremot har sdpo varit synnerligen effektiv nir det géller att halla reda pa
vinstersympatisorer och hindra dessa frdn att f4 jobb. Den senaste bravaden
dr att séipo hindrat en snickare frin att utfora sitt arbete inom marinmuseet i
Karlskrona.

Det torde finnas ett samband mellan dessa fGreteelser. [ sin iver att jaga
radikala jobbare forsummar sidpo att uppdaga brott som begds t. 0. m. i de
egna lokalerna. :

Sdkerhetspolisen dr ineffektiv nir det giller att bekdmpa de brott den
officiellt dr till for att bekdmpa. Den dr samtidigt ett hot mot demokratin och
de medborgerliga fri- och rittigheterna. Det finns en rad starka skil for att
sikerhetspolisens verksamhet bor bli f6remdl for en grundlig granskning, s&
som vi begirt i vpk-motionen 221. Lat mig peka pd négra av dessa!

Sipos &siktsregistrering vid virnplikisriksdagen i borjan av 1970-talet var
en larmsignal. IB-affiren dr ett annat fall dir sipos agerande borde ha
granskats. I den s. k. sjukhusaffiren i Goteborg figurerade sipo pa ett minst
sagt anmirkningsvirt sdtt. Starka krav pa granskning av sdpos roll restes d&
utan att ndgon verklig undersokning kom till stand.

Telefonavlyssning, t. 0. m. i former som allvarligt dventyrar viktiga
principer i tryckfrihetslagstiftningen, bl. a. uppgiftslimnares anonymitets-
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skydd, har forekommit. Asiktsregistrering forekommer genom att en tinjbar
paragraf utnyttjas pa ett sétt som passar sipos syften. Sidoinformation fran
telefonavlyssning har anviints till skada {6r enskilda personer.

Registrering forekom i stor omfattning av personer som demonstrerade
mot USA:s krig i Vietnam. Registrering forekommer ocksé av latinameri-
kanska flyktingar i Sverige, vilket torde sakna stdd i tjinsteforeskrifterna.

Som bekant redovisade Melker Berntler, kommissarie i sikerhetspolisen, i
ndgra tidningsartiklar for ett ar sedan mycket anmirkningsvirda uppgifter
om siikerhetspolisens arbete. Han pekade bl. a. pd hur telefonavlyssningen
utnyttjats pd ett sitt som utgdr hot mot bade rittssikerhet och &siktsfri-
het.

Den debatt som uppstod i samband med dessa avslgjanden visade att det
rédde stor oro ocksd inom pressen for att sédpos verksamhet stred mot viktiga
demokratiska principer.

Kraven pd en ordentlig undersﬁkning av siikerhetspolisens verksamhet
avvisades dock av regeringen. Frin viinsterpartiet kommunisterna har vi
redan tidigare krivt en sddan undersokning, och nu ansdg vi det nnu mer
motiverat. Men dévarande justitieministern hidvdade i en riksdagsdebatt
hosten 1978 att det riickte med de granskningar som redan forekommer.

Vad sdger dé justitieutskottet nir vi i en motion yrkat p4 att riksdagen hos
regeringen skall begira att en parlamentarisk utredning, vari de fem
riksdagspartierna dr foretriadda, snarast tillséttes fér att granska sikerhetspo-
lisens verksamhet och foresld Atgdrder i syfte att trygga medborgarnas
rittssiikerhet?

Utskottet redovisar gillande bestimmelser, men missar den avgérande
problemstillningen om sipos agerande trots dessa bestimmelser. Man sGker
&beropa bl. a. 6kat militdrt intresse for Sverige, 6kad internationell brottslig
verksamhet och tekniska foridndringar i underriittelseverksamheten som
forklaring till att sdkerhetspolisens verksambhet tiildragit sig storre intresse i
den allménna debatten.

Detta kan @nda inte vara en forklaring till att sdpo bedriver asiktsrcgistre-
ring och en verksamhet som innebér ett hot mot rittssikerheten i vért
land.

Man bekidmpar inte frimmande makters spionage mot vart land genom att
hindra en snickare frdn att utf6ra sitt arbete! Vad det ytterst handlarom drom
sikerhetspolisen i sin verksamhet &dr si inriktad pd att registrera folk med
vénsterdsikter att man férsummar "’hindrande och uppdagande av brott mot
rikets sdkerhet”. Det handlar om att denna verksamhet dventyrar viktiga
demokratiska rdttsprinciper. Det handlar om att sikerhetspolisen tar sig
befogenheter som strider mot fattade beslut. Det handlar om att se éver
gillande bestimmelser for att trygga medborgarnas rittssikerhet.

Det rider faktiskt yrkesforbud dven i Sverige, papekade nyligen i en
tidningsartikel Dennis Tollborg, som fGretagit en stérre genomgang av sipos
verksamhet. En person kan av sdpo hindras fran att utféra ctt arbete, men far
inte ta del av skilen och dr darfor forhindrad att forsvara sig. Detta dr ur
demokratisk synpunkt helt forkastligt.



Sikerhetspolisen har i en rad uppmarksammade fall agerat pa ett siitt som
innebir osidkerhet for medborgare i vart land. Nir dértill sdpo sjdlv skakats av
skandaler, d& borde det vara hog tid att se Sver denna miktiga apparat i vért
samhille. Inget av vad justitieutskottet anfort rorande foretagna utredningar
och gillande kontroll upphéver detta behov. De manga sédpo-skandalerna har
ju intriffat trots det som utskottet &bcropar.

Det méiste ocksd betonas att siipo-skandalerna dkat. Det visar att vad
justitieutskottet dberopar inte héller.

Jag yrkar dirfor, fru talman, bifall till motion 221 om granskning av
sikerhetspolisens verksamhet. DA jag inte vet om ndgon kommer att yrka
bifall till motionen 1753 av Maj Britt Theorin m. fl., vill jag passa pd att géra
detta, eftersom motionirerna foreslar forbittrad parlamentarisk kontroll dver
sikerhetspolisen.

Ytterligare en vpk-motion behandlas i betinkandet. Nir folkpartirege-
ringen med buller och bing lade fram sin tdmligen innehéllslgsa proposition
om Atgiirder mot krangel och onédig byrikrati, pekade vi i cn motion pé att
bl. a. den del av siikerhetspolisens organisation som innebdr registrering och
rapportering av politisk verksamhet bor upplésas och anslagen reduceras i
enlighet harmed.

Inte heller detta yrkande bitrddes av utskottet och jag vill dirfor yrka bifall
till motion 2467, yrkande 15.

AKE POLSTAM (c):

Fru talman! De hidr motionerna om siikerhetspolisens arbete skulle
egentligen ha behandlats i viras, men de skots upp till hosten. Det berodde pé
att den aktualiscrade organisationséversynen inte var klar nir riksdagen
behandlade anslagsfrigorna till polisen. Nu har dversynen avslutats och
resulterat i en del fordndringar i verksamheten, och dessa férindringar dr av
betydelse ndr man beddmer de frigor som tas upp i motionerna. Av den
anledningen kan vi frén utskottets sida inte se att man nu skall behdva
tillsdtta en parlamentarisk utredning for att géra ytterligare arbete innan man
sett resultat av detta.

En visentlig Atgird ir att rikspolisstyrelsens parlamentariska ledaméter
skall 4gna mycket mera tid At den hir verksamheten dn hittills. Som ett led i
det avseendet skall antalet plenasammantriden Okas till det dubbla. Vid
dessa sammantrdden skall ledamoterna f3 ta stdllning inte bara till utlim-
nande av uppgifter ur polisregister for personalkontroll utan ocksa till frigor i
anslutning till inférande av uppgifter i registret. For det arbetet krivs att alla
nidrvarande ledamdter miste vara ense om de hir atgirderna. Lekmannale-
damdéternas maojligheter till inblick i verksamheten kommer ocksé att 6kas
genom regelbundna besdk vid de olika enheterna inom siikerhetsavdel-
ningen, och didrigenom far de mgjlighet att mera aktivt ta del av arbetet. Det
hir dr en mycket viktig principforindring mot tidigare och bor ocksé ge oss
andra garantier for att allt gar just till.

Parallellt med det hir har regeringen och riksdagens ombudsméin och
justitiekanslern oinskriankta mojligheter till insyn i verksamheten. Den hiir
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insynen sker genom f6redragningar minst en gng i minaden infér justitic- -
ministern och statssekreterarna i justitiedepartementet och statsradsbered-
ningen. Justitiekanslern gor inspektioner minst en gdng om aret dd han bl. a.
viilljer ut sdrskilda akter i olika idrenden och gr igenom dem. Dessutom
inspekterar han sa fort ndgon anmélan sker mot siikerhetspolisen. JO gor tita
inspektioner hos avdelningen i samband med anmilningar. Allt detta sker tor
att kontrollera verksamheten, och personalen 4r nog s& medveten om all
denna tillsyn och riittar sig i sitt arbete diirefter. Trots det dr det naturligtvisett
problem. att vi inte alla kan f& den insyn som kanske vore dnskvird, men
ldngre iin s& hiirkan man inte gd av siikerhetsskél. Det finns inget annat land i
virlden som har en s vid insyn i sikcrhetspolisens arbete som Sverige. och
det har vi nog anledning att vara tacksamma for.

I de motioner utskottet nu behandlar i betinkandet nr 3 utgdr man frin
kritik mot den polisidira sdkerhetstjinsten som f{orts fram i den allminna
debatten, alltsd i massmedia, TV, radio och tidningar. Kritiken har gtt ut pd
att siikerhetspolisen pa ctt otilldtet sitt hanterat fragor om personalkontroll
och telefonavlyssning. Det har ocksd hiivdats, att siikerhetstjanstens verk-
samhet varit ensidigt inriktad mot registrering av politiska asikter nir det
giiller personer med uttalade viinstersympatier. Nu har ocksd juristkommi-
sionen i Berglingfallet i dagarna limnat sin férsta rapport.

Det har i den allméinna debatten ocksd hivdats att &ven kommissionen fort
fram samma sorts kritik mot den polisiidra siikerhetstjinsten. Det ir enligt
min mening angeliget att sla fast att si /e dr fallet.

Har har det géllt att s6ka viigar att forstiirka organisationen mot sddana
infiltrationsforsok fran t. ex. dststatshall som Berglingfallet iir ett exempel pa.
Den enda kritik som kommissionen kommit med ir denna:

"Det kan ifrdgasiittas om det inte redan hosten 1977 foreldg forutsittningar
for att anordna avlyssning av Berglings telefon. Denna fraga dr emellertid
utan egentlig betydelse eftersom det ungefdr samtidigt biev kiint att Bergling
anyo skulle ut i FN-tjinst. Ett tillstdnd till avlyssning skulle hirigenom ha
fAtt ett begriinsat viirde.”

Sedan har kommissionen ocksi uttalat féljande:

"Kommissionen har inte ndgra erinringar mot det sitt, pd vilket den
sommaren 1977 igdngsatta undersékningen drevs. Kommissionen har erfarit
att man inom RPS/Sak vid olika tidpunkter 6vervégde att gora ett ingripande
mot Bergling. Attett ingripande inte kom till stdnd fGre det Bergling greps av
Israeterna ir, med hiinsyn till den forsiktighet som var pdkallad och till
Berglings 1dnga utlandsvistelser, inte ndgot anmirkningsvirt. Hir ma dven
framhdllas att det inte ldngre var friga om att avlidgsna en akut siikerhetsrisk.
Nu géllde det framfor allt att sGka bevisa Berglings brottslighet och f& honom
lagford samt att — inte minst viktigt — kartligga skadeverkningarna.”

Till sist gdr kommissionen en sammanfattning, som jag ocksa skall lisa in i
protokollet:

"Vid en sammanfattande bedémning av fallet Bergling bor framhaéllas att
de yttre omstiindigheterna i hog grad gynnat Berglings brottsliga verksamhet
samtidigt som de forsvérat ett avsldjande. Bergling har sdlunda i sin tjinst



haft tillgdng till hemligt material inom sivil den civila som den militiira
sikerhetstjansten. Han har utan att vacka uppmarksamhet kunnat foreta ctt
stort antal resor i Europa och Frimre Orienten. All personlig kontakt med
uppdragsgivarna™ — d talar man ocksd om Sovjetunionens underriittclse-
tjianst ~ "har kunnat ske utomlands. | sin spioneriverksamhet har Bergling
haft tillgdng till avancerade hjilpmedel, ndgot som i forening med hans
kinnedom om den svenska sikerhetstjinsten fGrsvarat hans avslgjande.

Kommissionen har i sin genomgang av fallet Bergling pd nigra punkter
ifrdgasatt lampligheten av eller riktat kritik mot vissa rutiner och atgirder.
Detta innebir sjdlvfallet inte att kommissionen anser att Berglings brottslig-
het med siikerhet kunnat forhindras eller avslojas tidigare om dessa rutiner
och atgirder varit annorlunda. Att helt skydda sig mot brottslighet av detta
slag dr knappast mgjligt. Kommissionen finner det ocksé angeliget att betona
att dess bedomning varit begrinsad till fallet Bergling och inte kan Figgas till
grund f6r ndgra gencrella omdémen om den svenska sikerhetstjinsten. I ett
senare sammanhang kommer emellertid kommissionen att undersdoka om
det, mot bakgrund av vad som intriffat i detta fall, kan finnas anledning att
vidta ytterligare &tgéirder for att forebygga riskerna for fortsatt brotislighet av
aktuell art.” .

Jag tycker att det dr ganska angeliget att detta redovisas, sa att man inte
fortsiitter att pastd att dven kommissionen kritiserat pd det sdtt som jag nyss
nimnde.

Rent allmédnt miste man alltsd konstatera att Sverige sjélvfallet inte kan
avsta frin sddan verksamhet som avses med den polisidira sikerhetstjinsten.
Vi vill ocksé understrvka det stora viirdet av sikerhetstjinstens arbete nér det
giller vart gemensamma intresse att vdrna om rikets inre och yttre
siikerhet.

I sakens natur ligger ocksd att verksamheten i viss utstriickning méste
hallas hemlig. Allmidnheten maste for den skull forlita sig pd den kontroll och
insyn som sker genom regeringen, lekmannaledamoterna i rikspolisstyrel-
sen, riksdagens ombudsmin och justitiekanslern. Av verksamhetens hem-
liga karaktar foljer vidare att den maste organiseras och bedrivas si, att de som
tjanstgér inom den omfattas av allmint fortroende. Enighet torde ocksé réda
om att sa dr fallet.

Fru talman'! Med det sagda ber jag att fa yrka bifall till justitieutskottets
hemstillan i dess betinkande nr 3.

NILS BERNDTSON (vpk):

Fru talman! Ake Polstam uppehéll sig vid skandalerna inom sipo, men han
formér inte —eller vill inte — dra ngra ldngre gdende slutsatser om behovet av
en genomgripande dversyn av sipoverksamhetens inriktning. Jag skall inte
speciellt gd in pé fallet Bergling utan endast pipeka att det fallet understryker
det beriittigade i vira krav pd en bred parlamentarisk utredning om hela den
verksamhet som sikerhetspolisen bedriver.

Vad ir det justitieutskottet framfor allt &beropar for att avvisa vara krav?
Ake Polstam nidmner vissa regler som giller, och det talas ocksi om dem i
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utskottsbetinkandet, varvid man hinvisar till lekmannarcpresentanterna i
rikspolisstyrelsen, till JO och justitiekanslern, regeringen osv. Man hiinvisar
ocksa4 till olika speciella undersokningar som har gjorts liksom till en intern
dversyn av organisationen. Men, Ake Polstam. ricker detta? Trots allt det
som justitieutskottet riknar upp har ju siposkandalerna avldst varandra.
Borde inte det leda utskottet fram till slutsatsen att ndgot maste i grunden
vara fel?

Jag anser inte att justitieutskottet har tillfredsstillande behandlat de
verkliga problemen, trots en utférlig redovisning av sdkerhetstjinstens
uppbyggnad och funktion. Det som fragan giiller fingar man ju inte in med en
sédan redovisning. De problemen — asiktsregistrering och annat — syns bara
varje ging siipos tvivelaktiga verksamhet avsldjas.

Sedan vill jag nog att Ake Polstam fortydligar sig. Han siiger att lingre dn
man har gitt kan man inte gd av sdkerhetsskil. Vi har stiillt krav pd en
utredning diir samtliga fem riksdagspartier deltar. D4 vill jag fréga: Vad dr det
for tillfillighet att all parlamentarisk kontroll endast utdvas av representanter
for fyra av de fem riksdagspartierna? Ar det en politisk atgird, som
sammanfaller med pastdendet att man inte kan g4 lingre av siikerhetsskil? Ar
det en politisk dtgird i linje med den filosofi som préglar hela séipoverksam-
heten?

AKE POLSTAM (c):

Fru talman! Nils Berndtson vill naturligtvis g ldngre, och det kanske vi
skulle vilja gora litet till mans, om det funnes nigon egentlig anledning till
det.

Nu har sikerhetspolisen, efter den kritik som har framforts, sjilv gatt
igenom sin verksambhet tillsammans med de foretriidare som skall kontrollera
organisationen. D4 maste de vil ges dtminstone en drlig chans att leva upp till
vad utredningarna kommit fram till.

Jag kan i varje fall inte tycka att vi skall gl ldngre ndr vi inte kan beligga -
inte heller Nils Berndtson kan det — den kritik som han nu har riktat mot
siikerhetspolisen. Vi har kopplat in JO, JK och t. 0. m. regeringsrepresen-
tanter, som har gdtt igenom sikerhetstjinstens verksamhet, men de kan inte
beligga att fel dr begdngna. Jag har redovisat den kritik som har framforts, och
den #r ganska ringa. Skall vi d&, bara ddrfor att vpk inte dr representerat i
rikspolisens parlamentariska styrelse, kosta p& oss en utredning till? Det
tycker jag vi skall gora forst nir vi har verkligt fog for det, men det tycker jag
att vi iinnu inte har.

NILS BERNDTSON (vpk):

Fru talman' Jag uppfattar Ake Polstam ungefiir som sa. att siikerhetspo-
lisen skall undersdka sidkerhetspolisen. Vad vi begir dr en bred parlamenta-
risk undersékning. Och fortfarande 4r frigan obesvarad varfor man inte later
samtliga riksdagspartier vara med.

Det finns ju ind4 material redovisat, Ake Polstam, som borde ge en
tankestillare och en misstanke om att allt inte star rétt till.



Ake Polstam siiger att jag inte kunnat visa tillrickligt med material for att
man skulle sitta i gdng en stor undersékning. Men jag har ju angett nigra av
de uppseendeviackande affirerna dir sdpos agerande borde undersékas.
Riicker inte dessa? Jag kan {orsidkra Ake Polstam om att det finns &tskilligt
fler sidana fall.

Om ni i justitieutskottet skulle titta pa de avsldjanden som gjordes av
poliskommissarie Melker Berntler, som efter mangérig tjanst i sidpo dndi
miste veta vad han telar om. Ni kanske ocksd skulle studera Dennis
Tollborgs bok om svartlistning och yrkesforbud i Sverige. Hiir har det kommit
fram uppgifter som borde undersokas ytterligare.

Nir det giller fallet med snickaren i Karlskrona tror jag sikert att Ake
Polstam. om han skulle hindras fran att utfora sitt arbete hir i riksdagen eller
sitt yrke som polisman, skulle kriva ett besked om orsakerna. Samma ritt
mdste snickaren i Karlskrona ha nir han hindras frdn att utforaett arbete. Det
ir ju en vanlig vedertagen demokratisk princip att ingen skall domas ohérd.
Men sidpo kan doma en méinniska utan att ens behdva ange nigra skil, och dn
mindre lita den domde forsvara sig. Den parlamentariska kontrollen i det
sammanhanget 6kade verkligen inte anseendet. Snickarens misstanke att det
var hans agerande pa virnpliktsriksdagen som var orsaken av{irdades med
en fnysning av en av de parlamentariska ledamd&terna. Men ndgot besked om
vad anklagelserna gillde gavs inte den berérde.

Jag tycker att det dr s& ménga allvarliga frdgor som har kommit fram att det
finns fog for en sddan har undersbkning. Jag tror inte heller att sdpo ens gjort
sig kvitt arvet frin den verksamhet som bedrevs under krigsaren i den anda
av anpassning till Nazityskland som da ridde. D4 var det t. ex. brottsligt att
transportera kommunistiska tidningar pa tig och bussar. Trots alla forsik-
ringar om att registren har forstorts tycks dnnu uppgifter frdn den tiden finnas
kvar. Den slutsatsen kan man dra av kommissarie Berntlers artikel i Dagens
Nyheter den 5 december 1978. Han skriver bl. a. om ett fall han patalat:

“Det grovsta brott jag kunde finna i kretsen kring de avlyssnade var att
man transporterat tidningar pa si sitt att man lagt dessa i bagagehyllan p4 en
viss jirnvigsvagn, dir de sedan avhdmtats av en annan person pd destina-
tionsorten. Att detta skulle utgdra nagot hot mot rikets siikerhet kan i varje
fall inte jag inse.”

Nej. Ake Polstam. det #ir inte alls si vil bestillt med sikerhetspolisen, utan
det ir helt befogat med en ordentlig kartliggning och utredning.

AKE POLSTAM (c):

Fru talman! I fallet Berntler, som Nils Berndtson tagit upp flera gnger, ir
det undersokt och konstaterat att det inte dr nigot fel begénget.

Jag skulle vilja siiga att ingen accepterar ett tjanstemissbruk elleren felaktig
tjiansteutévning. Det gor inte sikerhetspolisen heller, om nigon av dess egna
tiinstemin missbrukar fortroendet. Man tar samma avstdnd frin sidana
handlingar som vilken annan rittsskaffens méinniska som helst. Det visar vil
ingripandena mot de hir tvd spionmisstinkta polisménneni de fall som vi fatt
uppleva i ar. Aven om kritik nu har riktats mot att man inte tidigare blev pd
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det klara med vad som pigick, tvekade man aldrig att ingripa s& snart man
blev pd det klara med att brott hade begatts. )

S4 ndgra ord om Karlskronafallet. Jag har ocksi kontaktats i det fallet, men
jag har lika litet som Nils Berndtson kunnat fi ndgra uppgifier, eftersom
registeruppgifierna inte éir offentliga for envar och inte ens for mig som dnda
har min polistjanst kvar. Och att det forhdller sig pa det siittet iir jag pa intet
sitt upprord ver, eflersom jag vet att jag har kolleger hiir i riksdagen som har
mdjlighet att kontrollera fallet.

Jag har inte talat med Bengt Gustavsson om just fallet med Karlskrona-
snickaren, men jag har i massmedia hort honom siiga att han har foljt upp
drendet aoch att det ocksd har behandlats korrekt. Jag tror for resten att han
gjorde en extra kontroll, nir tidningarna tog upp saken, och han konstaterade
dd aut allting hade gdtt just till viga.

Under alla forhallanden litar jag p& Bengt Gustavsson i det hiir fallet. Jag
tycker att herr Berndtson kan friga Bengt Gustavsson eller nigon annan av
parlamentarikerna i rikspolisstyrelsen, om inte det hér ér riktigt.

NILS BERNDTSON (vpk):

Fru talman! Det iir inte alls konstaterat att Melker Berntlers anklagelser var
oriktiga. I en del fall har man sokt tillbakavisa anklagelserna med pastendet
att de var sa gamla att de diirfor inte skulle undersokas vidare. Det gomde
man sig bl. a. bakom, och nigon verklig parlamentarisk undersokning av
dessa uppseendeviickande uppgifter har ju indé inte gjorts.

Ake Polstam siiger att i fallet med snickaren i Karlskrona vet inte han heller
vad som ligger bakom. och i det TV-program dir frigan diskuterades
noterade ju den parlamentariske ledamoten att d4 det giillde insamlandet av
material hade inte ens de parlamentariska ledamoterna mojlighet att
kontrollera det hela. Talar inte detta (or att sdkerhetspolisen har ett utrymme
som icke kan vara tillfredsstillande ur vanlig demokratisk kontrollsyn-
punkt?

Och, Ake Polstam: Riittsprinciperna — vart tar de vigen, om en person kan
avstiingas {rdn sitt arbcte pa obestyrkta uppgifter, pd uppgifter som icke ens
denna person sjdlv far ta del av? D4 tycker jag att vi verkligen har undergrivt
en viktig princip, ndmligen att ingen skall ddmas ohord utan att alla skall ha
ritt att férsvara sig mot anklagelser.

AKE POLSTAM (c):

Fru talman! Jag har hdr redovisat att det kommer foriindringar. Man har
t. 0. m. i rikspolisstyrelsen borjat med en 6kad aktivitet for parlamentariker-
na. Det dr ju de parlamentarikerna som vi hir i riksdagen har lamnat vart
fortroende att se till den hir verksamheten, och det tror jag verkligen att de
g0r. Jag litar faktiskt pd dem. Jag kdnner dem ju allihop som samvetsgranna
och omdomesgilla manniskor. Varfor skall da inte vpk ocksd kunna lita pd
dem? De ir ju vpk:s kamrater ocksd hiir i riksdagen.

Jag skulle vilja séga att vi har en otrolig 6ppenhet i det hir avseendet i
Sverige. Det har jag redan sagt, och det kan jag upprepa. Vi har en betydligt



storre Oppenhet dn vad vi skulle ha om Nils Berndtsons parti hade den
politiska makten i landet. Det har vi ju sett upprepade bevis pd under drens
lopp t andra stater, ddr man har en kommunistisk ledning.

NILS BERNDTSON (vpk):

Fru talman! Fly inte, Ake Polstam, utanfor landets grinser! Fly inte ut ur
det hiir huset, for nu diskuterar vi konkret justitieutskottets betiinkande!

Och varfor, Ake Polstam, gar griansen for den parlamentariska insynen just
vid fyra partier? Det skulle vara ganska intressant att veta.

Utover de frigor jag pekat pd, dir siikerhetspolisen har agerat pd ett
besynnerligt sitt, borde en undersokning ocksi se p4 om det finns luckor i
gillande bestimmelser, som borde tédppas till. Vi har frdn vpk i grundlags-
sammanhang patalat risken for att begreppet “enbart™ i samband med
registrering av dsikter kan missbrukas, och tyvirr har vi fatt ridu. Sépo anser
tydligen att om man kan koppla en persons verksamhet till ndgot annat ir det
ocksa fritt fram for att registrera vederborandes &sikter. D4 har man inte gjort
registreringen enbart pa grund av dsikterna,

Aven om det skrev kommissarie Berntler nigra tinkvirda ord i Dagens
Nyheter fér ungefdr ett ar sedan. Han pépekade att man inte fir goéra
anteckningar i registret enbart av det skilet att ndgon genom tilthorighet till
organisation eller p& annat sitt givit uttryck for politisk uppfattning. Han
skrev vidare: “Detta tolkas av Sdpo sd — och givetvis med all ritt som
paragrafen dr skriven —att har man registrerat en person pd annan grund, t. ex.
viss kontakt med misstidnkt, s& kan man ocksi tillféra denna registrering
uppgifter om personens politiska verksamhet och/eller &sikter.”

Aven detta , Ake Polstam, talar for behovet av en ordentlig Gversyn av
sikerhetspolisens verksamhet.

AKE POLSTAM (c):

Fru talman' Berntlerfallet kan vi kanske limna nu.

Det ir faktiskt sd att ingen registreras enbart pd grund av sina &sikter. Det
vet Nils Berndtson, fastin han pastar nigot annat. Om en person registreras
sker det p& grund av att vederbodrande vidtagit nagon aigird som strider mot
svensk forfattning. Annars registreras han inte — det hivdar jag.

Nir det giller vpk:s representation i rikspolisstyrelsen vill jag sdga att jag
inte dr s& noga insatt i detta med konstitutionen. men vpk ir ju inte heller
representerat i justiticutskottet. Om vpk hade accepterat de sex platser som
erbjdds partiet kunde ju en av dessa platser ha varit just i justitieutskottet.
Man hade da fatt i varje fall samma insyn i den polisidra sikerhetstjdnsten
som jag fir. Men vpk tog inte den chansen.

NILS BERNDTSON (vpk):

Fru talman'! Jag tycker att Ake Polstam och justitieutskottet skall
kontrollera litet mer noggrant vad som giiller. Nér viss vaktpersonal anstills
antecknas exempelvis “'tillhor ej viterlighetsparti™. Jag formodar att det ér
négon form av asiktsregistrering. Enligt det resonemang som forts hiir kan det
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vil inte vara forbjudet att tillhéra ett ytterlighetsparti, utan det miste vara
friga om en politisk registrering — det kommer man inte ifran.

Sedan tycker Ake Polstam att vi skail limna dirhén Berntlers avsidjanden.
Varfor det? Vi skall ldmna ddrhin siipos agerande vid virnpliktsriksdagen i
borjan pd 1970-talet. Vi skall limna ddrhén sidpos roll i IB-affiren. Vi skall
ldmna dirhén sipos roll i sjukhusaffdren i Goteborg. Vi skall tydligen ocksé
ldimna dérhin siipos aktuella agerande i Karlskronafallet, och vi skall limna
dirhidn dven de skandaler inom sdpo som har avslgjats.

Vill justitieutskottet inte kartlagga och redovisa vad det dr for fel inom sépo
tycker jag verkligen att utskottet icke har fyllt sin uppgift. Jag vidhaller
behovet av en ordentlig utredning om sdpos verksambhet.

Overldggningen var hirmed avslutad.

Mom. 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels motion 221
av Lars Wernerm. fl., och forklarades den fGrra propositionen vara med 6ver-
vigande ja besvarad. Sedan Nils Berndtson begirt votering uppléstes och
godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifailer justitieutskottets hemstillan i betdnkande
3 mom. | rostar ja,

den det ej vill rstar nej.

Vinner nej har kammaren bifailit motion 221 av Lars Werner m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositionen. D3 Nils Berndtson begérde rostrék-
ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 315
INej - 19

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifali till dels utskottets hemstéllan, dels motion 1753
av Maj Britt Theorin m. fl., och forklarades den férra propositionen vara med
Overvigande ja besvarad. Sedan Nils Berndtson begiirt votering uppléstes och
godkiindes foljande voteringsproposition:

Decn som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstéllan i betdinkande
3 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 1753 av Maj Britt Theorin m. fl.

Vid omrgstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA Nils Berndtson begirde rostrik-



ning verkstélldes votering med omréstningsapparat. Denna omréstning gav

foljande resultat:
Ja - 312
Nej — 21

Mam. 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motion 2467
av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med dvervdgande ja besvarad. Sedan Nils Berndtson
begiirt votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstéllan i betinkande
3 mom. 3 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 2467 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA Nils Berndtson begérde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja - 315
Nej - 19

§ 14 Lagen om tillfalligt omhindertagande

Foredrogs justiticutskottets betinkande 1979/80:6 med anledning av
motion angdende lagen om tillfilligt omhédndertagande.

I detta betdnkande behandlades motionen 1978/79:1755 av Lars Werner
m. fl. (vpk), vari hemstillts att riksdagen hos regeringen begirde forslag om
upphidvande av lagen om tillfédlligt omhiindertagande.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:1755.

HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Fru talman! Sociala problem kan aldrig 16sas med tvangsétgéirder. Darfor dr
LTO en dalig lag. Vad som hénder vid ett omhidnderagande &r bara att man
tillfdlligt flyttar en person frdn en plats till en annan. Orsakerna till problemen
kvarstér ju — precis som forut.

Vii vinsterpartiet kommunisterna har den egenheten att vi giirna ser saker
och ting i sitt ssmmanhang och inréttar véra forslag och atgarder direfter.
Dirfor arbetar vi for ett massivt program mot utslagning och social
utstotning. Man kan inte fortsitta att stindigt privatisera alla problem och tro
att man loser dem genom att ta hand om en person och flytta bort denne frin

6 Riksdagens protokoll 1979/80:44-43
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tunnelbanan eller annan orosplats.

I de fall ddar man mdste gora ingripanden mot barn eller ungdom i en svér
situation. dir det gidller att skydda dem. cller niir det géller att férhindra brott.
ar ju polisen oftrhindrad att fullgora sina skyldigheter utan hjiilp av LTO. |
friga om ingripanden mot berusade personer s& redogor utskottet for hur
LOB-lagen kan anvindas.

Nir vi nu har skrivit denna motion —jag vet inte for vilken ging i ordningen
—och sedan far den behandlad i ett utskott, si letar man efter bifallsyttringar
eller 4&tminstone positiva skrivningar. Jag vet inte om jag ir f6r snédll mot
utskottet nir jag, trots avslagsyrkandet pad vir motion, d@nd& ldser mellan
raderna att utskottsledamagterna innerst innge inser att vi har ritt i varkritik av
LTO. Det vore intressant om jag kunde f4 denna “positiva tanke™ bekriftad
eller avford.

P4 ett stille i betdnkandet stér det att utskottet finner ej anledning att nu
inta annan stdndpunkt betriffande behovet av lagstiftningen. Jag vet inte
riktigi om man hdnvisar till att frigan nyligen har behandlats i riksdagen, om
en utredning ir pd ging eller om man innerst inne har andra tankar, som
ligger i linje med vad vi har framfort i var motion.

Det var den ena sidan av saken. Den andra sidan av LTO som har kommit
att framtrida i all sin forfirlighet dr ju det utrymme for godtycke som lagen
lamnar. Ocksa det dr ett skiil till att lagen méste bort. Lagen har, som vi skriver
i motionen, kommit att anvidndas pa ett antidemokratiskt sétt, ndr man har
gt till aktion mot t. ex. demonstranter, som pd sitt enkia sitt givit uttryck for
en opinion. LTO har ocksd anvints pad ett sdtt som siikert fitt manga
miénniskor att vdnda taggarna utdt mot myndigheter och samhiille helt i
onddan. Ett omhindertagande, som upplevs sdsom felaktigt eller djupt
ordttvist, kan inte foda annat in forakt, motstdnd och konfrontation.

Exempel finns i JO:s &mbetsberittelse. Dir framgér att lagen om tilifélligt
omhindertagande, LTO, far foljder som inte dr 6nskvirda frin rittssiker-
hetssynpunkt. Bdde lagens tinjbarhet och det sétt pa vilket den har kommit
att anviindas utgér problem. Denna lag méste dirfor ersiittas med klarare
bestimmelser, vilka innebdr mindre risk for godtycke. Sddana svnpunkter
kan man sdvitt jag forstar f4 fram ocksé i den polisutredning som det hinvisas
till i betdnkandet.

Fru talman' LTO &4r en lag som skapar forakt och sdr misstro hos minga
minniskor. Verklighcten har visat att lagen maste bort. Den é&r inte
verkningsfull. Den I6ser inga problem. Lagen har blivit en stadlag. Aldrig s&
manga hinvisningar till utredningar kan f§ oss att dndra pd dctta krav.

Fru talman! Jag yrkar bifall till motionen nr 1755.

BJORN KORLOF (m):

Fru talman! Kammaren har i ar liksom under en foljd av ar att behandla en
motion frin vpk, i vilken hemstills att riksdagen hos regeringen begér forslag
om upphivande av lagen om tillfélligt omhindertagande. Motiveringarna
harfor dr likalydande med motiveringarna fran tidigare &r. Lagen uppges av
motionédrerna fungera somen social “stidlag”. Det séigs att den inte mojliggor



de sociala stdd- och vardatgirder som fGrutsattes vid dess tillkomst. Vidare
uppges det att lagen har anvints vid demonstrationer, dir vuxna och barn
protesterat mot fortrvck av skilda slag.

Det finns anledning att sirskilt observera att vpk-motionens krav innebir
ctt sd att sidga blankt avskaffande av LTO. Nigon lagstiftning som ersittning
for LTO kriivs inte. Kammaren har alltsd att ta stillning till att infora en
situation, dar nagot lagstdd for polisingripande i de situationer som anges i
LTO inte ldngre finns.

For att belysa detta konkret vill jag stilla foljande hypotetiska friga: Skall
en polisman, som patriffar en — sig 13-4rig flicka — i en knarkarkvart, inte ha
ett lagstod for att omedelbart fora flickan dérifrdn? Eller for att (a ett annat
exempel: Skall en polisman, som befinner sig pa platsen for eller kallas till ett
brdk dir de inblandade 4r p vig att begd brott — siig misshandel eller grov
misshandel — inte med lagstdd kunna ingripa just d& med ett omhénderta-
gandc for att forhindra att dessa brott begds? Avsikten idr ju att LTO skall
kunna anviindas i sddana situationer.

Att det behdvs en lagstiftning av denna karaktir torde inte ifrigasittas av
ndgraandra én vpk. Det kan finnas anledning att kritiscra LTO i enskildheter.
De sociala stdéd- och vardatgirder som forutsitts siittas in vid vissa
LTO-ingripanden vidtas kanske inte. Det dr exempel pa att lagen verkar i ett
sambhiéllssammanhang dir det brister. Det finns problem med LTO siirskilt i
dess sammanhang med lagen om omhindertagande av berusade personer.
Den enskilde polismannen stills ofta infor besvirliga grinsdragningsproblem
vid ett eventuellt ingripande. Hiar dr det nodvéandigt att astadkomma
'preciseringar.

Bl. a. dessa forhdllanden ligger bakom att LTO och LOB sedan borjan av
1978 pé initiativ av bade regeringen och justitieutskottet dr foremal for
utviirdering av en sirskilt tillkallad utredningsman. Aven 1975 ars polisut-
redning har lagt fram forslag. som nu ir fé6remal for prévning och som beror
bade LTO och LOB. [ avvaktan p4 forslag frin regeringen i anledning av dessa
bida utredningar kan enligt utskottets mening polisen inte gidrna leva i ett
fran forfattningssynpunkt réttslost tillstind pa detta omréde. LTO kan alltsi
inte rimligen upphivas rakt upp och ner.

Fru talman! Mot denna bakgrund yrkar jag bifall till utskottets hemstil-
lan.

HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Fru talman! Jag fick ett svar pd min friga. men min positiva tanke
bekriftades inte. Det framhdlls att motiveringarna dr desamma och att man
inte kan gi med pa ett avskaffande av lagen. Vidare stilldes frigan: Skulle
inte en polisman ha méjlighet att ta hand om en 13-&rig flicka i en
knarkarkvart? Jovisst har han det. Enligt barnavardslagen har polisen sdvitt
jag kan forsta alla majligheter att ingripa mot minderariga barn som finns pd
sidana platser.

Det fragas vidare om polisen inte skall kunna ingripa mot véld. Jovisst kan

den det. Polisens uppgift 4r naturligtvis att ingripa nir brott férekommer, och '

Nr 44

Onsdagen den
5 december 1979

Lagen om tillfdlligt
omhdndertagande

83



Nr 44

Onsdagen den
5 december 1979

Lagen om tillfilligt
omhdndertagande

84

ett valdforande mot en person ir vil en situation dar polisen kan ingripa
oavsett om LTO finns cller inte.

Vi har vidare anfort exempe! ur justitiecombudsméinnens dmbetsberittelse
som visar att lagen i samband med atgérder vid demonstrationer osv. kommit
att anviindas pa ett antidemokratiskt siitt. Att s3 dr forhallandet kan inte
bestridas. Herr Korlof borde viil and4 kunna erkiinna att s ér forhéllandet.
Jag efterlyser ocksd synpunkter pd denna friga frn socialdemokraterna i
utskottel.

I JO:s beriittelse framhélls i vad avser tillimpningen av LTO i samband
med demonstrationerna i Alidhem bl. a. féljande: > Vid aktionen greps eller
ombhindertogs endast de som var mest aktiva d& det gillde att hindra arbetet
med inhiignaden.” Direfter anférs: “Framforallt omhindertogs de som
syntes vara ledare for ockupanterna.”

Att ta hand om personer som ir ledare i vissa sammanhang 4r ett sitt att
tinja ut tillimpningen av LTO. Det finns alltid ledare i en sé stor folksamling
som det hir gillde, vid en demonstration. Det utses ledare, demonstrations-
vakter osv. i sddana sammanhang.

Ett annat exempel i imbetsberittelsen visar hur man kan arbeta utan LTO.
Jag skall inte lagga in nagra virderingar av den anmiilan som hade gjorts och
som handlar om huruvida det hade hotats med hundareller inte i det aktuella
fallet. De berdrda polismidnnen sdger sjilva att de hade tagit med sig hundarna
darfor att dessa inte kunde ldmnas kvar i bilen.

Det géllde en uppvaktning som hade anordnats utanfor ett kommunalhus,
och 250 personer hade strommat till. I en angelédgen friga — det géllde samma
fragestilining som i Alidhem — ir naturligtvis manga intresserade av att f5lja
dem som skall ta kontakt med och uppvakta kommunalpamparna. Poliserna
bedémde att det var fara for en ockupation av huset och ingrep genom att tala
med demonstranterna och friga dem, om de hade fatt kontakt med dem som
de ville tala med. DA si inte var fallet gick poliserna upp och talade med
kommunalpamparna. Sedan gick de tillbaka och férmedlade en kontakt.
Delegationen sldpptes in, och det hela avlépte utan problem.

Det dr ocksé ett sitt for polisen att arbeta. Det dr klart att man hidr med stéd
av LTO hade kunnat ta hand om de personer p trappan som pd grund av att
de var s ménga stingde vidgen in till kommunalhuset.

Jag tycker att utskottets yrkande om avslag 4r ett sétt att slingra sig undan
frin ansvar. Det hinvisas till att en utredning nog 4r pa géng, att vi skall viinta
pd den osv., men man redovisar aldrig ndgon &sikt om lagen som sddan. Vad
jag mest saknar dr socialdemokraternas uppfattning.

BJORN KORLOF (m):

Fru talman! Det forhdller sig inte riktigt sd, som Hans Petersson i
Hallstahammar séiger, att utskottet inte redovisar nigon asikt om LTO-lagen.
Det konstateras bl. a. att det finns problem i samband med tillimpningen av
LOB och att det dr nédvindigt att gora preciseringar for att den enskilde
polismannen nir han str infGr att ingripa i en situation skall veta med stod av
vilken forfattning han gor det. Det iir ett exempel pd att allt inte dr riktigt vél



stéllt. Det dr bl. a. sddana faktorer som har legat bakom att de bada lagarna
skall ses Gver.

Hans Petersson siger ocksd att polisen har mgjlighet att, oavsett om LTO
finns eller inte, ingripa i de situationer som jag hypotetiskt tog upp. Det
forhaller sig inte riktigt p& det sdttet. LTO avser bl. a. den akuta situation som
polismannen har att stéllning till. I manga fall kan det senare bli friga om
ingripanden frin barnavirdsnimnd eller nykterhetsnimnd, men vad det hir
handlar om &r akuta situationer som polismannen star infor. Dir kan det
handla om att inom loppet av kanske ndgra sekunder fatta beslut om
huruvida ingripande skall ske eller inte. Dir erfordras absolut ett lagstdd for
polismannen nir han skall ingripa. Det géller t. ex. det hypotetiska fallet med
den 13-4riga flickan i en knarkarkvart.

Det ar en sak att ingripa med stod av barnavardslagen — det kan man gora
nér barn och ungdomar lever farligt och i trkiga sociala miljder — men har
handlar det om akuta ingripanden som den enskilde polismannen méste Ha
ctt lagstod for att kunna gora.

Hans Pctersson tog ocksd upp de diskussioner som forts om ingripandena
med stdd av LTO i samband med hiindelserna i Alidhem. Jag har ganska
noggrant ldst JO:s dmbetsberittelse nir det giller dessa oroligheter och har
funnit att JO i princip egentligen inte har ndgon Kritik att rikta mot polisens
aktiviteter dar.

JO konstaterade dock att det gjorts ett mycket stort antal LTO-ingripanden
och att polisresurserna under de ridande forhéllandena varit otillrickliga. Att
detta ledde till en del brister dr nog ganska klarlagt, men nagot dvergrepp fran
polisens sida gjordes inte i Alidhem. JO konstaterar i sin &mbetsberittelse
ocksd att hir behdvdes LTO i en del ssmmanhang.

HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Fru talman! Jag vet inte hur jag skall tolka Bjorn Korlofs senaste inligg.
Anser man i utskottet att LTO dren dalig lag? Den méste ersiittas med klarare
regler, sidger han, och det kan vil tinkas.

Men hur linge skall man hélla p& och hdnvisa till det? Vi har ju krivt varje
ar sedan LTO instiftades att den lagen skall avskaffas. Den har inte blivit
simre under tiden. LTO #4r en odemokratisk lag. Den kan utnyttjas
antidemokratiskt, och dirfor méste den bort. Sedan fir vi naturligtvis arbeta
pd att dstadkomma bittre lagstiftning, det 4r alldeles givet.

BJORN KORLOF (m):

Frutalman! I direktiven for den sirskilde utredningsman som skall se 6ver
LTO och LOB siiger forutvarande justitieministern att han fOrutsatter att
utredningen kan bedrivas skyndsamt. Dessutom har vi faut ett forslag frén
1975 ars polisutredning, som anser att dessa lagar bor sammanforas i en
sirskild polislag.

Den siirskilde utredningsmannen skall nu arbeta med att géra preciseringar
i de bada lagarna, och jag tror att vi ganska snart har att vinta ett forslag som
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forsoker tillgodose de riittssikerhetsaspekter och andra intressen som Hans
Petersson iir ute efter.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motion 1755
av Lars Werner m. fl.. och forklarades den forra propositionen vara med 6ver-
viigande ja besvarad. Sedan Hans Pectersson i Hallstahammar begiirt votering
uppliistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i betinkande
6 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 1755 av Lars Werner m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Hans Petersson i Hallstahammar
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja — 307
Nej - 19
Avstdr — 6

§ 15 Malsiagandetalan vid brottet hets mot folkgrupp

Foredrogs justitieutskottets betdnkande 1979/80:7 med anledning av
motion om mailsidgandetalan vid brottet hets mot folkgrupp.

BERTIL LIDGARD (m):

Fru talman! Det finns ingen talare anméld pd detta drende. som skall
férsvara och motivera motionen om maélsigandetalan vid brottet hets mot
folkgrupp. Det iir litet grand synd, om detta frende skulle slinka forbi utan
ndgon kommentar. Det handlar niimligen om en friga som ir viildigt viktig i
vér tid och dir vi har anledning att se upp mycket noga med hur vi beter oss
mot alla de minoritetsgrupper som vi har i vért land.

Motioniiren har velat att det i 16 kap. brottsbalken skulle infGras en ny
paragraf, som skulle innebira att, vid brott av beskaffenheten hets mot
folkgrupp, foretridare for den folkgrupp som hotats cller utsatts for
missaktning sjilv skulle kunna intridda och fora talan. Motionidren vinder sig
mot att gillande ritt inte innefattar en mojlighet for den folkgrupp som
kiinner sig krinkt att viicka talan vid domstol. Detta har, sdger motioniren, av
en del minoritetsgrupper uppfattats som en brist i lagstiftningen.

Vi har i utskottet remitterat denna motion till olika instanser for yttrande.
Det har klart framgdtt, vilket redovisas i betinkandet, att mélsigandetalan i
denna typ av brott, som riktar sig mot en grupp, strider mot principerna for



svensk lagstifining. Det kommer igen i ett flertal yttranden till oss. Dirfor har
vi naturligtvis inte pd den punkten kunnat bitrida motionirens yrkande.

Men vi har — och det dr diirfor jag str hdr — gjort ett uttalande till
protokollet, som vi bedomer som ritt viktigt. Vi sdger att motionen riktar
uppmirksamheten pé ett samhiillsproblem som i takt med 6kad invandring
till Sverige blivit alltmer ptagligt. Enligt utskottets mening kan sddana
kriminaliserade yutringar av hot mot eller missaktning for folkgrupp som
motionen tar sikte pd sjilvfallet inte f& tolereras och limnas opétalade.
Hirvidlag ligger det, séger vi, ett stort ansvar pd vra rittsvdrdande organ,
sirskilt polis- och dklagarmyndigheterna.

Naturligtvis vill inte utskottet med detta uttalande skriva ndgon polis eller
dklagare nigonting p& ndsan om deras tjinstedligganden, men vi vill
understryka hur viktigt vi anser att detta drende ir och hur viktigt det ir att
folja upp de olika frigor som uppstdr. Vi knyter i utskottet ocksd vissa
forhoppningartill att denss. k. diskrimineringsutredningen. nir den blir firdig
med sitt arbete, skall tiliféra oss ett sddant material att vi bittre kan tackila
dessa problem, som alltsd enligt utskottets beddmning dr mycket viktiga.

Overldggningen var hiirmed avslutad.

Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 16 Erkdannande av nordiska faderskapsavgiranden

Foredrogs lagutskottets betdnkande 1979/80:12 med anledning av propo-
sitionen 1979/80:5 om erkdnnande av nordiska faderskapsavgéranden jamte
motion.

I propositionen 1979/80:5 hade regeringen (justitiedepartementet) foresla-
git riksdagen att anta

1. lag om erkdnnande av nordiska faderskapsavgiéranden,

2. lag om dndring i lagen (1977.595) om erkdnnande och verkstillighet av
nordiska domar pa privatrittens omrade.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innehdll anfordes foljande:

"l propositionen {oreslds att en faderskapsdom som har meddelats i
Danmark, Finland, Island eller Norge skall giila dven i Sverige. Ocksa en
faststiillelse av faderskap genom erkidnnande skall gilla hir i landet, om
faststiillelsen har skett i nigot av de andra linderna.

Forslaget innebir att ett faderskapsavgérande frin ndgot av de andra
nordiska linderna i princip jimstills med ett svenskt avgdrande. Detta
betyderatt avgdrandet kan fa riittsverkan exempelvis vid beddmningen av en
frAga om arv eller underhéll hir i landet.

Lagforslaget ir ett led i det nordiska lagstiftningssamarbetet. Avsikten ar
att motisvarande forslag skall liggas fram i de dvriga linderna.”
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[ detta simmanhang hade behandlats en med anledning av propositionen
viickt motion 1979/80:75 av Jorn Svensson m. fl. (vpk), vari yrkats att
riksdagen, med godkinnande av propositionen i 6vrigt, beslutade att 3 § i
forslaget till lag om erkiinnande av nordiska faderskapsavgdranden skulle ha
av motiondrerna foreslagen lydelse, innebirande att en dom eller faststillelse
av faderskap i annat nordiskt land ej skulle gilla i Sverige, om den grundade
sig pd bestimmelser som skilde sig frAn svensk ritt och detta forhéllande
uppenbart var dgnat att 6ka osikerheten om det materiella innehéllets
riktighet.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen med avslag pd motionen 1979/80:75 skulle anta det i
propositionen 1979/80:5 framlagda forslaget till lag om erkidnnande av
nordiska faderskapsavgtranden,

2. att riksdagen skulle anta forslaget till lag om idndring i lagen (1977:595)
om erkiinnande och verkstillighet av nordiska domar pd privatrittens
omrade.

JORN SVENSSON (vpk):

Fru talman! Fragan i detta drende giiller i forsta hand giltighet av nordiska
faderskap. Den har emellertid ocksd mer principiell rdckvidd. Fragan beror
hur man skall stilla sig till mer allménna former for réttsligt samarbete i
Norden.

Enligt regeringsforslaget skall avgoranden rorande faderskap, vilka skett i
ett nordiskt land, gilla ocks& i de Ovriga. Vi motiondrer har anmalt viss
tveksamhet hiremot.

Reglerna for faderskapspresumtion r nimligen mer lingtgdende i Gvriga
nordiska ldnder in i Sverige. Det betyderatt det i tveksamma fall dr svérare att
fora talan mot ett oriktigt faderskap i dessa linder in i Sverige. Faderskap kan
da bli giltiga hiir i landet, trots att de kanske inte alls skulle kommit till stand,
om provningen skett efter svenska regler.

Enligt vdr mening bor man alltid efterstriva domar, som 4r materiellt
riktiga. Ett korrekt matericllt innehdll maste viga tyngre dn strdvan att skapa
tormell likformighet mellan linder. Man kan i detta fall med skil stiilla tvé
viktiga fragor. For det forsta: Varfor skall en svensk myndighet tvingas godta
en dom, som grundar sig pd en helt annan procedur dn i Sverige, och som vid
provning enligt svensk riitt skulle fatt ett helt annat innehall? For det andra:
Varfor skall en i Sverige boende eller en svensk medborgare underkastas
verkningarna av en utlindsk dom, vars materiella innehall vilar p i vissa fall
1angt osdkrare grunder &n om prévningen hade skett i Sverige? Man kan
tillfoga en tredje fréga: Varfor skall vissa barn 16pa risken av oriktiga
faderskap, bara dirfor att deras eget lands bristfilliga lagstifining skall f&
utbreda sin giltighet dven till linder med bittre och sikrare rattsprocedurer?
Den riktiga vigen att dstadkomma likformighet mellan de nordiska linderna
dr knappast att 1ata regler som skiljer sig frin de svenska bli gdllande i Sverige.
Den ritta vigen maste i stillet vara att i samarbetet striva efter att alla



nordiska linder far sd bra och siikra regler som mojligt. Direfter blir
omscsidighet och likformighet nigonting naturligt och problemfritt.

Lagutskottet har grundligt analyserat och argumenterat for forslaget. I
analysen och argumentationen finns ocksd ménga riktiga pAdpekanden. Men
utskottets resonemang dr for oss dnda inte dvertygande.

Utskotiet hdvdar att frigan bara giller tillimpning i andra nordiska linder
av domar frin ndgotdera av dessa linder. Flyttar ett barn frén annat nordiskt
land till Sverige, far frigan en annan form —avgdrande blir d4 ifall svensk eller
annan ritt skall tillimpas.

Papekandet iir riktigt. Men det l6ser inte problemet. Faktum kvarstar att en
i Sverige boende cller svensk medborgare kan berdras av rittsverkningar som
inte hade behdvt uppstd, om man inte hade accepterat de andra lindernas for
vissa fall osikrare lagstiftning. Utskottet ldr heller inte kunna forncka att ett
godkidnnande av det foreliggande forslaget litt blir ett argument for att annat
lands riitt skall tillimpas dven niir barnet flyttar till Sverige. Man skulle alltsa
bakvégen till Sverige kunna inf6ra rdttsregler som dr materiellt simre dn véra
egna. Jag ser inte vilken foérdel som dr vunnen med detta.

Utskottet séger vidare att det problem motionen tar upp dr aktue!lt bara i
fall didr negativ faststillelsetalan fors i det andra landet. Det stimmer inte.
Faderskap som dr materiellt oriktiga kan lika vil foreligga niir talan inte fGrs
mot dem. Poingen ligger i att de i Sverige 6ver huvud inte skulle ha kommit
till stdnd. Utskottet soker scdan forsvara sin stindpunkt med att beviskraven
vid talan mot en presumtion dr lindriga, ifall makarna i det andra landet levat

) atskilda under den tid barnet kan ha avlats. Ja, det kan vara riktigt, men
bevisbordan ligger d& likvdl pd mannen. medan svensk riitt kriver en
forutsdtiningslos utredning av fragan.

Sedan sdger utskottct att man inte kan kriiva fullstiindig siikerhet utan att
man méste acceptcra en viss osikerhet. Som exempe! hiirpd anfor utskottet
den ordning som sedan 1976 géller i Sverige — erkidinnanden godkénda av
modern och barnavardsnimnden kan hir godtas utan nidrmare undersékning
eller dom.

Det exemplet iir inte relevant. Det handlar om en delvis annan situation in
vad som géller i de fail som hiir egentligen ir i friga. I det fall som anf6rs som
exempel fran 1976 ars svenska lagstiftning mdter strivan att dstadkomma ett
materiellt riktigt resultat en annan, och i detta fall 6verordnad, princip,
ndmligen principen om privatlivets helgd. Om tvd minniskor har kommit
Overens om att barnet ir deras, skall crkiinnandet av barnet inte ifrdgasiit-
tas.

Den osiikerhet som rader nir bade fadern och modern har godkint ett
frivilligt erkinnande ir sannerligen inte stor. Och i forhéllande till en dom
Okar inte osidkerheten. Det dr nigot helt annat. ifall man har en presumtions-
regel, som automatiskt giller. mot vilken talan maste foras, mot vilken en
talan eventuellt kan avvisas och dir bevisbordan som i detta fall ligger p& en
part.

Jag kan alltsd inte se annat dn att det liggande fGrslaget i Sverige skulle
medféra underkastelse under en ridttsordning som i vissa fall dr osikrare dn
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den svenska. Fordelen med detta ir svir att forstd. Vore det inte bittre att
provningen skedde enligt svenska regler, som garanterar e¢n helt annan
forutsidttningsloshet och dir man anvinder metoder f6r faststillelse som ir
timligen siikra och som framfor allt kan viintas g mot allt si6rre fullind-
ning?

I motionen tar vi upp dessa frigor fran principiell synpunkt. Jag skall
crkinna att frigan, som den tormellt ligger i drendet. naturligtvis inte kan
berira speciellt manga fall och inte fir Gverdrivas i sina dimensioner. Men
fran principiell synpunkt giiller {rdgan i stiillet: I hur hog grad skall frin svensk
lagstiftning skiljaktiga rdttsregler tillitas {& giltighet hédr i landet med
hiinvisning till vad som kallas nordiskt samarbete? Enligt vir mening bor ett
nordiskt samarbete ha sitt verkliga virde i att linderna dmsesidigt kan
stimulera varandra till lagstiftningsreformer som skapar dkad réttssiikcrhet i
samtliga nordiska linder och som leder till en moderniscring av lagstiftningen
i de linder som eventuellt har halkat efter pa olika omriden. Om man, utan
att tinka pd innchdllet, gér den nordiska likformigheten till ett mal i sig, dr
risken att det minst avancerade landet far bestimma takten i de ovrigas
lagstiftningsarbete.

Det finns ménga exempel som kan belysa vilket dilemma en s&dan typ av
likformighet skapar, om den blott uppfattas som en formell anpassning.
Sverige skulle inte ha fatt sin viktiga familjeréttsreform 1973 och 1976. om
man hade vintat pd att de évriga nordiska liinderna skulle hinna i kapp. Det
fanns de i Sverige som ville hindra dessa reformer just med hinvisning till
den péstadda Onskvirdheten av nordisk likformighet. Ocksd pd andra
riattsomriden —och betydligt viktigare sddana — finns det anledning att sc med
forsiktighet pa likformighet. Kammaren och utskottet torde erinra sig att man
i vissa andra nordiska ldnder kan se nigot annorlunda t. ex. pd yttrandefri-
hetsfragor. Bade Agnar Mykle och Hannu Salama fick sina litterdra verk
ifrigasatta shsom varande osedliga. Vad skulle {6ljden bli, kan man fraga sig,
om personer som vistas i Sverige hidr skulle kunna bli féreméil for
verkstillighetsatgirder grundade pé finsk eller norsk lag i dessa stycken?

I vért broderland Finland finns en skandalds lag som férbjuder att man
offentligt talar om homosexualitet som ndgot acceptabelt. Skulle vi i Sverige
medverka till att personcr som vistades hir kunde nds av exckutiva atgérder,
dirfor att de i Finland domits for brott mot den lagen?

Man kan viinda pé frigan. ty det finns ocksé i Sverige lagar och praxis av
sddan art, att man gidrna ser att dess foljder besparas véra broderfolk.

Jag har med detta velat visa att frAgan om nordiskt rdttssamarbete inte ar
okomplicerad. Samarbete dr alilméint sett 6nskvirt. Men det skall inte fa leda
till att myndigheter i resp. linder gors till hantlangare for att garantera
verkstillighet av de mest godtvckliga. de mest efterblivna eller de mest
reaktioniira delarna av det nordiska riittsarvet.

Jag yrkar bifall till motionen.

LENNART ANDERSSON (s):
Fru talman! For ungefir cul ar sedan utialade utskottet att en utredning



borde komma till stdnd rorande de internationellt privat- och processrittsliga
reglerna pd faderskapsritiens omride. Lagutskottet sade ocksi di att detta
utredningsarbete naturligtvis borde bedrivas i nordiskt samforstdnd. Riksda-
gen instdimde i lagutskottcts forslag.

Propositionen och lagutskottcts betiinkande behandlas nu, och det dr med
tillfredsstéllelse vi frin utskottet ser att det inte har gétt lingre tid utan att vi i
dag kan f& avgdra denna friga.

Vikan nir vi granskar materialet konstatera att propositionen har {Gregétts
av Overldggningar mellan de nordiska lindernas justitiedepartement och att
det har forts omfattande siddana forhandlingar som lett fram till en
Overenskommelse som nu presenteras i propositionen. Forhandlarna har
kommit 1angt i sina 6verldggningar om en gemensam dverenskommelse. Det
ir inte mojligt att nu gora nigra storre {Griindringar inom ramen for denna
dverenskommelse. Ar det nigon av kammarens ledamdter som énskar att
sddana forandringar skall goras. sd innebir det i verkligheten att propositio-
nen avslds och att Sverige miste begiira nya dverldggningar med 6vriga
nordiska liinder i denna fraga. Skulle en sidan situation uppst innebiir det
med stor sannolikhet att det inte blir nigon nordisk dverenskommelse pd
faderskapsrittens omrade.

Jag vill betyga, Jorn Svensson, att vi frAn lagutskottets sida inte alls #r
drabbade av nigon handlingsforlamning dérfor att vi stridvar mot nordiskt
samarbete i olika frigor. Vi har tidigare visat prov pd att vii Sverige ér beredda
att gd fram snabbare i en del drenden nér vi har ansett det vara nédvindigt.
Men i detta fall maste vi, efter att ha viigt fordelar och nackdelar mot
varandra, konstatera att propositionens fGrslag ir ett stort framsteg i arbetet
pd att fA fram likalydande lagar om erkiinnande av faderskapsavgéranden i
annat nordiskt land. Det har viigt tungt for utskottet nidr vi har behandlat
frdgan. Vi skriver ocksd i utskottsbetinkandet, vilket dven Jérn Svensson
betvgade, att det ir endast i ett fatal fall som det foreligger en risk {6r
materiellt oriktigt avgoérande om talan i faderskapsfraga fors vid annat
nordiskt lands domstol in om frigan avgérs enligt svensk lag. Frin utskottet
har vi bedomt det som mycket angeldget att vi i de nordiska parlamenten
kommer fram till en dverenskommelse och beslut om att verkligen fa
enhetliga regler och komma ifrin de oklara forhallanden som i dag foreligger i
resp. land.

Vi har ocksd anfort i betdnkandet att liknande {orslag som det vi i dag
behandlar i denna kammare kommer att forclidggas de andra parlamenten.
Danmark ligger hiir lingst framme. och det kommer inte att droja séirskilt lang
tid forrin det danska parlamentet behandlar motsvarande bestimmelser.
Detsamma giller for Norge och Finland. Det kommer alltsé inte att drdja
linge innan vi fir enhetliga regler. Detta har vigt tungt vid utskottets
behandling av den hir frdgan, och det dr dirfor vi har ansett att vi kan
tillstyrka propositionen.

Fru talman! Med detta ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstiil-
lan.
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JORN SVENSSON (vpk):

Fru taiman! Efter Lennart Anderssons deklaration vill jag bara sdga att jag
har forstielse for utskottets situation, och jag skall dirfor inte pressa pd i sjilva
sakfrigan. Jag vill ocksd sdga att jag dr nojd med den deklaration som
utskottets ordforande gjorde nir det gillde det problem som berdr férhallan-
det mellan & ena sidan Onskvirdheten av ett nordiskt samarbete och
omsesidig giltighct och 4 andra sidan behovet av att hidr i Sverige pa ett
sjdlvstandigt sitt stota framat i progressiv rikining nir det giller lagstift-
ningen.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Mom. |

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstéllan, dels motion 75
av Jorn Svensson m. fl., och forklarades den forra propositionen vara med
overviigande ja besvarad.

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 17 Foredrogs

Lagutskottets betinkande

1979/80:14 med f6rslag till lag om dndring i lagen (1979:142) om éndring i
bokforingslagen (1976:125)

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 18 Erkinnande av Demokratiska republiken Ostra Timor

Foredrogs utrikesutskottets betinkande 1979/80:5 med anledning av
motion om erkidnnande av Demokratiska republiken Ostra Timor, m. m.

I detta betiinkande behandlades motionen 1978/79:249 av Lars Werner
m. fl. (vpk)., vari sdvitt nu var i frga yrkats att riksdagen hos regeringen
hemstiillde om att diplomatiska forbindelser upprittades med regeringen i
Demokratiska republiken Ostra Timor (vrkande 1).

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avslad yrkandet 1 i motionen
1978/79:249.

BERTIL MABRINK (vpk):

Fru talman! Jag skall borja med att riitta till ett fel. I var motion talar vi om
Ostra Timor, och i utskottets skrivning har man samma beteckning. Den
riktiga benimningen ir Osttimor.

Vpk-motionen har tva yrkanden: bistand till Osttimor via den demokra-



tiskt valda regimen under Fretilins ledning samt ett diplomatiskt erkinnande
av Osttimors lagligt valda regering. Det dr det sistnimnda yrkandet som nu
skall behandlas.

Naturligtvis avvisar utskottet detta yrkande med sina vanliga och numera
utslitna argument. Mcn det finns ocksé ett nytt argument frin utskottet, och
det innebir ett klart avsteg frén tidigare uttalanden. Med detta avsteg
tillfredstédller man generaljuntan i Indonesien.

Nir fragan om Osttimor var uppe for behandling i FN i 4r limnade Sverige
en rostforklaring som har foljande lydelse: "’ Det dr vil kiéint att vi sedan lange
stddjer principen om sjdlvbestimmande. Vi erkidnner emellertid att det i dag
ir en de facto-situation i Osttimor till vilken vi inte kan se nagot realistiskt
alternativ.”

Eva Belfrage uttryckte sig ungefir si hiir i Dagens Nyheter for inte s
manga veckor sedan: Detta dr en skamlig brasklapp fran Sveriges sida. — Jag
kan instimma i det.

Jag vill friga utskottets talesman: Menar de borgerliga och socialdemokra-
tiska ledamoterna i utrikesutskottet att det inte skulle finnas nigot annat
realistiskt alternativ for Osttimor #4n att landet forblir ockuperat av Indone-
sien, som har en av var tids virsta forbrytarregimer med miljoner médnniskors
liv pa sitt samvete?

Inga kan vara mer glada dn just dessa forbrytare, som nu sitter och har
makten i Indonesien, 6ver Sveriges rostforklaring. Sdkert kommer vapenaf-
firerna att blomstra &n mer i fortsittningen. Ar det inte just detta som &r si
viktigt for Sverige? Ar 1977 silde vi vapen till fascisterna i Indonesien for
ungefir 1 milj. kr. Ar 1978 var siffran 27,7 miljoner. F6r 1979 har jag en
uppgift om att vapenaffirerna dr uppe i 40 milj. kr. Som jag sagt tidigare:
Sveriges rostforklaring kommer sikerligen att medftra dn mer lukrativa
vapenaffirer. S dr det med solidariteten med fattiga och fortryckta. Sveriges
vapenafTfirer med Indonesien ir inte bara ett hn mot Osttimors befolkning,
de dr ett hin mot hela tredje virlden som stéder Osttimors kamp for

- sjilvbestimmande.

Jag skall inte nu s& mycket berdra behovet av bistdndsinsatser till Qsttimor.
Den frdgan kommer upp pa fredag, dd utrikesmministern skall besvara en
fraga av Hans Petersson, vpk. Jag vill bara sdga att snabba och omedelbara
hjalpinsatser dr nddvéndiga. Det rdder enorm svilt i Osttimor. Hjdlparbetare
med ménga ars erfarenhet siger att situationen dr viirre 4n nigonstans dir de
varit, ja, t. 0. m. virre dn i Biafra. Jag vill ocksd siga att det inte dr via
Internationella réda korset och Indonesiska roda korset som Sveriges
hjdlpinsatser skall kanaliseras, eftersom merparten av dessa medel hamnar
hos indonesierna.

Till sist vill jag kommentera erkénnandet av den lagligt valda regeringen
under Fretilins ledning pa Osttimor. Fakta ir foljande. Den 28 november 1975
utropades republiken Osttimor efter 500 4rs portugisisk ockupation. Repu-
blikens regering leddes av Fretilin, som d& hade kontroll §ver Osttimor och
huvudstaden Dili. Knappt tvd veckor efter republikens bildande invaderades
Osttimor av indonesiska trupper, som igangsatte en systematisk terror mot
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befolkningen och dess valda regering. Trots en massiv terror, bl. a. med hjilp
av svenska vapen, har inte Indonesien lyckats fi nigon stoérre kontroll 6ver
Osttimors territorium. Indonesierna finns visserligen i huvudstaden Dili och
kontrollerar négra s. k. strategiska byar, som i sjélva verket dr koncentra-
tionslidger ddr man spirrat in civilbefolkningen for att forhindra dess
anslutning till befrielserdrelsen.

Jag vill alltsd hdvda att de argument som Sverige anvinder mot ett
erkidnnande inte dr hallbara. Utgdngspunkten dr att ett land med en regering
och med kontroll 6ver sitt terrotorium 6verfallits av ett annat land, som i sin
tur har kontrolt 6ver en liten del av det anfallna landets territorium. Om man
menar allvar med principen om nationernas sjdlvbestimmanderitt och
solidaritet med fattiga och fortryckta, da bor man ocksé i praktisk handling
visa detta. D3 finns bara ett alternativ, och det 4r att erkiinna republiken
Osttimor och dess lagligt och demokratiskt valda regering.

Jag yrkar darfor bifatl till motion 249.

Men innan jag slutar skulle jag ocksd vilja stilla tre frigor till de
socialdemokratiska representanterna i utrikesutskottet.

1. Ansersocialdemokraterna att svenska bistdndsinsatser skall kanaliseras
via Internationella réda korset och Indonesiens rdda kors?

2. Sidrsocialdemokraterna bakom den skamliga svenska rostforklaringen i
FN i ar angdende Osttimor?

3. Star socialdemokraterna bakom den Okade vapenforsiljningen till
Indoncsien?

STURE KORPAS (c):

Fru talman! Utrikesutskottet ger kort motsvarande bild av det fruktans-
virda 6de som har drabbat folket pa Osttimor som Bertil Mabrink mer
personligt har gett. Jag delar uppfattningen att det sannolikt dr frdga om en av
de viirsta katastrofer som i var tid gatt ut over ett helt folk. Darfor har den
humanitiira sidan av problemet under det senaste dret kommit att viga tyngre
in den politiska, bl. a. vid frigans behandling i FN i hdst. Den synen priiglar
ocksa den svenska rostforklaringen i FN, som Bertil Mébrink hdnvisade till
och som ocksé finns refererad i utskottsbetiinkandet.

Detta behov p& kort sikt, att prioritera den humanitdra aspekten, far
emellertid inte pA l&ng sikt dolja vart tidigare upprepade krav —som utskottet
understryker, jag ber Bertil Mabrink observera detta — att Osttimors folk. i
enlighet med FN:s resolutioner om avkolonisering, méste ges mdgjlighet att
under FN:s Gverinseende fritt bestimma sin egen framtid.

Bertil Mabrink tog upp vapenaffirerna med Indonesien. Dem har vi inte
haft att behandla i utskottet, och dirfor avstar jag fran att kommentera dem
nu.

Vid det hér tillfillet har utskottet haft att behandla yrkandet i vpk-
motionen 249 om att “"diplomatiska forbindelser upprittas med regeringen i
Demokratiska republiken Ostra Timor™. Utskottet har alltsa inte haft att
behandla fragan om Osttimor i hela dess vidd.

Fragan om bistdnd behandlade vi i véras.



Enligt utskottets mening finns det inte folkrittsliga forutsittningar att
. crkdnna Fretilins regering. Vi redovisar den praxis som svensk utrikespolitik
alltid har foljt i sAdana hiar ssmmanhang: En regering méste for att bli erkéind
utdva effektiv kontroll 6ver ifrdgavarande omrade och ha uppndtt ett rimligt
matt av sjilvstindighet utdt och stabilitet inat.

Utskottet kan, lika litet som nigon hir i kammaren. tror jag, avgéra hur
stora delar av Ostiimor som verkligen behiirskas av befrielserdrelsen. Men det
torde vara klart att den inte har kontroll Gver s stora omriden att Fretiling
regering kan betraktas som regering for Osttimor. Fretilins ledning utdvas
dessutom delvis ifrdin Mog¢ambique.

Att vikonstaterat det hiir innebiir sjdlvfallet inte —jag upprepar detta —att vi
accepterar Indonesiens annektering av Osttimor. For Sverige #r Osttimor
formellt sctt alltjimt en portugisisk koloni under avveckling. Hur den
langsiktiga 18sningen skall bli maste Osttimors folk sjilvt avgora. I dag saknar
det beklagligtvis forutsittningar for detta.

Det viktigaste just nu for Sverige ir att hjilpa Osttimors folk i dess
desperata kamp for fvsisk 6verlevnad. Dirvid kommer vi inte {6rbi Indone-
sien hur gérna vi dn skulle vilja det. Utskottet redovisar att den svenska
regeringen nyligen har anslagit 1 milj. kr. via Svenska rdda korset till
Internationella roda korset for humanitir verksamhet pa Osttimor. Svenska
roda korset har sjdlvt tidigare anslagit 200 000 kr. Men édn s linge kan arbetet
barabedrivas av Internationella roda korset, alltsa inte av Svenska réda korset
direkt, och da endast genom Indonesiska réda korset. P& kort sikt maste vi
stidlla kravet pa Indonesien — det gor vi ocksd i utskottet — att det later de
internationella hjidlporganen fritt komma in och effektivt arbeta for att hindra
ndden. Forst dérefter kan folket bestimma om sin egen framtid. Ett folk som
dor har ingen regering.

Dirmed, fru talman, ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Forste vice talmannen tillkdnnagav att anslag utfirdats om sammantridets
fortsédttande kl. 19.30.

BERTIL MABRINK (vpk) replik:

Fru talman! Jag forstar mycket vil att utskottet inte vill ta upp vapenaf-
firerna. SA pass érliga #r ju inte alltid utrikesutskottets ledamoter. Men
vapenaffirerna har i alira hogsta grad att géra med vad som pagér p& Osttimor.
De svenska vapnen anviinds nimligen mot befolkningen pa Osttimor. Dirfor
borde utskottet i drlighetens namn ha tagit upp den saken. Jag vill friga:
Vilken instdllning har Sture Korpéds till den alltmer Okande svenska
vapenexporten till Indonesien?

Sedan forhéller det sig sa, Sture Korpds, att den rostférklaring som Sverige
avgav i FN i &r innebiir en glidning till {6rméin f6r Indonesien och mot
Osttimors befolkning.

Vidare ir det s, att om man kanaliscrar hjilpen via Internationella réda
korsct, skall hjidlpen g via Indonesien, vilket innebir att hjélpinsatserna till
stor del inte kommer de lidande i Osttimor till del. Bistandet forsvinner bland
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korrupta indonesiska tjanstemin, officcrare och andra. Fretilin kan, Sture
Korpds, mycket viil formedla svenska bistdndsinsatser. Jag tyckeratt det dr pd
tiden ait den svenska regeringen och utrikesutskottct tar kontakt med
Fretilin. D4 skulle sikert den okunnighet som utrikesutskottets ledamdoter
besitter skingras.

STURE KORPAS (c) replik:

Fru talman! Jag redovisar hir utskottets stdndpunkt. Utskottet har inte
haft att behandla vapenfragan, och dirfor kan jag inte ge utskottets
synpunkier pd denna.

Far jag bara sdga till Bertil Mbrink att en sittande utredning har att
behandla frigan om svensk vapenhandel i framtiden. Om jag inte minns fel idr
den utredningen i hg grad tillkommen pé initiativ av utskottet.

Den svenska rostforklaringen dr ett tecken pd en glidning i den svenska
stAndpunkten, sade Bertil Mé&brink. Den resolution som antogsi ar harett helt
annat utseende #n FN:s Osttimorresolutioner frén tidigare ar. Vi beklagade i
fjol att resolutionen da inte tog upp den humanitiira aspekten. Nu har den
humanitiira aspekten varit viigledande i resolutionsarbetet i FN, och inte
minst Fretilins representanter dir har varit angeliigna om att fa det dédrhin,
just dirfor att folkets dverlevnad nu ér det viktigaste. Jag har sjilv talat med
Fretilins foretridare i samband med det arbetet i FN, och jag kan forsiikra att
den svenska stindpunkten dr formulerad i konsekvens med den forindrade
utformningen 6ver huvud taget av drets resolution.

BERTIL MABRINK (vpk) replik:

Fru talman! jag dr vil medveten om att det nu dr oerhdrt viktigt att
bistindsinsatserna gir till Osttimor. Det iir ju det jag har pliiderat for hela
tiden, och jag har d ocksé pliderat for att bistindsinsatserna kanaliscras sé att
inte 50 % av dem cller mera forsvinner i Indonesien. Tag kontakt med
Fretilins representanter och gor upp om bistdndsinsatserna, och 1at Fretilin
kanalisera dem och f6ra dem vidare! D& kan vi utgd frin — med hundia
procents sikerhet — att de insatserna kommer de sviltande pa Osttimor till
del.

Sedan till fragan om erkiinnandet. Vi dr 6verens om att det viktigaste 4r
Osttimors 6verlevande, och ddrmed ocksa republikens éverlevande, liksom
den regim som man dir har valt. Men ett erkiinnande av Osttimor maste viil
da ocksé vara ett bidrag till detta lands och detta folks dverlevnad? Kraftigt
Okade bistindsinsatser och ett erkiinnande av en lagligt vald regim kan vil
inte forsiimra republikens chanser. Det skulle dessutom vara ett hart slag mot
de fascister i Indonesien som nu med napalm, svéltvapen osv. forsiker utrota
ett helt folk.

STURE KORPAS (c) replik:

Fru talman! Jag kan inte ta upp erkiinnandefrigan pd annat siitt in jag har
gjort. Jag vet att Bertil Mabrink inte accepterar den hér stindpunkten, men
det ir den som vi har tillimpat i ménga fall tidigare i svensk praxis, och



utskottet har funnit det nédvéndigt att folja den ocksa i det hir faliet. Detta
har jag redovisat tidigare.

I bistadndsfragan dr vi 6verens om att det viktigaste dr att fa fram bisténdet.
Hir kan vi ha olika uppfattningar. Jag har redovisat att det i dag gér att fd in
bistind i landet, men endast via Internationella réda korset och — jag beklagar
det — d& bara i samarbete med Indonesiens roda kors.

Ar det Bertil Mabrinks mening att vi inte skall anviinda den kanalen och
diirmed riskera att dnnu stSrre lidanden gar ut dver folket i Osttimor? Ar
principen viktigare dn att de hdr méinniskorna riddas?

Férste vice talmannen anmilde att Bertil Mabrink anhdllit att till
protokollet f& antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

MATS HELLSTROM (s):

Fru talman' Osttimor &r ett av de f4 avkoloniseringsfall som FN haft att
handligga sedan andra varldskriget och som héller pa att avgdras genom
folkmord. Jag tror att det ir viktigt att halla fast den hir aspekten p4 den
tragedi vi nu diskuterar. 1 de allra flesta fall har avkoloniseringsprocesserna,
dven om de lett till svara slitningar, i andra delar av virlden 16sts pd ett annat
sdtt. Hir 16ses avkoloniseringen genom ett folkmord som den indonesiska
regeringen och dess militidra styrkor gor sig skyldig till.

Av en befolkning pd mellan 600000 och 800000 — uppskattningarna
varierar — har mellan 50 000 och 80 000 minniskor dddats under kriget enligt
vad den indonesiska regeringen sjilv erkiint. De flesta andra killor som ir
négot sa niir oberoende - kyrkliga samfund, humanitéra organ och andra —
uppskattar att det definitivt 4r mer dn 100 000 médnniskor som dott av en
befolkning pé& 600 000 a 800 000 minniskor. Det finns uppgifter om att &nnu
fler méanniskor skulle ha dott.

En uppgift, som citeras i en australiensisk parlamentsrapport och som i
rapporten betraktas som trovirdig, dr att &ven om hjilp nu skulle komma
fram, s& kommer mellan 20 000 och 40 000 ménniskor att d6 direkt. Det ror
sig alltsd om en fruktansvird sviltkatastrof — i ett litet land; det &r viktigt att
hélla detta i minnet ndr vi diskuterar denna friga.

De allra flesta vistliga massmedia har konsekvent fortigit bade Indone-
siens krig och den sviltkatastrof som pagar. Det finns undantag, men de &r
inte manga.

Déremot har det forekommit och férekommer en mycket intensiv debatt i
denna friga i den australiensiska pressen. Viskall inte glomma att Osttimor ir
en O som Jligger mycket ndra Australien. I Australien finns ett engagemang
som gér Gver partigriinserna — det finns bade socialdemokrater och borgerliga
som med frenesi vinder sig mot den australiensiska regeringens politik att nu
nirma sig Indonesien och som kriver insatser f6r att hiava det folkmord som
pégdr.

Om man verkligen anstrianger sig och gr till den australiensiska debatten
dr det latt att finna ocksa ganska sena dgonvittnesskildringar — frén det hér
dret — som bekriiftar dessa uppgifter. En portugisisk prist som nyligen
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kommit ut fr&n Timor bekriiftar att strider fortfarande pagar i bergen, iivenom
alla nu tycks vara OGverens om att kusterna inte liingre behirskas utan
kontrolleras av Indonesicn. Dessa dgonvittnesskildringar bekriftar ocksa att
det forckommer massvilt av den dimension som jag hir tidigare nimnt.

Den amerikanske vetenskapsmannen Noam Chomsky har i Férenta
nationerna som petitionir mycket dvertygande konkret visat hur uppgifter i
den australiensiska pressen successivt forvanskats och forindrats. Nir de
kommit ut i de internationella massmedicerna — framfor allt i nordamerikansk
press — och genom nyhetsbyrderna, har det givits en helt annan bild av det
som ursprungligen presenterats i den australiensiska pressen. Inte minst har
budskapet alltid varit — alltifrdn det aut striderna boérjade 1975 — att det
visserligen forekommit ett krig men att kriget nu dr slut. S& har man
argumenterat hela tiden. Senast forra hosten var det en vanlig uppfattning i
dessa viistliga massmedia att kriget nu var slut. Bara nigon manad dérefter
bekriiftade indonesisk militér sjilv att man pé juldagen 1978 hade utkdmpat
ett slag didr mer dn 1 000 miinniskor skulle ha dott. Kriget var inte slut da.
Kriget dr inte slut nu heller.

Ytterligare en aspekt pi tragedin i Osttimor dr att massakrerna och
Indonesiens krig far en extra dimension genom den hallning som stormak-
terna i virlden intar till Fretilin och den kamp som befoikningen pa Osttimor
for. Det dr tyvirr s att stormakterna, om én i skiftande grad, har dragit den
enligt min mening opportunistiska slutsatsen att man skall prioritera sina
relationer till Indonesien. Detta har ju gillt USA hela tiden, men det giller
ocksa Sovjetunionen, som klart minskar sitt stod till Osttimor. Och det giiller
f. 6. s& gott som alla 6steuropeiska linder. De fordndrade sin rostning i FN.
Fran att tidigare ha rostat ja avstod nu en majoritet av de Gsticuropeiska
linderna frin att rista.

Det giiller i ndgon méan —om 4n kanske mindre — Kina. Kina engagerar sig
inte pa samma sitt f6r Osttimors sak som tidigare.

Det grymma spelet dr att alla stormakter frin olika utgdngspunkter
prioriterar sina relationer till Indonesien och dirmed limnar Osttimors folk
utan stod.

Fretilin har i stéllet i FN haft ett kraftigt stéd icke av alla delar men av stora
delar av den tredje virldens linder, sirskilt naturligtvis av de gamla tidigare
broderlinderna bland de portugisiska kolonierna — Angola och Mogambi-
que.

I Europa har det varit och dr det Sverige som tillsammans med den gamla
kolonialmakten Portugal och nigra andra linder réstar for Osttimors folks
ritt till oberoende och sjdlvstyre.

Nir det géller den rostforklaring som limnades av den svenska borgerliga
regeringen i FN, sé tycker inte jag heller att den &r bra. Denna asikt har vi
socialdemokrater ocksa deklarerat i FN. Jag vill understryka att utskottet tar
ingalunda stillning for denna rostfrklaring — utskottet niimner i den vanliga
bakgrundstexten vad som forekommit, och det har onekligen forekommit,
tvvirr, att man har talat om det hir erkiinnandet av en de facto-situation {ran
den svenska regeringens sida. Men det kommenteras inte alls av utskottet,



utan det finns med som en bakgrund. Det finns ingenting i utskottets text
som inncbir att man skulle instimma i denna rostforklaring. Den dr inte bra -
det tycker jag inte att den &r.

Men det dr inte den visentliga frigan. Den viisentliga fragan dr att Sverige
rostar ja. Det hade varit mycket bittre med en annan rostforklaring, men den
viktiga frégan dr aut Sverige, till skillnad fran sa gott som alla visteuropciska
linder, har rostat ja och att Sverige didrmed uppritthdiler kravet pd
sjdlvstiandighet for Osttimors folk. Sveriges rostning 4r den helt avgérande
frigan.

Nir det giiller det specifika krav som tagits upp i motionen —det &r ju halva
motionen som behandlas, eftersom den andra halvan behandlats tidigare — ir
det bara att konstatera att hir har vpk si att sdga cn annan folkrittslig syn pd
saken. Vpk anser att man skall erkdnna en regering om den st6ds av breda
befolkningsgrupper™. Det 4r nu inte en praxis som Sverige nigonsin har haft,
och didrmed gr det inte att tillstyrka det speciclla krav som vpk har rest i sin
motion.

Vad vi i stilllet gori utskottet dr att vi understryker det som Sverige genom
sin ja-rost i FN ocksa har understrukit, ndmligen att Osttimors folk har en
_oavvislig ritt till sjalvbestimmande och oberoende i enlighet med de
relevanta resolutionerna i FN om avkolonisering och att Osttimors folk dirfor
maste ges mojlighet att bestimma sin egen framtid under FN:s 6verinseende.
Denna sjilvbestimmanderitt for Osttimors folk dr det alltsi som star bakom
stiillningstagandet, och den dr ocksa helt i samklang med den uppfattning
som Fretilin fort fram i Forenta nationerna. Fretilin ir ju i hogsta grad, 1t mig
siiga, initiativtagare till den resolution som en rad liinder sedan har lagt fram i
FN. si nirdet giller sjdlvstdndigheten och formerna for sjidlvstiandigheten {6r

Osttimor 'star alltsd vi p samma stindpunkt som Fretilin sjilv.

Vad kan d& i denna ganska fruktansvdrda, grvmma situation praktiskt
goras? Det dr mycket viktigt att vi icke gér Indonesien till viljes genom att
gldmma bort det folkmord som fortfarande pagér. Det dr enligt min mening
sjdlvfallet s& att svensk vapenexport till Indonesien icke skall fi forekomma.
Vi maste fortsitta att anhéngiggora Osttimorfragan och driva den i Férenta
nationerna, diar under dessa ir en mycket riklig och viktig dokumentation har
samlats som styrker bdde uppgifterna om Fretilins stédllning bland befolk-
ningen i Osttimor och tyvirr ocksd uppgifterna om Indonesiens harda
krig.

Dirutover skall vi naturligtvis — och det dr oerhdrt viktigt i den
sviltsituation som nu rider — gora vad vi kan f6r att hjidlpa den sviltande
befolkningen. Jag upprepar den fruktansvirda uppgift som jag tidigare
namnde att mellan 20 000 och 30 000 médnniskor kommer att d6, dven om
hjilp kommer fram.

Tills i g&r har Indonesicn icke tilldtit Internationella roda korset att komma
in i Osttimor. Den framfor allt australiensiska hjilp som tidigare givits har
kanaliserats via Indonesiska roda korset, som har anklagats frin manga hali
och sirskilt i Australien for korruption, for att inte 1ata hjdlpen komma fram,
for att hjdlpen kommer militdren till del, f6r att den siljs pa svarta marknaden
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och liknande. Det har varit en intensiv debatt om detta i Australien. Sverige
har ju ocksa tidigare dragit slutsatsen att man inte har kunnat g in med hjilp
till Indonesiens réda kors. Vad utskottet sidger pd denna punkt ir helt
klart: '

“Utskottet vill samtidigt framhdlla vikten av att Internationella réda
korsets och andra internationella bistdndsinsatser i storsta mojliga utstriick-
ning underldttas i omradet samt understryker att man dirvid mésie
siikerstilla att det bistdnd som limnas verkligen ndr fram till den mycket
svart nodlidande befolkningen.”

Detta dr ett krav pd att Indonesien skall 1ita Internationella rdoda korset
arbcta pd ctt annat sétt. Man har tillatit hjélp frdn Internationelia réda korset
men i mycket blygsam skala. Det ir ytterst fi personer fran Internationella
roda korset som har fitt komma in i Osttimor. De har inte fatt méjlighet att
reguljirt operera som Internationelia roda korset normalt skall kunna goéra i
ett land. S&dana mgjligheter maste till, for det dr bara genom Internationella
roda korset som en direkt internationell bistdndsgivning till den sviliande
befolkningen kan ske. Internationclla réda korset maste alltsa f4 komma in i
Osttimor pa de villkor som normalt giller for organisationens arbete i olika
ldnder. Det dr i det sammanhanget viktigt att Sverige dkar stodet. Det dr bra
att det nu har kommit ett direkt regeringsstod i ett skede da Internationella
roda korset for forsta gdngen tillats hjilpa. Det stddet maste Gkas.

Sidlvfallet bor Sverige ocksd, tycker jag, kanalisera humanitdr hjilp via
Fretilin, under forutsiitning att Fretilin vid diskussioner forklarar sig beredd
att kanalisera sddan hjilp. Vi har under tidigare ar konstaterat att under
forutsiittning att Fretilin ér beredd att ta in hjilp bér ocksd Fretilin kunna
kanalisera humanitir hjdlp. Det ir mycket viktigt,och det vore utmirkt om s
kunde ske.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstiillan.

BERTIL MABRINK (vpk):

Fru talman! Sture Korpds anviinde ett demagogiskt knep. Jag hade inte
mdjlighet till replik vid det tillfillet, eftzrsom min repliktid var uttémd. Sturc
Korpés frigade ungefiir s& hir: Vill inte Bertil Mébrink att vi skall f in snabba
hjilpinsatser, ndr han nu opponcrar sig mot att hjilpinsatserna skall gé via
Internationella roda korsct och Indonesiens roda kors? Det ir ju snararc
tvirtom, Sture Korpas. Jag har ju forklarat att mer dn hilften av de insatser
som skall ga till Osttimors befolkning forsvinner i korruptionen i Indonesien.
Indonesierna tar hand om hjilpen, men det dr inte de som behdver den. Hur
hjélper den d& Osttimors befolkning?

Jag har sagt att den svenska regeringen och utrikesutskottets ledamdéter
borde ta kontakt med Fretilins representanter och diskutera bistand till
Osttimors befolkning under Fretilins kontroll.

Diir gor ocksd Mats Hellstrom en glidning. Han séger att Fretilin borde
kunna bevisa att man kan kanalisera bistdndet. Jamen, Mats Hellstrom, du
har ju triffat Fretilins utrikesminister Horta — jag tror att det var i borjan av
det hir aret. Jag skall be att fa citera ur en interviu med honom i tidskriften
Kommentar.



Kommentars friga lyder: Sjoblockaden anfors ibland som ett skl {6r att
inte ge Fretilin stod. Vi vet inte vart vi skall sinda vart bistdnd, har det
sagts.”

Horta svarar: ""Jag har hort att det hiir i Sverige uppges som en ursikt {or att
man inte stoder Fretilin att man inte vet vart stédet skall siindas. Det ér en
dalig ursiikt. Den forsta fragan dr: Bor cller bor inte den svenska regeringen ge
stod il Osttimors folk? Om den svenska regeringen svarar ja, sd ir det
Fretilins sak att organisera mottagandet av stodet. Det gdr bra att séinda en
representant for den svenska regeringen for att se hur vi anvinder stodet.
Men det iir var egen sak att bestimma hur det skall anviindas. Vi accepterar.
inga villkor for den hjdlp som ges oss. Vi far hjdlp nu frin vra vinner, men av
sikerhetsskill kan vi inte gora ndgot stort nummer av hur den hjilpen
kommer till Osttimor.” . .

Det ir alltsd klart att Fretilin kan ta hand om ctt ganska omfattande bistand
frAn Sverige. Det dr inga problem, s& kryp inte bakom péstdendet att
Internationella roda korset skulle vara den enda kanalen, Sture Korpés. Den
snabbaste och cffektivaste insatsen for att ridda liv pa Osttimor iir att gd in
med bistind via Fretilin. D4 kan vi ridda ménniskoliv.

Det finns tre Roda kors-representanter som har slippts in pa Osttimor av
Indonesien. De far inte réra sig hur som helst pa Osttimor. De far bara rora sig
i de omrdden som bestims av de indonesiska ockupationstrupperna.

Jag stiillde tre frégor till Mats Hellstrém — om vapenférsiljningen, om det
internationella bistdndet och om rostforklaringen. Jag tycker att det var litet
forsiktiga svar jag fick pd de hiir frigorna.

L&t mig da stélla frigan: Om ni ir emot den alltmer 6kande vapenexporten
— Mats Hellstrom har sjélv i riksdagsdebatten sagt att de hiir svenska vapnen
anvinds bl. a. mot Osttimors befolkning — varfor har ni d& inte sagt nagonting
i utrikesutskottets betinkande nrS5? Varfor har ni ingenting sagt om
rostférklaringen? Det héller inte att krypa bakom sddana formalistiska
forklaringar som att det inte stir nigonting om den i utskottets skrivning.
Den finns omnidmnd i utskottsbetinkandet, och Sverige har avlimnat den i
FN. Antingen star ni bakom den eller ocksé star ni inte bakom den. I s fall
borde ni - {6r Fretilins skull. for de fattigas och fortrycktas skull - i det hir
betdnkandet ha markerat att ni inte dr dverens med de tre borgerliga partierna.
Ni borde ocksa ha markerat er stindpunkt nér det gélter vapenexporten. Det
har ni inte gjort. Varfor?

STURE KORPAS (c) replik:

Fru talman! Inger Lindquist kommer senare att limna en firsk rapport om
hur den hjilp som nu gér via Internationella réda korset kommer fram. Jag
skall alltsd inte kommentera mdjligheterna att fi fram den.

Bertil Mabrink vet mycket vil att vi har ldmnat humanitért stod till
befriclserorelser i land efter land dir det varit m6jligt att fa fram sddant. Den
dag vi beddmer det mdjligt att {4 fram ett humanitédrt stdd titl omriden som
kontrolleras av Fretilin, s skall vi ocksi limna sidant stod. Det dr inget
konstigt med det. Men svérigheten dr alltsd att se till att stodet kommer fram.
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Citatet frin utrikesminister Horta bekriftar snarare f6r mig att han tydligen
var ute efter ett stod i storsta allminhet till Fretilin och att vi sedan inte har att
gora med hur det anvinds. Men Bertil Mabrink vet att viinte kan tilliimpa den
principen nir vi stéder en befrielserorelse. Vi mdste veta att den hjdlp vi av
humanitira skil limnar kommer fram till de midnniskor som lider néd.

LAt mig 4nnu en gang siiga. att dven om vi skulle gora cn stodinsats via
Fretilin, sa dr vi viill Gverens om att det inte finns négra grinser {or behoven.
Jag menar allisd fortfarande, att Aven om vikan gd fram den viigen — vilket jag
hoppas att vi kan gora forr eller senare —sd kommer ocksd den andra védgen att
behdva anvindas.

MATS HELLSTROM (s) replik:

Fru talman! Det fir vara ndgon matta pa Bertil Mibrinks demagogi nir det
giller vad utskottet skall eller inte skall ta upp. Vpk:s motion innehéller ett
yrkande om diplomatiskt erkdnnande av en regering. Vpk-motionen inne-
héller inget yrkande om ett avbrytande av vapenexporten. Sjilvfallet skulle
utskottet ha tagit upp den frigan om man hade yrkat pd det i vpk-
motionen.

Socialdemokraterna har diremot vid upprepade tillféllen i interpellationer
och fragor i riksdagen kritiserat den borgerliga regeringen for dess vapenex-
port till Indonesien, vapen som vi menar har anviints mot Osttimor. Bl. a. mot
den bakgrunden har det pé socialdemokratiskt initiativ tillsatts en utredning
med direktiv att begriinsa den svenska vapenexporten, se Over reglerna for
den osv. Det var vil dnda demagogi i Gverkant att hiir ta upp en friga i vilken
man inte har stillt ndgot yrkande i sin motion.

Nir det géller den viktiga och verkligt allvarliga frigan. hur vi skall f ut ett
stod via Fretilin och kunna géra en ordentlig hjélpinsats for den befolkning
som sviilter och lider ohvggligt, s3 menar jag att den svenska regeringen skall
stilla vdldigt harda krav — nér vi nu har anslagit pengar - pi att Internationella
roda korset verkligen far verka i Osttimor. Som jag sade i mitt forsta inligg har
Internationella réda korsets mojligheter att arbeta dir begriinsats kraftigt.
Man méste f helt andra resurser och kunna arbeta pd samma séitt som i andra
omriden om hjilpen verkligen skall kunna komma fram.

Jag har sjilv for bara ett par veckor sedan fort en diskussion med Fretilins
representanter i FN om majligheterna att ge humanitirt stod till Ostra Timor.
Jag dr den fGrste att onska att det s& snart som mdjligt skall gd att fora in
humanitirt st6d via Fretilin. Dédr maste dock Fretilins egen uppfattning om
dessa mojligheter spela en roll.

BERTIL MABRINK (vpk) replik:

Fru talman! Det dr inte alls demagogiskt av mig att séiga att vapenexporten i
allra h6gsta grad har med den fridga som vi nu diskuterar att gora. Det 4r lika
viktigt att diskutera den som att diskutera bistdndsfrigan, som bdde Mats
Hellstrom och Sture Korpds har anvint huvuddelen av sina anféranden till.
Yrkandet i vir motion handlar ndmligen nu inte om bistindsfrigan. Vart
yrkande gar ut pd att diplomatiska forbindelser skall upprittas med rcge-
ringen i Osttimor.



Varfor dr vapenexporten si viktig i sammanhanget? Jo, den svenska
borgerliga regeringen forséker ju motivera vapenexporten till Indonesien just
genom att pastd att det inte skulle var en konflikt mellan tv stater,
Indonesien och Osttimor. Det borde du vil kiinna till, Mats Hellstrdm. Det r
ett argument som de borgerliga handelsministrarna har anvint. DArfor har
vapenexporten ett mycket intimt samband med erkiinnandefrigorna. S4
enkelt dr det. Om ndgon dr demagog, ir det ju Mats Hellstrom som forsdker
koppla bort denna friga. Den harett samband och dirfor har jag tagit upp den.
Det skulle mycket vil ha varit mégjligt for Mats Hellstrém — om han nu inte
skulle ha fatt de andra sex socialdemokraterna med sig i utskottet — att géra
denna oerhort viktiga markering.

MATS HELLSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag tvcker verkligen att vi kunde dgna denna debattid &t nigot
viktigare dn denna typ av demagogiska knep. Vpk-motionen innehéller 1v
yrkanden: ctt om diplomatiska forbindelser och ett om humanitiirt bistand.
Frigan om humanitirt bistdnd behandlades i véras, eftersom det var en
anslagsfriga. Direfter har det skett en del -- bl. a. de omstindigheter som jag
har refererat —som har gjort att det funnits skl for utskottet att forklara att det
ar viktigt att Internationella réda korset verkligen far arbeta och far majlighet
att dverlimna medlen till befolkningen. Men det finns i vpk-motionen inget
yrkande om att avbryta vapenexporten till Indonesien.

Om jag vore lika demagogisk som Bertil Mabrink, kunde jag stilla frigan:
Varfor har vpk i sin motion inget yrkande om en avveckling av vapenexpor-
ten till Indonesien? Betyder det att ni 4r for den borgerliga regeringens
vapenexport? Det vet jag att ni inte dr. Det dr inte heller vi. Vi har kritiserat
och vi fortsitter att kritisera de olika borgerliga regeringarna for deras
vapenexportpolitik.

Vad denna debatt, om den skall vara konstruktiv, bér utmynna i — och det
torde de flesta kunna halla med om - &r att den svenska regeringen maiste ta
initiativ for att trvcka pa den indonesiska regeringen sa att den 4r beredd att
tillita Internationella réda korset och andra internationella bistindsorgan att
arbeta p& normalt sitt i Osttimor. Det har de hittills inte tillatits. De har fitt
mycket begriinsad rorelsefrihet, vilket Internationella r6da korset normalt
inte accepterar. De har fatt folja med indonesiska trupper pa ett sitt som inte
ir acceptabelt. Den svenska regeringen méste stilla krav p4 den indonesiska
regeringen att internationeila bistindsorgan méiste fi mojlighet att snabbt
komma in med hjilpinsatser. sd att den fruktansvirda massvilt som nu rader
kan lindras.

BERTIL MABRINK (vpk) replik:

Fru talman! Det var inte jag som borjade anviinda ordet demagogi. Jag ar
Sverens med Mats Hellstrém om att vi sjdlvklart skall trycka pa den svenska
regeringen att den i sin tur skall trycka pd den indonesiska regeringen sé att
hjilpinsatserna kan komma in p4 ctt béttre saut till de svéltande i Osttimor.
Det har jag ingenting emot. Men den viktigaste frigan ir ju ett erkéinnande av

Nr 44

Onsdagen den

5 december 1979

Erkdnnande av
Demokratiska

republiken Ostra

Timor

103



Nr 44

Onsdagen den
5 december 1979

Erkinnande av
Demokratiska
republiken Ostra
Timor

104

republiken Osttimor. Den hiinger samman med mdéjligheterna till hjilpinsat-
ser. De forutsittningar som Sverige anser skall gilla fér erkéinnande av ett
land har funnits och finns fortfarande. Men det har inte Mats Hellstrom velat
diskutera utan han har diskuterat bistdndet. Han siger att det har kommit in
nya moment. Ja, det har det vil gjort, men detsamma géller vapenexporten.
Aven dir har det kommit in nya moment, som dr vildigt allvarliga. Jag
pekade pd att vapenexporten har okat kraftigt sedan forra &ret. Den biten kan
vi inte komma ifrAn. Ocksd den hér samman med det hela.

Till sist. Det finns ocksé hos Fretilin kanaler som kan anviindas {or att féra
in bistdnd. De har intc dndrats. Fretilin har dessa kanaler. Vi mdste trycka pa
att den svenska regeringen skall ta reda pa dessa kanaler genom att ta kontakt
med Fretilin.

Forste vice talmannen anmilde att Mats Hellstrom anhdllit att till
protokollet f& antecknat att han inte dgde ritt till vtterligare replik.

INGER LINDQUIST (m):

Fru talman! Eftersom det hér har antytts att rédakorshjdlpen inte kommer
fram till de sviltande folken, vill jag redogora for Svenska roda korsets
uppfattning i denna friga. Vi har fitt en rapport frdn Internationclla réda
korsct, daterad den 6 november, dir det sigs att hjilpen till de 60 000
ménniskorna i de atta olika byarna har startat.

Internationella roda korset har en likare, en skoterska och en administrator
pd plats och Indonesiska roda korset fem administratérer och fem skoterskor.
Transporterna har natt fram till huvudstaden bade med bt och med flyg. Tvé
byar kan man nd per vig och de évriga med flyg. Det har till de nédlidande
distribuerats 640 ton livsmedel, fyra Landrovers och tre lastbilar, och det har
ocksd kommit fram 80 ton ris. Distribution har skett den 19 oktober till 8 000
miinniskor och den 29 oktober till 8 000 ménniskor. Négra dirckta uppgifter
om vad som gjorts under november har jag inte, men intrycket dr alltsd att
hjilpen fortsitter och att den nar de nodlidande.

MATS HELLSTROM (s):

Fru talman! Inger Lindquists uppgifter bekriiftar verkligen hur fruktans-
vird situationen dr. Det ir alltsd friga om en handfull liikare och skoterskor
som arbetar i Internationella roda korsets regi och som skall klara en
sviiltsituation som berdr inecmot 60 000 méinniskor. En australiensisk parla-
mentskommitté har som trovirdiga betecknat uppgifier om att mellan 20 000
och 40 000 minniskor kommer att dé dven om hjilpen nar fram.

Internationella roda korset har ju hittills icke kunnat operera pa det siitt
som organisationen normalt brukar gora i drabbade linder. Dess arbetsmdj-
ligheter har begriinsats av den indonesiska militiren. Det ir en fruktansviird
proportion — det tror jag Inger Lindquist ir 6verens med mig om - mellan det
lilla antalet ldkare och skoterskor som Internationella réda korset {Orfogar
Over och det enorma hjdlpbehovet. Hiftig kritik har ocksa fran kyrkliga och
humanitiira organisationeri Australien riktats mot /ndonesiska rdda korset for



dess sidtt att backa upp militdren och den indonesiska regeringen.

Som ett facit av denna diskussion kvarstdr att det 4r mycket viktigt att den
svenska regeringen utvar patryckningar pd den indonesiska regeringen for
att 1illdta Internationella roda korset att arbeta i normal utstriickning.

INGER LINDQUIST (m):

Fru talman! Jag kan pa den punkten naturligtvis bara instimma med Mats
Helistrom. Men jag finner det samtidigt viktigt att understryka att hjiipen nar
fram. Det dr ndmligen ur rodakorssynpunkt enormt viktigt att kunna
redovisa att den verkligen gor det. Jag kan dirutdver ocksd hilla med om att
proportionerna ir sorgliga.

Uiskottets hemstéllan biflls med 312 réster mot 18 [6r motion 249 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del. | ledamot avstod fran att rosta.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motion 249
av Lars Werner m. fl. i motsvarande del. och forklarades den {Grra
propositionen vara med Gverviigande ja besvarad. Sedan Bertil Mabrink
begiirt votering upplistes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utrikcsutskottets hemstiitlan i betiinkan-
de 5 rostar ja, -

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammarcn bifallit motion 249 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositionen. DA Bertil Mabrink begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 312
Nej - 18
Avstar - |

§ 19 Erkinnande av Demokratiska sahariska arabrepubliken
m. m.

Foredrogs utrikesutskottets betiinkande 1979/80:6 med anledning av
motion om erkiinnande av Demokratiska sahariska arabrepubliken m. m.

[ detta betinkande behandlades motionen 1978/79:248 av Lars Werner
m. t1. (vpk), vari sdvitt nu var i frAga hemstéllts att riksdagen hos regeringen
skulle anhélla

a. att Sverige f6rdomde Marockos och Mauretaniens angreppskrig och
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deras brott mot de minskliga réttigheterna,

b. att Sverige erkidnde Demokratiska sahariska arabrepubliken,

¢. att Sverige i FN verkade for organisationens crkinnande av Demokra-
tiska sahariska arabrepubliken (yrkande 1).

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld vrkandet 1 i motionen
1978/79:248.

OSWALD SODERQVIST (vpk):

Fru talman! Vi behandlar nu terigen en friga som giiller ett koloniserat
folks ritt till sjElvbestimmande och fria demokratiska rittigheter. Parallellen
med Osttimor, som vi nyss har diskuterat, ir pafallande.

Det ir tredje gingen som vi i viénsterpartiet kommunisterna tar upp
POLISARIO:s sak i den svenska riksdagen. Vid varje tidigare tillfille har
samtliga riksdagspartier avslagit v&ra yrkanden, och vi har inte nigra storre
forhoppningar om att det skall bli béttre resultat i dag. Det ir ju sd med de
svenska particrna hir i riksdagen — de som sitter representerade i utskotten,
antingen de ir borgare eller socialdemokrater — att de talar vitt och brett om
solidaritet niir de triiffar representanter for olika folk som kréver riitt till frihet.
Men niir det hiir i kammaren kommer upp krav i frigor som skall behandlas i
utskotten dr enigheten pafallande it andra hitlet, dvs. att man inte skall stilla
upp pd sddana krav. Det dr en ganska skamlig dubbelmoral som manifesteras
pé det sittet.

Nir det géller Viistsahara och POLISARIO behdver vi kanske inte upprepa
fakta i malet. Vi vetl att Spanien slipptec omradet for att det skulle fA bli
sjdlvstindigt. Vi vet ocksd att FN stillde sig bakom och att grannstaterna
Mauretanien och Marocko omedelbart marscherade in och lade beslag pa var
sin halva av landet. Vi vet att detta har fordémisav FN och, vilket dr det nyai
situationen och som ndmns i utskottsbetinkandet. att sedan dess har
Mauretanien funnit sitt engagemang alltfér pdkostande. Man har inte orkat
med och har dragit sig ur kriget och gjort upp med POLISARIO. Marocko har
dd omcdelbart forsokt att dverta ocksd denna sddra decl, som tidigare
Mauretanien ockuperade, och driver alltsd konflikten vidarc. Sa 1angt finns
det inga skiljaktigheter i bedémningarna.

I utskottsbetdankandet finns en bakgrundsbeskrivning av vad Sverige har
gjort tidigare, och det dr naturligtvis bra att vi har uttryckt oss pd det sétt vi har
gjort som stat. Det dr bra att utrikesministrar av olika slag har gjort uttalanden
mot dessa forhallanden. Men jag kan inte hélla med om, som utskottet
skriver, atti och med detta dr det forsta yrkandet i vAr motion tillgodosett. Vi
har kriivt, och det har dven POLISARIO:s representanter i Sverige gjort, att
man skall uttala ett férddmande av Marocko och Mauretanien — nu kvarstar
allts& bara Marocko. Det har vi kriivt, och det kravet dr inte tillgodosett.

I denna bakgrundsbeskrivning finns glidande formuleringar, som t. ex.
denna:

“Ettallvarligt inslag i bilden, som inte iir dignat bidra till vikande stridsvilja
pd ndgondera sidan och diirmed inte heller till en snar politisk 16sning. utgér



"

de krigsmatericlcveranser — ——.

Vad menas med “vikande stridsvilja”? Menar utskottet att POLISARIO
skall sluta slss, eller vad menar ni? Det dr naturligtvis det Marocko dnskar.
Men man kan inte stiga upp och siga att man stoder POLISARIO:s krav och
samtidigt siiga att de bor visa en vikande stridsvilja. Det finns ingen logik i det
snacket. Det visar bara att man forsoker slingra sig undan. Man vill inte ta
direkt stiillning till POLISARIQ, och varf6r vill man inte géra det? Jo. hir har
vi iterigen en storpolitisk konflikt. USA har stora intressen, bade militirpo-
litiska och ekonomiska. pa grund av stora fosfatfyndigheter och annat som
finnsidettaomrade. Darfor dir man inte villig att stdlta upp for POLISARIO p4
det sidtt som de har kriivt och som vi ocksd har krivt i vir motion.

Sedan vill jag ta upp frdgan om erkdnnandet igen. Vi kiinner principerna, vi
har hort dem manga génger. Man siiger: Vi har vara folkrittsliga principer,
Sverige kan inte erkénna en regim som inte har kontroll 6ver omridet cller
stdd av folket och som inte kan administrera samhaillsfunktioner av olika
slag, osv.

Men nu ir det ett faktum att POLISARIO behiirskar nio tiondelar av
omradet och att Marocko med allra storsta svérighet hdller tre stider, som
ligger just i det omrade dir de hir fosfatfyndigheterna finns. Om man skall
tolka det sd att en forutsittning for ett erkiinnande dr att POLISARIO
behirskar storre delen av omradet, s& finns det alltsd inga hinder. Om man
skall tolka det sd att forutsdttningen ér att regimen har stod av befolkningen i
Vistra Sahara, sd finns det heller inga hinder.

Det mirkliga med svenska regeringar, vare sig de 4r socialdemokratiska
eller borgerliga, ér att de alltid har sd svért att erkdnna regimer som har en
progressiv framtoning. Men de har vildigt 1dtt att erkidnna regimer som stdr
for en konservativ eller reaktiondr uppfattning, dven om dessa inte har
kontroll ver hela sitt omrade eller har folkets stéd. Det finns manga exempel
pa detta, inte minst de som kom till uttryck under avkolonialiseringsperio-
den. Det ricker med att niimna Belgiska Kongo, nuvarande Zaire. Sverige
erkinde under minga ar regimen i Leopoldville, fastin den langt ifrin hade
kontroll over detta stora omrdde — tvirtom fanns det tidvis tva eller tre
konkurrerande regimer i sédra och dstra Kongo. Men det hindrade inte
svenska regeringar att ha férbindelse med regimen i Leopoldville.

Det dr ett mirkligt forhdllande, och det visar ocksd var de stora
svirigheterna egentligen ligger. Regimen i Leopoldville i Belgiska Kongo.
nuvarande Zaire, var en dockregim for USA. Den var USA:s regim. En sddan
regim var det litt for svenska regeringar och for alla svenska politiska partier
utom kommunisterna att stilla upp och erkiinna. Men niir det gilleren regim
som POLISARIO, som har ctt utpriglat progressivt program och som vill
omvandla sitt land i en mer socialistisk riktning, da ricker det inte att den
behirskar nio tiondelar av territoriet, utan dd méste det helst vara s gott som
hela omradet.

Jag har inga illusioner nir det giller de borgerliga partierna och deras syn pé
utrikespolitiken, specicllt inte ndr det giller moderaterna. D¢ f6ljer sin
ideologi. och det skall vi forvianta oss. Men jag iir som vanligt besviken dver
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socialdemokraternas hallning. Hiir sitter socialdemokraterna i utrikesutskot-
tet och stiller upp tillsammans med moderaterna i friga efter fraga, i viktiga
solidaritetsfrigor, i viktiga frigor som ror friheten i olika stater i vérlden.

Jag skulle vilja fréga socialdemokraterna i utrikesutskottet — Gertrud
Sigurdsen, Sturc Palm, Olle Goransson, Mats Hellstrom, Jan Bergqvist, Carl
Lidbom. Axel Andersson: Vad gor ni i utrikesutskottet? Vad gér ni for de
fortryckta folken? Vad gor ni for de progressiva rorelserna och staterna i
viirlden? Jo, ni stidller upp och traskar patrull med Allan Hernelius och
kompani. Det ir toppen! Sedan gér ni ut och ir vildigt progressiva och talar
vitt och brett om er internationella solidaritet. Men i det svenska utrikesut-
skottet, diir tiger ni stilla.

Jag tycker det dr uppseendeviickande.

Representanter {6r dessa folk — bl. a. POLISARIO, som nu ir aktuellt -
framf{or gdng pd ging sina krav, och vi forsoker efter bista formaga att f6ra
fram dem hiir. Men dd iir det ingen som stéiller upp och stéder deras krav. Det
sigs i utskottsbetiinkandet att man skall lyssna pd POLISARIO, de skall
naturligtvis f vara med, de skall horas, deras dsikter skall {3 foras fram. Men
de har redan framftort sina sikter. POLISARIO:s representant finns hir i
Stockholm. Det &r bara att lyfta telefonluren och ringa.

Vi kommer att fortsiitta att driva frigan om Viistra Sahara och frigan om
erkinnandet av POLISARIO som den enda rittvisa regimen. Vi kommer att
fortsiitta att driva andra sddana frégor.

Jag vill med detta yrka bifall till var motion 248.

Under detta anfoérande overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

INGRID SUNDBERG {m):

Herr talman! Ja, det star ett enigt utskott bakom utrikesutskottets
betiinkande. Det har det ocksd gjort de senaste dren da frégan om Vistra
Sahara har varit uppe till debatt i riksdagen.

Niir vi torra gangen diskuterade Vistra Sahara hir i kammaren hade
forhallandena diirstddes inte dndrats sedan dret dessforinnan. Vid arets debatt
har emellertid en fordndring skett — en ljusning. Mauretanien har ingtt ctt
fredsavtal med Viistra Sahara och dérvid inte stéllt ndgra territoriella krav.
Men det innebir inte att POLISARIO i dag har nio tiondelar av territoriet.
Tvirtom har ju Marocko annekterat ytterligare delar och besitter i huvudsak
stiiderna vid kusten och vissa militdra baser inne i landet.

* Viseringen ljusning i situationen mellan Viistra Sahara och Marocko. Frin
svensk synpunkt dr dct angeliget att en fred kommer till stdnd — och en fred
som. inte minst mot bakgrunden av det arbete som har bedrivits i OAU och
inom FN, blir ett resultat av férhandlingar. Det finns kanske ocksé skil att
pdpeka att Sverige ensamt inte 1&ser virldens storkonflikter — och det gér inte
heller POLISARIO.

Fran vpk har man ater lagt fram krav pd att Sverige skall f6rdoma
angreppskriget och erkdnna Demokratiska sahariska arabrepubliken samt



verka i FN for organisationens erkdnnande av republiken. Utskottet har med
sedvanlig noggrannhet behandlat denna motion, dven om den iterkommer
for tredje eller fiarde gdngen.

Det finns skil att hir frdn alarstolen upprepa att Sverige atskilliga ganger
har understrukit Vistra Saharas ritt till sjilvbestimmande. Forsta gingen det
skedde var i Forenta nationerna 1975. POLISARIO hade tva ar tidigarc for
forsta gingen utropat republiken. Ar 1974 begirde FN:s generalforsamling att
av Internationella domstolen fA ett ridgivande yttrande om huruvida
traditionella territoriella krav pd Vistra Sahara kunde stiillas fran Maure-
taniens och Marockos sida. Internationella domstolen kom fram till att de
band som fanns inte var av den arten att de kunde paverka tillimpligheten av
principcn av sjdlvbestimmanderiitt for Vistra Sahara.

Vi har upprepade génger understrukit kravet pd denna sjilvbestimman-
deritt, precis som vi gor var iin pa jorden det férekommer ett {ortryck och ett
forhindrande av folkets ritt att sjédlvt bestimma hur dess framtid skall se
ut.

Niir Sverige hade plats i sikerhetsradet deltog vi aktivt {6r att {ors6ka fien
16sning pd krisen. Sedan har ju frigan varit uppe till behandling i FN i hést. D&
rostade Sverige for den enda resolution som i &r fanns om Vistra Sahara. De
andra 4ren har det varit flera. Den hidr gingen var det i huvudsak
POLISARIO:s vinner som hade lagt fram forslag till resolution. Den
betonade ritten till sjilvbestimmande for Vistira Saharas folk. Marocko
uppmanades ocksd att avbryta sin ockupation.

Jag vill dven understryka att den svenska regeringen har deklarerat att den
anser Marockos annektering vara forkastlig. Det dr alltsd svart att tinka sig
vad man ytterligare skulle ldgga i ordet " fordoma”. Tydligen har motioni-
rerna inte ansett att fordémandet har varit tillriickligt. Jag haren kiinsla av att
nista steg i fordomandet méste bli av samma innebdrd men kanske med ett
annat sprakbruk — ett sprikbruk som utrikesutskottet inte girna anviinder i
ett betdnkande, och med all sdkerhet inte heller regeringen.

Utrikesutskottet pApekar att regeringen ddremot inte har erként Demokra-
tiska sahariska arabrepubliken, ddrfor att nédr det giller att erkdnna nva
regimer har vii Sverige vissa regler och principer. De bygger pd internationell
ritt och svensk praxis, och ett viktigt kriterium ér att den regering som avscs
skall ha uppnitt ett rimligt matt av sjilvstindighet utdt och stabilitet inat.
Demokratiska sahariska arabrepublikens regering ir en exilregering som
befinner sig i Algeriet tillsammans med en folkférsamling., och didrigenom
saknas rekvisitet for att vi'skall kunna erkiinna den regeringen.

Till sist ett par ord igen om frigan i FN och OAU. For bada organisatio-
nerna utgdr situationen i Viistra Sahara ett mycket stort problem, och viljan
att 13sa problemet finns i hog grad bdde inom FN och inom OAU. Fragan har
under de senaste dren pd ett kanske mindre lvckat siitt bollats fram och
tillbaka. Nu kan vi konstatera att POLISARIO & ena sidan vunnit en viss
framgdng vad géller OAU och att FN-resolutionen & andra sidan tog — vilket
ocksd framforts i en svensk rostforklaring — for litet hiinsyn till OAU:s
forhandlingsstriivanden att 16sa problemen.
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Slutligen bor det pdpekas att utskottet i ett tidigare betidnkande behandlade
frigan om den humanitdra hjdlpen till Vistsahara. Forutom de 11 milj. kr.
som har getts tidigare i ar har regeringen helt nyligen stéllt 5 milj. kr. till
Riddda barnens forfogande att anvindas bland flyktingarna frén Vistra
Sahara.

Herr talman! Jag ber med detta att f4 yrka bifall till utrikesutskottets
hemstillan i betiinkande nr 6.

OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Herr talman! I gér och i dag pagar en konferens i Monrovia i Libcria pd
initiativ av dess regering. Till den konferensen har man inbjudit POLISA-
RIO, Algeriet och Marocko, och man deltar ocksé frén liberianskt hall. Av de
inbjudna kom alla utom Marocko. Marocko har inget intresse av att
konflikten skall 16sas pa fredlig vig via OAU:s, andra staters eller FN:s
formedling. Marocko vill att krisen i Vistsahara och kriget i Vistsahara skall
internationaliseras, att det skall sprida sig till andra omriden, att man
forhoppningsvis skall kunna dra in delar av de viistliga staterna ~ kanske
Frankrike som tidigare har spelat en ful roll i manga afrikanska befrielsekrig -
oftast som ett ombud {6r USA-imperialismen. Det dr vad man strivar efter.
Man vill inte ha fred. Det dr inte POLISARIO som inte vill ha fred. Det &r
Marocko som inte vill ha fred.

Det behovs alltsé enligt min och mitt partis uppfattning kraftigare atgiirder
av den svenska regeringen i den hér frigan. [ utrikesutskottets betdnkande
skrivs helt korrekt att antalet stater som erkiinner Viistsahara och POLISA-
RIO nu dr uppe i 34 — en fordubbling sedan f6regdende ar. Huvuddelen av
dessa dr stater i Afrika och i den arabiska virlden.

Det skulle vara vilgorande och en &ppning om Sverige som neutral stat
erkinde Vastsahara som en cgen republik. Det skulle vara ett exempel som
skulle & oerhért stor betvdelse.

Det dr alldeles riktigt, som Ingrid Sundberg séger, att Marocko behiirskar
tre stider. Det behérskar huvudstaden och vtterligare tva stdder som bildarcn
triangel kring detta omréade. som egentligen ar den stora ekonomiska orsaken
till att vi har detta krig. Dir finns en av virldens stérsta — for att inte sdga
virldens storsta — fosfatfyndigheter som dr oerhort atravirt rAmaterial i dessa
dagar. POLISARIO behirskar faktiskt nio tiondelar av landet. Det dr som
vanligt i sddana hir krig. S& var det i Vietnam, och s har det varit pd manga
andra stiillen. Ockupationsmakten héller vissa knutpunkter och folket och
dess armé behdrskar omradet i Gvrigt. Nir det giller att erkiinna POLISARIO
ir kraven uppfvllda. Det har valts en folkforsamling. Visserligen uppchéller
den sig av sdkerhetsskal i Algeriet, men det dringenting markvérdigt. Visade
inte upp de diplomatiska forbindelserna med Norge under andra virldskriget,
nir den norska regeringen satt i London. Det var fullt naturligt. Men nu ér det
helt plétsligt omojligt.

Vi noterar ocksé att de socialdemokratiska ledaméterna i utrikesutskottet
har hallit sig undan i debatten. De vill inte diskutera frigan — jag noterar bara
faktum.



JAN BERGQVIST (s):

Herr talman! Sveriges socialdemokrater har tillsammans med 6vriga partier
i Socialistiska internationalen arbetat f6r en forhandlingsldsning i konflikten
mellan Marocko och POLISARIO, en 16sning byggd pa folkets sjilvbestim-
mande. Ett viktigt steg till en fredlig uppgorelse togs den 5 augusti i &r nér
Mauretanien och POLISARIO slét en fredsoverenskommelse. Dirfor var det
med bestortning som vi tog emot beskedet att den amerikanska regeringen nu
har bestutat att leverera avancerade vapen till Marocko. Detta beslut bryter
den hoppingivande utveckling som har pabérjats.

Nyligen antogs en FN-resolution med 88 réster mot 5 och i den uppmanas
Marocko att avbryta sin ockupation och delta i fredsprocessen. Man betonar
det viistsahariska folkets ritt till sjdlvbestimmande och hinvisar till OAU:s
resolution i juli i &r om en férhandlingsiésning.

Till i gar hade OAU:s specialkommitié for Vistra Sahara kallat till en
konferens med Algeriet, Marocko, Mauretanien och POLISARIO. Tyviirr
nonchalerade Marocko inbjudan. Man kan stiilla frégan: Hade Marocko stllt
sig lika avvisande till att delta i {6rhandlingar, om Marocko inte hade USA:s
leveranser bakom sig? Det dr naturligtvis svart att sidga, men det dr vil inte
alldeles uteslutet att situationen hade varit en annan, om USA inte hade fattat
detta beslut. Faktum ir ju att Marocko har blivit mer och mer isolerat i takt
med att virldsopinionen aktiverats.

Ett litet exempel pa att Marocko ser alltmer desperat pi den hir isoleringen
fick vi pa interparlamentariska unionens mote férra hosten. Enav de svenska
dclegaterna har beriittat hur hon med egna 6gon s&g hur en av marockanerna
forsokte besitta ett annat lands plats, som for tillfillet var tom, for att fran den
platsen forsoka delta i omréstningen om Viistra Sahara. Men det finns ocksé
annat som visar att Marocko dr starkt besvarat av att landet alltmer isolcrats i
den hir konflikten.

S& mycket mer tragiskt ir det dd att USA har beslutat att leverera vapen till
Marockos krigforing i ett skede d& Marocko mater allt stérre pafrestningar till
foljd av kriget och da fredsprocessen har tagit ett viktigt steg genom
uppgdrelsen mellan Mauretanien och POLISARIO.

Vi socialdemokrater protesterar emot USA-regeringens beslut, eftersom
det dr dgnat att trappa upp kriget och 6ka riskerna t6r en internationalisering
av kriget. Vi vidjar till USA att omprova beslutet.

OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman' Det ir jittebra att socialdemokraterna i Sverige via socialist-
internationalen och andra organisationer verkat for det som hiir sigs. Det
konstiga dr bara att nir vi skall verka inom de svenska parlamentariska
organen. i den svenska riksdagen och i det svenska utrikesutskottet. dd stiller
ni inte upp pa de hir intentionerna.

Det har frin socialdemokratiskt hall varit vanligt i debatterna hér att tala
om vad man gor i socialistinternationalen, men jag efterlyser vad ni gor /idr.
Hdr hamnar ni gdng pé gang tillsammans med moderaterna i utrikesutskot-
tets betiinkanden av olika slag. Vad idr det {or skillnad mellan att framtriida
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internationelll och att framtrida nationellt, cftersom ni intar olika stdnd-
punkter? Det dr det som drintressant att fi veta. Vi fir se i fortsiittningen, om
de svenska socialdemokraterna stindigt skall géra gemensam sak med
moderaterna och dvriga borgerliga particr i alla sddana utrikespolitiska fragor,
som dr viktiga principiella frigor i det internationclla solidaritetsarbetet och i
det internationella arbctet.

Det dr den fragan jag har stillt. Jag har inte angripit socialdemokratcrna for
att de arbetat i socialistinternationalen — det ar ju bra. Mcn det behdvs arbete
ocksd i Sverige. om inte annat s& for att sprida uppfattningarna i de hir
frdgorna -till den svenska opinionen. Det skulle bii ett bra resultat om
socialdemokratin gjorde det.

JAN BERGQVIST (s):

Herr talman! Det ir barockt av Oswald Soderqvist att tala om dubbelmoral
och siga att det ir skillnad mellan vért agerande i det cna och i det andra
sammanhanget.

Hir har stillts ett yrkande om erkiinnande som hell enkelt inte gér att
bifalla, om vi skall félja den praxis som vi har haft under hela efterkrigstiden
under den socialdemokratiska regeringens tid. Det dren etablerad praxis, som
det finns mycket goda skil att hélla sig till. Att ni har en annan syn pé
formerna for erkéinnande kan inte tas till intikt 6r att beskylla oss for
dubbelmoral och cn massa andra otillborligheter. Vi har i praktisk girning
internationellt arbetat for att paverka konflikten och stédja POLISARIO.
Man kan naturligtvis stidlla motfragan: Har n/ gjort ndgot liknande?

OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Det idr miirkligt att sa fort man siiger ndgonting hir blir man
beskylld for demagogi. | den f6regdende debatten var det Mats Hellstrom som
bemdtte Bertil Mabrink, och ordet barockt fir man nu hora frdn Jan
Bergqvist.

Viharinte olika syn pé erkinnandefrdgor. Men hur kundc det vara mojligt
att erkiinna exempelvis f. d. Belgiska Kongo — cller Zaire som det nu kallas —
pa 1960-talet niir det periodvis var fvra olika régeringar som behirskade stora
delar av det landet och regeringen i Leopoldville behdrskade endast
huvudstaden och nigra smiérre orter i det vildiga landet? Men det var inget
tvivel om att det gick bra att erkiinna den regeringen d4, fastdn den inte hadc
kontroll dver hela detta stora omrade. Den hade inte heller det minsta stod av
folket — tviirtom pégick inbordeskrig — men det hindrade inte den dévarande
socialdemokratiska regeringen att erkiinna regeringen i Leopoldville. Enligt
vilken princip gjordes det?

Nu har vi hiir ett wvdligt fall dir en befrielserdrelse, POLISARIO.
uppenbarligen behirskar storre delen av sitt omride och uppenbarligen har
stdd av hela folket. Det ir ingen skillnad i-bedomningen av den folkrittsliga
frdgan. men det idr skillnad i beddmningen av ndr man skall erkidinna en regim
eller inte. Det dr diir jag tycker att socialdemokratin fortfarande — jag édr ledsen
att behdva vidhélla det - visar sitt janusansikte. Man talar mycket om sina



internationella insatser, men hér, i den svenska parlamentariska forsam-
lingen, som ir viktig for att sprida opinionen till den svenska allménheten —
och inte fOr att skiira stora lagrar pa det internationella filtet — visar man inte
upp ndgon vilja att stodja frihetskampen, i det hiir fallet i Viistra Sahara. Det dr
det som dar skillnaden.

JAN BERGQVIST (s):

Herr talman! Oswald Sodergvist beskyller socialdemokraterna for en
skamlig dubbelmoral. Utgdngspunkten for den beskyliningen &r att vi har
andra principer f6r erkdnnande dn vad ni har. Vi har helt enkelt olika
uppfattningar. Nir jag betecknar beskyllningen for skamlig dubbelmoral som
barock, tar Oswald Stderqvist illa vid sig och tycker att jag trampar honom pa
tarna. Det dr mirkligt att han ir si kiinslig, ndr han sjilv ror sig med s
skamliga och rent av oférskdmda anklagelser.

Det finns en klar praxis betridffande vilka kriterier som skall vara uppfyllda
for att ett land skall erkénnas av Sverige, och socialdemokraterna foljer de
reglerna.

OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Nej, Jan Bergqvist, jag dr inte alls upprord eller kinner mig
trampad p4 tdrna. Den som #r trampad pé trna ir POLISARIO, represen-
tanten for folket i Vistra Sahara. Det 4r POLISARIO ni trampar pd tirna, inte
0ss.

Vi har ingen annan uppfattning dn ni i erkiinnandefrigor. Vi anser att
kritericrna dr uppfyllda i det hir fallet. Jag niimner &terigen det exempel som
jag anforde tidigare. Hur kunde ni pid 1960-talet erkdnna regimen i
Leopoldville? Dir hade vi ett mycket klart exempel pa en regim som man inte
skulle erkidinna, men dir gick det alldeles utomordentligt bra.

Nu har vi tydliga indikationer pi att de forutsittningar foreligger som krdvs
for att erkdinna POLISARIO och Vistra Sahara som en fri stat. Men da stéller
ni alltsd inte upp.

Jag konstatcrar bara faktum att socialdemokratin och dess talesman Jan

“Berggvist hamnar i samma position som moderaterna. Ni bedomer inte
POLISARIO och Vistra Sahara pd nigot annat sdtt dn vad moderaterna i
utrikesutskottet gor. Ni stéller upp pé utskottets glidande formuleringar. Man
talar om bada sidors ovilja att sluta att slass, osv. Ni tycker att POLISARIO
inte skall fortsdtta att sliss. POLISARIO har ingen vilja, stir det i
utskottsbetinkandet. Det har ni skrivit under, och det dr det som ir s
konstigt.

JAN BERGQVIST (s):

Herr talman! Vi har naturligtvis goda kontakter med POLISARIO. Jag kan
tala om for Oswald Soderqvist att vid de kontakterna har POLISARIO uttalat
att de har respekt for var uppfattning om vilka principer som skall gilla vid
erkdnnande av stater.

8 Riksdagens protokoll 1979/80:44—45
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OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Ja, Jan Bergqvist, jag har haft kontakt med POLISARIO i tre
a&r, och jag har nyligen triffat POLISARIO:s representant. De har uttryckligen
begiirt att vi skall driva den hér frigan. Att de inte framfort detta till er dr ju
mirkligt, eller ocksa har ni glomt bort vad de har sagt. Men detta ar faktiskt
deras 6nskan. Jag tycker darfor att det dr litet daligt att hdnvisa till kontakter
med POLISARIO och sedan inte fora fram deras uppfattning i utrikesutskot-
tet och kammaren.

JAN BERGQVIST (s):

Herr talman! Jag tror att POLISARIO har fattat den hér frdgan béttre dn vad
vpk gor. Vi har en etablerad praxis for hur erkdnnande skall ske. POLISARIO
forstar att de riktlinjer som gillt i andra fall maste gilla d4ven i deras fall. Det
forstar inte Oswald Sodergvist, men det viktiga ir ju att POLISARIO forstar
det.

OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Det hir borijar bli riitt tjatigt. Det 4r klart att POLISARIO bist
kédnner till hur det ligger till i Véstra Sahara. De har uttryckligen sagt att de vili
att Sverige skall jobba for ctt erkinnande av staten Vistra Sahara. Det ir ett
faktum. De anser att detta dr viktigt som en Oppning for ytterligare
erkdnnanden i andra stater i Europa.

Jag har inte alls satt mig 6ver POLISARIO. Jag forstdr naturligtvis mycket
vil att de bast begriper sin egen sak. Men de har krdvt att vi skall férsoka driva
fram ett erkdnnande av Vistra Sahara som sjilvstindig stat. Om socialde-
mokraterna inte vill ta upp och driva den frgan, s& gor vi gidrna det. Men det
vore skont om ni ville stédlla upp p detta.

Overldggningen var hirmed avslutad.

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels motion 248
av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Oswald Séderqvist
begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstéllan i betiinkan-
de 6 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 248 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D3 Oswald S6derqvist begérde rdst-



rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omréstning
gav f6ljande resultat:
Ja ~ 306
Nej - 18

§ 20 Foredrogs

Utrikesutskottets betdnkanden

1979/80:7 med anledning av motion om férhéllandena pA Cypern

1979/80:8 med anledning av berittelser om verksamheten inom Europara-
det

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa betinkanden hemstiillt.

§ 21 Gymnasial utbildning for forsvaret

Foredrogs forsvarsutskottets betinkande 1979/80:5 med anledning av
propositionen 1979/80:7 om gymnasial utbildning for forsvaret jimte
motion.

NILS ERIK WAAG (s):

Herr talman! Med det beslut riksdagen nu gér att fatta sker en markering av
hur det svenska utbildningsvisendet utvecklats mot en skola for alla.

Fér att forbittra yrkesutbildningen hos underofficerare och underbefil
inrittades redan 1926 arméns underofficersskola, AUS. P4 tre olika linjer
kunde eleverna lisa till, som examina dd benimndes, begrdnsad realexamen,
fullstindig realexamen och begrinsad studentexamen. Didrmed hade en
mojlighet oppnats dven for den, som inte hade haft rad eller ldgenhet till
sddan utbildning tidigare, att vuxenstudera till behdrighet for krigsskolan och
ddrmed for att bli officer.

Genom 1942 drs forsvarsordning utvecklades arméns underofficersskola
betriffande allmidnna dmnen till ett hela forsvarets liroverk, FL. 1946 brots
delar av flygvapnets utbildning ut och forlades 1960 till Ljungbyhed,
Herrevadsklosterskolan. Ett numera legendariskt pionjirarbete for att unga
faltflygare skulle f bittre kunskapsmaissiga forutsdttningar for sina uppgifter
utfordes av flygvapnets davarande studieledare.

Ar 1956 bréts den tidigare linjen for personal i teknisk tjénst ut ur forsvarets
ldiroverk och forlades till Karlskrona.

Efter en anpassning till gymnasiets organisation i det allminna skolvésen-
det bytte forsvarets ldroverk ar 1971 namn till férsvarets gymnasieskola.
Erfarenheterna av forsvarets gymnasieskola, marinens tekniska skola och
Herrevadsklosterskolan dr goda. Elevernas och lirarnas ambitioner har vl
betygats genom det sétt pd vilket eleverna sedermera hidvdat sig i sitt yrke och
i samhillet.

Forsvaret har hdr, som pd méinga andra omréden, varit en foregdngare.
Aven den som kommit till férsvaret med usla forutsittningar har genom de
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hir skolorna kunnat né alla nivder inom officersyrket. Forsvarets gymnasie-
skola blev foregangaren i att géra hdgre utbildning tillgdnglig for alla - ett mal
som sambhillet i Gvrigt forst pa senare ar kunnat uppfylla.

Forsvarets skolndmnd bildades for att formulera mélen f6r och samordna
och fasistilla uppldggningen av utbildningen av forsvarets personal i
allminna dmnen. Den bor nu enligt utskotiets mening vél kunna folja
verksamheten med utbildning f6r férsvarets behov inom det allmiinna
skolvisendet, si att forsvarets intressen tillgodoses. Med en forindring bl. a.
av studierektorernas uppgifter bor, menar jag, skolnimnden ocksa kunna pd
samma sitt hantera den tekniska och eftergymnasiala utbildningen i
allménna dmnen.

Nir nu det civila utbildningssamhillets mgjligheter star helt 6ppna och
forsvarets gymnasieskola, marinens tekniska skola, Herrevadsklosterskolan
och en del andra utbildningslinjer i allmdnna @mnen ddrmed kan avvecklas
bor enligt utredningsmannens mening riksdagens ledamdéter ha i dtanke den
stora demokratiska uppgift som de hiir militdra skolorna har haft.

Herr talman! Givetvis dr mitt yrkande bifall till utskottets hemstiéllan.

GUNNAR OSKARSON (m):

Herr talman! Som Nils Erik W#aag tidigare sagt bchandlar det hir
betdnkandet ett forslag att avveckla forsvarets gymnasieutbildning i egen regi
och Gverféra denna till det allminna skolvisendet.

Olle Aulin och jag har i anstutning till propositionen viickt en motion, dér vi
tagit upp vissa frigor som vi anser att man bor beakta vid dvergdngen.

For det forsta dr det viktigt att man i s& hog grad som mojligt tillgodoser det
skiftande behov av utbildning i allméiinna imnen som kan komma att uppsti i
samband med &vergéngen till en ny befilsordning. Vi kan inte verblicka
behovet fore utgdngen av ldsiret 1981/82.

For det andra dr det viktigt att de tider som angivits fér yrkesofficersut-
bildning kan hdllas, nir den nya befilsordningen inf6rs. Tiden for komplet-
teringsutbildning dr angiven till ett ar. Det dr viktigt att den tidsramen icke
overskrids.

For det tredje dr det nddvindigt att sikerstilla utbildningsplatser for de
militdra eleverna i det allmédnna skolvisendet.

For det fjdrde bor, enligt var mening, specialkurser komma till anvédndning
i hogre grad dn som foreslds i propositionen.

Utskottet har stillt sig positivt till de hir forslagen och synpunkterna.
Utskottet séiger bl. a. att man starkt vill understryka att det giiller att tillgodose
personalens behov att vid rdtt tidpunkt fA kompletterande utbildning pé
kortast mdojliga tid. Jag vill citera en mening som jag tycker dr mycket
viisentlig i utskottets skrivning: For att detta skall bli majligt maste — som
motiondrerna anfor — utbildningsplatser for de militira eleverna sikerstillas
vid tidpunkter som 4r anpassade till utbildningsgingen for officerare.”

Men det dr dnda risk att det uppstdr problem att samordna den civila
kompletteringsutbildningen och den militidra utbildningen. Det var dirfor vi
foreslog att specialkurser borde komma till anviindning i storre utstrickning.



Utskottet sidger att utskottet rdknar med att specialkurser av det slag
motiondrerna forordar kan komma i fraga i vissa fall.

Nir det giiller den tekniska gymnasicutbildningen inom marinen och
flygvapnet — den har inte varit féremal for nirmare granskning av {orsvarets
gymnasieutredning — forutsiitter utskottet att denna utbildning kommer att
iignas speciell uppmiirksamhet i det arbete som Aterstdr for att genomfGra
reformen. Denna tid &r viktig. Dirf6r siiger ocksd utskottet att man vill att
forsvarets skolnimnd och regeringen uppmirksamt foljer utvecklingen.

Vi finner alltsd att utskottet till alla delar varit angeliiget att understryka de
synpunkter som vi anfort i vdr motion.

Herr talman! LAt mig slutligen bara understryka att det ér en utomordentlig
utbildning i allminna d4mnen som under mdnga ar bedrivits vid forsvarets
gymnasieskola i Uppsala. Detsamma giiller den kompletterande tekniska
gymnasieutbildning som #gt rum pd andra platser inom forsvaret. Denna
utbildning har haft hog kvalitet, varit av stort viirde for forsvarsmakten och
varit vil anpassad till de skiftande behov som eleverna haft.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Overldggningen var hiirmed avslutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 22 Foredrogs

Forsvarsutskottets betdinkande

1979/80:6 med anledning av motion om eftergymnasial utbildning f6r
forsvarsmaktens personal

Socialutskottets betinkande
1979/80:14 med anledning av motion om viss 6versyn av begravningskungo-
relsen

Kammaren bif6ll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.

§ 23 Statsbidrag till kommuner for ungdoms-, fritids- och studie-
cirkelverksamhet

Foredrogs kulturutskottets betdnkande 1979/80:11 med anledning av
motioner om vissa ungdomsfrigor m. m.

I detta betinkande behandlades motionerna

1978/79:725 av Eva Hjclmstrom m. fl. (vpk). vari yrkats att riksdagen
skulle uttala sig for att kommuner jamstilldes med fGreningar och studie-
forbund nér det gillde statsbidrag till ungdoms-, fritids- och kuituraktiviteter
liksom studiecirkelverksamhet bland kommuninvanarna samt hos regering-
en hemstilla om forslag hirom,
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1978/79:1290 av Ingrid Diesen m. fl. (m) och
1978/79:1316 av Gertrud Sigurdsen m. f1. (s).

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:725 om statsbidrag till
kommuner for ungdoms-, fritids- och studiecirkelverksamhet,

2. att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:1290 om en dversyn av
ungdomsorganisationernas arbetsvillkor,

3. att riksdagen skulle avslad motionen 1978/79:1316 om en 6versyn av den
statliga bidragsgivningen till barn- och ungdomsorganisationernas centrala
och lokala verksamhet.

INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Den kommersiella kulturen far en allt starkare genomslags-
kraft. Inte minst giiller det ute i kommunerna. Dérfor behovs en organiserad
fritidsverksamhet som motvikt mot den hir destruktiva kommersiella
kulturen med sin inriktning pd véid, konsumtion och verklighetsf“drfalsk-'
ning.

Folkrorelserna spelar och har spelat en mycket stor och betydande roll i
detta ssmmanhang. Folkrorelserna far ocksé bidrag frin staten — dock ofta
alldeles for litet — for att kunna bedriva sin verksamhet, och det &r ju bra.

Kommunerna har alltid bedrivit olika slag av utdtriktad fritidsverksamhet.
Den bedrivs i kulturnimndens eller fritidsnimndens regi. Ocksa socialnimn-
derna har viss sidan verksambhet. '

Ménga kommuner éri dag i ett ekonomiskt lige ddr de tvingas skéra ned pé
olika verksamheter. Ofta drabbas fritids- och kultursektionerna. Kommun-
erna tvingas bedriva social nedrustning. och det drabbar sdrskilt den
férebyggande sociala och kulturella verksamheten ute i kommunerna. For
kommunernas invanare, och da sirskilt for de unga, ir detta en katastrof, 1
flera kommuner har man overlatit kommunal verksamhet pa folkrorelserna.
Det kan i vissa situationer vara en riktig 16sning. Men det ar fel nér
kommunerna av rent ekonomiska skal tvingas att avyttra sin egen verksam-
het. Kommunernas fritidsverksamhet och den verksamhet som folkrorelser-
na bedriver fr inte bli varandras motsatser. | stéllet bor de komplettera
varandra.

Man kan t. ex. inte aliigga folkrorelserna samma ansvar som kommunerna
har nir det géller att gd ut med verksamhet som ir riktad till grupper som 4r
eller riskerar att bli utslagna. Folkrorelserna har ofta specicll inriktning pé sin
verksambhet och viinder sig ddrfor ofta till speciella malgrupper. Det ér rimligt
att kommunerna for sin fritidsverksamhet far samma ekonomiska majtighe-
ter som folkrorelserna.

Vpk fGreslér i motionen 725, som jag nu yrkar bifall till, att kommunerna
jdmstills med foreningar och studieférbund nir det géller statsbidrag till’
ungdoms-, fritids- och kulturaktiviteter samt till studiecirkelverksamhet for
kommunens invanare.



TYRA JOHANSSON (s):

Herr talman! Kulturutskottet har inte funnit anledning att inta en annan
stdndpunkt dn forra &ret di vi behandlade ett yrkande av precis samma
lydelse. Vi hinvisade da till kulturpropositionen frén 1974, i vilken det
divarande statsrddet Bertil Zachrisson anférde att samhiillet bor ta till vara
folkrorelsernas mojligheter att utveckla den lokala kulturverksamheten och
kraftfullt stodja den. Han sade ocksd att samhallet inte har anledning att driva
en verksamhet som lika bra eller bittre skots av en idéburen rorelse. Det dr
alltsd en grundsyn som forst utskottet och sedan riksdagen anslét sig till den
gingen. :

Den debatt som fordes om folkrérelsernas mél och arbetsmetoder ledde till
att man inom kommundepartementet tillsatte en arbetsgrupp. som skulle
belysa just folkrorelsernas arbetsviltkor i dagens samhille. Den fick inte nigra
direktiv men nigra allminna utgdngspunkter. En av de utgdngspunkterna
var att huvudmannaskapet for grundliggande samhillsuppgifter ligger fast.
Avsikten var sdledes inte att till folkrérelserna flytta 6ver tunga samhélis-
uppgifter som i dag skots av stat eller kommun. Frin denna utgdngspunkt
skulle emellertid relationerna mellan samhillet och folkrérelserna diskuteras
i syfte att ge folkrorelserna majligheter till ett utdkat verksamhetsutrymme.
En grundf6rutsittning som man skulle utgd ifrdn var att pr1nc1pcrna for
samhiillets stod till folkrorelserna skulle ses dver.

En utredning har vidare arbetat. Dess betinkande heter Bidrag till
folkrorelser. Remissbehandlingen av detta betinkande pdgdr nu. Samtidigt
fortsiitter arbetet om folkrorelserna inom kommundepartementets referens-
grupp. Ett arbete pdgar ocksd inom folkbildningsutredningen. Vi har alltsd
ingen anledning att inta ndgon annan stdndpunkt i dag. Den grundsyn som vi
forut har givit uttryck for i utskottet och som riksdagen som sagt har anslutit
sig (ill ligger fast. Jag vill ddrfor yrka bifall till utskottets hemstilian i dess
betinkande nr 1.

INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! I frdga om grundsynen pé folkrorelsernas stora betydelse for
kulturell verksamhet och fritidsverksamhet i kommunerna rdder det inga
som helst delade meningar. Folkrorelserna spelar en oerhdrt stor roll i detta
sammanhang. Men vad det handlar om ir att man skall ge kommunerna
samma ekonomiska mdjligheter att driva sin kulturella verksamhet och
fritidsverksamhet ute i kommunerna.

Som alla kiinner till har de ekonomiska forhillandena ute i kommunerna
tvingat kommunerna att bromsa viss verksamhet, bl. a. denna typ av
verksamhet. S& som bidragssystemet nu iir utformat har man hindrat
kommunerna frén att starta nya verksamheter. I vissa fall tjinar kommun-
erna dirckt pengar pd att till olika foreningar och folkrorelser Gverldta sin
verksamhet som i och for sig kan fungera. Det dr detta det handlar om.

Det finns exempel pd hur kommuner forsoker fi foreningar att ta Gver
verksamheter pd fritidsgdrdarna. Kommunerna skulle tjina pd det. Ett annat
exempel dr Timotejteatern i Sundbyberg for nigot ar sedan. Dér uppgavs det
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att kommunen skulle tjana 50 000 kr. pa att 6verldta verksamheten.

Detta anser vpk vara fel. Finns det fungerande verksamheter som skall
bedrivas i kommunal regi, skall kommunerna ha samma mgjligheter som
folkrorelserna att bedriva verksamheterna. Det dr inte friga om nigot
motsatsforhallande, utan det dr friga om att man likstéller kommunerna med
folkrorelserna i detta sammanhang. Det ir fel att kommunerna av ckono-
miska skiil skall avstd frin att bedriva sddan hér verksamhet. Det dr néimligen
vad som sker ute i kommunerna. Jag fOrstdr uppriktigt sagt inte varfor
utskottet inte kan inse det rimliga i detta. Ar det riktigt sdsom nu sker att
kommunerna inte kan bedriva denna verksamhet? Tycker utskottet det?

Overléiggningen var hirmed avslutad.

Mom. |

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motion 725
av Eva Hjelmstrom m. f1., och (6rklarades den forra propositionen vara med
Overviigande ja besvarad. Sedan Inga Lantz begirt votering uppliistes och
godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstiillan i betinkande
11 mom. 1 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 725 av Eva Hjelmstrém m. fl. -

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. Da Inga Lantz begiirde rostrikning
verkstiilldes votering med omrgstningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 309
Nej - 18

Mom. 2 och 3

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

§ 24 Foredrogs

Kulturutskottets betdnkanden

1979/80:12 med anledning av motioner om kostnadsansvaret vid vissa
arkeologiska undersokningar m. m.

1979/80:15 med anledning av motion om frimjande av ridsporten

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa betiinkanden hemstilit.



§ 25 Forbattring av simkunnigheten

Foredrogs kulturutskottets betinkande 1979/80:16 med anledning av
motion om forbdttring av simkunnigheten.

MONA S§:T CYR (m):

Herr talman! Motionen 1978/79:1870 har vederfarits en summarisk
behandling i kulturutskottet. Mahiinda hor drenden av den hir typen inte till
vanligheterna i utskottets arbete.

Trots detta borde motionens bakomliggande syften ha ett visst allménin-
tresse. Av tre remissorgan har tva yttrat sig positivt till formén {6r motionen.
Men utskottet har néjt sig med att konstatera att skolan torde sorja for att de
framlagda synpunkterna beaktas inom undervisningens ram.

Det ir riktigt att skolpliktiga barn via skolan kontrolleras betridffande sin
simkunnighet. Anmiirkning om elevens simférméga medf6ljer arsbetyget —
om nu sddant éver huvud taget utfiirdas. Men uppfoljningen ér inte helt
tillfredsstitlande, och simundervisningen ér inte obligatorisk.

I glesbygdskommuner saknas oftast tillgdng till simhall, varfor simunder-
visning ej kan ske under ldsaret. I shdana kommuner dr man helt hiinvisad till
sommarhalvdrets simskolor. Under kalla och regniga somrar —och sddana har
vi ju haft gott om pa sistone - blir elevernas intresse for att tillgodogéra sig
simundervisning minimalt. P4 s& vis kan man gd miste om en stor dcl av hela
arskullar. Ju dldre ett barn blir, desto mer genant ir det att tillstd att det inte
kan simma. Dirfor fortigs detta, och barnet forblir utan denna enkla typ av
livforsdkring dnda upp i vuxen alder.

Fritidsintressena i dagens samhille upptar ¢n stor del av miinniskornas
bade vardag och helgdag. Utdvandet av bit- och vattensporter jimte fiskc dret
runt dr populira fritidssysselsdttningar. Vi vet ocksi att dtskilliga minnisko-
liv gar till spillo i dessa sammanhang, saviil vinter- som sommartid. Manga
av dessa olyckor hade kunnat forebyggas.

Det iir diirfor naturligt att Svenska simforbundet och Svenska livriddnings-
sillskapet-Simfrimjandet uttalat sig positivt i motionens anda. Allt som kan
goras for att radda miinniskoliv dr virt att goras.

Vad motioniiren fGreslagit dr att en inventering skall skc av ej simkunniga
medborgare och d& med inriktning pd den mélgrupp som av olika skél ramlat
utanfor skolans kontrollapparat. Men ockséd invandrargrupperna omnamns
som en annan malgrupp, och sikert finns det anledning att uppmiirksamma
ocksa denna. Kostnaden for nimnd inventering borde inte utgdra motiv {Or
avslag, dd man i enlighet med f6rslaget borde kunna inkludera ¢n sddan
uppgift i tolk- och bostadsrikningen, som ju dnd& utfors. Resultatet av
undersékningen skulle sedan utgéra underlag for de nimnda folkrérelsernas
verksambhet, till vilken ju redan statsmedel utgér. Hirigenom skulle de kunna
inrikta sig pd en rationellt uppstkande verksamhet for att uppna avsedda
effckier. Motionens begiiran synes mig dirfor timligen blygsam.

Jag vill till sist ocksé erinra om simsportens allsidiga, utvecklande funktion
i det forebyggande hilsovardsarbetet. Aven denna viirdering borde invigas,
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d& man totalt sett tar stillning till simningens och simkunnighetens viirde for
svenska medborgare. Det ir troligt att man i framtiden blir ytterligarc
medveten om detta. Det finns linder som redan i dag insett detta viirde och
som tar hand om barnen redan pa spidbarnsstadict. Det torde alltsd finnas
anledning att dterkomma i detta dmne.

Jag har bara velat kommentera uppslaget for att drendet inte skulle g8 helt
sparldst torbi, och jag stiiller sdlunda inget yrkande.

GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag vill forst yrka bifall till kulturutskottets hemstillan i detta
betdnkande.

Sedan vill jag sdga till den foregdende talaren, att niir hon beskyller oss for
att ha gjort en summarisk behandling av denna motion si tillbakavisar jag
detta. Denna motion har behandlats mycket seridst. Den har gétt ut pd
remiss, och vi har noga studerat remissvaren. Att tvd av remissinstanserna
tillstyrker forslaget kan ju intc innebiéra att utskottet dirmed ir forpliktigat att
tillstyrka motionsyrkandct. Det dr ¢n tung remissinstans som har avstyrkt,
och dessutom har vi i utskottet forsokt att téinka litet sjidlva och kommit fram
till att det dr klokt att avstyrka motionen.

Det sades att det saknas tillgng till simhallar, framfGr allt i glesbygd. och
att det forsvérar simundervisningen. Ja. det ar sant, men vi har mycket stérre
tillgang till simhallar nu &n vi hade for nigra &r sedan. Det iir ju faktiskt si att
pé det omrddet har det skett en vildig cxpansion. Detta har vi pekat pd. och
kommunernas och skolans stora intresse for att forbédttra situationen pd detta
omréde noterar vi med tacksamhet.

Motiondren vill ha en inventering av vilka som inte kan simma. Nu blir de
ju inte simkunniga genom en sidan inventering, utan det giller att vidta
atgirder. Kostnaderna for inventeringen har inte varit motivet for vért
avstyrkande, utan vi konstaterar helt enkelt att det inte finns skil att géraen
inventering. Det skulle inte forbittra situationen. Det finns stark motivation
ute i kommuner och organisationer {Gr att tgérder skall vidtas i syfte att 6ka
simkunnigheten. Dct finns anledning att notera detta med tillfredsstiillelse
och ytterligare stimulera den verksamheten — utan inventering.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 26 Foredrogs

Kulturutskottets betéinkanden

1979/80:17 med anledning av motioner om stéd till idrotts- och rckreations-
anliggningar .

1979/80:18 med anledning av motion om idrottsanldggningars utformning
och standard .

1979/80:19 med anledning av motion om bevarande av vardefulla dldre
vilgmiljéer



1979/80:20 med anledning av motion om bevarande av ildre kulturlandskap
m. m.
1979/80:21 med anledning av motion om musikteaterverksamheten

Utbildningsutskottets betiinkande
1979/80:5 med anledning av motioner om enskilda skolor

Kammaren bif6ll vad utskotten i dessa betiinkanden hemstallt.

§ 27 P4 forslag av andre vice talmannen besléts att kammarens [orhandlingar
skulle fortsittas k1. 19.30.

§ 28 Anmiildes och bordlades
Proposition
1979/80:55 om édndring i kommunallagen (1977:179), m. m.

§ 29 Anmildes och bordlades

Motionerna

1979/80:132 av Lennart Blom

1979/80:133 av Birger Rosgvist och Eric Rejdnell

1979/80:134 av Ingvar Svanberg m. fl.

1979/80:135 av Oswald Séiderqvist m. fl.

med anledning av propositionen 1979/80:33 om vissa frigor inom industri-
departementets verksamhetsomride

1979/80:136 av Lars Werner m. fl.
om Atgirder for att ridda sysselsittningen vid vissa skogsforetag

§ 30 Anmildes och bordlades

Konstitutionsutskottets betdnkanden

1979/80:22 med anledning av motion om éppen redovisning av de politiska
partiernas finansiering

1979/80:23 med anledning av motion om Okad offentlighet kring beslutsfat-
tares ekonomi

1979/80:24 med anledning av motion angiende kunglig persons titulatur

1979/80:25 med anledning av motion om den 6 juni som nationaldag

1979/80:26 med anledning av motion om en dversyn av lagen om rikets
vapen

Finansutskottets betdnkanden

1979/80:9 med anledning av propositionen 1979/80:27 om forldngd tillamp-
ning av allménna prisregleringslagen (1956:236)

1979/80:10 med anledning av motion om Atgirder fOr att stabilisera
ckonomin, m. m.

1979/80:11 med anledning av propositionen 1979/80:41 om godkdnnande av
en statskredit till Turkiet
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1979/80:12 med anledning av propositionen 1979/80:25 med {6rslag om
tilldggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetdrst 1979/80 sdvitt avser
budgetdepartementets verksamhetsomride

1979/80:13 med anledning av propositionen 1979/80:25 med forslag om
tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetdret 1979/80 sdvitt avser
avskrivning av oreglerade kapitalmedelsfériuster

Forsvarsutskottets betinkanden

1979/80:7 med anledning av motion om inridttande av musikplutoner inom
forsvarsmakten

1979/80:8 med anledning av motion om &vergangsbestimmelser for vissa
fanjunkare m. fl.

1979/80:9 med anledning av propositionen 1979/80:25 med f{6rslag om
tilliiggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetiret 1979/80 sdvitt avser
forsvarsdepartementets verksamhetsomréde

Arbetsmarknadsutskottets betdnkande

1979/80:7 med anledning av propositioncn 1978/79:159 med forsiag till lag
om ritt till ledighct for vissa foreningsuppdrag inom skolan. m. m.. jimte
motioner

§ 31 Anmiilan av interpellationer

Anmiildes och bordlades {6ljande interpellationer som ingivits till kam-
markansliet

den § december

1979/80:95 av Georg Andersson (s) till utbildningsministern om den hogre
musikutbildningen:

Efter omfattande utredningsarbete i tvd organisationskommittéer (OMUS)
1971-1977 fastlade riksdagen den 13 december 1977 principerna f6r den hogre
musikutbildningen. Beslutsunderlag for den genomgripande reformen var
regeringens proposition 1977/78:14.

Riksdagen beslot enligt regeringens forslag att den forsta intagningen pé de
nya allminna linjerna {6r musiker och musiklirare skulle goras redan ldsaret
1978/79. Redan dd skulle om méjligt ocksa de nya musikhdgskolorna i Pited,
Orebro och Arvika varainlemmade i systemet. En av forutsiittningarna for att
reformen skulle kunna genomftras med starkt pressat tidsschema var att
hogskolelirarna aktivt deltog i fortbildning och forberedande organisations-
arbete.

1 OMUS betiinkande konstateras att en sd genomgripande reform samtidigt
mdste medftra en ny tjidinstcorganisation. Om detta heter det i propositionen
1977/78:14: 1 avvaktan pd& ldrartjinstutredningens forslag torde vissa



provisoriska anordningar p4 den tjinsteorganisatoriska sidan fa vidtas. Dessa
frdgor bereds f. n. inom regeringskanslict. Avsikten dr att de provisoriska
anordningar som fordras skall kunna genomftras samtidigt med reformen.”
Efter samrad med larartjanstutredningen utarbetade OMUS ett forhandlings-
underlag for en sddan provisorisk ny tjinsteorganisation. Regeringen god-
kidnde forslaget viren 1978 och dverlimnade det till arbetsgivarverket. Det
har nu gatt ett och ett halvt r utan att forhandlingarna lett till resultat.
Det l&sta forhandlingsliget innebir ett direkt hot mot den av riksdagen

beslutade reformen bl. a. pd grund av att ldroplansarbetet inte utfors. Olika

myndigheter, liksom musikhégskolorna sjilva, har upprepade ginger i
uppvaktningar infor utbildningsdepartementet pétalat det orimliga i situatio-
nen — hittills utan resultat. Den noggrant f6rberedda reformen, som
beslutades i stor enighet, har alltsa inte kunnat genomf{Gras enligt intentio-
nerna. Detta drabbar de studerande och f&r ncgativa konsekvenser for
kulturlivet.

Med hinvisning till det anforda ber jag att till utbildningsministern fa stilla
foljande fragor:

a) Vilka dr orsakerna till att OMUS-reformen har fordréjts sd kraftigt?

b) Ar regeringen beredd att nu vidta atgirder for att garantera att den
beslutade reformen av den hogre musikutbildningen kan forverkligas?

1979/80:96 av Anita Gradin (s) till utrikesministern om bilateralt bistand till
Kampuchea:

Kampuchea behdver mat, mat och dter mat for att 6verleva. En massiv
hjilpinsats behovs. Det krigshirjade landet lider hart efter de amerikanska
bombningarna, inbdrdes strider och senast Pol Pot-regimens ominskliga
styrelse. Overallt méter man illa medfarna ménniskor p& vig hem till sin by
eller tillbaka till staden. Trots att hjiilpinsatserna tycks ha kommit i gdng ir
bristen pd mat och medicin fortfarande stor.

FA linder har under det senaste irtiondet drabbats s hirt som Kampuchea.
[ och med att prins Norodom Sihanouk avsattes genom Lon Nols kupp 1970
drogs landet inte enbart in i Vietnam-kriget utan ocksé i ett inbdrdeskrig.
Efter t. ex. Paris-avialet om bomstopp i Victnam kunde USA siitta in sina
B 52-or mot Kampuchea. Frin den 8 februari till den 15 augusti 1973 fillde
USA s& mycket som 257 465 ton bomber &ver landet. att jimfdras med
160 000 ton Gver Japan under hela andra vérldskriget. Inte minst amerikan-
arnas agerande medforde att de réda khmererna stod som segrare den 17 april
1975. Pol Pot och hans anhdngare, som av ménga betecknats som ultrana-
tionalistiska utiopare av den kinesiska kulturrevolutionen, kunde bérja
omsiitta sitt politiska program i praktiker.

Alla minniskor som man méter berittar samma historia. Efter den 17 april
1975, d4 man besegrat USA och borjat glidja sig &t att dntligen fa fred och
kunna hoppas pa forsoning och ateruppbyggnad, borjade ett nytt inferno.
Folk jagades ut ur de 6verbefolkade och forstummade stiderna. Phnom Penh
hade 2 miljoner invdnare mot normalt 600 000. 'Krigel hade nimligen drivit

Nr 44

Onsdagen den

S december 1979

Anmdlan av inter-

pellationer

125



Nr 44

Onsdagen den
5 december 1979

Anmdlan av inter-
pellationer

126

miinniskorna bort fran deras byar och risfilt il ett liv i coca-cola-kultur,
fattigdom och prostitution.

Utrymningen av stiderna skedde snabbt. Folk fick limna allt som det var -
maten kokande pé spisen, dukade bord. tint lyse osv. Inget fick tas med. Alla

* skulle bums starta marschen mot landsbygden. Dar sattes de i hért arbete pé

risfilten, med dammbyggen och skogsarbete. De fick bo i kooperativ, ddr
mén och kvinnor bodde var for sig. Frdn 8-10 &rs alder skildes ocksd barnen
fran fordldrarna.

Pol Pots beslutsamhet att utplana allt det gamla och gora alla till goda
revolutiondrer har kostat blod, svett och tdrar. Tusentals och dter tusentals
minniskor har omkommit genom umbéranden eller blivit dédade. Alla kan
berdtta om Idnga arbetsdagar ute p4 risfdlten. Maten bestod mest av risvilling.
For att verleva gravde man sjilv fram rotter, plockade sniglar och liknande.
Att klaga gick inte f6r sig.

Overallt i Kampuchea méter man i dag vandrande manniskor. Man ir pd
jakt efter mat, och man soéker sina forsvunna familjemedlemmar. Alla
berdttar samma historia. Man separerades tidigt och minniskor fick stindigt
order att flytta. Detta har fért med sig att man knappt hittar en cnda
sammanhdllen familj i dag — en eller annan kédrnfamilj finns intakt.
Representanter for internationella organisationer som Unicef och kyrkornas
virldsrdd, som arbetat en lingre tid i landet, kan ocksé redogora tor det stora
antalet forsvunna familjemedlemmar.

Bristen p& mat och medicin &r stor. Att hiilsotillstindet bland befolkningen
ir synnerligen allvarligt mirks inte bara pd sjukhusen utan ocksa bland folk
ute pd vidgarna. En majoritet av dem lider av malaria och/eller tbc. Flertalet
gir omkring med missfirgat har - ett tydligt tecken pd underndring, vitamin-
och proteinbrist. Parasitsjukdomar av olika slag florerar. Allméntillstdndet ar
sé allvarligt att manniskorna l4tt skulle bli offer for epidemier. Eftersom bara
1040 % av risfdlten blev odlade i varas, beh§vs minst 20 000 ton ris per
ménad under det kommande halvaret for att manniskorna skall éverleva.

Allt detta bor tala sitt tydliga sprdk. Kampuchea behdver omedelbait
bistdnd till mat och mediciner. Det dr uppenbart for alla att det stormaktsspel
som bedrivs i Sydostasien drabbar de hungrande minniskorna. Samstimmi-
ga rapporter bekriiftar ocksi att vistvirldens hjilp hittills i mycket ringa
utstrickning kommit in i sjdlva Kampuchea, dir det évervigande flertalet
minniskor finns.

Eftersom behovet av bistdnd och hjilp 4r utomordentligt stort, bor det vara
av intresse for Sverige att fi kontakt och information om situationen i
Kampuchea, oavsett vilken regim som diplomatiskt erkdnns i framtiden. Det
borde darfor vara av intresse for regeringen att bereda FUNSK (Nationella
enhetsfronten for Kampucheas riddning) tillgang till direkta kanaler for
kontakt och information genom att FUNSK tilldts 6ppna ett informations-
kontor i Stockholm. Ett sddant kontor skulle siikerligen fylla en viktig
funktion for att underlitta hjilpinsatserna.

Med hinvisning till det anforda hemstiller jag att f3 stilla foljande frigor
till utrikesministern:



Amnar den svenska regeringen, utdver det katastrofbistind som redan
ldimnats via internationella hjilporgan, ocksé bistd med bilateralt stod till det
kampucheanska folket?

Ar utrikesministern villig att aktivt medverka till att FUNSK kan uppriitta
ett informationskontor i Stockholm?

1979/80:97 av Barje Nilsson (s) till arbetsmarknadsministern om arkivarbe-
tarnas anstéllningsforhallanden: '

Enligt riksdagens beslut 1979 kommer den 1 juli 1980 de som i dag &r
anvisade arkivarbete genom AMS att verga till den nya anstillningsformen
med 16nebidrag. De kommer didrmed att omfattas av géllande arbetslagstift-
ning och ha samma villkor som Gvriga anstillda pa de arbetsplatser didr de nu
ar verksamma.

Lonebidrag utgér till allminnyttiga organisationer med 90 % av Ionekost-
naderna. For de personer som nu ar anvisade arkivarbete och 6vergér till
anstiillning med 16nebidrag den 1 juli 1980 utgér I6nebidrag med 100 % av
lI6nekostnaderna t. 0. m. den 30 juni 1983.

De som nu har arkivarbete blir uppsagda frdn sina anstillningar i samband
med 6vergingen till anstdllningar med I6nebidrag. Organisationerna kan
darvid avgdra om de vill ha kvar arbetstagaren. Frén olika hall rapporteras att
flera organisationer tvekar att behdlla arbetskraften. Man anfor dirvid
ekonomiska skdl. De berorda arbetstagarna kidnner sjilvfallet stor oro
eftersom de riskerar att bli arbetslésa i samband med genomfGrandet av
reformen.

Organisationernas tveksamhet att behdlla arkivarbetarna som anstillda
med I6nebidrag kan bero pi bristande information. Vid de konferenser som
arbetsmarknadsdepartementet hdllit har de ekonomiska forutsittningarna
inte klarlagts. Vad som menas med total |6nekostnad definieras inte i
betidnkandet. Nigot besked om att de arbetsgivaravgifter som skall erldggas
enligt avtal mellan arbetsmarknadens parter ér bidragsberittigade "har inte
givits. For 1980 riknar man med att dessa forsikringar kostar 11,4 % av
bruttolénen. Inriknas inte dessa forsikringar kommer organisationernas
kostnader att bli avsevirt storre dn vad som angivits i riksdagsbeslutet.

Enligt uppgift skall I6nebidragen utbetalas halvérsvis i efterskott. Det
betyder att organisationerna méste ligga ute med minst tta manadsloner. Ett
stort antal organisationer har vid informationskonferenserna framfort farha-
gor for att de inte har mojligheter att klara utbetalningarna.

Eftersom det i manga fall géller organisationer med mycket begridnsade
tillgdngar tvekar man att pdta sig arbetsgivaransvaret under de osikra
forutsittningarna som nu foreligger.

Man kan inte acceptera att arbetstagarna, som tidigare blivit utslagna fran
arbetsmarknaden, skall leva med oro 6ver att &nyo bli arbetsldsa. Arbets-
marknadsstyrelsen som nu har arbetsgivaransvaret miste ocksa ha skyldig-
het att medverka till férhandlingar i syfte att sdkerstilla fortsatta anstill-
ningar av arkivarbetarna.
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Med hiinvisning till det anforda vill jag till arbetsmarknadsministern rikta
foljande friga:

Har regeringen uppmaiarksammat de osédkra anstillningsforhallandena for
arkivarbetarna i samband med Gvergéngen till anstéiliningar med I6nebidrag.
och vilka atgiirder dr regeringen beredd att vidta for att ekonomiskt sikerstélla
fortsatt anstiillning av dem?

1979/80:98 av A4rne Andersson i Ljung (m) till jordbruksministern om
domiinverkets markinnehav:

Genom att frimst bolagsmark. till foljd av under senare &r rddande svaga
konjunkturer, utbjudits till forsiljning. har omsittningen av mark viisentligt
Okat. Harvid har betydande arealer 6verforts i statlig dgo. Regering och
riksdag har medverkat till att s3 har kunnat ske genom att dels budgetmedel,
dels forlagsldnemedel har stiillts till domédnverkets forfogande. I vissa fall har
riksdagen uttalat att det dr nédviindigt att doménverket medverkar till
strukturrationaliscring, s& att bl. a. enskilda lantbrukares fastigheter kan
tillfgras ytterligare mark. Riksdagens beslut om riktlinjer for jordbrukspoli-
tiken 4r 1977, dess beslut om regionalpolitisk malsittning och dess uttalanden
om att nigon visentlig forindring av dgarstrukturen inte bor ske inncbir att
goda forutsittningar borde forcligga for enskilda lantbrukare att fi komma i
friga som képare av nu utbjuden bolagsmark. S ir emellertid ej fallet.
Dominverket 6kar netto sitt markinnehav samtidigt som lantbrukare inte
ges reella mojligheter att kopa mark.

I ndgra nu aktuella fall har preliminira dverenskommelser triffats mellan
enskilda bolag och domiinverket om fastighetsdverldte'ser. Regeringens
beslut erfordras for att Sverlatelserna skall kunna genomf{oras. Det dr i flera
fall kiint att lantbrukare anmilt intresse av att forvirva ifragavarande mark
eller del av mark. Dessa lantbrukares syfte dr att stiirka sina fastigheter frin
forsorjningssynpunkt.

Mot bakgrund av det anforda hemstiiller jag att till herr jordbruksministern
fa stélla foljande fragor:

1. Ar jordbruksministern beredd att limna riksdagen en redogdrelse for
vilka atgiarder som regeringen vidtagit i syfte att férhindra att dominverket
netto Okar sitt markinnehav?

2. Vilka planer har regeringen for att frimja enskilda lantbrukares
mgjlighet att forvidrva tillskottsmark av den mark som nu utbjudes av bolag
till forsiljning?

3. Vilka atgirder avser regeringen att vidtaga fOr att 1ata prova férutstt-
ningarna for de lantbrukare som nu anmalt sitt intresse att intrdda som képare
i de fall diir bolag och domiinverket triffat preliminira 6verenskommelser om
markoverlételser?



§ 32 Meddelande om fragor
Meddelades att t6ljande frigor framstillts
den 5 december

1979/80:195 av Eva Hjelmstram (vpk) till utbildningsministern om Sveriges
Radios medlemskap i Svenska arbetsgivareféreningen:

For att tillgodose allménhetens ritt till en allsidig information har radion
och televisionen getts en sirstédllning bland massmedierna. Vid upprepade
tillfdllen har vpk ifrdgasatt huruvida medlemskapet i Svenska arbetsgivare-
foreningen verkligen dr limpligt med hénsyn till de uppgifter SR skall fylla.
Enligt SAF:s stadgar kan exempelvis SR bli skyldigt att av avgiftsmedel ge
bidrag i ssmband med konflikter som SAF har pd andra omraden. Hirigenom
hotas SR:s integritet.

Intc minst mot bakgrund av att SAF alltmer kommit att utvecklas till en
kamporganisation, som hart driver inte bara forhandlingsfrgor utan direkt
partipolitiska krav, dr det viktigt att SR inte utnyttjas som en spelbricka i
viktiga situationer. Infor den nu férestdende folkomrdstningen om kéirnkraft
driver SAF hirt en utbyggnadslinje, samtidigt som SR enligt riksdagsbeslut
skall forhélla sig opartisk.

Med hinvisning till det anforda hemstéller jag att till utbildningsministern
fa stilla foljande friga:

Anser utbildningsministern att medlemskapet i SAF ir forentigt med den
stiillning SR enligt riksdagsbeslut skall inta?

1979/80:196 av Jorn Svensson (vpk) till arbetsmarknadsministern om den
framtida sysselséttningen for anstillda vid Tretorn AB:

Beslutet att nedldgga Tretorn i Helsingborg medfor allvarliga problem. Dels
stiilfer det frigan om produktion i den berdrda branschen skall f6rsvinna i
Sverige. Dels uppstar frigan om situationen for ytterligare 600 arbetsldsa skall
kunna bemistras pa en sé tryckt arbetsmarknad som den i vistra Skane.

Mot denna bakgrund vill jag stiilla foljande friga till arbetsmarknadsmi-
nistern:

Vad #mnar regeringen gora med anledning av krisen vid Tretorn i
Helsingborg?

1979/80:197 av Birgitta Dahl (s)till ko_r_ﬁ'munikationsministem om kollektiv-
trafikens betydelse ur energihushaliningssynpunkt:

Ar kommunikationsministern beredd ta de initiativ och stilla de resurser
till forfogande som kriivs for att undersdka om

a) SI:s lagprissatsning och

b) densatsning pdett vl utbyggt regionalt kollektivtrafiksystem som skett
i t.ex. Uppsala lidn
har lett till pitagliga resultat ur energihushdllningssynpunkt?

9 Riksdagens protokoll 1979/80:44—45
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1979/80:198 av Birgitta Dahl (s) till kommunikationsministern om hastig-
hetsbegrinsningar med anledning av energiférsérjningsldget:

Hastighetsbegransningen till 90 km i timmen upphivdes 1. 0. m. den 15
oktober 1979 med motiveringen att regeringen inte funnit att cnergiforsorj-
ningsldget ger anledning till ytterligare forlingning av den tillfalliga hastig-
hetsbegrinsningen till 90 km i timmen™.

Anser kommunikationsministern att bedémningen som lag till grund {6r
slopandet av den tillfilliga hastighetsbegrinsningen till 90 km i timmen har
visat sig héllbar?

Om inte — dr kommunikationsministern beredd att dverviiga nya hastig-
hetsbegrinsningar?

1979/80:199 av .dnna-Grera Leijon (s) till arbetsmarknadsministern om
tidpunkten for framliggande av regeringsforslag om en samordnad syssel-
sdttningspolitik:

Den fortsatt hoga arbetslosheten och rapporterna om befarade nya kriser
inom flera branscher understryker behovet av att regeringen snarast tar ett
samlat grepp 6ver de sysselsittningspolitiska frigorna. En sjédlvkiar utgings-
punkt for ett forslag till riksdagen 4r sysselséttningsutredningens slutbetéin-
kande.

Jag vill friga statsridet Wirtén:

Nédr kommer regeringen att ldgga fram propositionen om en samordnad
sysselsdttningspolitik?

1979/80:200 av Kjell-Olof Feldr (s) til}) industriministern om planerade
andringar i strukturplanen for Svenskt Stal AB:

Ledningen for Svenskt St&l AB (SSAB) har tillkdnnagett att man i flera
avseenden vill dndra den strukturplan for foretaget som behandlades under
varriksdagen. Fordndringarna innebiir 6kad takt i nedldggningen av olika
enheter men ocksd direkt nedskéirning av produktion som ingick i struktur-
planen. De kommer att drabba samtliga stélorter diir SSAB #r verksamt och
dessutom gruvdriften i Bergslagen.

Med anledning héirav vill jag till industriministern rikta foljande fraga:

Vilka &tgdrder avser regeringen att vidta foratt férhindra att SSAB gér ifrdn
den av riksdagen faststéllda strukturpianen?

1979/80:201 av /nga Laniz (vpk) till utrikesministern om svensk protest mot
visst kvinnofortryck:

Kvinnofortrycket tar sig olika brutala former i vérlden. Enligt uppgifter i
massmedia har nu framkommit att kvinnor barbariskt brinns ihjil, ddrfor att
deras forildrar inte kan ge den hemgift som maken och hans familj krdver -
den s. k. hemgiftsddden. I Indien har protesterna vuxit sig allt starkare mot
denna grymma sedvinja. Kvinnorna har efter &rhundraden av fortryck dppet
demonstrerat och krivt av parlamentet att man skall vidta kraftatgirder mot



morden. Man kan anta att liknande fall terfinns ocks& pa andra hall dir Nr 44
hemgifissystemet praktiseras. Sverige har i andra internationclla samman- Onsdagen den
hang tagit upp exempelvis stympning av kvinnor. Det dr nddvindigt attocksd  § december 1979
protestera mot “hemgiftsdéden”. :

Med anledning av dct anforda hemstéller jag att fa stilla foljande friga:  Meddelande om
Vilka tgdrder dr regeringen beredd att vidta for att i olika.internationella frdgor
sammanhang protestera mot “"hemgifisdéden™?

1979/80:202 av Frida Berglund (s) till arbetsmarknadsministern om bered-
skapsarbeten i Norrbottens lidn:

Norrbottens besvirliga arbetsmarknadslidge har diskuterats i olika sam-
manhang hir i riksdagen. Det har ocksi framkommit att det férbdttrade
konjunkturlige som kan skonjas pa andra héll inte mérkbart har forbittrat
situationen i Norrbotten. Arbetsmarknadspolitiska insater, bl. a. beredskaps-
arbeten, utgor en stor del av de insatser man speciellt gjort under de senaste
aren. Nu rader stor oro i linet eftersom man inte kan sitta i gdng berdknade
beredskapsarbeten. Situationen upplevs som katastrofal beroende pd att
arbetsmarknadsldget dr sd kinsligt. P4 flera orter upplever man hur de
beredskapsarbeten som ir firdigplanerade och som verkligen behdvs inte far
starta,

Med hinvisning till det anforda stiller jag f6ljande fragor till statsridet
Wirtén:

1. Hur forklarar arbetsmarknadsministern att beredskapsarbetena stoppas
i brist p& pengar? _

2. Vilka awgirder avser arbetsmarknadministern att vidta for att nddvén-
diga beredskapsarbeten skall komma i gng?

§ 33 Kammaren atskildes kl. 17.54.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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