Nr 160

Lordagen den 15 december
Kl. 9.00

§ 1 Justerades protokollet for den 7 innevarande minad.

§ 2 Oversyn av tullbestimmelser och skatteregler for kungahusets
medlemmar

Foredrogs skatteutskottets betinkande nr 51 i anledning av motion
om OJversyn av tullbestimmelser och skatteregler for kungahusets
medlemmar.

I detta betinkande behandlades motionen 1973:888 av herr Bergqvist
m. fl. (s) vari hemstiillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde en
Sversyn av tullbestimmelser och skatteregler f6r kungahusets medlem-
mar.

Utskottet hemstiillde att riksdagen skulle avsla motionen 1973:888.

Herr BERGQVIST (s):

Herr talman! Om vi har ett kungahus och kungahusets medlemmar
fullgér vissa uppgifter i offentlig tjdnst, dr det sjdlvklart att de skall ha en
rimlig ersittning. Men det borde vara lika sjdlvklart att hela ersittningen
utgdr i form av anslag 6ver budgeten och inte i form av speciella skatte-
och tullbefrielser. Det strider mot sunda budgetprinciper.

For det forsta dr det fel att skatter och tullar inte giller lika for
kungshusets medlemmar och andra medborgare. For det andra gir det
knappast att i tdrvig berikna det ekonomiska virdet av sidana
privilegier. Enligt moderna budgetprinciper borde riksdagen faststiilla
hela ersitiningen till kungahuset i samband med den arliga budgetbe-
handlingen av anslaget till den kungliga hovhillningen. I dag mdiste vi
erkiinna att vi inte nér vi behandlar budgeten vel hur mycket pengar som
staten satsar till kungahuset.

Sedan har vi specialproblemet med de medlemmar av kungahuset som
bosatt sig i utlandet eller som helt lever som privatpersoner i Sverige utan
att ha nigra officiella plikter. Varfoér skall dessa personer befrias frin
kupongskatt, ha en siirskilt lindrig skala nir det géller arvsskatt osv.?
Aven om man skulle prova detta och komma fram till uppfattningen att
de bdr ha ett statligt stdd, sa giller dven di huvudregeln att ett sidant
st6d bor utgd genom anslag Sver budgeten, inte genom att man gor
sirskilda undantag i skattelagstiftningen och tullbestimmelserna. Det
finns faktiskt exempel pa att man i den gruppen frivilligt avstar frin att
utnyttja dessa privilegier. Jag férmodar att vederbdrande upplever
formanerna som orimliga. Den instidllningen ir viird erkinnande. Men
ingen skugga bor falla 6ver de personer som utnyttjar sina privilegier.
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Dessa privilegier ir ju faststillda i lag, och skall nagon Kritiseras i
sammanhanget s dr det vil riksdagen, som fortfarande godtar denna
ordning.

Jag yrkar ddrfor att riksdagen i anledning av motionen 888 ger Kungl.
Maj:t till kiinna att kungahusets nuvarande skatte- och tullfdrminer bor
provas med utgingspunkt i att kungahusets medlemmar i princip skall
vara skatte- och tullmissigt jimstilllda med ovriga medborgare.

I detta anférande instimde herrar Jansson (s), Mossberg (s) och Alf
Pettersson i Malmé (s), fru Lundblad (s), herrar Alemyr (s), Rosqvist (s)
och Nilsson i Norrkdping (s), fru Theorin (s), herrar Lundberg (s), [fjorth
(s) och Gadd (s), fru Bergander (s), herr Palm (s), fru Eriksson i
Stockholm (s), herr Lorentzon (vpk) samt fru Normark (s).

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Det hiir betinkandet grundar sig som alla férstar pa en
kompromiss i utskottet. Vi siger i betiinkandet att invindningar i och {or
sig kan riktas mot att kungahusets medlemmar inte dr skyldiga att erligga
skatt och tull i samma utstrickning som andra medborgare. Det iir
utskottets enhilliga mening. Men vi anser dnda att det boér ankomma pa
Kungl. Muyj:t att bedéma dessa frigor i sumband med budgetbehand-
lingen. Storlcken av de apanage och andra anslag som nu utglr till
kungahusets medlemmar dr ju faststilld med hinsyn till att dessa
inkomster inte dr skattebelagda. Skall man nu dndra denna ordning miste
man, som ju alla fOrstdr, dndra ocksd -pa .apanagen och anslagen till
kungahuset, och detta miste ske efter en provning i finansdepartementet.

Vi har inte velat ga sa lingt att vi siger att det hiir skall genomféras pi
nagot visst siitt. Kapitalskatteutredningen har lagt fram ett betiinkande,
diir man diskuterar den hiir fragan. Kungl. Maj:t har dnnu inte lagt fram
nagot forslag med anledning av delta betiinkande, och vi har ansett att vi
bér avvakta Kungl. Maj:its prévning av frigan. Vi skriver dock i
betinkandet att vi forutsiitter att frigan om kungahusets skatte- och
tullférmaner Kommer att prévas i detta sammanhang. Jag tror inte att
nagot annat utskott skulle ha f8reslagit nigot annat i detta avseende,

Jag ber med det anférda, herr talman, att i yrka bifall till utskottets
hemstiillan,

Herr BERGQVIST (s):

Herr talman! Jag har inga speciella synpunkter pi i vilka former och
pa vilket sitt den hiir provningen skall tillga. Jag tycker liksom herr
Brandt att man med foértroende kan dverldmna it regeringen att géra den
provningen i de former som anses limpliga. Studerar man motionen noga
finner man faktiskt ocksd att dir inte sdgs nigonting om att det skall
tillsidttas en sirskild utredning cller niagot sidant. Vad det édr fraga om ir
att géra en Oversyn, och Kungl, Maj:t fir sjilvstiindigt avegdra i vilka
former den bér ske.

Jag har mycket stor respekt tor herr Brandt i minga avseenden. och
jag skall didrtor passa pd att citera vad han sagt i den hir frigan tidigare.
Ar 1971 behandlades en liknande motion av herr Palm och fru Sigurdsen.



Den avstyrktes av utskottet, men i debatten sade herr Brandt bl a.
foljande:

»Jag tror att jag i hela utskottets vignar kan sdga att motionen inte
har avstyrkts i sak.” — — — ”Men vi har sett saken si att riksdagen bor
besluta vilken stillning statschefen skall ha i virt moderna samhiille innan
vi tillsitter den begiirda utredningen.”

"Jag tror ati jag & alla socialdemokraters i utskottet viignar kan siga
att vi i sak inte har nigot emot motiondrernas uppfattning. Personligen
anser jag det alldeles obefogat att kungahusets kapitalinkomster inte
beskattas.” — — — “Jag tror att jag har alla socialdemokrater i utskottet
med mig niir jag siger att vi 4r beredda att ta upp fragan pi allvar och
medverka till en férindring pd denna punkt nir riksdagen har fattat
beslut om statschefens stillning.”

Ja, riksdagen har nu i en férsta omgang fattat beslut om statschefens

- stallning, och vi kan utgd frin att det beslutet kommer att gilla dven i
fortsitiningen. I betinkandet uttalas att utskottet forutsitter att frigan
om kungahusets nuvarande skatte- och tullférméaner kommer att provas.
Det av mig stillda yrkandet anknyter till utskottets uttalande om att en
sadan provning forutsitts ske. Eftersom drendet nu ligger i riksdagen, kan
det vil vara rimligt att riksdagen samtidigt uttalar sin mening och da siger
att i princip bor gilla samma skatte- och tullbehandling for kungahusets
medlemmar som f6r andra.

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Vad herr Bergqvist liste upp star jag for; vad jag har sagt
tidigare dr givetvis fortfarande min personliga uppfattning. Men jag
tycker att man fdrstorar den hir fragan. Den dr faktiskt mera en
principiell friga dn en kostnadsfriga, och det har vi med négra fi rader
velat fésta kammarens uppmairksamhet pd. Om man infor skattebeligg-
ning fir man ju justera anslagen, och som jag sade mdste det ske i
samband med att man ser dver dem i det hér avseendet.

Om riksdagen vill ge en opinion till kinna har jag ingenting emot det,
men vi i utskottet - och jag ocksd — har s pass mycket fortroende f6r
Kungl. Maj:t att vi anser att provningen bor ligga dir. Jag hoppas ati det
kommer att ske en forindring pd den hir punkten, men sa lingt har vi
inte velat striicka oss i utskottet att vi direkt siger ifrdn hur och var och
nir denna skall ske.

Herr BERGQVIST (s):

Herr talman! Jag konstaterar att det egentligen inte finns ndgon
skillnad mellan herr Brandts och min uppfattning. Vad frigan giller ir
om man, nir drendet nu dndd ligger i riksdagen f6r behandling, skall i
voteringen uttala den principiella mening som herr Brandt sjilv gav
uttryck for eller om man skall 1ta bli det. Man Kan siga att det inte
spelar sa stor roll, men d andra sidan har det i debatten inte framkommit
nigra skdl for att lita bli att siiga sin mening, och dd kan man lika giirna
gora det.

Overliggningen var hirmed slutad.
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Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels det av
herr Bergqvist under Sverliggningen framstillda yrkandet, och forklara-
des den fbrra propositionen vara med dSvervigande ja besvarad. Sedan
herr Bergqvist begirt votering upplistes och godkindes foljande vote-
ringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 51 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit det av herr Bergqvist under overligg-
ningen framstilllda yrkandet.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamd&ter ha rostat foér ja-propositionen. D3 herr Berggvist begirde
réstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 169
Nej — 106
Avstar — 6

§ 3 Nya regler for allmiin fastighetstaxering, m. m.

Foredrogs skatteutskottets betinkande nr 70 i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition 1973:162 med fOrslag om nya regler fo6r allmin
fastighetstaxering, m. m. jimte motioner.

I propositionen 1973:162 hade Kungl. Maj:t, under dberopande av
utdrag av statsrddsprotokollet 6ver finansidrenden f6r den 26 oktober
1973, foreslagit riksdagen att anta vid propositionen fogade forslag till

1. lag om iindring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. skogsvirderingsinstruktion,

3. férordning om idndring i forordningen (1947:576) om sliatlig
inkomstskatt,

4. forordning om iéndring i férordningen (1947:577) om statlig
formogenhetsskatt,

5. férordning om dndring i stimpelskatteférordningen (1964:308),
6. forordning om indring i férordningen (1941:416) om arvsskatt
och givoskatt,
7. lag om dndring i forordningen (1946:324) om skogsvardsavgift,
8. lag om dndring i taxeringsférordningen (1956:623),
9. lag om idndring i férvaltningsprocesslagen (1971:291),
10. lag om dndring i lagen (1971:52) om skatteritt och ldnsritt.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anfordes foljande:

] propositionen foreslas, infér 1975 ars allminna fastighetstaxering,
nya regler for allmiin fastighetstaxering. De fOreslagna reglerna innebdr i
huvudsak foljande.

Det civilriittsliga fastighetsbegreppet skall i princip anvidndas dven



inom skatteritten. For att bibehalla ett sjvitt mojligt oférindrat underlag  Nr 160
for berdkning av garantibeloppet, som ingir vid berdkningen av inkomst Lordagen den
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som hittills i stor utstriickning behandlats som 16s egendom i skatteriitten
— att vara befriade fridn skatteplikt. Bestimmelserna om bildande av
taxeringsenhet moderniseras och anpassas till den nya fastighetsbildnings-
lagstiftningen. Samfilligheternas behandling i fastighetstaxeringshin-
seende regleras.

All fastighetsvirdering vid fastighetstaxering — saledes idven av
skogsmark och viixande skog — skall ske med utgéngspunkt i marknads-
virdet. Taxeringsvirdenivdn, som hittills bestimts genom rekommenda-
tioner pa det s. k. Stockholmsmotet, faststills forfattningsmissigt till
75 % av den statistiskt belagda marknadsvirdenivin vid ingangen av aret
fore taxeringsiret,

Byggnadsvirdet skall redovisas som delvirde iven vid taxering av
jordbruksfastighet. 1 samband dirmed &dndras den nuvarande delvirde-
redovisningen pa ndgra smirre punkter, savil for jordbruksfastighet som
fér annan fastighet. 1 det sistnimnda hinseendet kan nimnas att det
sdrskilda maskinvirdet inte skall redovisas ldngre.

FoOr delvirdet skogsbruksvirdet -- dvs. taxeringen av skogsmark och
vixande skog — sker en rad fdrindringar. Forutom O&vergingen till
marknadsvirdet som viirderingsgrund infors en ny skogsvirderingsinstruk-
tion som bittre iin den nuvarande tar hinsyn till regionala férhallanden
och avverkningspolitiska dverviganden. Aven beridkningen av kostnaderna
for skogsbruket ger bittre differentiering d4n vad som kan ske med
nuvarande metoder,

En genomgéende linje i fGrslaget iir att forfattningarna endast tar upp
grundliggande virderingsfragor under det att detaljregleringen far an-
komma pa riksskatteverket.

1 propositionen fdreslis dven vissa foljddndringar i friga om inkomst-
och formdgenhetsskatten samt arvs- och gavoskatten och stimpelskatten.
Dessa dndringar foranleds frimst av den dndrade situationen i skattehdn-
seende sdvitt giller industritillbchéren. Aven den s. k. proportionerings-
regeln for berdkning av underlag for byggnadsavskrivning i jordbruket
foreslds dndrad till féljd av att byggnadsvirde skall redovisas vid
taxeringen av jordbruksfastighet.

De nya reglerna foreslds i princip skola tillimpas forsta gangen vid
1975 ars allminna fastighetstaxering och vid 1976 irs érliga taxering.”

Nya regler for
allmdn fastighets-
taxering, m. m.

I detia sammanhang hade behandlats

dels de med anledning av propositionen viickta motionerna
1973:2173 av herr Adolfsson (m),

1973:2174 av herr Brundin m. fl. (m) vari hemstillts
1. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhalla, att Kung].

Maj:t forelade riksdagen fdrslag om justeringar i gillande skatteskalor

med hinsyn till penningvirdefdrsimringen si att dessa nya skalor kunde

gilla senast frin den tidpunkt dd den nya fastighetstaxeringen slog

igenom i beskattningen, . 183
2. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhalla, att Kungl.
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Maj:t forelade riksdagen forslag om justering av garantibelopp och
schablonmetod si att ndgon skirpning av fastighetsbeskattningen inte
intriffade pd grund av de hojda taxeringsvirdena,

3. att riksdagen beslutade att som grund for fastighetstaxeringen
skulle ligga det genomsnittliga marknadsvirdet under perioden 1968—
1973,

4. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhélla om fornyad
utredning om fastighetsbegreppet,

5. att riksdagen uttalade, att stor forsiktighet borde iakttas vid
faststillandet av nya taxeringsvirden for att svara ekonomiska kon-
sekvenser for den enskilde skulle kunna undvikas,

1973:2175 av herr Josefson m. fl. {c, fp, m) vari hemstillts att
riksdagen vid sin behandling av propositionen 1973:162 skulle ’

1. hos Kungl. Maj:t anhalla att vid riksskatteverkets anvisningsarbete
hiinsyn togs till bristerna i prisstatistiken for jordbruksfastigheter och att
Overliggning dgde rum med jordbrukets organisationer innan anvisningar-
na faststiilldes,

2. hos Kungl. Maj:t anhilla om utredning och fbrslag angiende
prisstatistiken i god tid f6ére niista allminna fastighetstaxering,

3. som sin mening uttala att skogsvirdenivin borde faststillas efter
ingdende skilighetsprévning, varvid samriad skedde med jord- och
skogsbrukets organisationer for upprittande av virdetabeller for skog,

4. besluta anta f6ljande lydelse av inledningen till punkt C35 i
skogsviirderingsinstruktionen: “Taxeringen av skogsmark och vixande
skog skall grunda sig p& de uppgifter som limnats i fastighetsdeklaration.
Foreligger behov av ytterligare uppgifter, skall sidana limnas av
fastighetsigaren. Fastighetsigaren ar skyldig att i fastighetsdeklarationen
ange for taxeringen erforderliga uppgifter ur skogsuppskattningshand-
lingar, som han innehar.”,

5. besluta anta av motionirerna féreslagen lydelse av punkt 3 sjunde
stycket sjitte meningen av anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen,
innebidrande att jimkning av det enligt proportioneringsregeln framtagna
avskrivningsunderlaget skulle ske om den del av fastighetens anskaffnings-
kostnad som ansigs beldpa pa byggnaderna visades mera avseviirl Over-
eller understiga viirdet av dessa,

6. besluta att komplettera 167 § 1 mom. taxeringsférordningen med
av motiondrerna foreslagen bestimmelse, innebidrande att fastighetsiigare
som inte fitt preliminiir underrittelse pad grund av bortovaro, sjukdom
eller av annan anledning i stillet skulle fd sin besvérsriitt utstriickt att
omfatta tiden t. o. m. dret efter taxeringsiret,

1973:2176 av herr Norrby i Akersberga (fp),
1973:2177 av fru Sundberg m. fl. (m),

dels den vid riksdagens bdrjan vickta motionen 1973:382 av herr
Hedin m. fl. (m).



Utskottet hemstillde
A. att riksdagen med bifall till propositionen 1973:162 och med
avslag pd motionerna 1973:2173,1973:2174, 1973:2175, 1973:2176 och
1973:2177 skulle anta de vid propositionen fogade forslagen till
1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),
2. skogsvirderingsinstruktion,
3. férordning om iindring i férordningen (1947:576) om statlig
inkomstskatt,
4. férordning om indring i férordningen (1947:577) om statlig
formogenhetsskatt,
5. férordning om é#ndring i stimpelskattefdrordningen (1964:308),
6. forordning om iindring i forordningen (1941:416) om arvsskatt
och givoskatt,
7. lag om dndring i férordningen (1946:324) om skogsvardsavgift,
8. lag om iindring i taxeringsférordningen (1956:623),
9. lag om indring i forvaliningsprocesslagen (1971:291),
10. lag om dndring i lagen (1971:52) om skatlerdtt och linsritt,
B. att riksdagen skulle avsla motionen 1973:382.

Reservationer hade avgivits

1. av herrar Magnusson i Bords (m), Josefson (c), Sundkvist (c),
Nilsson i Trobro (m), Horberg (fp) och Bjork i Givle (c) som ansett att
utskottet under A bort hemstilla,

att riksdagen med anledning av motionen 1973:2175 hos Kungl. Maj:t
skulle anhilla om utredning och forslag angiende prisstatistiken i god tid
fére 1980 ars allminna fastighetstaxering,

2. av herrar Magnusson i Boras (m), Josefson (¢), Sundkvist (c),
Nilsson i Trobro (m), Horberg (fp) och Bjork i Gévle (c) som ansett att
utskottet under A bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till punkten 5 i hemstillan i motionen
1973:2174 uttalade att stor forsiktighet borde iakttas vid faststillandet
av nya taxeringsviirden for att svdra ekonomiska konsekvenser for den
enskilde skulle kunna undvikas,

3. av herrar Magnusson i Bords (m), Josefson (c), Sundkvist (c),
Nilsson i Trobro (m), Horberg (fp) och Bjork i Givle (¢) som ansett att
utskottet under A 1 bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till punkten 5 i hemstdllan i motionen
1973:2175 beslutade att punkt 3 av anvisningarna till 22 § kommunal-
skattelagen (1928:370) skulle ha av reservanterna angiven lydelse,

4. av herrar Magnusson i Bords (m). Josefson (c), Sundkvist (c),
Nilsson i Trobro (m), Horberg (fp) och Bjérk i Givle (c) som ansett att
utskottet under A bort hemstilla,

att riksdagen med anledning av punkten 6 i hemstillan i motionen
1973:2175 beslutade att 154 § 1 mom. och 167 § 1 mom. taxeringsfor-
ordningen (1956:623) skulle ha av reservanterna angiven lydelse, samt
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S. av herrar Magnusson i Bords (m), Josefson (c), Sundkvist (c),
Nilsson i Trobro (m), Horberg (fp) och Bjork i Giivle (¢) som ansett att
utskottet under A bort hemstilla,

att riksdagen med anledning av motionen 1973:2174 begirde

dels att Kungl. Maj:t forelade riksdagen forslag om justeringar i
gillande skatteskalor med hinsyn till penningvirdefdrsimringen sa att
dessa nya skalor kunde gilla scnast frin den tidpunkt dé den nya
fastighetstaxeringen slog igenom i beskatiningen,

dels att Kungl. Maj:t forelade riksdagen forslag om justering av
garantibelopp och schablonmetod si att nigon skirpning av fastighetsbe-
skattningen intc intriiffade pa grund av de hdjda taxeringsvirdena.

Till betinkandet hade fogats siirskilda yttranden

1. av herrar Magnusson i Bords (m), Josefson (c¢). Sundkvist (c),
Nilsson i Trobro (m), Horberg (fp) och Bjork i Givle (c) samt -

2. av herr Horberg (fp).

Herr JOSEEFSON (c¢):

Herr talman! 1 skatteutskottets betinkande nr 70 behandlas Kungl.
Maj:ts proposition nr 162 angiende nya regler for allmiin fastighetstaxe-
ring. De nya reglerna skall tillimpas i 1975 ars allminna fastighetstaxe-
ring och innebir bl. a. att det civila fastighetsbegreppet i princip skall
anvindas ocksd inom skatterdtten. Detta medfor vissa fordndringar bl a.
betrdffande industritillbehdren, som ju tidigare i stor uttrickning
behandlats som 16s egendom i skatteritten. Aven betriittande jordbruket
har betydande forindringar genomforts.

1972 &rs riksdagsbeslut angiende jordbruksbeskattningen innebir i
stor utstrickning en anpassning till de for rorelser gillande beskattnings-
reglerna. Enligt dessa sker bl. a. en uppdelning av byggnadsviirdet i ett
byggnadsvirde vari ingdr virdet av sjilva byggnadsstommen och ett viirde
for byggnadsinventarier. )

Ur méanga synpunkter skulle det varit onskvirt att detia skatterittsliga
fastighetsbegrepp hade fatt vara gillande ocksa vid fastighetstaxeringen.
Nu har man emellertid i propositionen helt anslutit sig till uppfattningen
att det civila fastighetsbegreppet skall giilla ocksa i skatteriitten. Men
dnnu aterstir samordning av denna stindpunkt med vad som férra dret
beslots betrdtfande nya regler for jordbruksbeskattningen. 1 propositio-
nen uttalas att dessa samordningsproblem fir 16sas under 1974. Det ir
nigot motbjudande att man gang pa ging fattar beslut utan att ha en
fullstindig overblick éver hur samordning med andra bestimmelser skall
utformas.

I propositionen fastligges att virderingen vid fastighetstaxering skall
ske med ulgingspunkt i marknadsvirdet. Beteckningen marknads-
virde dr enligt propositionen endast ett modernt uttryck fér vad som
tidigare sagts vara ett allmint saluviirde. Taxeringsvirdenivan har foresla-
gits till 75 procent av marknadsvirdet, vilket vi anser vara acceptabeltl.
Men nir det giller underlaget tor faststiillunde av marknadsvirdet ar jag
starkt kritisk mot den prisstatistik som nu {Oreligger — detta dirfor att
osikerheten miste vara stor med hidnsyn till att underlaget ir si pass



begrinsat antalsmissigt” sett.

Vidare anser vi det vara felaktigt att tillskottskdpen ingar i prisstatisti-
ken men inte sliktkdpen. Lika vil som man kan bevisa att priserna vid
sldiktkdpen ligger under det erlagda genomsnittspriset ligger prisnivan vid
tillskottskdpen betydligt dver. Vi anser att om den ena av dessa grupper
skall ingd si bor ocksd den andra géra det.

Over huvud taget ir prisstatistiken bristfillig, och att brister féreligger
uttalas ju ocksd av finansministern i propositionen. Dirfér borde det,
som framhélls i motionen 2175, vara angeliget att dverliggning sker med
jordbruks- och skogsbruksorganisationer innan normvirden faststills.
Utskotiet har pekal pa vissa mojligheter for en dylik kontakt med
nimnda organisationers experter, och jag hoppas att man utnyttjar dessa
mojligheter. Virt syftemal i motionen dr ju att na en sa rittvis taxering
som mdojligt -~ om den malsittningen ar vil alla 6verens. Och dd bér man
ocksit utnyttja den sakkunskap som jag anser finns inom dessa organisa-
tioner.

Betridffande prisstatistiken kan ingen storre férindring cller omarbet-
ning ske infér 1975 ars fastighetstaxcring, men vi reservanter i utskottet

centerns, folkparticts och moderaternas representanter — yrkar i
reservationen 1 pa att frigan om prisstatistiken, dess innehall, upplagg-
ning och utformning blir féremal f6r utredning och att forslag redovisas i
god tid fore 1980 éars fastighetstaxering, dvs. kommande fastighetstaxe-
ring efter 1975.

I reservationen 2 berdrs de konsckvenser som det hdjda taxeringsvir-
det fir ur skattesynpunkt vid sivil inkomst- som férmégenhetsheskatt-
ning. Ocksi med hiinsyn till det jag nyss sade betriiffande prisstatistiken
ir det svirt att avgdra vad marknadsvirdet egentligen utgdr — alltsd var
man nir den ritta beloppsgrinsen — och med utgingspunkt héri yrkar vi
pd att stor f{Orsiktighet bor iakttagas vid faststdllande av de nya
fastighetstaxeringsviirdena.

Reservationen 3 behandlar faststillandet av byggnadsvirdet och den
proportionsregel som dir foreslas gilla, Enligt propositionen . skall
byggnadsviirde! faststillas efter mervirdeprincipen. Detta innebiir, om
jag skall skildra det i all korthet, en virdering av fastigheten enligt
marknadsvdrdeprincipen i bade bebyggt och obebyggt skick. Mellanskill-
naden mellan det framriknade marknadsvirdet [ bebyggt respektive
obebyggt skick utgdr merviirdet, vilket ir lika med byggnadsvirdet. Om
nu en fastighet képs skall enligt propositionen en proportioneringsregel
tillimpas som innebiir att pi byggnader skall anses beldpa si stor del av
fastighetens anskaffningskostnad som det vid fastighetstaxeringen fast-
stillda byggnadsviirdet utgér av fastighetens hela taxeringsviirde.

Det beriknade virdet av byggnader skall jimkas, om den del av
anskaftningskostnaden som déirvid utgér andra tillgdngar dn dem som
ingdr i byggnadsvirdet mera avseviirt éver- eller understiger viirdet av
dessa tillgdngar. Regeln f6r faststillande av byggnadsvirde ir diskutabel,
och den proportioneringsregel som foreslas dr detta i dinnu hdgre grad.
Stora svdrigheter kommer att féreligga vid bedémning av om det
framproportionerade viirdet pd andra tillgingar in byggnadsvirdet
avseviirt over- cller understiger det uppskattade faktiska virdet.
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Vi reservanter anser att denna proportioneringsregel ir nira nog
omdjlig att anvinda, och vi foéreslir att nu gillande proportioneringsregler
skall bestd dven i fortsiittningen. Enligt dessa kun jiimkning ske, om detta
ir skiiligt vid jimférelse mellan det framproportionerade virdet for
byggnader och byggnadernas faktiska viirde.

I reservationen 4 berdrs besvirsritten. Fastighetstaxeringen har ju stor
betydelse ur flera synpunkter, bade ur skattesynpunkt vid ldnedrende och
avskrivning, och didrfor dr det angeliget att fastighetsidgarna informeras
om besluten och bereds mdgjlighet att anfdra besvir, om de si dnskar.
Fastighetstaxeringsarbetet pagir under ganska liang tid. och den enskilde
har ganska svart att uppméarksamma sina madjligheter att anféra besvir.
Det visar erfarenheterna fran tidigare ir. Vi foreslir dédrfér att riksdagen
betriffande besvirsritten beslutar i enlighet med forslaget i motionen
2175, vilket dverensstimmer med vad fastighetstaxeringsutredningen har
fOreslagit.

Reservationen 5 handlar om de ekonomiska konsekvenserna av
fastighctstaxeringen. Tidigare generclla upptaxering i samband med
fastighetstaxeringen har inneburit skatteskidrpningar fér de enskilda.
Sirskilt framtridande har detta varit i friga om schablonbeskattningen pa
villor och vid kapitalbeskattningen. Det dr dirfér angeliget att en
justering eller dversyn sker av giilllande skatteskalor, sd att en skidrpning av
skattebelastningen inte dstadkommes genom eventuellt hdjda taxerings-
viirden.

1 Svrigt skulle det vara mycket att siga om den allmidnna fastighets-
taxeringen. Minga avgdranden har hinskjutits till riksskatteverket for
slutlig faststillelse. Dirfor dr ocksa kraven i flertalet motioner nirmast
att riksdagen skall uttala sig i viss riktning. Man har pekat pa vissa
dtgirder som kan bidra till att dstadkomma en sd rittvis taxering som
mojligt. Aven om utskottet sin vana trogen intc i nigon stdrre
utstriickning har velat beakta nyssnimnda pipekande férutsitter vi inda
att riksskatteverket uppmérksammar vad som anforts.

Pa fem punkter har de icke-socialistiska partiernas representanter stillt
direkta krav, vilka har foljts upp i till utskottets betinkande foguade
reservationer. Jag yrkar, herr talman, hirmed bifall till dessa fem
reservationer av herr Magnusson i Boras m. fl. 1 dvrigt yrkar jag bifall till
utskottets hemstillan.

Herr MAGNUSSON i Boras (m):

Herr talman! Nir vi hir i vart land vart femte ar foretar fastighetstaxe-
ring ir detla en registrering av den penningvirdefdrsimring som under de
gingna éren har drabbat vart land. Sedan 1949 har inflationen Okat
kraftigt, och den torde under den tiden i stora drag ha tredubblats. Med
hinsyn till dessa kraftiga stegringar ir det s@ mycket angelidgnare att man
vid taxeringen tar vederbdrlig hinsyn till under den tiden raddande
speciella forhillanden, siirskilt da under det senaste aret som ju skall ligga
till grund foér taxeringen.

Herr Josefson har hdr mycket noggrant penetrerat de olika reserva-
tioner som avgivils till utskottets betiinkande, och dérfér kan jag nu noja
mig med att instimma i vad herr Josefson sade och bara gbra vissa



speciella pipekanden. Jag menar att man inte kan bortse frin att Nr 160
samhillets upptridande pd fastighetsmarknaden under den _senare tiden i Lordagen den
stor utstrickning har bidragit till att driva upp priserna. Vidare har den 15 december 1973
under hela efterkrigstiden starkt reglerade bostadsmarknaden medfért — 7 — -
avsevirda prishdjningar. En av sambhillet dirigerad Sverproduktion av Nya regler for
hyreshus har bl. a. medfért bristande tillging pa villor, och villornas pris all”"if’ Jastighets-
har dirigenom kommit att stiga onddigt mycket. Det ir mot den taxering, m. m.
bakgrunden man miste s¢ det krav som den icke-socialistiska delen av
skatteutskottet framfdrt i reservationen 2 didr vi begir att man skall
iaktta stor fOrsiktighet vid taxeringen.
I motioner har vi dven tagit upp de problem som gor sig gillande for
sddana fastigheter som for nirvarande ar féremal for t. ex. avverknings-
férbud. Lika angeliget dr det att man tar hiinsyn till om byggnadsférbud
foreligger av andra orsaker, t.ex. pid grund av riksplaneringen. Over
huvud taget maste man ta hiinsyn till alla de olika inskrinkningar som
kan foreligga f6r ett fulll utnyttjande av fastigheterna. Inte sillan utgdr
kulturminnen en sadan orsak, och det har ocksi berdrts i motioner.
Utskottel har ocksi understrukit behovet av ett sidant hiinsynstagande.
Det d; ju ocksi péd det sittet att { vad giller jordbruket blir det nu en
ganska ny metod fér taxeringen, dér man skall dela upp virdena pa de
olika byggnaderna. Da ir det av sdrskilt stor betydelse att man tar hiinsyn
till den gamla bebyggelsen, till alla vira girdar runt om i vart land. Dessa
girdar motsvarar inte alltid ett limpligt behov av bostider f6r de
miinniskor som skall bruka dem da det inte séllan ir en viss disharmoni
mellan storleken pd bostaden och den brukade jorden eller den brukade
skogsmarken. Och diirfér iir det inte minst ett kulturintresse att man tar
sidan hiinsyn att det blir mojligt att kunna uppritthalla ett gott
bostadsbestind dven i framtiden. Det giller atl forsdka bevara detta.
Det blir ocksi andra verkningar av den hiir taxcringen, och herr
Josefson burdrde dven dem i sitt anférande. Jag skall bara dterkomma
nigot litet till detta. De nya taxeringsvirdena kommer utan lvivel att
piverka beskattningen Over huvud taget cftersom taxeringsviirdena ir
grunden saviil for féormogenhets-, givo- och arvsskatten som ocksé i viss
man for inkomstbeskattningen. Det senare giller ju i sirskilt stor
utstrickning for villafastigheterna, som taxeras efter ett schablonbelopp
av taxeringsvirdet. Det iir darfdr av allra stdrsta vikt att man innan dessa
hoga taxeringsvirden trdder i kraft g6r en dndring av skatteskalor och
schabloner si att man inte genom de hogre taxeringsvirdena hojer
beskattningen. Detta blir ju féljden med hinsyn till att all beskattning i
vart land #r hirl progressiv, och det idr diarfor som de icke-socialistiska
partierna i reservationen 5 har kriivt att Kungl. Maj:t under nistkomman-
de 4r framligger forslag till reduktion av dessa skalor si att inle
inflationen Aterigen fir héja beskatiningen i virt land. Dirfér hemstiller
vi nu att finansministern verkligen tar hiinsyn till de nya taxeringsvirdena
och ser till att vi i god tid tar nya skatteskalor som férhindrar en
ytterligare forsimrad utveckling péd skatteomradet.
Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till samtliga fem reservationer.
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Herr WARNBERG (s):

Herr talman! Fastighetsbegreppet utgdr ett mycket viktigt inslag i
miénga ekonomiska sammanhang i vart land, och det ir av ett synnerligt
stort intresse att den fasta egendomien dsitts ett ritt virde till det s. k.
taxeringsvirdet. Detta virde, som faststillts av en sambhillsinstans,
anvinds i minga sammanhang, iven utanfdr beskattningsomradet. Minga
gemensamma kostnader fordelas exempelvis mot bakgrund av taxerings-
virdet, och kreditinstituten anviinder sig mycket ofta av taxcringsvirdet
tér att bestimma virdet hos en limnad sikerhet. — Jag har vcelat siiga
detta for att understryka hur viktigt det dr att sa lingt mojligt fi riitta,
for att inte sfiga rittvisa taxeringsvirden.

Inom beskattningsomridet betraktas vil fortfarande taxeringsvirdets
trimsta uppgift vara att limna underlag f6r garantibeskattningen. Sjilv
tycker jag kanske att det dr lika viktigt att fi fram ritt underlag for
schablonviirdering av exempelvis villor, att fa fram ritta virdet vid
bestammandet av underlaget for férmdgenhetsskatt och arvsskatt liksom
att fa fram delvirden som ger det rimliga avskrivningsunderlaget for
byggnader och andra anliggningar, dir anskaftningsvirdet inte dr Kint.

Allmin fastighetstaxering dger, som herr Magnusson i Boris sade, rum
vart femte ar. 1 tider av snabba penningvirdeforiindringar ir det
synnerligen nddvindigt att taxeringsviirdet vid taxeringstillfillet liggs s
nira det verkliga virdet som mojligt.

Innan jag gir in pa skilda detaljer i drendet vill jag, herr talman,
ytterligare ndgot uppehilla mig vid de principiella frigorna.

En rittvis beskattning kriver att skattebdrdan liggs nigorlunda jimnt
over de skattskyldiga. Det dr exempelvis rimligt att {érmdgenhetsskatten
erliggs pa grundval av den férmogenhetsmassa som iigs. Det ir, tycker
jag, foga tillfredsstillande, om en skattskyldig som placerar sina tillgingar
i banksparande cller virdepapper har en annan férmdégenhetsskatt éin den
skattskyldige som placerar sina tillgingar i fastigheter. Om tuxerings-
virdel pd en fastighet siitts 1angt under det viirde som betalas for den —
marknadsvirdet — och det samtidigt medges avdrag for skulder till det
nominella beloppet, innebidr det mycket ofta att stora formogenheter
trollus bort vid redovisningen till férmdgenhetsskatt. Detta tror jag dr en
ganska vanlig foreteelse i dag. Utdver skatteoriittvisorna [rimjar ett
system med fOr liga taxeringsvirden en inflationsutveckling i betydligt
hogre grad dn ett system som innebir att realistiska taxeringsviirden
asitts fastighetsbestandet.

Det ir heller inte sdrskilt riittvist att fustigheter som schablonbeskattas
inte upptas till sitt ritta virde, di ju schablonmetoden ir ett sitt att
beskatta den bostadsférman som det inncbir att bo i en egen fastighet.
De 6kade boendekostnader som genom &kade byggnadskostnader och
andra kostnadsokningar uppstir f6r dem som bor i hyreshus, maste fa
samma effekt i de schablonbeskattade husen, genom att taxeringsviirdena
sd niira som mdojligt anpassas Lill det verkliga viirdet.

Jap skall | rittvisans namn titligga att det kan férekomma orittvisor
ocksd dt andra hdllet, genom att taxcringsviirdet har satts for hogt. Det
har hidnt att hiinsyn inte tagits till alla inskrinkningar som finns i form av
bebyggelseforbud o. d. Jag anser det angeliget att ocksia dessa brister



riittas till nu. Nr 160
Det ideala torhillandet vore givetvis om man kunde ha en 16pande Lordagen den
tastighetstaxering som stindigt kunde halla taxeringsviirdet i paritet med 15 december 1973

det verkliga viirdet pd varje fastighet. Som var och en fOrstir ir det en

omdjlighet, varfér man fiar ndja sig med ganska langa tidsintervaller Nya regler for

allman fastighets-

mellan taxeringarna. Som vi forut sagt ir det normalt fem ar mellan dem. '
taxering, m. m.

Det idr endast nytillkomna fastigheter eller sidana dir stdrre forindringar
skett sedan forra taxeringen som féranleder taxeringar mellan de
allminna fastighetstaxeringarna.

Av den anledningen kommer ctt dsatt taxeringsvirde att vara gillande
ganska ling tid framat. Dirtill skall liggas att viirdet maste baseras pa
nagot slags statistiskt underlag. Detta blir dd inte heller dagsfirskt. Det
senaste material man kan f3 fram ir frin tiden tva ir fore taxeringsaret.
varfér i dag gillande taxeringsviirden ir baserade pa en inkdpsstatistik
avseende kop under 1968. De virden som dé tanns giiller bide 1974 och
1975.

For att nivin pé taxeringarna inte skall bli {61 hég under den langa tid
som ett taxeringsvirde skall anvindas har lagstiftare och myndigheter
hallit en mycket stor sdkerhetsmarginal. Vid forra fastighetstaxeringen
bestimdes att riktmirket for taxeringarna skulle vara 75 procent av
saluvirdet f8r villor och jordbruksfastigheter och 80 procent f6r dvriga
typer av tustigheter, och myndigheternas detaljanvisningar utfirdades
efter det riktmiirket.

Nu foreslis i propositionen att riktmirket for 1975 irs taxeringsvirde
skall vara 75 procent av marknadsvirdet tor alla slags fastigheter. Med
marknadsvirde menas di det medeltal som framkommer av 1973 irs
inkdpsstatistik. Utskottet har inte haft ndgot att inviinda mol den nivin;
inte heller oppositionen har sivitt jag vet nigonting att invinda mot den
foreslagna taxeringsvirdenivin utdver allminna uttalanden om att stor
torsiktighet skall iakttas vid faststillande av de nya taxeringsvirdena.
Dirutéver har motionirer velat att prisstatistiken inte skulle grundas pa
1973 drs statistik utan pi ett genomsniit av képeskillingarna 1968 --1973.

Utskottsmajoriteten tycker att redan i taxeringsnivin 75 procent
ligger en si stor férsiktighet att det kan vara obehdvligt att skriva till
Konungen och ytterligare understryka detta.

Om vi ser hur taxeringsnivin verkat under den period som vi befinner
oss i, maste vi tycka att det ar 1970 iakttogs mycket stor forsiktighet.
For vissa slag av fastigheter betalas 1 dag vid dppna k6p mer dn dubbla
taxeringsvirdet, och 50-procentiga Overpris ir i underkant f6r alla slag av
fustigheter. :

I detta sammanhang bor ocksd siigas att i propositionen gjorts ett
sidrskilt undantag fran prisstatistiken betriffande hur skog skall taxeras.
Man mcenar i propositionen att 1973 inte kan anvindas som basir for
skogshanteringen pa grund av den utomordentliga hégkonjunktur som
trivaruhanteringen just nu upplever. I stiillet f8reslis att skogen skall
taxcras med utgingspunkt i prisnivan 1970—1972 med ett allmiint tilligg
for den allminna uppgingen av fastighetspriserna fram till 1973.

Utskottet anser sig, med utgingspunkt i vad jag inledningsvis
nimnde om virderingar av tillgingar efter deras marknadsvidrde. inte 191
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kunna tillgodose kraven pd ett annat virderingssystem for skogsfastig-
heter. Erfarenheterna visar vill dven, frinsetlt den senaste tidens trikon-
junkturer, att det just varit skogsfastigheterna som kunnat uppvisa de
storsta Sverpriserna.

Aven om man i utskotftet i stort har varit &vercns om den
75-procentiga nivin av ett marknadspris, har man inte varit helt 6verens
om hur man skall komma fram till det aktuella marknadsprisct. Man
menar frin oppositionens sida att prisstatistiken har sina brister. Bade
finansministern och utskotismajoriteten har ju ocksi hillit med om att
det finns anledning att ansiringa sig fOr att forfina prisstatistiken.
Diremot vill utskottsmajoriteten inte instimma 1 alla de krav som stiills
betriffande prisstatistiken for speciellt jordbruks- och skogsfastigheter,
och man vill heller inte instiimma i pistiendet, att underlaget skulle vara
si litet att det ¢j ger tillrickliga utslag. | prisstatistiken ingdr inte
forsiliningar av exploateringsfastighcter — det ir angeldget att understry-
ka detta — eller {Orsiljningar till sliktingar, da det ansetts att bida dessa
typer av forsiljningar inte sker till ett realistiskt marknadspris. Nu vill
motionirerna, och dven reservanterna, ha med slikikdpen i statistiken,
och motiveringen hiirfér skulle vara att dven dessa kdp numera sker till
realistiska marknadspriser.

Utskottsmajoriteten har en annan uppfattning. Den uppfattningen
ir baserad pd Gvertygelsen att affirer mellan sliktingar — och frimst da
mellan forildrar och barn — inte sker till det pris som gdtt att fi ut. Det
miste vil vara rimligt att anta att kiinsloengagemang och annat spelar in.
Lagstiftarna har ocksid i ett flertal andra skattefrigor hivdat att affiirer
mellan sldktingar har en annan karaktir dn affirer mellan miinniskor som
inte ir slikt. Senast detta var aktuellt var niir riksdagen i gir antog
lagstiftningen om interna akticoverlitelser. Att detta resonemang ir
riktigt bevisas for Ovrigt av att prisnivin vid fria kép ligger SO procent
Over nivin vid sliktkop. Betriffande tillskottsjorden har savil i proposi-
tionen som i utskottshetinkandet framhallits att viss hinsyn skulle tas till
detta vid anvisningarnas utfirdande. Vi tycker inte att frigan om
tillskottsjord och frigan om sliktkdp skall ssmmankopplas pa det siitt
som herr Josefson féreslir, eftersom det verkligen ir helt skilda saker.
Om man diirtill ligger atl taxeringsnivan ytterligare kommer att reduceras
nagot vid samordningen av de olika delvirdena, tycker jag nog atl dessa
intressen har blivit vil tillgodoseﬂda.

I motionen med herr Josefson som forsta namn hiivdas att underlaget
for statistiken dr bara omkring 2 000 kop av jordbrukstastigheter under
ett dr och att detta inte skulle vara tillriickligt. Utskottet tycker nog att
2 000 forsidlyningar dr dven detl ett hyggligt underlag men menar samtidigt
att det denna ging ror sig om 8 000 torsdljningar. K&p som gjorts under
aren 1970-1972 kommer nimligen ocksa att analyseras och ligga som ett
extra underlag sedan en upprikning gjorts till 1973 ars niva.

Det finns ytterligare ¢en del fragor som uppmirksammats av motio-
niirer och till vilkas synpunkter ocksd reservanterna anslutit sig men som
utskottsmajoriteten inte velat vara med om. En av dessa ir nir de olika
delvirden som nu skall asdttas f6r en fastighet inte riktigt gdr thop med
totalvirdet. Med det system som skall anvindas f6ér att fa fram



delvirdena kan det bli ett mycket ligt virde pa byggnaderna, vilket di  Nr 160
betyder att den skattskyldige far ctt for daligt avskrivningsunderlag vid Lordagen den
den drliga inkomsttaxeringen. Detta avskrivningsunderlag kan dd f3 15 december 1973
jimkas, men helheten av fastighetsvirdet miste fa bevaras. Enligt vad jag —
forstar vill reservanierna ensidigt dndra avskrivningsunderlaget t6r bygg-
nader om detta dr felaktigt, medan utskottsmajoriteten anser att man
miste se pid totaliteten for hela fastigheten. Om ett for ligt taxerings-
viirde asatts hela fastigheten bor inte detta vara tillrickligt skil t6r att
justera avskrivningsunderlag fér byggnaderna.

En annan fraga som foranlett en reservation ror taxeringsférord-
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ningens regler om underriittelse och extra besviirsritt. Alla fastighetsiigare
fir underrittelse om taxeringsndmndens preliminira beslut och dérefter
- om erinringar anforts liksom om det blivit dndringar i det preliminira
beslutet — dven om det definitiva beslutet. Dirutdver har den skatt-
skyldige som inte kunnat nas cller inte fatt besked om preliminirt beslut
alltid ritt att fére den 25 mars anmdéla att han 6nskar besked om slutligt
beslut, vilket han di ocksid skall ha. Dirmed anser utskottet att
rittssiikerheten blivit vil tillgodosedd och att de reservationsvis framfor-
da onskemailen om ytterligare underriittelser och besvirsmojligheter ir
Sverflddiga och endast leder till ytterligare belastning av taxeringsorga-
nisationen utan att nigon egentlig vinst uppnds och onddigt gynnar dem
som ir férsumliga.

Till slut, herr talman, vill jag nigot bemdéta alla de krav som rests pa
att nya och hégre taxeringsvirden inte skall fa nigon effekt vare sig pa
kapitalskatter eller inkomstskatter.

Utskottsmajoriteten kan inte instimma 1 dessa krav. Har en skatt-
skyldigs tormogenhet dndrats genom uppgéing av viirdet pa hans tillgingar
miste det givetvis sld igenom pd de skatter som baseras pd virdet.
Andringar kan vara befogade av olika skalor pa grund av den allmiinna
prisnivins fordndringar, men dd fir de 6kade taxeringsvirdena inte tas
som intikt hirfor. Sidana dndringar miste di gilla alla slags fdrmdgen-
hetstillgingar. Samma sak giller givetvis ocksd inkomstskatten. Om
taxeringsvirdet slir igenom fér en schablontaxerad fastighel maiste detta
givetvis ses som utt virdet av atl bruka tillgingen 6kat i takt med den
allmiinna prisnivin och dirfoér inte elimineras med andra medel.

Herr talman! Jag ber att 4 yrka bifall till utskottets forslag i dess
helhet.

Herr JOSEFSON (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Herr Wirnberg angrep mig for mitt uttalande betriffan-
de prisstatistiken. FSrra gingen var jag med i fastighetsprévningsnimnden
och fick se nirmare pa statistiken. Jag fann di att det fanns minga frigor
som man girna skulle vilja ha utredda. '

Det ir riktigl som herr Wirnberg siiger att tOrsdljningar av tomtmark
till kommun inte ingdr i prisstatistiken. Men jag vet -- inte minst genom
erfarenheter fran mitl eget lin — atl en stor del av de férsiljningar som
riknas in giller fastigheter som kopts av personer som tidigare silt sina
fastigheter till kommunerna, 1 minga fall har det inte varit friga om vad
en ersiittningsfastighet kostade utan om det varit mojligt att 14 tag pd en 193
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ny jordbruksfastighet fér att ddr kunna fortsitta sitt yrke. Diir har vi
priser som inte alls ligger i linje med vad man riknar som ett normalt
forsiljningsviirde. Det finns en hel rad sadana problem som det ir
angeliget att man utreder niir det giller prisstatistiken. Vi anser dirfoér att
man ocksd bdr ta upp frigan om sliktkdpen kontra tillskottskdpen i den
utredningen. Det finns all anledning att mycket noga penetrera det
omridet.

Herr Wirnberg berdrde byggnadsvirdet, och jag vet inte om det
mdjligen riadde ett missforstind. Vart dndringsyrkande berdr faststiillan-
det av byggnadsviirdet nir man skall géra en upprikning med hidnsyn till
inkdpspriset. Vi menar att det dr mycket svirt att géra den berikningen
efter de utgingspunkter som propositionen {oreslir. Man skulle betydligt
littare och mera verklighetsbetonat kunna géra den genom att se pa det
virde man kommit fram till vid berikning enligt de regler som ir
foreslagna och det verkliga byggnadsviirdet. Jag vill ha sagt detta for att
det inte skall rida nigot missforstind pd den punkten.

Det dr givet att det i vissa tall kan finnas eti intresse av att anviinda
jordbruksfastigheter och skogsfastigheter som kapitalplaceringsobjekt.
Det idr emellertid en friga som dr mycket svar att komma till ritia med
den hir vigen. Jag ser det som en rent markpolitisk trigestillning, som
miste angripas inte bara frin skattesidan utan ocksd frin ett vida storre
synfiit.

Herr WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Det &r utan tvivel sd att herr Josefson har ritt nir han
siger att manga av dem som betalar dverpriser for skogsgardar och andra
girdar goér det diarfor att de fitt mycket pengar att rora sig med nir de
har silt sin exploateringsfastighet. Men det iir ju iinda allmiinna saluviirdet
man skall gi efter, och de har kdpt den hiir garden helt enkelt dirfor att
de vill placera sina pengar. Da Kan jag inte fi det till ndgot annat dn att
det {r det allmiinna saluvdrdet som de har betalat., Dirtdr kan man inte
rikna bort sddana gidrdar som forviirvats pd grund av att kdparen fitt
pengar pd ndgotl littvindigt sdtt. 1 sd fall mdaste man riikna bort manga
andra ocksd som for pengar de skaftat pa ett littvindigt siitt kdpt gardar
inte till ett pris som motsvarar avkastningsvirdet utan med tanke pd
forviintad inflation eller nigot annat. Jag tycker alltsd inte att man skall
ta med sliktkdpen pa grund av att andra vill betala for mycket {6r en del
mark.

Nir det giller fragan om avskrivningsunderlaget {6r byggnader fir vi
ganska snart ett system dir man térmodligen kan visa underlaget for
byggnadernas virde, de verkliga anskaffningskostnaderna, kostnaderna
tor nybyggnader och sadant. Da dr avskrivningsundcerlaget inget problem.
Men nir det giller att f4 ett avskrivningsunderlag som dr baserat endast
pd taxeringsvirdet kan man inte bryta ut sjilva huset frin fastigheten i
Ovrigt och ta det efter nigot slags inkdpspris, for man har ju képt hela
fastigheten. Det gir inte att bortse trin totaliteten i taxcringsvirdet nir
det giller att fa ett taxeringsvirde som dr baserat pd en sorts
schablonmetod.

Jag tror inte att det ir si stort missférstind oss emellan — vi har
kanske bara olika synsiitt.



Herr JOSEFSON (v) kort genmile: Nr 160

Herr talman! Betriffande byggnadsviirdet iir det pd det sidttet att i och Lérdagen den
med att det har betalats ett hdgre pris én taxeringsviirdet fir man ju ett 15 december 1973
hogre pris bide pd marken och pi byggnaderna. D3 giiller det atl beddma .
var kdparen har gelt det mest visentliga Overpriset i térhallande till
taxeringsviirdet, Det ir naturligtvis cn svar friga att ta stillning till. Vi har
beddmt att det praktiskt skulle vara betydligt littare att komma fram till
en klar bedémning den vig som reservantcrna féreslagit. Dirfér vill jag
halla kvar mitt bifallsyrkande dir,

Nir det giller underlag till prisstatistiken och vad som dir skall ingd ir
det ett litet antal fastigheter som finns med i prisstalistiken. De skall
tordelas pé lin och sedan i sin tur pid olika omraden bara {dr att man skall
fi ett underlag i respektive omride. Nir da denna grupp av fastigheter,
vilkas marknuadsviirde inte grundar sig pi rena jordbrukssynpunkter, intar
en si stor plats i prisstatistiken, madste detia ge en frin det samlade
jordbrukets synpunkt felaktig bild. Kupitalbeskattningen och beskatt-
ningen dver huvud taget har i detta sammanhang si stor betydelse, att det
ir en angeligen uppgift att en tillfdllig situation inte paverkar utveck-
lingen inom fastighetstuxeringen pd ett sidtt som éir till direkt skada och
kommer att utgéra en belastning pa den stora grupp av fastigheter som

Nya regler for
allman fastighets-
taxering, m. m.

inte varit téremail t6r nigot utbud.

Herr NILSSON i Trobro (m):

Herr talman! Pa grund av de nyheter som nu fdreslagits angaende
fastighetstaxering av jordbruksfastigheter har fastighetsprisstatistiken
fitt en allt st6rre betydelse. Vid en renodlad marknadsvirdering blir
statistikmaterialet i sjilva verket avgdrande {6r den totala storleken av
taxeringsviirdena. Idrtill kommer de problem som sammanhinger med
redovisningen av de manga olika delviirdena och den ytterligare sirredo-
visning som skall ske av olika slag av byggnader m. m. Vid saumordning av
dessa delviirden och delposter krivs dels att man haller sig inom den
avsedda totala marknadsvirdenivan, dels att man med hinsyn till
avskrivaningsreglerna for byggnader fir sa riktiga inbordes relationsfor-
hallanden som mojligt.

Vi har all anledning att se kritiskt pi SCB:s nuvarande fastighets-
statistik. Kritiken avser bade statistikmaterialets omfing och dess
representativitet. [ friga om omfinget kan vi framhilla, att antalet kop
som ingir i statistiken - ca 2 000 per ir och motsvarande ca 20 procent
av det totala antalet kdp — &r alltfdr litet for att nigra sikra slutsatser
skulle kunna dragas sedan kdpen férdelats pi olika grupper med hiinsyn
till tastigheternas storlek, typ och beligenhet. Betriffande representativi-
teten kan vi siga att de s. k. tillskottskdpen, som i viss utstrickning ingir
i statistikmaterialet, inte dr representativa tér marknadsviirdena pa
bestdende brukningsenheter utan visar f&r hdga viirden.

Det borde vara riktigt att i princip alla frivilliga k6p utom de i friga
om vilka det varit uppenbart att fastigheten skall anvindas for annat dn
lantbruksindamal skulle medtagas i statistiken. Hirvid skulle en stor
grupp koép, nimligen sliktkdpen, som nu redovisas fér sig, komma med
och bli en balanserande faktor. Det forutsittes att riksskatteverket under 195
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den korta tid som aterstdr till 1975 4rs fastighetstaxering skall faststilla
de anvisningar och rikivirden som crfordras fOr att taxeringen skall
kunna genomforas pi sitt som planeras. Men cttersom det inte torde vara
mdjligt att dstadkomma ndgon visentlig forbittring i det statistiska
materialet till dess, kommer riksskatleverket att stillas infdr i det
nirmaste ol8sliga uppgitter nir det giller att Sverféra materialet till
riktvirden, 1 detta arbete maste sidrskild hiinsyn tas f6ér att slutprodukten
skall kunna ge nagorlunda rittvisa totala taxeringsviirden och vi) avvigda
delvirden. Arbetet kriiver stor varsammhet vid bearbetningen av det
statistiska materialet, men det kriiver ockséd praktisk erfarenhet.

Som framgir av propositionen idr det den allminna uppfattningen att
fastighetsprisstatistiken maste {6rbiittras, och vi reservanter anser det
nddviindigt att statistiken snarast gors till féremil for ett grundligt
utredningsférfarande, vars resultat senare kan bilda underlag f6r niist-
kommande fastighetstaxering.

Vid ko6p av jordbruksfastighet skall enligt nuvarande bestimmelser
avskrivningsunderlaget {6r byggnader bestimmas till viss del av fastighe-
tens anskaffningskostnad enligt den s. k. 25-procentsregeln. Som ett
komplement till denna regel finns en jimkningsregel i det tall virdet av
bebyggelsen foranleder dndring med minst en femtedel, dock minst
10 000 kronor.

Den nuvarande 25-procenisregeln téreslas nu naturligt nog bli ersatt
med cn proportioncringsregel pi grundval av det faststdllda byggnads-
virdet. Ocksa till denna regel tinns en jimkningsregel som innebir att
avskrivningsunderlaget for byggnaderna inklusive byggnadsinventarier fir
jimkas om viirdet pd fastigheten i Svrigl efter tillimpning av proportio-
neringsregeln visas mera avsevirt Over- eller understiga virdet av mark,
vixande skog, naturtillgdngar, sirskilda formaner m. m. som forvirvats.

Bakom den féreslagna jimkningsregeln ligger uppenbarligen en striivan
att ocksd for jordbruksfastighet skapa en jimkningsregel av samma
innebdrd som den tor rorelsefastighet gillande. I verkligheten féreligger
emellertid inte nagon likhet. For rorelscfastighet géller i normalfallet att
byggnadsviirdet utgdr den helt vervigande delen av taxeringsvirdet och
att markviirdet dr en liten del. Dirtill kommer att det oftast finns ett
ortens pris pd mark som Litl kan appliceras pa det aktuella fallel. Det dr
dirtér helt naturligt att man (61 rérelsefastighet valt att bygga jimknings-
regeln pa en jimfdrelse mellan framproportionerat markvirde och
verkligt markvirde.

For jordbrukstastighet dr situationen en helt annan, bortselt fran
sidana jordbruksfastigheter som ligger i griinsomridet alt bli taxerade

.som annan fastighet. I minga fall ir niimligen byggnadsvirdet exklusive

virdet pd overbyggnad den mindre delen av taxeringsvirdet och dvriga
delvirden den storre delen. Hir foreligger alltsd den omviinda situationen.
Det ir littare att bestimma faktiskt viirde pid byggnaderna och jimtdra
med det framproportionerade virdet in att gora motsvarande jimtdrelse
for ovrig del av fastigheten,

Det dr ddrfor betydelsefullt att jimkningsregeln f6r jordbruksfastighet
utformas si, att avskrivningsunderlaget fér byggnader far jimkas om den
del av fastighetens anskaftfningskostnad som anses beldpa pa byggnaderna



jimte byggnadsinventarier visar sig mera avsevirl dver- eller understiga
det faktiska virdet av dessa.

I reservationen 2 understryks att fastighetsbeskattningen har stor
betydelsc inom olika beskattningsomriden, t. ex. da det giller tdrmdgen-
hetsbeskatiningen och vid schablonbeskattningen av villor. Vi vill darfor
understryka att det bor liggas stor vikt vid att forsiktighet iakttages vid
fastighetstaxeringen di de nya viardena skall siittas.

Del har konstaterats att detl forcligger svirigheter for de enskilda
fastighetsdgarna att bevaka sina intressen i samband med fastighets-
taxeringen. Det idr dirfor inte limpligt att, som fOreslagits, ligga
initiativet pd den enskilde i dessu fragor. I reservationen 4 har dessa
problem tagits upp och diri hemstilles om indrad lydclse av 154 § 1
mom. och 167 § 1 mom., si att ansvaret for underriittelse skall vila pj
taxcringsmyndigheterna. Tidigare fastighetstaxeringar har inneburit avse-
virda skatteskirpningar fér de enskilda fastighetsigarna. De upptaxe-
ringar som kommer att ske vid 1975 drs fastighetstaxering bdr enligt
reservanternas mening pa limpligt sitt kompenseras genom juslcring av
de skatteregler som ir knutna till taxeringsvirdena. Dessa synpunkter dr
framforda i reservationen 5, dir vi anhdller dels att Kungl. Maj:t
foreligger riksdagen forslag om justeringar i gillandc skatteskalor med
hinsyn till penningvirdeférsimringen sd att dessa nya skalor skall gilla
senast frin den tidpunkt di den nya fastighetstaxeringen slar igenom i
beskattningen, dels att Kungl. Maj:t forelidgger riksdagen forslag om
justering av garantibelopp och schablonmetod sd att nfgon skidrpning av
fastighetsbeskattningen inte intriiffar pd grund av de hdjda taxeringsvir-
dena.

Herr talman! Med dessa ord ber jag att fa yrka bifall till samtliga
reservationer som dr fogade till detta betinkande.

Herr NORRBY i Akersberga (fp):

Herr talman! For en enskild markigare kan samhillets atgiirder ibland
resultera i en ofértjint markvirdeminskning. Mest hér vi talas om
muarkviirdestegring, men motsatsen kan ocksi forekomma. Och di kan
konsekvenserna bli mirkliga.

Taxeringsvirdet, som uttrycker myndigheternas uppfattning om en
fastighets virde, kan silunda pldtsligt bli helt orealistiskt och inaktuellt
genom i, ex. lagstifining, planeringsdirektiv eller myndighetsbeslut av
generell karaktir. Men taxeringsvirdet kan inte findras forrin i bista fall
vid allmin fastighetstaxering, dvs. med de intervall som har gillt under
senare tid vart femte ar, ibland inte ens dd. Fastighetsigaren far betala
skatt for och tillskrivs en férmogenhet som inte existerar i verkligheten.

Nigra exempel kan belysa vad det handlar om. Jag himtar dem frin
Stockholms lins skirgird, eftersom det ir ett omriade som jag kiinner viil
till. Skirgirdsborna har med stor tyngd redovisat miirkliga forhillanden,
och jag dr forvanad Sver att ensam behdva tora fram deras argument hir i
riksdagen. Frin andra ledamoters sida har utfistelser gjorts atl {6lja upp
dessa fragor, men det blev tydligen bara tomma 16ften.

Ett exempel dr jord- och skogsbruksfastigheter med ringa eller inget
avkastningsvirde men som kan ge brukaren en arbetsinkomst. Av
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naturvirdsskil kan det vara angeligel att fastigheten brukas. Ett hogt
taxeringsvirde, kanske betingat av etf ytterst osiikert framtida exploate-
ringsvirde, kan leda till att det blir ekonomiskt omajligt {61 iigaren att
vindning kan d antas vara ligre dn vad taxeringsvirdet utvisar.

Ett annat exempel utgdr en permanentbebodd fastighet med relativt
stor areal, som dock inte kan nyttjas si att den ger nidgon avkastning.
Agaren fir da kostnader som inte motsvaras av intikter och fir dessutom
en fOérmoégenhet pi papperet. Om igaren &r pensionir och bebor
fastigheten, ett vanligt f6rhillande i skirgdrden, kan han forlora
mojligheten till bostadstilligg trots att bostadskostnaderna ir stdrre dn
vid férhyrning av motsvarande bostad.

Genom det snabbt dkande rorliga friluftslivet och utdvandet av
allemansriitten fir manga markiigare i attraktiva rekreationsomriaden utan
ersittning vidkinnas oskiiliga inskrinkningar i nyttjandemoijligheterna (i1l
sin egendom. Exemplen iir ménga pa tjuvplockning i jordgubbsodlingar —
jag horde talas om en jordgubbsodlare pi M6ja som hade 800 plantor och
sjilv fick skorda 6 liter, resten tjuvplockades. Yrkesfiskares redskap
skadas, dyra albottengarn forstors, alryssjor skiirs sénder regelmissigt, det
férekommer skogsbrandstillbud efter fritidsfolkets eldning. Ofta eldar
man dessutom pa de sldta, fina klipphillar som ir si virdefulla for
landskapsbilden. och dirmed minskar det virde pa fastigheten som
allmiinheten har glidje av. Det finns méanga exempel av det hiir slaget.
Sjilvfallet skall mojligheterna till friluftsliv forbittras, men det skall
samhillet sOrja tor, inte enskilda drabbade markigare.

En allmidn osikerhet om den framtida markanvindningen orsakas av
den fysiska riksplaneringen och dess tillimpning regionalt och i kommu-
nerna. Sambhiillets berittigade behov av planering bdr inte drabba enskilda
markigare oskiligt. Detta bor beaktas vid den allmédnna fastighetstaxe-
ringen.

Man kan naturligtvis pavisa en markvirdestegring ocksa i vissa fall. En
fritidsfastighet i ctt omriade som genom allmidnna beslut plotsligt
undantas frin all framtida exploatering kan fa ett visentligt hojt viirde.
Det iir ocksd nigot som bor beaktas.

Utskottets skrivning med anledning av min motion nr 2176 klarldgger
i viss man att man vid 1975 ars allménna fastighetstaxering skall ta
hinsyn till de siirskilda férhallanden som pitalas i motionen. Det dr
mycket virdefullt med dessa klarligganden. Det kan leda till en mer
rittvis taxering av svirbeddmda fastigheter i bl. a. skirgirdsomriden.
Hirigenom blir det littare att nd det angeligna milet att behdlla och
utveckla en levande skiirglrd.

Herr WARNBERG (s):

Herr talman! Jag vill understryka att taxeringen skall vara individuell.
De riktlinjer som utarbetats omfattar generella regler, men det framhalls i
utskottets betinkande att det skall tas hiinsyn till varje enskilt fall. Det
kan alltsd inte rida nagot tvivel om att hiinsyn skall tas till de enskilda
fallen. Jug vigar nog emellertid siiga till herr Norrby i Akersberga att man
inte kommer att driva det si lingt att man tar hiinsyn till att jordgubbar



plockas bort av obehdriga eller att tjuvtiske forekommer pi egendomen.  Nr 160
Sddana hiinsyn kommer inte att kunna tas. Lordagen den

Diremot ir jag ganska Overtygad om att hinsyn kommer att tas till 15 december 1973
det férhillandet att ett bebyggelseférbud inforts inom ett omride. Jag -
anser det sjalvklart at! sddan hiinsyn mdste tas. Jag menar ocksd att man
inte behdver invinta femirsintervallens slut. Jag tror att man vid de arliga
fastighetstaxeringarna Kan ta hidnsyn till att bebyggelsef6rbud av mera
varaktig karaktdr liggs ut pd ctt omrade. Jag hivdar alltsa att det dr en
fullstindigt individuell beskatining pa detta omride.

Pi en enda vytterligare punkt kan jag inte hilla med herr Norrby. Om
saluviirdet pd en fritidsfastighet gir upp pd grund av att byggnadsforbud
giller for fastigheter i nérheten, skall ctt hogre taxeringsvirde gilla for
denna fritidsfastighet. Riktpunkten dr fortfarande att marknadsviirdet
skall vara avgorande 6verallt. Detsamma kan gilla for undantiagen. Har ett
bebyggelseforbud inférts inom ett omride si att markvirdet minskat,
skall en indring ske i taxeringsvirdet. Men om vissa andra fastigheler pa
grund av detta bebyggelseférbud har fitt ett hojt pris, skall ocksa detta
givetvis sla igenom vid fastighelstaxceringen.

Nva regler for
allmdn fastighets-
taxering, m. m.

Herr NORRBY i Akersberga (fp):

Herr talman! Det sista som sades om forhojt viirde pi fritidsfastighet
overensstimde helt med den uppfatining jag redovisade. Men det som
herr Wirnberg sade om individuell taxering idr ett utomordentligt
betydelsetullt klarliggande. eftersom det gir lingre dn vad riksdagens
bifall till propositionen 49 ar 1972 innebar. 1 den propositionen, som
alltsd godkiindes av riksdagen, gjordes nimligen uttalanden av innebord
att det skulle vara svart att vid sirskild fastighetstaxering ta hdnsyn till
allmiinna dtgirder som medfor sinkningar av en fastighets marknads-
virde. Man uttalade i propositionen att si linge dispositionsriitien kan
anses som sviivande skulle inte det dindrade virdet pa fastigheten piverka
taxeringsviirdet. Jag dr tacksam for klarliggandet pd denna punkt frin
uiskottets talesman.

Overliiggningen var hirmed slutad.

Herr TALMANNEN yttrade: Utskottets hemstillan foretas till avgo-
rande pd si siitt att propositioner forst stills siirskilt betriiffande de fragor
som berors i de till betiinkandetl fogade reservationerna. Direfter foretas
uiskottets hemstiillan i dvrigt 1ill avgdrande 1 ett sammanhang.

Utredning angdende fustighetsprisstatistiken
Propositioner gavs pa bitall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herr Magnusson i Boris m. fl.; och férklarades den
férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Magnusson i Boris begirt votering upplistes och godkiindes fdljande
votcringsproposition: . 199
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Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betinkandet nr 70 savitt avser utredning angiende fastighetsprisstatisiken
rostar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Magnusson i
Boris m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha rdstal for ja-propositionen. Di herr Magnusson i Boris
begirde rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja - 158
Nej — 149

Uttalanden om forsiktighet vid fastsidllande av nya taxeringsvirden

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels
reservationen nr 2 av herr Magnusson i Boris m. fl., och forklarades den
férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Josefson begirt votering upplistes och godkiindes fdljande voterings-
proposilion:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 70 savitt avser uttalande om fdrsiktighet vid faststillande
av nya taxeringsvirden rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Magnusson i
Boris m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Josefson begiirde
rostrilkning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 157
Nej - 150

Jimkning av avskrivningsunderlaget fér byggnader pd jordbruks-
fastighet

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 3 av herr Magnusson i Bords m. fl., och {drklarades den
forra propositionen vara med O&vervigande ja besvarad. Sedan herr
Magnusson 1 Boris begiirt votering upplistes och godkindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betinkandet nr 70 sivitt avser jimkning av avskrivningsunderlaget for
byggnader pi jordbruksfastighet rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Magnusson i
Boris m. fl.
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na omrdsining gav féljande resultat: -
Ja - 157 Nya regler for

Nej - 151 allmin fastighets-
taxering, m. m.

Utstrdckt besvdrsrdtt i vissa fall

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 4 av herr Magnusson i Bords m. fl., och férklarades den
férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Magnusson i Boris begirt votering uppldsies och godkiindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 70 savitt avser utstrickt besviirsritt 1 vissa fall rdstar ja,
den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Magnusson i
Boréas m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat fér ja-propositionen. Di herr Magnusson i Boris
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparal. Den-
na omréstning gav féljande resultut:

Ja — 157
Nej - 151

Oversyn av skarteskalor, garantibelopp och schablonmetod for in-
komstberdkning av fastighet

Propositioner gavs pa bifall till dels utskotiets hemstiillan, dels
reservationen nr 5 av herr Magnusson i Boras m. fl., och forklarades den
férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Magnusson | Boras begirl votering uppliastes och godkindes toljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skaiteutskottets hemstdllan i
betiinkandet nr 70 savitt avser dversyn av skatteskalor, garantibelopp och
schablonmetod f6r inkomstberikning av fastighet réstar ja,

den det ¢j vill rOstar nej.

Vinner nej har kammuaren bifallit reservationen nr 5 av herr Magnusson i
Boris m. {l.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen, D3 herr Magnusson i Boris
begirde rdstrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparal. Den-
na omrostning gav foljande resultat:
Ja - 156
Nej - 149
Avstar - 2 201
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Utskottets hemstdllan i Svrigt
Bifolls.

§ 4 Foredrogs skatteutskollets betinkande nr 74 i anledning av Kungl.
Maj:its proposition 1973:201 angiende godkidnnande av avtal mellan
Sverige och Danmark {6r undvikande av dubbelbeskatining betriffande
skatter pd inkomst och férmoégenhet.

Utskottetls hemstillan bifolls.

§ 5 Andring i aktiebolagslagen, m. m.

Foredrogs lagutskottets betiinkande nr 41 i anledning av propositio-
nen 1973:168 med tSrslag till lag om idndring i lagen (1973:303) om
indring i lagen (1944:705) om aktiebolag, m. m. jamte motioner.

I propositionen 1973:168 hade Kungl. Maj:t, under dberopande av
utdrag av statsridsprotokollet dver justitiedrenden fér den 12 oktober
1973, foreslagit riksdagen ait anta i propositionen framlagda forslag till

1. lag om idndring i lagen (1973:303) om idndring i lagen (1944:705)
om aktiebolag,

2. lag om dndring i lagen (1944:705) om akticbolag.

Propositionen hade savitt gillde lagforslaget under punkten 1 hiinvi-
sats 1ill behandling av laputskottet och i vad avsdg lagfOrslaget under
punkten 2 till niringsutskottet. I samband med lagutskottets behandling
av lagforslaget under punkten 1 hade inom utskotiet vickts frigs om
indring av bestimmelserna i akticbolagslagen angiende dispens frin
forbudet tor aktiebolag att limna penninglin till aktiedgare, styrelseleda-
mot och verkstillande dircktér liksom att stiillla sikerhet for férbindelser
som ingas av nimnda personkrets. Med anledning hirav hade nirings-
utskottet, for att méjliggdra en samlad beddmning av férckommande
frigor om indring i akticbolagslagen, beslutat att med avgivande av
yttrande i drendet dverflytia sin andel av propositionen till lagutskottet.

Betriaffande propositionens huvudsakliga innehéll anférdes féljande:
“Akticbolagslagen dndrades viren 1973 si ait grinsen for aktiekapita-
lets ligsta belopp hojdes frin 5 Q00 till 50 000 kronor. Andringen avsig
bara bolag som bildades efter den nya lagstiftningens ikrafttridande, men
det forutskickades att férslag om dvergiangshestiimmelser som innebir
krav pa hdjning av minimigrinsen dven tor éldre bolag skulle liggas fram
tor riksdagen hdésten 1973, [ torevarande proposition foreslis att alla
aktiebolag vid utgangen av ar 1978 skall ha ett ligsta aktiekapital pa
50 000 kronor. Akticbolag som inte fére denna tidpunkt hojt sitt
aktiekapital till minst delta belopp fdreslis bli uppldsta genom ett
forenklat likvidationsfortarande. Forslaget gor det mojligt for rorelse-
drivande akticbolag, som inte genomfdr erforderlig kapitalhdjning, att
efter upplisningen fortsiitta rorelsen i annan téretagsform.



I propositionen féreslis vidare siddan dndring i aktiebolagslagen att
rostriitten for aktier som tillhor AP-fonden kan delegeras till flera
representanter for olika arbetstagarorganisationer.

Lagforslaget avses tridda i kraft den 1 januari 1974.”

[ detta sammanhang hade behandlats motionerna

1973:2106 av herr Bérjesson i Glomminge m. fl. (¢) vari hemstillts att
riksdagen vid behandlingen av propositionen beslutade

1. att Overgingstiden for Okningen av aktickapitalet i aktiebolag
bildade fore den 6 juni 1973 till den nya minimigrinsen utstricktes till
utgingen av 1980,

2. att Kungl. Maj:t bemyndigades medge dispens tor hdjning dven vid
senare tidpunkt om siirskilda omstiindigheter féreliag samt

3. att hos Kungl. Maj:t anhdlla om utredning betriffande ett
garantisystem foér att underlitta rérelsedrivande bolags anpassning till nya
regler om aktickapitalets storlek i enlighet med vad som anforts i
motionen,

1973:2107 av herrar Carlstréom (fp) och Hovhammar (m) vari yrkats
att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhdlla om sddant fdrslag att
féretagens reserv- och skuldregleringsfond tick anviindas tor erforderlig
hdjning av foretagens aktiekapital,

1973:2108 av herr Helén m. fl. (fp) vari hemstillts

1. att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde att forslag om ny
toretagsform med begrinsad ekonomisk ansvarighet for digarna avsedd 6r
mindre foretag forelades riksdagen fore utgingen av 1975,

2. att riksdagen skulle — om detta yrkande avslogs - avsli proposi-
tion 1973:168 i de delar som avsdg hojning av aktiekapital fér bolag
bildade f6ére den 6 juni 1973,

1973:2109 av herrar Lofgren (fp) och Andersson i Orebro (fp) samt

1973:2110 av herr Nordgren m. fl. (m) vari hemstillts

1. att riksdagen beslutade att aktickapitalets ligsta belopp skulle vara
20 000 kronor,

2. att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhilla att Kungl, Maj:t gav
foretagsskatteberedningen i uppdrag att framligga {6rslag syftande till att
medge uppskrivning av aktiekapital med obeskattade medel i enlighet
med vad i motionen anforts.

Over sistnimnda yrkande hade utskotiet inhimtat yttrande frin
skatteutskottert.

Lagutskottet hemstiillde
1. att riksdagen betriffande aktiekapitalets storlek skulle avsld
motionen 1973:2110 yrkandet 1,
2. att riksdagen betriffande ny foretagsform skulle avsld motionen
1973:2108 yrkandet 1,
3. att riksdagen betriffande friga om avslag pd forslaget till
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overgangsreglering skulle avsld motionen 1973:2108 yrkandet 2,

4. att riksdagen betriffande Overgingstidens lingd med avslag pi
motionen 1973:2106 yrkandena 1 och 2 skulle anta punkten 2 i det i
propositionen 1973:168 framlagda forslaget till lag om dndring i lagen
(1973:303) om édndring i lagen (1944:705) om aktiebolag,

5. att riksdagen betriffande siirskilda stodatgirder skulle avsld
motionerna 1973:2106 yrkandet 3, 1973:2107 och 1973:2110 yrkandet

q

6. att riksdagen betriiffande slopandet av kungorelseférfarandet med
avslag pd motionen 1973:2109 yrkandena 3 och 4 skulle anta punkten 4
forsta stycket 1 forslaget till lag om éndring i lagen (1973:303) om

“dndring i lagen (1944:705) om aktiebolag,

7. att riksdagen betriffande personlig ansvarighet for aktiedgare
m. m. skulle avsla motionen 1973:2109 yrkandena 1 och 2,

8. att riksdagen betriffunde Svergingsregleringen skulle anta forsia-
get till lag om éndring i lagen (1973:303) om iindring i lagen (1944:705)
om akliebolag i den mén det ¢j omfattats av hemstillan ovan under 4 och
6,

9. att riksdagen betriffande rostritten for aktier skulle anta det i
propositionen framlagda férslaget till lag om dndring i lagen (1944:705)
om aktiebolag,

10. att riksdagen betriffande dispens frin lineférbudet for sin del —
sisom tilldgg till det i propositionen 1973:168 framlagda forslaget till lag
om éndring i lagen (1944:705) om aktiebolag — skulle anta 75b §
aktiebolagslagen i1 den av utskottet foreslagna lydelsen, innebirande att
75b § skulle kompletieras med en foreskrift om att horande av
borgenirerna inte behdvde ske, om det var uppenbart att borgeniircrnas
stillning inte paverkades av att ansdkningen bifdlls.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande aktiekapitalets storlek av herrar Svanstrom (c), Lidgard
(m), Borjesson i Falkoping (c¢) och Sjoholm (fp). fru Joniing (¢} samt
herrar Winberg (m) och Enlund (fp) som ansett att utskottet under 1
borl hemstilla,

att riksdagen i unledning av propositionen 1973:168 och med bifall till
motionen 1973:2110 yrkandet | for sin del skulle anta av reservanterna
framlagt forslag 1ill lag om dndring i lagen (1944:705) om akticbolag,

2. betriffande ny foretagsform av herrar Svanstrom (c), Lidgard (i),
Borjesson i Falkoping (c) och Sjoholm (fp), fru Joniing (¢) samt herrar
Winberg (m) och Enlund (fp) som ansett att utskottet under 2 bort
hemstélla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:2108 yrkandet 1 beslutade
att hos Kungl. Maj:t begiira att forslag om en ny féretagsform med
begrinsad ckonomisk ansvarighet fOr dgarna avsedd f6r mindre fretag
forelades riksdagen 6re utgingen av ar 1975,

3. betriffande friga om avslag pa forslaget till Gvergdngsreglering av
herrar Svanstrom (c¢), Lidgard (m), Borjesson i Falkoping (¢) och Sjéholm



(fp), fru Joning (c) samt herrar Winberg (m) och Enlund (fp) som —
under férutsittning av bifall till utskottets hemstiillan vid punkten 2 —
ansett att utskottet under 3 bort hemstilla,

att riksdagen — med forklaring att propositionen 1973:168 inte
kunnat i ofdrindrat skick bifallas — med bifall till motionen 1973:2108
yrkandet 2 skulle avsld propositionen i de delar som avsig hojning av
aktiekapital for bolag bildade fore den 6 juni 1973,

4. betriffande Svergingstidens lingd av herrar Svanstrom (c), Lidgard
(m), Bérjesson i Falkoping (c) och Sjéholm (fp), fru Joning (c) samt
herrar Winberg (m) och Enlund (fp) som — under forutsittning av bifall
till utskottets hemstillan vid punkt 3 - ansett att utskottet under 4 bort
hemstilla,

att riksdagen — under forklaring att propositionen inte kunnat i-

ofdrindrat skick bifallas — med bifall till motionen 1973:2106 yrkan-
dena | och 2 skulle anta punkten 2 i fdrslaget till lag om dndring i lagen
(1973:303) om dndring i lagen (1944:705) om aktiebolag med av
reservanicrna toreslagen lydelse,

5. betriffande 6vergdngstidens lingd av herrar Svansirém (c¢), Lidgard
(m), Bdrjesson i Falkdping (¢) och Sjoholm (fp), fru Jondng (¢) samt
herrar Winberg (m) och Enlund (fp) som — under foérutsiittning av bifall

till reservationen vid punkt 1 — ansett att utskottet under 4 bort
hemstilla,
att riksdagen — under f{Orklaring att propositionen inte kunnat i

oférindrat skick bifallas — med bifall till motionen 1973:2106 yrkan-
dena 1 och 2 skulle anta punkten 2 i forslaget till lag om #ndring i lagen
(1973:303) om indring i lagen (1944:705) om akticbolag med av
reservanterna foreslagen lydelse,

6. betraffande siirskilda stddatgirder av herrar Svanstrom (¢), Lidgard
(m), Borjesson i Falkdping (¢) och Sjoholm (fp), fru Joning (c) samt
herrar Winberg (m) och Enlund (fp) som — under férutsittning av bifall
till utskottets hemstillan vid punkt 3 - ansett att utskottet under 5 bort
hemstiilla, '

att riksdagen 1 anledning av motionerna 1973:2106 yrkandet 3,
1973:2107 och 1973:2110 yrkandet 2 hos Kungl. Maj:t skulle anhéalla att
de i motionsyrkandena berdrda trigorna blev féremaél f6r skyndsam och
forutsitiningslds utredning samt att pad grundval dirav forslag om
stodatgiirder forelades riksdagen fére uigingen av 4r 1975, samt

7. betriffande dispens frin lineférbudet av herrar Lidgard (m) och
Winberg (m) som ansett att utskottet under 10 bort hemstiilla,

att riksdagen beslutade att 75 b § akticbolagslagen skulle bibehdllas i
sin nuvarande lydelse.

Herr SVANSTROM (¢):

Herr talman! Det ligger ju ndgonting av skolavslutningsstimmning
Over kammaren, och det har vil inte saknats patryckningar fér att vi frin
lagutskottets sida skulle begrinsa vir verksamhet. Men jag vill, herr
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talman, séga att vi har statt pd tur nu i tre dagar, och vi har vil for avsikt
att genomféra denna debatt sa som vi hade ténkt oss.

I propositionen 168 foreslas ytterligare fSrindringar i den senast i
viras dndrade lagen om aktiebolag. Denna proposition innehélier tva
huvudavsnitt — dels foreslds nya regler om aktiekapitalets minsta storlek
for dldre aktiebolag, dels behandlas frigan om rostritten for aktier som
forvaltas av allminna pensionsfonden. Dirutéver har lagutskottet i
samband med behandlingen av lagférslaget tagit upp fragan om indring
av bestimmelserna i aktiebolagslagen betriffande dispens frin férbudet
for aktiebolag att limna penninglin till aktiefgare, styrelseledamot och
verkstiillande direktdr. Denna senarc fraga har upptagits med utnyttjande
av uiskotts initiativritt.

[ anledning av propositionen har ett antal motioner avlimnats. I
motion frin centerpartiet har féreslagits

1. att Overgingstiden for Okningen av aktiekapitalet i aktiebolag
bildade foére den 6 juni 1973 till den i viras beslutade minimigrinsen
utstriicks till utgangen av 1980,

2. att Kungl. Maj:t bemyndigas medge dispens fér hojning idven vid
seaare tidpunkt, om sirskilda omstindigheter {oreligger, samt

3. att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller om utredning betriffande
ett garantisystem for att underlétta rérelsedrivande bolags anpassning till
nya regler om aktiekapitalets storlek.

Centermotionen har f6ljts upp i reservationcr fogade till lagutskottets
betinkande.

I reservationen 4, avgiven av utskottets icke-socialistiska ledaméter,
féreslds betriiffande Gvergingstidens lingd att denna &kas till utgdngen av
ar 1980 samt att Kungl. Maj:t eller den myndighet som Konungen
férordnar skall pd ansdékan limna bolag tillstind till ytterligare dispens
om synnerliga skil foreligger dirtill.

I reservationen 5, som dr ett alternativyrkande till reservationen 4,
framfdres jimvil en mojlighet till dispensforfarande.

I reservationen 6 fOreslds sirskilda stédatgirder for sidana foretagare
som i samband med Overgingen till det beslutade higre aktickapitalet
kan antas fa svirigheter att uppfylla kravet att kapitalet skall uppga till
detta hogre belopp. Stoditgirderna och dirmed sammanhingande frigor
bor bli féremdl for skyndsam och fdrutsiitiningslés utredning, och vi
rescrvanter forutsitter att forslag om stédatgirder pd grundval av den
féretagna utredningen féreligges riksdagen fore utgidngen av 1975,

Betriffande aktiekapitalets storlek har, med uppféljande av reserva-
tioner till lagutskottets betiinkande nr 19 {r 1973, behandlade under
virriksdagen, utskottets borgerliga ledaméter avgivit en gemensam
reservation, nr 1. 1 denna fbreslds, liksom det foreslogs under varriks-
dagen, att aktiekapitalets minimibelopp i enlighet med aktiebolagsutred-
ningens forslag sittes till 20 000 kronor. Fran centerpartiets sida
framholl vi vid behandlingen av denna friga tidigare i ar svarigheterna for
ett stort antal rorelsedrivande mindre foretag att uppfylla det av
majoriteten genomférda minimibeloppet av 50 000 kronor, och vi anser
nu att dessa invindningar fortfarande kvarstir. Fér minga mindre
foretagare som oftast har fdga vinstgivande foretag och sma mdojligheter



att frin fOretaget genom vinstredovisning avsiitta erforderligt belopp
synes de nya lagbestimmelserna mycket svira att uppfylla, Det far darfor
anses angeliget att for dessa fOretagares rikning &stadkomma en ny
foretagsform som begrinsar det personliga risktagandet. Sddana foretags-
former, sirskilt limpade {6r mindre fOretag, forekommer vanligen i
utlandet. I reservationen 2 hemstilles att riksdagen beslutar att hos
Kungl. Maj:t begiira férslag om en sidan ny foretagsform med begriinsad
ekonomisk ansvarighet for igarna. Reservanterna begir forslag i detta
sammanhang f6re utgingen av 1975.

Centerpartiet, som i olika sammanhang har framfdrt betydelsen av att
befrimja den mindre féretagsamheten i vart land, betraktar mojligheterna
att antingen bibchilla bolagsformen med ett minimikapital av 20 000
kronor eller inféra en ny foretagsform, limpad f6r de mindre féretagen,
som en angeligen malsiittning.

Helt allmiint anser centern vidare att det giller {0r samhillet att agera
pad sddant sitt att inte dc mindre fOretagarna kinner sig negativt
behandlade. Vi vill i stiillet befrimja den enskilda mindre foretagsam-
heten. Vi vill uppmuntra foretagarna att satsa sig sjiilva, sin arbetsformaga
och sin initiativkraft pd att skapa nya forctag och dirmed ge forsdrinings-
mojligheter dven i bygder, som av en eller annan anledning saknar s. k.
stora, tunga industrier. Likasd dr det enligt vir mening angeliget att redan
befintliga mindre fGretag ges mdojligheter att ytterligare utveckla sin
rérelse. [ centerpartict efterstrivar vi ett fOretagsviinligt klimat, och vi
anser att den misstinksamhet mot bolagsformen som i olika sammanhang
har kommit till uttryck icke ir berdttigad. Vi delar méngas uppfatining
att bolagsbildningar dstadkomna i skatteflyktssyfte bér beivras, men
detta forhdllande fir under inga omstindigheter ga ut O6ver de lojala
foretagare som finner bolagsformen vara indamalsenlig f6r sina syftemal.
Ett bifall till de gemensumma reservationer som fogats till lagutskottets
betinkande nr 41 skulle sikerligen uppfattas positivt av foretagarna.

Som jag tidigare pipekat har utskottet utnyttjat sin initiativritt och
framligger nu forslag angiendce dispens frin forbudet f6r bolag att limna
penninglin till akticigare, styrelscledumot och verkstillande direktdr. I
en foreslagen indring av 75 b § hemstiller utskottet att ett bolags kiinda
borgenirer icke behdver horas dver sddan dispensansdkan, om borgeni-
rernas stiillning uppenbarligen icke pdverkas av att ansékan om sidan
langivning beviljas. Vi dr medvetna om att det frdn rent principiell
synpunkt kan resas invindningar mot att utskottet med utnyttjande av
sin initiativritt nu foreslar indringar av gillande lag i detta sammanhang.
Centerpartiets ledamoter i lagutskottet hiivdar emellertid att de praktiska
skillen i detta fall uppenbarligen talar fér en omedelbar f6rindring.

Herr talman! Mina medmotionirer kommer senare att ytterligare
utveckla sina synpunkter pa vissa reservationer, och jag ber nu med det
anférda att ta yrka bifall till reservationerna 1, 2, 3, 4, 5 och 6. 1 dvrigt
yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Herr LIDGARD (m):
Herr talman! Aktiebolagslagstiftningens allmiinna syfte ir att gora
denna foretagsform till ett i alla hinscenden sd dndamaélsenligt redskap
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som mdojligt i niringslivets tjinst. Akticbolagsformen erbjuder stora
férdelar genom den personliga ansvarsfriheten for bolagets dtaganden och
genom den praktiskt dindamélscenliga organisation den stiller till f6rfogan-
de for samverkan mellan kapital och arbete. Utan aktiebolagsinstitutet
skulle vart niringsliv 6ver huvud taget intec ha uppnitt den styrka och
utveckling som i dag kiinnetecknar det.

Jag tycker att detta korta konstaterande #r ritt angeliget i en
situation dir ménga férsOker skjuta in sig pa att framhiva aktiebolagen
som tillhéll for skattesmitare och underlag fér skatteflykt. For att en del
personer missbrukat kryphal i lagstiftningen finns det ingen anledning att
fordoma aktiebolagen som sidana, inte ens nidr det rér sig om sma
fimansbolag. Ingen fOrsvarar missbruket, som herr Svanstrém sade, och
iven om man ibland hindelsevis skulle rika kalla en missbrukare smart
ligger det verkligen inte nigot berdmmande eller ursiktande i en siadan
karakteristik.

Man maste alltsd akta sig for att skira alla akticbolag och deras figare
6ver en kam. Aven for smifdretagaren fyller aktiebolaget en god
funktion -- han avskiljer en del av det han dger for att med detta bedriva
en verksamhet. Han kan ha maénga hedervirda privata skil for att
begriinsa sitt risktagande i produktion och i affdrsverksamhet till
aktiekapitalet. Han doljer inte hur han har begrinsat sitt risktagande —
villkoren fér hans verksamhet ir registrerade och offentliga. De hederliga
foretagarna — och de dr som herr Svanstrém sade en majoritet i
sammanhanget — har ett rimligt ansprik pi att inte behdva ta emot
Orfilarna, dvs. fi forutsidttningarna for sin verksamhet rubbade i nagot
visentligt hiinseende, nédr statsmakterna f6rsoker kommer till ritta med
skoj och skattesmiteri som ibland doljer sig under aktiebolagens
tickmantel.

Antalet smibolag i vart land har tagits till intdkt for att det skulle vara
nigot felaktigt pd ging hos oss hir i virt land. Jag tar ett exempel frin
debatten i viras dir det sades att vi hade 125 000 bolag hir i vart land
medan ett si stort land som Viisttyskland inte har mer in ca 80 000. Jag
hiller med om att det naturligtvis ser konstigt ut med denna diskrepans i
siffrorna, fram{ér allt nidr man later bli att tala om att den sannolika
anledningen till d¢ mérkliga siffrorna 4r den att man i Tyskland har
tillgdng till ett sdrskilt associationsinstitut med begrinsad ekonomisk
ansvarighet for smaforetagare, vilket vi inte har nigon motsvarighet till i
virt land. Hir hiinvisas dven smafdretagaren till aktiebolagsformen for att
uppnd samma ansvarsfrihet som sméafdretagaren har i Tyskland.

Vi har framhallit detta i en av reservationerna {rin moderata
samlingspartiet, centerpartiet och folkpartiet, och vi dr Gverens om att
begira en utredning om den saken. Viicke-socialistiska particer 4r dverens
om allt annat ocksa i sjilva sakfrigorna. Bl. a. dr vi 6verens om det herr
Svanstrom papekade betriffande den ligsta grinsen for aktiekapitalets
storlek.

Det forefaller klart att man kan komma till ritta med skattefifflet
idtminstone i ganska stor utstrickning med den i viras bestimda
héjningen av aktiekapitalets ligsta grins till 50 000 kronor. Men det iir
absolut inte bra om den griinsen samtidigt har blivit si hog att den stiiller



till svirigheter fér smaforetagsamheten. Sa linge vi inte har ndgon annan
associationsform fér sméforetagsamheten in aktiebolaget maste aktie-
kapitalsgrinsen avpassas till dessa smé foretags férutsiittningar.

Som jag tidigare sagt intog vi icke-socialistiska partier i varas den
stindpunkien att 20 000 kronor kunde vara en limplig nedre grins. Vi
stddde oss i det sammanhanget pa aktiebolagsutredningen. Majoriteten
stannade f6r 50 000 kronor, och den siffran var enligt statsradet Lidboms
of6rtydbara uitalande inte byggd pd nigon hdgre visdom. Vi vidhiller
dirfor vdr uppfattning att den nedre grinsen for aktiekapitalet bor
reduceras till 20 000 kronor.

Som framgitt av herr Svanstroms anférande och delvis fiven av mitt
finns det flera reservationer i detta sammanhang som vi ir dverens om.
Jag skall inte utveckla dem vidare utan hinvisar till vad herr Svanstrém
sade - jag kan instdmma i det.

Si till reservation 7, avseende punkten 10 i hemstillan. Den giller inte
en sakfriga inom aktiebolagsslagstiftningens ram. Den ér viktigare in sa.
Den giller en principfriga vid tillimpningen av vira grundlagar: folkrep-
resentationens sjilvstiindighet i férhdllande till regeringsmakten.

I vara grundlagar finns klart och tydligt angivet regler for umginget
mellan riksdagen och regeringen. Det ir en reglering som inte tillkommit
av en slump utan 4r betydelsefull. Maktbalansen mellan regering och
folkrepresentation kriiver att dessa regler respekteras. Gor man inte det,
riskerar man att hela riksdagen och inte bara regeringspartiet foérvandlas
till ett regeringens transportkompani.

Den s. k. initiativritten for utskotten har, som klart och tydligt sdgs i
forarbetena till lagbestimmelsen, tillkommit fér att stirka riksdagens
stillning. Men som den i detta fall har hanterats verkar den i motsatt
riktning. Man har tagit en propa frin Kungl. Maj:t och man hjilper till att
slussa den igenom riksdagen utan att bereda andra intresserade ledamoter
av kammaren tillfille att som nir det géller en vanlig proposition komma
med sina motioner och synpunkter.

Hur har di det hela gitt till? Fir jag besvira de intresserade ali se pa
forsta sidan i lagutskottets betinkande, Dir heter det: I samband med
lagutskottets behandling av lagférslaget under punkten 1 har inom
utskottet viickts friga om -- — --.”” Det hade varit riktigare om det hade
stitt ”har hos utskottet viickts friga” i stiillet {6r ”har inom uiskottet
vickts friga”. Nu ser man liksom framfér sig hur nagon eller nagra lagt
sina pannor i tankedigra veck och tagit upp det som foreslds. Man tror
alltsa att det hela har skeit inom utskottets ram.

I reservationen har vi (illdtit oss att limna en redogérelse for hur detta
drende har aktualiserats. Utskottet har nimligen fitt en promemoria frin
justitiedepartementet didr man beskriver drendet och menar att utskottet
skall ta initiativ. Det &r ett forfarande som absolut icke stér i
overensstimmelse med forutsiitiningarna fér den initiativritt som har
tillagts riksdagens utskott. Herr Winberg och jag har med vir reservation
velat visa att vi tycker att man verkligen har forfarit felaktigt pd denna
punkt.

Jag skall inte gé in pa sakfrigan; den ir ointressant i sammanhanget.
Grundlagen ir den Overgripande lagstiftningen, och det dr i detta lirende
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den man skall se till och inte till om saken varit beriittigad eller inte i
Ogonblicket. Men jag ir beredd att diskutera det ocksd, om det dr ndgon
som vill pista att det var si utomordentligi angeliget att denna sak
genomfodrdes nu och i detta ssmmanhang.

Jag skulle vilja sdga att vi i detta fall har fitt ett liroboksexempel pa
hur man inte skall bete sig i umginget mellan regering och riksdag. De
som har fdrfattat grundlagen och gjort forarbetena till den hir punkten
siger alldeles tydligt att riksdagsirenden bor framdeles vickas genom
proposition eller motion. Med tanke pi det foreliggande fallet dr det viil
inte alldeles utan att det ligger en tanke bakom.

Det borde kanske ocksi siigas nagonting om begagnandet av initiativ-
ritten ndr det giller lagutskotiet. Initiativritten tillkom ju for att man
skulle kunna tillvarata den sirskilda sakkunskap som under tidernas lopp
vixer fram inom de olika utskotten i olika sakfragor. Man diskuterade
ingdende, om man idven skulle ge lagutskottet initiativritt i alla frigor.
Det dr ju si, att vi i lagutskottct hanterar en mingd lagstiftning, dar
sakkunskapen i sjalva sakfrdgan hor hemma inom andra utskottsomriden.
1 det hidr sammanhanget, niir det gillde aktiebolagen siasom fOretags-
former och deras verksamhet, kan man vil séiga att sakkunskapen kanske
ligger inom ett annat utskott, d#ven om det 4r vi som har hand om
lagstiftningen. Det 4r dirfor orimligt f6r dem som sitter sasom
sakkunniga i andra utskott, om de skall behdva uppleva att lagutskottet
tar initiativ &ven pd sidana omraden dir man i utskottet inte dr den i
forsta hand sakkunnige.

Herr talman! Jag hemstéller om bifall till reservationen under punkten
10. Det betyder att riksdagen héller pé sin integritet och att vi avvisar
lagutskottets av Kungl. Maj:t inspirerade initiativ.

I detta anférande instimde herr Winberg (m).

Herr ENLUND (fp): .

Herr talman! Jag tdnkte i forsta hand beréra de problem som tas upp i
reservationen 2. Dessforinnan vill jag emellertid med ett par ord berdra
reservationen 7 - som herr Lidgard dgnade en del av sitt anférande &t.

Fran folkparti- och centerpartihill har vi inte ansett oss bdra ansluta
oss till den reservationen, men vi anser att de problem som diir patalas
bér uppmirksammas, nimligen den hir tendensen att skicka prome-
morior frin departementen under pigaende riksdagsbehandling i akt och
mening att utskottet skall anviinda sin initiativritt. I reservationen sigs -
jag vill faktiskt understryka de orden — att det i forarbetena till lagen
inte har antytts att “utskottets initiativritt skulle ha tillkommit {6r att
Oppna en mdjlighet for regeringen att — — — komplettera ofullstindiga
propositioner”. En ytierligare utveckling av denna tendens &r inte
Onskviird. Jag vill understryka att riksdagen bor uppmirksamma dctta i
fortsittningen.

Herr talman! Jag vill siga nigra ord om det problem som tas upp i
reservationen 2. I den folkpartimotion som har vickts i anledning av det
foreliggande regeringsforslaget har kravet pd en sirskild bolagsform for
mindre forctag aktualiserats. Vi har ansett det sa viktigt, att vi inte har



ansett oss kunna godta {Orslaget att minimibeloppet {61 aktiekapitalet
héjs frin 5 000 till 50 000 kronor — detta giller ju bolag som bildades
fére juni i &r. Vi menar att det kommer att medféra alltfér stora
svirigheter f6r minga foretag att under den Overgingstid pa fem ar, som
det dr friga om hir, fa fram de pengar som beh&vs. Vi tycker nog att
utskottsmajoriteten har tagit litet for ldtt pd svarigheterna genom att
nimna madjligheterna att gd dver till handelsbolag eller kommanditbolag.
Scdan sdger man att det cgentligen inte dr ndgon nackdel for féretagaren
sjilv, eftersom han niir han vill laina pengar i vilket fall som helst
sannolikt mdste stilla personlig borgen, om han har ctt litct bolag.
Utskottsmajoriteten anser ocksi att det inte heller frin samhillets
synpunkt ir nigon nackdel eftersom det ’frin allmin synpunkt ir till
{6rdel om sma féretag drivs i {Gretagsformer med personligt ansvar for
dgaren. De personer som stir bakom ctt fOretag och skall svara {or
rorelsen maste kunna uppfylla sina forpliktelser gentemot anstillda, det
allminna och andra borgeniirer. IFor att detta skall garanteras kriivs det,
om de skall vara befriade frin personligt ansvar, att deras kapitalinsats i
bolaget dr betydande.”

Vad forst betriffar linemdjligheten iir det sikerligen riktigt som
utskottel beskriver det, att den mindre fOGretagaren har svirigheter att fi
lina pengar utan personlig borgen. Men di kan man fraga sig om det kan
vara riktigt att yiterligare 6ka hans kapilalbekymmer genom att avkriiva
honom en sd hog insats av eget kapital i foretaget som utskottsmajorite-
ten hiir férordar.

Pistdendet att det &dr en fordel “fran allmiin synpunkt” med att varje
foretagare sjilv star alla risker kan vil vara riktigt — men bara om man
bortser fran risken att foretagaren ger upp, att han ligger ned eller
minskar sin verksamhet och dirmed ocksi minskar arbetstillfillena. Vad
man saknar i utskottets skrivning ir just hiinsynstagande till féretagarens
svarigheter att pa fem ar fi fram s§ mycket pengar att han kan hoja sitt
aktiekapital si som det iir foreskrivet i forslaget. Men om detta finns i
utskottsmajoritetens skrivning inte en enda rad. Det dr som om man helt
hade glomt bort eller inte intresserat sig {Or toretagarens svarigheter.

I reservationen 2 har vi pekat pd dessa svdrigheter. Vi ir dvertygade
om - och detta understroks kraftigt nir vi i varas diskuterade de nya
bestimmelser som sedan den 6 juni i dr giller {Or nybildade bolag - att
Sverige inte utgdr nigot undantag bland de visteuropciska linderna i
friga om behovet av en siirskild bolagsform {6r de mindre fdretagen.

Diirfér begiir vi att Kungl, Majit f6re utgingen av ar 1975 skall
foreligga riksdagen forslag om en ny foretagsform som ér si utformad
att de mindre foéretagen i skattehidnscende och iven vad giller riitt till
fondavsiittningar behandlas pi samma sitt som akticbolag. Sjiilvfallet
miste kravet pd insyn och kontroll fran olika intressenters sida
tillgodoscs. Vi menar ocksd att denna foretagsform si 1angl det ir mojligt
bor férbehillas rérelsedrivande bolag.

Herr talman! Med hinvisning till vad jag nu har sagt och till vad som
tidigare anforts i den hiir debatten av herrar Svanstrom och Lidgard om
reservationerna 1 t.o.m. 6 ber jag att fi yrka bitall till dessa
reservationer.
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Herr SVEDBERG (s):

Herr talman! Som herr Enlund erinrade om férde vi en ganska
ingdende debatt under virriksdagen om dessa fragor. Utan att ha varit
foremdl for sidana patryckningar som herr Svanstrém sade att han varit
utsatt for skall jag dnda forsOka koncentrera mig. Jag tinker ndja mig
med nigra kommentarer i anslutning till reservationerna och de i
debatten gjorda inliggen.

I den fOrsta reservationen yrkas med upprepande av {orslag i motioner
som riksdagen avslog under viren att minimigrinscn for aktiekapital skall
vara 20 000 kronor. Att nybildade bolag skulle ha ett aktickapital av
minst 50 000 kronor motiverade utskottet dd med att den som driver ett
foretag maste ha ett ansvar for de taganden som gdrs i rorelsen. Ar
arbetstagare anstiillda maste dessa ha ritt att kriva att foretaget dr
nigorlunda stabilt, s alt inte sysselsitiningen av den anledningen
dvenlyras.

I ett akticbolag har aktiedgarna inte nagot ansvar foér bolagets
forpliktelser utéver kapitalinsatsen i aktier. Ar det kapitalet i bolaget
mycket lagt kan dock exempelvis leverantdrer kriva personliga borgens-
forbindelser. Skulle bolaget di komma pd obestdnd kommer inte
intressenierna i ett béitre lige 4n om bolaget skulle ha drivits i annan
foretagsform med personligt ansvar.

Utskottet anser att den motiveringen fortfarande ir hallbar. Enligt
gjorda berikningar finns det i landet ungefir 45 000 rorelsedrivande
aktiebolag med kapital som understiger 50 000 kronor. Detta innebir
dock inte att alla dessa har sitt aktiekapital nerc 1 5 000 kronor, utan det
torde finnas en hel skala mellan 5 000 och 50 000 kronor. Helt sikert
torde Atskilliga fi besvdr med att trappa upp aktiekapitalet till den
foreslagna nya minimigrinsen. Overgéingstiden blir dock ganska ling. Som
det erinrades om hir féreslds utgdngen av 1978 som sista tidpunkt, dvs.
en Overgangslid pad fem ar. De fOretag som efter den tiden inte vill
fortsiitta som aktiebolag far mdjlighet att pa ett fran skattesynpunkt
forménligt sitt Overgd Lll annan foretagsform. En undecrsékning som
gjiorts av den genomsnittliga storlcken av smaféretagens egna kapitalre-
surser ger fOr Ovrigt vid handen att i de flesta branscher mdjlighet finns
{0r erforderlig hojning av aktickapitalet.

Tillgiinglig statistik visar dven alt det inte blev stopp i aktiebolags-
bildandet efter den 6 juni i ir, det datum da 50 000-griinsen genomf{or-
des. Sdlunda nybildades i juni 750, juli 967, augusti 565 och september
647 aktiebolag.

Ett bifal} till reservationen skulle fiven 101 dessa nybildade bolag séinka
minimigrinsen (ill 20 000 kronor. Detta skulle te sig ganska ryckigt och
antagligen inte dka respekten for i vederbdrlig demokratisk ordning
fattade besiut. Utskottet finner ingen anledning ha annan mening i denna
friga nu dn den som riksdagen gav uttryck for for ungetir sex ménader
sedan.

I reservationen 2 yrkas att ¢n sirskild foretagsform inféres som ir
bittre limpad for den mindre fOretagsamheten, en {dretagsform med
begrinsat personligt risktagande. Aven den frigan var uppe i riksdagen i
maj méanad, och det framkom da att en dylik féretagsform, som finns i



exempelvis Tyskland, saknar traditioner i det hiir landet.

Enligt uppgift utgdérs omkring 85 procent av aktiebolagen av fimans-
bolag. Det iir foretridesvis bland dem som aktiekapitalet understiger
50 000 kronor. Foretagsskatteberedningen kommer inom en niira framtid
att ligga fram en promemoria med forslag till visentliga forindringar i
skattereglerna just for famansbolagen. Syftet dr enligt uppgift i proposi-
tionen att si langl mdjligt astadkomma en rittvis och likformig
beskattning av dessa bolag jimfoért med andra foretagsformer. Forslag till
formanliga skatteregler for aktiebolag som Overgér till annan {oretags-
form kommer dven att utarbetas inom fdretagsskatieberedningen. En
proposition i drendet har aviserats till 1974 ars varriksdag. Det finns alltsé
allt skil att tills vidare invinta vad som kommer pd detta omrdde innan
ytterligare saker fors pa tal. Jag yrkar alltsd bifall till utskottets forslag.

Aven reservationen 3 har kommenterats. Hir yrkas ytterligare en
variant i friga om aktiekapitalets storlek pd sd sdtt att ingen hdjning
skulle behdva forekomma f6r dldre bolag. Om denna reservation skulle
bifallas finge vi tvd minimigrinser: 5 000 kronor for bolag bildade fore
den 6 juni 1973 och 50 000 kronor f6r dem som kommer till efter detta
datum. Det vore nog inte sirskilt rationellt och skulle medféra ett
bibehéllande av hela mingden av skrivbordsbolag.

Herr Svanstrédm kommenterade ocks3 reservationen 4. Den gir ut pé
att direst 50 000-kronorsgrinsen blir gillande dven f6r de idldre bolagen
foreslds cn forlingning av &vergingstiden, i f6rsta hand till 1980 med
mojlighet till ytterligare forlingning om synnerliga skidl kan vara
for handen. Den femariga tid som f{oreslis i propositionen synes
emellertid for utskottet vara vil avvigd. I propositionen 93 férutskicka-
des under virriksdagen en Overgingstid pd mellan tre och fem ar.
Utskottet tycker att det ir bra att den lingre tiden blivit slutgiltigt
toreslagen och yrkar bifall till propositionen i det hiinseendet.

I reservationen 5 kombineras Gvergingstiden med ett till 20 000
kronor foreslaget minimikapital. Bortsett frin de olika nivderna i
aktiekapitalet dr alltsa reservationerna 4 och 5 helt identiska dven i friga
om de namn som stir for reservationerna. Man fir siga att det ir ett
sympatiskt drag hos reservanterna att vara vilsorterade nir det giller
motbud, men utskottet anser dock att Overvigande skil talar for
propositionens {orslag.

Reservationen 6 upptar forslag om stéditgirder. Det giller att man pa
olika sidtt skall hjilpa de bolag som har svirighet att komma upp till
stipulerat aktiekapital och didrfdér bor subventioneras i olika avscenden.
Utskottet tycker inte att detta vore forsvarligt. Allting talar {6r att dessa
bolag bor dverga till annan foretagsform.

Vad sist giller reservationen 7, dr den ctt ganska mirkligt aktstycke.
Med begagnande av sin initiativritt har utskottet hir fGreslagit en indring
av 75 b-paragrafen i aktiebolagslagen. Paragrafen beror linsstyrelses
mdjlighet att ge dispens fran lineférbudet fér aktiedgare. Andringen
innebdr en litinad i skyldigheten att hoéra bolagets kiinda borgenirer
innan dispens for lan kan ges.

Reservanterna yrkar avslag pa utskottets forslag med motiveringen att
den promemorja som ligger till grund for forslaget dstadkommits inom
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justitiedepartementet och darifrin sints 6ver till utskottet. Sa far det inte
gi till nir det giller uiskottens initiativritt, sade herr Lidgard. Herr
Lidgard och herr Winberg synes dock fullstindigt ha missuppfattat
handldggningen av detta drende. Det var inte s att departementet utan
vidare sinde Sver denna promemoria till utskottet for effektuering, utan
det var den socialdemokratiska gruppen i utskottet som i ett tidigt skede
beslot att viicka forslag i frigan inom utskottet. Gruppen hade ndmligen
fatt kdnnedom att den under varriksdagen antagna 75 b § inte slog sa bra
nir den konfronterades med det praktiska livet. Vissa storféretag har
utarbetade sparplaner som innebir littnader fOr de anstidllda nir dessa
koper aktier i bolaget. Bolagen gir i borgen f6r det 1an som de anstiillda
fir i bank i den utstrickning som aktiernas beliningsvirden inte ricker
till som sikerhet. Detta forfaringssitt {or med sig att dispens méaste sdkas
for ldneforbudet. Skall ldnsstyrelsen kunna ge denna dispens miste
bolagets kinda borgenirer fOrst horas. I ett enda storforetag, dir ca
1 500 anstdllda fatt dylika l&n genom bolaget, miste inemot 30 000
borgenirer horas innan dispens kan ges.

Vi fann detta forfarande vara i hog grad irrationcllt och besl6t att
foresld utskottet ett litet tilliigg till denna paragraf, inncbirande att
borgenirernas godkinnande inte behdvde inhimtas om deras stillning
uppenbarligen inte pdverkades av att ansdkan bif6lls. Vi betraktade det
hir som en rent praktisk friga utan vare sig politisk eller konstitutionell
rickvidd. Den f{Oreslagna lilla lagiindringen hade ocksd mycket nira
anknytning till den ({6religgande propositionen, som ju behandlar
dndringar i aktiebolagslagen. Antogs dessa saker samtidigt kunde dven
den nya 75b§ trida i kraft den 1 januari 1974, vilket bertdrda
storféretag kunde antas vara mycket tacksamma for. Vi ansag att den
opolitiska och praktiska karaktiiren av frigan bist markerades av att en
promemoria Overlimnades till utskotiskansliet, som di kunde mangfal-
diga den och siinda den till ledam&terna i samband med Ovrigt tryck.
Ledamoéterna blev hdrmed i tillfdlle att i lugn och ro studera densamma
fére sammantridet, och sekretariatet kunde ge en fullt opartisk féredrag-
ning dven i friga om denna detalj.

Nu siiger herr Lidgard att utskottens initiativriitt inte far hemfalla till
att bli ett medel for regeringen att komplettera ofullstindiga propositio-
ner. Men i den friga det hir giller kan inte detta vara ett godtagbart
resonemang. Det uppges i propositionen 93, dvs. den som behandlades-
under varriksdagen, att Svenska arbetsgivareféreningen, Svenska bank-
foreningen, Svenska fondhandluareféreningen, Sveriges alimédnna cxport-
férening, Sveriges grossistférbund, Sveriges industriférbund och Sveriges
képmannaférbund foreslagit just det innehdll som 75 b § fick i proposi-
tionen. Sedan hade utskottet en grundlig foredragning i drendet, och det
ridde inga declade mcningar om just den hir paragrafen. Den antogs
enhiilligt bide i utskottet och hidr i kammaren. Det mdste rimligen fora
med sig att vi i utskottet har ett medansvar nidr paragrafen i fraga blev
ofullstindigt utformad. Detta bor vil i sin tur férpliktiga utskottet att pa
ett smidigt och praktiskt siitt se till att paragraten blir heltickande. Dessa
synpunkter har forts fram, och jag ber att fa yrka bifall till utskottets
forslag dven 1 det hiir avsnittet.



Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till utskottets forslag péa alla
punkter.

Herr SVANSTROM (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Majoriteten inom lagutskottet har hiir foretritts av herr
Svanberg. Han siiger att ingenting har skett som ger anledning att dndra
stindpunkt sedan vi beslutade i dessa fragor i varas. Men jag vill betyga
kammaren att detsamma gilller minoriteten vid detta tillfille. Detta dr
siledes en uppf6ljning av de synpunkter vi hade den gingen. Betriffande
de sociala aspekterna pd frigan finns det, sivitt jag vet, ingenting utrett
om att de mindre foretagen som begagnar bolagsformen skulle ha forsatt
sina anstillda i ett simre lige i forekommande fall.

Med anledning av herr Svedbergs kommentarer ber jag att fa upprepa
reservanternas synpunkter. Vi vill att en ny féretagsform blir férema3l {or
utredning, att en lingre Overgingstid diskuteras, att ytterligare dispens
kan medges och att en utredning om stédformerna kan féretas.

Betriffande herr Lidgards synpunkter angiende denna promemoria
och det oriktiga i att den vigen utnyttja utskottets initiativritt har jag for
min del sett praktiskt pa den frigan. Det kom fram, som herr Svedberg
sade, att nir ett mycket kiint bolag skulle bevilja sina anstiillda bostadslan
behovde man g ut till 30 000 kiinda borgenédrer och meddela detta. Det
forefaller mig som om den praktiska synpunkten i ett sddant hir fall fir
viga Over framfor de rent konstitutionella.

Herr LIDGARD (m) kort genmale:

Herr talman! Herr Svedbergs anférande piminde mig om den gamla
och av oss alla kinda historien: ”Inga forklaringar. Det bara forvirrar
saken.”

Jag tror inte att det i utskottet finns nigon som kinner igen den
historieskrivning som herr Svedberg limnat hir om hur initiativet
tillkom. Om det vore pa dct sittet som herr Svedberg siiger, att de hir
tankegingarna uppkom inom den socialdemokratiska gruppen, hade det
verkligen varit motiverat att den socialdemokratiska gruppen diskuterat
saken med oss andra i utskottet innan ni gick till Kungl. Maj:t och
begirde ett lagforslag. Det hade ren principiellt varit rimligt att fa
diskutera om vi skulle ha tagit ett initiativ i den hiir saken innan ni gick
till viiga pa detta siitt.

Jag vidhaller att det ir cn riktig upplysning jag limnat i reservationen.
Vi var nagra stycken som blev uppringda frin utskottssekretariatet och
fick upplysningen att det kommit en PM frin Kungl. Maj:t i det hiir
irendet. Vi tillfrigades om vir uppfattning. Jag for min del forklarade,
att jag inte gillade denna teknik att ta upp en friga. Men jag sade att jagi
och for sig inte hade nagonting emot att denna PM skickades ut till
ledamoterna. Jag kunde inte inse att det skulle foriindra saken. Det dr
den principiella frigan som ir viktig.

Jag tycker inte att det har si stor betydelse {rin saklig synpunkt om
man vintar nigra manader med dndringen i den speciella paragrafen 75 b,
Justitiedepartementet hade kunnat komma med en proposition i bérjan
av riksdagen och 1atit oss hantcra den i vanlig ordning. Jag betvivlar att
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nagra rimliga ansprik kommer att asidosittas om reservationen bifalles.

Jag skall kanske siiga en sak till om utskottets initiativritt. Det
framhilles ocksi i fOrarbetena att man skall efterstriva enighet i
utskottet ndr man tar initiativ. Det finns vissa funderingar pd vad
initiativen skall ga ut pa. I det hiir sammanhanget har man helt struntat i
det.

Fir jag scdan ocksd piminna om att man forbereder en fullstindig
revision av aktiebolagslagstiftningen. Det ir sagt att den skall komma &r
1975. Jag férmodar att det i justitiedepartementet ocksd ligger en del
andra forslag som ter sig ungefir lika angeligna som denna 75 b § att
genomfora. Jag tycker att man vilselett oss i lagutskottet.

Herr SVEDBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Betriffande initiativet sade herr Lidgard att han inte
kinde till handliggningen, vilket dr littforklarligt. Den socialdemokra-
tiska gruppen i utskottet brukar triffas ibland, och jag kan inte minnas
att herr Lidgard varit med di. Han kan inte alls kiinna till forfaringssattet
i det hir hiinseendet.

Herr Lidgard sidger att det hade varit rimligt att diskutera den hir
saken i utskottet. Det fanns tillfille till detta. Det var ju en socialdemo-
kratisk utskottsledamot som yrkade bifall till denna friga, minga inligg
forekom och mojlighet till debatt saknades inte nar denna fraga togs upp.

Nir ctt utskott anvinder sig av sin initiativritt i en viss fraga maste viil
ett forslag i ett drende komma frdn ndgon, frin en ledamot eller en hel
grupp ledaméter. Ledaméterna kan ju inte klicka precis samma idé
samtidigt, utan ett forslag miste komma ifrin nigon, och det skall sedan
diskuteras. Om fOrslagsstillaren fatt sitt uppslag frin ett storfdretag,
departement eller frin nigot annat hill miste vill vara ovidkommande i
det hiinseendet. Det kan inte ha nagon konstitutionell betydelse.

Ett utskott maste ju ha kontakter utit. Det sitter intc i ett slutet rum
och debatterar och voterar. Ett utskott ir ingen konklav utan dr féremal
fér inflytande utifrdn. En ledamot av ett utskott kan vicka forslag i
sddana hir frigor.

Jag kan f6r min del inte f&rsta, att det fanns nigot fel i detta
forfaringssitt.

Herr LIDGARD (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag skulle vilja siiga tva saker.

Praktiskt taget vem som helst i vart land, foretagare eller enskild
person, kan vinda sig till ett utskott eller till utskottsledamdter och
framfora ett {Orslag eller be ndgon av utskottets ledamoter att ta upp en
friga. Men jag har den bestimda uppfattningen att det finns ett organ
som inte kan gora pa det sittet, och det ir Kungl. Maj:ts regering. Det
finns grundlagsenliga bestimmelser betriffande umginget mellan regering
och riksdag och de ir till fOr att f6ljas. Herr Svedberg siger att det har
gitt (ill pa ett annat sdtt och att herr Lidgard inte ir medlem av den
socialdemokratiska gruppen. Nej, tack och lov for det.

Jag skall stiilla en friga till herr Svedberg: Om nii den socialdemokra-
tiska gruppen inte hade kommit pa denna goda idé utan det, som jag



skriver i reservationen, oférmedlat hade kommit en promemoria till
utskottet, hade ni indi tagit upp den och tyckt att det var ett riktigt
férfarande, eller hade ni dd hillit med om att man skulle se nirmare pa
grundlagens bestimmelser?

Herr SVEDBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag forestiiller mig att dven den socialdemokratiska
riksdagsgruppen siger tack och lov for att inte herr Lidgard 4r med dir.

Departementets medverkan i detta fall var att promemorian skrevs.
Men det var gruppen som tog initiativ till att detta forslag skulle viickas.
Hade det inte varit enahanda om det socialdemokratiska riksdagskanslict
skrivit promemorian? Var det ett absolut fel av konstitutionell art att
promemorian skrevs i departementet, niir initiativet dnd4 kom frdn annat
hall? Forslaget kom ursprungligen frin storféretagarna, men sedan tog
den socialdemokratiska gruppen i utskottet upp det och forde fram det i
utskottet.

Herr statsridet LIDBOM:

Herr talman! Det 4r inte mycket frestande att ta till orda sd hir pd
troskeln till julklappshandlandet. Jag skall inte heller ta upp den
konstitutionella debatten och ligga mig i den. Men sjiilva sakfriagan ir sd
pass viktig och vad som har sagts hiir bl. a. av herr Lidgard ér av den arten
att jag ind3d maste siga ndgra fd och saktmodiga ord i &mnet.

Riksdagen befinner sig i en ganska ovanlig situation. Frigan om
aktickapitalets storlek och lineforbudet avgjordes i viras pa grundval av
en proposition som behandlades i maj. Vad vi nu har att ta stillning till ir
overgingsbestimmelserna om hur ling tid fOretagare, som har ett
aktickapital som ir ldgre in 50 000 kronor, skall ha pa sig for att trappa
upp kapitalet till den hdgre grinsen om sa onskas.

Vad som hiinder hir i riksdagen dr att man vill riva upp virens beslut
och gora sjilva frigan om hur stort aktiekapitalet skall vara till en
huvudfriga pd nytt. Jag skall inte riva upp sakdebatten frdn maj minad,
men alla vet att bakgrunden till dessa #ndringar, lanefdérbudet och
hojningen av aktiekapitalet, hade ndgonting att gdra med véira erfaren-
heter frdn senare 4r av att aktiebolagsformen i stigande grad har
missbrukats pd olika sidtt. Skattemyndigheterna kan ge massor med
exempel pa olustiga trollerier med vinst- och forlustbolag och med
mindre trevliga sidtt att utnyttja akticbolagsformen f6r obehdiriga
indamal, t. ex. av personer som cgentligen inte har minsta anledning att
bilda bolag men som anvinder aktiebolagsformen fér att sprida sina
inkomster pa olika familjemedlemmar och diarmed minska skatten eller,
for att ta ett annat exempel, f6r att skoja staten pa 16negarantin vid
konkurs.

Herr Lidgard fragar: Vem f&rsvarar missbruket? Nej, naturligtvis
forsvarar ingen missbruket. Men vad herr Lidgard och flera andra goér ir
att ni for det forsta egentligen inte vill tala annat in med mycket smé
bokstiver om missbruket och inte vill erkinna att missbruket breder ut
sig och blir ett allt vanligare problem, f6r det andra dver huvud taget
bagatelliserar problemets omfattning och fér det tredje inte vill gbra
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niagot cffektivt for att komma till ritta med missbruket.

Herr Lidgard siger att regeringen pastir att det finns en bolagsbild-
ning, som #dr mycket omfattande och som ir misstinkt frin olika
synpunkter. Men sd framhdller herr Lidgard att vi i materialet kommer
med felaktiga siffror. Vi skulle ha jimfort de 135 000 aktiebolagen i
Sverige, vilket onekligen ir en uppseende hog siffra, med de 80 000—
85 000 som forekommer 1 Visttyskland. Men samtidigt ir fordolt att i
Visttyskland dessutom fOrekommer en annan bolagsform, s. k. GmbH-
bolag, som anviinds i flitig utstrickning och rimligen borde jimstillas
med svenska aktiebolag.

Det forhédller sig inte sa. I siffran 85000, som vi nidmnde i
propositionen i viras, ingdr dessa GmbH-bolag. Fortfarande ir det alltsa
uppseendeviickande att det finns 135 000 aktiebolag i det lilla landet
Sverige men 85 000 eller nigot fler bolag av akticbolags- eller GmbH-typ,
jamforbara med de svenska 135 000, i det stora industrilandet Visttysk-
land. Det ir dirfér oroande att bolagsbildningen &kar sd enormt hastigt.
Enbart fran 1970 till 1972 bildades dver 42 000 bolag.

Herr Lidgard sfiger att han inte har nigon respekt for beloppet 50 000
kronor som riksdagen beslot om i varas. Han hinvisar ocksa till att han
har mitt ord pd att den inte bygger pd nigon hogre visdom. Nej, herr
Lidgard, det dr riktigt. Det finns inte nigon hogre visdom som man kan
iberopa for att aktiekapitalet skall vara minst 25 000, 50 000 eller
75 000 kronor. Men det finns naturligtvis hallpunkter f6r en beddmning.
Man fir ta till beloppet si att det ter sig rimligt och realistiskt frin
ekonomiska synpunkter. Nigra tankar fanns naturligtvis bakom nir vi
satte 50 000 kronor som griins.

Lat mig nimna att statistiska centralbyrdn gjort en undersdkning for
rikenskapsiret 1970, dir man skalat bort skrivbordsbolagen — alltsa
bolag som inte bedriver nigon rorelse och inte har ndgra anstiillda — och
hallit sig enbart till dem som driver rdrelsc och har anstillda samt har ett
aktiekapital pi 10 000 kronor eller mindre. Ar det s enormt svirt for
dessa bolag, som alltsd tillhor en typ av legala och viilmotiverade foretag
fir man anta, att trappa upp kapitalet till 50 000 kronor? Se pa deras
balansrikningar och nettotillgingar. Statistiska centralbyrins undersdk-
ning visar att deras faktiska egna kapital i genomsnitt uppgar till 42 000
kronor. Det tyder inte pa att vi f6r dessa seridsa forctag har bestimt oss
for en orimligt hog siffra.

Dessutom, herr Lidgard, sade vi i vdras att vi skulle dverviga detta med
Overgingstiderna och verkligen se till att vi tar behoriga hiinsyn till den
lojala smaféretagsamheten. Vi sade ait vi skulle bestimma en dvergings-
tid som var tillrickligt generds, tre eller fem 4r. Sedan har vi funderat
vidare och stannat fér det generdsaste alternativet, dvs. fem ar. Mot den
bakgrunden torde det vara svdrt att pdsta att dindringarna i aktiebolagslag-
stiftningen kommer att leda till ndgra beaktansvirda svarigheter for den
majoritet av lojala f&retagare som herr Lidgard och andra siger sig
foretrida.

Jag hiller helt med herr Lidgard om att majoriteten av fOretagare
maéste antas vara lojala och hederliga personer. Men dirmed dr inte sagt,
herr Lidgard, att ens majoriteten av de 135 000 akticbolag vi i dag har ar



lojala och vilmotiverade bolagsbildningar. Det dr en helt annan sak. Det
sista skulle jag inte vilja skriva under pa.

Herr SVANSTROM (c):

Herr talman! Jag vill bara helt kort papeka att en av anledningarna till
att antalet aktiebolag har Okat kan vara att myndigheterna har anvisat
den foretagsformen f6r manga mindre foretagare, bl,a. for att slippa den
faktiska sambeskattningen. Myndigheterna har med andra ord anvisat en
viig som har utnyttjats.

Jag skall, herr talman, inte ytterligare férlinga debatten.

Overlaggningen var hirmed slutad.

Punkten 1

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herr Svanstrom m. fl., och férklarades den férra
propositionen vara med &vervigande ja besvarad. Sedan herr Svanstrdm
begirt votering upplistes och godkindes tdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betinkan-
det nr 41 punkten 1 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit rescrvationen nr 1 av herr Svanstrém
m. fl.

Vid omrdsining genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Di herr Svanstréom begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 156
Nej — 150
Avstar — 2

Punkten 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herr Svanstrdm m. fl., och forklarades den {6rra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Svanstrom
begirt votering upplistes och godkiindes foljande voleringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betinkan-
det nr 41 punkten 2 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Svanstrom
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Di herr Svansirém begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav tdljande resultat:

Ja — 157
Nej - 149
Avstdr — 2
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Punkten 3
. Propositioner gavs pad bifall till dels utskotiets hemstillan, dels
reservationen nr 3 av herr Svanstréom m. fl., och férklarades den férra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Svanstrom
begiirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemsiillan i betinkan-
det nr 41 punkten 3 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Svanstrom

‘m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades tlertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Svanstrdm begirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 156
Nej — 150
Avstar — 2

Punkren 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 4 av herr Svanstrom m. fl., och foérklarades den forra
propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Svanstrom
begirt votering uppliistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betdnkan-
det nr 41 punkten 4 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Svanstrém
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Svanstrom begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 156
Nej — 150
Avstar — 2

Punkien 5

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 6 av herr Svanstrom m. fl., och férklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Svanstrom
begirl volering upplistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill ati kammaren bifaller lagutskottels hemstillan i betiinkan-
det nr 41 punkten 5 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av herr Svanstrom
m. fl.



Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat fér ja-propositionen. Da herr Svanstrém begirde
r3strikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 157
Nej — 149
Avstar — 2

Punkterna 6-9
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 10

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 7 av herrar Lidgard och Winberg, och forklarades den
forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Lidgard begirt votering upplistes och godkiindes f6ljande voterings-
proposition: '

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betinkan-
det nr 41 punkten 10 rostar ja,

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 7 av herrar Lidgard och
Winberg.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Lidgard begirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 258
Nej — 39
Avstir — 9

§ 6 Foredrogs forsvarsutskottets betdnkande nr 30 med anledning av
propositionen 1973:204 med forslag till lag om dndring i f6rordningen
(1957:344) om oljeavgift m. m.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 7 Tillstand att inriitta bankkontor

Foredrogs nidringsutskottets betinkande nr 67 i anledning av proposi-
tionen 1973:197 med forslag till lag om 4ndring i lagen (1955:183) om
bankrdrelse, m. m. (angiende tillstind att inritta bankkontor) jimte
motion.

I propositionen 1973:197 hade Kungl. Maj:t, under iberopande av
utdrag av statsrddsprotokollet &ver finansidrenden fér den 2 november
1973, foreslagit riksdagen att inom finansdepartementet upprittade
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forslag till
1. lag om dndring i lagen (1955:183) om bankrérelse,
2. lag om dndring i lagen (1955:416) om sparbanker,
3. lag om dndring i lagen (1956:216) om jordbrukskasserdrelsen,
4. lag om dndring i lagen (1969:732) om postbanken.

I propositionen hade foreslagits att affirsbanker, sparbanker, jord-
brukets kreditkassor och postbanken ej fick inritta bankkontor utan
sarskilt tillstind. S&dant tillstind meddelades av nidmnden f6r bank-
kontorsetablering. Talan mot nimndens beslut fick féras hos Kungl.
Maj:t. De nya bestimmelserna hade foreslagits bli tillimpliga med verkan
fr. 0. m. den | november 1973.

I detta sammanhang hade behandlats den i anledning av propositionen
vickta motionen 1973:2165 av herr Strindberg m. fl. (m) vari hemstillts
att riksdagen skulle avsli propositionen.

Utskottet hemstillde
att riksdagen med avslag pa motionen 1973:2165 skulle anta i
propositionen 1973:197 framlagda fdrslag till
1. lag om indringi lagen (1955:183) om bankrdrelse,
lag om dndring i lagen (1955:416) om sparbanker,
. lag om #ndring i lagen (1956:216) om jordbrukskasserdrelsen,
. lag om indring i lagen (1969:732) om postbanken.

How oo

Reservation hade avgivits av herrar Regnéll (m) och Hovhammar (m)
som ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:2165 skulle avsla
propositionen 1973:197.

Herr REGNELL (m):

Herr talman! I gir, fredag, drev socialdemokraterna och kommunis-
terna hir i kammaren igenom ett lagforslag, som pd ett nytt omride
inskrinker den enskilda minniskans ritt att — trots dokumenterad
kompetens — ctablera sig som niringsidkare. I dag, 16rdag, kommer
tydligen ett beslut av liknande inneb6rd att drivas igecnom.

Om en anhiingare av marknadshushillning utifrin detta konstaterande
— tva dagar, tvd nya tvingslagar — stod upp och sade: “Detta ir ju
alldeles rysligt! Statistiken visar, att vi nu har att rikna med en ny
tvingslag om dagen”, ja, herr talman, di skulle vi skratta och be den
upprorde lugna ner sig, kanske Over en elementir ldirobok i statistik och
sannolikhetskalkyl.

Kammaren skall nu behandla propositionen om férbud att inritta
sparbankskontor, jordbrukskassekontor, affirsbankskontor eller post-
bankskontor utan sirskilt tillstdnd av en nidmnd, utsedd av regeringen.
Jag maste siga att propositionen priglas just av den uppjagade skrick,
som jag nyss visade att den kan hemfalla at, som later sig paverkas av icke
representativa siffror. Vad som dberopas for att foérvandla den radgivande
nimnden till en myndighet dr att nimnden under 1973 fitt notera sex



avsteg frin rekommendationerna mot genomsnittligt tvd under tidigare
ir. Nog tycker man att vinskapliga resonemang mellan parterna kunde ha
valts i stillet for tvangslagstiftning.

Bankrorelse ir servicetjinst it en kundkrets. Bankerna strivar efter
formiga att pd ett bra och billigt sitt handligga olika drenden for
kunderna. Ett av de stora problemen dr dir: Iur minga “kvarters-
butiker” skall kunderna erbjudas? Vad kostar det banken att uppritt-
halla ett nit av smabutiker vid sidan av de stora som méste finnas? Vad
kostar det kunderna i form av tid och eventuell reskostnad, om ett sidant
nit inte finns 6ver landet?

Etableringsnimndens existensberittigande ligger naturligtvis i att hilla
tillbaka Gveretablering. I sin rddgivande funktion kan den dir ha varit till
nytta, sirskilt i de fall den hallit tillbaka etableringen i centrala delar av
titorter,

Men nir regeringen nu foreslar att nimnden skall bli beslutande méste
man verkligen fridga sig, om inte detta gar stick i stiv mot den
liberalisering av banklagen som riksdagen beslutade om frin arsskiftet
1969. Da forklarade riksdagen att bankvisendet biist skulle kunna
fungera, om man tillit en aktiv konkurrens 6ver hela kreditmarknadens
omride. Det tdvidret ser nu ut att bli ganska kortvarigt — kontorsniitet
ir en mycket viktig del av konkurrensen.

Redan for det enskilda kreditinstituiet kan det vara svart, ja, mycket
svart, att bedoma det optimala antalet kontor. I tvi mycket intressanta
artiklar i det nummer av Svenska sparbanksféreningens tidskrift som kom
ut i gir presenteras fakta dels frdn Sparbanken Kronoberg, dels fran
Stockholms sparbank. Man beklagar verkligen att lagfGrslaget inte varit
ute pd remiss till t.ex. Svenska sparbanksféreningen — dd hade det
kanske sett ganska annorlunda ut nir det kom pa riksdagens bord. Inte
minst frin landsortssparbankens, Sparbanken Kronobergs, sida under-
stryks i den artikel som jag nimnde att smakontoren har en férankring i
kundkretsen och en betydelse for den, som ger bankféretaget “ett ansvar
for att bankservicen uppritthélls lokalt sd l1dngt detta ir ekonomiskt
forsvarbart™.

Vad har dd herrarna i nimnden i Stockholm att stilla mot en sddan
uppfattning och en sidan kinnedom om de lokala forhillandena? Jo, de
skall prova vad som i propositionen kallas vara ’rationellt frin
samhillsckonomiska synpunkter”. Att niimnden hittills satt likhetstecken
mellan samhillsckonomiska intressen och nej till spridd service iir klart.

Men ir det, herr talman, lika klart att ett sddant likhetstecken
verkligen kan sittas? For utspridda bankkontor anvinde jag tidigare i
mitt anférande uttrycket “kvartersbutik”. P& handelns omride har allt
fler minniskor borjat f4 upp dgonen f6r de smé enheternas betydelse fér
kunderna. Géngavstindet blir mindre, den personliga kontakten och
trivseln blir storre. Jag vill pastd att detsamma giller om bankverksam-
heten.

Foretridarna for de fina samhilisekonomiska synpunkterna finner
sidant orationellt. Bankmannakiren blir onddigt stor, menar reglerings-
anhingarna. Ligen och lokaler tas i ansprik, som hade kunnat anvindas
for andra aktiviteter, sdger man. Min friga 4r: Ar det d si farligt, om en
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del nya jobb skapas hiir i landet f6r minniskor som nu har svart att fa
arbete? Och ir det inte sd att man pd minga hall rent av har bekymmer
for att f4 kommersiella lokaler uthyrda? Frin bankvirldens sida ir man
helt klart mera benigen att svara ja pid de frigorna &n vad etablerings-
nimnden ir. Men stindigt har man naturligtvis pd bankhill den regel i
minnet som jag nyss citerade efter den smalindskt kostnadsmedvetna
sparbanken: ’s& langt detta dr ekonomiskt forsvarbart™.

Herr talman! Utan att vara skakad just av att vi tva dagar i foljd fatt
nya tvangslagar maste man beklaga att tendensen tycks gi i riktning mot
det oOkade statsinflytande Over niringslivet, den nymerkantilism, som
bl. a. professor Assar Lindbeck vid si ménga tillfillen har varnat for.
Myndigheterna bor inte inbilla sig, brukar han som bekant siga, att just
de kan Overblicka verkningarna av sina ingrepp i niringslivet.

Till dagens debatt ir ingen folkpartist anmild, enligt den lista som 4r
uppsatt, och ingen centerpartist heller. Nog vill man hoppas att de som
tinker liberalt ocksd kommer att rdsta liberalt. Och nog vore det
forvinande, om inte centerpartiet visar sig dela de farhigor for
mdjligheterna att féra fram det kooperativa bankalternativet som
Sveriges jordbrukskasseférbund uttalat i en skrivelse, som fdrbundet har
fatt ge in till niringsutskottet nidr det nu saknat méojlighet att yttra sig
som remissinstans.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till reservationen, vars innebdrd
ir att etableringsndamnden skall behalla sin rddgivande karaktér.

Herr HAGLUND (s):

Herr talman! Innan jag gir in pa niringsutskottets stillningstagande
vill jag ge ett par repliker till herr Regnéll.

For det forsta: Om ledamdterna i etableringsnimnden hade haft
mojligheten att resonera med bankintressenterna, sa hade vi i dag kanske
inte behovt ha det hiir forslaget till lag om etableringskontroll.

For det andra: Det dr naturligtvis formellt riktigt ndr herr Regnéll
siger att det ir Kungl. Maj:t som utser ledamdéterna i etableringsnimn-
den, men observera att de indock utses pa forslag bl. a. av bankinspektio-
nen, BankfOreningen, Sparbanksforeningen, Jordbrukskasseférbundet
och Bankmannaférbundet.

S4 till ndringsutskottets stédllningstagande! I koncentrat giiller nirings-
utskottets betinkande om tillstand att inritta bankkontor féljande.

Fran 1969 har affirsbanker, sparbanker osv. i princip haft fri riitt att
Oppna bankkontor. I och med en samordning av rorelsereglerna fér dessa
banker ar 1968 avskaffades niimligen den ctableringskontroll som dittills
varit ridande. Men i samband med detta inférdes ocksi en skyldighet for
bankerna att fore inriittande av nya bankkontor inhimta yttrande fran
ett ridgivande organ, nimnden f6r bankkontorsetablering.

Snart fem ar har nu gitt sedan denna frihet att inriitta nya bankkontor
inférdes. Inte tycks dterhillsamheten ha varit sirskilt pdtaglig. Departe-
mentschefen uttryckte ju ocksi redan i sin proposition dr 1968 vissa
farhagor for att dtergingen till en fri kontorsetablering kunde medfora
ett alltfér ohdmmat bankkontorsbyggande, Han trodde dock att utveck-
lingen skulle kinnetecknas av den fér en demokrati oviirderliga san-



ningen: frihet under ansvar. Si . har nu icke blivit fallet. Nimnden har
under dren 1969-1972 haft att handligga 769 #drenden. I Dagens
Nyheter i dag kan vi se att antalet plussades pd med ytterligare 49 fram
till halvarsskiftet i 4r, och summan var alltsi da 818 drenden. Av dessa
har 543 gillt nyetableringsfrigor och &vriga flyttningar av bankkontor.
Nimnden har i 86 fall avstyrkt tilltinkta etableringar. Mot nimndens
avstyrkande har i 6 fall Oppnats nya kontor. Vad dessa bankkontor
kostat har vi icke fatt nagra uppgifter om. Tendensen att fortsitta
byggandet av bankkontor trots nimndens avstyrkande tycks dock pé
senare tid ha tilltagit.

I propositionen antydes ocksi att tvd banker i Stockholm #mnar
fullfgja etablering trots nimnda avstyrkande. Av den tidigare aberopade
artikeln i Dagens Nyheter verkar det som om det dr SE-banken och
Wermlandsbanken som tidnker fortsitta utbyggandet med tva kontor.
Vidare anges i propositionen att nimnden erhillit information om att en
annan bank Overviger etableringar i fyra fall dir nimnden avstyrkt.
Departementschefen konstaterar dirfér foljande: “Jag anser det uppen-
bart att nimnden under radande foérhallanden saknar mdjlighet att
fullgbra de funktioner som lagts pa nimnden. Risk fOreligger att det
under kort tid kan uppstd en okontrollerad etablering av bankkontor som
inte ir rationell frin samhillsekonomiska synpunkter. Med hansyn hirtill
anser jag nddvindigt att en offentlig kontroll dver all bankkontorsetable-
ring infors.”

Utskottsmajoriteten delar denna uppfattning och anser det nodvindigt
att inféra en kontroll som gor det mojligt att forebygga en obefogad
tillvixt av bankernas kontorsnit.

De moderata reservanterna kan helt naturligt inte ansluta sig till detta
med utgdngspunkt i sin borgerliga ideologi om de fria krafternas spel och
konkurrens. Det dr en konkurrens som jag tror att man i minga fall kan
likna vid luffarschack — alltsi med avstingningsprincipen, som varit
radande vid exempelvis etableringar av bensinstationer. Det hidr bank-
byggandet piminner dirom.

I detta fall skall dock erkdnnas att reservanterna funnit dven en annan
uppslagsinda for sin reservation, nimligen ikrafttridandebestimmelserna.
De siiger nimligen i sista stycket av sin reservation: "Ett inslag i den
foreslagna lagstiftningen som sirskilt miste patalas dr ikrafttridande-
bestimmelserna, vilka i realiteten skulle fi en tillbakaverkande effekt
som inte ir forenlig med kravet pé riittssikerhet.”

Reservanterna tycks vara mer dngsliga for detta dn t. ex. Svenska
bankforeningen och Sveriges jordbrukskasseférbund, som mer betonar
utvecklingen av affirsbankernas kontorsbestand, tar upp en debatt om
samhillsnytta kontra foretagsekonomi osv. Sveriges jordbrukskassefor-
bund tycks exempelvis vara mer intresserat av konkurrenssituationen
mellan de olika bankgrupperna — affirsbanker i aktiebolagsform,
sparbanker i stiftelseform och jordbrukskassor i féreningsform.

Utskottsmajoriteten anser att ikrafttridandebestimmelserna och deras
konsekvenser kan hénforas till marginalen. Om vi bygger tolv eller tjugo
nya bankkomplex per &r mdiste vara en friga av betydligt storre
ekonomiska dimensioner. Vi tycks ju dnda inte vara alltfér underfor-
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sorjda med exempelvis affirsbankskontor — 1647 den 30 juni 1973
redovisas av Svenska bankfGreningen.
Till sist vill jag framhilla att de nya bestimmelserna om inrdttande av
bankkontor foresls bli tillimpliga fran och med den 1 november 1973.
Jag yrkar bifall till ndringsutskottets hemstéllan.

Herr REGNELL (m) kort genmiile: .

Herr talman! Herr Haglund uttalade som generelll omddme att
bankerna inte tycks ha varit sirskilt terhallsamma betriffande nyetable-
ringen. D& fir jag pd nytt erinra om att det under fyra &r har gjorts sex -
avsteg frin vad kontorsetableringsnimnden har ansett vara befogat. Det
kan vil inte anses vara nigra betydande avsteg frin den dterhillsamhet
som anses riktig.

Herr Haglund tog till ett gammalt fint talesitt — frihet under ansvar.
Det iir vad den gamla lagen innebar, och nog tycker jag att man miste
forvringa fakta ganska kraftigt for att gora géllande att den friheten inte
har utnyttjats pa ritt sitt.

Nu menar herr Haglund tvirtom att nir man har en ridgivande
nimnd, skall man i alla fall félja dess bestimmelser. Det skulle ju betyda
— och det #r vil dndi inte meningen med en rddgivande nimnd — att
man, for att ta till ett gammalt uttryckssitt, sade: Det rdtter och packer
eder efter.

S4 frigar herr Haglund vad nyetablering drar i friga om kostnader, och
den friagan dr naturligtvis berittigad. Jo, det kan kosta arbetsloner till
minniskor — ofta unga minniskor — som annars hade gitt utan arbete
trots god skolning. Det kan ocksd innebira att fastigheter — t. ex. hir
lings Drottninggatan® — dir manga lokaler nu stir tomma skulle fa
hyresgister som de annars inte hade kunnat pirikna. Detta ir ett led i ett
dynamiskt framéitskridande i samhillet och som siddant har det sitt
berittigande. .

Herr ANDERSSON i Orebro (fp):

Herr talman! Nir man lyssnade till herr Regnéll hérde man viil néistan
i bakgrunden biskop Tomas’ frihetssdng: Frihet dr det biista ting. Del vill
vi vil alla hylla, men det skall dven vara frihet under ansvar, och det ir
dirfér som den allsidiga nimnd som funnits f6r bankernas kontorsetable-
ring har gjort den hir framstillningen.

Herr Regnéll beklagade att inga folkpartiser och inga centerpartister
var med pd moderaternas reservation. Orsaken &r just att det har funnits
en radgivande nimnd, dir man haft fOrutsittningar att fora vinskapliga
resonemang. Herr Regnéll ville ju ocksd antyda att med vinskapliga
resonemang hade man kunnat klara detta. Det &dr klart att den
mojligheten fanns, men nir Wermlandsbanken och SE-banken inte ville
ha nigra vinskapliga resonemang gjordes den hiir framstiliningen.

Vi har vil samma uppfattning som Sparbanksféreningen i det hir
drendet, att det finns allt skiil att aterga till det tidigare systemet. Det dr
att baklaga, sidger vi i utskottsbetdnkandet, att man skall behdva géra det,
men det fanns tydligen — som man beddmde det hela frin sakkunnigt
hall i nimnden — ingen annan utvig.



-Herr REGNELL (m):

Herr talman! Far jag be herr Andersson i Orebro att limna
dokumentation pd att Wermlandsbanken och SE-banken inte velat ha
nigra vinskapliga resonemang med nimnden. | ledningen for dessa
banker sitter minniskor som alls inte har gjort sig kinda for att ha svart
att komma till tals med personer i olika sammanhang och lyssna till skil
dér goda sidana kan ges."

Betridffande SE-banken — dir jag dr anstalld och dir jag alltsa har viss
uppfattning om hur det ligger till — kan det erinras om att den utgdr en
sammanslagning av tvd olika banker. En sddan sammanslagning innebar
naturligtvis en viss strukturomdaning; annars skulle den ju vara helt
meningslds. Den strukturomdaningen tar sig uttryck dels i att kontor
laggs ner, dels i att nya kontor kommer till pd platser dédr kanske var och
en av de tidigare parterna haft vissa kunder men inte tillrickligt ménga
for att motivera ett kontor.

Sddana omstindigheter borde herr Andersson i Orebro redovisa i
stillet for att komma med péstienden som inte kan bevisas om att
ledningen f6r dessa banker, Wermlandsbanken och SE-banken, skulle ha
stillt sig avvisande till resonemang med nimnden.

Herr ANDERSSON i Orebro (fp):
Herr talman! Det &r alldeles tydligt att det hiir var en av orsakerna till
att framstillningen till departementschefen gjordes.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herrar Regnéll och Hovhammar, och forklarades den
forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Regnéll begirt votering upplistes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som  vill att kammaren bifaller nidringsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 67 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herrar Regnéll och
Hovhammar.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat {6r ja-propositionen. Di herr Regnéll begirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 252
Nej — 50
Avstar — )

§ 8 Foredrogs
Niringsutskottets betdnkande
Nr 70 1 anledning av propositionen 1973:170 angiende utgifter pa
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tilliggsstat I till riksstaten fOor budgetaret 1973/74 i vad avser handels-
departementets verksamhetsomrade

Lagutskottets betinkanden

Nr 39 i anledning av propositionen 1973:156 med forslag till lag om
avveckling av vissa godmanskap for deldgare i skifteslag, jimte motion

Nr 40 i anledning av propositionen 1973:140 med forslag till lag om
ansvarighet for oljeskada till sj6ss, m. m. jimte motioner

Justitieutskottets betinkande _

Nr 43 i anledning av Kungl. Maj:ts i propositionerna 1973:140 och
1973:172 framlagda forslag till lagar om indring i lagen (1966:664) med
vissa bestimmelser om immunitet och privilegier, m. m.

Lagutskottets betinkanden

Nr 43 i anledning av propositionen 1973:175 angéende godkinnande
av konvention om lagkonflikter i friga om formen for testamentariska
forordnanden, m. m. :

Nr 44 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:167 angiende
forslag till lag om exckutiv forsiljning av registrerat skepp m. m.

Kammaren bif6ll vad utskotten i dessa betdnkanden hemstilit.

§ 9 Foredrogs finansutskotiets betinkande nr 43 angdende tilliggsstat |
till riksstaten for budgetéret 1973/74.

Sedan kammaren bifallit utskottets framstdllning om att &rendet
skulle foretas till avgdrande efter endast en bordliggning, bifolls vad
utskottet i ovrigt hemstillt.

§ 10 Meddelande ang. tid for justering av aterstiende protokoll, m. m.

Herr TALMANNEN yttrade:

Jag far meddela att kammarens vid héstsessionens slut dterstiende
ojusterade protokoll framliggs till godkinnande fredagen den 28 decem-
ber kl. 12.00. .

En prelimindr plan f6r kammarens sammantriden under tiden
10/1-1/2 1974 har utdelats till kammarens ledam®oter.

§ 11 Hostsessionens avsiutning

Herr TALMANNEN anforde:

Arade kammarledam®&ter! Avsluiningen av irets riksdag innebir ocks3
att enkammarriksdagens fOrsta tredrsperiod avslutas. Erfarenheterna av
de gingna tre drens riksdagsarbete visar att den nya riksdagen i stort
fungerat vil. Arbetsbelastningen har emellertid blivit avsevirt stdrre dn
man riknat med. Vid en jimfGrelse med forhallandena de sista iren i



tvikammarriksdagen framgir det att antalet motioner, interpcliationer
och enkla friagor 6kat avsevirt liksom taletiden i kammaren.

Det var mot bakgrunden av dessa erfarenheter som varriksdagen
beslutade om en ingiende och bred Gversyn av riksdagens arbetsformer.
Den kommer att goras av en kommitté som talmanskonferensen utsett.
Utredningen skall bl.a. 6verviga fordelningen av drenden mellan ut-
skotten och ta upp fragor som hinger samman med érsrytmen och
veckorytmen i riksdagsarbetet. Det 4r angeldigna men samtidigt svira
uppgifter som maste 16sas for att i framtiden minska arbetsbérdan i
kammaren och utskotten utan att grundligheten i riksdagen eftersitts.

Vid éarsskiftet dr det inte mindre in 61 av kammarens ledamo6ter som
limnar riksdagen. Kammarens ho6gt vidrderade alderspresident, herr
Erlander, 4r en av dem. Han har bevistat 44 riksdagar, varit ledamot av
regeringen i 26 ar och statsminister i 24 ir. Under ett kvarts sekel har
herr Erlander varit forgrundsgestalten i det politiska samhiéllsarbetet. Att
kortfattat ge en rittvisande bild av herr Erlanders girning ar inte mojligt.
Den saknar motsvarighet i vart parlamentariska liv.

Aven manga av de 6vriga avgiende ledaméterna har tillhért riksdagen
mycket linge. Skatteutskottets ordférande herr Brandt har bevistat 34
riksdagar, likasd herr Lundberg. Jordbruksutskottets ordférande herr
Hansson i Skegrie kan se tillbaka pd 30 riksdagsar, herrar Antby och
Larsson i Luttra pa 28. Ordforanden i riksdagens revisorer fru Eriksson i
Stockholm, herrar Wedén, Persson i Skinninge och Engkvist har 26
riksdagar bakom sig, herr Mossberger 24, herrar Almgren, Nelander och
Svedberg 22.

Jag riktar ett varmt tack inte bara till dem som jag hir nimnt utan
ocksa till ovriga ledaméter som nu limnar riksdagen for deras f6rnimliga
arbetsinsatser och f6r gott kamratskap. Samtidigt tackar jag de ledamdter
som kommer att fortsitta i riksdagen fér det betydelsefulla arbete de
utfort under det gingna dret.

Till vice talminnen ber jag att fi framfora ett tack {or gott samarbete
och viardefull hjilp.

Jag framfoér ocksi kammarens tack till vir sckreterare for hans
skickliga och sdkra arbete. Likasi vill jag ge uttryck for kammarens
tacksamhet till kanslipersonalen, stenograferna och all dvrig personal for
deras beredvillighet och utomordentliga arbetsinsatser.

Jag hoppas att uppehédllet i riksdagsarbetet skall ge kammarens
ledamoter och personal mjlighet till rekreation och avkoppling si att vi
kan méta 1974 ars arbetsuppgifter med friska krafter.

Med den forhoppningen tilldnskar jag alla en god jul och ett gott nytt
ar.

Ordet limnades pa begiran till

Herr ERLANDER, som yttrade:

Herr talman! Vi avgiende tackar f6r de vinliga ord som Ni, herr
talman, nyss har riktat till oss.

De avgaende dr en mycket blandad skara. Nigra av dem gir till annan
offentlig verksamhet i samhillets tjinst. Nigra betraktar vil det hir
avbrottet i riksdagsarbetet som mycket tillfilligt. De kiinner sig std mitt

Nr 160

Lordagen den

15 december 1973

Hostsessionens
avslutning

229



Nr 160

Lordagen den

15 december 1973

Hdostsessionens
avslutning

230

uppe i en rikspolitisk girning, och jag dr overtygad om att minga av dem
kommer att aterfinnas i kammaren inom kort.

Det dr litet annorlunda for oss dldre. For oss innebir slutet pd 1973
ars riksdag att var politiska girning ir avslutad.

Men vare sig vi tillhér den ena eller den andra kategorin tror jag att vi
allesammans uttrycker vir glidje och var stolthet Gver att vi har fatt
tillh6ra Sveriges riksdag. Det har varit en rad stimulerande arbetsuppgif-
ter. Vi har haft utomordentligt stor glidje av samarbetet, dver partigrin-
serna och inom partigrinserna, mellan kammarens ledamd&ter. Inte minst
har Ni, herr talman, och Era medarbetare ordnat vart arbete si att det har
kunnat uppsti en ganska sillsynt blandning av effektivitet och trivsel. Jag
instimmer girna i det tack som herr talmannen nyss riktade till de
utomordentliga medarbetare som under chefstjinstemannens ledning
bidragit till detta resultat.

Sedan jag har framfért detta tack vill jag giirna gora ett par allminna
reflexioner — jag kanske har ldttare att tala om kammarens ledaméter
sitter ner pa sina platser.

Vi har, som jag nyss sade, hir i riksdagen ansett att vi sk6ter virt
arbete ganska effektivt. Men vad tdnker de valmin som skickat oss hit
och vilkas ombud vi skall vara? Ar det sidkert att de anser att vi sysslar
med de angeldgenheter som de anser vara de viktigaste? Kanske det bland
valmidnnen borjar insmyga sig en viss svarighet att ibland forstd de
politiska partiernas stillningstaganden. Kinner medborgarna att vi ir
deras representanter? Det ir farligt nir medborgarna borjar tala om oss
politiker som ”dom” och om sig sjdlva som ”’vi andra”. Det &r ett tecken
som motiverar en sjilvrannsakan frin var sida. Kan det gi hir som det
gick i det nyss forrittade folketingsvalet i Danmark?

Nog forefaller farhigorna vara vildigt langt borta. Den valrérelse som
vi hade 1973 priglades ingalunda av ointresse och likgiltiphet. Men vi
skall inte vara alldeles for sjilvsiikra. Svarigheterna f6r medborgarna ir i
vixande, och det finns minga méinniskor som kénner en stor oro infér
framtiden. Den oron &kas nidr de tycker sig mirka att de &r stidilda
utanfor de avgéranden som skulle kunna paverka den utvecklingen.

Det far inte vara si i en demokrati. Ménniskorna skall kdnna att de
kan paverka utvecklingen, och det skall ske genom de fortroendemin
som medborgarna sjidlva har valt i riksdag och i kommunstyrelser.

Det dr klart att idealet vore om man kunde komma dirhin, att
medborgarna identifierade sig med samhillets politik. Det gir littare att
astadkomma en sidan identifikation nir allting gir bra, d4 det finns ett
betydande utrymme f6r en stindigt stegrad vilstandsutveckling. Det dr
klart att vi hoppas att en sidan utveckling skall f6lja dven 1 framtiden.
Men det dr uppenbart att vi inte kan grunda dessa férhoppningar om cn
fortsatt snabb vilstindsGkning pa ett hidmningsidst exploaterande av
naturtillgingar och miljo.

Vi kommer vidl Gver dagens oljekris. Den dr oerh6rt smértsam for
minga, men jag ser dess storsta betydelse diri, att det dr en hardhint
paminnelse om hur latt grunden fér var vilstindsutveckling kan brytas
ner.

Nir vi nu limnar riksdagen gor vi det vid en tidpunkt d& det — inte



bara av det skil som jag hidr antydde — ser ganska dystert ut for den
politiska framtiden. Framtiden &r skymd av hotande moln, och den blir
inte mycket ljusare av skenet fran diktaturernas bokbal.

Nir jag for nu mer dn 40 dr sedan kom in i riksdagen brann det ocksa
bokbil. Den gingen var det i Berlin; nu ir det i Chile. Bokbilen 1933
vidgades till en virldskatastrof och en virldsbrand. Och nir jag har tinkt
tillbaka p& mina 40 ar har det slagit mig att under nira hilften av denna
tid, som jag har tillhort Sveriges riksdag, har politiken varit bestimd av
virldskris, virldskrig och dess féljder.

Det var en period bide under arbetsldoshetens hirjningar och under
virldskrigets stormar, dd det gillde att 6ver huvud taget Sverleva. Om
individen limnades at sig sjdlv var han virnlés. Riddningen f6r den
enskilda minniskan 1ag i sammanhéllning, samarbete, diéciplin. Den vig
som vi hade att vandra, den hade vi att vandra tillsammans. Det var inte
mycket utrymme f6r individuella strovtig.

Minga i min generation fick sin samhillssyn bestimd av dessa
erfarenheter: bestimd av noédviandigheten av sammanhdllning i kampen
mot gemensamma faror. F6r oss kom samhillet ati framsti som
individens virn. Det foéretéll som om konflikten — den urgamla
konflikten sedan grekernas tid — mellan individens frihet och samhillets
styrka skulle vara utplinad. Det var viil inte si. Det var viil helt enkelt s§,
att riskerna for ytire vild pressade samman individerna.

Men hur blir det under mer normala forhallanden? Ja, da vet vi att
medborgarnas intressen ofta dr motstridiga, och deras uppfattningar om
bade hur samhillet ser ut och hur samhillet borde se ut ir mycket olika.
Och det dr inte bara grupp- och klassintressen som bryts mot varandra.
Mer och mer kommer vi till insikt om att den nuvarande generationen
ocksi maste hivda de kommande generationernas intresse.

Det vore, herr talman, orimligt om inte dessa motsatsférhillanden
skulle komma ati prigla riksdagens arbete under normala férhallanden.
Ja, jag gir sa lingt att jag siger att héjdpunkterna, under de ar jag varit
med i den parlamentariska debatten och diskussionen, har varit nir
motsiittningarna  —  intressemotsittningarna och adskadningsmotsiti-
ningarna - har klarlagts i kammardebatten. Men alla vi som sitter hir vet
att hur fascinerande de debatterna dn har varit har virt huvudsakliga
arbete bestdtt i att i utskott, fértroenderad och riksdagsgrupper férsdka
jdmka samman alla dessa motstridiga intressen — inte sa att nigon av oss
drémmer om att kunna skapa en politik som alla accepterar och som kan
godtas av alla, men itminstone s att den kan tolereras, att man arbetar
fram 16sningar som kan vara atminstone tolerabla som provisorier.

Men ricker det nu? Riécker det vardagsarbetet i nuvarande situation?
Svérigheterna dr stora. De svarigheter som ni kommer att mota, och som
vi svenska medborgare &ver huvud taget kommer att mota, kan inte
overvinnas utan en planering pa ling sikt och en hushillning med véra
resurser. En siddan planering, en sidan hushallning kriver fasthet,
konsekvens, malmedvetenhet. Aldrig ndgonsin, inte ens under krigstiden,
har det kravet varit starkare dn nu,

Men samtidigt sker inte bara i vart land utan &ver hela Europa — for
atf inte tala om Amerika — en fOrsvagning av styrkan hos de krafter som
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har anfdrtrotts ledningen av vira samhillen. Det var detta problem som
syselsatte mig nir jag som ung student borjade syssla med politiken: Hur
skall man i en demokrati kunna férena individens krav péd frihet och
individens lika starka krav pi losning av problem som kriiver fast
samhillelig ledning? Under 1920-talet misslyckades i stort sett dessa
forsok till langsiktiga 16sningar. Det var en period av stdndiga regerings-
vixlingar och didrmed svirigheter att dstadkomma lingsiktiga l6sningar.

Ni har framfér er en situation da balansen i parlamentet inte kommer
att underlitta de lingsiktiga 16sningarna. Men kénner jag Sveriges riksdag
ritt kommer det att uppfattas som en stimulans till att icke fortréttas i
anstringningarna att finna losningar pa de visentliga problemen, 16s-
ningar som ticker dver motsittningarna.

Herr talman! Jag onskar er nu en hygglig jul och ett gott nytt ar. Ni
kommer tillbaka med friska krafter. Jag skall f6lja er verksamhet.

Herr Erlander hyllades efter sitt anférande med langvariga applader,
varefter herr talmannen férklarade 1973 ars riksdags hostsession avslutad.

§ 12 Kammaren atskildes k1. 12.30.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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