Konstitutionsutskottets betinkande

1980/81:24

om radiotaltidningar m. m. (prop 1980/81 164 och 166 samt del ayv
prop. 1980/81:84)

Propositionerna
Hemstdillan

I proposition 1980/81:164 (justitiedcpartementet) féresls riksdagen anta
forslag till

1. lag om ansvarighet for radiotaltidningar,

2. lag om andring i rittegingsbalken,

3. lag om éndring i sekretesslagen (1980:100).

I proposition 198(0/81:166 (utbildningsdepartementet) f6reslds riksdagen
anta forxla;:, till o
. lag om andring i rddloldgen (1966:755),
2. lag om radiotaltidningar.

I proposition 1980/81:84 (justitiedepartementet) foreslds i den del som
6verldmnats frin lagutskottet att riksdagen beslutar att fr. 0. m. 1 januari
1982 i 49 kap. 4 § rittegangsbalken orden “kvarstad, skingringsforbud eller
annan handrickning™ byts ut mot “kvarstad eller annan atgird enligt
15 kap.” ‘ ’

Huvudsakligt innehdll

Enligt forslaget skall innchéllet i dagstidningar kunna spridas till synska-
dade genom rundradiosdndning av s. k. taltidningar. Ansvarigheten for
sddana radiosdnda taltidningar foreslas bli reglerad i en sirskild lag.
Regleringen ansluter mycket nira till bestimmelserna i tryckfrihetsforord-
ningen om ansvaret for periodiska skrifter. Lagsnftmngen foreslas trada i
kraft den 1 juli 1981.

Motionerna

Tre motioner har vickts med anledning av proposition 166.

I motion 1980/81:2137 av Ingrid Dicsen m. fl. (m) hemstiills att riksdagen
beslutar att 4 & 1 forslag till lag om radlotalndmngdr skall crhélla foljande
lvdelse:

4 § Radiotaltidning skall helt eller delvis aterge texten i forlagan. Hogst
hiilften av séndningstiden far anvindas for annonsmaterial ur forlagan.
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Utover material som férekommer i forlagan fir radiotaltidning endast
innchalla uppgifter om hur materialet i sindningen disponerats.

- I motion 1980/81:2138 av Eivor Marklund m. fl. (vpk) forestds att
riksdagen hos regeringen hemstiller om en utredning av frigan om
synskadades tillgang till vederhiftig och aktuell konsumentinformation i
enlighet med vad som anfdrs i motionen.

I motion 1980/81:2139 av Gabriel Romanus (fp) hemstills att riksdagen vid
antagande av forslaget till lag om radiotaltidningar beslutar att 4 § skall fa

den lydelse som i det féljande betecknas som motionirens forslag:

Propositionens fiorslag

4 § Radiotaltidningen skall helt
eller delvis aterge texten i forlagan.
Den fdr inte innehdlla annonsmateri-
al.

Utdver material som férekommer

i forlagan far radiotaltidningen
endast innehdlla uppgifter om hur

materialet i sindningen disponeras.

Motiondrens forslag

4 § Radiotaltidningen skall helt
eller delvis dterge texten i forla-
gan.

Utover material som férekommer
i forlagan fér
cndast innchélla uppgifter om hur

radiotaltidningen

materialet { sfindningen disponeras.

Yttrande

Kulturutskottet har i yttrande (KrU 1980/81:7-y) til] utskottet tillstyrkt de i
proposition 166 framlagda lagforslagen och avstyrkt samtliga motioner.
Yttrandet bildggs (bilaga 1),

Utskottet

Buakgrunden till forslagen i propositionerna 1980/81:164 och 166 ir
onskemal frin de synskadade att ta del av innehéllet i vara dagstidningar. En
siarskild utredare, numera rittschefen Jan Pennldv, tillkallades varen 1979
med uppdrag att utreda. vissa fragor inom. radiolagstiftningen, déribland
frigan om de rittsliga forutsittningarna for radiosiinda uppldsningar av
dagstidningar. Utredaren avlimnade i november 198() betinkandet Radio-
siinda dagstidningar. | betiinkandet foreslis de lagstiftningsatgirder som ér
nodviindiga for att sandning 1 radio av taltidningar skall kunna dga rum.
Forslagen innebir bl. a. att radiolagens bestimmelser om opartiskhet och
saklighet inte kommer att vara tillimpliga pa radiotaltidningar. T fraga om
ansvarct for innehdllet i radiotaltidning foreslar utredaren att cn sdrskild
ansvarighetslag infors. Betinkandet har remissbehandlats.

[ propositionerna, av vilka proposition 164 innehéller forslag till lag om
ansvarighcet for radiotaltidningar m. m. och proposition 166 forslag till lag om
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radiotaltidningar m. m., foljer regeringen i huvudsak utredarens forslag.
Majligheten att i en radiotaltidning vidarebefordra annonser i den tidning
som tjdnat som forlaga 4r en av de fragor dér regeringen har en annan mening
an utredaren. I motsats till utredaren anser regeringen att annonsmaterial
inte skall f4 férckomma i en radiotaltidning.

Med anledning av proposition 166 har vickts tre motioner. I tvd av
motionerna, 1980/81:2137 och 2139, hemstélls om sddana dndringar i den
foreslagna lagstiftningen att ocksa annonsmaterial kan ingé i radiotaltidning-
ar. I den tredje motionen, 2138, féreslas att frigan om synskadades tillgang
till vederhéftig och aktuell konsumentinformation utreds.

Proposition 166 och samtliga motioner har av utskottet remitterats till
kulturutskottet for yttrande. I yttrandet (se bilaga 1) tillstyrker kulturutskot-
tet propositionen och avstyrker samtliga motioner. Fem ledamoéter (m, fp)
tillstyrker i en avvikande mening en utformning av lagen om radiotaltidning-
ar som tillgodoser yrkandena i motionerna 2137 och 2139. Betriffande
motion 2138 foreslas en annan motivering for avstyrkande dn kulturutskot-
tets.

Konstitutionsutskottet vill fér sin del understryka att avsikten med den
foreslagna lagstiftningen i forsta hand ar att mojliggéra forsoksverksamhet
med radiotaltidningar. Resultatet av en sddan foérsoksverksamhet kan
sjalvfallet paverka lagstiftningens utformning i framtiden.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om att en sirskild utredare,
davarande vice radiochefen Jan Otto Modig, tillkallades sommaren 1980
med uppdrag att utvirdera férsék med olika former av distribution av
innehallet i dagstidningar till synskadade. Utredaren har nyligen avgett en
delrapport till utbildningsministern, i vilken viss avslutad och pagéende
forsdksverksamhet utvirderas. Utredarens arbete fortsitter och ett betin-
kande med forslag till permanent verksamhet beriknas foreligga i slutet av
1981.

Nir det giller fragan om radiotaltidningar skall f& innehélla annonsmate-
rial dr utskottet av samma uppfattning som kulturutskottet. Inte heller
utskottet anser saledes att sa starka skil kommit fram i detta sammanhang att
undantag bor goras frén det principiellt motiverade férbudet mot reklam i
etern. Utskottet tillstyrker siledes p& denna punkt propositionerna och
avstyrker motionerna 2137 och 2139. Aven i 6vrigt tillstyrker utskottet
forslaget till lag om ansvarighet for radiotaltidningar i proposition 164 samt
den foreslagna dndringen i radiolagen och férslaget till lag om radiotaltid-
ningar i proposition 166.

I proposition 164 foreslds vidarc vissa dndringar i rittegingsbalken.
Andringarna, som foranleds av lagen om ansvarighet for radiotaltidningar,
beror bl. a. 49 kap. 4 § forsta stycket tredjc punkten rittegangsbalken.

Lagutskottet har till konstitutionsutskottet éverlimnat ett 1 proposition
1980/81:84 med forslag till lag om inforande av utsdkningsbalken m. m.
framlagt forslag till lag om 4dndring i rittegangsbalken. Forslaget till andring i
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rittegingsbalken innebir bl. a. att sikerhetsatgirderna kvarstad och sking-
ringsforbud sammanfors till en dtgiird kallad kvarstad. Forslaget beror bl a.
49 kap. 4 § forsta stycket sjitte punkten riittegingsbalken. Den i proposition
84 foreslagna lagstiftningen avses tridda i kraft den 1 januari 1982.

Huvuddelen av proposition 84 behandlas av lagutskottet i betinkande LU
1980/81:24. Lagutskottet tillstyrker forslagen.

Konstitutionsutskottet har inget att crinra mot det i proposition 164 -
framlagda forslaget till lag om indring i rittegingsbalken och det till
utskottet dverlimnade dndringsforslaget betriffande 49 kap. 4§ samma
balk. Forslagen bor sammanféras i ett lagforslag (se biluga 2).

Som en foljd av den nya lagen om ansvarighet for radiotaltidningar foreslis
ocksdl en dndring i sckretesslagen. Utskottet tillstyrker forslaget.

I friga om kravet i motion 2138 om utredning av synskadades tillgang till
konsumentinformation vill utskottet i likhet med kulturutskottet papeka att
sadan information redan ges i viss omfattning i vara etermedier. Motionen
avstyrks.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller

1. betriffande lagen om dndring i radiolagen
att riksdagen bifaller proposition 1980/81:166 i denna del,

2. betriffande annonsmaterial i taltidningar
att riksdagen med bifall till propositionerna 1980/81:164 och
166, bada savitt nu ir i friga, och med avslag p4 motionerna
1980/81:2137 och 2139 dels antar den lydelse av 2, 7 och 11 §§
lagen om ansvarighet for radiotaltidningar som foreslagits i
proposition 164. dels antar den lydelse av 4§ \agcﬁ om
radiotaltidningar som foéreslagits i proposition 166,

3. betréffande lagen om radiotaltidningar i ovrigt
att riksdagen bifaller proposition 166 i denna del.

4. betriffande lagen om ansvarighet for radiotaltidningar i
ovrigt
att riksdagen bifaller proposition 164 i denna del,

5. betriffande lagen om dndring i rittegingsbalken
att riksdagen med bifall till proposition 164 i denna del och
proposition 1980/81:84 savitt nu &r i friga antar det i bilaga 2
som utskottets forslag rubricerade lagférslaget,

6. betriffande lagen om dndring i sekretesslagen
att riksdagen bifaller proposition 164 i denna del,
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7. betriffande konsumentinformation till synskadade
att riksdagen avsldr motion 1980/81:2138.

Stockholm den 14 maj 1981

Pa konstitutionsutskottets vignar
BERTIL FISKESJO

Nirvarande: Bertil Fiskesjo (c), Hilding Johansson (s), Torkel Lindahl (fp),
Olle Svensson (s), Per Unckel (m), Yngve Nyquist (s), Sven-Erik Nordin (¢),
Wivi-Anne Cederqvist (s), Gunnar Biorck i Varmdoé (m), Kurt Ove
Johansson (s), Bengt Kindbom (c), Daniel Tarschys (fp), Sture Thun (s). Jan
Prytz* (m) och Anita Modin* (s).

* Ej nirvarande vid justeringen.

Reservation

betriffande annonsmaterial i taltidningar av Torkel Lindahl (fp), Per Unckel
(m), Daniel Tarschys (fp), Gunnar Bidrck i Varmdé (m) och Jan Prytz (m)
som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 3 som borjar "Nir det giller”
och slutar “proposition 166 bort ha féljande lydelse:

Som framhalls i den avvikande meningen i kulturutskottets yttrande har de
synskadade uttryckt bestimda onskemal om att radiotaltidningar sa niara som
mojligt skall ansluta till den tryckta férlagan. Detta betyder att dven
annonsmaterial skall inkluderas. Enligt utskottets uppfattning boér de
synskadades forslag foljas pd denna punkt. T likhet med minoriteten i
kulturutskottet anser utskottet det allmdnna férbudet mot reklam i etern
vara ett otillrickligt skl att g& emot de synskadades dnskan. Utskottet vill
dessutom papeka att det foreslagna forbudet i radiotaltidningslagen gar
lingre 4n det allmédnna reklamfoérbudet i etern som tar sikte pa kommersiell
reklam. Med den utformning som forbudet fatt i proposition 166 kan inte ens
kungérandeannonsering fa ske i taltidningar.

Med hinvisning till det anforda tillstyrker siledes utskottet att annons-
material skall fa inforas i radiotaltidningar. Harigenom tillgodoses yrkan-
dena i motionerna 2137 och 2139. Utskottets stillningstagande innebér att
4§ st. 1 lagen om radiotaltidningar bor erhalla samma lydelse som i
lagradsremissen. Aven 2 § st. 3,7 § st. 3 och 11 § p. 4 lagen om ansvarighet
for radiotaltidningar bor utformas i enlighet med forslaget i lagradsremis-
sen.

Utskottet tillstyrker i oOvrigt forslagen till” lag om ansvarighet for
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radiotaltidningar i proposition 164 samt den fOreslagna #ndringen i
radiolagen och forslaget till lag om radiotaltidningar i proposition 166.

dels att utskottet under 2. bort hemstilla
2. betraffande annonsmaterial i talridningar

att riksdagen med anledning av motionerna 1980/81:2137 och
2139 och med avslag pa propositionerna 1980/81:164 och 166,
béda savitt nu ar i fraga,

dels antar 2, 7 och 11 §§ lagen om ansvarighet for radiotaltid-
ningar med den av reservanterna i bilaga 3 foreslagna lydel-
sen, ’ :
dels antar 4 § lagen om radiotaltidningar med den av reservan-
terna i bilaga 4 foreslagna lydelsen, '
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Kulturutskottets yttrande Bilaga 1

1980/81:7 y

over proposition 1980/81:166 med forslag till lag om radiotaltidningar,
m. m., jimte motioner

Till konstitutionsutskottet

Genom beslut den 7 april 1981 har konstitutionsutskottet berett kulturut-
skottet tillfdlle att yttra sig Over proposition 1980/81:166 jiamte eventuella
foljdmotioner.

Propositionen bygger pa ett forslag av radiordttskommittén (Ds U 1980:12
Radiosdnda dagstidningar) och innehéller férslag om andring i radiolagen
(1966:755) och forslag om en ny lag om radiotaltidningar. Med radiotaltid-
ning avses i detta sammanhang en for synskadade avsedd talad version av en
etablerad tryckt tidning som sdnds ut i radio fér att spelas in pd sirskild
utrustning hos mottagaren sa att den sedan kan spelas upp igen. Syftet med
lagforslagen dr att anpassa gillande regler si att radiodistribution av
taltidningar i réttsligt avseende blir jamstélld med andra distributionsformer.
Ett genomférande av den foreslagna lagstiftningen kommer att skapa den
juridiskt nddvindiga forutsattningen for att man pa det sétt som nu dr i fraga
skall kunna tillgodose det dterkommande kravet fran de synskadade att den
debatt och nyhetsférmedling som sker i dagstidningsform skall goras
tillgénglig dven for dem.

Propositionen har fOranlett tre motioner niamligen

1980/81:2137 av In.grid Diesenm. fl. (m) i vilken vrkasden dndringeni4 §i
den féreslagna lagen om radiotaltidningar att on féreskrift om att radiotal-
tidning inte far innehalla annonsmaterial ersitts med en foreskrift om att
hogst hilften av sdndningstiden fir anvindas for annonsmaterial ur
férlagan, '

1980/81:2138 av Eivor Marklund m. fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen hemstéller om en utredning av frigan om synskadades tillgang till
vederhiiftig och aktuell konsumentinformation i enlighet med vad som anférs
i motionen.

1980/81:2139 av Gabriel Romanus (fp) vari yrkas den dndringeni4 § i den
foreslagna lagen om radiotaltidningar att bestiimmelsén om att radiotaltid-
ning inte far innehalla annonsmaterial utgr.

Som framgér av propoéitionen_ har en sirskild utredare regeringens
uppdrag att utvirdera forsok med olika former av distribution av innehallet i
dagstidningar till synskadade. Utredningsmannens uppdrag innefattar inte
ndgon réttslig beddmning av olika metoder for spridning av taltidningar. Med
hiinsyn hértill och till att utredningsarbetet beridknas paga under hela 1981
har féredragande statsridet funnit det lampligast att nu ldgga fram ett forslag
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som giller de réttsliga forutsidttningarna for radiodistribution av taltidningar.
Enfordel med detta ir att en forsoksverksamhet med sadan radiodistribution
kan komma till stind och framdeles i sin tur ge ett vidgat underlag for
stillningstaganden i friga om férsorjningen med taltidningar. Utskottet
ansluter sig till denna uppfattning. :

En principiellt betydelsefull fraga nir det géller radiotaltidningar dr om
dylika tidningar skall f innehdlla annonsmaterial. Utskottet fari denna fraga
erinra om att regeringen i proposition 1975:13 foreslog riksdagen bl. a. att,
godkinna vad i propositionen anforts i friga om avvisande av kommersiell
rcklam mot vederlag i televisions- och ljudradioprogram. Forslaget i
propositionen byggde pi utredningen (SOU 1973:10) Reklam III, och det
anfordes att denna utredning visat att inférandet av TV-reklam skulle
komma att allvarligt forsdmra pressens ekonomiska situation genom ctt
bortfall av annonsintikter. Utredningen hade ocksa visat hur svart det ar att,
om TV-reklam tillits, skydda programmen frdn en necgativ paverkan.
Slutligen hade i utredningen pekats pd de negativa effekterna fran
konsumentpolitisk synpunkt av reklam i televisionen.

Pi forslag av utskottet i betinkandet KrU 1975:6 bifoll riksdagen
propositionen i den angivna delen. Innebdrden hirav ér att riksdagcn'ansﬁg
att Overtygande skil anforts for att avvisa rcklam i radio- och TV-
program.

Nimnas bor vidare att riksdagen i &r behandlat en motioni vilken yrkats att
riksdagen skulle gora ett uttalande till forman for cn framtida reklamfinan-
siering av radio och TV. Med anledning av detta yrkande uttalade utskottet i
betinkandet KrU 198(0/81:22 att riksdagen med den motivering som lag till
grund for nyssndmnda riksdagsbeslut borde avvisa tanken pa inférande av '
kommersiell reklam mot vederlag i TV- och radioprogram. Motionsyrkandet
avslogs av riksdagen. .

Vid sin beddmning av fragan om annonser skall fi forekomma i
radiotaltidningar cller e har utskottet utgatt frin att undantag frin principen
om férbud mot reklam i etern inte bor gdras utan mycket starka skil.
Utskottet dr medvetet om att de synskadades dnskemdl i forsta hand giiller en
sd direkt atergivning av den tﬂvckta forlagan som majligt men anser det si
viktigt att nvssndmnda princip fir forbli obruten att detta viger over.

Utskottet vill utdver det som nu sagts i annonsfrigan erinra om att det vid
remissbehandlingen av den utredning som legat till grund fér propositionen
fran en del hilll uttalats att sindningarna bor ske i kodad form si att innehallet
blir tiltgiingligt endast for den som har den séirskilda mottagarutrustning som i
sa fall kommer att behdvas. [ propositionen konstateras att en kodning
ofrankomligen kommer att medféra en kostnadshdjning bade pi mottagar-
och sdndarsidan. Dirjamte uttalas att det bor ankomma péa vederborande
tidningsforetag att sjilvt ta stillning till frigan om kodning. Utskottet vill
tilifoga den synpunkten att den kostnadsokning som en kodning innebir for
det sdndande tidningsféretaget kan dka beroendet av annonsintiikter.



KU 1980/81:24 9

Diirmed okar ocksd riskerna for att reklamintressena fir mojlighet att
péaverka sindningarna.

Enannan synpunkt som ocksé kan niimnas ir att sjilva urvalet av annonser
kan inncbitra ganska svira bedéomningsfragor. Det kan inte uteslutas att det
dven i dessa sammanhang kan bli svirt att utestiinga reklamintressena frin
mdjligheten att paverka siindningarna.

Med det nu anforda ansluter sig utskottet till den stindpunkt som angivits i
den féreslagna lagen om taltidningar, nimligen att dessa tidningar inte far
innchilla annonsmaterial. Dirmed avstyrker utskottet motionerna 2137 och
2139.

I den foreslagna lagstiftningen foreskrivs att radiotaltidningar inte far
sindas utan tillstiand av regeringen cller den myndighet regeringen bestim-
mer. Med anledning av ett uttalande av lagridet berérs i propositionen
frigan om den konkurrenssituation som uppkommer om siindningsutrymmet
inte ricker till for alla i och for sig kvalificerade sdkande. Utskottet som
konstaterar att tillstindsgivningen tills vidare avses skola ligga hos regering-
en delar den i propositionen uttalade uppfattningen att det i synnerhet under
den férsta tiden dd det mest dr friga om forsok ar osannolikt att det
uppkommer nagra problem om hur en konkurrenssituation skall hanteras.
Fragan bor emellertid foljas med uppmiirksamhet. '

En annan fraga som ocksi bér uppmiirksammas under forstksverksam- -
heten ir risken for forvixlingar mellan nu iffﬁguvurundc siindningar och
vanliga rundradiosiindningar frin Sveriges Radio-koncernens bolag. Utskot-
tet utgdr liksom foredragande statsradet fran att radiotaltidningarna
utformas sd att risk for forviixling inte uppstér.

Med anledning av det i motion 2138 framtorda yrkandet om en utredning
av frigan om synskadades tillgdng till vederhiiftig och aktuell konsumentin-
formation fir utskottet framhalla att utskottet givetvis delar motioniirernas
uppfattning om vikten av att de synskadade fér tillgéng till dylik information.
Motionen behandlar konsumentinformation i vidare mening, men cftersom
den viickts med anledning av propositionen om radiotaltidningar vill
utskottet ocksd framhalla att dylik information forekommer i etermedierna.
Gillande principer i friga om radio- och TV-verksamheten innebir bl. a. att
utskottet inte bir gora nigra uttalanden med syfte att paverka programut-
budet i radio och TV. Med hiinvisning till det nu anforda avstyvrker utskottet
motion 2138.

Vad som anforts och foreslagits 1 propositionen har inte gett utskottet
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anledning till andra uttalanden dn som framgatt av det foregdende. Utskottet
tillstyrker att riksdagen antar de i propositionen framlagda lagférslagen.

Stockholm den 29 april 1981

Pa kulturutskottets vignar
GEORG ANDERSSON

Nirvarande vid drendets slutbehandling: Georg Andersson (s). Karl-Eric
Norrby (c), Tore Nilsson (m), Ake Green (s). Kerstin Anér (fp), Tyra
Johansson (s), Lars-Ingvar Sorenson (s), Hans Alsén (s), Lars Ahlmark (m),
Catarina Ronnung (s), Anna Eliasson (c¢), Kerstin Andersson i Kumla (s),
Bertil Hansson (fp). Elisabeth Flectwood (m) och Ake Andreasson (c).

Avvikande mening

Tore Nilsson (m), Kerstin Anér (fp). Lars Ahlmark (m), Bertil Hansson
(fp) och Elisabeth Fleetwood (m) anfdr f6ljande:

I motion 2137 av Ingrid Diesen m. fl. yrkas att 4§ i lagen om
radiotaltidningar skall ha lydelsen: "Radiotaltidning skall helt eller delvis
aterge texten i forlagan. Hogst hilften av sdndningstiden fér anviindas for
annonsmaterial ur forlagan. Utéver material som férekommer i férlagan far
radiotaltidning endast innehdlla uppgifter om hur materialet i sindningen
disponerats.”

Det i propositionen féreslagna forbudet mot annonsmaterial har saledes
ersatts med en begrinsad ritt till sddant material.

I motion 2139 av Gabriel Romanus yrkas att 4 § skall lyda: “Radiotaltid-
ning skall helt eller delvis dterge texten i forlagan. Utdver material som
forekommer i forlagan far radiotaltidning endast innehélla uppgifter om hur
matcrialet i sdndningen disponerats.™

Aven hir ir det saledes friga om att forbudet mot annonsmaterial lyfts
bort ur lagtexten. D4 ett atergivande av forlagan med bibehallen balans
mellan Ovrig text och annonsmaterial leder till att hogst bélften av
siandningstiden anvinds for det senare 4r forslagen i motionerna i praktiken
sammanfallande.

De synskadade har uttryckt bestimda 6nskemél om att radiotaltidningar
s nidra som mojligt skall ansluta till den tryckta forlagan. Detta betyder att
dven annonsmaterial skall inkluderas. Annonser innehaller information som
kan vara av intresse for de synskadade. Med tanke pa att sindningarna ir
avsedda att dga rum under nagra timmar efter midnatt ir hdanvisningen till det
allminna forbudet mot reklam i1 etern ctt otillrackligt skil att g emot de
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synskadades Onskan om s jambordig ratt att ta del av dagstidningar som
mdjligt. Det vore, som framhalls i motion 2139, att lata principerna ta dver en
beddmning priglad av maénsklighet och fornuft. Mot denna bakgrund
tillstyrks en utformning av 4 § i lagen om radiotaltidningar som tillgodoser
yrkandena i motionerna 2137 och 2139.

I motion 2138 av Eivor Marklund m. fl. foreslas att riksdagen hos
regeringen hemstéller om en utredning av frdgan om synskadades tillgédng pa
vederhiftig och aktuell konsumentinformation. Till detta kan ségas att om
annonsmaterial tillats i radiotaltidningar ér en visentlig del av motioniirernas
onskemal tillgodosett. Givetvis ticker inte annonserna i dagspressen i bredd
och saklighet hela det behov av konsumentinformation som aktualiseras i
motionen. Ovriga aspekter pa denna friga berér dock ej proposition 166. Av
anforda skal avstyrks motion 2138.
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Bilaga 2

2 Forslag till

Lag om iindring i rittegangshalken

Hirigenom féreskrivs att 36 kap. § och & §§ samt 49 kap. 4 § riittegangs-
balken skall ha nedan angivna lydeise.

Nuvarande lydelse Utskottets forslag

36 kup.
54!

Den som il f8ljd av 2 kap. 1 eller 2§ eller 3 kap. 1§ sekictesstagen
(19%0:100) eller bestdmmelse, till vilken hdnvisas i ndgot av dessa lagrum, ¢j
dger limau uppeift ma ej héras som vittne dirom utan titlstand fran den
myndighet t vars verksamhet uppgitten har inhimeats.

Ej heller mi advokat. likare. tandiikare, barnmorska. sjukshoterska,
kurator vid familjerddgivningsbyra, som drives av kommun, landstingshom-
mun, forsamling eller kyrklig samfillighet. eller deras bitriiden héras
angdende nigot. som pa grund av denna deras stillning fortrotts dem eller de
i samband diirmed erfarit, med mindre det ir i lag medgivet etter den. il
vilkens formdn tystnadsplikten géller, samtycker dértill.

Rittegangsombud, bitride eller forsvarare mé ¢j héras som vittne om vad
for uppdragets fullgérande fortrotts honom. med mindre parten medgiver.
att det ma yppas.

Utan hinder av vad 1 andra eller tredje stycket sigs vare wannan din
forsvirare skyldig att avgiva utsaga it mil angiende brott, for vilket icke dr
stadgat lindrigare straff dn fangelse i tvi ar.

Om testnadsplikt for priist inom svenska ks rkan dr sanskilt stadgat. Prist
inom annat trossamfund in svenska kvrkan eller den som i sidant samfund
intager motsvarande stilining miicke hdras som vittne om ndigot som han vid

enskilt skriftermal eller under sjilavirdande samtal i dvrigt har erfarit.

Den som har tystnadsplikt enligt
3 kap. 3 § trvektrihetstérordningen,
9§ radioansvarighetslagen  (1966:
756} eller 1% lagen (1978:480) om
ansvarighet 1 forsiksverksamhet
med nireadio nud héras som vittne
om férhdllande som tysroadsplikten
avser endast i den man det stadgus i

namnda lagrum.

T Senaste lyvdelse 1980:10],

Pen som har tvstnadsplikt enligt
3 kap. 3§ tyekfrihetsférordningen.
9§ l'zulinuné\':u‘ighel.\lugcn (1966:
736). 1§ lagen (1978:480) om an-
svarighet 1 forsoksverksamhet med
effer 1§ (a8

000 on ansvarighet 16r radiotalnid-

nirradio lugen
ningar far horas som vittne om for-
hallunden som tystsdsplikten avser
endast 1 den man det foreshrivs i

niamnda paragrafer.
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Nuvarande (vdelse Utskottets forslag

8§

Ritten mé foreligga den som skall hdras som vittne att, innan han infinner
sig for avgivande av vittnesmal, uppliva sin kunskap om vad vittnesforhoret
giller genom att granska for vittnet tillgingliga rikenskapsbocker, anteck-
ningar eller andra handlingar eller besiktiga plats eller foremél, om sadant

kan ske utan avseviird oligenhet for vittnet.

Om ritten enligt 3 kap. 3§ 5
eller 98§
forsta stycket S radioansvarighetsla-

tryvckfiihetsférordningen

gen (1966:756) skall prova huruvida
nfzgon.-'snm ar plikrig att hemlighatla
uppyift som ddr avses, likvdl ma
héras som vittne dédrom, inhidmte
ritten forst. om of sirskilda skl
foranleda annat. yttrande fran fore-
tag, hos vilket han har erhdllit vet-
skap om uppgiften.

Om riitten enligt 3 kap. 3§ S
tryckfrihetsforordningen. 9 § forsta
stycket 5 radioansvarighetslagen
(1966:756) eller 11§ 5 lagen
(1981:000) om ansvarighet for radio-
taltidningar skall prova om nigon,
som dr skvldig att hemlighdlla en
uppgift som avses diir, dndd far horas .
som vittne ddrom, skall ritten forst,
om inte sirskilda skil faranleder
annat, inhimta yttrande fran de:
foretag, hos vilket han har crhalit
vetskap om uppgiften. ‘

49 kap.
48
Talun mot underritts beslut under rittegdngen skall foras séirskilt, om

riitten

1. avvisat ombud, bitride eller forsvarare;
2. ogillat tredje mans yrkande att fd som intervenient deltaga i

riittegdngen;

3. forelagt part cller annan att
forete skriftligt bevis eller att tilthan-
dithalta foremal for syn eller besikt-
ning cller ock enligt 3 kap. 3§ 5
eller 9§
forstu styeket S radioansvarighetsia-

tryckfrihetsforordningen

gen (1966:756) funnit det vara av
synnerlig vike att ddr avsedd uppgift
timnas vid vittnesforhor eller forhér

med part under sanningsforsikran:

T Senaste Ivdelse 1977:1020.
H Senaste vdelse 1979:242,

3. forclagt en part eller ndgon
annan att forete skriftligt bevis eller
att tillhandahalla foremal for syn
cller besiktning eller ocksd enligt 3
kap. 3 § 5 tryckfrihetsférordningen,
94§ forsta stycket 5 radioansvarig-
hetslagen (1966:756) eller 11§ 5
lagen (1981:000) om ansvarighet fér
radiotaltidningar funnit det vara av
synnerlig vikt att en uppgift som
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Nuvarande Ivdelse Utskottets forslag

avses ddr limnas vid vittnesforhor
eller forhor med en part under san-
ningsf{')rsiikrzm".
N
4, utlatit sig anglende ddémande av forelagt vite eller hikte eller om
ansvar for forseelse i rittegingen eller angdende skyldighet for ndgon, som ej
ir part cller intervenient, att gottgéra i riattegdngen vallad kostnad;
5. utlatit sig angdende ersiittning cller forskott av allméinna medel dill
malsigande cller anghende ersiittning eller torskott till bitride, forsvarare,
vittne, sakkunnig eller annan, som cj fir part cller intervenient:

6. utlatit sig i tvistemal angdende
kvarstad, skingringsforbud eller an-
nan handrickning eller i brottmal
angaende hiktning eller dtgérd, som
avses i 25-28 kap.;

6. utlitit sig i tvistemdl angiende
kvarstad eller annan dtgdrd enligt 15
kap. eller i brottméal angdende hakt-
ning eller atgérd, som avses i 25-28
kap.;

7. avslagi_t- Begz‘iran om bitride eller forsvarare eller till sidant uppdrag
forordnat annan én part foreslagit:

8. utlatit sig i annat fall &n som avses i 5 eller 71 fraga som giller allmiin
rittshjilp; eller

9. avslagit begiiran om riittshjalp it misstankt i brottmal eller om ersiittning
eller forskott till part, som atnjuter siédan formén.

Sarskild talan skall foras genom besviir, Ar friga om beslut, som avsesi 1.
2.3.7.8e¢ller 9, aligge den som vill féra talan att, om beslutet meddelats vid
sammantride for forhandling, genast och eljest inom en vecka fran den dag,
dA han erhéll del darav, anmila missndje: férsummas det, dge han cj vidare
ritt till talan. Ritten prove genast, om anmiilan riitteligen gjorts.

Denna lag trédder i kraft savitt avser 49 kap. 4 § forsta stycket 6 den 1
januari 1982 och i dvrigt den 1 juli 1981.

I friga om skingringsférbud som har meddelats fore den 1 januari 1982
tillimpas vad som ir féreskrivet om kvarstad,
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Bilaga 3
(reservanternas forslag)

Forslag till 2, 7 och 11 §§ lagen om ansvarighet for radiotaltidningar

Propositionens forslag

2 § Missbruk av yttrandefriheten i
en radiotaltidning medfér ansvar
och skadestiandsskyldighet endast
ndr girningen innefattar yttrandefri-
hetsbrott. Vad som har sagts nu
giller ocksd forverkande av egen-
dom och annan sérskild rittsverkan
av brott.

Med yttrandefrihetsbrott avses i
denna lag framstillningar eller
offentliggdranden som enligt 7 kap.
4 eller 5§ tryckfrihetsférordningen
skulle ha varit att anse som tryckfri-
hetsbrott, om girningen hade be-
gétts genom en tryckt skrift. Yttran-
defrihetsbrott foreligger endast om
radiotaltidningen har blivit sénd.

7§ For skada pa grund av yttrande-
frihetsbrott i en radiotaltidning sva-
rar den som enligt 5 § dr ansvarig for
brottet.

Svarar utgivaren av den periodis-

Reservanternas forslag

2 § Missbruk av yttrandefriheten i
en radiotaltidning medfér ansvar
och skadestandsskyldighet endast
ndr gdrningen innefattar yttrandefri-
hetsbrott. Vad som har sagts nu
giller ocksa forverkande av egen-
dom och annan sérskild réttsverkan
av brott.

Med yttrandefrihetsbrott avses i
denna lag framstillningar eller
offentliggdranden som enligt 7 kap.
4 eller 5§ tryckfrihetsférordningen
skulle ha varit att anse som tryckfri-
hetsbrott, om gérningen hade be-
gatts genom en tryckt skrift. Yttran-
defrihetsbrott foreligger endast om
radiotaltidningen har blivit sdnd.

Som yttrandefrihetsbrott anses inte

tillkdnnagivanden i annonser eller
liknande meddelanden i en radiotal-
tidning, om det inte av meddelandets
innehdll omedelbart framgdr att
ansvar for ett sddant brott kan kom-
ma i fradga. Ar ett meddelande straff-
bart i forening med omstéindigheter,
som inte omedelbart framgdr av med-
delandets innehdll, giller vad som ar
foreskriver i allminhet. Detsamma
giller i fridga om meddelanden
genom chiffer och andra meddelan-
den som dr hemliga fér allmdinhe-
ten.
7§ For skada pa grund av yttrande-
frihetsbrott i en radiotaltidning sva-
rar den som enligt 5 § dr ansvarig for
brottet.

Svarar utgivaren av den periodis-



KU 1980/81: 24

Propositionens forslag

ka skrift som utgdér en radiotaltid-
nings forlaga eller en stillforetrida-
re for denne for ett yttrandefrihets-
brott i radiotaltidningen. &r den
periodiska skriftens dgare skyldig att
ersitta skadan
utgivaren cller stallforetradaren.

Skadesténdsskyldighet far
alaggas ndgon annan én den som ér

tillsammans med

ansvarig for skadan enligt forsta eller
andra stycket. Om skadestindsskyl-
dighct p& grund av brott som avses i
6§ andra stycket géller dock vad
som dr foreskrivet i allminhet.

11§ Den som har tagit befattning
med tillkomsten eller sandningen av
cn radiotaltidning far inte rdja vad
han darvid har fatt veta om vem som
ir forfattare eller annan upphovs-
man till innehdllet i radiotaltidning-
en, vem som har framstillt denna
cller vem som har limnat ett sddant
meddelande som anges 1 9 § forsta
stycket 3, om inte

1. denne har samtyckt till det,

2. detiett sddant mal som anges i
9 § forsta stycket dr friga huruvida
den, mot vilken talan fors. enligt
denna lag dr ansvarig for brottet eller
ir skadesténdsskyldig,

3. det i ett fall som avses i 6§
andra stycket forsta meningen dr
friga om ett sddant brott mot rikets
sitkerhet som angesi 7 kap. 3 § forsta
stycket 1 tryckfrihetsforordningen,

4, detiett fall som avsesi6 § andra
stvcket forsta meningen dr frdga om
ettbrott enligt 7 kap. 3 § forsta stycket
2eller 3 tryckfrihetsférordningen och
riitten anser det behovligt att det vid
forhandling lamnas uppgift huruvida
den som dr tilltalad eller skéligen

inte -

16

Reservanternas forslag

ka skrift som utgdr en radiotaltid-
ningsforlaga eller en stillforetradare
for denne forett yttrandefrihetsbrott
i radiotaltidningen, dr den periodis-
ka skriftens dgarc skyldig att ersitta
skadan .tillsammans med utgivaren
cller stallforetradaren.
Skadestandsskyldighet far
alidggas ndgon annan in den som ir

inte

ansvarig for skadan enligt forsta cller
andra stycket. Om skadestandsskyl-

-dighet pa grund av brott som avses i

2§ tredje stvcket eller 6§ andra
stycket géller dock vad som ér fore-
skrivet 1 allménhet.
11§ Den som har tagit befattning
med tillkomsten eller sdndningen av
en radiotaltidning far.inte réja vad
han dérvid har fatt veta om vem som
ar forfattare eller annan upphovs-
man till innehallet i radiotaltidning-
en, vem som har framstallt denna
eller vem som har ldmnat ett sddant
meddelande som anges i 9 § forsta
stycket 3. om inte

1. denné har samtyckt till det,

2. detiett sddant mal som anges i
9 § forsta stycket ir fraga om huru-
vida den, mot vilken talan fors,
enligt dcnna lag &r ansvarig for
brottet eller dr skadestindsskyldig,

3. det i ett fall som avses i 6§
andra stycket forsta meningen ar
friga om ett sidant brott mot rikets
sikerhet som angesi7kap. 3 & forsta
stycket | tryckfrihetsforordningen,

4. ritten i et fall som avses i 2 §
tredje stveket, eller i et fall, som avses
i 68§ andra stycket forsta meningen
och dir det dr fraga om ett brott enligt
7 kap. 3§ forsta stycket 2 eller 3
trvckfrihetsforordningen, anser det
behovligt att det vid forhandling
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Propositionens férslag

misstinkt for brottet har medverkat
till framstéllningen i radiotaltidning-
en,

5. rétten av hiinsyn till ett allmént
eller enskilt intresse anser det vara
av synnerlig vikt att uppgift i saken
lamnas vid vittnesforhor eller forhor
med en part under sanningsforsik-
ran, eller

6. uppgiftslamnandet i annat fall
dr tillatet enligt 3 kap. 3 § tryckfri-
hetsférordningen.

17

Reservanternas forslag

lamnas uppgift huruvida den som ir
tilltalad eller skiiligen misstinkt for

brottet har limnat meddelandet eller =

medverkat till framstillningen i
radiotaltidningen,

5. rétten av hansyn till ett allmént
cller enskilt intresse anser det vara
av synnerlig vikt att uppgift i saken
lamnas vid vittnesforhor eller forhor
med cn part under sanningsforsik-
ran, eller

6. uppgiftslimnandet i annat fall
dr tillatet enligt 3 kap. 3§ tryckfri-
hetsférordningen. :
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Bilaga 4
(reservanternas férslag)

Forslag till 4 § lagen om radiotaltidningar

Propositionens forslag

4 § Radiotaltidningen skall helt el-
ler delvis aterge texten i forlagan.
Den far inte innehdlla annonsmateri-
al.

Utover material som férekommer
i forlagan far radiotaltidningen
endast innehalla uppgifter om hur
materialet i sdndningen dispone-

rats.

Reservanternas forslag

4 § Radiotaltidningen skall helt el-
ler delvis aterge texten i forlagan.
Hégst hilften av sdndningstiden vid
ett sandningstillfille far anvindas for
annonsmaterial ur forlagan.

Utdver material som férekommer
radiotaltidningen
endast innehalla uppgifter om hur
materialet i sdndningen dispone-
rats.

i forlagan far



