Kommenterad dagordning
Regeringskansliet radet

2023-12-04

Statsradsberedningen
Kansliet for samordning av EU-fragor

Allméanna radets mote den 12 december 2023

Kommenterad dagordning
1. Godkannande av dagordningen

2. (Ev.) A-punkter

Icke lagstiftande verksamhet

3. Forberedelse av Europeiska radets mote 14—-15 december
2023: slutsatser
Diskussionspuntkt

Forslagets innehall.

Radet ska forbereda Europeiska ridets mote den 14—15 december med
utgangspunkt i ett utkast till slutsatser. Pa dagordningen star Ukraina,
Mellanéstern, EU:s utvidgning, 6versynen av den flerariga budgetramen,
sikerhet och foérsvar, migration och yttre férbindelser samt den strategiska

agendan.

Forslag till svensk standpunkt
Forhandlingen av slutsatserna sker pa Europeiska radets méte och
statsministern kommer att samrada med EU-nimnden infor detta.

For regeringen dr det viktigt att Europeiska radet fortsitter att halla Ukraina
hogt pa dagordningen och att EU fortsitter att stodja Ukraina militart,
humanitirt och ekonomiskt, inklusive nédvindigt finansiellt stod till den
ukrainska staten, langsiktigt stod till ateruppbyggnad och lingsiktiga



sikerhetsataganden. Det dr ocksa viktigt att komma vidare med arbetet om
hur immobiliserade statliga ryska tillgangar ska kunna anvindas for
ateruppbyggnaden av Ukraina.

Situationen 1 Mellandstern ér fortsatt djupt oroande. Regeringen férdomer
terroristorganisationen Hamas avskyvirda terroristattack. Israel har en
sjalvklar ritt att forsvara sig mot terrorism och urskillningslos
raketbeskjutning, en ritt som maste utévas i enlighet med folkritten och
sarskilt den internationella humanitira ritten. Den internationella humanitira
ritten galler for alla parter i en konflikt. Regeringen stédjer fortsatta
diplomatiska anstringningar for att sikra humanitart tilltrade till Gaza samt
att fler humanitira pauser genomférs for att mojliggora tillrickliga leveranser
med humanitirt stod.

Mot bakgrund av det sikerhetspolitiska liget ligger det i svenskt intresse att
bibehalla EU-enigheten kring utvidgningen som ett centralt verktyg for att
frimja fred, sidkerhet, stabilitet och vilstand i Europa. Det ir viktigt att EU:s
utvidgningsprocess ir trovirdig och meritbaserad med fokus pa
grundliggande reformer, i synnerhet gillande rittsstatens principer.
Regeringen vilkomnar kommissionens utvidgningspaket 2023 och ir redo
att stilla sig bakom beslut att inleda anslutningsférhandlingar med Ukraina
och Moldavien. Regeringen kan acceptera kommissionens rekommendation
om kandidatlandsstatus fér Georgien under forstaelsen att ett antal
reformatgirder vidtas och att medlemskapsférhandlingar med Bosnien och
Hercegovina inleds nir kommissionen bedémer att tillrackliga framsteg
gjorts.

I diskussionen om 6versynen av den flerdriga budgetramen behaller Sverige,
1 linje med den med riksdagen férankrade svenska stindpunkten, en mycket
budgetrestriktiv linje for att hélla nere svensk avgift. Budgetramens
omfattning bor forbli oférindrad och budgetramens tak bor ej 6ppnas. Den
egentligen avgorande fragan, dir nuvarande MFF har natt en grins, giller
tinansiering av Ukraina. Sverige kommer att verka for fortsatt stod via EU
till Ukraina. I detta sirskilda fall stodjer regeringen att det infors ett separat
instrument. Fér EU-initiativ pa andra omraden ér regeringens linje att
finansiering i forsta hand ska ske via omprioritering av befintliga medel.

Regeringen stédjer forsvarsindustriella initiativ som pa konkurrens- och
marknadsmaissiga grunder syftar till att stirka, vidareutveckla och bredda den
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europeiska tekniska och forsvarsindustriella basen, som slutgiltigt dven bidrar
till att uppna det 6vergripande malet att stodja Ukraina. Avseende
tredjelandsdeltagande ska det sikerstillas att deltagandereglerna ar i linje med
det som giller for t ex Europeiska forsvarsfonden och inte missgynnar eller
forsvarar deltagande fran svensk industri.

I migrationsfragan anser regeringen att det 4r prioriterat att slutféra
torhandlingarna med Europaparlamentet om migrations- och asylpakten
samt att EU:s samarbete med ursprungs-, transit- och stora mottagarlinder

ar en central aspekt.

Det ligger i Sveriges intresse att den strategiska agendan f6r 2024—-2029 och
nista kommission fokuserar pa stédet till Ukraina, hur EU forbereder sig for
nista utvidgning, konkurrenskraftsfragor i bred mening, energi- och gron
omstillning, hantering av migrationen och bekdimpning av
gransoverskridande organiserad brottslighet. EU:s arbete ska i alla delar
bygga pa tydliga krav pa och efterlevnad av respekten for rittsstatens
principer.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen
Fragan (kommenterad dagordning) behandlades vid samrad med EU-
nimnden den 10 november 2023.

4. Planeringsterminen 2024: fardplan
Informationspunkt

Forslagets innehall

Ordférandeskapet vintas pa sedvanligt sitt ligga fram en planering f6r
kommande diskussioner som ror den europeiska planeringsterminen. Dessa
sker 1 olika radsformationer och Allminna riadets roll 4r samordnande. Den
europeiska planeringsterminen utgdr en ram for att samordna rapportering
och granskning f6r medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik och
sysselsittningspolitik. Vidare dr syftet att planeringsterminen ger allmidnna
riktlinjer inom dessa omraden. Terminen inleds varje ar i november, nar
kommissionen presenterar det sa kallade hostpaketet, och 16per fram till juli
da radet antar landspecifika rekommendationer.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen
Fragan har inte tidigare behandlats i riksdagen.
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5. Radsslutsatser om utvarderingen av den arliga
rattsstatsdialogen
Beslutspunkt

Forslagets innehall

Radets arliga rattsstatsdialog ager rum inom den ram som faststalldes i
Allmidnna radets slutsatser den 16 december 2014. Dialogen utvirderades
senast under det finska ordférandeskapet hosten 2019. Da fastlades att
dialogen skulle utvirderas pa nytt i slutet av 2023. Det spanska
ordfoérandeskapet har initierat en utvirdering utifran ett frageformulir som
medlemsstaterna besvarat och med uppféljande moten i kretsen av rittsliga
radgivare. Arbetet har resulterat i ett utkast till radsslutsatser som utgdr en
kompromiss, framfér allt gillande férhallandet mellan dialogen och andra
rittsstatsprocesser, liksom killorna som dialogen ska baseras pa. Syftet ar att
kodifiera formerna for rittsstatsdialogen, sisom den utvecklats under de
senaste aren. Ordférandeskapets forslag till radsslutsatser konsoliderar
strukturen for radets arliga réttsstatsdialog enligt det format som inférdes av
det tyska ordférandeskapet hosten 2020. Det vill siga; en drlig horisontell
diskussion, landspecifika diskussioner varje termin och att utgangspunkten
for radets arbete ska vara kommissionens arliga rittsstatsrapport. I utkastet
till slutsatser uppmuntras dven till att civilsamhaillet involveras i arbetet med
att uppratthalla rittsstatsprincipen.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att den arliga rittsstatsdialogen utvirderas och
ordforandeskapet foreslar att radsslutsatser antas. Dialogen utgor en bra
grund for att identifiera utmaningar nir det galler rittsstatsprincipen i
unionen och dess medlemsstater och ir ett anvandbart format for
medlemsstaterna att dela erfarenheter om hur principen kan virnas och
starkas. Regeringen anser att slutsatserna bor resultera i att stirka
rattsstatsdialogen och sikerstilla dess kontinuitet. Slutsatserna bor ocksa
uppmuntra till att civilsamhillet involveras i arbetet med att uppritthalla
rittsstatsprincipen genom evenemang, som exempelvis The Stockboln
Symposium on Democracy and the Rule of Law, vilka skulle kunna arrangeras
regelbundet av medlemsstaterna i syfte att frimja en bredare diskussion i
samhillet.
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Datum f6r tidigare behandling i riksdagen

Samrid med EU-nimnden om utvirderingen av den arliga rittsstatsdialogen
dgde rum den 15 september 2023. Forslaget till radsslutsatser har inte
tidigare behandlats i riksdagen.

6. Radsslutsatser om utvidgningen
Beslutspunkt

Forslagets innehall

Allmidnna radet forvintas besluta om slutsatser om utvidgningen. Europeiska
radet vintas direfter endossera beslutet. Radet férhandlar arligen slutsatser
som svar pa kommissionens utvidgningspaket. Utvidgningspaketet f6r 2023
innehaller ett meddelande om utvidgningsprocessen samt landrapporter f6r
Albanien, Bosnien och Hercegovina, Georgien, Kosovo, Moldavien,
Montenegro, Nordmakedonien, Serbien, Turkiet och Ukraina.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen stddjer att radsslutsatser antas om utvidgningen. Regeringen
vilkomnar kommissionens utvidgningspaket 2023 och ir redo att stalla sig
bakom beslut att inleda anslutningsférhandlingar med Ukraina och
Moldavien. Regeringen kan acceptera kommissionens rekommendation om
kandidatlandsstatus f6r Georgien under fOrstdelsen att ett antal
reformatgirder vidtas och att medlemskapstorhandlingar med Bosnien och
Hercegovina inleds nir kommissionen bedomer att tillrickliga framsteg
gjorts.

Regeringen anser att utvidgningsprocessen ar central for att skapa
torutsattningar for en god utveckling och sikerhet i Europa. Efter Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina dr det sérskilt angeldget att stirka EU:s band
till nairomradet. Utvidgningsprocessen ir ett viktigt verktyg for detta andamal
och for att stotta Ukraina. Mot bakgrund av det sakerhetspolitiska ldget
ligger det i svenskt intresse att bibehalla EU-enigheten kring utvidgningen
som ett centralt verktyg for att frimja fred och sikerhet 1 Europa.

Genom radsslutsatserna sinder EU betydelsefulla, samlade budskap kring
utvidgningspolitiken och inriktningen for lindernas EU-niarmande. Det ar
viktigt att EU-ndrmandet sker pa basis av egna meriter i de linder som vill
bli medlemmar. Reformanstringningar for att starka rittsstaten och for att
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bekimpa korruption och organiserad brottslighet dr centrala. Medlemskap 1
EU ir aktuellt forst ndr alla villkor har uppfyllts. Samtidigt ar det viktigt att
EU kan hiélla vad som lovats nir kriterierna for att ga vidare i processen har
uppnatts.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen

Utrikesutskottet informerades om Kommissionens utvidgningspaket for
2023 den 23 november 2023. Forslaget till radsslutsatser har inte tidigare
behandlats i riksdagen.

7. Radsslutsatser om hantering av demografisk férandring i
Europa

Beslutspunkt

Forslagets innehall

Kommissionen antog den 11 oktober 2023 meddelandet Demzografisk
fordndring i Europa: en verktygsiada for handling. Meddelandet tar avstamp i det
faktum att EU:s befolkning lever allt lingre och friskare liv. Enligt
meddelandet medfér den 6kande andelen ildre utmaningar f6r EU:s
konkurrenskraft. I verktygsladan beskrivs pagiende och kommande rittsliga,
policyorienterade eller budgetira instrument, uppdelade efter fyra omraden:
balansen mellan férildraskap och arbetsliv, 6vergangen frin ungdom till
arbetsliv, ett aktivt och hilsosamt dldrande samt rekrytering av utlindsk
arbetskraft.

Det spanska ordférandeskapet presenterade den 14 november ett utkast till
slutsatser om hantering av demografisk forandring i Europa 1 syfte att
uppmirksamma kommissionens meddelande. I slutsatserna vilkomnas
kommissionens meddelande och dess slutsats om vikten av att EU och dess
medlemsstater behéver ta ett helhetsgrepp om den demografiska
utvecklingen. Slutsatserna vilkomnar dven kommissionens stod till
medlemsstaterna, med fokus pa utvecklingen av data, for att sikerstilla att
ingen region i EU limnas utanfor.

Forslag till svensk standpunkt
Regeringen foreslar att Sverige vid radsmotet godkidnner utkastet till
slutsatser.
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Regeringen vilkomnar uppfoljningar av vidtagna initiativ och ser darfoér
positivt pa att kommissionens meddelande uppmirksammas genom utkastet
till radsslutsatser. Vidare vilkomnar regeringen att kommissionen genom
meddelandet lyfter gemensamma utmaningar bland EU:s medlemsstater,
sasom den demografiska utvecklingen, och dess konsekvenser f6r unionens
konkurrenskraft pa lingre sikt. I sammanhanget dr det viktigt att dven beakta
de mojligheter som den demografiska utvecklingen medfér och framgangen i
att EU:s medborgare lever allt lingre och friskare liv. Regeringen vilkomnar
erfarenhetsutbyte mellan medlemsstaterna pa omradet. En central
utgangspunkt for regeringen ér respekt for férdelningen av befogenheter
mellan EU och medlemsstaterna avseende arbetsmarknad, sociala fragor och
pa skatte- och utbildningsomradet.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen

Kommissionens meddelande om demografisk férindring i Europa
behandlades vid samrad med EU-nimnden den 20 oktober. Forslaget till
radsslutsatser har inte tidigare behandlats i riksdagen.

8. Forhandlingar om ett associationsavtal med Andorra och San
Marino
Informationspuntkt

Forslagets innehall

Kommissionen ska rapportera om liget 1 EU:s férhandlingar om
associationsavtal med Andorra och San Marino. Férhandlingarna inleddes
2015. Associationsavtalet baseras pa EES-avtalet som EU ingatt med Norge,
Island och Lichtenstein 2016. Avtalet mo6jliggor f6r samarbetet att utvidgas
inom denna institutionella ram med bestimmelser om tillgang till EU:s inre
marknad. Avtalet kommer dven att innehalla ett protokoll om finansiella
tjanster. Avtalstexten har dnnu inte delgivits medlemsstaterna.
Forhandlingarna vintas slutféras under 2024.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen
Fragan har inte tidigare behandlats i riksdagen.

79



9. Forslag om att skapa en EU-Atlantisk makroregional strategi
Informationspuntkt

Forslagets innehall

En makroregional strategi dr en politisk ram som utgér en plattform for
samarbete mellan linder inom samma region att gemensamt beméta och
hitta 16sningar pa olika samhillsutmaningar. Metodiken 1 makroregionala
strategier bygger pa ett breddat engagemang genom tvirsektoriell,
transnationell, flernivisamverkan. En makroregional strategi kan stédjas av
EU-medel, inklusive de europeiska struktur- och investeringsfonderna.
Grundlidggande principer f6r en makroregional strategi dr: ingen ny EU-
finansiering, inga nya EU-institutioner och ingen ny EU-lagstiftning.

EU har idag fyra makroregionala strategier: EU:s strategi for
Ostersjoregionen (2009), Donauregionen (2011), Adriatisk-joniska regionen
(2014) och Alpregionen 2016). I dagsliget dr 19 av EU:s 27 medlemsstater
medlemmar i en makroregional strategi. Sverige ir medlem i EU:s strategi
for Ostersjdregionen. Sedan nigra ar tillbaka har linder i Atlantregionen som
Frankrike, Spanien, Irland och Portugal, tagit initiativ till en samlad
makroregional strategi for land och hav. Det spanska ordférandeskapet har
nu tagit initiativ till att lyfta fragan vid Allméinna radet den 12 december.
Fragan har dnnu inte behandlats i radsarbetsgrupp.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen
Fragan har inte tidigare behandlats i riksdagen.

10. Radets forordning nr 1 om vilka sprak som skall anvandas i
Europeiska ekonomiska gemenskapen
Diskussionspuntkt/ Beslutspunkt

Forslagets innehall

Vid Allminna radets mote den 19 september 2023 presenterade Spanien ett
torslag till revidering av férordning nr 1 om EU:s officiella sprak. Forslaget
var att lagga till spraken katalanska, baskiska och galiciska i férordningen.
Beslut fattas med enhillighet av radet.

Vid Allminna radets méten i september och oktober framkom att en
majoritet av medlemsstaterna ville avvakta en ordentlig utvirdering om vilka
konsekvenser forslaget skulle fa, innan de kunde ta stillning till det. Vid
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Allminna radets méte 1 november informerade ordférandeskapet om att ett
uppdaterat forslag hade tagits fram och att det skulle diskuteras pa
arbetsgruppsniva.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen stiller sig tveksam till att revidera férordning nr 1 for att
katalanska, baskiska och galiciska ska bli officiella sprik och arbetssprak f6r
EU:s institutioner. Regeringen anser att en konsekvensanalys vad giller
torslagets paverkan pa effektiviteten i EU-arbetet samt budgetira och
praktiska effekter beh6vs for att kunna ta slutgiltig stillning.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen
Fragan behandlades senast vid samrid med EU-nimnden den 10 november
2023.

11. Ovriga fragor
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