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Motion till riksdagen
2009/10:MJ431

av Tina Ehn m.fl. (mp)

Utgiftsomradena 20 Allmén miljo-
och naturvard och 23 Areella
naringar, landsbygd och livsmedel

1 Sammanfattning

En god miljo &r en forutséttning for vart samhélle. Vara ekosystem forser oss
med tjanster sdsom jordbildning, vattenrening, klimatreglering och nérings-
dgmnens kretslopp, vilka &r helt nodvandiga for méanskligt liv. Var belastning
pa miljon, bade i Sverige och i utlandet, &r ohéllbar. Klimatet har under se-
nare ar erkdnts som var tids ddesfraga. Férsk forskning understryker tydligare
an tidigare att vi ocksa passerat kritiska grianser for att den biologiska mang-
falden utarmas och for att kvévets kretslopp rubbas. Dagens miljéproblem har
skapats under lang tid, och det kommer att ta ldng tid att stélla om vart sam-
hille och ritta till tidigare misstag. Det langa perspektivet dr dock inte en
foreviandning for att skjuta atgarderna pé framtiden.

Miljopartiet de grona foreslar en rejil satsning pa klimatomradet. Vi fore-
slar ett anslag for klimatsatsningar i utvecklingsldnder, som i enlighet med
FN:s klimatkonvention ligger utanfor den ordinarie bistandsbudgeten. Vi vill
ocksa gora en sarskild satsning pa klimatanpassning av fordonsindustrin. Vi
vill se en utokning och forlangning av stodet till klimatatgérder i kommuner-
na, t.ex. energieffektivisering av bostdder eller biogasproduktion.

Samtidigt gor vi en omfattande och bred satsning pd att nd miljomalen i
linje med Miljomalsradets forslag, med tonvikt pa vara hav, att minska forlus-
ten av biologisk méngfald och sékra framtida ekosystemstjdnster och att
minska spridningen av miljogifter samt pa &tgérder for véra hav. Vi vill ut-
veckla det ekologiska lantbruket och avvisar regeringens forslag om slopad
skatt pa kvidve och kadmium i handelsgddsel. Vi satsar ocksa pé fiskevard, ett
mer héllbart fiske och ett forbattrat djurskydd.



Fel! Okidnt namn pa

Innehallsforteckning

1
2
3

SammManTfattning ..........ccovveieiieriiieiie et 1
Forslag till riksdagsbesut ..........coeeviiieniiniiiiniiiiieeeeceec e 3
Utgiftsomrade 20 — Allmén miljo- och naturvard..........ccccoeoveienvennnee. 4
3.1 Ansvar fOr KIMatet .......cceeevererenineneneneeeeeesesesesee e 4
3.1.1  Klimatsatsningar i utvecklingslander .............c.ccoccevverrennnen. 4
3.1.2  Klimatanpassning av fordonsindustrin .............ccccceecverrennen. 5
3.1.3  Klimatomstidllning for batlivet...........ccoovevercieniereeieeieeee. 7
3.1.4  Stod till kommunernas klimatarbete...........coceeevevenenenennenn 7
3,15 Stod till SMHI ...ttt 8
3.2 Miljomalen — det dr fortfarande brattom...........cceceveevvrvencennenne. 8
32,1 Havibalans.......ccoiiiiiiiiiiinenieeeeeeeeeeee e 8
3.2.2  Ettrikt vaxt- och djurliv.......ccooeeevieiiiiiiiice e 10
323 Gt MiLO ceoeeiiicic e 11
3.3 Sammanfattning av anslagsforandringar for utg.omr. 20............. 12
Utgiftsomrade 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel ............... 12
4.1 Ett hallbart SKOZSDIUK ......c.covviiiiriieiiciecietce e
4.2 Ett hallbart jordbruk ...........cccoevirierieiiieieieie e
4.2.1  Rikt odlingslandsKap ...........ccoeveeereeieniecieeieniieieeiese e
4.2.2  Ekologiskt 1antbruk ............ccceeveeiirienieiieiesieieeiese e
4.2.3  Utokade medel till Formas
4.2.4  Skatt pa kvdve och kadmium i handelsgddsel ...................... 15
4.3 Ett forbattrat djurskydd ........ccooeiieniiiiiiee 15
4.4 Ett halIbart fisKe....cccceviiviiiiriiiiiiiiiiiiicnceecceee e 16
4.5  Sammanfattning av anslagsforéndringar for utg.omr. 23 ............. 17



Fel! Okidnt namn pa

2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrdde 20 Allmén miljo- och naturvérd:

Anslagsforindringar
(miljoner kronor)
Anslag 2010 2011 2012
1:1 Naturvardsverket 100 232 432
1:2 Miljéovervakning m.m. 30 50 70
1:3 Atgirder for biologisk mangfald 813 1206 1735
1:4 Sanering och aterstéllning av fororenade omraden 147 185 296
1:6 Kemikalieinspektionen 50 50 50
1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 15 15 15
1:12 Havsmiljo 0 40 40
1:15 Hallbara stader/Klimp 400 600 600
1:16 Nytt anslag: Klimatsatsningar i utvecklingslander 1400 1500 2000
1:17 Skrotningspremie for tvataktsmotorer 60 60 60
1:18 Efterhandskonvertering (del av rodgront miljofordonspaket) 50 50
1:19 Skrotningspremie for bilar (del av rodgront miljéfordonspa-
ket) 100 100
1:20 Stod till fornyelse av tunga fordon (del av rodgront miljofor-
donspaket) 50
Summa for utgiftsomradet 3215 4088 5298

2. Riksdagen anvisar med f6ljande dndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 23 Areella néringar, landsbygd och

livsmedel:

Anslagsforindringar

(miljoner kronor)
Anslag 2010 2011 2012
1:1 Skogsstyrelsen 50 50 50
1:2 Insatser for skogsbruket 120 120 120
1:8 Ersittning for viltskador m.m. 10 10 10
1:9 Statens jordbruksverk 32 32 32
1:15 Strukturstod till fiske 8 8 8
1:17 Fiskevard 10 10 10
1:21 Konkurrenskraftig livsmedelssektor -17  -17 -17
1:23 Atgirder for landsbygdens miljo och struktur 101 150 368
1:25 Miljoforbéttrande atgarder i jordbruket -11 -11 —-11
1:30 Formas 122 123 125
1:33 Atgirder for att frimja ekologisk produktion och omstill-

ningsstod 54 54 54

Summa for utgiftsomradet 479 529 749
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3 Utgiftsomrade 20 — Allmin miljo- och
naturvard

Regeringens miljopolitik fortsidtter att ta ett steg framét och tvéa steg bakat
dven i dess prioriterade miljofragor: klimat och hav. Det finns en &vervikt pa
plakatpolitik, pilotprojekt och kunskapsinhdmtning. Det breda, langsiktiga
miljoarbetet har gatt i std under denna mandatperiod, och i flera avseenden
har det till och med blivit forsdmringar. Miljopartiet dr djupt oroat 6ver ut-
vecklingen och satsar darfor rejélt pa klimat- och miljoatgérder i denna bud-
getmotion.

3.1 Ansvar for klimatet

Miljopartiet har under hela sin existens satt klimatfragan hogst pa den poli-
tiska dagordningen. Vi har under aren tagit fram och genomfort ett stort antal
forslag pa klimatomradet som varit ett avgdrande skal till att Sverige kunnat
minska sina utsldpp samtidigt som omvérlden dkade sina. Eftersom vi vet att
var ekonomi, var vilfird och hela vart samhéllssystem dr beroende av ett
stabilt klimat anser vi att politisk trovdrdighet kraver en aktiv och ambitids
klimatpolitik. En sddan saknas tyvirr hos den sittande regeringen.

Regeringen saknade totalt beredskap nér klimatdebatten blossade upp for
tre ar sedan. Man forhalade och forspillde tid i stdllet for att utnyttja det kli-
matintresse som fanns i Sverige da. Regeringen kom sedan fram till att det &r
andra som ska sta for en stor del av vara utsldppsminskningar. Denna linje har
man drivit i Klimatberedningen, i klimatpropositioner och inom EU. Nyligen
har statsministern i utlandsk press klagat 6ver att ocksé andra ldnder forsoker
lampa Over ansvaret for utsldppsminskningar pé andra.

Medieintresset kring klimatet kommer och gér, men klimatfordndringarna
bestir. Den moderatledda regeringen har gett oss en klimatpolitiskt forlorad
mandatperiod. Det gar igen i dess budgetforslag, dar nddvindiga skattehdj-
ningar skjuts pad framtiden, enorma summor satsas pd trafikalstrande végpro-
jekt och de pengar som satsas i u-ldnder tas fran bistdndsbudgeten eller fore-
nas med krav pad Overforing av utsldppsritter till Sverige. Miljopartiet har
kommenterat regeringens klimatpolitik utforligare i motion 2008/09:MJ19. Vi
kommenterar regeringens skattedndringar i motion 2009/10:Fi262.

Miljopartiet vill att vi byter politik, inte klimat, och gor darfor rejéla kli-
matsatsningar i arets budget, under savil detta utgiftsomrade som omradena
infrastruktur och niringsliv.

3.1.1 Klimatsatsningar i utvecklingslinder

Genom bade FN:s klimatkonvention UNFCCC och Kyotoprotokollet har
Sverige och andra rika ldnder forbundit sig att finansiera utsldppsminskningar
och anpassningar till klimatfordndringar i syd. I dessa &verenskommelser
anges uttryckligt att finansieringen ska ske utover bistandsramen pa 1 procent
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av BNI, vilket ocksa har klargjorts i riksdagens davarande jordbruksutskott.
Icke desto mindre foreslar regeringen i arets budgetmotion att 1,3 miljarder
kronor av bistdndet anvinds till detta &ndamal, dvs. investeringar i utslapps-
minskningar och anpassningar i syd.

Miljopartiet anser att detta innebdr en urholkning av bistandet och enpro-
centsmalet. For oss ar det en sjalvklarhet att allt bistdnd ska vara klimatsikrat,
men det dr viktigt att dess fraimsta syfte dr att bekdmpa fattigdom. Att an-
vinda bistandspengar till finansiering av ataganden inom UNFCCC och Kyo-
toprotokollet motverkar inte bara fattigdomsbekdmpning i syd, utan det stri-
der dven mot ataganden i dessa internationella avtal som Sverige har under-
tecknat och regeringen séger sig respektera.

For nirvarande pagar forhandlingar om en ny global 6verenskommelse for
att minska ménniskans klimatpaverkan och anpassa samhdllet till den klimat-
forandring som é&r ofrdnkomlig. Det nya avtalet ska trdda i kraft ndr Kyoto-
protokollets forsta atagandeperiod 16per ut ar 2012. 1 dessa forhandlingar
utgor finansiering av utslappsminskningar och anpassning till klimatférand-
ringar i syd en viktig del, och det &r uppenbart att det finansiella behovet ar
mycket stort — uppskattningar varierar fran 1 000 till 3 500 miljarder kronor
per ar. EU:s andel av en sddan finansiering anses behéva vara cirka
30 procent, alltsa uppga till atminstone 300—1000 miljarder kronor per ar. En
del bedomare anser att behovet ar betydligt storre — upp till 1 procent av BNP.
Detta belyser det orimliga i att anvinda bistdndsanslag till klimatatgirder i
syd.

Miljopartiet inréttar ett anslag for klimatsatsningar utanfor bistdndsramen
under utgiftsomrade 20. Anslaget ska hojas gradvis under de kommande aren.
For de tre kommande aren anslar vi 1 400 miljoner kronor 2010, 1 500 miljo-
ner kronor 2011 och 2 000 miljoner kronor 2012.

3.1.2 Klimatanpassning av fordonsindustrin

Svensk fordonsindustri dr en central del i den svenska ekonomin. Vi vill,
tillsammans med Socialdemokraterna och Vénsterpartiet, stimulera for-
donsindustrin till att paskynda omstdllningen till produktion av mer milj6-
smarta fordon. P4 sa satt blir svensk industri mer konkurrenskraftig i framti-
den.

Vart budskap ar tydligt: Vi kommer att stélla allt hardare krav pa de fordon
som siljs i Sverige. Kostnaden for att 4ga och anvénda fordon med hoga ut-
slapp kommer att 6ka. Men vi dr ocksé tydliga med att vi 4r beredda att ta
ansvar for att stimulera till en omstillning av fordonsparken. Vi vill investera
for att f4 bort gamla miljofarliga och osdkra fordon och ersdtta dem med nya
och sdkra miljobilar och mer miljovénliga tyngre fordon. Miljobilar och
tyngre fordon med miljoprofil ska naturligtvis stimuleras, inte motarbetas.

Vi lagger nu ett gemensamt forslag som skulle minska bilismens miljopa-
verkan och bidra till att vi nar vara klimatmal samtidigt som svensk for-
donsindustris konkurrenskraft forstérks.
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3.1.2.1 Tydlig miljébilsdefinition

De oklarheter som idag rader kring definitionen av ”miljobil” himmar for-
sdljningen av miljosmarta bilar. Idag géller olika regler for olika lagstiftning-
ar, och det finns dven oklarheter mellan det lokala och nationella regelverket.
Vi foreslar en enhetlig miljobilsklassning. Vi vill att det ska finnas tre klasser
som anvénds vid alla regelverk som ror miljobilar. Klassindelningen ska vara
sadan att den successivt skarps i takt med att hela bilparken fordndras i miljo-
vinlig riktning. Miljobilsdefinitionen ska inkludera héarda sédkerhetskrav, i
linje med kraven pa statliga fordonsinkdp (5 stjdrnor i Euro-NCAP och an-
tisladdsystem). Vi vill ocksa verka for en enhetlig definition i EU.

Vi foreslar att Viagverket ges i uppdrag att presentera forslag till en sam-
manhéllen och skirpt miljobilsdefinition fran och med 2011.

3.1.2.2 Beskattning av fordon

Regeringen har foreslagit ett antal fordndringar av beskattningen av fordon,
déribland en skattebefrielse for personbilar med béttre miljoegenskaper. Vi
menar att beskattningen av fordon behdver utformas pa ett sétt som har storre
miljostyrande effekt. Var gemensamma uppfattning &r att fordon med laga
utslapp ska gynnas och dgare till bilar med hoga utslépp ska betala mer, t.ex.
genom en 0kad koldioxidrelatering av forménsbeskattningen och fordonsbe-
skattningen. Detta forslag aterfinns under skatteutgifter.

3.1.2.3 Stéd till fornyelse av tunga fordon

Vi ser ett behov av att stimulera en fornyelse av de tunga fordonen. Det méste
finnas en bra testmarknad i Sverige for ny teknik. Darfor vill vi infora ett
tillfalligt stod for foretag och kommuner som é&r villiga att agera referenskun-
der. Darmed kan vi paskynda utbytet av bussar och lastbilar som drivs pa
fornybara brénslen, el, brinsleceller och hybrider. Ar 2010 vill vi avsitta 50
miljoner kronor i en sdrskild stimulans.

3.1.2.4 Allmdn skrotningspremie

Det finns idag ett stort antal bilar i trafik som saknar katalysator och med
bristande sdkerhet. Vi vill darfor investera i en allmén skrotningspremie under
de kommande &ren. Ersdttningen som utgar bor vara cirka 5 000 kronor per
bil. Systemet med skrotningspremie ska utformas sa att tillverkarnas produ-
centansvar inte begransas. Vi avsitter 100 miljoner kronor per ar till Vigver-
ket for att utforma och administrera ett system for att stimulera skrotning av
bilar tillverkade fore 1989.

3.1.2.5 Efterhandskonvertering

Vi vill under ar 2010 och 2011 inféra en konverteringspremie for byte fran
bensin till etanol, biogas eller el, inom en budgetram pé 50 miljoner kronor.
Premien bor vara cirka 5 000 kronor for byte fran bensin till etanol, och cirka
10 000 kronor for byte till biogas och el. Stodet till efterhandskonvertering
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ska inte goras permanent. Vi vill ocksa se 6ver fordonsbeskattningen sé att
konverterade fordon far en mer formanlig beskattning.

3.1.3 Klimatomstillning for batlivet
3.1.3.1 Registreringsavgift for bdatmotorer

Miljopartiet vill infora en registreringsavgift vid nyforsdljning av batmotorer
till fritidsbtar.! Avgiften baseras pa motorns koldioxidutsldpp. I nuliget &r
Sjofartsverkets minimiregler for utslapp fran batmotorer i princip de enda
miljokrav som stills pa batbranschen. Samtidigt &r utsldppen fran fritidsbats-
trafiken storre 4n fran yrkestrafiken. Arligen forbrukas 32 500 kubikmeter
bensin i fritidsbatar.?> Aldre tvataktare 4r de vérsta klimatsyndarna. De upp-
skattas sldppa ut cirka 3 000-8 000 ton kolviten arligen, vilket kan jamforas
med yrkestrafikens cirka 2 000 ton utslapp.

For att minska bétlivets klimatpaverkan infor vi en avgift som ska fa kon-
sumenten att tinka till en extra gang vid val av batmotor. P4 sé vis sitts ocksa
press pa batmotortillverkarna att skynda pa teknikutvecklingen. Avgiften
differentieras utifrdn motorns koldioxidutsldpp och &r mellan 1 000 och
15 000 kronor. Intdkterna frén avgiften berdknas bli runt 60 miljoner kronor
arligen. Detta forslag aterfinns under skatteintakter.

3.1.3.2 Skrotningspremie for dldre tvataktare

Aldre tvataktare slipper ut ungefir en tredjedel av brinslet oforbriind i luft
och vatten. I dagsldget finns det cirka 210 000 stycken tvatakts utombordsmo-
torer av traditionell typ, vilket motsvarar mer dn 40 % av alla batmotorer i
Sverige.? For att paskynda utbytet av dessa motorer foreslér vi en skrotnings-
premie pa 1 000 kronor per motor. Villkoret for att fa premien &r att det dr en
fungerande tvéitaktsmotor som byts in vid kdp av en ny miljéanpassad motor
och att sédljaren har ett bra sitt att skrota de gamla motorerna. For detta anslar
vi 60 miljoner kronor &rligen under 2010, 2011 och 2012.

3.1.4 Stdd till kommunernas klimatarbete

Regeringens satsning pé “héllbara stider” har vissa fortjénster. Det dr dock ett
smalt program som inte récker till for att fullt ut ersétta det tidigare klimatin-
vesteringsprogrammet. Vi tycker att klimatinvesteringsprogrammet (Klimp)
har varit framgangsrikt och att det ska drivas vidare och utvecklas. Klimp &r
ocksé viktig for t.ex. utbyggnaden av biogas. Vi foreslar dérfor en forlingning
av programmet och liagger 400 miljoner kronor 2010 och 600 miljoner kronor
vartdera &r 2011 och 2012.

! Avser savil utombords- som inombordsmotorer. Fritidsbat definieras enligt Sjofartverkets
foreskrifter 2005:4.

2 Bétlivsundersokningen 2004.
3 Bétlivsundersokningen 2004.
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3.1.5 Stod till SMHI

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) har viktiga uppgif-
ter pa klimat- och vattenomradet. Regeringen inledde mandatperioden med att
genomfora neddragningar pd SMHI. Behovet av SMHI:s insatser har okat
under mandatperioden, i takt med den 6kade insikten om klimatférandringen
och dess konsekvenser for var sarbarhet for bl.a. 6versvamningar. Miljopartiet
foreslar darfor en hojning av SMHI:s anslag med 15 miljoner kronor per éar.

3.2 Miljomalen — det &r fortfarande brattom

Det behovs ett systematiskt och malmedvetet arbete pa bred front och under
lang tid for att na Sveriges miljomal och riksdagens &vergripande mal att
”lamna Gver ett samhélle till nésta generation dér véra stora miljoproblem &r
omhéndertagna”. Miljomalsradets fordjupade utvérdering Nu dr det brdttom!
fran 2008 med dess omfattande forslag till atgérder for att nd de 16 miljoma-
len borde ha resulterat i en regeringsproposition till riksdagen senast varen
2009. I stillet valde regeringen att tillsétta en utredning.

Som Miljopartiet varnade for forra aret har detta lett till en forvirring och
tempoforlust i miljomaélsarbetet inte enbart i regeringskansliet utan ocksd i
centrala myndigheter, ldnsstyrelser, kommuner, néringslivet och organisat-
ioner. Den allménna tolkningen &r att regeringen minskat ambitionsnivén i
arbetet, och olika instanser anpassar sig dérefter. Allt tyder pa att utredningen
kommer att foresla klara forsamringar i det nuvarande systemet. Vi befarar att
detta kommer att leda till ytterligare en period av f6rvirring, forlamning och
sankt ambitionsniva.

Samtidigt minskar regeringen sina anslag pa en rad omraden som berdr
miljomalen, sdsom skydd av skog och anslag for en giftfri milj6. Miljopartiet
anser att denna utveckling dr mycket oroande. Resultatet kan bli férodande
for vart miljoarbete, var trovérdighet internationellt och inte minst, for vér
miljo. Det édr darfor viktigt att riksdagen tydligt markerar att vi inte ska dra
ner pé takten for att nd miljomalen. Vi har i var budgetmotion ett flertal olika
forslag som berdr arbetet med miljomalen och det dvergripande generations-
maélet. Eftersom Naturvardsverket dr den centrala myndigheten i miljomélsar-
betet hdjer vi Naturvardsverkets anslag med 764 miljoner kronor &ver tre ar.

Totalt satsar vi dver 7 miljarder under de tre kommande aren fordelat pa
flera utgiftsomraden, férutom utg.omr. 20 dven utg.omr. 1 (&tgérder i lanssty-
relser), utg.omr. 17 (kulturmiljovard och Riksantikvariedmbetet), utg.omr. 18
(&tgérder for mer miljéhansyn i samhillsplanering, radonsanering samt mot
buller) och utg.omr. 23 (areella niringar).

3.2.1 Havibalans

Havsmiljokommissionen konstaterade 2003 att vi vet vad som behdvs for att
forbdttra havsmiljon, problemet &r den politiska viljan. S& sent som den 26
september 2009 konstaterade filantroperna Bjorn Carlson och Niklas Zenn-
strom i en tidningsartikel att “Ostersjén ir ett av de mest fororenade havsom-
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radena, samtidigt ar atgdrderna for att komma till rdtta med miljoproblemen
vilkdnda.” Miljopartiet vill, till skillnad fran regeringen, gora nagot konkret
for att forbattra havsmiljon.

3.2.1.1 Regeringens PR-trick ger inte renare hav

Regeringen har valt att gora ett stort nummer av symbolhandlingar som att
infora en sdrskild budgetpost for havsmiljon och nu forslaget att bilda en
sarskild havsmiljomyndighet. Regeringen har ocksa satsat mycket pa kun-
skapsuppbyggnad och pa pilotprojekt som forsok med utfiskning av skarpsill
eller handel med utsléppsritter for kvdve och fosfor. Vissa begransade kon-
kreta dtgérder har gjorts, men man har forsummat andra, viktigare atgérder
som skulle ha betytt mer for havsmiljon.

Sarskilt allvarligt dr att regeringen fortfarande inte tagit itu med problemet
att det saknas tillrdckligt skarpa instrument for att kunna genomfora effektiva
atgdrdsprogram for att nad miljokvalitetsnormer. Trots regeringens tal om en
samlad havspolitik har regeringen inte formatt ge centrala myndigheter till-
rackligt tydliga instruktioner om att havsmiljon ska prioriteras.

3.2.1.2 Slopad kviveskatt ett bakslag for havsmiljon

Ett klart bakslag for havsmiljon ar regeringens forslag om att skatten pa kvéve
och kadmium i handelsgddsel avskaffas till 2010. Intdkterna frén skatten har
aterforts till ndringen i form av ersittning for tgérder for att minska jordbru-
kets miljobelastning och for forskning om héllbart jordbruk. De intdkter som
nu uteblir 4r av samma storleksordning som regeringens samlade havsmiljo-
satsning.

Regeringen foreslar att skatten pa gdodsel slopas, vilket vi fran Miljopartiet
ar emot. Enligt regeringens egna berdkningar minskar skatten kviveldckaget
frn jordbruksmarken med ca 1 500 ton kviive per &r*. Detta dr jimforbart
med vad som uppnatts genom kostsamma dtgérder som erséttning till lantbru-
kare for fingstgrodor. Forutom dkade kvéveutsldpp som slopandet av skatten
kommer att ge upphov till okar utsldppen av den aggressiva vixthusgasen
lustgas.

Slopandet av skatten har motiverats med att det kompenserar lantbruket for
hojningar av klimatrelaterade skatter. Dessa skattehdjningar intrdffar dock
forst 2011 och da pa en lag niva. Under aren 2010-2012 blir nettoeffekten for
lantbruket en nettoskattesankning pa drygt 660 miljoner kronor.

Miljopartiet anser att godselskatten bor behéllas och pa sikt hojas. Medlen
skall ocksa i fortsattningen aterforas till ndringen i form av ersittning for
miljoatgarder.

3.2.1.3 Riktiga satsningar pa havsmiljo

Miljopartiet vill satsa pa att genomfora konkreta och verkningsfulla atgérder i
linje med forslagen fran Havsmiljokommissionen, den nationella strategin for
havsmiljon som riksdagen antog 2005 samt Miljomalsradets forslag i Nu dr

4F inansdepartementets promemoria om slopad skatt pa gddselmedel (2009-09-16).
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det brattom! fran 2008. Till detta tillfor vi totalt 80 miljoner kronor de ndrm-
aste tre aren. Vi vill ocksa, inom ramen for en satsning for att minska sprid-
ningen av miljogifter, satsa 50 miljoner kronor per ar 2010-2012 pa att pa-
borja sanering av fororenade havsomraden, inklusive skeppsvrak.

3.2.2 Ett rikt vixt- och djurliv

Forlusten av biologisk mangfald &r tillsammans med klimatfordndringar det
kanske storsta hotet mot framtida ekosystemstjanster som vattenreglering,
ndringsdmnens kretslopp, pollinering med mera. Detta utvecklar vi ndrmare i
motion Vart beroende av ekosystemstjdanster (2009/10:MJ371). I Miljomals-
radets fordjupade utvdrdering av Sveriges miljomal 2008 Nu &r det brattom!
klassificeras savdl malet Ett rikt vixt- och djurliv som flera biologisk mang-
faldsrelaterade delmal under andra miljomal som svara eller omdjliga att na
inom utsatt tid. Sverige kommer inte heller att klara vara internationella ata-
ganden i relation till bl.a. konventionen om biologisk méngfald och EU-
ataganden, som Sverige varit padrivande bakom. Detta undergraver Sveriges
mojligheter att med trovérdighet fortsitta att driva dessa fragor i internation-
ella fora.

En inventering av Sveriges frimsta experter slog fast att skyddet av befint-
liga skogar med sérskilt hdga naturvérden inte rdcker for att hejda forlusten av
den biologiska mangfalden i vdra skogar. Samtidigt har regeringen foreslagit
en nedskirning av anslaget. Miljoministern har tidigare hdvdat att man skulle
hitta billigare sitt att skydda skog. Det har man inte lyckats med. Regeringen
har ockséd forsokt dolja den sdnkta ambitionsnivan genom ett illusionsnum-
mer. 2001 fattade riksdagen beslut om att ytterligare 900 000 hektar skydds-
vird skogsmark skall undantas fran skogsproduktion till ar 2010. Av detta
forvintades skogsdgare avsitta 500 000 hektar frivilligt, varfor staten skulle
behdva avsitta medel for att ge ytterligare 400 000 hektar ett formellt skydd.
Sommaren 2009 foreslog regeringen att drygt 100 000 hektar frivilligt skyd-
dad skog pa statlig mark skulle f& ett formellt skydd. Regeringen menar sig
dérmed att narmat sig malet.

Manovern gor dock enbart att viss skog dverfors fran en kategori till en
annan — den Okar inte den totala midngden skyddad skog. Dessutom innebér
overforingen att det blir dverskott pa skyddad skog i vissa delar av landet, och
pa vissa skogstyper, och fortsatt underskott i andra delar av landet och andra
miljoer. I stéllet for att 16sa ett problem har regeringen genomfort det som
snarast ar ett PR-trick.

Vi foreslar en gradvis upptrappning av anslagen for att finansiera en inten-
sifiering av arbetet for att né tidigare faststdllda miljomal. Inom omrédet bio-
logisk méangfald anslar vi 813 miljoner kronor 2010, 1 206 miljoner kronor
2011 och 1 735 miljoner kronor 2012. Den storsta delen gar till skydd av
skogar. Anslaget for biologisk mangfald anvinds ocksa for att ticka utgifter
for en rad andra d&ndamaél, bl.a. omrddesskydd for andra typer av ekosystem
och vattenforvaltning.
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3.2.3 Giftfri miljo

Regeringen medger att problemet med kraftigt fororenade omraden som lack-
er miljogifter som DDT, PCB och tungmetaller ar allvarligare 4n man tidigare
insett. And4 har regeringen ging pé gang minskat anslagen, med 16ften om att
aterstélla anslagen senare. Hittills under mandatperioden har vi sett nedskér-
ningar med sammanlagt 365 miljoner kronor, jamfort med utgiftsnivan 2006.
Forra aret aviserade regeringen att anslagsnivan 2010 och 2011 skulle ater-
stéllas till 2006 ars niva och till och med hojas négot till 629 miljoner kronor
per ar. Vi kan nu konstatera att en del av den utlovade anslagshdjningen har
uteblivit. Under 2010 och 2011 blir det sammanlagt 106 miljoner kronor
mindre dn vad som aviserades i budgetpropositionen 2009.

Dirtill kommer att regeringen foreslar att den kommunala medfinansie-
ringen pa 10 procent avskaffas. Detta dr ndgot som vi i och for sig vilkomnar,
men det innebér samtidigt att anslaget behdver hojas med 63 miljoner kronor
per ar for att inte samhdéllets totala insatser skall minska. Sammantaget fore-
slar Miljopartiet darfor en anslagshdjning 2010 pa sammanlagt 147 miljoner
kronor, varav 34 miljoner kronor for att nd den niva som regeringen aviserade
forra aret, 50 miljoner kronor for att paborja saneringen av skeppsvrak och 63
miljoner kronor for att kompensera bortfallet av den kommunala medfinansie-
ringen. Vi foreslar en hojning 2011 pé 185 miljoner kronor och 296 miljoner
kronor 2012.

Miljopartiet vill dessutom ge Kemikalieinspektionen ytterligare 50 miljo-
ner kronor per ar for atgérder for att nd miljomalet Gififii miljo.
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3.3 Sammanfattning av anslagsfordndringar for
utg.omr. 20

Anslagsforindringar (miljoner kronor)

Anslag 2010 2011 2012
1:1 Naturvardsverket 100 232 432
1:2 Miljéovervakning m.m. 30 50 70
1:3 Atgirder for biologisk méangfald 813 1206 1735
1:4 Sanering och aterstdllning av forore-

nade omraden 147 185 296
1:6 Kemikalieinspektionen 50 50 50
1:9 Sveriges meteorologiska och hydrolo-

giska institut 15 15 15
1:12 Havsmiljo 0 40 40
1:15 Hallbara stader/Klimp 400 600 600
1:16 Nytt anslag: Klimatsatsningar i

utvecklingslédnder 1 400 1500 2000
1:17 Skrotningspremie for tvataktsmotorer 60 60 60
1:18 Efterhandskonvertering (del av rod-

gront miljéfordonspaket) 50 50
1:19 Skrotningspremie for bilar (del av rod-

gront miljofordonspaket) 100 100
1:20 Stod till fornyelse av tunga fordon (del

av rodgront miljofordonspaket) 50
Summa for utgiftsomradet 3215 4 088 5298

Miljopartiet satsar pa att minska utslépp av véxthusgaser och stdd till utveckl-
ingsldnders klimatarbete. Vi satsar pa atgirder for att nd miljoméalen, sarskilt
biologisk méangfald och minskad spridning av miljogifter. Vi satsar pa kon-
kreta atgérder for havsmiljon som skrotning av kraftigt fororenande tvatakts-
motorer och sanering av skeppsvrak. Vi avvisar regeringens forslag till av-
skaffande av skatten pa kvédve och kadmium i handelsgodsel.

4 Utgiftsomrade 23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel

Hallbart brukande av jord, skog och vatten bor ske i samklang med naturen
och inom de ekologiska ramarna. Dit ar det i dag alltfor ofta langt. Inom jord-
brukspolitiken stir vi infor ett vigval. A ena sidan en forsimrad miljé och
mindre ekosystemstjanster till foljd av en 6kad intensifiering av jordbruket
med okad anvéndning av handelsgddsel och bekdmpningsmedel, och pa sikt
anvindning av genmodifierade organismer och en alltmer koncentrerad stor-
foretagskontroll dver utsddesmarknaden. A andra sidan storre formiga att
motstd klimatfordndringar och andra stdrningar samt mer ekosystemstjanster,
tack vare ett ekologiskt anpassat jordbruk baserat pa storre méngfald och mer
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multifunktionalitet. Regeringen tycks ha valt vig med sitt fortsatta stod till
GMO i EU och sitt fortsatta naggande i kanten av stddet till ekologisk pro-
duktion.

Miljopartiet vill stodja en omstéllning till en hallbar livsmedelsproduktion
med 6kad ekologisk produktion, mangfald och mer framtida ekosystemstjéns-
ter. Miljopartiet vill ocksa satsa pa fiskevard och en hallbar fiskeforvaltning
samt pa bittre djurskydd. Okad miljchidnsyn och 6kad hénsyn till eko-
systemstjanster bor vara utgangspunkten for oversynen av landsbygdspro-
grammet i Sverige och regeringens agerande i samband med Oversynen av
EU:s jordbrukspolitik och EU:s fiskepolitik. Forskning om ekologiskt hall-
bara odlingssystem bor utvecklas, sé att odling i hdgre utstrackning sker med
kunskap om biologiska system och dess begransningar. Mer satsningar be-
hovs for att miljoanpassa skogsbruket.

4.1 Ett hillbart skogsbruk

Analyser av de fortsatt omfattande brister i den generella hénsyn som skogs-
bruket skall ta ger vid handen att ett av problemen &r att Skogsstyrelsen sak-
nat resurser att folja upp avverkningsanmélningar och skydda sadan skog som
borde skyddas. Skogsdgare kraver ocksd mer rddgivning frén myndigheterna,
samtidigt som otydliga krav anses vara ett skél till att de olagliga avverkning-
arna sillan beivras.

Skogsstyrelsen behdver fortydliga kraven pa naturhdnsyn. Vidare bor
Skogsstyrelsen utveckla stod till skog som vuxit och far vixa med lidngre
kontinuitet. Bland annat behdvs en arealtickande inventering av kvarvarande
skogsomraden som inte har berérts av kalhyggesskogsbruk och som ligger
utanfor formellt skyddad skog, en kvalitetsvardering av objekten. Skogssty-
relsen bor ocksa i sin radgivning frimja anviandningen av hyggesfria skogs-
bruksmetoder. Mojligheten att bidra till eventuella merkostnader under en
omstéllningstid via landsbygdsprogrammet bor undersokas. For detta arbete
och utokat arbete med biotopskydd och naturvardsavtal foreslar Miljopartiet
en hojning av anslaget till Skogsstyrelsen med 50 miljoner kronor per ar
2010-2012.

Prisokningen for skog och skogsmark gor att anslaget for biotopskydd och
naturvérdsavtal skulle behova oka rejélt, bara for att behalla samma takt i
6kning av skyddet som rddde det aret. Miljomalsradets rapport visar i sin tur
att takten skulle behdva oka for att nd det dvergripande malet om att hejda
forlusten av biologisk mangfald. Miljopartiet foreslar en hojning av anslagen
for Insatser for skogsbruket med 120 miljoner kronor per &r 2010-2012.
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4.2  Ett hallbart jordbruk

4.2.1 Rikt odlingslandskap

For att borja genomfora en del av Miljomalsradets forslag avseende framfor
allt odlad mangfald och husdjursgenetiska resurser foreslar vi dkningar av
anslagen till Jordbruksverket med 22 miljoner kronor per ar.

I akerlandskapet riskerar smabiotoperna, artrikedomen och férekomsten av
sadana arter som dr hotade att minska. Miljomalsradet papekar att arters moj-
lighet till anpassning till klimatfordndring forsvéras. For att motverka detta
har radet foreslagit ett nytt delmal avseende akerlandskapet och en rad atgér-
der, bl.a. utdkat stdd till biotrdda (mangfaldstrdda), information och uppfolj-
ning. For att kunna borja genomfora en del av Miljomalsradets forslag avse-
ende malet for den biologiska mangfalden och kulturmiljovardena i dkermark
foreslar vi en dkning av anslagen till Atgirder for landsbygdens miljé och
struktur pa 101 miljoner kronor 2009, 150 miljoner kronor 2010 och 368
miljoner kronor 2011.

4.2.2 Ekologiskt lantbruk

Det ekologiska lantbruket bidrar till att na flera miljomal. Dessutom bidrar det
till att bevara markens produktivitet pd sikt. Regeringen har slopat det sér-
skilda anslaget for stod till det ekologiska lantbruket med motiveringen att
pengarna fordes till andra budgetposter. Det stir nu klart att stodet till det
ekologiska lantbruket i praktiken har minskats med mer &n hélften, om &n pé
ett osynligt sétt. Dessutom har villkoren for stédet forsdmrats. Inom lands-
bygdsprogrammet har dessutom flera forédndringar av villkoren for ersdttning-
en till ekologisk produktion lett till kraftiga minskningar av utbetalningarna
till ekostodet. Vidare dr nivaerna for stdd till ekologisk produktion i allmédnhet
laga, sérskilt i forhallande till periodvis kraftigt hojda marknadspriser for
konventionella produkter. Allt detta bidrar till att ekologisk produktion inte
utvecklas i samma takt som efterfragan, vilket i sin tur leder bade till onodiga
prisdkningar for konsumenter och uteblivha marknadsandelar for svenska
jordbrukare.

Miljopartiet vill infora ett omstéllningsstdd till certifierad ekologisk pro-
duktion. Det behdvs for att delvis ticka extrakostnader som nya maskiner,
skordebortfall under omléggningsperioden, kostnader for certifiering m.m.
Det statliga stodet till certifierat ekologiskt lantbruk och omstéllning till eko-
logisk produktion behdver dkas. Néar mer pengar frén landsbygdsprogrammet
blir tillgdngliga for stod till biologisk méangfald och andra miljéhdnsyn bor
stodet till det ekologiska lantbruket 6ka. Vidare bor regeringen gora en dver-
syn av ersattningsnivaer till certifierade producenter. Dessutom bor ett mal
inforas for Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) att redovisa hur de kunskaps-
forsorjer det ekologiska lantbruket, ekologiska livsmedelsforetag, ekologiska
handelsaktdrer och konsumentorganisationer.

17 miljoner kronor per &r fors over frén anslag 1:21 Konkurrenskraftig
jordbrukssektor och 11 miljoner kronor fors dver frén anslag 1:25 Miljofor-
bittrande atgirder i jordbruket till ett sirskilt anslag: 1:33 Atgirder for att
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frimja ekologisk produktion och omstillningsstdd. Det anslaget utdkas till 54
miljoner kronor per ar 2010-2012.

4.2.3 Utokade medel till Formas

Miljomalsradet har foreslagit att medel anslés till Forskningsradet for miljo,
areella ndringar och samhillsbyggande (Formas) for forskning om odlad
mangfald. Sammantaget foreslar vi att anslaget till Formas 6kas med 122
miljoner kronor 2010, 123 miljoner kronor 2011 och 125 miljoner kronor
2012. Vi foreslar att 5 miljoner kronor av dessa anvinds for forskning om
alternativ till djurforsok.

4.2.4 Skatt pa kvive och kadmium i handelsgédsel

Som nédmnts tidigare avvisar vi regeringens forslag om att avskaffa skatten pa
kvéve och kadmium i handelsgdédsel. Vi anser att skatten ska vara kvar och
dven fortséttningsvis aterforas till ndringen i form av erséttning for miljoat-
gérder, &ven om en béttre miljoeffekt av aterforingen bor efterstravas. Darfor
avvisar vi regeringens forslag till sankning av anslag 1:23 Atgdrder for lands-
bygdens miljé och struktur med 200 miljoner kronor 2012.

4.3 Ett forbattrat djurskydd

Regeringen har under det senaste aret fortsatt en offensiv mot djurskyddet.
Man har lagt ned Djurskyddsmyndigheten och forstatligat djurskyddet samti-
digt som anslagen for djurskydd till Jordbruksverket har varit otillrdckliga.

Overforingen av djurskyddstillsynen till linsstyrelsen har visat sig vara illa
forberett och underfinansierat. Klagomalen haglar, &ven om mindre nogrék-
nade djurhallare kan antas jubla i det tysta. I en tid nér avgiftsfinansiering av
tillsyn dkar med motiveringen att verksamhetsutdvare bor bekosta den tillsyn
som deras verksamhet nddvandiggor dr det snarast en avvikelse att staten ska
overta kostnaden for just djurskyddstillsynen. Motiveringen for forstatligan-
det var att det fanns en ojdmn nivd i kommunerna. I klartext betyder det att en
del kommuner hade en fullgod tillsyn medan andra hade en undermaélig till-
syn. Regeringen har berdknat anslagsnivén till lansstyrelserna for djurskydds-
tillsynen enligt de utgifter som kommunerna hade haft tidigare. Allt annat lika
innebér det en utjimning pé en niva som inte ar fullgod. Resultatet av fordnd-
ringen har blivit en generell sdnkning av djurskyddsnivén, ndgot som innebér
att Sverige riskerar att dra pa sig en anméirkning nir EU-kommissionen under
hosten granskar djurskyddet. Detta ar inte enbart sérskilt pinsamt under ordfo-
randeskapet, det innebdr ocksa en sdnkning av vér trovéardighet om vi forsdker
driva djurskyddsfragor inom EU.

Miljopartiet foreslar en hojning av Jordbruksverkets anslag (1:9) med 10
miljoner kronor for att intensifiera arbetet med tillimpning av Djurskyddsla-
gen. Vi foreslar samtidigt en hojning av anslagen till ldnsstyrelserna (utgifts-
omrade 1 anslag 5:1) med 20 miljoner kronor 2010, 25 miljoner kronor 2011



Fel! Okidnt namn pa

och 35 miljoner kronor 2012 for att hdja standarden pa djurskyddstillsynen i
landet.

En f6ljd av regeringens nedldggning av Djurskyddsmyndigheten &r att
medlen for forskning som syftar till att utveckla alternativa metoder till djur-
forsok minskades. Miljopartiet anser att det behdvs dronmérkta medel for
sadan forskning. Vi foreslar att fem miljoner kronor arligen anslas till Formas
for att utveckla alternativa metoder till djurforsok.

En okad forekomst av rovdjur medfor risk for okade konflikter med dgare
av tamdjur. En 6kad satsning pa viltstangsel kan forebygga konflikter och 6ka
acceptansen for rovdjur i Sverige. Miljopartiet vill darfor héja anslag 1:8
Ersdittning for viltskador med 10 miljoner kronor per ar 2010-2012 for att 6ka
bidragen till viltstangsel.

4.4 Ett hallbart fiske

EU-kommissionen har i en gronbok kommit med svidande kritik mot EU:s
fiskeripolitik. Gronboken slar fast att en av grundorsakerna till problemet &r
en 6verdimensionerad fiskeflotta. Den ger okat tryck pa fiskebestandet, 6kade
kontrollproblem, okat tryck pé politiker att fora en ansvarslos politik och
délig 16nsamhet for fiskare.

Kommissionen klagar dver att medlemsstaterna inte utnyttjar de mojlig-
heter som finns inom den gemensamma fiskeripolitiken for att med EU-stod
minska flottorna. EU-stodet fordrar ocksd nationell medfinansiering. EU-
kommissionens kritik tréffar ocksa Sverige. Vi foreslar, i likhet med tidigare
ar, mer pengar till skrotning av fiskefartyg samtidigt som det nationella kvot-
fordelningsinstrumentet ska anvéndas for att gynna det sméskaliga och kust-
néra fisket pa det storskaliga langviga fiskets bekostnad. Skrotningsbidragen
bor inriktas pa det sistndmnda segmentet. Anslaget for strukturstdd till fisket
6kas med 8 miljoner kronor per ar 2010-2012.

Det finns ett stort, eftersatt behov av dkad fiskevard. Atgirder for fiske-
véard bedrivs ofta i samarbete med organisationer och aktiva enskilda. De
bidrar till ett bittre friluftsliv och battre forutsttningar for turism, samtidigt
som de ocksa bidrar till uppfyllelsen av miljémélen. Vi foreslér en dkning av
anslaget till fiskevird med 10 miljoner kronor per ar 2010-2012.
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utg.omr. 23
Anslagsforindringar
(miljoner kronor)

Anslag 2010 2011 2012
1:1 Skogsstyrelsen 50 50 50
1:2 Insatser for skogsbruket 120 120 120
1:8 Ersittning for viltskador m.m. 10 10 10
1:9 Statens jordbruksverk 32 32 32
1:15 Strukturstod till fiske 8 8 8
1:17 Fiskevard 10 10 10
1:21 Konkurrenskraftig livsmedelssektor -17 -17 -17
1:23 Atgirder for landsbygdens miljo och struktur 101 150 368
1:25 Miljoforbattrande atgérder i jordbruket -11 —-11 -11
1:30 Formas 122 123 125
1:33 Atgirder for att frimja ekologisk produktion

och omstéllningsstod 54 54 54
Summa for utgiftsomradet 479 529 749

Miljopartiets satsar dven inom detta utgiftsomrade for att nd miljomalen. Vi

foreslar mer pengar till skydd av skog med naturvardsavtal och biotopskydd.
Skogsstyrelsen far mer pengar for att arbeta med dessa instrument, f6lja upp
avverkningsanmaélningar, ge rad till skogsdgare och precisera kraven pé gene-
rell hdansyn i skogsbruket. Vi anslar medel for att 6ka den biologiska mang-
falden i det odlade landskapet och till det ekologiska lantbruket. Vi satsar

ocksa pa fiskevard och bidrag for att minska overkapaciteten i fiskeflottan.

Stockholm den 5 oktober 2009

Tina Ehn (mp)

Per Bolund (mp)

Karin Svensson Smith (mp)
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