Nr 69

Tisdagen den 29 april
Ki. 13.00

§ 1 Herr talmannen meddelade att till kammaren inkommit ldkarintyg
f6r herr Nilsson i Trobro, som var sjukskriven ytterligare under tiden
den 4-31 maj.

Erforderlig ledighet beviljades.

Herr talmannen anmiilde att herr Lundgren i Kristianstad dven under
denna tid skulle tjanstgéra som crsittare {6r herr Nilsson i Trobro.

§ 2 Meddelande om bordliggningsplenum mandagen den 5 maj

Herr TALMANNEN:
Bordliggningsplenum mandagen den 5 maj, som enligt den preliminiira
planen skulle borja kl. 11.00, tar sin borjan k. 15.00.

§ 3 Foredrogs och hiinvisades
Motion
Nr 2140 till lagutskottet

§ 4 Stod till ungdomsorganisationerna (forts.)
Fortsattes overliggningen om kulturutskottets betiinkande nr 9.

Herr BORJESSON i Falkdping (c):

Herr talman! Vid den fortsatta bchandlingen av kulturutskottets be-
tinkande nr 9 vill jag begagna tillfiltlet att néirmare kommentera min
motion nr 1911, dir jag hemstiiller att riksdagen beslutar att det statliga
stodet till handikapporganisationernas ungdomsverksamhet skall utgl
med 75 % av redovisade kostnader for denna verksambhet intill ett belopp
av 150000 kr.

I min motion har jag anfort att de i propositionen foreslagna reglerna
ir s konstruerade att inte tilirdcklig hidnsyn tas till de siirskilda t6r-
hédllanden som vissa organisationer ir uppbyggda under. Jag tinker dé
specicllt pd Horselfrimjandets rikstorbund, De blindas férening och De
dovas riksforbund. De far med foreslagna regler inget stéd. Féredragande
statsriadet foresldr av den anledningen att ctt siirskilt bidrag om 15 000
kr. per organisation skall utgd.

Det dr ostridigt att det ir oerhért viirdefullt bidde for den cnskilde
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handikappade och for samhiillet att den verksamhet som bedrivs av han-
dikapporganisationerna far mojligheter att vidareutvecklas. For dessa
handikappade, i detta fall ungdomen, innebiir den verksamhet som be-
drivs av specialorganisationerna, avpassad efter deras handikapp, ett bry-
tande av isoleringen. Den mdjliggor ocksa cn biittre anpassning till deras
livssituation och didrmed en mer meningstull tillvaro.

Vissa organisationer, som viinder sig till ett visst begriinsat antal min-
niskor med speciellt handikapp, har tyvirr svarigheter att nd upp till
det antal medlemmar det hir dr friga om. Men, av den anledningen
ir dessa organisationer i stérre behov av stdéd och hjilp dn de organi-
sationer som har mojlighet att nd hoga medlemsantal. Vi far inte glomma
bort i sammanhanget att varje handikappad kan kriva siirskilda insatser
for att f6reningsverksamheten skall kunna bedrivas cffektivt. Vidare far
man inte heller gidmma bort att den uppsdkande verksamheten ir ett
viktigt inslag i de insatser organisationerna bedriver.

Aven om jag, herr talman, kanske borde kiinna tillfredsstillelse dver
utskottets behandling av min motion. kan jag inte kiinna mig helt nijd.
Utskottet siiger visserligen att De blindas férening, Horselfrimjandets
rikstorbund och De dévas riksforbund t6r budgetaret 1975/76 bor erhélla
bidrag som (6reslagits i propositionen, men utskottet {Grutsiitter for dvrigt
att bidrugen till dessa organisationer skall ytterligare dverviigas och att
detta bor ske [Grutsiittningslost.

Det iir inte utan att jag har en kinsla av att dessa organisationer ir
diskrimincrade i jimforelse med Gvriga organisationer. Jag har svirt att
forstd varfor inte utskottet i stiillet f&r att skjuta pd fragans avgodrande
till en oviss framtid helt enkelt tillstyrkt mitt motionsyrkande.

For dvrigt, herr talman. anser jag att utskottets skrivning till vissa
delar tillgodoser de 6nskemdl som framf{orts i min motion nr 1911, vilket
Jjag tacksamt noterar. Diirfor har jag inget siirskilt vrkande under punkten
| i Kulturutskottets betiinkande nr 9.

Herr GUSTAVSSON | Niissjo (s):

Herr talman'! I det drende som vi nu har att ta stillning till anges
frin statligt hall for forsta gdngen ett samlat principiellt mél, ungdoms-
politiken. Det heter i regeringens [Orslag att mélet {6r samhillets ung-
domspolitik genom ungdomsorganisationerna skall vara att den skall
medverka till att utveckla demokratin, stimulera till samhiillsengage-
mang, skapa en biittre samhillsmiljé. bidra til] jimlikhet mellan individer
och mellan grupper i samhiillet samt skapa samhdrighet mellan genera-
tionerna. Denna klart uttalade mdlsidtining ir en virdefulf utgdngspunkt
nir man diskuterar samhiillets relationer till ungdomsorganisationerna.
Det dr ungeliiget att gdra klart 165 sig att statens forhallande till orga-
nisationerna maste ha som grundliggande ugingspunkt att stédja or-
ganisationerna att ulifrin sina cgna viirderingar delta i samhiillsbyggan-
det. Detta innebiir att ungdomspolitiken maste syfta till att ge de unga.
genom deras organisationer, fortroendet att gemensamt utforma och an-



svara {or sin egen fritid, aut skapa forutsittningar fér de unga att gcnom
sina organisationer paverka och férdjupa demokratin, att stimulera de
unga till engagemang i samhillsomdaningen, att forbétira och fornya
samhiills- och fritidsmiljon, att underldtta kontakterna metlan genera-
tionerna, att utjamna skillnader som betingas av klasstillhorighet eller
kén och skapa jamlikhet och solidaritet mellan individer och grupper.

Ett av de viisentligaste inslagen i striivandena att uppna detta dr au
organisationerna star obundna och fria i férhdllande till samhiillet och
ir oberoende av kommersiell verksamhet. Tillrickliga samhiillsbidrag
medverkar till.att garantera ett sddant oberoende.

Det dr ocksd visentligt, herr talman, att konstatera att det i stor ut-
striickning, dr inom organisationerna som cn stor del av debatten om
framtidens samhiille fors. Det iir dir minniskors asikter kanaliseras under
aktiv medverkan av dem sjilva och det #r didr man lir sig praktisk till-
limpning av demokratin som arbetsmetod. Men det finns ocksd en annan
funktion som organisationerna fyller. Social gemenskap och aktivt kam-
ratskap dr en naturlig del av verksamheten i ungdomsorganisationerna.
Diir bryter man sociala barridrer och isolering mellan minniskor under
arbetet for att nd ett gemensamt mél. Det dr ocksd alldeles uppenbart
att allt fler organisationer i dagens samhiille fir beredda att ta ansvar
for verksamhet dven utanfor den egna medlemskdren. Betoningen av
den Oppna och uppsékande verksamheten blir atltmer markant.

Det {orslag som vi i dag har att ta stillning till innebdr ocksé en klart
uttalad tilltro till ungdomsorganisationerna som ctt viktigt inslag i den
svenska demokratin. Det iir ingen Overdrift att pdstd att det ir folk-
rorelserna, av vilka ungdomsorganisationerna ir en del, som har lagt
grunden f6r, byggt upp och fsrdjupat demokratin. Inte minst for ar-
betarrfrelsen dr ett sddant synsitt naturligt, eftersom den sjilv ir en
stor folkrdrelse.

I den utredning som statens ungdomsrad tillsatte Or en dversyn av
det centrala stodet var det naturligt att uttala ett stort fortroende for
ungdomsorganisationerna. Frin ungdomsrddets sida ser man det ocksd
som angeliiget att organisationerna ges resurser for att kunna utveckla
sin verksamhet. Hittills har ju anslagsutvecklingen — vilket framgar av
tabellen pd s. 8 i propositionen — varit svagarc tor ungdomsorganisa-
tionerna dn for idrotten. Genom den proposition som vi nu har att ta
stillning till kommer detl att skapas en bitire balans.

Saviil statens ungdomsrids forslag som propositioncn och utskottets
betiinkande innebiir ctt principiellt stillningstagande av statsmakterna
som ligger helt i linje med vad organisationerna sjilva uttalat i remiss-
omgingen. Andringen frAn reservationsanslag enligt propositionen till
forslagsanslag for det centrala stédet betyder. sdsom jag ser det. en for-
bittring av propositionen. Motsvarande térhdllande giller det lokala st6-
det.

Jag dr glad 6ver att utskottet skriver att man ér beredd att ta speciella
hiinsyn till vissa handikapporganisationer. Gliddjande finner jag ocksi
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det positiva uttalandet frin sivil foredragande statsradet som utskottet
om siirskilt stdd till de politiska ungdomsforbundens informationsverk -
samhet, men jag beklagar samtidigt aut det i dr inte finns utrymme f6r
ctt sddunt anslag. Med anledning av det siirskilda yitrande [rén centern
om stdd till de politiska ungdomsférbunden grundat pd medlemsantalet
vill jag pdpeka att detta krav inte har ndgon férankring i remissopinionen
bland organisationerna. Diremot har ungdomsradets forstag om sirskilt
stod tordelat enligt partistddsprincipen vunnit en dverviildigande anslui-
ning bland ungdomsorganisationerna. Sdvitt jag minns var det bara Mo-
derata ungdomsforbundet och Fria moderata studenttérbundet som sade
negj till ett specielit stod. Inte ens Centerns ungdomsférbund fann an-
ledning att pd denna punkt fringd utredningens stillningstagande.

Pacn punkt vill jag emellertid pipeka att svarigheter kommer att uppsti
betriiffande tolkningen av riksdugsbeslutet. Det giiller utskottets skriv-
ning att ett statligt stod till en organisation kan vara motiverat, iven
om den inte i abla delar uppfyller normerna. Vi fir verkligen hoppas
att man inom departementet kan [6sa det brydsamma tolkningsproblem
som riksdagsbeslutet forsitter det i.

Tillsammans med nagra partikamrater har jag motionerat om en sam-
ordning till ett statligt organ av bidrugsgivningen gentemot organisa-
tionerna, bl. 4. mot bakgrund av barnstugeutredningens och STA:s forslag.
Vi uttalar i motionen att detta organ Limpligen bor vara stutens ung-
domsrdd. Att ungdomsridet handhar tillsynsfunktionen {inner vi vara
naturligt eftersom radet dr det statliga organ som har den vardagliga
kontakten med ungdomsorganisationerna. Att uiskottet hiir [Greslar ett
tiltkiinnagivande i anledning av motionen tycker jag dr positivi.

Jag sade inledningsvis att statens {Brhallande till organisationerna skall
kiinnetecknas av fortroende. Detta giiller sjilvtallet ocksd vid medelstill-
delningen och vid kontrotlen av huruvida organisationcrna uppfyvller fast-
stiillda kriterier. Samma instélining har jag ocksd upplattat att regeringen
hittills — och genom vad man skriver i propositionen - visat. Desto mer
forvanande dr det att konstatera att den nuvarande tillsynsmyndigheten
i ett brev till ungdomsorganisationer har krivt en lingigdende delalj-
redogorelse for medlens anviindning. 1 ett brev, daterat 1975-03-14, Iran
SO stiller man krav pa en miingd detaljredovisningar som, om de skall
arbetas fram, kriiver ett mycket omfattande arbete. Dessutom stiller man
fragor som tillsynsmyndigheten, sdvitt jug kan begripa, dver huvud taget
inte har med alt gora. Detta brev frin SO #r inte ett uttryck or vare
sig respekt for organisationernas integritet, fortroende f6r organisatio-
nerna cller insikt om att organisationcrna inte skall bchdva ligga ned
orimligt mycket arbete pd statliga redovisningar.

Det dr min {6rhoppning att det principielia stiillningstagande som riks-
dagen gor om f6rtroende for organisationerns kan ge en anvisning ocksd
gentemot tillsynsmyndigheten om att mun inte skall ge sig in pd en
brevskrivning av den art som jag hiir relatcrat.

Med dectta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till utskottets hem-
stitlan. :



Herr JONSSON | Alingsas ([p): Nr 69

Herr talman! Till de mest positiva dragen i svenskt samhiillsliv hor Tisdagen den

ett rikt forgrenat fGreningsliv. Den mangtald 0th dL.l engagemang i ung- 29 april 1975
doms- och samhiillsarbetet som de ideella organisationerna presterar har
varit mycket gynnsamma {6r utvecklingen i samhiillet. S16d 1l ungdoms-

For att en organisation skall kunna komma i friga or statligt bidrag organisationerna
tll sin centrala verksumhet foreslar statsraddet sadana kriterier i fréga
om medlemsantal och spridning av lokalfdreningar i landstingsomradet
att de for dtskilliga organisationer kan komma att framsta som orealistiska
krav.

[Foreningslivets villkor medger inte alltid en massiv tillstromning av
medlemmar med villavviigd geografisk spridning. En anpassning miste
ske gentemot en differentierad ungdomsverksamhet och dess naturliga
krav pa ett ckonomiskt stéd fran statsmakternas sida.

De insatscr som de ideella organisationerna gér maste dock ske pa
deras egna villkor. Det ir visentligt att det idéburna ungdomsarbetet
inte sorteras in i standardfack dir obetydliga cgenarter, t. ex. geografisk
spridning, medlemsavgiftens uppbdrdsform cller det absoluta medlems-
talet, stiller organisationer vid sidan.

Vi har i motionen 1975:1916 sagt att det tinns anledning att sdka skapa
“mjukare™ regler [or erhéllande av bidrag. Aktiviteten inom de olika
organisationerna mdaste mer komma i férgrunden in vad som angivits
i propositionen. Regeringsforslaget har alltfér starkt kommit att domi-
ncras av formella kriterier.

Kulturutskottet har tagit fasta pa vara invindningar. Med utgingspunkt
i att de allminna riktlinjerna i propositionen 1975:14 skall godkiinnas
har man anammat de problemstiliningar som kan uppstd i friga om
vissa typer av ungdomsorganisationer, om det av regeringen féreslagna
bidragssystemet infors. Utskottet siger sig ha torstdelse for de synpunkter
som redovisas i motionerna och anser att det kan vara motiverat med
ett statligt stdd till en organisation dven om den inte i alla delar upptyller
de krav som uppstiillts for det generella stodet till central verksambhet.
Vidare kan det i vissa fall finnas anledning att dverviiga ctt mer om-
fattande stdd in vad som skulle bli fallet enligt foreslagna bidragsbe-
stimmelser.

Utskottet siiger vidare: “"Det iir emellertid angeliiget att denna typ av
bidragsgivning sker efter bedémning i varje sirskilt fall, en bedémning
som cxempelvis kan giilla frigan om godkiinnande av ctt annat medlems-
kriterium eller ¢n annan organisationsform dn som avses giilla entigt de
generella reglerna. Det far {Grutsiittas att dessa fragor tas upp i dver-
liggningar mellan regeringen och vederbdrande orgunisation varvid de
av utskottet angivna synpunkterna bor beaktas.”

Utskottets anslutning till vira motionsyrkanden upplever jug som
utomordentligt viktig {or de organisationer som gor et viirdefullt arbete
men som i ndgon del — som regel hogst marginell — inte uppfyvller de
formella kriterierna. Vad som dr angeliget att sl fast ir att det som 9
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skall kvalificera en organisation att erhdlla medel frin staten méaste mera
vara det faktiska arbete som utféres inom resp. organisation in de struk-
turella former som man utvecklat under drens lopp.

Jap dr, herr talman. glad dver auit propositionen inda sfar fast vikten
av att vi i vart land har ungdomsorganisationer av olika struktur och
med olika ideologisk inriktning och att utskottet i sitt betinkande in-
stimmer i detta. Mot den bakgrunden hyser jag forhoppningen att riks-
dagen kommer att folja utskottets {orslag och att regeringen diirigenom
far uppdraget att med organisationerna diskutera igenom de forandringar
som bidraget till ungdomsorganisationerna kommer att medfora for resp.
organisationstyper.

I friga om bidragsgivningen till ungdomsorganisationernas lokala verk-
samhet foreslds i propositionen med hidnsyn till det pigicnde dversyns-
arbetet inte ndgra principiella dndringar.

Frin flera hdll — bl. a. i folkpartimotionen 514 - har det begiirts att
bidraget till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet skall foriindras
fran reservationsanslag till {orslagsanslag. Kulturutskottet ansluter sig
till tanken att férstag infors — men endast pd papperct. Utskottet siger:
Om anslagsmedlen inte ricker till bidrag med 10 kr. per sammankomst,
vilket var maélsittningen nir bidragssystemet infordes, skall bidragsbe-
loppet enligt bestimmelserna reduceras i erforderlig man.” Uiskottet
konstaterar dessutom att bidraget per sammankomst . n. ligger betydligt
under 10 kr.

Jag vill framhélla vikten av att all bidragsgivning tll ungdomsorga-
nisationerna sker i form av forslagsanslag. sd att organisationerna vid
sin planering vet hur stort bidrag dec har att rdra sig med i sitt interna
budgetarbete. Frin mittenpartierna har uttalats att i och med att en dver-
glng sker till forslagsanslag bor den nuvarande bestimmelsen upphivas,
dvs. att tiokronan skall reduceras om anslagsmedien visar sig otilirickliga.
Den malsiittning som riksdagen 1971 stillde sig bukom iir det nu hég
tid att forverkliga. Det sker om kammaren stoder yrkandet i reservationen
2 fran folkpartiet och centern.

Herr talman’! Jag ber att fi yrka bitall tll kulturutskottets hemstiillan
med undantag fér punkten 10, dir jag yvrkar bifall Gl reservationen 2.

Fru STROM (s):

Herr talman! Jag delar i princip utskottets mening att det dr viktigt
och viirdefullt ant den statliga bidragsgivningen till ungdomsorganisa-
tionerna kan ske efter klara och entyvdiga riktlinjer. Detta bidrar bl. a.
tll awt tillgingliga resurser fordelas si rittvist som mojligl mellan or-
ganisationerna.

De riktlinjer som nu skall faststilllas av riksdagen verkar emellertid
diskriminerande tor en siirskilt betydelsefull ungdomsverksamhet. Vi so-
cialdemokrater som star bakom motionen 1921 har konstaterat att den
ungdomsverksamhet som bedrivs av De blindas forening, Horselfrim-
jundets rikstorbund och De ddvas riksforbund med de nu foreslagna



reglerna inte har fatt stod pa lika villkor med andra ungdomsverksam-
heter. Detta beror helt enkelt pd att medlemsunderlaget {6r de hir or-
ganisationernas ungdomsverksamhet inte ricker till f6r att kvalificera
dem till det stod som andra organisationer far. Det &r klart oacceptabelt
att samhillet inte gar in och stéder denna verksamhet i relation till det
arbete som de faktiskt bedriver bland ungdomarna.

Vi har anledning att vara tacksamma for att gruppen handikappade
ungdomar inte ir sa sirskilt stor. Men det forhdllandet skall naturligtvis
inte anvindas som ett argument mot atL organisationerna far ett rittvist
stdd. Bade statens ungdomsrad och statens handikapprad har i en tidigare
remissomging sagt klart ifrAn att reglerna bor utformas s& att man for
handikapporganisationerna bortser frdn kraven pd medlemsantal och hog-
sta dlder. Vi motionidrer har kriivt en skyndsam éversyn av stodet till
denna ungdomsverksamhet och vi vill att f6rdelningskriterierna skall
anpassas till dessa organisationers sirskilda forutsittningar. Vi tycker
det dr viktigt att man knicker denna principfraga cn géng for alla, s&
att resultatet blir jimstiilldhet med andra ungdomsgrupper. Dirfor finner
vi det givetvis ocksd mycket positivt att utskottet nu har sagt klart ifrdn
att formerna for dessa statsbidrag bor dvervigas yiterligare.

Lat mig nu infor den prévning som skall géras — och som méste ske
snabbt - papeka att de handikappade ungdomarna arbetar under sirskilt
svara forhéllanden och att verksamheten dir ir speciellt kostnadskri-
vande. Detta motiverar cnligt min uppfattning att ett generdsare och
mera omfattande st6d till denna verksamhet bor dverviigas vid det av-
gérande som nu skall ske.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr ANDERSSON i Edsbro (c):

Herr talman! Man har fran alla hdll betygat ungdomsorganisationernas
stora betydelse i dagens samhille. Inte minst har minga talare i dag
och i fredagsdebatten givit uttryck hdrfor. Det dr dirfor s4 mycket mirk-
ligare att majoriteten i utskottct inte har omsatt detta synsitt i handling
nir det giller det lokala stodet. 1 propositionen foreslas ju ingen dndring
av nu gillande bestimmelser vad géller bidraget till ungdomsorganisa-
tionernas lokala verksamhet. Detta ir ytterst miirkligt. speciellt som den
bidragsgrundande &ldern for det centrala stddet har siinkts till sju ar.

Utskottet hdnvisar till att det pagdr en éversyn rorande det lokala sto-
det. Men det hade naturligtvis varit riktigare att propositionen hade be-
handlat det lokala stodet pd samma sidtt som det centrala stodet. sd att
man hade kunnat uppnd den samordning som alla anser vara dnskviird.

Barnstugeutredningen pépekar foreningslivets stora betydelse for dl-
dersgrupperna sju till elva dr samt vikten av en intim samverkan mellan
fritidshemmen och foreningslivet, dir det sistnimnda utgdr basen. Po-
litiken pd detta omrade ir utan tvivel mycket inkonsekvent. Jag avser
da dels storlcken av det fGreslagna centrala stddet i forhéllande till det
lokala stddet, dels bristen pd initiativ for att ge f6reningslivet forutsdtt-
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ningar att arbeta med dessa dldersgrupper trots uttalade intentioner att
ge barn omsorg och trygghet.

Dect forslag om inforande ayv forslagsanslag som utskottets majoritet
nu har [Grordat iir en framging. Men samtidigl siinker man i realiteten
anslaget till fGreningarna ute i landet genom att beloppet per samman-
komst (orblir ofGrindrat.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen 2 av herr Mattsson i
Lane-Herrestad m. 1. Yrkande 2 i motionen 1920 finns upptaget i re-
servationen 1, varfor jag kommer att stddja reservation 1 vid en eventuell
voltering.

Herr JOHANSSON 1 Skiirstad (c):

Herr talman! Var behandling och viara beslut hiir i riksdagen sker i
mdanga frigor i stor tysthet. Minniskorna utanfor riksdagen blir varken
informerade eller intresserade, trots att besluten berdr de manga.

Det drende vi nu behandlar har pd et siirskilt sdtt kommit i fokus.
Nir sd sker blir miinniskorna bade informerade och intresserade. Aven
om dcbatten irriterar en del. dnskar och hoppas vi att flera beslut som
vi fattar skall bli mer belysta och debatterade ute bland svenska folket.
Inte minst speciclla kompromissbeslut behdver noga redovisas for dem
de beror. Det ir ett sddant f6rslag till kompromiss som vi bchandlar
i dag.

Vi var miinga som blev mycket forvdnade ndr vi fick propositionen
i detta drende i var hand. Det stod klart att det fanns risk {Or att vissa
organisationer skulle utestiingas fran stod beroende pd sin organisatoriska
uppbyggnad. Detta giller ctt av vdra stérsta frikyrkosamfund. Det som
g6r ménga betiinksamma iir att utbildningsministern och frikyrkomannen
Bertil Zachrisson finns med i sammanhanget.

I en motion har Gunde Raneskog och jag tagit upp denna problematik.
Vi representerar tvd olika samiund och iir medvetna om att skillnaden
mellan samfunden och deras sitt att bedriva ungdomsverksamhet dr liten.

Det var minga bra saker som Ake Gustavsson i Niissjd sade inled-
ningsvis 1 sitt anforande. "Nir jag horde honom tyckte jag niistan att
han talade for var motion, siirskilt dd han talade om principerna och
om sumhdarigheten mellan generationerna. Det idr synpunkter som vi har
framhdlit i var motion.

Georg Andersson i Lycksele sade i debatten forra veckan att ung-
domsorganisationerna ir tillfredsstillda med det bidragssystem som re-
geringen skapat {or centralstéd och att det fungerar enkelt, Litthanterligt
och riittvist. Ar det helt sant. Georg Andersson. att alla ir ndjda?

Vi inom frikyrkoorganisationerna dr inte ndjda med att ett av vira
storsta frikyrkosamtund stills utanfor. Frin den pressdebatt som péagar
vill jag citera et pressklipp ur tidningen Dagen i forra veckan, vilket
trvckts pd tframtriidande plats i baptisternas tidning. Den sista delen av
pressklippet lyder:

“Skulle inte dodidget kunna bryvtas genom den kristna ungdomsrd-



relsens enhilliga krav pa riittvisa kan man inte giirna {orestiilla sig annat
in att 6vriga ungdomsorganisationer sjilva avstar s& mycket av sina bi-
drag eller motsvarande medel som kritvs for att pd den vigen ge PU
lika ritt. Nagot konkret innehdll fir vil dnda ckumenisk solidaritet ha
i ctt liige som detta, ifall rittvisa inte kan vinnas pd forhandlingarnas
vig.™

Beslutet blir nu att Pingstforsamlingarnas ungdomsarbete stiills utanfor
centralt st6d. Det gamla troskelbidraget finns kvar i tre ar. Uiskottet
finner emellertid dven betriffande dessa organisationer flera skl 1ala
for att organisationer som inte blir beriittigade till bidrag cnligt de ge-
nerclla reglerna overgéngsvis under tre r far behdlla ctt stegvis minskat
bidrag. For detta dandamal bor under anslaget beriiknas ett belopp av
100 000 kr.. siger utskottct. — Detta dr allisd kompromissen. Jag skulle
vilja fraga Georg Andersson i Lyckscle: Om de tre oppositionspartierna
hade reserverat sig for ctt beslut som ligger i linjc med motionskraven,
vad hadc motskrivningen da blivit? Skulle den ha blivit att pingstvin-
nernas ungdom hade stillts helt utanfor?

For dagen fér jag néja mig med kompromissen, men jag vill deklarera
att jag inte ar till freds med den.

I detta anférande instamde herr Rancskog (c).

Herr ANDERSSON i Lycksele (s):

Herr talman! Ett inligg nu kan ju I6pa risk att bli en upprepning av
vad som sades i [redags. Jag vill éinda helt kortfattat upprepa vad jag
da sade om att bidragssystemct har utarbetats i nira samverkan med
ungdomsorganisationerna och att det helt gvervigande antalet ungdoms-
organisationer dr mycket till freds med det. Jag kan tilliigga att man
ocksd bland kristna organisationer har uttalat tillfredsstillelse med sy-
stemet. S3 har skett bl a. i Missionsforbundets cgen tidning.

Men jag sade ocksd att ndgon ansctt sig ha hamnat sd att siga mellan
tva stolar. T anledning didrav har vi haft en dverliggning i utskottet.
Motioner har viickts i frigan, som niirmast gilier PingstfGrsamlingarnas
ungdomsarbete. Att missndjet i ndgon mén kan ha spritt sig utanfor
pingstrorelsens ungdomsverksamhet kan vil delvis bero pa att det har
forekommit en nagot vilseledande pressinformation. S& skedde senast
i 1ordags. nidr man forsokie referera riksdagens debatt i fredags. Jag liste
i cn tidning att man dir konstaterade att pingstrorelsens ungdomsverk-
samhet ir utfrusen ur systemet. Av dct skilet skulle jag iin en gang
helt kort vilja aterge vad som har hiint.

Utskotict har, bl. a. i anledning av ett antal motioner. hafl Gverliigg-
ningar med representanter {6r pingstrorelsens ungdomsverksamhet. Dir-
vid har mycket klart framgétt att den oro man kidnde infor det nya sy-
stemets genomférande fram(or allt berodde pd farhigor betriffande det
lokala aktivitctsstddet. Sedan dess har forsiikringar limnats hiir i kam-
marcn av statsrddet Hjelm-Wallén, att statligt stod till lokal aktivitet
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kommer att utgd till pingstrorelsens lokala verksamhet.

Vidare har utskottet genom den konstruktion som foreslas betriiffande
nuvarande trgskelorganisationer undanrgjt alla anledningar till oro be-
triffande stodet till pingstrorelsens lokala verksamhet. Vi har dirtill
genom den speciella konstruktionen garanterat alla férutvarande trés-
kelorganisationer ett visst centralt stod fortsdttningsvis under tre ar. Ingen
organisation som nu erhéller centralt stéd kommer alltsd att mista det
i och med riksdagens beslut i dag.

Till detta skall liggas att vi forklarar att vi har forstdelse for att man
kan.behdva gdra vissa undantag vid tillimpningen av de gencerella reg-
lerna. Vi vet att detta dr en svar friga darfor att det stora flertalet or-
ganisationer vill ha raka, klara och entydiga principer — det har Ake
Gustavsson tidigare vittnat om i debatten. Vi har dndé dristat oss att
siga att det kan finnas skl att gora undantag exempelvis betriffande
medlemskriteriet och organisationsstrukturen. Vi inbjuder de organisa-
tioner som har anledning att &bcropa den skrivningen att komma till
diskussion med myndigheterna pd denna punkt.

Jag har dn en ging velal upprepa detta, fortfarande i hopp om att
det skall lyckas att sprida saklig information om det som troligen kommer
att bli riksdagens beslut i denna friga.

Herr GUSTAVSSON i Niissjo (s):

Herr taiman' Herr Johansson i Skarstad sdger att vi inom frikyrkorna
dr inte ndjda med att en organisation stills utanfoér™. Jag tror att herr
Johansson skall akta sig for att tala pd frikyrkornas vdgnar. Propositionen
har foregdtts av ett omfattande remissforfarande dir samtliga kristna
ungdomsorganisationer har beretts tillfdlle att yttra sig dver forslaget.
S& gott som alla har yttrat sig. Pingstkyrkans ungdom gjorde det inte.
Jag kritiserar den inte for det men jag vill med detta ha sagt att bakom
regeringsforslaget stdr en kompakt majoritct av ungdomsorganisationcr-
na. Jag tror alltsd inte att den opinion som herr Johansson vill gora
sig till 1olk for dr korrekt Atergiven.

Det senaste numret av KFUM:s tidning Ung Virld — KFUM ir ju
ndgot av en ekumenisk organisation — skriver om PU:

“Kritik har framforts mot forslaget frimst frdn Pingstviickelsens ung-
dom som genom forslagets konstruktion helt stills utanfor statligt s1od.
Detta mot bakgrund av att de icke har ndgon riksorganisation. D3 det
statliga stodet utgldr for centralt bedriven verksamhet maste det vara
svart att ge det till en organisation som icke bedriver en central ad-
ministrativ verksamhet. Givetvis méastc pd ndgot siitt garantier skapas
for att detta torhdffande pd centrala planet inte leder till att organisationen
i friga stiills utanfér kommunala- och landstingsbidrag. Men det siigs
ocksd klart i propositionen att kommuner och landsting ilven i fortsitt-
ningen bor ge stod till organisationer som iir lokalt och regionalt tor-
ankrade.”

Farhdgorna (6r att de skall stiillas utanfor denna form av stdd dr alltsd



intc befogade. Sedan propositionens forslag lades fram har vi fatt en Nr 69
skrivning i utskottet som innebdr att man speciellt skall titta pd detta. Tisdagen den
Atl ndgon dé kan ge uttryck for ett sddant missndje som herr Johansson 29 april 1975

i Skiirstad gor har jag svart att forstd. De som har gjort stédllningstagandct
i denna frdga dr t.ex. Svenska alliansmissionens ungdom, SMU, SKU  S164d 1ill ungdoms-
osv., organisationer vilkas stiillningstagande herr Johansson i Skiirstad organisationerna
borde vara ganska viil informerad om.

Herr JOHANSSON i Skirstad (c):

Herr talman! Det dr inte mot sjidlva systemet i dess helhel som jag
viander mig utan mot det faktum att ett samfund har stillts &t sidan.

Jag talar inte for alla frikyrkliga organisationer — det kan jag inte géra
— men jag skulle vilja ha reda p& av Ake Gustavsson vilket samfund
som ir ndjt med att pingstvinnerna har stéllts &t sidan. Vad jag har
sagt dr att vi frin frikyrkohdll ir missndjda och att vi inte kan stilla
oss bakom detta fSrslag. Jag tror inte att Ake Gustavsson kan frammana
ndgon som vill stilla sig upp och siiga: Vi i vért samfund dr ndjda med
att pingstvinnerna har stillts utanfor.

Sedan vill jag tilligga att vi dr glada Sver att vi fick till stdnd denna
kompromiss — under trc &r kan allts§ pingstviinnerna fi bide centralt
och lokalt st6d. Men frigan dr: Vad hinder om fyra &r?

Herr GUSTAVSSON i Niissjo (s):

Herr talman! Samtliga organisationer dr nojda med den principiclla
uppldggningen i propositionen; det har jag talat om. Eftersom man har
gjort denna uppliggning blir det en logisk konsekvens att det kommer
att utgd stod till pingstrorelsens ungdom.

Eftersom herr Johansson i Skiirstad frigade mig konkret vem som
ir ndjd, vill jag gora vtterligare ett referat utéver det tidigare frdn Ung
Virld. KFUM:s tidning, som goér ett klart stillningstagande. Nu kan
herr Johansson i Skiirstad sdga att KFUM inte dr ndgot samlund i och
for sig, och det ir riktigt, men KFUM ir en kristen ekumenisk ung-
domsorganisation. Lat mig alltsd gora ytterligare ett citat. denna glng
ur Svensk Veckotidning nr 12: "Med den generdsa skrivning. adresserad
dirckt till de kristna ungdomsorganisationerna, som finns vad giller kra-
vel pAd medlemsavgift, bor det inte heller bereda ndgot bekymmer, annat
in en svar forhandling for att hitta en alternativ definition.™

Vad det handlar om ir alltsd att f§ in ett medlemsbegrepp som tiicker
organisationerna och som Kan tillimpas praktiskt i administrationen. Det-
ta har ocksd utskottet givit uttryck for i sin skrivning.

Herr JOHANSSON i Skirstad (c):
Herr talman! Nu gar Ake Gustavsson dver till medlemsavgifierna. men
det var inte det vi talade om. Vad vi talade om var huruvida vi inom
frikvrkosamfunden idr ndjda eller inte ndjda med att pingstvinnerna stiills
utanfor. Vi dr glada och tacksamma over de bidrag som vi far. men 1

N
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vi har ritt att protestera mot att ell av vara stérsta samfund stiills vid
sidan om.

Herr GUSTAVSSON | Niissjé (s):

Herr talman! Bara en friga till herr Johansson i Skiirstad: Anser herr
Johansson i Skiirstad att en organisation som inte bedriver central verk-
samhet skall ha anslag for central verksamhet?

Herr JOHANSSON i Skiirstad (c):

Herr talman! Jag tror att pingstvinnerna bedriver central verksamhet,
och jag uinker d& inte minst pa det rika musikliv som de bedriver inom
ungdomsorganisationerna. 1Dct maste ha hjilp fran centralt hall {or at
det skall kunna bedrivas.

Herr ANDERSSON i Lycksele (s):

Herr talman' Lat mig slutligen s1a fast, cftersom herr Johansson i Skiir-
stad gdng pa gang upprepar att pingstrorelsens ungdom stills utanfor,
att med det forslag som utskottet nu ligger stills pingstrorelsens ung-
domsverksamhet inte utanfor. Den erhaller savil centralt som lokalt s16d.

Herr JOHANSSON i Skiirstad (c¢):

Herr talman! Jag dr medveten om vad utskottsbetinkandet innehaller,
men min frdga 16d: Vad hade det blivit om vi inte hade haft véra motioner
och om inte denna kompromiss skett i utskottet?

. Herr WESTBERG i Ljusdal (fp):

Herr talman! Det har forekommit en del upprepningar i dag, och jag
vill tilldta mig att gora ytterligare en med anledning av den friga
som herr Gustavsson i Niissjo nyss stillde: Ar det riktigt att Eimna centralt
bidrag till en organisation som inte bedriver niagon central verksamhet?
Detta argument har framforts flera gdnger. Jag vill tillbakavisa detta orik-
tiga pastaende. och jag vill i den delen upprepa vad herr Sellgren sade
i fredags.

Statsrédet Lena Hjelm-Wallén har tidigare infor kammaren uttalat att
pingstforsamlingarna inte har ndgon riksorganisation. Det dr grovt fcl-
aktigt. Hur kan troskelbidrag utga till en organisation som inte existerar?
Redan det visar ju att det maste finnas en organisation.

Pingstférsamiingarnas ungdomsarbete dr en sammanslutning av om-
kring 450 lokala forsamlingar med omkring 65000 7-25-aringar i sitt
ungdomsarbeie. Det finns stadgar for den centrala organisationen. De
tillkom 1971 och uppriittades i samrad med skoldverstyrelsen, sa att de
borde vara godtagbara. Det borde diirmed vara slut med bortférklaring-
arna om att det hir inte dr fraga om en riksorganisation.

Vidare pastds det att PU inte har ndgra kostnader, man avlonar bara
cn halv kontoristyjinst. Ja. man har dock en organisation om man har
avloning till en kontorist. Aven detta faktum visar viil att det mdste



finnas cn central organisation. Jag kan inte finna vad anledningen dr
till att man soker bortforklara dect laktiska férhdllandet. Alla méste vil
kunna forstd att den hir organisationen verkligen finns. Den bedriver
ocksd ett omfattande arbete i form av framtagande av studiematerial
och arbetsmaterial, utévning av ledartidning och genom ledarutbildning,
prceis som inom andra organisationer. Likasd producerar dcn annat som
tillhoér det gemensamma arbetet fOr rorelsen. Jag menar alltsd att det
finns skiil att godta PU som en organisation vid sidan av de andra, dven
om den har en ndgot annorlunda uppbyggnad. Jag forutsitter darfor att
de forhandlingar som utskottet dppnar mojligheter till mycket snabbt
skall leda fram till att PU blir likaberiittigat i det hir avseendet och
far bidrag precis som andra ungdomsorganisationer.

Overldggningen var hirmed slutad.

Punkterna 1-6
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 7

Propositioner gavs péd bifall till dels utskotlets hemstillan, dels re-
servationen nr | av fru Ryding och forklarades den f6rra propositionen
vara med Overvidgande ja besvarad. Sedan fru Ryding begiirt votering
uppldstes och godkiindes fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstiillan i be-
tinkandct nr 9 punkten 7 rostar ja,

den det c¢j vill rostar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit reservationen nr 1 av fru Ryding.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. D4 fru Ryding begiirde rdstriik-
ning verkstidlldes votering med omréstningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja - 294
Nej - 19
Avstdr - 2

Punkterna 8§ och 9
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 10

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reser-
vationen nr 2 av herr Mattsson i Lane-Herrestad m. fl. samt 3:0) re-
servationen nr 3 av fru Ryding, och férklarades den f6rstnimnda pro-
positionen vara med 6verviigande ja besvarad. D4 fréken Eliasson begiirde
votering upptogs for bestimmande av kontrapropositionen 4nyo de bada
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aterstdende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna forklarades
ha flertalets mening for sig. Sedan fru Ryding begiirt votering betriaffande
kontrapropositionen upplistes och godkidndes foljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
giende kulturutskottets hemstillan i betdnkandet nr 9 punkten 10 antar
reservationen nr2 av herr Mattsson i Lane-Herrestad m. fi. rostar ja,
den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren tifl kontraproposition i nimnda votering antagit
rescrvationen nr3 av fru Ryding.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 fru Ryding begirde rostriik-
ning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning
gav foljande resultat:

Ja — 118
Nej — 19
Avstar — 179

I enlighet hiirmed blev foljande voteringsproposition upplist och god-
kind:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 9 punkten 10 réstar ja,

den dct ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Mattsson
i Lane-Herrestad m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha réstat for ju-propositionen. Da fréken Eliasson begiirde rost-
rakning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja - 184
Nej - 129
Avstar - 3

Punkten 11
Utskottets hemstillan bif6lls.

Punkten 12

Hemstidllan

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan. dels hem-
stdllan i reservationen nr 4 av fru Ryding, och forklarades den f6rra pro-
positionen vara med overviigande ja besvarad. Sedan fru Ryding begiirt
votering upplistes och godkindes féljande voleringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstéllan i be-
tinkandet nr 9 punkten 12 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinncr nej har kammaren bifallit hemstéllan i reservationen nr4 av fru
Ryding.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& fru Ryding begiirde rostrik-
ning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omréstning
gav foljande resultat:

Ja - 296
Nej - 18
Avstr - 2

Motiveringen

Propositioner gavs p& godkinnande av dels utskottets motivering, dels
den i reservationen nr 5 av fru Mogdrd och herr Nisser anforda moti-
veringen, och f6rklarades den forra propositionen vara med dvervigande
ja besvarad. Sedan herr Nisser begiirt votering uppldstes och godkiindes
foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren godkidnner kulturutskottets motivering i be-
tinkandet nr 9 punkten 12 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej. .

Vinner nej har kammaren godként den i reservationen nr 5 av fru Mogérd
och herr Nisser anférda motiveringen.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Nisser begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna.omrdstning
gav foljande resultat:

Ja - 264
Nej - 43
Avstar - 7

§ 5 Granskning av statsradens tjinsteutévning m. m.

Foredrogs konstitutionsutskottets betdnkande nr 12 med anledning av
granskning av statsrddens tjinsteutévning och regeringsirendenas hand-

liggning.

I detta betiinkande hade utskottet betridffande omfattningen och in-
riktningen av arbetet med granskning av de protokoll som forts i stats-
rddet under &r 1974 anfort foljande:

"I forra arcts granskningsbetdnkande (KU 1974:22) redovisades en av
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utskottet fGretagen stérre undersékning av statsdepartementens orga-
nisation m. m. Hiirvid gjordes dock inte ndgon nidrmare genomgéng av
utrikesdepartementets och statsridsberedningens forhillanden. Avsikten
var att utskottet skulle aterkomma till dessa [ragor vid ett senare tiflfillc.
Betriffande statsrddsberedningen limnar utskottet i betinkandet en re-
dogorelse {Or organisation och arbetsformer inom statsministerns kansli
med sirskild tonvikt p statsrddsberedningens verksamhet som samord-
nare av dcpartementsarbetet i stort samt det sedan flera &r pdglende
arbetet med frigor om decentralisering av olika drendegrupper {rén re-
geringen till underlydande myndigheter.

Vad giller utrikesdepartementet har enligt regeringens bemyndigande
forra &ret tillkallats tvd utredningar (UD 1974:01 och 02) med uppgift
att ta upp en rad frigor anglende utrikesfdrvaliningens organisaioriska
forhdllanden m. m. Med hinsyn hiirtill har utskotict ansett det limpligt
att 1ata en ndrmare granskning av detta departements organisation ansta
i avbidan pa resultatet av de niimnda utredningarnas arbete. 1 detta sam-
manhang redovisas darfor endast vissa uppgifter om den nuvarande or-
ganisationen. vilka himtats frin direktiven till de nimnda utredningarna.

Det skall emcllertid nimnas att en rad utrikesfragor kommit att ingé
i arets granskning. S&lunda har utskottet gltt igenom vissa frigor som
hér samman med Sveriges ingdende av internationella 6verenskommelser
(traktater), didribland samarbetsavtal om utvecklingsbistind. Pa detta om-
ride har granskningen bl. a. omfattat svenskt stéd till skogsindustripro-
jekt m. m. i Nordvictnam samt dc¢ sédrskilda katastrofinsatser som riks-
dagen bestutade om i december forra &ret. Vidare har utskottet tagit
del av omfattningen och fordeiningen pé linder under senare tid av sédana
exportkreditgarantier - s. k. u-garantier — som limnas pé sirskilt gynn-
samma villkor vid export av betydelse for u-lindcrnas ekonomi. Inom
utskottet har tagits upp ytterligare ndgra utrikesfrdgor, ndmligen viss
skriftviixling med utliindsk regeringschef, principerna for 6verlimnande
av museala foremal som statsglvor samt handldggning av frigor om av-
visande av frimmande fartyg pd svenskt territorialvatien.

Betriffande regeringsiirendenas beredning har utskottet i likhet med
tidigare ar ignat uppmirksamhet &t utrednings- och remissvisendet, bl. a.
med avseende pd framstillningar frén riksdagens sida om (illsiittande
av utredningar. Vidare har ¢n Kartliggning gjorts betriiffande utrednings-
viisendets omfattning och i samband didrmed en undersékning rérande
kommittéernas parlamentariska inslag. Vad giller remissvisendet har
granskningen inriktats pd frigor som ror remisser av utredningsbetin-
kanden, frimst remisstidernas lingd. Utskottet har liksom {orra aret f6ljt
utvecklingen betritfande den numera fakultativa lagradsgranskningen.
Vidare har utskottet behandlat frigan om propositionsavlimnandet till
riksdagen under senarc Aar.

Praxis i friga om beslutsmotivering m. m. i regeringsirenden av for-
valtningsrittslig karaktdr har studerats av utskottet sdvitt giller vissa
departement. Det dr utskottets avsikt att ett senarc dr i samband med



sin granskning aterkomma mer ingéende till frigor om handlidggningen
av forvaltningsiirenden inom regeringskansliet.

P& scdvanligt siitt har utskottets granskning dven i ar avsett (6rfatt-
ningarnas utgivning liksom behandlingen av riksdagens skrivelser till
regeringen. [ sistnimnda hidnseende har utskottet bl. a. granskat rege-
ringens Atgirder med anledning av riksdagsbeslut om prévning av be-
hovet av siirskilda regler {or regeringens handlande i nddsituationer, om
viss forsoksverksamhet i syfte att forbiittra fastighetsstrukturen i skogs-
mark, om rorliga krediter for rationaliseringsverksamhet m. m. inom for-
svaret, om upphivande av skyldighet f6r myndighet att i vissa fall vid
framstillning av trycksaker samrada med Allminna férlaget, om kom-
munait ekonomiskt ansvar for forlust betriiffande vissa bostadslan och
som redan tidigare nimuots tillkallande av vissa utredningar. Utskottet
har vidare behandlat frigor om tillimpningen av den nya tandvirdstaxan
samt formerna for avskaffande av beteckningen 'Kunglig' pd statliga
myndigheter m. m. Hirutdver har utskottet granskat regeringens hand-
liggning av ytterligare nigra fragor. vilka redovisas under rubriken "Ov-
riga frigor® sist i betdnkandet.”

Utskottet hade for riksdagen anmiilt den granskning som utforts samt
resultatet didrav.

Vid betiinkandet hade avgivits t6ljande reservationer och sirskilda ytt-
randen:

Betriiffande Vissa fragor rérande den svenska bistdandsverksamheten

A. Reservation av herrar Hernelius (m) och Werner i Malmé (m) vilka
ansett att utskottets yttrande sdvitt avsag flerdriga bistdndsutfistelser och
avtal om utvecklingsbistind skulle ha av reservanterna angiven lydelse.

B. Siirskilt yttrande av herrar Fiskesjo (c); Jonnergéard (c), Nordin (c),
Kindbom (¢) och Lindahl i Hamburgsund (fp) sdvitt avsig flerdriga bi-
stindsutfistelser och avial om utvecklingsbistind.

C. Reservation av herrar Hernelius (m), Werner i Malmé (m) och Lin-
dahl'i Hamburgsund (fp) vilka ansett att utskottets yttrande sdvitt avsdg
siirskilda katastrofinsatser skulle ha av reservanterna angiven lydelse.

Betrdftande Statsministerns skriftvixling med utlindsk regeringschef

D. Rescrvation av herrar Werner i Malmé (m), Fiskesjo (c), Jonnergird
(¢), Nordin (c), Hernelius (m), Kindbom (c) och Lindahi i Hamburgsund
{(fp) vilka ansett att utskottets yttrande skulle ha av reservanterna angiven
lydelse. '

Betrdffande Regeringens befogenhet att overldmna vissa museala tilleangar
som statsgavor

E. Sirskilt yttrande av herrar Werner i Malmé (m), Bjérck i Niissjo
tm) och Lindah! i Hamburgsund (fp).
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Betrdftande Remisser till lagrddet
F. Sirskilt yttrande av herrar Boo (¢), Jonnergard (¢), Bjorck i Nissjo
{m), Nordin (¢) och Molin (fp), fru Jacobsson (m) samt herr Kindbom

L(c).

Betrdffande Riksdagens skrivelser till regeringen

G. Reservation av herrar Boo (¢), Werner i Malmé (m), Fiskesjo (¢),
Jonnergérd (c), Bjorck i Néssjo (m), Nordin(c) och Lindahl i Hamburgsund
(fp) vilka ansett att utskottets yttrande sdvitt avsdg en parlamentarisk
besparingsutredning skulle ha av reservanterna angiven lydelse.

H. Reservation av herrar Boo (¢), Werner i Malmo (m), Fiskesjo (c),
Jonnergard (¢), Bjorck i Nissjo (m), Nordin(c) och Lindahli Hamburgsund
(fp) vilka ansett att utskottets yttrande sdvitt avsdg en utredning av in-
dexreglering av skattesystemet skulle ha av reservanterna angiven ly-
delse.

I. Reservation av herrar Werner i Malmo (m), Fiskesjo (¢), Jonnergard
(c), Bjorck i Nissjo (m), Nordin (c), Molin (fp) och Kindbom (c) vilka
ansett att utskottets yttrande savitt avsdg AB Allminna Forlaget skulle
ha av reservanterna angiven [ydelse.

J. Reservation av herrar Boo (¢), Werner i Malm6 (m), Jonnergérd
(¢), Bjorck i Nissjo (m), Nordin (¢) och Kindbom (c) vilka ansctt att
utskottets yttrande sdvitt avsdg fastighetsindelningen m. m. skulle ha
av reservanterna angiven lydelse.

K. Sidrskilt yttrande av herr Werner i Malmé (m) och fru Jacobsson
(m) sdvitt avsag frégor om rorliga krediter for investeringar i rationa-
liseringssyfte inom forsvarsviisendet.

Betréftande Vissa frdgor rorande tandvardstaxan

L. Reservation av herrar Boo (¢), Werner i Malmd (m), Jonnergard
(¢) och Nordin (¢), fru Jacobsson (m) samt herrar Kindbom (¢) och Lindahl
i Hamburgsund (fp) vilka ansett att utskottets yttrande skulle ha av re-
servanterna angiven lydelse.

Betrdffande Slopande av belec"kningen Kunglig i namnet pd statliga myn-
digheter

M. Reservation av herrar Werner i Malmo (m) och Bjorck i Niissjo
(m) vilka ansett att utskottets ytirande skulle ha av reservanterna angiven
lydelse.

N. Sirskilt vttrande av herrar Fiskesjo, Jonnergard. Nordin och Kind-
bom (samtliga c).



Betriffande Ovriga frdgor

O. Sirskilt yttrande av herrar Werner i Malmé (m), Fiskesjo (¢), Jon-
nergard (¢) och Nordin (¢), fru Jacobsson (m) samt herr Kindbom (c)
sdvitt avsig tillsittande av ordférande i riksbanksfulimiktige.

P. Reservation av herr Lindaht i Hamburgsund (fp) som ansett att
utskottets vttrande sivitt avsdg oljeutvinningsplattformar skulle ha av
rescrvanten angiven lydelse.

Q. Sirskilt yttrande av herrar Werner i Malmé (m) och Bjorek i Niissjo
(m) sdvitt avsdg oljeutvinningsplattformar.

R. Reservation av herrar Werner | Malma (m), Fiskesjo (¢), Jonnergard
(c), Bjorck i Niissjo (m), Nordin (c), Kindbom (c) och Lindahl i Ham-
burgsund (fp) vilka ansett att utskottets yttrande sdvitt avsag distribution
i tjanstebrev av visst informationsmaterial frin intresseorganisation skulle
ha av reservanicrna angiven lydelse.

S. Reservation av herrar Werner i Malmoé (m), Bjorck i Nissjo (m)
och Lindahl i Hamburgsund (fp) vilka ansctt att utskottets yttrande sdvitt
avsig skadestdnd till en f. d. handelssekreterare skulle ha-av rescrvanterna
angiven lydelse.

T. Reservation av herrar Fiskesjo, Jonnergdrd, Nordin och Kindbom
(samtliga ¢) vilka ansett att utskottets yttrande sdvitt avsag riktlinjer
for vrkesmiissig trafik med buss skulle ha av reservanterna angiven ly-
delse.

Herr TALMANNEN:

Dechargedebatten uppdelas liksom tidigare ar efter den i konstitu-
tionsutskottets betiinkande tillimpade indelningen. Varje avsnitt behand-
las som ett sjilvstindigt drende och talarlistan f6r de olika avsnitten
kan alltsd utdkas med ytterligare talare. DA alla under ett avsnitt anmiilda
talare haft ordet dvergdr kammaren omedelbart till att debattera niista
avsnitt. Votcringarna iiger alltsd rum i ett sammanhang scdan samtliga
avsnitt slutdebatterats.

Betriiffande avsnittet Allmiint och principicllt imnades ordet till

Herr JOHANSSON i Trollhdttan (s):

Herr talman! Tyngdpunkten i Konstitutionsutskottcts granskning av
statsrddens (jinsteutdvning och regeringsirendenas handliggning ligger
p& en genomgang av administrativ praxis. 1 fjol redovisades en stérre
undersdkning av statsdepartementens organisation och verksamhet. 1 &r
fullfoljs denna undersokning med redogdrelser frimst for statsradsbe-
redningen. utrikesdepartementet. utrednings- och remissviisendet samt
tidpunkterna t6r aviiimnandet av propositioner.
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Nir det giller utrikesdepartementet har utskotict begriinsat sin un-
dersokning, eftersom det har tilikallats tva utredningar angaende fragor
om utrikesforvaltningens organisatoriska torhéllanden m. m. Emellertid
har en rad utrikesfrigor kommit att ingd i granskningen. Fram{Sr allt
har utskottet studerat frigor som hér samman med Sveriges ingdende
av internationella dverenskommelser, déribland samarbetsavtal om ut-
vecklingsbistdnd. DA dessa kommer att behandlas under ctt siirskilt av-
snitt i den foljunde debatten, skall jag avstd frin kommentarer.

Det f6r Sverige unika utredningsvisendet har sedan linge varit f6remal
for uppmiirksamhet. Jag vill erinra om Gunnar Hessléns och Hans Meijers
numera nistan klassiska avhandlingar pd omréadet. De fulifoljs av tva
forskningsprojekt, det ena vid statsvetenskapliga institutionen vid Go-
teborgs universitet under ledning av Jorgen Westerstahl och vir riks-
dagskollega Bjorn Molin, det andra vid statsvetenskapliga institutionen
vid Lunds universitet under ledning av Bo Bjurulf. En arbetsgrupp be-
stdende av fyra statssekreterare har under fjoldret undersokt majligheter
till reformer av det statliga utredningsviisendet. Jag vill giirna uttala min
tillfredsstillclse Over den stora uppmiirksamhet som ignas at utrednings-
och remissvisendet och som otvivelaktigt Grijdnar uppmiirksamhet pd
grund av den roll det spelar inom den politiska beslutsprocessen i Sverige.

Konstitutionsutskottet har tid efter annan iterkommit till frigan om
tidpunkterna for avlidimnandet av propositioner. Det ir inte svirt att iaktta
hur det blir en viildig anhopning av propositioner vid vissa tidpunkter
och hur detta pdverkar arbetet inom riksdagen. Utskottet iir mycket med-
vetet om de svarigheter av praktisk karaktiir som foreligger {or regeringen.
Det idr en f6ljd av den koncentration av budgectarbetet som ir nédviindig
under vissa tider. Det forsvarar i hog grad arbetet med andra propositioner
dn budgetpropositionen. Samtidigt dr vi alla hiir medvetna om dc sva-
righeter anhopningen av propositioner dstadkommer i riksdagen. Den
enskilde riksdagsmannen har svart att fa ett grepp om det vildiga material
han far i sin hand och kunna skriva de motioner han 6nskar. Parti-
grupperna brottas med stora problem. Utskotten drabbas av tung arbets-
borda. [ slutskedet trings iirenden med varandra under plena.

For utskottet har det varit naturligt, herr talman, att skriva till den
arbetsgrupp som under herr talmannens ledning sysslar med riksdagens
arbete. Det giiller i hog grad frigan om arbetsrytmen i riksdagen. Det
bor vara majligt for denna arbetsgrupp att tillsammans med statsrids-
beredningen diskutera fram en planldggning som medfor cn jimnare {or-
delning av propositionerna. Utgdngspunkten ir sjidlvfallet den nya ord-
ning som borjar till hosten. Det borde vara mojligt f6r riksdagen att
i Okad utstrickning behandla lag- och organisationspropositioner under
hostarna. A andra sidan idr jag medveten om att vi inte kan renodla
principen att budgetpropositioner skall behandlas under véren och dvriga
propositioner under hosten. Det finns lagiirenden som man allmiint kriiver
skall tas upp under varen och som vi i riksdagen fdljaktligen inte vill
uppskjuta till hosten.



Som ett exempel frén konstitutionsutskottets omride kan jag nimna
de tvad propositioner pd vallagens omrade som har Limnats de scnaste
veckorna. Det finns en allmén 6nskan att riksdagen skall kunna besluta
i dessa frdgor i var dartor att bade partier och valmyndigheter 16r att
kunna gbra nédviindiga planeringar behdver veta vilken ordning de skall
tillimpa vid 1976 ars val. Man kan mojligen siiga att propositionerna
skulle kunna ha avlimnats redan under hosten 1974, Den som kinner
tll forhéllandena vet emellertid att detta intc var mojligt pd grund av
det utredningsarbete som pagick och som inte kunde utforas tidigare.
Det byggde nimligen pd erfarenheterna fran 1973 ars val.

Som jag ser det dr det nddvindigt att finna limpliga former for en
prioritering i {riga om behandlingen av propositioner i riksdagen. Jag
skulle giirna vilja tilldgga att det dr angeliget att fastsld att vi inte [dscr
problemet genom att begiira att regeringen skall siinka sin ambitionsniva.

Liksom tidigare har utskottet gdtt igenom lagrddets remisser, utgiv-
ningen av Svensk Rjrfatt'ningssamling och riksdagens skrivelser till re-
geringen. Trots en betydande decentralisering av drendegrupper fran re-
geringen har antalet regeringsidrenden &ter Okat. Under perioden
1966-1970 minskades antalet drenden frdn 32 000 till 25 000. Under 1973
uppgick konseljirendena till drygt 28 000, och antalct var lika stort 1974.

Siirskilt pataglig 4r Skningen av antalet besvirsirenden. Antalet har
mer in fordubblats under de senaste fem dren och uppgdr till drygt 6 600.
Det motsvarar ungefir en fjirdedel av de irenden som under fjoldret
avgjordes i konselj. Liksom tidigare foreligger det stora skillnader i for-
delningen av konseljirenden mellan departementen. Justitie-, finans- och
utbildningsdepartementen hade under forra 4ret, liksom under 1972 och
1973, tillsammans ungefir lika minga iirenden som de &vriga depar-
tementen tillsammans.

Konstitutionsutskottet har tidigare uttalat att statsrddsprotokollen bér
offentliggdras omedelbart niir det inte finns sirskilda hinder for detta.
Statsrddsberedningen har utfirdat rekommendationer i denna riktning,
och de giiller frin den [ januari 1974, Som ett resultat hiirav har antalet
hemliga drenden i 1974 ars statsraddsprotokoll ytterligare minskat. Samt-
liga s. k. tv&irsprotokoll forses numera med foreskrift om omedelbart
offentliggérande. Jug vill girna med tillfredsstillelse notera denna ut-
veckling.

Nir det giiller utgivningen av Svensk forfattningssamling kan jag ocksd
med tillfredsstiillelse konstatera att det i princip inte lingre forckommer
att forfattningar sitts i kraft redan dagen cfter den di de kom ut av
trycket. Konstitutionsutskottet har tidigare pdtalat att sddant intrédffade.
I stillet har i flertalet fall d& en siirskild ikrafttridandedag inte kunnat
anges i forfattningen, denna satts i kraft en vecka efter det den kommit
ut {rdn trycket. Av de drygt 1 100 forfattningarna under 1974 har ett
100-tal tritt | kraft inom en vecka fran det de utkommit frin trycket.
Dect innebiir en betydande forbittring. Hiir kan man ritkna med ytierligare
forbittring genom att departementen tillimpar de anvisningar som stats-
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radsberedningen utfirdade i december 1974, Utskottet har tidigare uttalat
sig for att forfattningarna bor tidsmissigt spridas sd mycket som mojligt.
Med tillfredsstiilielse kan vi nu konstatera att statsrddsberedningen stri-
var efter en sidan tidsmiissig utspridning.

Nar ‘konstitutionsutskottet tog upp frdgan om prévning av sirskilda
regler fér extraordinira situationer, hade den inte samma bakgrund som
nu efter hiindelserna pi den visttyska ambassaden forra veckan. Sjdlv-
fallet har utskottet inte kunnat behandla dessa hindelser. Diremot har
utskottet grundligt studerat flygkapardramat pd Bulltofta 1972 och Norr-
malmstorgsdramat 1973. [ bdda fallen har utskottet godkiint regeringens
handlande.

De tre hiindelscrna visar att forloppen i flera avseenden avviker fran
varandra. Det framtrider vissa likheter, framf6r allt i inledningsskedena.
I dc avgérande skedena utvecklas emellertid hidndclserna pi olika sitt
i de tre fallen. Mot denna bakgrund framstdr det som omdojligt att i
detalj reglera hur regeringen och andra myndigheter skall handla. Dir-
emot finns uppenbart ett stort bchov av en handlingsberedskap. Av ut-
skottets redogorelse framgar att denna har forbattrats. Den nya rege-
ringslformen ger stora mdjligheter at regeringen att fatta snabba beslut.
Som bekant fordras att fem statsrad dr ndrvarande for beslut i regerings-
drenden. Regeringen har vidtagit atgidrder for att statsrdden snabbt skall
kunna samlas och fi kontakter med olika myndigheter. Sdvitt jag kan
forstd gick det att samla statsriden mycket snabbt vid hindelserna (6rra
torsdagen och iiven f3 erforderliga kontakter med myndigheter. Det har
utbildats vissa rutiner for handliggningen. Det 6verviigs ocksd ytterligare
dtgdrder for att forstirka handlingsberedskapen.

Utskottet betraktar detta som viirdefullt. Det vill emellertid inte att
drendet skall betraktas som slutbehandlat. Handlingsberedskapen bor
kontinuerligt uppmiirksammas. Som ctt led hiiri bor enligt utskottet dven
frigorna om kompetensecn mellan myndigheterna ytterligare provas.

Eftersom den ena hindelsen inte dr den andra lik dr det dock svart
att i.detalj reglera denna kompetens. | sista hand fir regeringen ta an-
svaret. Till all tycka har vi under de tre hiindelser som det hir giller
haft en justitieminister som-tillsammans med statsministern och andra
regeringsiedamoter sokt finna praktiska handlingslinjer for de situationer
som plotsligt har uppstatt. Det vore mycket olyckligt om juridiska un-
dersokningar skulle ersiitta praktiska &tgirder. Det kan vara virdefullt
att pd [Orhand ha klarhct om kompetensfordelningen, s& ldngt nu detta
dr mojligt. Det avgdrande dr emellertid att drendena handliggs med den
sans och den besinning, det lugn och det forstdnd som statsministern,
justiticministern och andra statsrdd visat vid de tre tillfillen det hir gillt.
Det iir ocksd viisentligt att vi har en regering som tar pd sig ansvaret
i sddana extraordinira situationer. Riksdagen far sedan pd vanligt siitt
utkriva detta ansvar.

Ledstjirnan for handlandet, som inte behover skrivas. in i nigon lag-
paragraf och knappast heller kan det, bor i fortsiitiningen vara densamma



som under de tre tidigare intriffade hiindelscrna, nimligen att soka und-
vika att miénniskoliv spills.

Herr talman! 1 betinkandet finns ett betydande antal reservationer och
siirskilda yttranden frin de borgerliga ledamdterna. De upptridder i den
formella perfektionismens kappa men kan inte dolja den politiska driik-
ten. Flertalet drenden kiinner vi igen frdn tidigare behandling i riksdagen.
Nér man liser reservationerna fir man rent av en repetition av de kon-
troversiclla politiska drendena under foregdende ar. Man mdter sddana
frigor som statliga myndigheters skyldighet att i vissa fall anlita allminna
forlaget. fastighetsindelning betridffande skogsmark, tillsdttande av en
parlamentarisk besparingsutredning och en utredning om indexreglering
av skattesystemet. I andra fall ror det saker som skymtats i tidnings-
spalterna. De har plockats fram, och den politiska adressen iir uppenbar.
Man har erinringar mot att det till ctt pressmeddelande fran socialde-
partementet fogades ett utdrag ur LO-Nytt med ett uttalande av LO:s
ordforande, Gunnar Nilsson, nir pensionsdlderskommittén dverlimnade
sitt betinkande Rorlig pensionsélder. Ett annat exempel ir att de bor-
gerliga ledamo6terna gjort crinringar mot att en privat brevviixling mellan
Fidel Castro och Olof Palme inte diaricforts och inte limnats ut till Ggsta
Bohman i hans egenskap av ledamot i utrikesnimnden.

Frigorna kommer nidrmare att diskuteras senare under denna debatt,
men jag nimner dem redan nu dirfor att de belyser vilken typ av fragor
de borgerliga reservanterna gidrna drar fram och soker blisa upp. Nog
skulle granskningen fi en annan tyngd om det inte fanns s& minga un-
derliga krumeclurer i kanten. Niir konstitutionsutskottet 1968 behandlade
forslaget till partiell forfattningsreform uttalade det om sin egen gransk-
ningsverksamhet, som det dndrat foregdende &r: "Grundtanken ir att
granskningen skall vara administrativt och inte politiskt inriktad.” Nog
borde man striiva cfter en sddan inriktning dven under mitten av 1970-
talct och inte forsdka ge nytt liv it gamla politiska stridstrigor genom
att fora in dem i granskningsarbetel.

I detta ssmmanhang kommer vi in pd frigan om regeringens behandling
av riksdagens skrivelser. Dir ror vi oss pd dechargegranskningens klas-
siska mark. Under drens och drtiondenas fopp har det forekommit dt-
skilliga diskussioner pd denna punkt. En del anser att regeringen beaktat
riksdagens skrivelser, medan andra hiivdar att den inte gjort det. Till
en del beror detta siikerligen pd att man tolkar skrivelserna pa olika siitt.
Det finns ett intressant exempel pd detta i drets granskning. Reservanter
anser att regeringen inte f6ljt vad riksdagen uttalade i fraga om fas-
tighetsindeiningen. Civilutskottet har gjort en annan bedomning, och
dess betiinkande godkiindes av riksdagen. Sdlunda har riksdagen godkiint
regeringens tolkning.

Ibland hardrar man riksdagens skrivelser sd att det passar med den
cgna politiska stdndpunkten. Det sker dven med forarbeten: till lagar.
Ett excmpel pd detta iir den gemensamma vorgerliga reservationen niir
det giller tandvardstaxan. Reservationens tolkning stimmer enligt min
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mening inte med riksdagens avsikter. Det hinder ocksd att man hiinvisar
tll att ett utskott inte uttryckligen gitt cmot synpunkter som utvecklas
i en motion. Niir de moderata ledaméterna vill rikta en anmiérkning mot
justitieminister Geijer {6r slopande av beteckningen “Kunglig” i namnet
pd statliga myndigheter — f6r 6vrigt det enda anmiirkningsyrkandet i
granskningsbetinkandet - dberopar de att konstitutionsutskottet inte ut-
tryckligen tog avstdnd frdn vad som stod skrivet i den moderata par-
timotionen i grundlagsfrigan vid 1973 ars riksdag. Detta dppnar farliga
perspektiv. Skulle en sddan tolkning sld igenom, lir utskottsbchandlingen
av motioner komma att ta sd fang tid i fortsdtiningen att det blir svart
att klara riksdagsbehandlingen, diven om drets alla tolv mdanader tas i
ansprak.

Nir det giiller utredningarna tappar man ofta bort i debatten att re-
geringen har en sjilvstindig initiativriitt. For att en regering skall kunna
ligga [ram propositioner fordras beredningar av olika slag. Den maste
f& mojligheter att sjidlv beddma vilka utredningsuppgifter som kriivs {or
propositionsarbetet. Traditionellt uppfattar man ocksa utredningsarbetet
som ctt led i propositionsarbetet. Det giller dven niir det sker inom par-
lamentariskt sammansatta kommittéer. I de tvd doktorsavhandlingar som
jug tidigare hinvisat till riiknas utredningarna in i propositionsarbetet.

Hiirav foljer att en regering bor f& utforma utredningsdircktiven sé
att den f6ljande utredningen ger underlag {6r en proposition, samtidigt
som den tar hiinsyn till riksdagens dnskemal. Man far iindd utgd rin
att cn regering skall utforma sina propositioner utifrdn sina egna stind-
punkter. Det vore en underlig form av parlamentarism om ¢n regering
skriver sina propositioner utifrin oppositionens stindpunkter. For mig
dr det en helt frimmande form av parlamentarism att ett parti sitter
i regering och andra partier i opposition bestimmer dess politik. En sidan
parlamentarism stiimmer inte heller med den parlamentariska doktrinen.

[ en minoritetsparlamentarisk situation uppstdr sirskilda svarighcter
genom att majoriteterna viixlar. Fru Fortupa intar inte alltid samma
stindpunkt i samma friga. Man klagar dver att vissa synpunkter inte
har kommit med i direktiven for besparingsutredningen. Men niir dessa
synpunkter utvecklades i motioner och i ett betinkande frin finansut-
skottet vid drets riksdag si avslog riksdagen utskottets forslag. Nir det
giiller utredning om indexreglering av skattesystemet fattade riksdagen
tva mot varandra stridande beslut. Med spiinning ser jag fram cmot vilket
bestut riksdagen kommer att fatta i dr. Det idr ldtt att tinka sig hur
arbetet skall bli inom en utredning, vars dircktiv ofta dndras i Over-
ensstimmelse med de beslut riksdagen fattar vid det cna eller andra
tillfillet. Den skulle ibland {4 tilliggsdircktiv. Vid ett senare tillfille skulle
dessa behova dterkallas pd grund av nya beslut i riksdagen. Det skulle
kunna bli tilliggsdirektiv i cn helt annan riktning in de forsta. Det finns
de som ibland vill begrinsa en utrednings verksamhetsomrdde och riitt
att prova alternativ. De vill ha en mycket bestimd inriktning pa ctt
enda alternativ. Med tru Fortunas hjilp skulle kammaren kunna fatta



beslut om en sddan mycket speciell inriktning av en utredning. Det skulle
kullkasta det foregdende arbetet. Vi far akta oss for att driva véra krav
i utredningsfragorna s 1angt att det blir praktiskt omdjligt att utreda
en friga i en kommitté.

Vi har anledning att kriva respekt for riksdagens bestut. Mcn kraven
farinte drivas dithiin att en regering inte kan fullgéra sina grundlagsenliga
uppgifier.

Herr talman! Jag ber att i vrka att utskottets anméilan ldggs till hand-
lingarna,

Herr FISKESIO (c):

Herr talman! Konstitutionsutskottets granskningsbetinkanden har un-
der scnare ar blivit ganska omfattande aktstycken. Det giiller ocksd arets
betinkande. dven om vi inte haft att behandla nagot cnskilt drende av
den omfattning och dignitet som IB-drcndet hade forra dret.

KU-granskningen fyller enligt min mening onekligen viktiga funk-
tioner: det visar dven arets betiinkande. Granskningen ir e¢n kontroll
av all regeringen i sitt handlande héller sig inom de rAmiirken som konsti-
tutionella regler och administrativ anstindighet utstakar. och den #r en
kontroll av hur regeringen foljer och verkstiller riksdagens beslut.
Granskningen ger déirutdver viktig information om regeringsarbetet och
om administrativ praxis inom omraden som normaltl dr svaritkomliga
for en bredare allmiinhet.

Eftersom jag. herr talman, i {joldrets granskningsdebatt ganska ut-
forligt redovisade min allminna syvn pa granskningsarbetet som sddant
skall jag intc uppehalla mig lingre vid den aspekten nu. Man fir viil
ocksa forutsiitta att utskottet nu i stort sctt har funnit sin form foér gransk-
ning och redovisning efter den omliggning som dgde rum [6r ndgra ar
sedan. Dirmed borde det ocksd vara slut pa de litet gniiltiga kommentarer
om politisering och efterklokhet som utskottets socialdemokrater fram-
fort i tidigare debatter. Men det dr det inte: det kunde vi alla hora som
nyss lvssnade pd det anforande som konstitutionsutskottets ordférande
héll. De asikicr om regeringens handlande som hans borgerliga kolleger
framfor kallar han litet nedlitande f6r krumelurer i kanten. Att vii vissa
frigor har en annan uppfattning in den av socialdemokraterna alitid viir-
nade regeringen betraktar han nidrmast som ett ofog. Det dr en mirklig
och trdngsynt instillning hos ordforanden i ctt konstitutionsutskott, som
har sig alagt just att nagelfara regeringens handlande.

1 arets betinkande finns en rad nyva sakiirenden, i vilka regeringens
handlande kan ifrgasidttas. Dessa drenden kommer att penctreras mera
ingacnde i den toljande debatten. Men i betinkandet finns ocksd nagra
perenner, och jag skall i det hiir inledningsanforandet ndgot berdra ett
par av dem.

Utskottet har, som ordféranden nimnde, siledes under flera ar haft
anledning att patala brister vid utgivningen av Svensk férfattningssam-
ling, som ir den officiella publikationen for lagar och andra torfattningar.
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Det ir inte rimligt — har utskottet menat — att nva forfattningar utsiinds
fran trycket endast ndgon dag innan de skall tillimpas eller 1. 0. m. efter’
det att de trdtt i kraft. Om vi ser pa drets granskning p& denna punkt,
finner vi att inte mindre 4n 41 av de forfattningar som tridde i kraft
den 1 januari 1975 sdndes ut frin trycket efter denna tidpunkt. Ritts-
sdkerheten kridver, understryker utskottet pd nytt med all riitt i drets
betinkande. att sdvil de myndigheter som skall tillimpa nya forfattningar
som den allmidnhet som skall &tlyda dem har cn rimtlig chans att fi
reda pd vad de innehdller innan de trider i kraft. Det b6r vara en sjilv-
klarhet, och hir behodvs sdledes en ytterligare uppstranining fran rege-
ringens sida, vilket utskottet ocksd understryker. En annan perenn -
som ocksé i andra sammanhang ideligen blommar upp i riksdagsdebatter
och som konstitutionsutskottets ordférande dven berdrde i sitt anférande
—#dr den som beskrivs under punkten 10 i utskottsbetiinkandet. Det giiller
de stindiga forseningarna av propositionsavliamnandet och anhopningen
av propositioner mot slutet av vrsessionen. For riksdagsarbetet dr detta
fenomen, som alla vet, av storsta betydelse; det leder till stockningar
i arbetet, svarigheter {6r utskotten och ldnga nattplena. Det hindrar cf-
(ektivl oss som sitter i riksdagen att plocka andra vdrens perenner. vilket
ir illa nog, men det allvarligaste dr naturligtvis att det sena proposi-
tionsavlimnandet forsvérar den omsorgsfulla och allsidiga prévning som
bdr kdnneteckna riksdagens handldggning av alla sakiirenden.

Av den PM pds. 158 som utskottsbetinkandet pi denna punkt grundar
sig pa framgdr att nigon férbattring, som man med anledning av tidigare
pdpckanden kunnat vdnta sig, inte intrdtt. Nagon pataglig f6rskjutning
av propositioner fran var till host har inte skett. Inte heller har det blivit
ndgon forbittring vad giller anhopningen av propositioner mot slutet
av varsessionen. Over en tredjedel av propositionerna kom under pro-
positionstidens sista vecka, och 1974 kom dessutom bortit en femtedel
av varens propositioner efter det att den stadgade propositionstiden utgati.
Bland dessa senare fanns mdanga stora och betydclsefulla propositioner
som foranledde en stor mingd foljdmotioner. Den planering av propo-
sitionsavldmnandet som statsrddsberedningen presenterade vid vérses-
sionens borjan holl inte alls. Av de 114 propositioner som aviscrades
forscnades inte mindre dn 60 med i genomsnitt boridt tre veckor. I ngot
fall uppgick foreningen till tvd och en halv manader. Aven i 6vrigt slog
planeringen i stort sett slint.

Det ir sdledes inget gott betyg som den av utskottet gjorda genom-
gingen ger At den regering som brukar anse sig ha virldsmisterskap
i planering.

Vad hjiilper det att riksdagen f{oreskriver propositionstider i riksdags-
ordningen om regeringen suverint sitier sig over dessa regler? Vad hjil-
per det att talman och talmanskonferens forsdker planera riksdagsaret
efter biista forstind, om regeringen inte visar ndgon ambition att héalla
ens de propositionstider som den sjilv angett i sina egna férieckningar?

Ett enigt utskott ger nu &n en ging regeringen en allvarliganmaning



att ta sig samman och planera sitt eget arbete pd ett battre sitt, s att
riksdagen ocksa far en chans till vettig arbetsplanering. Dessutom — niistan
som en gest av uppgivenhet — har utskottet avgett en skrivelse, som
ordféranden ndamnde, till utredningen om riksdagens arbetsformer med
en uppmaning att ta upp de hir frgorna. Det ir vil och bra, men ndgon
16sning av dessa problem fér vi inte, om inte regeringen vill samverka.
Regeringen kunde ldmpligen bérja med att folja de bestimmelser som
finns i riksdagsordningens 3 kap., ddr det stadgas att propositionerna
skall avges senast den 31 mars och diir det i Gvrigt slds fast att regeringen
skall planera propositionsavlimnandet sd att anhopning av arbete i riks-
dagen fGrebyggs.

Herr talman! I utskottsbetdnkandets bilagedel finns en hel del kart-
ldggningar av omriden som har betydande allmént intresse. Jag skall
g6ra ndgra randanmirkningar i anledning av den mest omfangsrika kart-
ldggningen, den som giller utrednings- och remissvisendet pds. 113 och
foljande. Det dr en utmirkt éversikt dver en rad fakta kring det statliga
utredandet; dessutom idr det den enda aktuella sammanfattning som
finns.

Utredningsvisendet har ju pd olika sdtt, som utskottets ordférande
nimnde, kommit i skottgluggen under senare tid i den allminna debatten.
Det har ocksi tagits upp i en rad motioner hir i riksdagen. Aven fi-
nansministern har gripit in i debatten genom en passus i direktiven till
den s. k. besparingsutredningen. Han gdr det pd ett siitt som nirmast
ar att uppfatta som cn kinga at riksdagen. Riksdagen bestéller fér manga
utredningar, tycks finansministern mena. Utredandet bor bantas ner. Hilr
finns pengar att spara. Riksdagen skall tydligen ndja sig med de ut-
redningar som regeringen sjilv finner limpligt att dra i géng.

Det dr troligt att man kan spara in en del genom ett rationcllare ut-
redande. men finansministern tar nog miste om han skulle tro att det
finns stora summor att himta. Kostnaderna for de offentliga utredning-
arna dr en liten del av statsforvaltningens kostnader, och ndgot utredande
vill vdl dven herr String ha kvar.

For min del vill jag gidrna sla fast att jag tycker att det i manga av-
seenden unika svenska utredningsvisendet har stora fortjinster. Det ger
nidr det dr som bist en grundlig genomlysning av sakfragor. det ger -
inte minst genom remissforfarandet — tillfille till en omfattande allmén
debatt innan frdgorna kommer in i det slutliga beslutsstadict, och det
ger riksdagen ett virdefullt bestutsunderlag dels genom att riksdagsle-
damdter deltar i sjidlva utredningsarbetet och kan formedla sina kunskaper
till riksdagsgrupper och utskott, dels genom sjilva det material och de
synpunkter som finns i betinkanden och remissvar.

En (Grutsiittning for riksdagsminnens insatser dr naturligtvis att riks-
dagsledamoter fr vara med. Den kartliggning som gors 1 konstitutions-
utskotiets betiinkande visar att detta giiller endast till dels. Knappt hilften
av de utredningar som satt vid arsskiftet 1974-1973 hade ctt parlamen-
tariskt inslag. och i bortdt en femtedel av dessa utredningar var det enburt

Nr 69

Tisdagen den
29 april 1975

Granskning av
statsrddens
tjdnsteutovaing
m. m.

Allmiéint och
principiellt



Nr 69 socialdemokrater som blivit kallade.

Tisdagen den Det dr enligt min mening av stort intresse (or riksdagen och diarmed
[

29 april 1975 ocksd for allmiinheten att huvudparten av de offenl.liga utredningar.ml-
har ett brett parlamentariskt inslug. Didrmed befrimjas kunskapssprid-
Granskning av ningen, 6ppenheten och den allmiinna debatten i viktiga samhiillsfragor.
statsrddens Den tendens som tidigare funnits att dra in allt stérre del av utred-
yansteurovning ningsviisendet vnder departementen bor siledes bryvtas.
m. m. Jag anser ocksd att parlamentarikerna bor ingad i den ansvariga ut-
redningsgruppen som sadan. Det system som provats dd och dd under
Allmdint och senarc ar med parlamentariker som ctt slags referensgrupp at cxpert-
principiellt utredningar 4r en hybrid som intc far bli normbildande.

Det finns naturligtvis manga synpunkter man kan anligga pa utred-
ningsvisendet. Jag skall inte forsoka gora ndgon fullstindig kartliggning
men vill framfora ytierligare ndgra randanmirkningar.

Ofta forekommer det klagomal mot utredningsvisendet. Utredningarna
héller pa orimligt liinge, siger man, och det tycker jag dr en brist i méanga
avseendcn. Frigor begravs for manga &r, initiativ — 1. ex. hér i riksdagen
— i frigor som ligger under utredning stryps genom hiinvisning till lang-
sittande utredningar, utredningsresultatet blir foraldrat innan det pre-
senteras ete.

Det borde vara mojligt, genom att férse utredningarna med tillriicklig
personal och genom att ldgga fram en tidsram for arbetet, genomfora
flertalet utredningar pa ett par 4t utan att kvaliteten skulle bli lidande.

Det framhills ibland att utredningarnas {6rslag, eftersom de i regel
bara mynnar ut i ¢n 16sning, i alltfér hog grad ensidigt styr debatt och
tinkande i de frégor det giller. Jag tror att detta dr en relcvant anmiérk-
ning. Utredningarna borde, dédr det dar mojligt, striava elter att presentera
alternativa forslag som underlag for remissbehandling och debatt. Diir-
med skulle ocksd det prestigetryck som ofta tynger de personer som
ingdtt i en utredning littas och utsikterna {6r en mera forutsittningslss
diskussion av wvtredningsresultaten 6ka.

Allminheten och remissinstanserna klagar ofta och med all rétt 6ver
att utredningsresultaten prescenteras pé ett ohanterligt séitt. Det dr orimligt
att begiira atl en intresserad allmiinhet eller ens aktiva politiker i alla
fall skall ha tid cller ork att pldja igenom tuscntals sidor for att 8 klarhet
i vad utredningarna har kommit fram till. Detta borde man kunna komma
till ridtta med. om man i stérre utstriickning &n hittills grupperade om
stoffet genom att kortfattat presentera forslagen for sig och de mera de-
1aljerade resonemangen och expertutlatandena i bilagor for sig.

Det klagas ocksd — dven hir i riksdagen — pd att remisstiderna dr for
korta. Detta klagomdl dr ofta beriittigat. Utskottets genomgang visar att
remisstiderna ofta ir mycket korta. For en tredjedel av de utrednings-
forslag som utskottets undersdokning omfattar har sélunda remisstiden
underskridit tvd ménader och {6r hilfien tre manader. Det dr inte minst
for riksdagens stédllningstaganden viktigt att remissinstanserna far rimlig
tid for sitt arbete. Sidrskilt besvirligt dr det naturligtvis nir remisserna

]
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skall g4 i olika led inom t.ex. organisationer och kommuner.

Detta var ndgra punkter som jag skulle vilja se realiserade nir det
giiller utredningsvisendet: parlamentariska utredningar, kortarc utred-
ningstider, alternativa forslag. hanterligare presentation av utrednings-
resultaten och ldngre remisstider. Kan man dessutom genom biitire sam-
ordning av utredandet och bittre utnyttjande av utredningsresurserna
spara pengar at statskassan, s dr det naturligtvis i hog grad villovligt.

Tidigare har det hir i riksdagen, bl. a. i partimotioner frn centern
och folkpartiet, krivts en parlamentarisk utredning om utredningsvi-
sendet. Utskottet har nu inhidimtat att fyra statssckreterare — séledes utan
parlamentarikermedverkan — under 1974 har grubblat 6ver de i utskottets
betinkande aktualiserade frdgorna och att man snart skall vara klar. Det
ir med spianning och intresse jag avvaktar statssekreterarnas utrednings-
forslag. Fragan ir av stor betydclse inte minst f6r riksdagens arbete.

Herr talman' Den tragiska hindelsen pd Forbundsrepubliken Tysk-
lands ambassad for ndgra dagar sedan har upprort oss alla. Terrordid
av detta slag maste fordomas och beivras var och nir de dn intriffar.
Dec ir en tragedi f6r dem som drabbas. och de idr en skymf mot det
Oppna och demokratiska samhiille som vi alla vill bevara och virna. Alla
forsok att legitimera den vipnade terrorn — vilka politiska fértecken den
dn anger sig ha — miste bestimt tillbakavisas.

Det som intriffat nu och tidigare i vart land och i ménga andra linder
visar att vi tyvirr inte kan rikna med att vara férskonade frin valds-
atgédrder av detta slag. Vi kan heller inte vidta dtgédrder som p forhand
garanterar oss nigot absolut skydd utan att vi kommer i konflikt med
virden som vi sitter dnnu hogre, de virden som dr grunden for hela
vart demokratiska system: 6ppenhet, rorelsefrihet och personlig integritet.
Men jag tror att vi kan medverka till atgiarder som ytterligare forsvarar
vildsdad av det slag som nu intriffat. Vi kan géra det genom samverkan
med andra ldnder, och vi kan gora det genom att se 6ver och forstirka
var egen handlingsberedskap. Ett led i detta bér vara att tillskapa regler
som sa langt sig gora later kan tillimpas nir regering och andra myn-
digheter stills infor extraordindra situationer som Kriiver snabba beslut
och som inte medger tvekan eller éverviganden om ansvarsfordelning,
kompetens och befilsordning.

Konstitutionsutskottet har vid ett par tillfiallen tagit upp dessa fragor
och uppmanat rcgeringen att vidta tgiirder. 1 arets granskningsbetin-
kande aterkommer utskottet till frdgan och forutsitter i ett tillkinna-
givande till riksdagen att regeringen later fGranstalta om en 6versyn i
syfte att dstadkomma sé klara handlingslinjer som méjligt, att tillimpas
i hiindelsc av nddsituationer. Vad som nu intriffat understryker pd nytt
det angeldgna i att regeringen efterkommer det krav som utskottet flera
ginger framfort och som riksdagen ocksd har godtagit.

Herr talmannen tillkdnnagav att anslag utfirdats om sammantriidets
fortsdttande k!l. 19.30.
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Herr WERNER i Malmé (m):

Herr talman' Konstitutionsutskottets granskning i ar av “'statsrddens
tjansteutdvning och regeringsdrendenas handliaggning™ skiljer sig inte
nidmnviirt fran tidigare ars. Den nya regeringsformen, som bérjat tillimpas
1975, ger ingen éndring i praxis dédrvidlag. Konstitutionsutskottet skall
minst en gdng om &rct meddela riksdagen vad utskottet vid sin gransk-
ning funnit foértjina uppmiirksamhet.

Nigon annan dramatik {in den talarnas cget emotionella cngag'cmang
kan ge anledning till 4r vil inte att vinta i den hir dechargedcbatten.
Regeringen kan numecra ta dechargedebatten med ritt stort lugn. Det
verkar inte heller vara nigon oro i statsrddsbiinkarna. Men det ér ett
overdrivet lugn, och brukar ju sd vara under de hiir debatterna. Detta
ir inte forum f6r misstroendevotum, men det foreligger ju dnda tva an-
miirkningsirenden i dag. Det dr tva, herr ordforande i konstitutions-
utskottet, och inte ctt som herr ordfdéranden niimnde. Fru Sigurdsen har
faktiskt ocksd drabbats av oppositionen. Jag tycker darfor inte att re-
geringen skall 1a dechargen s& lugnt som den gor och nonchalera det
tillfidlle da riksdagen granskar dess fogderi. Men det finns gott hopp —
vi har atta timmar pa oss: under den tiden kanske vi hinner fi nagra
lyssnare frdn regeringen.

Granskningen har liksom i fjol varit av tvd slag. Med sikte pd ad-
ministrativ praxis har vi i ar, som tidigare ndmnts, fullfoljt den stora
undersokning som péborjades i [jol av statsdepartementens organisation,
drendefordelning, personalutveckling och decentraliseringsatgirder. Un-
dersokningen i denna del har géllt statsrddsberedningen och utrikesde-
partementet.

Liksom tidigare har vi obscrverat den stora anhopningen av drenden
som avgdors av regeringen och rckommenderat ytterligare decentralise-
ring.

Utrikesdepartementet har genomgétt en viisentlig omvandling och bli-
vit béttre anpassat till de méngskiftande internationella engagemang som
vi numera har. Utskottet {ramhalier det allmidnna dnskemélet om Skad
information rérande internationella forhallanden och utrikespolitiska
stiliningstaganden.

Utskottet har granskat regler och principer vid ingdende av interna-
tionella dverenskommelser och framhéller att den nya grundlagen ger
riksdagen ett starkt inflytande dver viktigare utrikespolitiska angeliigen-
heter, ndgot som pé en speciell punkt ocksd kommer att dryftas i dag.
I bilaga till betiinkandet dterfinner man en omfatitande exempelsamting
med Overenskommelser som ingdtts under 1972.

Utrednings- och remissvisendet har ocksd behandlats. Herr Fiskesjo
hade en fyllig framstillning om det. Jag vill ocksd reckommendera bilaga
6., som jag tycker dr mycket informativ och féredémlig.

Svensk forfattningssamling och dess utgivning har blivit en arlig ol-
jetong. Herr ordféranden tilldt sig siiga att man i princip nu har nau
mdlet, sd att inga fagar trider i kraft forrin folket meddelais genom



Svensk forfattningssamlings utgivning. Visst har det blivit biittre, men
det éir ocksé bara i princip. Den smala tidsmarginalen mellan lagars ikraft-
tridande och utgivningsdagen har ofta patalats tidigare. Aven om liget
nu har forbittrats, dr det uppscendevickande att fortfarande en hel rad
forfattningar under 1974 har tritt i kraft redan innan de utkommit frin
trycket. Nagonting sddant borde icke fA forekomma. Det dr oforidtligt.

Propositionsavliamnandet till riksdagen ér ocksa dryftat i utskottsbe-
tinkandet. Jag tycker det dr en ritt bra skrivning ddr — avseviirt be-
stimdare och mecra skirpt in vad herr Johanssons i Trollhiittan anforande
gav vid handen. Hir har ju ingen forbittring mirkts, snarare tvirtom.
Under senarc &r har det blivit viirre och virre. Nistan 20 % av samtliga
propositioner under vdren 1974 har avldmnats efter propositionstidens
utgang. Detta &r synnerligen graverande. Att utskottets skrivning inte
4r dnnu skarpare beror naturligtvis pd att vi p& bada sidor har forsokt
cna 0ss om ¢n gemensam Llext.

Det sdger sig sjalvt att det dr ett oting med dessa anhopningar av
propositioner och sena propositionsavlimnanden. Det 4r inte bara riks-
dagsledamdéterna som drabbas, utan det drabbar ju till sist drendena: det
mdste sjilvfallet bli svarare att tillgodose propositionerna med serios be-
handling i ett pressat tidsldge, och méanga motioner blir aldrig skrivna
darfor att riksdagsledamoterna inte hinner informera sig tillrickligt om
propositionernas innehdll.

F. 6. iir de flesta granskningsidrenden som oppositionen tagit upp saddana
dir riksdagens uttalanden och beslut inte har blivit effektuerade av re-
geringen. SAdant anscr nu herr Johansson att det dr onddigt att ta upp;
de dar krumeclurerna tycker han ir obechdvliga — och det forstar jag s
vil att han tycker. Vi sveper oss i perfektionismens kappa, siger han,
men vi kan inte dolja den politiska drikten. Nej, herr Johansson, vi
har ingen anledning att do6lja var politiska driakt! VAr uppgift dr att spela
perfektionister. Vi dr inte ute i ogjort vdder, utan detta dr en vésentlig
del av konstitutionsutskottets uppgifter. Vi gor visserligen inga under,
men det kan vara stort nog att regeringen vet att det finns nidgon som
granskar dess fogderi — dirigenom kan regeringen mahinda skirpa sig
ndgol mer #n vad annars kanske hade varit fallet,

Under den gamla regeringsformens tid kundc regeringen hdvda en
ritt langtgdende sjdlvstindighet gentemot riksdagen, men sedan parla-
mentarismen har blivit inskriven i grundlagen och all makt utglr av
folket maste regeringen se sig avseviirt mera bunden av riksdagens beslut.
Forseningar och 1anga tidsintervaller mellan riksdagsbeslut och regerings-
atgdrd maste mycket klart kunna motiveras.

Sedan betinkandet lades pa riksdagens bord har som nimnts den tra-
giska hindelsen pd visttyska ambassaden intrdffat. Den accentuerar all-
deles siirskilt vad utskottet skriver om regler {6r extraordinéra situationer.
Visscrligen uttalade statsministern efter terrordddet pd ambassaden att
man hade lyckats handligga dect hela framgangsriki, och det kan man
naturligtvis siiga om man tinker pd att man lyckades (& tag pi nistan
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alla terroristerna. Men ser man det {rén de drabbade familjernas sida
kan man inte tala om ndgon framgang. Hiindelser av den hidr typen kom-
mer att bli framtidens stora plaga under hopploshetens fortecken. Sam-
vetslosa valdsmin satsar oskyldiga minniskors liv i sitt spel med riitts-
samhiillet. Jag tycker att sddana hiindelser pa ett kusligt siitt varslar om
de yttersta tiderna — denna totala respektldshet for viirnldst liv, denna
totala tomhet pa kiinslor for det oskyldiga lidandet.

Det dr sjilvklart att det for samhiillets toretridare uppstar en rad svara
stillningstaganden. Vem skall avgdra vad? Regeringen har naturligtvis
det ytiersta ansvaret, men i vad man skall regeringen ingripa medan
polisen agerar? Och niir dr det tid for polismakien att verlimna be-
slutandet till regeringen? Ambassaddramats f6rsta offer var militiirat-
tachén von Mirbach. Vem skall besluta huruvida man skall std emot
ett dédshot? Hur langt skall man gd till motes?

Jag tror att det dr viktigt att man ligger mirke till vad utskotict hiir
skriver. Ordforanden i konstitutionsutskottet tyckte att det inte var myck-
el att gora &t det hir, det hade gt hyggligt hitiills och man skulle
forsoka undvika blodsutgjutelse. Men det ir nog viktigt att vi tinker
igenom kompetensomriddena och verkstiiller den Gversyn av reglerna i
sddana hir situationer som utskotict nu rckommenderar.

Liksom tidigare &r dr det praktiskt taget bara oppositionen som har
kritiserat och funnit anledning att ge riksdagen ett och annat till kiinna
vad giiller i varjc fall enskilda statsrdds agerande och deras fégderier.
Regeringspartiets representanter i konstitutionsutskottet har lika fogligt
som tidigare foljt katekesens ord att tolka och “tyda allt till det biista™.
Det later ju uppbyggligt, men var sak pa sin plats. Regeringen har verk-
ligen en trogen livvakt i konstitutionsutskottets socialdemokratiska le-
damoter. Jag vet mycket vil att vi kunde haft en simre regering, herr
talman, men att den skulle vara s fullindad att enskilda statsrad aldrig
nagonsin skulle kunna begé nagot fel, aldrig gora sig skyldiga till ndgon
forsummelse cller vidta nigon atgiird som skulle kunna diskuteras ir
naturligtvis helt uteslutet. Konstitutionsutskottet gor ju inget ont nir
det granskar och kritiserar. Det ir dess uppgift, och det skall utskottet
gora med argusOga. Liksom en regering behover en aktiv opposition be-
hover den en granskande institution som konstitutionsutskotict. Sdant
skiirper. Dirfor skulle man kunna tillspetsa det hela litet och sdga att
socialdemokraterna sviker sin regering pd den hiir punkten.

Med detta ber jag, herr talman, att fa yrka att konstitutionsutskottets
anmilan i denna del laggs till handlingarna.

Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp):

Herr talman! Att granska regeringens fogderi hor till de viktiga upp-
gifterna for parlamentet i en demokrati. Vi kan se granskningen ur fvra
olika synpunkter:

Man kan granska regeringens handlande ur rent politiska aspekter,
men den granskningen hor inte ihop med KU:s granskningsarbete.



Man kan kontrollera huruvida regeringens atgérder str i dverensstim-
melse med lagar och [Grordningar. Den kontrollen hor till KU:s gransk-
ningsarbete.

Man kan vidare kontrollera hurdan regeringens administrativa praxis
ar. Aven den delen ligger under konstitutionsutskottet och riksdagen.

Slutligen kan man se cfter hur regeringen har efierlevt riksdagens be-
stut, och detta hor definitivt till vart granskningsarbete.

Nir man finner att det intc rdder 6éverensstimmelse mellan regeringens
handlande och riksdagens beslut och patalar detta ir det inte friga om
nigra underliga krumelurer, som KU:s ordférande tydligen har for sig
att det dr. Den dclen av granskningen mdste vara speciellt viktig nér
vi har en minoritetsregering. 1974 ars riksdag fattade ett antal beslut
som gick emot regeringen, och regeringen iir trots allt skyldig att folja
riksdagens beslut. Regeringen har ingen ritt att omtolka ¢ller pd annat
siitt forindra riksdagens beslut som den t. ex. har gjort vad giller be-
sparingsutredningen. Det dr helt enkelt s& att om regeringen eller nigot
statsrdd inte vill folja riksdagens bestut, dd finns det bara en 16sning:
regeringen eller statsridet méste avgd. Jimf{ort med t6rra &ret har jag
ett intryck av att man frin regeringshall delvis insett sin situation och
i viss man anpassat sitt handlande diirefter, diven om finansministerns
agerande inte tyder pd ndgon stérre vilja att félja riksdagens beslut.

P& cn del punkter har vi inom konstitutionsutskottct varit ritt eniga.
Tidigarce talarc har hir berort vart missndje med det sitt pd vilket pro-
positionsavlimnandet skots. Vi har dven konstaterat att allt inte dr till
det biista vad giller utgivandet av forfattningssamlingen. Det har skett
vissa faktiska forbdtiringar — det kan jag kanske hdlla med om - men
bra dr det inte dnnu. Det krivs en skiirpning pd det omridet.

Vidare har utskottet ber6rt frigan om regeringens handlande i extra-
ordindra situationer. Nir vi behandlade den frigan visste vi inte vad
som skulle Komma att hinda pa viisttyska ambassaden. De frigorna kom-
mer emellertid herr Molin att niirmarc berdra i sitt anférande, och jag
kan dirfor avstd fran att tala om dem.

At socialdemokraterna i snart sagt alla lagen forsvarar statsrdden har
tyviirr blivit en tradition i svensk politik. De som finner att regeringen
trots allt inte iir ofelbar utan kanske har gjort ett misstag hiir och var
betecknas som litet underliga krumelurer.

Detta #ir andra dret som vinsterpartict kommunisterna har deltagit
i granskningsarbetet, och det dr bara att konstatcra att vpk hdller pa
att ansluta sig till den trista tradition som socialdemokraterna har skapat.

Forra dret var man fran vpk kritisk mot regeringen pi en enda punkt,
den s. k. IB-affiiren. I ar har vpk ingenting att anmiirka pd. Vpk godtar
alltsd att statsministern under [Oreviindning att brev frdn en utlindsk
regeringschef skulle vara persontiga bryter mot reglerna for diarieféring
eller att finansministern i sina dircktiv till den parlamentariska bespa-
ringsutredningen inte foljer riksdagens beslut. Det finner vpk helt na-
turligt. Exemplen skulle kunna mangfaldigas pd hur vpk i de hidr frigorna
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ir ett rent stodparti till socialdemokraterna.

Herr talman! Mot denna allminna bakgrund av vad som téreckommit
i rets granskningsarbete — de olika delfrigorna kommer vi att diskutera
senarc — vill jag yrka bifall till reservationerna C, D. G, H, I. L, P, R
och S.

Herr MABRINK (vpk):

Herr talman! I forra drets granskningsarbete fanns en stor och viisentlig
friga, nimligen IB, den s. k. informationsbyrén.

Resultatet av detta granskningsarbete blev tva uttorliga reservationer
fran viinsterpartict kommunisterna i vilka vi riktade anmiirkning mot
ett statsrid. | kammardebatten riktade jag ocksd kritik mot konstitu-
tionsutskottets dvriga ledamoter for att utskottet vigrade mig ta del av
— for drendet — viisentligt material.

IB-affdren var en fraga av stor politisk vikt. Det primiira var inte hir
att hacka pd speciclla statsrdd. Vad det handlade om var att sl vakt
om svenska folkets rdtt awt fritt fa tillhora ett politiskt parti, att frit
f& ha en politisk uppfattning utan att for den sakens skull riskera att
hamna i en hemlig underrittelsctjinsts register.

Det handlade vidare om att sld vakt om Sveriges fastlagda alliansfrihet.
Sist och slutligen handlade det ocksd om att sl& vakt om var tryckfrihet.

Av detta foljde att tvd statsrdd gjordes ansvariga for att inte ha haflt
tillriicklig kontroll dver 1B:s och vissa myndigheters agerande.

Resultatet av den kritik som riktades mot den tidigarc hemliga un-
derriittelsetjiinsten blev som bekant att en rad utredningar tillsattes. bl. a.
en som har till uppgift att komma med forslag till vilka arbetsformer
som undcrrittelsetjdnsten skall ha i framtiden. Det ir otillfredsstillande
att denna utredning dnnu inte kommit med sina t6rslag, men vi utglr
frin att man kan forviinta sig en sidan redovisning inom Kort.

Om jag sedan kort skall kommentera drets granskningsbetinkande vill
jag siga att vpk inte funnit ndgot som skulle motivera ctt annat stiill-
ningstagande iin utskottsmajoritetens. Utskottets ordforande betecknade
i forra drets granskningsdebatt oppositionens agerande som hackspetts-
politik. Jag tycker att den karakteristiken dr ganska triffande nir det
giiller borgerlighetens reservationer och sirskilda yttranden i det gransk-
ningsbetiinkande som nu skall debatteras.

Jag skall nimna ndgra exempel. Socialdepartcmentet bifogade i ett
pressmeddelande angdcende rorlig pensionsélder et uttalande som LO-
chefen gjort i LO-nytt.

Detta har uppkallat den samlade borgerligheten till en reservation. Jag
kan faktiskt inte finna ndgot konstitutionellt oriktigt i socialdepartemen-
tets torfaringssitt i den hir aktuella fragan.

Generellt dr det naturligtvis inte tillfredsstillande att i tid och otid
anviinda den metod som hiir har anviints. Jag betraktar det som en en-
gingsforeteelse. P grund av den mdngdriga kamp som Idnarbetarna har
fort for ldgre pensionsélder dr det naturligtvis viktigt vad LO anser om



denna fréga. Att da anviinda enbart LO-cheiens yttrande, med eller utan
kopia fran LO-nytt, kan ju inte dndra ndgonting i sak. De borgerligas
agerande i den hér frigan dr ett indirekt angrepp mot LO och dess med-
lemmar. '

Moderaterna beklagar sig i ¢n reservation over att prefixet Kunglig
slopas i namnet pd statligan myndigheter. Vi frdn viinsterpartiet kom-
munisterna hilsar detta slopande med tillfredsstiillclse, och slopandct
ir ocksd i 6verensstimmelse med grundlagen och regeringsformen. Men
vi skulle ocksd naturligtvis helst sett att monarkin — den gamla feodala
kvarlevan i vart moderna samhiille — helt avskatfades och placerades
pd historiens skriphog.

Det finns en allvarlig [rdga i granskningsbetiinkandet. Det dr mode-
raterna som i en reservation gar till angrepp mot skogsindustriprojektet
i Demokratiska republiken Vietnam. Men dctta ér inte endast ctt angrepp
pd det enskilda projektet i DRV utan ett angrepp mot den del av svensk
bistdndspolitik som gett och ger till resultat att bistdndsinsatserna hdjer
de lattiga folkens levnadsniva, frimjar ekonomisk utveckling och med-
verkar till okad social riittvisa.

Demokratiska republiken Vietnam har utsatts [6r en férédande (Gr-
storelse utford av USA. T DRV finns ¢n regering som bygger sina beslut
pd hela folkets medverkan. Trots ctt forédande angreppskrig mot DRV
har detta lands regering och parti med hela folkets medverkan fortsatt
sitt {or hela folket viktiga sociala, kulturella och ekonomiska arbete. Det
finns i DRV en regering med ctt brett folkligt stéd, en regering som
uppfyller alla de kriterier som giiller f6r svenska bistdndsinsatser. Svenskt
bistdnd ger i DRV maximal effekt. Det dr d& helt i overensstimmelse
med de av riksdagen fastlugda principerna om svenskt bistind niir svenska
regeringen i sin linderprogrammering ingdtt det nu aktuella avtalet med
DRV:s regering. Riksdagen har gett regeringen ‘bemyndigande att gora
bilaterala bistdndsutfistelser for viss tid inom en viss ram. En av de
viisentligaste fordelarna med linderprogrammering dr ju att avialspar-
terna kan plancra samarbetets innchdll for flera &r framdt. Det idr denna
viktiga princip i svensk bistadndspolitik som moderaterna nu attackerar.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Med anknytning till vad utskottet siiger om den konsti-
tutionella nodviirnsriitten skall jag tilldta mig gora ndgra reflexioner kring
dramat pd den visttyska ambassaden i Stockholm.

Dramat fick inte det katastrofala slut som ett slag kunde befaras. Det
krivde dock sitt offer i blod, och ndgon framging f6r samhiillet finns
det icke skdl att tala om. Fértjinsten av att inte det viirsta intriffade
tillkommer flera, frimst regeringen och oppositionen i Bonn som stod
fast vid att inte utliimna de i Tyskland for bl. a. mord atalade terroristerna
kort fore det att rittegdngen mot dem skulle inledas. Fértjinsten till-
kommer ocksd den svenska polisen och justitieministern, som med be-
romviirt mod inledde den operation dvertalning som aldrig skulle Ivckas.
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Bland det mest avgdrande var dock det misstag som terroristerna
uppenbarligen begick — det siiger polisen i dag - niir de riknadc fel pa
trotylens effekt. Det var de sjilva som satte i glng springapparaien,
och det var de sjilva som triiffades. Blodiga, skadade och vapenldsa var
de sedan ett litt byte.

Vad kan vi da, herr talman, lira av dect intriffade?

1. Hinsynsldsheten och brutaliteten hos dagens politiska valdsverkare
kan inte underskattas. Under aratal har Visttyskland i svenska infor-
mationsmedia utmalats sdsom en polisstal. i vilken 6ga eller ingen hiin-
syn tas till den cnskildes rittssiikerhet och i vilken viinsterextremister
ir foremal {or hetsjakt och forfoljelser. Denna skildring har varit djupt
orittvis, och hiindelserna i Stockholm torde numera iven infér svensk
opionion belysa vad den visttyska ordningsmakten och visttyska re-
geringar av olika partifirg har haft att méta. Eu exempel, som vi har
sett i TV: En av terrorgruppens mest framtridande talesmin, Ulrike
Meinhof, formulerade sig en ging s hiir: "En polis i uniform ir ett
svin. Med honom talar vi inte, vi skjuter. Poliser dr nimligen inte miin-
niskor sd linge det dr deras funktion och arbete att beskydda systemets
forbrytelse.” Niir denna valdsanda gr dver vira griinser, méste den be-
kimpas iven av ett samhille som ér och skall forbli dppet men som
ddrfor ej fir vara forsvarsldst vare sig utdt eller indt.

2. Talet om terroristlagens obehovlighet i Sverige bor tystna. Lagen
kommer att forlingas om ndgra veckor, och den far i allt visentligt inte
mjukas upp. Den mdste ocksd kunna tillimpas mot terrorister, som har
f6rovat sina dad utanfor Sveriges grinscr. Uppgifter cirkulerar om att
terrorister, gripna i Sverige, i ndgot eller ndgra fall tidigare har behandlats
med silkesvantar. Har regeringen, som tidigare beslutat om utvisning
av terrorister, 1atit verkstélla dessa beslut? I varje fall borde regeringen
nu ha fatt rdg i ryggen i dctta avseende.

3. Frin extremt viinsterhdll — men inte bara dirifrdn - har man sokt
gbra begreppet lag och ordning i svensk mening till ndgot fult och klan-
derviirt. Men varje rittssamhille fGrutsidtter att medborgarna atnjuter
rittsskydd och att ridttsordningen uppriitthalles. Moderaterna tvekar inte
att siga ut detta hogt och Oppet.

4. Hur ir det med var grinskontroll? Kanske mastc den 6verses. fram-
fér allt den inre. Att terrorister finns pd listor vid grinsstationerna dr
nog gott och vil, men om terrorister kan slinka igcnom utan att iaktuas,
ir det foga gagn med dessa listor.

Nu, herr talman, dvergdr jag till vad vi i dag nirmast skall behandla:
Regeringen bor i nodsituationer se till att den har klara iinjer for sitt
handlande i extraordinira situationer, sddana som vi nu har upplevt flera
av. Detta begiirde faktiskt riksdagen redan ar 1973 efter dramat pd Bull-
tofta. Utskottets begiran var enhiillig, och riksdagen bif6ll framstillan
utan votering. Efter Norrmalmstorgsdramat upprepades framstiliningen,
och utskottet understrok da sirskilt vikten av en fastare beslutsordning
och dokumentation, inte minst med tankc pd de tjinstemiin som har



att verkstilla beslut i samband med extraordinira situationer,

Men, herr talman, den 3 januari i ar later regeringen meddela att den
har slutbehandlat riksdagsskrivelserna, dvs. att den har lagt papperen
pa hyllan. Vad regeringen dberopar for detta ir t. ex.-att den regelbundet
upprittar s. k. engagemangslistor med uppgift om tid och platser {or stats-
ridens besok eller semestrar. Ar nu detta ndgot att skryta med? Sadana
uppgifter limnas faktiskt inbordes i varje normal familj och i praktiski
taget alla fOretag. Att regeringen nu iintligen gor sd dr ett mintmikrav
och ingenting annat. Nir utskottet i dr skiirpt tonen och enhilligi sagt
sig forutsitta att regeringen fGranstaltar om en Oversyn av dessa be-
stimmelser, bor regeringen denna géng lyssna.

Statsminister Palme sade pd torsdagskviillen. och konstitutionsutskot-
tets ordf6rande har sagt det i dag, att det dr svart att d&stadkomma sddana
regler. Det ir riktigt, men dérf6r tAir man inte kasta yxan i sjon. Sidana
regler behdvs.

Nigra exempel: I Norrmalmstorgsfallet blev ett antal kriminalvards-
direktorer uppringda frdn departementet med begiran om att en viss
fange skulle flyttas. Nagot skriftligt beslut fanns inte. Tjinsteminnen
i fraga maste naturligtvis frdga sig om de hade skyldighet att cfterfélja
sddana telefonsamtal. Vad blev deras eget ansvar i sddana fall?

Ett annat fall: Var gdr griinsen for polisens operativa verksamhet och
regeringens? Rikspolischefen sitter i kanslihuset, justitieministern dr pé
brottsplatsen. Vilken kompetensférdelning {inns mellan myndigheterna?
Kan polisen arbeta utan inblandning i sina operationer?

Ytterligare: Vilka dr regeringens befogenheter i fraga om intagna pd
sjukhus? Var gir griinsen i dessa lall mellan polis, regering och ansvarig
likare?

Vidare niir det giller ambassadfragan: Hur skall svensk ordningsmakt
ta till stand det inflytande 6ver ambassadernas yttre bevakning som kan
vara nodviindigt, t6r ingen annan dn svensk myndighet dr vil i stdnd
att gora de politiska bedémningarna av riskerna? Nir har polisen ritt
att ingripa innanfor ambassadens dorrar? Nir maste den avbryta sin ak-
tion. och hur kan den arbeta dirstides?

Man behéver, herr talman, ga igenom allt detta. Man behover se till
att vi fir hjilpregler och en dversyn till gagn inte minst for regeringen.
Men vi maste ocksd se till att Sverige inte utformar en politik i dessa
avseenden som gdr att vart land blir ett omtyckt omrade {6r terrorister,
for det forsta genom att vi deklarerar som var politik en mjuk linje utan
reservationer och pd s vis ger en bild av Sverige som ctt tand diir atskilligt
kan bedrivas utan reaktioner, fér det andra gecnom con svag grinskontroll
och for det tredje genom otillriickliga siikerhetsatgiirder eller spanings-
mojligheter.

Vad som skett — jag instimmer med herr Fiskesjo dirvidlag — (&r
sjilvfallet inte inverka pd véra normala regler och vir ordinarie krimi-
nalvird. Det far inte heller inverka pd medborgarnas riittsskydd. Men
hir ir.det friga om en speciell kategori av minniskor, som gripits av
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cn politisk fanatism, som icke skyr nigonting, som ér beredda till vad
som helst for sina syften och som &r beredda att offra andra utan hinsyn
och iiven sig sjdlva. Den kategorin f&r inte finna att Sverige dr en utmiirkt
uppehdllsplats for dem.

Herr talman! L3t mig till sist yrka bifall till alla reservationer utom
P och T.

Herr MOLIN (fp):

Herr talman! Med anledning av vad konstitutionsutskottet i ar anfért
om provining av behovet av siirskilda regler for extraordiniira situationer
och mot bakgrund av den senaste veckans hiindelser skulle jag vilja gora
en kort kommentar utan att for den skull ingd pad en bedémning av
den scnaste veckans hindelser.

I konstitutionsutskottets dechargebetinkande 1973 tog utskottet upp
frdgan om regeringens handlande i vissa extraordinira situationer. Bak-
grunden var regeringens agerande i samband med flygplanskapningen
i september 1972. Utan att rikta kritik mot rcgeringens atgirder konsta-
terade utskottet da att det intridffade aktualiserade frigan om sirskilda
regler f6r extraordiniira situationer i framtiden.

Konstitutionsutskottet menade att man borde stka dstadkomma cn
ordning som underlidttade for regeringen att snabbt och effektivt agera
i en nodsituation. Dirutdver berérde utskottet mgjligheterna att inom
dd gillande grundlagars ramar hdlla en hog aktionsberedskap. Konsti-
tutionsutskottet konstaterade att det fanns konstitutionetla problem hiir-
vidlag. Dessa grundlagsmiissiga problem har emellertid i och med an-
tagandet av den nya grundlagen blivit mindre bekymmersamma. Genom
att konseljen som beslutstorum har ersatts med regeringssammantride
har mojligheterna kat att férena det konstitutionella regelsystemet med
det praktiska handlandet i nédsituationer. Detta dr, som konstitutions-
utskottet understryker, givetvis virdefullt.

Utskotiets under tre &r & rad upprepade 6nskemadl om sirskilda regler
for regeringens handlande i extraordinidra nodsituationer syftar frimst
till att skapa forutsidtiningar for ctt effektivt handlande i och frdn re-
geringen i Krissituationer och borde alltsd kunna bli ett stod for rege-
ringens arbete att vtterligare forstidrka sin handlingsberedskap for kris-
situationer av olika slag, bl. a. i samband med den operativa lednings-
funktionen.

Jag vill emellertid, herr talman, starkt understryka att saddana regler
aldrig kan bli ndgot annat dn en legal ram, inom vilken sunt férnuft
och gott omddme kan agera. Med den malsittningen har ett enhiilligt
utskott formulerat sitt onskemal angdende den fortsatia handliggningen
av dessa frigor.

Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s);
Herr talman! Négra av de frdgor som har tagits upp hiar kommer ju
att behandlas i den efterféljande punkidebatten, varfor jag kan gé forbi



dem. Jag kan viscntligen begrinsa mig till tre trigestiliningar.

Den forsta giller det som herr Werner i Malmé kallar det dverdrivna
lugnet. Fér jag forst klara upp en formell sak. Sjdlvfallet vet herr Werner
i Malmo om han vill att riksdagen skall gbra en anmirkning eller bara
ett uttalande, och jag accepterar alltsd hans tolkning pd denna punkt.
Men denna anmiirkning mot statsrddet Sigurdsen dr vil instucken i tex-
ten. Om herr Werner jimfor vad som stdr pd s. 37 med vad som star
pd s. 45, mirker han skillnaden. P4 s. 45 mynnar hela avsnittet ut i f6l-
jande:

“Utskottet finner att anledning till anmirkning foreligger mot ju-
stitieministern, statsrddet Geijer.”

Den reservation som det hiir giller, reservationen A mynnar ut i ctt
stycke som lyder:

“Konstitutionsutskottlet konstaterar med hidnvisning till det anférda
att det i strid mot vad som férutsatts frdn riksdagens sida inte LEimnas
ndgon ndrmare information om lidnderplaneringen. Detia férhallande bor
ges riksdagen till kdnna.”

Den hir anmiirkningen finns vill inskjuten i ett tidigare stycke. Men
jag bojer mig f6r den tolkning som herr Marten Werner sjilv har gjort.

Herr Werner avslutade sitt anfoérande med ett pastdende, som jag fiste
mig vid. Han forklarar: Socialdemokraterna i konstitutionsutskottet svi-
ker sin regering. Det for min tanke till den berdmda framstiillningen
om hajen i akvariet. For att fiskarna dér skulle vara aktiva sldppte man
ut smahajar som sténdigt jagade dem runt. Skulle det uppfattas pd det
sittet att de borgerliga i konstitutionsutskottet uppchaller spinsten hos
regeringens ledamoter genom att hugga pd dem litet dd och da? 1 si
fall dr jag inte (Brvissad om att de lyckas i detta stycke, dirfor att om
huggen ir s& ofarliga som de som delats ut i ar &r jag inte sdker pd
att det befordrar spinsten pd nagot sitt. For min del har jag uppfattat
min roll vara en nigot annan i konstitutionsutskottet iin att jag i cn
rad detaljfrigor skulle hugga pd regeringen. Det ligger viil ndgot i vad
herr Marten Werner forklarade, ndmligen att vi socialdemokrater tolkar
och tyder allt till det bdsta. Ingen borde vara gladare dn han éver denna
moral som finns bland socialdemokraterna inom konstitutionsutskottet,
men tydligen anser han att vi i stiillet skall spela hajarnas roll.

Frinsett detta mdste vi hédlla isir den politiska granskningen och den
administrativa. Vad jag anmirkte pd i mitt férsta anférande var att man
inte drar sddana grinser. Nu fick jag en bekriftelse av herr Werner pa
den hir punkten. Han forktarar rakt ut att han och andra borgerliga
ledamd&ter i konstitutionsutskottet inte alls ville d6lja den politiska driik-
ten. Nu har vi infort ctt siirskilt institut fér den som vill politiskt angripa
statsridden. Det fanns inte under tidigare ar. Genom den partlella for-
fattningsreformen infordes ett misstroendevotum.

Herr Lindahl i Hamburgsund gjorde ocks& en deklaration, som jag
hdr knvter an till. Han férklarar: Vill ett swatsrdd inte folja riksdagens
beslut har han inget annat att gora dn att avgd. Lat mig fA forklara:
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Vill oppositionen bli av med ctt statscdd far den framstiilla misstroen-
devotum. Detta har inte utnytijats, av skil som jag inte kiinner till.
Men kanske herr Lindahl dndd ndgon ging kan fundera 6ver: Vad ir
riksdagens beslut i vissa fragor? Anser herr Lindahl att ett utskottsbe-
tinkande som med fru Fortunas hjilp antas hir i kammaren skall verbalt
dterspeglas i utredningsdirektiven? Fir inte ett statsrdd tinka sjilvstiin-
digt? Far han inte utdva den riitt som konstitutionen ger 1 regeringen,
nimligen att ta initiativ? Det dr inte i strid mot grundlagen att regeringen
ligger fram propositioner som den bygger pd egna standpunkter. Didremot
tycker jag att det skulle strida kraftigt mot all god parlamentarism om
cn regering ligger {ram stdndpunkter som den sjilv inte godtar men
har utrént stimmer med de synpunkter oppositionen har. Ar sedan op-
positionen missnéjd med propositionernas innchdll finns det majlighet
atl dindra innehallet niir frigorna aterkommer till riksdagen.

Vi ser nog litet olika pd det hiir. Svensk Forfatiningssamling iir cut
intressant exempel pd detta. Jag pekade pa de forbiittringar som gt rum.
Dec andra talarna hiir har noterat att det kvarstdr brister. Jag dr ocksa
medveten om vissa brister. men nog ir det glidjande tor ett utskott
som pdpekar en sak att det vinner riittelse i den stora utstrickning som
hiir har skett.

Det andra jag skall ta upp ir tiderna for propositionsavlimnandet. Hiir
skulie vi kunna tala linge, men [t mig bara ta upp en synpunkt av
herr Fiskesjo. Han uppfattar det nirmast som en gest av uppgivenhet
niir konstitutionsutskottet hade skrivit till arbetsgruppen om riksdagens
arbetsformer och bett den ta upp den hir frigan. Sjilvlallet far det ske
i samforstind med statsradsberedningen. Men jag tror inte att vi klarar
detta problem med propositionsavlimnandet genom moraliska forkas-
telsedomar i kammaren. Det giiller att 18sa en rad tekniska problem béade
i kanslihusct och i riksdagen. Det dr naturligt att denna uppgift limnas
over till arbetsgruppen, och eftersom ndgra av oss ingar i den, kan vi
viil dnda dar fa titta pd saken och gora vart biista for att finna [&sningar.
Herr Fiskesjo far sjdlv mojlighet att medverka mer konstruktivt iin vad
han gjorde frdn denna talarstol. didr han nidrmast beskirmade sig dver
regeringen.

Det tredje spérsmal som jag vill ta upp ir handlingsberedskapen for
extraordinira situationer. Jag har tidigare forklarat att jag tycker att det
vore viirdefullt om regeringen undersékte mojlighcterna att forstiirka den-
na handlingsberedskap. I det uppdraget bor ocksd ingd att undersoka
vilka mojligheter det finns att pa torhand klara vissa kompetensproblem.
Men jag ir samtidigt skeptisk till mgjligheten att 16sa dessa problem
pd det siitt som ndgra talare har latit forstd i denna debatt.

Far jag stilla denna mycket konkreta fraga: Vilken hjilp skulle re-
geringen ha haft av s&dana handlingsregler infor de hiindelser som in-
triffade pd den viisttyska ambassaden i forra veckan?

Herr Marten Werner stiillde frigan: Nir dr det tid for polisen au dver-
lamna beslutsritten till regeringen? Hur skall man i en lag kunna beskriva



detta pa ett saddant siitt att skrivningen blir tillimpbar i alla de extra-
ordiniira situationer som det hiir roér sig om?

Herr Marten Werner stillde ocksd med all ratt fragan: Hur linge skall
man std emot cit dodshot? Jag tror inte att man i lag kan ange hur
linge sd bor ske. For detta kridvs det overviiganden och stiillningsta-
ganden. I sista hand dr det regeringen som far avgora dctta, just dirfor
att den ir regering.

Herr Hernelius forde in begreppet ““hjdlpregler” for regeringen i detta
sammanhang. Ja, vad menar herr Hernelius konkret pd den punkten?
Vilka hjilpregler ér det som herr Hernelius vill utrusta regeringen med
och som kan tillimpas i alla de extraordinira situationcr som kan uppsta?
Det kan inte hjidlpas att jag &r skeptisk till méjligheterna till en sidan
rittsreglering. Om jag fattade herr Molin riitt, 6nskade han nidrmast i
till stdnd en form av ramlagstiftning. Han var mecr Sppen for att det
kan vara svart att reglera pa det hir omrddet.

Det finns ett par synpunkter som jag ytterligare vill ta upp. Den ena
giller en deklaration fran herr Hernelius som jag inte kan ansluta mig
1ill. Herr Hernelius frklarade att det var fel att si mycket tala om att
vi skulle tillimpa en mjuk’ linje i dessa fragor i Sverige. Detta skulle
locka hit terrorister, och det var éver huvud taget intc lampligt. For
min del har jag dragit en annan slutsats av hiindelserna, nimligen att
vi skall hdlla fast vid den mjuka linjen. Aven i fortsittningen r det
visentligt att vi arbetar med utgdngspunkt i att vi skall forsoka att for-
hindra blodsutgjutelse. Det lyckas inte alltid, men den héarda linjen har
inte heller varit framgangsrik i det stycket. Fér mig ter det sig riktigt
att vi fortsitter att arbeta efter den mjuka linjen.

Den andra synpunkt som jag skall ta upp ir frigan om vi skall ha
ctt Oppet sambhiille eller inte. Jag tror att det dr en visentlig friga i detta
sammanhang. | andra sammanhang har vi alla deklarerat att vi vill ha
cit oppet samhille. Det har jag konstaterat med tillfredsstiillelse. 1 dag
har jag fatt intrycket att man sitter frigetecken {6r detta. Framfor allt
fick jag det intrvcket nir jag lyssnade till herr Allan Hernelius, Jag vill
dock for min del siiga att hindelser av detta slag inte far leda il att
vi uppger det Oppna samhillets ideal.

Herr MABRINK (vpk):

Herr talman! Med anledning av hiindelserna pd viisttyska ambassaden
vill jag siga att vi i vinsterpartiet kommunisterna sjilvfallet tar bestimt
avstdnd frin sidana politiska terrorddd som har utforts av Baader—
Mcinhof-gruppen. Vi viinder oss samtidigt emot att den hir sortens ter-
rorgrupper skulle placeras till vinster pd den politiska skalan. De hor
inte hemma inom vinstern.

De reaktionira lag-och-ordnings-clementen har nu en tendens att bubb-
la upp och kriva hardare tag mot kriminalitet osv. Vi tillbakavisar ocksi
séddana fors6k att ta den hir terrorgruppens aktioner till intdkt {6r att
ytterligare skiirpa lagarna.
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Jag skall inte g4 in pa terroristlagen, for den kommer att debatteras
hir i kammaren om ndgon vecka — men just det hir aktuella fallet visar
ju att terroristlagen inte haft nigon funktion.

Jag dr overens med utskottets ordférande nir det giller grinsdrag-
ningen mellan polis och regering i extraordiniira situationer, sdédana som
uppstod vid ambassaden. Jag tror att det dr oerhdrt svart att i nagon
lag bestimma var regeringen skall ga in. Det maéste ligga pa regeringen
sjdlv att i samrdd med polisledningen avgdra sddana situationer fran fall
till fall.

Herr WERNER i Malmé (m):

Herr talman! Jag vill anknyta till det som nyss sades om de extra-
ordindra situationerna. Vi menar precis vad vi har skrivit, nimligen att
regeringen bor ldta fGranstalta om 6versyn i syfle att dstadkomma sé
klara handlingslinjer som maojligt. Det kan innebdra cn ramlagstifining;
jag tror inte att man kan ange lagrum for varje tdnkt lige, men vissa
handlingslinjer kan preciseras, man kan ténka igecnom kompetensom-
ridden osv. Mycket sddant skulle kunna goras vid en dversyn. Dirfor.
vill vi st fast vid vad vi har skrivit. Det bor ju finnas mojlighet att
i en motiviext diskutera de hir situationerna, si att man far litet mer
stoff till de handlingslinjer som méste anges i lagtext.

Frigan om anmirkning mot statsridet Sigurdsen kommer att tas upp
av herr Hernelius om en stund, si vi kan kanske limna den. Men diven
p& den punkten skall man bara ldsa innantill. Dédr stdr klart och tydligt:

“Med hinvisning till det anf6rda anser sig utskottet icke kunna un-
derldta att rikta anméarkning mot det statsrdd som ndarmast haft ansvaret
for fragans handldggning, statsrddet Sigurdsen.”

Det kan inte uttryckas klarare. Att det stér pé sista sidan att dir ocksa
finns annat vi vill ha sagt gor inte anmirkningen mindre betydelsefull.

Niir det géller mitt pastdende om kritikens vérde forstar jag att herr
Johansson i Trollhédttan inte riktigt kan kdnna som vi. Men viinta tills
herr Johansson kommer i opposition. Vi skall hoppas att det inte drojer
si linge. for det betyder mycket for oss politiker att vi befinner oss
dir ndgon gang. Stdrre socialdemokrater 4n herr Johansson i Trollhittan
har ju uppskattat oppositionen och kritiken. Jag minns hur Tage Erlander
flera ganger betygade sin uppskattning av oppositionen darfor att den
holl regeringen alert, vaken och observant. Jag skulle kunna tilligga att
den kan forhindra frestelser till maktmissbruk. Sedan ma man kalla kri-
tikerna hajar cller vad man vill, men kritiken har ctt vérde f6r oss alla
— att man vet att man ir foremal for iakitagelse och kritisk granskning.

Den politiska drikten kan vi ju icke ldgga av sd linge vi befinner
oss i detta hus. Men jag tror inte att ens herr Johansson i Trollhittan
vill hdvda att vi har politiscrat pd si sitt att vi har velat fortiga sak-
forhallanden nér vi har framfort vara pdstienden. Detir for resten kansliet
som har plockat fram allt det material som vi bygger pid nir vi
soker visa L. ex. att regeringen inte har dtgdrdat nagot riksdagens beslut.



Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp):

Herr talman! Hir har jag gitt och inbillat mig att herr Johansson i
Trollhdttan och jag var rdtt eniga om vissa grundliggande principer i
friga om parlamentarismen. Att t. ex. statsrdd skall ha riksdagens f{or-
troende tror jag vi fortfarande #r eniga om.

Sedan har jag ocksd inbillat mig att herr Johansson liksom jag anser
att ett statsrad skall folja riksdagens beslut. Men nu infor herr Johansson
i Trollhidttan en princip som ér helt ny, dtminstone for mig. Han menar
niamligen att statsrddets initiativritt skulle stricka sig sd lngt att han
har rdtt att strunta i riksdagens beslut nér det bchagar honom. Den tolk-
ningen av initiativritten f&r st f6r herr Johansson. Jag och andra folk-
partister kan inte dela den.

Herr FISKESIO (c):

Herr talman! Herr Johansson i Trollhidttan hade négra ytierligare re-
flexioner om propositionsavlimnandet. och han var f6rvdnad Sver de
uttryckssitt jag anvinde i anstutning till att jag kommenterade att frigan
hdnvisats till utredningen om riksdagens arbetsformer. Jag har ju gatt
med pd den hinvisningen, och vi far vil i utredningen géra s& gott vi
kan.

Men vad jag ytterligare vill understryka dr att det hjilper intc vilka
regler vi i utredningen blir ense om — och vilka regler som riksdagen
sedan pa vart forslag godtar — om regeringen inte f6ljer riksdagens beslut.
Vi har ju regler om propositionsavlimnande. Propositionerna skall vara
avlamnade senast den 31 mars. Vi skall ocksd ha ¢n spridning av pro-
positionerna s att vi inte fir en anhopning som ger riksdagen svarigheter.
Detta dr dirckt inskrivet i riksdagsordningen. Jag tillit mig pdpeka att
en god borjan nédr det géller att f& ritsida pd problemet skulle kunna
vara att regeringen foljde riksdagsordningens bestimmelser.

Sedan tycker jag att de hdr resonemangen kring politisering 4r mycket
cgendomliga. Herr Johansson &terkommer standigt till att oppositionen
tar politiska hidnsyn i sin bedomning av granskningsiirendena. Men det
skulle, underforstatt, inte gilla den socialdemokratiska halvan. som hel-
hjdrtat och helgjutet féretrider den objektiva rittfirdigheten.

Hela detta resonemang om politik och politiscring tycker jag alltsa
ar mirkligt. Vad dr politiska fragor. herr Johansson? Det &r bl. a. alla
frdgor som behandlas i det hiir huset. Riksdagen dr vart frimsta politiska
organ. Varfor d& uttala ordet politik med denna vamjelse? Det iir ju
genom politiska beslut som vir demokrati forverkligas.

Om det nu endast #r sd att herr Johansson menar att de frdgor som
minoriteten drivit i granskningsarbetet intc skulle vara f6rankrade i ut-
skottets granskningsaligganden, sa ir det fel. Herr Johansson har i varje
fall inte pa nigot sitt kunnat visa detta. Samtliga de fragor som utskottet
tagit upp faller vil inom ramen for utskottets uppgifier, savitt jag kan
forstd, och négra frdn utskottets uppgifter i detta avseende fristdende
attacker mot regeringen dr det 6ver huvud taget inte fraga om.
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Sedan har jag ocksa, niir jag lyssnat till diskussionen, blivit litet [6r-
vinad 6ver herr Johanssons sitt att behandla den eniga skrivning som
utskotiet gjort vad giiller regleringen av handlandet i nddsituationer. Det
verkar som om herr Johansson &ngrar att han gdtt med pd denna skriv-
ning. Mcn nu ér det ju s att utskottet dr ecnigt pd denna punkt. och
vi kriiver alltsd en Oversyn. Alla iir medvetna om svérigheterna, men
det dr ju bl. a. ddrfor att svarighetlerna pd detta omrade dr s stora som
det behdvs en noggrann penetrering av alla tinkbara uppdykande problem
i nodsituationer av det hir slaget.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Herr Johansson i Trollhiittan tog upp frégan om det 6ppna
samhiillet, och for att undvika varje forsdék titl missforstind fran hans
sida — det verkar uppriktigt sagt som om han inte hade hort vad jag
sade cller ocksd inte ville hora det — skall jag be att iéin en géng fa lisa
upp vad jag yttrade. Jag har faktiskt manuskript pd den punkten: “Nir
denna valdsanda gir dver véara grinser, maste den bekdmpas idven av
ctt samhiillc som idr och skall férbli 6ppet men som darfor ej far vara
forsvarsiost vare sig utdt efler indt.” Ar det intc nog besked, herr Jo-
hansson?

Sedan fragar herr Johansson vilken hjidlp man skulle ha haft av regler
nu pa Girdet i Stockholm. Jag tror att man hade haft mycken hjilp
av regler. herr Johansson. Jag tror att det (6r statsradet Leijon hade varit
en stor fordel att veta var kompetensen gick mellan sjukhusledningen,
polisen och regeringen nér hon gjorde sin bedémning av liget fére trans-
porten. Jag tror att det ocksd hade varit av viss gliddje f6r den operativa
polisicdningen att veta hur l&ngt dess operationsmdjligheter strickte sig
inom ambassaden.

Detta dr bara tvd exempel. Man finner sdkerligen méanga, méanga fler
om man gir igenom protokollen.

Men dessutom hade de ansvariga, om det funnits béttre regler, haft
det stodet i ryggen att de visste vilken platiform de stod pd. Det ir
ganska viktigt dct, herr Johansson.

Och jag tror att konstitutionsutskottets tidigare agerande icke har varit
helt betydelselost. Niir Bulltoftahiindelserna intriffade fanns det inte ens
ndgon dokumentation, annat dn den som upprittades langt i efterhand.
Nu didremot har gjorts en mycket noggrann dokumentation fran forsia
stund. Det &r ett framsteg, och jag hoppas att herr Johansson, nir han
nu forsoker slingra sig ur dagens skrivning frdn utskottet cller i varje
fall hogst halvhjirtat ansluter sig till densamma, inte har nigot emot
den forbétiringen.

S& var det detta med den harda.och den mjuka linjen. Ja, dir talade
jag om en pé forhand tillkdnnagiven mjuk linje. Det ér av viss betydelse
i sammanhanget.

Sedan kan man friga: Vad ir en hard linje och vad dr en mjuk linje?
I detta fall tillimpade viil Forbundsrepubliken Tyskland den hirda linjen.



Sverige utvecklade kanske en mjuk linje nir man erbjod fri lejd. Men
vad jag mdaste betona och upprepa #r att jag tror att det dr livsfarligt
om Kapare, terrorister och andra som kommer till Sverige tror sig veta
att vad som dn hinder har de mojlighet till fri lejd frin svenskt ter-
ritorium. Det kan inte vara rimligt. Just en sddan politik skulle goéra
Sverige till tummelplats for terrorister, och det vill vi vil inte.

Herr JOHANSSON i Trollhdttan (s):

Herr talman! L&t mig fa fullfdlja mitt resonemang pd de tre punkter
som jag diskuterade tidigare.

Aven jag kan betyga min hégaktning f6r oppositionen. Den f6r fram
sina alternativ i politiken. S& brukar det vara i parlamentariskt demo-
kratiska stater, och det dr bra att det forhéller sig sd. Men det betyder
inte all jag kan betrakta varje crinran och varje anmirkning i konsti-
tutionsutskottet som noddvindiga for vart parlamentariskt demokratiska
liv. Savitt jag forstar ror det sig hidr dndd om foreteelser i marginalen.
Det centrala dr den politiska opposition man for.

D4 herr Fiskesjo tyckte sig hora nigot nedsidttande vimjeligt nér jag
talade om politik, s& maste det ha varit avstindet i lokalen som gjorde
att han si missforstod mig. Jag har uppfattat saken sd frin bdrjan att
granskningen inom konstitutionsutskottet inte skulle vara en kamp mel-
lan regering och opposition, utan efter omldggningen 1967 skulle man
granska administrativ praxis. Vi upphgjer oss inte till ndgon rittfardighet
som gor att vi sdger att vi alltid har ritt. Men det giller f6r dem som
befinner sig i oppositionsstillning att argumentera sd att det dven for
oss framstdr som felaktigt nir det exempelvis i en forsdndelse frén so-
cialdepartementet finns ett meddelande med rubriken LO-nytt, ddr en
i saken sé nira berdrd person som LO:s ordfdrande Gunnar Nilsson gor
ctt uttalande. Vi skall debatlcra detta nirmare sedan, men jag har fatt
det intrycket att om det hadc citerats tillsammans med det uttalande
socialministern gjorde, si hadc det varit klart. Men nu 13g det som ett
papper for sig, och d& sdgs det vara fel.

F6ér min del har jag vildigt svart att paverkas av den argumentation
som férts mot att man tar bort beteckningen Kunglig. P4 det sittet skulle
jag kunna gd igenom omrade for omrade. Nir det giller tolkningen av
riksdagens beslut kommer de f6ljande debatterna att avslgja att man
tolkar besluten olika, och det &r inte sdkert att den tolkning som op-
positionens f6retriidare i konstitutionsutskottet stiller sig bakom alltid
ar den som omfattas av de flesta minniskorna. Civilutskottets ledamter
hade som bekant i en friga en helt annan uppfattning dn dven de som
tillhorde de borgerliga partierna.

Nir det sedan giller parlamentarismen &r jag naturligtvis ledsen for
att min binkkamrat herr Lindah!l i Hamburgsund och jag inte ser riktigt
likadant pa fradgorna. Men jag maste sdga att min syn sammanfaller i
mycket hog grad med den som Karl Staaff pd sin tid forctridde. Att
folkparticet nu for tiden inte kan folja Karl Staaff dr en sak for sig. Jag
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har tidigare hir i kammaren citerat ett uttalande av Karl Staaff, och
eftersom herr Lindah! i Hamburgsund troligen inte var ledamot av kam-
maren da vill jag crinra ocksd honom om detta uttalande. Karl Staaff
gdr uttalandet i sin bok Det demokratiska statsskicket, didr han bl a.
skriver: '

“Det faller av sig sjdlvt pd grund av den allmiinna 6vercnsstimmelsen
mellan en parlamentarisk regering och en representationsmajoritet, att
den forra i de allra flesta fall skall finna sig bdde kunna och béra bringa
till utforande de skrivelsevis uttalade dnskemélen. Men det ir cn alldeles
oriktig uppfattning av parlamentarismens viisen, dd man siger, att nir
en representation har uttalat det cller det s& &r det klart att en parla-
mentarisk regering #r pliktig att stilla sig detta till efterriittelse.”™

Min mening ér att en regering bor ha en initiativriitt i dverensstimmelse
med gillande grundlag.

Sedan skall jag sidga négra ord om det Oppna sambhillet. Jag dr glad
att jag tog upp det — det gav herr Hernclius anledning att trycka hért
pa den relativsats han anvinde i sin formulering. Jag noterar detta med
storsta tillfredsstillelse. Efter detta kan jag dra slutsatsen att vi alle-
sammans slar vakt om det Oppna sambhiillet.

Nir det géller den mjuka linjen har jag diremot ¢n annan uppfatining
in Allan Hernelius, och det blir kanske svart for oss att diskutera oss
samman_ pd den punkten. Jag tycker att det #r ett viirde att man pi
forhand har uttalat att man skall folja en mjuk linje. Det kan leda till
minskade risker for att liv gér till spillo, och i det ser jag ett virde.

Niir det giiller reglerna vill jag inte alls krypa ur vad utskottet skrivit
pd den punkten. Men jag méste dndd upprepa de varningar for en dvertro
pa reglerna som.jag vid flera tillfdllen uttalat i utskottet och under riks-
dagsbchandlingen 1973 och 1974, De exempel som herr Hernelius anférde
tror jag inte ér belysande for detta. De situationer han talade om kan
sdvill jag [orstdr inte 16sas-med hjidlp av lagregler. Nir det giiller att
veta vilken plattform man stér p3 si giller det nirmast regeringen. Men
jag kan inte sc att det dr mojligt att bygga upp en lagplattform {6r en
regering att std pd i sddana situationer som plétsligt intrider. Det giller
da i hog grad att handla utifrdn de sirskilda utgédngspunkterna i varje
fall, att ha mod att ta stillning men ocksd att visa sans och maétta i
bedémningen.

Herr WERNER i Malmé (m):

Herr talman! Det dr helt klart att de drenden vi tar upp inte alla ar
lika visentliga, men vi har funnit anledning att ta upp dem. Jag tror
inte vi skall diskutera dem nu — de kommer ju punkt {ér punkt. Vi
far vill dad sc vad som dr viisentligt och vad som ir mindre visentligt.
Det hoppas jag skall framgd av diskussionen.

Herr Johansson i Trollhidttan siiger att det dr friga om tolkning av
riksdagens beslut och att tolkningen inte alltid dr densamma. Nej, det
ir den intc. Men en sak ir alltid densamma: socialdemokraterna i ut-
skottet har stindigt och jimt samma tolkning som regeringen. och det
dr det som ir litet {orbryllande.



Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Bara ndgra ord om den mjuka och den harda linjen.
I det konkreta fallet, herr Johansson, kan naturligtvis en mjuk linje,
niir det gar som biist, rddda liv. Men vad jag talade om var en pé forhand
tillkiinnagiven mjuk linje, som s4 att sidga antyder {ri lejd vad som dn
sker. Den ir livsfarlig. Den kommer att gora Sverige till operationsfilt

for terrorister, om man proklamerar den pd det siitt som herr Johansson

nu gor.

Herr TALMANNEN:

Sedan alla under avsnittet Allmiint och principiellt anmiilda talare nu
haft ordet gvergdr kammaren till att debattera Vissa frigor rorande den
svenska bistdndsverksamheten.

Herr HERNELIUS (m): .

Herr talman! En och annan av de manga i kammaren tycker kanske
att vad som nu skall ske blir ett da capo av den debatt som dgde rum
forra veckan - i onsdags. Det dr det ingalunda, herr talman! Vad vi
i onsdags debatterade var en frdga om framtiden, vad som skullc giilla
i fortsittningen; vad vi i dag diskuterar och kommer att diskutera ir
didremot frdgan om hur regeringen har handlat. Vad det nu giller ér
den av delar av oppositionen stdllda frigan: Varfor understillde icke
regeringen avtalet med Nordvietnam om skogsindustriprojektet, omfat-
tande forpliktelser pd 770 milj. kr., riksdagen innan detta avtal sléts?

Nir det avtalet slots gillde faktiskt den gamla regeringsformen, och
diir star: ""Sddan Overenskommelse” - alltsd med frimmande makt -
“skall, dir den angdr fraga, som riksdagen enligt denna regeringsform
dger allena eller med Konungen avgora, eller, utan att angd sidan friga,
dr av storre vikt, framlidggas for riksdagen till godkdnnande: och skall
i Overenskommelsen intagas forbehdll, varigenom dess giltighet gores
beroende av riksdagens bifall.”

Detta brydde man sig inte om.

Som skil for att inte hidnskjuta det stora avtalet till riksdagen har
man angett att riksdagen ar 1973 vid ett tillfille hade uttalat att de olika
bistdndsavtalen icke behGévde understiillas riksdagen. Det ir riktigt; sa
sade riksdagen. Och det ir alldeles sjalvklart att bakgrunden till det ut-
talandet var den mingd av smirre avtal som SIDA maste triffa och
regeringen sedan bekriifta — rorande t. ex. vautenforsorjning for I milj.
kr. hdr och 1 milj. kr. didr. Smésaker, eller smépotatis, skulle vi kunna
kalla det. Men det ir lika klart att riksdagen dirmed icke avsag att
stora och viisentliga frigor pa detta vis skulle undandras riksdagens be-
domning, och 770 milj.-kr. dr en stor friga, dven i tider av fallande
penningvirde! Det dr en stor forbindelse. det ir en stor obligation, som
riksdagen dirmed &ldgges utan att vara hord av regeringen — det 4r ju
riksdagen som i sista hand far infria detta avtal genom att bevilja anslag
nir utfistelsen vil #r gjord. : '
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Det var dessutom, herr talman, inget vanligt bistdndsprojekt. Dect var
det storsta projektet i den svenska bistindspolitikens korta historia. Dect
var ett projekt med enorma svérigheter i friga om rivara, transporter,
hamnanlidggningar, planteringar, samarbete med personer och myndig-
heter i en annan samhillsstruktur, ett projekt som inncbar dverforande
av en stor grupp svensk personal med familjer till omradet i fraga, med
alla komplikationer detta kunde innebiira. Det var ett projekt som dirtill
skulle borja verka under en tid d4 icke krigstillstdnd rddde, men ndgon
sorts stillestdnd, ett stillestind som var sd 16st att det mycket snabbt
kundc overgd i krig. S& blev ocksé fallet. T dag ser vi att Nordvictnams
divisioner, plan och krigsmaskineri scgerrikt har gatt dver halvon i fraga.
Vi ser ocks& — och dct md vara en erinran f6r de manga svenskar som
pd Sergels torg ropade: " Folj Parisavtalet!™ — att det tydligen inte lingre
ir tal om att folja detta Parisavtal. Detta bor ocksd vara en crinran for
den svenska regeringen, som frin denna talarstol ging efter annan en-
sidigt har lagt skulden for att Parisavtalet icke foljdes p en part i kriget
och som vil nu ocksd mdste siiga ndgot, niir den andra parten visat sig
icke ha det minsta intresse av att f6lja detta avtal. — Men detta var
litet vid sidan om bistdndsverksamheten.

Vad jag vill komma till dr att ett avtal av denna storleksordning och
omfattning sjilvfallet borde ha understillts riksdagen. Det fanns tid till
det. Avtalet slots i augusti, och riksdagen skulle som bekant sammantrida
redan i oktober. dd det hade ghtt att behandla #rendet.

Konstitutionsutskottets majoritet sédger nu till forsvar for regeringen
att riksdagen genom utrikesutskottet har fatt fortrolig information om
linderplanering for de tva budgetdr som foljer efter det budgetar som
statsverkspropositionen avser. Vi har forut i denna kammare talat om
den informationen. Den bestér i en papperslapp som fortroligt dverldm-
nades till utrikesutskottets ledambéter. Den dverlimnades under uttryck-
ligt angivande av att den inte idr bindande, att den dr ett tjinstemanna-
papper som ingen tar ansvar for. Den dr t. o. m. sd slarvigt uppgjord
att dir finns grova riiknefel pa betydande belopp som tyvdligen inte be-
hovde korrigeras infor foredragningen i utskottet. Den papperslappen lig-
ger till grund or riksdagens information. Men inte nog med det; man
upplyser efterdt om att sedan denna s. k. information givits utrikesut-
skottet dr regeringen i sin fulla ritt att teckna avtal med olika stater
och regeringar. Att man vill ha det fortroligt beror pad — det sades ocksé
hiir forra veckan — att man inte girna vill limna ut dessa uppgifter till
allmin kinnedom.

Kan man da siiga att riksdagen idr informerad? Kan man siiga att det
finns beslut i riksdagen som skulle onddiggdra att riksdagen i vanlig
ordning understiills en friga av den omfattning som jag niimnde?

Jag vill i det sammanhanget ocksa siiga att det dr forvnande att finna
att konstitutionsutskottets majoritet uttalar att frdn de synpunkter som
utskottet har att forctrida synes anledning inte finnas att iindra den praxis
som foreligger betriiffande hithérande frigors behandling. Skulle konsti-



tutionsutskottet alltsi vara till freds med att papperslappar av detta slag
ligger till grund for riksdagsbeslut vid sidan av vanlig tdgordning? Skulle
utskottets majoritet finna detta riktigt och lampligt? Det dr i sé& fall ett
hiipnadsviickande uttalande. Jag tror att utskottet vid ett annat tillfélle
far fundera en gang till p& om detta verkligen kan vara forenligt med
vad utskotlct menar.

Forra veckan forekom en annan hdpnadsviickande diskussion. Det var
fru statsridet Sigurdsen som forklarade — det finns att ldsa i protokollet
— att det skulle vicka ont blod och fGrvdning i respektive u-land om
man fick reda pd att innan avtal kunde slutas skulle den svenska re-
geringen behdva ga till Sveriges riksdag. Vad iéir nu detta for trams?
Skulle det kunna viicka ont blod eller forvaning i ctt u-land om vi téljer
vir konstitution och vér forfattning? Det kan vil inte vara meningen
att vi skall iindra vdr konstitutionella sedviinja ddrfér att man i u-landet
i friga inte kiinner till eller forstdr var forfattning? Det senare dr begripligt
med tanke pd att en del av dessa linder ér diktaturer, ndgra av ganska
grymt slag sdsom Cuba.

Fru Sigurdsen sade ocksd att det skulle vara byrdkratiskt att ga till
riksdagen i sddana hiir frigor. Ja, det dr naturligtvis alltid byrdkratiskt
att gd till riksdagen! Det ir ett stort maskineri. Man skall skriva pro-
position, den skall liggas hos talmannen, den skall bchandlas av ett ut-
skott, den skall ge upphov till ctt utskottsbetdnkande som i sin tur skall
ge upphov till en riksdagens skrivelse. En forskridcklig byrakrati! Hur
mycket biittre vore det inte att avskaffa riksdagen, att avskaffa hela vand-
ringen via proposition, utskottsbetinkande, beslut och skrivelse! Det me-
nar sjialvfallet inte fru Sigurdsen. men man har ritt att begira att ett
statsrdd uttrycker sig mer nyanserat — for att karakterisera yttrandet milt
~ idn hon gjorde i det sammanhanget.

Jag skall ocksé ta upp en annan friga. Hir finns en broschyr, utgiven
av SIDA i massupplaga. Ja, frigan dr vil om det inte iir UD:s bistdnds-
avdelning som egentligen har givit ut den, men SIDA distribuerar den.

Dir star det om u-hjilpen: "Det idr riksdagen som pd forslag av re-
geringen fattar alla viisentliga beslut, nir det giller inriktningen och an-
slagen till bistAindsverksamheten.” — Det ir verkligen ingen objektiv upp-
lysning. Det finns inte minga sanna ord i den meningen. Riksdagen
har icke haft att behandla u-hjidlp principielit annat &n nir det gillt ett-
arsbudgeter. I dvrigt har riksdagen bundits till stor dcl av regeringens
utfiistelser - ndgon gdng pi sistone med stdd av ett sddant dir papper.

Hir finns ocksd en annan friga: Riksdagen gav f6r atskilliga ar sedan
fullmakt for regeringen att gora utfdstelser till ctt begrdnsat belopp. Detta
upprepades senare och fullmakten vidgades. Ar 1974, under da gillande
grundlag, var det just denna fullmakt som dberopades, en fullmakt som
da gillde mellan 4 och 5 miljarder. som regeringen skulle ha mojlighet
att gdra utfistelser om utan riksdagens horande. Det stimde inte med
tidigare grundlag. Enligt den kunde man bara ge anslag for ett dr i taget,
dven om det kunde forekomma undantag t. ex. i friga om ctl organi-
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sationsbeslut. Jag har inte hort nigon som har sagt att det stod i dver-
ensstimmelse med tidigare grundlag. Anda finner konstitutionsutskottet
icke anledning att géra ndgot uttalande i det sammanhanget.

Om nu utskottet och dess majoritet inte ville rikta nigon anmiirkning
mot regeringen utan fann olika formildrande skiil, t. ex. det tidigarc riks-
dagsbeslut som jag nyss nimnde, speciella situationer eller ndgot.annat,
da kunde man vil i alla fall ha noterat att dverensstiimmelsen med grund-
lagen icke var s& bra. [nte ett ord om detta finns i utskotisbetinkandet!
Tvirtom stir det i betinkandet: “Ej heller har utskottet kunnat finna
att regeringen utnyttjat det bemyndigande som riksdagen ldmnat att géra
flerdriga bistindsutfisteiser pad ctt sitt som strider mot grundlagen.”

Observera att jag fortfarande talar om toregdende grundlag. Den nu
gillande innchaller i stort sctt samma bestimmelser i friga om riksdagens
rittigheter att.bli hord nir det giller avtal med frimmande makt. Den
innehaller diremot icke samma bestimmelser om utfistelser, eftersom
den nya grundlagen for sirskilda situationer har infért mojlighet f6r riks-
dagen att fatta flerarsbeslut.

Jag skulle ocksd vilja frdga utskottets majoritet: Mcnar-man - och
skulle det vara motiveringen for passiviteten — att ett riksdagsbeslut skulle
sitta sig dver grundlagen, nimligen att genom det beslut som riksdagen
fattat tidigare om bistindsavtalen och om utfistelserna grundlagen skul-
le sittas ur kraft? Det kan man naturligtvis inte mena. Det kan inte
vara riktigt att den tanken finns hos ndgon i utskottet. Mcn hur kan
man da forsvara sin passivitet?

Jag tror att vi har anledning att hilla grundlagen i akt, att vakta Kring
var grundlag och inte lata olika hidndelser eller bedomningar influcra
pd dess ‘rittskraft. Nir man ser hur utskottsmajoriteten -har bchandlat
den hiir frigan grips man av ett visst missmod inf6ér vad en grundlags-
behandling i sedvanlig ordning cgentligen ir vird. Ar det nigon mening
i att ligga ner s4 mycken moda pd att utforma grundlagsparagrafer nir
man i en given situation dindd bryr sig ytterst litet om vad som stér
i paragraterna och ir beredd att stryka dver och gd vidare, att inte ¢ns
pd allvar diskutera grundlagsenligheten i ctt beslut eller uttalande?

Herr talman! Det framstills i den reservation jag nu talar om ctt klart
anmiirkningsyrkande mot fru Sigurdsen av hiir dberopad anledning. Nir
herr Johansson i Trollhédttan nyss sokte gora giillande att man forminskat
dess viirde genom- att placera detta tidigare i stycket tror jag nog att
herr Johansson insdg att det var friga om en redaktionell fordelning
av styckena och inte nigon saklig dndring. Det dr cn anmiirkning mot
fru statsrddet Sigurdsen frdn modecrata reservanter.

‘Herr JONNERGARD (c):

Herr talman! Det stora skogsindustriprojekt som ingér i det svenska
bistdndet till Nordvictnam har riksdagen inte fitt ndgon mera utforlig
information.om. Beslutsunderlaget har inte varit helt tillfredsstillande.
Skall vér bistdndspolitik kunna utformas cffektivt och skall vi t. ex. pd



ett iindamdlisenligt sitt hjilpa Nordvietnams folk i dteruppbyggnaden,
ja dd méste riksdagen som det beslutande organet ges den erforderliga
informationen. Det ir den bristande informationen till riksdagen, herr
talman, som dr anledningen -till center- och folkpartiledamoternas sir-
skilda yttrande pd denna punkt. Det dr, som det framhdlls i yttrandet,
viktigt att riksdagen ges avgorande inflytande och kontroll. Detta idr en
sjalvklar utgdngspunkt sdvil frAn den parlamentariska praxis som giillde
under den gamla grundlagen,.som frin de uttryckliga stadganden som
finns i vdr nya grundlag. Det édr enligt vir nya grundlag riksdagen som
dr folkets friimsta foretridare. Riksdagen skall bestimma hur statens me-
del skall anviindas. Men dd madste riksdagen fa tillfredsstillande infor-
mationer om vad det giller.

Den information som riksdagen f&tt om skogsindustriprojektet i Nord-
vietnam ér knapphiindig. Forra aret fick vi genom statsverkspropositionen
veta att det skulle kosta minst 500 milj. kr. I drets budgetproposition
har siftran hgjts till 770 miljoner. Om linjer och dctaljer bakom detta
har riksdagen inte [Att veta mycket. Det dr otillriickligt frdn var par-
lamentariska demokratis utgdngspunkter.

Nu finns det, herr talman, en reservation frin modecratledamdoterna.
De vill rikta anmiirkning mot regeringen for att avtalet med Nordvietnam
om bl. a. skogsindustriprojektet inte understillts riksdagen for ett direkt
beslut. Jag skall medge att detta dr en viktig friga.

[ den gamla regeringsformen och i den nya ir det fastslaget att en
overenskommelse av storre vikt med annat land skall understillas riks-
dagen. Skogsindustriprojektet i Nordvietnam berdknas alltsd nu till 770
milj. kr. Det dr svdrt att siiga att detta inte ir en évercnskommelse av
storre vikt. Naturligtvis hade det varit till fordel om avtalet understiillts
riksdagen. _

.Men mot detta miste jag, herr talman, stilla att riksdagen 1972 geu
regeringen fullmakt att gora bilaterala bistdndsuttistelser for en fem-
drsperiod inom en ram som uppgdr .till hogst fyra ginger anslaget for
det I6pande budgetdret. Skogsindustriprojektet i Nordvietnam ligger inte
utanfor denna ram. Vidare har riksdagen 1973 uttalat att det frdn iin-
damadlssynpunkt skulle vara fel att tvinga regeringen att understilla riks-
dagen samarbetsavtalen for godkinnande. Det bir hidr noteras att riks-
dagen vid beslut om bistdndsanslagen haft och har avgoérande dver t. ex.
detta skogsindustriprojekts utformning och genomftrande. Regeringens
handlidggning av frigan strider inte mot vad riksdagen beslutat och uttalat
1972 och 1973. Dirmed finns det sdvitt jag kan forstd hiir ingen grund
for nigon erinran frin konstitutionell synpunkt.

Sedan kan man naturligtvis diskutera om inte riksdagen med sitt vida
bemyndigande frin 1972 gl lingre dn vad som ir i god dverensstim-
melse med grundlagens foreskrift om att dverenskommelse av storre vikt
skall understiillas riksdagen. Men det ir inte en friga som hor till detta
granskningsbetiinkande. Det finns hiir i sak olika meningar, som framgick
nir vi forra veckan behandlade bistdndspolitiken. Utrikesutskottet hade
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ju foreslagit den dndringen i fullmakten frdn 1972 att riksdagens god-
kidnnande skulle inhdmtas vid en stérre 6kning av planeringsramen for
ett land eller vid en ny insats inom ett land som binder en storre del
av planeringsramen. Men det forslaget f6ll. Jag vill inte girna tinka
mig ndgon hégre uttolkare av grundlagens innebdrd idn riksdagen, som
stiftat grundlagen.

[ fraga om informationen om skogsindustriprojekiet i Nordvietnam
har det emellertid inte varit tillfredsstillande. Det understroks ocksa fran
flera hall i den bistandspolitiska debatten f6rra veckan. Fran 1972 har
frigan varit omndmnd i utrikesdepartementets huvudtitel, med 8 rader
1972, 10 rader 1973, 11 rader 1974 och 20 rader 1975. Var sirskilda
yttrande avser att {Tdn konstitutionella utgdngspunkter fiista uppmiirk-
samheten pd att riksdagen pad ett tidigt stadium borde ha fitt mer
ingdende informationer iin vad som hiir varit fallet. Det dr en beddmning
som jag tycker bor delas ocksd av de socialdemokratiska ledamdéterna
i konstitutionsutskottet.

Mitt anférande, herr talman, foranleder inget annat yrkande dn bifall
till utskottets hemstiillan pd denna punkt.

Under detta anforande 6vertog herr f6rste vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr WERNER i Malmo (m):

Herr talman! Jag skall ta upp den fridga som nirmast hinfor sig till
reservationen C om det s. k. vetebistdndet.

Den intensiva debatt som fordes hiir den 12 december f6rra dret kom-
mer vil alla ihdg. Den hade tva orsaker. Dels hade vi det &ret fatt uppleva,
via massmedia, vad FAO-chefen kallade historiens storsta hungerka-
tastrof™. Dels hade vi det dret fatt en osedvanligt fin skérd hiir i landet
och hade ett vetedverskott som da preliminirt beriknades till 1,1 mil-
jarder ton, en siffra som sedan har visat sig vara riktig.

Efter en lang debatt med foretridare [6r olika bud i frigan beslot riks-
dagen i enlighet med utrikesutskottets hemstiillan om en skyndsam ka-
tastrofinsats pd 100 milj. kr. i form av 100000 ton svenskt vete eller
andra insatser som mottagarlinderna prioriterade for att torbéttra sin livs-
medelsforsorjning. Men det understroks som bekant att en sddan insats
skyndsamt skulle goras. Det var ocksd i ctt lidge, ddr hungern dagligen
skordade tusentals liv i de svart drabbade omrddena i Bangladesh och
Vistbengalen.

Vad hiinde sedan efter den 12 december? Jo. vi reste hem, firade jul,
&t och drack och vad vi nu fann pd. Forst 18 dagar senare. den 30 de-
cember, tog sig regeringen samman och uppdrog at SIDA att upphandla
brodsidd for den angivna summan. Dessfoérinnan hade regeringen haft
tvé konscljtillfallen men uppenbarligen prioriterat andra drenden framfor
katastrofinsatsen. Detta miste man anse vara ett underligt forfarande.

P4 cn enkel fraga, som jag stillde i riksdagen den 23 januari, meddelade



fru Sigurdsen att det “teorctiskt hade funnits mojlighet att fatta beslut Nr 69
den 18 december. Men regeringen hann inte och fattade alltsé beslutet Tisdagen den
i konselj den 30 december.” Det var i och for sig inte ndgot mirkligt 29 april 1975

beslut att fatta. Det gillde ett anslag., som riksdagen hade stillt sig bakom.
Redan vid debatten den 12 december var man pd det klara med att Svensk  Granskning av
Spannmdlshandel hade nodvindiga 100 000 ton. Om sd inte varit fallet,  starsrddens
hade man fullmaku att stilla pengar till f6rfogande for annat, som kunde  ydnsteutévning
prioriteras av mottagarlandet for dess forsorining. Anslagsbeslutet krivde . m.

alltsd inte ndgra nidrmare undersdkningar. Pengarna fanns redan pd ett

konto. Vissa frdgor
Vi anser att regeringens omotiverade fordrjning pd ndgot siitt maste rorande den
ges till kiinna, Varje dags fordréjning kostade ju manga miinniskoliv.  svenska bistands-

Efter beslutet den 30 december drojde det iinda till den 6 februari, verksamheten
innan beslut fattades om destinationslinder och gavoleveranscrnas stor-
lek. Det senare beslutet skulle naturligtvis ha foregatts av underhand-
lingar med resp. mottagarlidnder. I ett katastroflige foérvanas man over
att statens kvarnar indd mal sd sakta.

I sin skrivning forsoker utskottsmajoriteten blanda bort korten genom
en lingre redogorelse for hur stor katastrofhjidlp som Sverige har limnat
under det gdngna dret och under innevarande &r samt vilka mottagar-
linderna dr. Allt 4r noggrant angivet med belopp. Men man frégar sig
vad dctta har att géra med den konstitutionella frigan om regeringens
handlande med anledning av riksdagens beslut den 12 december.

Utskottet summerar en tvivelaktig sanning i slutklimmen, dir det
stdr: "Enligt utskoticts mening maste det naturligen ta viss tid innan
klara besked angdende leveranskvantiteter och leveransmojligheter 10-
religger i ctt fall som det férevarande.” Ja, det tror jag det. Men det
forberedelscarbetet tillhorde skedet efter den 30 december och var SIDA:s
huvudviirk och rakt inte regeringens julbekymmer.

Herr talman! Jag ber med det detta att fa yrka bifall till reservationerna
A och C.-

Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp):

Herr talman! I vad giiller skogindustriprojektet i Nordvietnam har jug
kommit fram till den meningen att regeringen konstitutionellt inte hand-
lat felaktigt. Sdvitt jag forstdr, dr det svart att finna nigon anledning
att frin den synpunkten rikta anmirkning mot regeringen. Det ir helt
klart att principerna for den svenska bistdndspolitiken méste ligga fast.
Regeringen maste ha mojligheter att gora langsiktiga utfdstelser. Dia-
logen med mottagarkinderna mdiste kunna fortgd. Det iir ju till sist de
som skall bestimma vad de vill ha for hjdlp. Det ir ingenting som vi
skafl bestiimma pd olika hall hidr i Sverige.

I det hir fallet, nir det var frdga om ett s stort belopp - det rorde
sig indd om &tminstone 750 milj. kr. - kan man diaremot med all riitt.
tycker jag, hiivda att informationen till riksdagen inte har varit tillricklig
och att riksdagen kanske borde ha fatt vara med betydligt mera. Herr
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Jonnergdrd har sagt ¢n del om detta, och jag finner inte anledning att
utveckla mitt resonemang mera i det idrendet.

Herr Werner | Malmo tog upp frdgan om katastrofbistandet till de
sviiltdrabbade linderna. Som herr Werner alldeles riktigt pdpekade, gick
det en tid — en som jag tycker alldeles onodigt 1dng tid — innan regeringen
tog sig samman och tattade beslutet om att SIDA skulle t4 de hiir peng-
arna, _ .

Det kan diskuteras om riksdagens beslut var bra. Sjilv tycker jag att
det var ett alldeles otillrickligt beslut. Vi kunde ha gjort mera for att
forsoka hjilpa de sviltdrabbade linderna. Men det faktum att majoriteten
i riksdagen fattar beslut om den minsta mdjliga katastrofhjilpen far ju
inte pa nagot sitt (6rdrdja de dtgédrder som vidtas. Regeringen kundedrdja
ett par extra veckor med att fatta sitt beslut, men sviltdoden vintade
inte. och jag tvcker att det ligger i sjidlva begreppet katastrofhjilp att
den skall sdttas in skyndsamt. Regeringen har inte i det hiir tallet handlat
med storsta skvndsamhet, och det gdr, herr talman, att jag vill yrka
bifall 1ill reservationen C.

Herr SVENSSON i Eskiistuna (s):

Herr talman! Jag skall borja med att siga ndgot om det avsnitt i gransk-
ningsbetinkandet som reservationen C anknyter till och som herr Werner
i Malmd och herr Lindahl i Hamburgsund har yttrat sig om. De anser,
och det tycker jag #r intressant, det vara konstitutionellt viktigt att man
vid bedémningen av regeringens atgidrder d det giiller katastrofinsatser
ser till allvaret i riksdagens initiativ och allvaret i det beslut som riksdagen
fattade den 12 december 1974. SIDA borde omgdende ha fatt mojlighet
att verkstilla de heslutade atgiirderna, sdgs det i reservationen. Jag tycker
att den principiella uppliggningen ir intressant — i sak tycker jag dndé
alt reservanterna ir ute i ogjort viader. men dect dr en annan fraga.

Fortlopande kontakter holls bdde med Svensk Spannmaélshandel och
med SIDA angdende spannmalsutbud f6r katastrofinsatser i omedelbar
anslutning till riksdagsbeslutet. Att konseljbeslutet drojde till den 30
december fick ingen uppskovseffekt pd vidtagna &tgirder.

Men iinda. principiellt haller jag med reservanterna. Riksdagens vil-

jevttring mastc totkas som krav pd en snabb handling. [ en parlamentarisk

demokrati dr riksdagens verkstdllande utskott regeringen. Den har att
respektera sddana viljeyttringar frén riksdagens sida. Tink om herr Wer-
ner i Malmé niir han placerar sig pd den andra reservationen tillsammans
med herr Hernelius ville halla fast vid denna principiella syn i diskus-
sionen. om riksdagens viljeyttringar, exempelvis rorande bistdndsutfds-
telserna. Aven hir ror det sig om ett intresse, ofta uttalat frin riksdagens
sida. att underliitta en snabb handling i forhallande till mottagarlinderna
och i enlighet med av riksdagen klart utstakade principer for planeringen
och utvecklingsarbetet. Men dir sitter sig moderaterna pa bakhasorna.
De vill inte lingre vara med och verka {6r att riksdagens viljeyttring
skall tillgodoses sd viil som magjligt.



Nu siiger alltsd herr Hernelius att det hiir avtalet med DRV borde
ha presenterats for riksdagen. Men dé vill jag gérna svara att regeringen
har erhallit riksdagens bemyndigande att goOra bilaterala bistdndsutfis-
telser for viss tid och inom viss ram. Regeringen har inte, som ocksa
herr Jonnergdrd papekat, Overskridit den fullmakten.

Motivet for detta planeringssystem har varit frihet for avialsparterna
att planera samarbetets innehdll flera 4r framdt. Riksdagen understrk
detta i forra veckan nir diskusionen fordes om utrikesutskottets betiin-
kande. : '

Nu sidger herr Hernelius att det finns ingen anledning att tala om
framtiden, utan man skall tala om det forgdngna. DA tycker jag verkligen,
herr Hernclius, att det avsnittet i herr Hernelius anférande, som hade
en for honom ovanligt snorkig ton och som géllde statsradet Sigurdsens
uttatande i den debatten, borde har uteslutits ur herr Hernelius manu-
skript. Skall vi ha en konstitutionell debatt om det frgdngna, skall vi
vil halla oss till detta -ocksa. )

Nu idr det vil trots allt en ndgot avslagen dryck som hir serveras fran
herr Hernelius sida, i bade figurlig och verklig bemarkelse. Nidr mode-
raterna upptrider hiir i dag, har de inte med sig ndgot annat parti i sak-
frigorna. 1 konstitutionsutskottet har alltsd herr Hernelius blivit langt
mindre framgdngsrik 4n i utrikesutskottet. Jag lade miirke till att dven
den reservation, som den gingen samtliga borgerliga partier anslét sig
till 1 utrikesutskottet, av t. ex. herr Ullsten kommenterades s att man
maste fatta det pd det sittet att herr Ullsten inte ville binda sig tor hur
de nyva fullmakterna skulle utformas. Det kunde enligt denne folkpar-
tiféretridare inte komma i frdga att bryta géllande principer {or var bi-
stindsplanering. Men hiir vill nu alltsd moderaterna i konstitutionsut-
skottet rikta en direkt anmirkning mot bistindsminister Gertrud Sigurd-
sen. Hon skulle ha understdllt riksdagen avtalet med Demokratiska re-
publiken Vietnam. Men hir foreligger det faktum som herr Jonnergérd
tidigare redovisat att av de¢ under &ren 1972 och 1973 ingdngna gver-
enskommelserna ~ som finns redovisade i det avsnitt av betinkandet
som beror internationella 6verenskommelser — har sammanlagt ett dttiotal
avsett bilateralt utvecklingssamarbete. Det kan inte, som herr Hernelius
sagt. i samtliga fall ha rort sig om bagateller. det méste ocksd mdanga
gdnger ha rort sig om viktiga trigor. Inget enda har forelagts riksdagen,
och samtliga partier utom moderaterna har sagt att samarbetsavtalet med
DRV om ectt stérre skogsindustriprojekt kunnat ingds och behandlas i
enlighet med den fullmakt som riksdagen gett rcgeringen samt att det
frin konstitutionell synpunkt inte finns anledning att behandla detta
avtal p& annorlunda sidtt in dvriga samarbetsavtal nir det giller frigan
huruvida avtalet formellt borde ha understillts riksdagen.

Jag vill ocksa tilldgga att riksdagen vid beslut om anslagen sjilvfallct
har avgorandet dver projektens utformning och utseende. D& herr Her-
nelius i utrikesutskottet reserverar sig for en handlidggning i den ena
cller andra riktningen menar han naturligtvis att riksdagen,-om den fattar
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ett sadant beslut, skall binda regeringen. Den moderata anmiirkningen
ir nog mindre konstitutionellt betingad &n den speglar cti missndje dver
inneborden i riksdagens viljeyttring nir det giiller planeringen av det
hir bistdndsavitalet.

Nu siger herr Hernelius att detta dr ett mycket stort och omfattande
avtal. Han nimner de osidkra kostnaderna osv. Men kom ocksd ihag
att det hir avtalet maste ses mot bakgrund av det oiindliga hjilpbehovet.
Jag tycker att det dr felaktigt att anviinda grundlagen som slagtrd mot
anstringningar som har stéd av hela det svenska folket och som har
tili syfte att rcparera den forddelse som uppstétt efter det att tler bomber
har fillts dver ett land dn vad som filldes i Europa, Asien och Afrika
under hela andra virldskriget. Man maste sc till denna bakgrund di
man diskuterar forfarandet vid faststiillandet av det hiir avtalet. Det dr
vl dirfor riksdagen vid flera tillfillen mycket klart har uttalat sig i en-
lighet med de hiir onskemélen, som regeringen har respckterat.

Nu for herr Hernelius ctt resonemang som innebir ¢n kritik dver huvud
taget mot generella bilaterala bistandsutfistelser. Han siger att enligt
dé gillande grundlag medgavs inte en sd ldngtgdende fullmakt som 1972
ars bemyndigande innebar.

Ni inom utskottsmajoriteten: vill vil inte girna sitta grundlagen ur
kraft, sdger herr Hernelius. Nej, sjilvfallet inte. Men herr Hernelius bor
ju dnda observera att under den ldnga tid som 1809 ars regeringsform
existerade och tillimpades pédgick en utveckling vid sidan om denna
grundlag. Beslut fick dven under den ildre regeringsformens tid bud-
getkonsekvenser, ocksé for linge tid dn {or ett budgetar. Den som studerar
forarbetena till den nya grundlagen, som herr Hernclius sa fortjinstfullt
har medverkat till under utredningsarbetet, finner ju att denna inte in-
nebir nigot principiellt nytt. Den kodilierar en praxis som viixte tram
medan den ildre regeringsformen dnnu var i kraft. Detta dr ndgot som
inte bara gillt for bistindsutfistelser som stricker sig over lingre tid
in ett budgetdr. Det har ocksa varit fallet med bemyndigande i vad giiller
den langsiktiga planeringen inom forsvarct.

Herr Hernelius vet att det skedde forindringar pd mdnga punkter. Den
nya regeringstormen innebai exempelvis att de sista resterna av den per-
sonliga kungamakten, som foreldg i formella bestimmelser. sopades bort.
Herr Hernelius har bittre dn de flesta moderater forstitt att den dndringen
inte innebar sd stor avvikelse fran praxis. Den kodifierade en utveckling
vid sidan om grundlagen.

D& man lyssnar till herr Hernelius kunde man tro att han argumen-
terade fran den utgdngspunkt att Montesquieus maktfordelningslira fort-
farande skullc gilla. Det ir vil riktigt att &ven enligt den nya grundlagen
utrikespolitiken dr en regeringens styrelsefunktion och att diirfér rege-
ringen foretriider Sverige i forhillande till andra stater vid ingdende av
internationella dverenskommelser. Men 1 en parlamentarisk demokrati
kan ju inte regeringen arbeta utan ndra kontakt med riksdagen. 1 vissa
fall kan det foreligga svarigheter att finna de ritta rutinerna f6r sam-



arbetet — och den frigan har ndgot berdrts av herrar Jonnergdrd och Lin-
dahl i Hamburgsund - och nog bér man vil ind4 erkiinna att sddana
svérigheter finns i det hir speciella fallet. Det dr ddrfor ofdrsynt att méstra
och karikera som herr Hernelius gjorde i utrikesdebatten i fdrra veckan
och som han vil delvis gor dven nu. Jag tror att utrikesutskottets ut-
talande f{r&n 1973, dir det limnades rckommendationer om hur man
skall forfara for att fa (il stdnd ett rimligt samarbete mellan regering
och riksdag i dessa fragor, var ganska klokt upplagt.

Nir nu denna informationsfrdga har kommit upp pd nytt och herr
Hernelius viftar med den papperslapp som skulle ha forelagts utrikes-
utskottet. tycker jag att det r riktigt att mot hans uttalande stilla tva
vitranden i forra onsdagens debatt av tva respekterade ledaméter av ul-
rikesutskottet, vilkas inlidgg brukar vara vil underbyggda. Vi har ju i
konstitutionsutskottet enbart haft herr Hernelius som rapportor nir det
géllt vad som hint i utrikesutskottet. Dessa uttalanden star i viss kontrast
tilt de interidrer fran utrikesutskottet som herr Hernelius limnat i konsti-
tutionsutskottet. Jag blev sjilv glad dver att denna mera nyanserade skild-
ring limnades, och jag vill giirna upprepa vad utskottets ordférande Arne
Geijer i Stockholm och ledamoten av utskottet och av SIDA:s styrelse
Anna Lisa Lewén-Eliasson da sade.

Lat mig forst citera Arne Geijer, som pépekade foljande:

“Innan avtalet med Nordvietnam upprittades hade emellertid SIDA
en stor foredragning infor utskottet. Det var for ungefar ett ar sedan,
viren 1974. Om jag minns ritt deltog herr Hernelius i den foredragningen.
Avtalet med Nordvictnam om uppférande av detta pappersbruk skrevs
i augusti 1974. Nog har alltsd utskottets ledamoter haft tillfille att (&
informationer.”

Detta innebér ju att informationcn inte skall bedémas bara med ut-
gdngspunkt i det dir papperct med de otillrickliga uppgifterna som herr
Hernclius talade om. Man maste ha klart {6r sig att utrikcsutskottets
ledamdter har mdjlighet att stilla frdgor i samband med en sddan f6-
redragning och alltsd delvis kan ha sig sjdlva att skylla, om de gor {6-
redragningen meningsiés. De har-mojligheter att skaffa sig grundliga
informationer, och det dr deras plikt att gora detta med tanke pad de
kontakter som de sedan kan ha med resp. riksdagsgrupper.

Vidare skulle jag vilja citera vad Anna Lisa Lewén-Eliasson ytirade
vid samma tillfdlle. Hon gav ocks& en skildring av vad som har -
rekommit och sade sd hir: "Det system man vill introducera, med rest-
riktioner vad giller bistdndsutfistelser inom givna fullmakter och be-
grinsningar att utnyttja linderramar f6r avtal om nya insatser, betyder
svarigheter vid utvecklingen av langsiktiga samarbetsprogram som visat
sig dndamdlsenliga och som bl. a. har dect viktiga syftet att mojliggora
{6r mottagarlandets regering att avgora hur de resurser vi utfister biist
skall komma till nytta och biist passa in 1 landets egen plancring.

Den diskussion som i dag har-utvecklat sig kring dessa fragor dr i
ménga avseenden mirklig. Jag har ctt intryck av att man nog inte sa
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litet soker vilsefora riksdagen och allmiinheten betriffande vad det egent-
ligen 4r frdgan om. Det sker ju #nda ett samrdd mellan regeringen och
riksdagen i dessa svdra fragor. Det dr forvisso inte litt att hitta ndgon
metod ddr man ger riksdagen mojlighet att bli informerad i sddana hir
i och for sig viktiga utrikespolitiska frgor och samtidigt gora det sa
att det inte blir -st6tande eller svart -med hédnsyn till samarbetet med
dessa linder. Men det sker som sagt en sddan information.”

Detta innebir att det finns en.tydlig ambition hos regeringen att in-
formera i dessa frdgor som andd dr vird ndgot stdrre uppskattning én
den herr Hernelius hiir tidigare har visat. Jag har ett intryck av att den
konstitutionella kappa som herr Hernelius sveper in sig i kan dolja en
och annan politisk virdering som inte har s§ mycket med decharge-
granskningen att gora.

Jag anser alltsd atl regeringens forfarande har varit riktigt och att an-
markningen mot bistindsminister Gertrud Sigurdsen i detta avseende
inte dr grundad.

Herr WERNER i Malmo6 (m):

Herr talman! Jag vill &terviinda ctt litet slag till katastrofbistdndsbe-
slutet av den 12 december 1974. Jag noterade att herr Svensson i Es-
kilstuna instimmer med oss i att detta riksdagens beslut maste tolkas
sd, att snabbehandling ar av noéden; jag vill minnas att orden {oll ungefir
péd det sittet. Detta 4r ju glddjande, men herr Svensson menar att den
senare handldggningen hos regeringen inte har fatt ndgon uppskovseffekt,
eftersom SIDA redan var informerad och f6ljde debatten. Dirom vet
vi viil ingenting, herr Svensson. Man kan nog utgd ifrin att om regeringen
hade tagit forsta bista chans att besluta i anslagsfrigan hadc det piverkat
hela proceduren..Jag dr dvertygad om att det dd inte hade behdvt gé
fem veckor for att man skulle ta kontakt med mottagarlinderna och
ordna med leveranser. Det har mycket stor betydelse, tror jag. hur man
handldgger i hogsta instans. Hade det varit en katastrof pd nirmare hall,
i ndgot skandinaviskt land, sd hade man inte vintat i ndstan tre veckor
med att konfirmera det beslut som riksdagen fattat. Sadan herre, sidan
dring, det dr ett psykologiskt samband mellan beslut och handling i
olika instanser. .

I en skrivelse fran regeringen till SIDA den 30 december star att riks-
dagen har beslutat "om skyndsamma katastrofinsatser till ett virde av
100 milj. kr.”. Det méiste pd ndgot sitt kdnnas besvidrande att skriva
s& ndr man sjilv har tagit tre veckor pé sig. Jag tycker inte att vi skall
lata detta passera obemirkt. Det giller hela svenska folket, och det giller
ocksé dc linder som vi skulle hjédlpa. Detta kan ge anledning ocksa till
missforsténd.

Herr HERNELIUS (m):
Herr talman! Forst bara ndgra ord till herr Jonnergard. Det var faktiskt
inte si att riksdagen avslog det uttalande som han &beropade; det bifolls



av riksdagen. Det gillde lindervalet i samband med att ett land s att
sdga kom pa fotter. Det var ett annat uttalande som riksdagen avslog,
namligen om fulimaktsstoriekarna. I bdda fallen anvindes lottning. Men
detta dr en detal].

Sedan har jag lyssnat till herr Svensson i Eskilstuna, och jag har di
bara erinrat mig den gamla satsen: Argumenteringen svag, hoj rosten!
Jag har verkligen anstriingt mig att finna en réd trdd i herr Svenssons
anforande, men jag har inte funnit ndgon. Bara en slutsats har jag funnit,
och den visste jag pd forhand - att det inte fanns nigon anledning till
anmirkning mot regeringen. I 6vrigt dr det en &lakista, skulle jag vilja
sdga, av missuppfattningar och underliga uttalanden att plocka i, om
man skall analysera herr Svenssons anférande. Jag tror inte att jag vagar
mig p& fOrsoket annat dn pd ndgra punkter.

Herr Svensson siiger t. ex. att det dr oldmpligt att anvinda grundlagen
som slagtri i ett drende som har stod hos hela svenska folket. Vad vet
herr Svensson om det? Vem upplyser honom i Eskilstuna om vad svenska
folket tycker i den hir frdgan? Det vet han inte det minsta om. Den
ovriga delen av resonemanget dr dnnu virre. Nir skall grundlagen inte
anvidndas om inte nir det giller provning av sddana hir frigor? Menar
herr Svensson att om det finns stdd av svenska folket, enligt hans upp-
fattning, d4 kan man g forbi grundlagen? Det ar svart att finna nigot
vettigt i det resonemanget.

Herr Svensson hyllar mig sedan personligen — och jag tackar for det
— for mina insatser i grundlagsarbetet. Men strax efterdt siiger han att
jag tycks leva kvar i tron pd Montesquieus maktfordelningsldra. Det
mdiste vara en ddlig grundlagsstiftare som tror att Montesquieu giller i
dag i Sverige, efter grundlagens antagande. Det stimmer inte heller siir-
skilt bra.

Riksdagen har avgorande inflytande pd projektens inriktning och ut-
formning, siger herr Svensson, och det visar hans uppenbara okunnighet
i frigan — jag ir ledsen att siiga det. Han hinner knappast péstd detta
forrin han Konstaterar att inget bistdndsavtal har understéllts riksdagen.
Var finns da det avgdérande inflytandet? Jo, det finns i det papper som,
herr Svensson, inte bara giller Nordvietnam utan faktiskt alla motta-
garlinder. Hiir foreligger allts& en ny missuppfattning. Det dr det papper
som ligger till grund nir riksdagen ansldr pengar och med stdd av vilket
regeringen, nir det dr dverlamnat till utskottet under nagra timmar, kin-
ner sig ha anledning att ingd bindande avtal for riksdagens och svenska
folkets rikning. Det idr riksdagens avgorande inflytande pé projektens
inrikining och utformning! Om herr Svensson i Eskilstuna menar att
riksdagen har avgorande inflytande p& vilka mottagarlinder som skall
finnas, pa storleken av det bilaterala och multilaterala bistdndet, pa stor-
leken totalt, d& har han helt ridtt. Men med projcktens utformning och
inriktning har riksdagen inte mycket att skaffa. Det férckommer knappast
nigon debatt i utskotten om olika projekt och deras inrikining — det
hinvisas med fortroende till SIDA och bistdndsorganen. Det kan komma
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upp principer — t. ex. missionens stillning och hur man skall stdlla sig
titl -befrielserorelser — men det dr ndgot helt annat &n projcktens inrikining
och utformning.

Herr Svensson siiger ocksd att man skall se framat. 1lan hivdar att
jag i forra veckan sagt att man skall se framdt men att jag i dag sdger
att man skall se tillbaka, och han fann det inte konsekvent nir jag abe-
ropade vad fru Sigurdsen hade sagt i forra veckan. Ja, det var ju faktiskt
forfluten tid i alla fall, men dect var inte det herr Svensson menade,
utan han menade naturligtvis att det fanns ingen anledning att griva
i vad fru Sigurdsen sagi. Men det fanns det visst, for debatten rérde
just det t6rflutna — den rérde grundlagsenligheten i vad som har skett
betriffande projektet i+ Nordvietnam.

Och diirmed ir vi tillbaka till vad som faktiskt dr huvudfrigan. Forst
och frimst skulle jag vilja friga bade hcrr Svensson och andra inom
utskottsmajoriteten: Anser ni att regeringens dtagande i samband med
avialet stod i god dverensstimmelse med da gillande grundlag? Anser
ni det, s& menar ni ocksd att ett riksdagsbeslut gdr dver grundlagen,
och det idr en ny statsriittsteori. Det dr dé inte majligt att dberopa ndgot
mystiskt stod fran svenska folket i sammanhanget eller att siiga att ndgra
vill sitta sig pd bakhasorna for att hindra beslutens genomforande. D&
far man nog precisera sig ndrmare.

Jag maste ocksé konkret till herr Svensson stilla frgan: Vad fanns
det for skiil for regeringen att icke g till riksdagen med detta avtal?
Var man sa ridd for att riksdagen skulle forkasta det? Det fanns det
absolut ingen anledning till — det kan jag forsidkra herr Svensson. Men
det hade varit god sed att g& till riksdagen nir det giller ett belopp
pa 770 miljoner.

Varfor vintade man intc och gick till riksdagen? Sanningen iir viil
att dir foreldg en politisk bundenhet. Man ville ha avtalet fort igenom,
och d4 brydde man sig intc om att iaktta de regler som skall gilla. Varfor
gick regeringen intc i sitt eget intresse eljest till riksdagen for att fa
ett godkinnande av detta principiellt nya och betydelsefulla projekt, (&
ett medgivande till dessa stora anslag for fem ar framat? Vad hindrade
regeringen att gora det?

Tidsforlusten frin det att man tecknade avtalet till definitivt godkiin-
nande — frn augusti till oktober — hade ju varit ringa i forhéllande till
den tid som redan forflutit.

Det dr ytterst egendomligt att regeringen inte i sitt eget intresse gick
till riksdagen. D4 hade den ju ocksd kunnat gliddja sig at att ha iakttagit
grundlagen pa ctt helt annat satt dn nu, nidr den faktiskt har rdkat ut
for denna debatt, vilket kunde ha undvikits med litet god vilja och litet
hinsyn till {orfattningen.

Herr JONNERGARD (c):
Herr talman! Far jag f6rst till herr Hernelius séga att det var just full-
maktsstorleken jag diskuterade, och pd den punkten ol dndringsforslaget



fran utrikesutskottet forra veckan. om jag minns ritt. Lindervalet har
jag inte diskuterat fran konstitutionclla utgdngspunkter — jag har intc
funnit ndgon anledning till det.

Sedan forsokte jag, herr talman, forsiktigt fa herr Svensson i Eskilstuna
att medge att informationen om skogsprojektet i Nordvietnam nog dndé
inte varit helt tillfredsstillande. Men herr Svensson i Eskilstuna dr ocksa
forsiktig, sd han sade ingenting.

I den utskottsskrivning som herr Svensson och jag bada stér for till-
sammans med s& manga andra heter det: “Utskottet vill tilldgga att be-
wriiffande bistdndsprojekt av omfattande storleksordning bér riksdagen
fa s& ingdende informationer som mdojligt.”

Jag tycker inte man kan séga att det har varit sd i detta fall. Riksdagen
har fan ungefiir elva rader information om é&rct frin rcgeringen. Det tar
ca cn minut att lisa elva rader, och riksdagen har alltsd fatt en minuts
information om é&ret. Jag vet att herr Svensson i Eskilstuna vill vara
cn bra forsvarsadvokat for regeringen, och jag skall giirna betyga att han
ir det. Men jag ér ocksd overtygad om. att nir herr Svensson gir in
i sin kammare och granskar sitt djupaste inre, sd skall han bli ense med
mig om alt informationen dnd4 inte har varit tillfredsstillande i detta
fall.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s):

Herr talman! Det finns ingen anledning 6r mig att ta tillbaka nigot
av vad som har skrivits i konstitutionsutskottets betiinkande om be-
tydelsen av att limna god information. Orsaken till att jag uppehdll mig
vid denna fraga litet utforligare var att jag tyckte att herr Hernelius ka-
rikerade liget en aning nir han talade om informationen och viftade
med den hiir lappen och ansdg att detta var karakteristiskt for regeringens
ambitioner att informera. Jag vill hir pipeka att det har forekommit
cn foredragning — vilket ocksd vitsordades av herr Hernelius under de-
batten med Arne Geijer i onsdags — och da hade det naturligtvis varit
mdojligt f6r herr Hernelius och andra i utskotiet att skaffa sig vtterligare
informationer.

Sedan talade herr Hernelius ocksd om mitt framtridande hér och ka-
rikerade det pd samma siitt som han gjorde med bistdndsminister Si-
gurdsens framtridande forra gangen. Dct tycker jag nog iir nagonting
som herr Hernelius kunde syssla med som ledarskribent. Hir i riksdagen
bor vi diskutera sjdlva sakfrdgorna. Och vad jag hir uttalade var att
regeringen ju har crhéllit riksdagens bemyndigande att gora bilaterala
bistdndsutfistelser for viss tid och inom en viss ram. Som motiv for
det planeringssystemet har angivits en frihet f6r avtalsparterna att plancra
samarbetcts innehall flera &r framét. Och detta har godtagits av riksdagen.
Det dr ocksd en regel som har féljts ndr det giller ett stort antal bi-
stindsavtal. Man har utnyttjat detta bemyndigande. Att riksdagen har
haft majligheter att ta stéllning till ramarna for bistdndet &r sjilvklart,
och riksdagen har ocksa via utrikesutskottet haft mojligheter att skaffa
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sig informationer och anlidgga synpunkter pd fordelningen.

Vad sedan giller det speciella projektet i Nordvietnam sade jag — det
ir alldeles riktigt att jag framholl det, och det gjorde sig herr Hernclius
lustig 6ver — att det hade stod av hela svenska folket. Ja, jag tror verkligen
att jag kan understrvka det — inte med hinvisning till nigot slags gallup
eller liknande utan med stod av riksdagens beslut och uttalunden i dessa
fragor. Herr Hernelius har ju sjidlv forordat forindringar i bistAndsavtalet.
Det har moderaterna gjort i olika reservationer i utskottet. Men de re-
servationerna har avslagits av riksdagen. Detsamma giller om en rad
andra reservationer i bistdndsfragor. Jag dr alfdeles sdker pd, att om riks-
dagen hade fattat ett annat beslut om bistidndsutfistelserna i onsdags
vid behandlingen av utrikesutskottets betinkande, s& hade regeringen
tvingats att folja det beslutet. och konstitutionsutskottet hade fau se
till att det beslutet blev f6ljt. Hiir finns alltsd en procedurordning som
tillgodoser vara krav i en parlamentarisk demokrati.

Herr Hernelius svarade inte pd mitt pastdende att det har skett ¢n
utveckling av praxis vid sidan av gillande grundlag och att den nya
grundlagen innebar nigot av en kodifiering av denna praxis. Jag tyckte
intc att herr Hernelius i sin kritik mot mig tog hiinsyn till mitt pastdende.
att handliggningen hade stéd av praxis som utvecklats vid sidan av
grundlagen.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Jag skall ta upp herr Svenssons senaste pastiende ome-
delbart. Jag behdvde s& mycket mindre instimma i herr Svenssons
konstaterande av praxis och trenden som jag sjilv har pdpekat detta
i betinkandet och i motionen. Diremot kan herr Svensson icke finna
stdd i praxis for att belopp av denna storleksordning undandras riksdagens
bedomande. Att — sdsom riksdagen nu scnast gjort cfier lottdragning
— bestuta att 7 miljarder skall stillas till regeringens disposition under
en femdrsperiod utan riksdagens horande finns det inget stod for i ndgon
praxis, och det finns inget stéd for detta ndgon annanstans heller. Det
iir riksdagens eget beslut - med eller vid sidan av grundlagen ldmnar
jag Oppet.

Niir det giiller informationen till utrikesutskottet och det sammantride
som dgde rum pd SIDA vill jag siiga till herr Svensson att jag har vitsordat
detta sammantriade. Det var ett minnesrikt sammantride, herr Svensson.
Vi som var med om det glommer det nog inte. Det finns atminstone
ytterligarc en i kammaren som var med och som kan bekriifta hur delade
mcningarna om projektet var dven pd SIDA-hall. Jag skall inte alerge
enskilda yttranden och péstdenden under dverliggningen. Den informa-
tion vi fick i utrikesutskottet om projektet kom langt innan detta kommit
till ctt avgorande skede. Det var en information som vil inte direkt
fick entusiasmen att svalla bland medlemmarna av utskottet. Men sedan
har riksdagen inte behandlat fragan. fér nir utrikesutskottet nista ging
sammantridde for behandlande av bistdndsfragor var avtalet underteck-



nat, icke f6r 500 miljoner som tidigare antyddes utan fér 770 miljoner.

Jag skall inte ytterligare forlinga debatten. Jag vill bara konstatera
att herr Svensson klagade Over att jag karikerade icke bara honom utan
dven statsrddet Sigurdsen. Han sade att karikera kunde jag gora
som ledarskribent, men som riksdagsman borde jag vara saklig. Innebir
det alltsd att en ledarskribent fdgnar sig at karikatyrer, en riksdagsman
iir saklig? Herr Svensson forenar, sdvitt jag vet, bada rollerna.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s):

Herr talman! Den information som limnades i utrikesutskottet far vl
ett betydligt storre intresse efter vad herr Hernelius nu meddelade. Den
gav tydligen mojligheter till en ingdende diskussion i dessa fragor, och
d& ocksd mojligheter till olika initiativ frdn utrikcsutskottets sida. Nagot
annat vore vil egendomligt. Det hade vil d& funnits mojlighcter for
herr Hernelius, om informationen var otillfredsstillande, att péfordra
ytterligare sammantridden och ytterligare information.

Jag vill gidrna understryka vad herr Hernelius i en stund av dppenhet
inda framholl i utrikesdebatten, d& han erkinde att det inte dr ldtL att
ordna informationen i dessa frigor. Han sadc att man bor kunna diskutera
igenom den proceduren for att nd fram till en s& god i6sning som mdojligt
av informationsproblemen. Jag tror att herr Hernelius bor vilja den me-
toden i stiillet for att karikera informationsinsatserna — det fanns ju dnda
en stor majoritet inom riksdagen for den nuvarande planeringen av bi-
stdndsinsatserna och i anslutning dirtill det informationsforfarande som
tillimpas, dir utrikesutskottet givetvis har en stor och betydelscfull roll.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Det idr dock s& att riksdagen har satts pd understol hir.
Riksdagen har inte fitt andra informationer in dem som herr Jonnergérd
hdr pekade p4, niimligen de knapphiindiga raderna. Utrikesutskottet har
didrjimte haft den oskattbara forménen att under nigon timmes tid fa
hora hur SIDA:s chefstjinstemiin sdg pd projektet. Men i och med att
utrikesutskottet forra dret avslutade handlidggningen av detta drende —
som dad var foremadl for anmdlan frin regeringens sida som icke begirde
ndgot bemyndigande eller beslut — var utskoticts roll utspclad i friga
om bistdndsverksamhet till Nordvietnam. Sedan kom bara genom te-
legrafen meddelandet om att avtalet pd regeringens viignar var slutet
i Hanoi av statssckreterare Klackenberg. Borta var riksdagen. borta var
utskottet.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s):

Herr talman! Men ingen har i dag cller tidigare vid sakbchandlingen
ifrdgasatt att man skulle slopa detta projekt eller detta avtal. Herr Her-
gé sd 1angt som till att vilja slopa det. Det tyder vil iindi p4 att planeringen
av hjiillpen till mottagarlinderna och deras mojligheter att behandla dessa
frigor har friimjats genom den ordning som hér har tillimpats.
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Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Det ir faktiskt sd, herr Svensson. att det i motionen
frin moderat hdll i &r stdr att vi med hénsyn till det ingdngna avtalct
kidnner oss forpliktade att f6lja detsamma. Diirfor har moderaterna forra
veckan rostat for 210 milj. kr. till projektet i Nordvietnam. Det dr orsaken;
vi kdnner oss skyldiga att uppfylla de forpliktelseri avtalct som regeringen
nu har atit teckna for oss utan riksdagens hérande. Vi har i ar endast
kunnat yrka pd forhandlingar om sidan idndring av avtalet, att de nya
prisstegringar som kan tillkomma i varje fall icke skall drabba Sverige.
Det ir en ganska modest hemstiiflan, som vi gjordé i det sammanhanget.

Vad diskussionen i dag ror dr frigan, om riksdagen inte borde ha un-
derstillts projektet och avtalet som sddant med tanke pé det stora belopp
det ror sig om, med tanke pd de principiella nyheterna och med tanke
p& vikten av att grundlagen foljs — den grundlag som da gillde.

Herr FORSTE VICE TALMANNEN:

Sedan dc under avsnittet Vissa frigor rérande den svenska bistdnds-
verksamheten anmilda talarna nu haft ordet dvergdr kammaren till att
debattera Statsministerns skriftviixling med utlindsk regeringschef.

Herr NORDIN (c):

Herr talman! Punkten 5 i utskottsbetinkandet, Statsministerns skrift-
viixling med utlindsk regeringschef, avser det brev som den forra svens-
ke Chileambassad6éren Harald Edelstam vid ett besok hos Cubas pre-
midrminister Fidel Castro dverlimnade frin statsminisier Olof Palme.

Hir ror det sig om ett bddc svart och viisentligt drende. Fragan ar
svar diirfor att utskottet inte har haft tillgdng till brevet i friga utan
endast fitt bekriftelse pé att ett brev existerar. Den dr viisentlig cftersom
riksdagens bedomning av drendet, den som vi skall gora hiir i dag, torde
bli styrande for den framtida fortroliga informationen i utrikesndmnden.

Ingen i konstitutionsutskottet kriver att fi se brevet, det ir sjilvklart.
Men vi reservanter forvanar oss over att brevet i fraga, nir dess existens
nu dr kidnd, inte har delgivits utrikesnimndens ledamoter. Statsradsbe-
rcdningen och utskottsmajoriteten gor gillande att skrifterna i friga -
det ror sig alltsd om flera — skall betraktas som privata meddelanden
och inte som allmidnna handlingar. Det skulle allts& vara skiilet till att
de inte har diarieforts och inte ansetts limpliga att delges utrikesnimn-
den.

Av statsminister Palmes brev till Gosta Bohman den 20 februari 1974
framgdr emellertid att skrivelsen fran statsministern till premiirminister
Castro inte var ett privatbrev. Statsministern anvinder dér uttrycket “'per-
sonliga skrivelser™ och forklarar att han skrivit flera sddana brev som
framfor allt har berort bilaterala frigor. Bilaterala fragor dr otvivelaktigt
frigor av hog dignitet, och just didrfér kan dc inte vara en privatsak
regeringschefer emellan. Det dr mojligt att premiiirminister Castro ser
saken s&, men den svenska konstitutionen lidr inte kidnnas vid en sidan



bedomning. Hiir hjiilper det nog inte att hiinvisa till intcrnationell praxis.  Nr 69
Sverige mdste ha ritt att forma sin cgen praxis efter vad det demokratiska Tisdagen den
svenska statsskicket bjuder. 29 april 1975

Om nu brevet gillde bilaterala frdgor — man f&r lidtt den uppfattningen

— blir detta speciellt intressant, dd vi ju ganska nyligen hir i kammaren  Granskning ay
— senast for bara nigra minuter scdan — diskuterat u-hjilpen, fullmakt  starsrddens
for regeringen och stodet till Cuba. Jag dr medveten om att det dr [6nl0st  tfdnsteuiovning
att stélla frigan men jag gor det trots allt: Vad dr det for speciella saker . 1.
pd ging just mellan Sverige och Cuba? Det borde alltsd ha skett en re-
dovisning till utrikesnimnden, nir nu en sidan begiirdes. Statsministerns
Informationen stannar ju inom den slutna krets som utrikesnimnden  skriftvixling med
ir. Jag vill understryka betydelsen av dppenhet och fortroende mellan  urldndsk regerings-
regering och utrikesniimnd. Den ér lika sjidlvklar vilken kulor regeringen  chef
in ma ha. Hir giiller det nimligen att bevara den massiva enighet och
uppsiutning som vi har i vart land kring den svenska utrikespolitiken.
Den uppslutningen bygger péd fortroende och fortrolighet i den rddplig-
ningsdelegation som utrikesnimnden utgor. Den bevaras biist genom
god intern information.
Herr talman! Jag ber att t& yrka bifall till reservationen D under punk-
ten 5.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Jag kan fatta mig ganska kort i detta érende efter herr
Nordins inldgg. Mdgjligen vill jag tilligga ndgra punkier.

Ett brev av denna karaktdr maste enligt god ordning diarief6ras. Hur
skall det vara majligt for ett land att bedriva utrikespolitik om skrivelser
i imbetet mellan ctt lands statsminister och ett annat lands verklige
ledare inte pd ndgot siitt noteras annat dn mdjligen i endera partens fick-
almanacka cller ndgot sddant? Brevviixling av denna karaktdr mdste vara
Oppen till sin existens, dvs. diarieforas, inte minst med tanke pi even-
tuella eftertriidare i imbetet, med tanke pa historien, med tanke pd kom-
mande utredningar i niiraliggande imnen osv. Och nir statsministern
dberopar internationell praxis ir detta sdvitt jag forstdr inte riktigt, efter-
som till internationell praxis i detta sammanhang torde hora att man
dr mycket noggrann med skrivelser av denna art bdde i Viisterlandet
och i Osterlandet — ingen #r noggrannarc med formerna i diplomatiska
ting in t.cx. Sovjetunionen.

Tva brister har alltsd uppdagats genom detta irende. Den ena bristen
ar att diarieféring inte har figt rum, vilket skall ske. Det finns inga pri-
vatbrev mellan statschefer och statsministrar annat iin i alldeles excep-
tionella fall. Det ir offentlig korrespondens i den min den inte faller
under hemligstimpeln, och det kan den sjilvfallet géra dven om den
diariefores. Det finns ingenting som siiger att det iir friga om offentlig
handling dirfor att den diariefores - det finns hemliga diarier.

Den andra bristen jag vill pdtala iir att utrikesnimnden inte fatt del
av denna skriftviixling. Det dr angeliiget att utrikesnimnden fir del av 69
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sddan hir korrespondens. Den principen har faktiskt regeringen alitid
tillimpat, vilken regering det in har varit. Det har ju intc funnits si
mdnga regeringar att vilja pd — i varje full inte i friga om partifirg.
Den regeln tillimpades under hela kriget L. ex., att om utrikesnimnden
begirde att fA veta nigot s& fick den ocksd veta det. Jag vet inte vad
det kan vara f6r speciella ting mellan Sverige och Cuba som kan gora
att i detta fall utrikesndmndens ledamater icke skulle t4 insya i breven.
Det kanske finns nigonting - vad vet jag!

Att idirendet kommit upp hiir i dag idr nog ganska nyttigt. Dct har
funnits en tendens, som vi mirkte redan vid forra drets dechargedebatt,
hos négra ledaméter av regeringen att betrakta vissa brev som privata,
som undandragna insyn trots att de rorde angeligenheter som {oll direkt
under vederbdrande departement. Den tendensen far icke godtas av riks-
dag eller konstitutionsutskott. Den skulle reducera var dppenhet niir det
gdller allmiinna handlingar. Likasid maste vi hdlla pd att utrikesnimnden,
som ir riksdagens rddgivande organ i forhdllande till regeringen, far den
insyn den begir. Jag tror dirfor att det avgérande som senare kommer
att dga rum hir i kvill, vid en sen timme uppenbarligen, herr talman,
blir av viss principiell betydelse.

Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp):

Herr talman! Efter de tva foregdende inlidggen kan jag fatta mig Kort.

Det ir barai, att konslatera, som herr Hernelius sade, att det hir ir
inte frdga om ndgra privatbrev som viixlats mellan 1va regeringschefer.
Nir utskottsmajoriteten i betiinkandet redogor for vilka principer som
skall gilla f6r att en handling skall diarieféras och kommer fram till
undantagen skriver man: “Avser handlingen diiremot mottagarens rent
personliga angeligenheter —— =", d skall dcn inte bchéva diarieftras.
Det torde vara viilldigt svart att ran socialdemokratiskt hdll kunna hiivda
att detta var brev som rérde sig om rent personliga angeliigenheter. Den
riktiga tolkningen dr nog att det var brev frdn en regeringschef till en
annan om sddana frigor som de kan ha att avhandla. Och sddana brev
skall helt enkelt diariefdras. Om det sedan skall vara ett Oppet register,
om handlingen skall offentliggoras eller hemlighdllas dr en helt annan
sak. Det ir helt andra bedomningar som ligger bakom det. Vi har inte
krivt att skriftvixlingen skall offentliggdras — endast att den skall dia-
rieforas. Det ir en grundliggande princip.

Fir har statsministern pd ctt mycket tydligt siitt brustit och det finns.
sdvitt jag kan forstd, inget annat att gora i det hiir fallet dn att bifulla
reservationen D.

FFru THUNVALL (s):

Herr talman! Det finns i princip inga skiljaktiga meningar melflan ut-
skottsmajoriteten och reservanterna om diarieféring nir meddelanden
cller skrivelser avhandlar frigor som sammanhiinger med mottagarens
cller avsiindarens ambets- eller yiinstefunktioner. Det har ocksd uttalats



i utskottsbetinkandet och av riksdagen 1974, Nr 69

Redan 1969 uppdrogs vissa allminna riktlinjer av statsradsberedningen. Tisdagen den
och négra inviindningar har inte riktats mot dessa. Dir utgdr man frdn 29 april 1975
att det finns handlingar som inte nédviindigtvis behover diarieféras. S3

dr fallet om handlingen ir att anse som prival. Granskning av
Vad som finns anfort om de allmiinna riktlinjerna, som statsridsbe-  srarsrddens
redningen har utfirdat, dr vi vil i konstitutionsutskottet pd det klara tidnsteutovning
med. En handling som dr stalld till ett statsrdd cller en tjansteman per- n. m.
sonligen medfor inte i och for sig att handlingen skall anses som ett
privat meddelande, och om den dr att anse som allmiin handling skall Statsministerns
den omgéende dverlimnas {6r registrering till registrator eller den som  skriftvéxling med
annars svarar [or diarieforingen. — Nu &terger jag bara helt kort. utldndsk regerings-
Handling som avser mottagarens rent personliga angeldgenheter dir-  chef
emot eller som stillts till honom i hans egenskap av medlem av politiskt
parti, enskild organisation eller motsvarande ér inte att hiinfora till allmiin
handling och skall alltsd inte diarief6ras. Givetvis ir det den som stdr
som mottagare av ett brev som ytterst har att ta stillning till om et
brev — cller det svar som foranletts av detta brev - skall diariclGras eller
inte.
Eftersom statsridsberedningen — statsministerns eget kansli — idr det
organ som utfdrdat riktlinjerna. s& dr det for mig sjilvklart att stats-
ministern i det hir sdviil som i alla andra liknande fall gér bedémningen
utifrdn de riktlinjerna.
I det hiir faliet har bedémningen blivit den att vare sig de mottagna
eller avsdnda breven haft s&dant innehall att de hade bort diarietoras.
Den omstindigheten att mottagaren eller avsdndaren av clt brev ir
statschef, som i det hir fallet, berittigar naturligtvis inte till slutsatsen
att brevet ror sddant som automatiskt bor foranleda diarieforing enligt
de angivna riktlinjerna. Reservanternas stdndpunkt och det som sagts
hér i anslutning till drendet innebdr — enligt min uppfattning — att det
knappast skulle finnas utrymme alls (6r en privat sektor av statsmi-
nisterns post. Det skulle innebira en betydande begrinsning i forhéllande
till de riktlinjer som riksdagen — och I. 6. inte heller JO - tidigare haft
ndgot att invinda cmot.
Vi har naturligtvis ocksd att i ndgon mén se det ur avsiindarcns resp.
mottagarens i det frimmande landet synpunkter, dven om det inte Kan
vara helt avgérande vid bedémningen.
Nagon motsvarighet till den svenska tryckfrihetslagstiftningen torde
inte finnas i ngot annat land, och jag och den 6vriga utskottsmajoriteten
slar naturligtvis vakt om var lagstiftning. Jag tror emellertid att svi-
righcter skulle kunna uppstd i det internationetla umgiinget pd hogsta
niva om en utlindsk statschefs eller annan ledande politikers kontakter
med toex. statsministern alltid skulle ges den offentlighet som redan
diarieforing innebir.
Utan att veta brevets innehdil uiglr jag ifrdn att statsministerns be-
domning skett enligt riktlinjerna och att brevet intc innchédllit sddana 71
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utfistelser om vilka en eventuell framtida regering behéver en doku-
mentation — som reservanterna talar om.

[ fridgan om utrikesnimndens ledamoters riitt att {a ta def av handlingar
siger reservanierna att denna riittighet maste ges en vidstriackt innebord
och att sd har skett i praxis. Jag idr overtvgad om att ndgon iindring
i dessa avscenden inte skett eller kommer att ske i framtiden, och att
det tortroende som herr Nordin talade om kan fortsitta dven i framtiden.

Grundlagen sdger ju att regeringen i alla utrikes irenden av stdrre
vikt f6ére avgdrandet skall 6verliigga med nimnden om det dr mijligt,
och s sker vill ocksd nu.

Vad giller t. cx. informationen till utrikesndimnden om innchédllet i
den aktuella brevviixlingen vill jag citera vad utskottet uttalar, "all ngon
ovillkorlig riitt for utrikesnimndens ledamdater att fa ta del av handlingar
av berord karaktiir — om dessa inte skulle vara att betrakta som privata
meddelanden — inte torde forefigga.”™ Och vidare "Utskottet har vid sin
granskning inte funnit anledning att gora ndgot yvilerligare uttalande med
anledning av den bedémning som skett fran statsministerns sida be-
triffande brevviixlingens Karaktir.”

Herr NORDIN (c):

Herr talman! Lat mig fa framfora min uppskattning till fru Thunvall
for att hon har kommenterat reservationen pd ett seriost sitt. Utskottets
virderade ordfGrande betraktade ju den i sitt inledande anférande niirmast
som en krumelur i kanten.

Mecn 4t mig sedan gd dver till vad fru Thunvall hade att siga till
utskottsmajoritetens forsvar. Hon forklarade att privata brev ér sddana
som ror mottagarens rent personliga angeldgenheter. Fidel Castro, som
ir mottagaren i detta fall, skulte alltsd uppleva brev om bilaterala tragor
som rent personliga angeliigenheter. Ja, det dr mycket mojligt att Cubas
premiirminister ser saken pd det sittct. Men jag upprepar vad jag sade
tidigare, att s ser vi nog inte saken hiir i Sverige. Det dir inte bara friga
om vem som dr mottagaren, utan det dr ocksd trdga om var skrivelsen
uppriittades. Det i sin tur bestimmer huruvida skrivelsen dr en allmiin
handling eller om den iir av privat karaktiir. Jag gissar vil inte alltfér
fel om jag sidger att den nog har uppriittats i kanslihuset.

Jag vill inte alls pdstd att det inte skall {3 finnas en privat scktor ocksa
for statsministern ndr han inte dr i tjiiinst. Men ir han det och giiller det
sd viktiga fragor som vira forbindelser med andra makter, vare sig de
ir av ckonomisk eller politisk natur, sd mastc man siiga att detta inte
dr ndgon privat sektor.

Det hiir dr en informationstriga. Fru Thunvall stillde i utsikt att in-
formationcn inte skulle bli siimre i fortsdttningen in vad den nu iir.
Ja, tack 16r det da. Det dr speciellt betydelsefullt eftersom vi ju har
gett regeringen ganska vidstrickta fullmakuer just ndr det giller bistdnds-
avtal och dylika ting. For framtiden tror jag att det idr nddviindigt att
utrikesnimndens trdnga krets far bli mottagare av en s (ullgod infor-
mation som mdojligt om dessa ting.



Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp):

Herr talman! Fru Thunvall {6rsokte géra gillande att det hir nog inte
var ett brev till statsministern nidr han var i {jinst utan att det kunde
vara ett brev av rent personlig karaktir. Jag vet intc vad det da skulle
vara — om Fidel Castro 6nskadc Olof Palme gott nytt ar eller si. Jag
har litet svart aut tro att det behdvs en 1dng skriftviixling for det.

Det ir nog inte heller sirskilt litt att gora giillande att det var ett
brev till statsministern i hans egenskap av partiordforande. Diremot torde
det vara ganska klart att det var ctt brev till statsministern i hans egenskap
av statsminister. Han har sjilv uttalat sig i (rdgan om bilaterala ange-
ligenheter med Cuba. Att det i det hir fallet skulle vara friga om ni-
gonting annat dn ctt tjinstcbrev sett ur statsministerns synpunkt har
jag svart alt acceptera. Ar det friga om tjiinsteangeligenheter skall brevet
diaricfras, det ir helt klart. Om det skall vara ctt hemligt eller ett dppet
diarium iir en annan sak som jag inte kan ta stillning till hidr. Vi har
dock en lagstiftning att f6lja, fru Thunvall. Aven om jag forstar att en
herre som Fidel Castro girna vill hilla innehéllet i ctt brev till Olof
Palme hemligt sd kan intc vi {or den skull fringd vira regler.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Den irritation, som enligt statsministerns vapendragare
kan uppstd i kontakterna mellan Sverige och Cuba om brevet offent-
liggors, ligger viil utanfor dagens diskussion. Det dr inte tal om att of-
fentligg6ra brevet. utan i forsta hand frdga om att diariefora det. Jag
tror inte att Fidel Castro blir det minsta irriterad om han fir reda pé
att det brev han skrivit till Olof Palmc i Sverige diarief6ris i ett hemligt
diartum. Jag tror inte alls att det paverkar hans sinnestillstind. Det dr
helt enkelt en ordningsatgiird och ingenting annat. Enligt internationell
praxis diariefors brev som rér (jiinsten.

Eftersom vi nalkas middagstimmen. skulle jag vilja avsluta med en
liten anckdot frin Uppsala. En man torklarade: “Jag dricker brinnvin,
buara niir jag iiter olsupa.” Det var hans forsta tes. Den andra tesen 16d:
Al mat dr dlsupa.” Om jag nu viinder pd fru Thunvalls beskrivning,
skulle resultatet bli ungefiir foljande: Alla brev skall diarieforas som inte
ir personliga. Har ctt brev inte diarieforts ir det personligt.

Fru THUNVALL (s):

Herr talman! Herr Lindahl i Hamburgsund framhdller att alla brev
som kommer till statsministern skall diarieféras. Men det finns inte utsagt
i ndgra av de riktlinjer vilka man har att (6lja. Det skulle i s3 fall vara
en skirpning. som vi infor hiir i dag och som helt skullc utestinga stats-
ministern frn att dver huvud taget ha personliga kontakter.

I mitt anférande betonade jag att det kan finnas vissa hiinsyn att ta
till den utlindske mottagaren elfer avsiindaren. Men jag lramhall ocksé
att detta tnte @r det helt avgdrande vid beddmningen.

I debatten har man forsdkt géra gillande att statsministern skulle ha
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handlat fel och att han inte har ¢n mgjlighet att bedéma huruvida brev
som han far skall diarieforas. Det dr mirkligt att man kan pistd ndgot
sadant, nidr dessa riktlinjer dnda finns inom statsministerns eget kansli
och inom statsrddsberedningen. Det ér givet att statsminisiern t6ljer dessa
principer.

Man har hela tiden velat gora gillunde att det maste std ndgonting
hemligt och anmirkningsvirt i detta brev, eftersom det inte dr diariefort.
Jag vet inte mer om brevets innehdll dn herrarna, men jag har {6rtroende
for statsministern. Sedan mé herr Hernelius mena att vi socialdemokrater
har det i alla hdndelser. Men i detta speciella fall, dér statsministern
dven har sin egen statsrddsberednings riktlinjer att falla tillbaka pd. litar
jag pd att statsministern har beddmt saken pd ett frén principiella syn-
punkter riktigt sdtt. For den skull vill jag inte sidga att den anckdot
som herr Hernelius avslutade med behdver vara tillimplig.

Iferr LINDAHL i Hamburgsund (fp):

Herr talman! Det dr uppenbart atl jag maste ta upp det vtterligare
en tredje gdng for att fru Thunvall skall forstd vad jag menar. Nir ett
brev kommer till statsministern i hans egenskap av statsminister och
har med hans tjinstedligganden att g6ra. skall det diarieféras. Dirmed
dr ju de rent privata breven undantagna, fru Thunvall.

Pa forslag av herr forste vice talmannen beslot kammaren att uppskjula
den fortsatta Gverliggningen om detta betdnkande samt behandlingen
av pd foredragningslistan dterstdende drenden till kl. 19.30.

§ 6 Anmildes och bordlades

Proposition

Nr 100 med forslag till slutlig reglering av statsbudgeten (6r budgcetdret
1975/76. m. m. (kompletteringsproposition)

§ 7 Anmiildes och bordlades

Redogdirelse

Nr 11 Skrivelse ftdn Nordiska rddets svenska delegation med dverliim-
nande av berittelse for radets tjugotredje session

§ 8 Anmildes och bordlades

Motioner

Nr 2141 av herr Boo m. /L.

med anledning av propositionen 1975:27 om iindring i vallagen (1972:620).
m. m.

Nr 2142 av herr Boo m. /.

med anledning av propositionen 1975:102 med fGrslag till dintelag m. m.



§ 9 Anmilan av interpellationer

Anmiildes och bordlades féljande interpellationer som ingivits till kam-
markanslict

den 28 april

Nr 60 av herr Gustavsson i Alvesta (c) till herr kommunikationsministern
om den regionala busstrafiken i Kronobergs och Jénkdpings ldn:

Chefen for trafikavdelningen inom SJ:s centralforvaltning har i brev
till Vdxjo busslinjegrupp skrivit bl. a. féljande: [ regeringens budget-
proposition 1975:1 (bilaga 8) foreslaget utdkat stdd till regional busstrafik
har i dagarna bifallits av riksdagen. Med anledning hirav och i anslutning
till cta skrivelse 75-02-05 samma dnr, skall giilla att ail aterstdende olon-
sam regional busstrafik, med undantag for sddan trafik i Tornedalen,
skall slopas 75-08-01 eller snarast direfter dock scnast 76-01-01. Vid be-
domningen av den regionala trafikens l6nsamhet skall hidnsyn tas till
de intiikter, som det forstiirkta stodet till regional busstrafik kan beriiknas
ge. BerOrda linsstyrelser och kommuner skall underrittas om planerade
trafikforindringar.”

Enligt min mening ir det svart att se att ett sddant stillningstagande
skall kunna goras p4 grundval av riksdagens beslut angdende stddet till
rcgional busstrafik. Eit forverkligande av propéerna i brevet frén chefen
for trafikavdelningen far forodande konsekvenser for den regionala
busstrafiken i Kronobergs och Jonkopings ldn. Den regionala busstra-
fiken i berorda omrade omfattar 13 linjer. Av dessa skulle 11 slopas
om den aviserade nedldggningen verkstilles. Det skulle innebiira en ka-
tastrofal forsamring av kollektivtrafiken i Kronobergs och Jonkdpings
ldn.

Med hiinvisning till det anférda anhdller jag om kammarens med-
givande att till herr kommunikationsministern fa stiilla foljande frigor:

1. Anserstatsridet det vara i overensstimmelse med riksdagens beslut
angdende stod till regional busstrafik att 11 av 13 busslinjer i Kronobergs
lin liggs ner?

2. Ar statsridet beredd medverka till att de aviserade nedliggningarna
av regional busstrafik i Kronobergs och Jonkdpings lin {6rhindras?

den 29 april

Nr 61 av herr Granstedt (c) till herr utrikesministern om majlighet for
riksdagspartierna att deltaga i forberedelsearbetet infor FN:s extra ge-
neraltérsamling hosten 1975:

Det extra motet med FN:s generalforsamling som kommer att sam-
mantrida 1 september 1975 kan forviintas behandla frigor av mvcket
stor principiell rickvidd. Det dr rimligt att anta att forsamlingens arbete
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kommer att gestalta sig som en fortsiitining pa arbetet att dstadkomma
en ny viirldsekonomisk ordning. i vilken u-linderna kan fa mgjligheter
att samarbeta med i-linderna utifrdn mer rittvisa utgdngspunkter. Sverige
kan sdledes som deltagarland fi anledning att ta stillning till cn ling
rad betydelsefulla fragor gillande virldshandeln, framtida valutasystem,
de multinationella féretagens roll, bistdndsinsatser, resursfrigor ¢tc. Om
generalforsamlingens arbete leder till konkreta insatser, vilket man mdste
hoppas. sd kan detta fd ldngtgdende betydelse for svensk politik pd ett
flertal omraden.

Lnligt uppgift har en interdepartemental arbetsgrupp tillsatts for att
forbereda de svenska stdndpunkterna infGr motet och det svenska age-
randet. Det mdaste dock vara angeliget att skapa en bred parlamentarisk
forankring [Or detta arbete. I den svenska delegationen vid generalfor-
samlingen brukar ingd foretridare {or olika riksdagspartier. Om dessa
partamentariska delegater skall kunna gora en meningsfull insats vid
maotet dr det nodviindigt att de ocksd har deltagit i forberedelscarbetet.
Den stora principiclla betydelsen av de frdgor som kan férvintas komma
upp under motet gor det ocksd angelidget med ¢n bred uppslutning bakom
Sveriges stiillningstagande och agerande. Ocksd ur denna synpunkt ir
det absolut n(idviindigt med ctt parlamentariskt deltagande i forbere-
delscarbetet pd ungefir det siitt som skedde exempelvis infor FN:s mil-
jovardskonferens i Stockholm. '

Med hiinvisning till det anférda hemstiller jag om kammuarens tillstind
att till herr utrikesministern fa stilla féljande fraga:

P34 vad siitt avser utrikesministern att bereda riksdagsparticrna moj-
lighet att deltaga i det svenska fOrberedelscarbetet infor FN:s extra ge-
neralfdrsamling hosten 19757

Nr 62 av herr Adamsson (s) till herr industriministern om import av na-
turgas:

I min interpetfation till handelsministern den 18 april 1974 betriiffande
de svenska stadsgasverkens akuta krissituation antorde jag bl. a. att na-
turgasen i frumtiden kan komma att utgdra cn betvdelsefull del av var
energiforsorjning. Det ir dirfor glidjande att konstatera, att naturgas-
fragan ritt ingdende lagits upp i regeringens energiproposition 1975:30.
Bl. a. anfér industriministern: “Enligt min mening skulle ett inférande
av naturgas i Sverige kunna medf6ra stora fordelar sdvil energipolitiskt
som miljomissigt. Vi har anledning att uppmiirksamt f8lja utvecklingen
pd naturgasomridet sirskilt i vara grannliinder. Jag ser diirfor Nordiska
ministerradets initiativ som betydelsefullt. Det bor dock framhalias att
ndgot viisentligt bidrag frin nalurgusén till Sveriges encrgifrsérining
knappast kan f6rviintas fore mitten av 1980-talet. Diiremot kan det visa
sig mojligt att dessforinnan & till stdnd en import av mindre kvantiteter
for lokala eller regionala behov, t. ex. i Skdnc eller Viisisverige. En sddan
begriinsad. introduktion av naturgas skulle kunna medfora forbittringur



av miljésituationen och dessutom underliitta en eventuell scnare upp-
byggnad av storre naturgassystem i Sverige.”

Redan i slutat pd 1960-talet diskuterade svenska intressenter och ut-
lindska leverantorer import av naturgas till Sverige, till en bérjan i form
av kondenserad naturgas, s. k. LNG. Dessa diskussioner dvergick sedan
1ill att omfatta de stora gasfyndigheter som patriffades i och omkring
Ekofisk-filtet pa norska delen av kontinentalsockeln i Nordsjon. Ingdende
forhandlingar forckom dd i samverkan med danska intressenter om for-
utsdttningarna tor en ledning for den norska gasen till Danmark och
sedan dverforing till sdvil Goteborgs- och Malmdomrddena som till Cen-
traleuropa.

1 borjan pad 1970-talet paborjades, som dven redovisas i energipropo-
sitionen, ingdende diskussioner med Sovjet och Finland om f6rutsatt-
ningarna att genom en rorledning via Finland 6ver Bottenhavet importera
sovjetisk naturgas till Ostra Mellansverige.

Nir man 1972-1973 pé norska kontinentalsockeln pétriiffade nya stora
gasfyndigheteridcs. k. Friggfilten etablerades omgédende kontakt mellan
siiljarna och svenska intressenter fOr att pd nytt prova fOrutsiitiningarna
fér en import. Yttcrligare projckt har under de senaste dren prévats men
ej lett till resultat.

F.n. paglr pd nytt ldngt forda diskussioner om import av naturgas,
niarmast i form av LNG frdn Algerict. Genom import av LNG skulle
en mjukare introduktion av naturgas i fandet kunna dstadkommas och
bittre forutsidttningar skapas for en framtida import av rorbunden na-
turgas i storre skala. 1 samtliga tre forstndmnda fall visade det sig omdjligt
att fa till stdnd import av naturgas till Sverige. Riitta forutsiittningar
foreldg ej. Aven om i forsta hand pris- och kostnadsfrigorna men iiven
organisationsfrigor lade hinder i vdgen fanns ej underlag aut fatta ett
s& stort och avgodrande beslut som en introduktion av naturgas. Sddana
fragor som gasens konkurrenskraft gentemot andra energislag, den eko-
nomiska risktagningen och finansicringsproblemen sectt ur lokal och re-
gional synpunkt i férhallande till de nationella intressena var langtifran
utredda, d4n mindre fdrdiga for forslag till 16sningar.

Betriiffande prisfrigorna hade Sverige vid dessa tillfillen betydligt ligre
brinslepriser 4n omgivandc linder i Nordeuropa. Erfarenhcterna under
de géngna dren har emellertid visat att prismekanismen c¢j hinner f6lja
med i utvecklingen, nir det giller s hir stora och lidngigende gas-
kontrakt pd kanske 5 miljoner &rston oljeekvivalenter med 15-20 éars
giltighetstid och forberedelsetider pd fyra till sex ar. Frigan dr om inte
tiden nu dr mogen for en 6verglng till en dverbryggande kostnadsmiissig
totalsyn pd hela energiomradet och ett accepterande av olika produktions-
och importpris pa skilda cnergislag. Frigan kan kanske tas upp i samband
med den planerade dversyncn av energiskatterna pa lingre sikt.

Jag vill understryka vad som framhadllits i regeringens energiproposition
om de férdelar som en introduktion av naturgas skulle innebira dels
med hiinsyn till mojlighcterna att didrigenom utgdra ett virdefullt bidrag
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till den av statsministern féreslagna aktiva oljepolitiken, dels med hiansyn
till de stora f6rdelar ur miljésynpunkt som naturgas innebir. Utdver dessa
i annat sammanhang redovisade miljofordelar vill jag dven framhalla
att naturgasen ger mindre halter av koldioxid till atmosfiren vid for-
brinning dn andra brinslen och dirigenom visentligt minskar riskerna
for eventuella ekologiska skadeverkningar.

Som hir anférts foreligger f. n. ytterligare mojligheter for Sverige att
importera naturgas. Enligt vad som kan beddmas giller detta ej endast
Algeriet. Andra leverantorer kan inom en snar framtid bli tiinkbara. Vida-
re finns pd norska kontinentalsockeln i Nordsjon stora gasfyndigheter
av storleksordningen 200 miljoner ekvivalenta oljeton, som dnnu €j har
sélts, men dir ett par av fyndigheterna har foérklarats vara kommersiella.

Med anledning av vad hir anforts fir jag hemstélla om riksdagens
medgivande att till herr industriministern stilla féljande friga:

Vilka &tgidrder avser industriministern vidtaga for att ur allmiin ener-
gipolitisk synpunkt och som ett led i den aktiva oljepolitiken méjliggora
en nidrmare samverkan mellan statliga, kommunala och privata intressen
och i ovrigt skapa forutsittningar for och framligga konkreta forslag
betriffande introduktion av naturgas i Sverige?

§ 10 Meddelande om fragor
Meddelades att foljande frigor framstillts
den 29 april

Nr 181 av herr Hernelius (m) till herr utrikesministern om dtgiirder for
att bistd svenska medborgare i Cambodjas huvudstad:

Vill utrikesministern redogéra for vilka atgirder som vidtagits i syfte
att [ kiinnedom om férhéllandena i Cambodjas huvudstad och om moj-
ligheterna att bistd de dir inneslutna svenska medborgarna?

Nr 182 av herr Nisser (m) till herr jordbruksministern om frilufts- och
motionslokaler vid Stockholms universitets anlidggningar i Frescati:

Stockholms studenters centralorganisation omfattar ca 48 000 studen-
ter. Merparten av dessa studerar vid universitetet i Frescati. For idrott
och stiirkande motionstrining hinvisas i dag studerande vid Stockholms
universitet till en mingd anliggningar, utspridda 6ver hela Stockholm.
Ett hinder ndr det giller att tillgodose universitetets bchov av frilufis-
och motionslokaliteter synes bl. a. skjutfaltet Stora Skuggan vara.

Vilka atgiirder avser herr statsradet vidtaga for att 16sa de studerandes
vid universitetet i Frescati behov av frifufts- och motionslokaliteter?



§ 11 Kammaren atskildes kl. 17.49.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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