Lagutskottets betankande
1987/88:5

om kommunrepresentation i gransilvskommissionen

Sammanfattning

I betinkandet behandlas en motion om politisk representation i den
finsk-svenska grinsilvskommissionen.

Yttranden éver motionen har inhdmtats frin den finsk-svenska grinsélvs-
kommissionen och linsstyrelsen i Norrbottens lin. En sammanstillning dver
remissvaren finns i bilaga till betankandet.

Utskottet avstyrker bifall till motionen.

Motionen

1986/87:L806 av Bruno Poromaa m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om representationen
frin de berorda kommunerna i den s. k. griinsdlvskommissionen.

Allméan bakgrund

Genom freden i Fredrikshamn ar 1809 mellan Sverige och Ryssland kom
griansen mellan Sverige och Finland att folja bl. a. Kénkdmi, Muonio och
Torne dlvar. Grinsen dr hir omkring 50 mil 1ang. Enligt griinsregleringstrak-
taten ar 1810 skulle griansen i dlvarna folja djupfiran och i sjéarna dras med
hinsyn till det storsta djupet. Vid den grinsdversyn som genomfordes aren
19561957 och som godkiindes ar 1961 6verenskoms att riksgriansen skall,
oavsett framtida successiva fordndringar i grinsilvarnas djupfara, bibehallas
i det lage som redovisades i grinsdokumenten intill dess annat Sverenskoms
vid en ny particll eller fulistindig griinsoversyn. Ar 1981 féretogs en ny
dversyn av riksgransen fran Treriksroset till Sppen sj6 i Bottenviken samt pa
market i Alands hav. Ar 1985 godkinde riksdagen, med undantag for ctt visst
omride av gransen, det forslag till dndring av riksgriinsen som blev resultatet
av dversynen (prop. 1983/84:202, LU 1984/85:16). Griinsenidet av riksdagen
undantagna omradet sags dver &r 1985 och det forslag till gransstriickning
som Oversynen ledde fram till godkindes av riksdagen &r 1986 (prop.
1985/86:87, LU 30).

Utover vad griinsregleringstraktaten dr 1810 och foérdrag i anslutning till
den innchdller hade fram till ar 1971 éverenskommelser om griinsvattendra-
gen triiffats endast i ett fatal hiinseenden. Fiske och flottning var dimnen som
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mer cller mindre fullstiindigt hade reglerats av gemensamma bestimmelser.
Vidare hade vissa  kommunikationsfrigor som byggande av broar och
anordnande av farjeleder pa sirskilda platser blivit foremal for mellanstatliga
overenskommelser.

I slutet pd 1950-talet inleddes pa mltlatlv av-Nordiska ridet i samarbete
mellan Finfand, Q\xnge och Norge' en utrednmg rorande méjligheterna att
gemensamt utnyttja vattenkraftsresurserna pa Nordkalotten. Detta utred-
ningsarbete aktualiserade frigan om en mer omfattande vattenriittslig
konvention rérande nyttjandet av de finsk-svenska griinsvattendragen och ér
1961 tillsattes finsk-svenska griinsidlvskommittén med uppdrag att utarbeta
forslag till en sddan konvention. Kommitténs dr 1969 avlimnade betinkande
innchdll bl a. forslag till en griansilvsdverenskommelse.

Pa grundval av kommitténs betinkande foreslog regeringen ar 1971 i
proposition 1971:137 att riksdagen skulle godkénna forslag till gransélvsover-
enskommelse mellan Sverige och Finland. Overenskommelsen som samma

ar godkiindes av riksdagen-(JoU 1971:63, rskr: 283) och som tradde i kraft.

den 1 januari 1972 innehéller en utférlig materiell reglering i frga om
byggande i vatten, vattenreglering, fiske och skydd mot vattenférorening
inom ett omrade som omfattar gransilvarna med tillfléden, sidofléden och
sirskilda utfléden samt skiifgﬁrdsomré’ndet utanfér Torne dlvs mynning. |
dverenskommelsen anges bl. a. att de berdrda vattenomridena skall nyttjas
sd att bada landerna far tillgodonjuta férdelarna av gransvattendragen och
gransbygdens intressen frimjas pd basta satt. Sarskild vikt skall fastas vid
naturvardsintresset. Sa 1angt mojligt skall fiskbestndet tryggas och forore-
ning av vatten motverkas.

Genom dverenskommelsen mmttddcs en gumns.lm flml\ svensk grins-
ilvskommission for tillampning av dverenskommelsens bestimmelser. Kom-
missionen évertog, i avseende pa gransvattendragen. de uppgifter som
tidigare ankom pé vattendomstolarna och i viss utstriickning — huvudsikligen
betriiffande fiske och flottning — uppgifter som tillkom linsstyrelsen. Den
provar i de nationella mvndigliéler'nus stillle tillstands- och ersattningsfragor
samt handhar vissa tillsynsuppgifter och’ ‘mdm adnnmslmtlva funktloncr
bl. a. betriffande fisket (1 kap. 2 art.).

 fraga om grinsilvskommissionens sammansittning giller enligt dverens-
kommelsen att den skall bestd av sex in_éd]cnimar av vilka regeringen i
vardera staten utser tre. Medlem "utses for viss tid. Av vardera statens
medlemmar skall en vara lagkunnig och erfaren i domarviry samt ¢n vara
tekniskt sakkunnig. Den tredje medlemmen - som utses for Sveriges del efter
forslag av linsstyrelsen i Nor'rboltc'nx‘ och for Finlands del av linsstyrelsen i

Lapplands lin - skall vara «en person som dr vill fértrogen med gransb\;,ckns
forhaflunden (2 kap. 2 art.). 1 fraga om bulutsordmngen giller bl. a. att for
giltigt bestut kriivs i princip att minst tva ledamoter fran vardera staten ér
dverens. Uppnils inte ndgon séidan enluhet skall i Lrsdttmnﬂsfrabor den
mening gilla som omfattas av fle rtalet medlémmar frin den stat dir skadan

uppkommer medan annan fraga skall hiins‘kjutzm till regeringarna for,
avgorande (8 kap. 13 art.). Kommissionens beslut i Lrﬁ.lltnlngstr Agor far

Overklagas till valtuw\udomslokn i den stat diir skadan uppkommer. Dess
beslut i andra fragor vinner omedelbart laga kraft. T friga om siarskilda
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riittsmedel skall intern lagstiftning gilla i tillampliga delar om beslutet ror
intresse 1 den staten (8 kap. 15 och 16 art.).

Motionsmotivering

I motionen antdrs att moéjligheterna att politiskt piverka grinsilvskommis-
sionens arbete ar mycket starkt begrinsade eftersom politisk representation i
kommissionen fran de berérda kommunerna saknas. Motioniirerna anser att
en sddan representation skulle vara naturlig och synnerligen villmotiverad
med hinsyn till att kommissionen far allt betydelsefullare uppgifter i frigor
som berdr fiske, naturvird och andra miljétragor och som for griinsborna ir
av avgorande betydelse. Enligt motioniirerna bér den svenska regeringen
uppta forhandlingar med den finska regeringen i syfte att dstadkomma en
angiven representation i kommissionen. '

Remissyttranden

Utskottet har inhamtat remissyttranden &ver motionen frin den finsk-
svenska grinsilvskommissionen och linsstyrelsen i Norrbottens lin.
Finsk-svenska grinsilvskommissionen crinrar inledningsvis om att vatten-
domstolen i Finland for ndrvarande dr sammansatt av en jurist och tva
tekniker. Efter en finsk lagiindring kommer sammansittningen efter den |
december 1987 att vara en jurist samt, beroende pa firendet. tva eller tre
limnolog- och teknikermedlemmar. Vidare patalar kommissionen att vatten-
domstolen i Sverige ér sammansatt av en jurist, en tekniker samt tvd
nimndemiin, vilka ocksd skall vara nimndemiin i fastighetsdomstol. [
sammanhanget péapekas att kommissionens medlemmar bestir av v
jurister, tva tekniker och tvil ledaméter vilka niirmast ar att betrakta som
nimndemin. Kommissionen pipckar att linsstyrelserna vid sina forslag till
de sistnimnda ledaméterna kan tillmotesga dnskemalet om en s k. folklig
forankring. ’
Kommissionen framhéller att de vattenriittsliga fragor som berér aktuella
grinsiilvar saledes behandlas av ett organ som har tvi ledaméter fler in
motsvarande organ i resp. land. Kommissionen understryker att den i sin
démande verksamhet har visat sig fungera mycket vill som en enhetlig grupp
trots den tvinationella bakgrunden. Férekommande skiljaktiga meningar
har grundats pd olika uppfattningar i sakfragor och inte pa nationella hiinsyn.
Genom de méjligheter som dverenskommelsen ger kan kommissionen triida
i dirckt forbindelse med myndigheter i vardera staten samt p:°1'kalla deras
bitride fér cerhiillande av upplysningar for det samrad som ir behaovligt.

Detta sker enligt kommissionen i mycket stor omfattning och kommissionen -

far diirigenom infér sina beslut tillgang till den omfattande sakkunskap som
dessa myndigheter besitter. _ '
Kommissionen framhaller vidare att om antalet ledaméter okas med
exempelvis en ledamot per land kommer kommissionen att bestd av atta
ordinarie ledaméter. Enligt kommissionen kommer man da niira den griins

dé det kan behdva utses ett arbetsutskott som snabbt kan ta stéillning i vissa
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enklare frigor. Dessutom skulle fragestillningarna p4 Torneilvens vatten-
omréde behandlas av en myndighet som ir dubbelt sa stor som motsvarande
organ for exempelvis Kemi dlv och Kalix édlv. Effektiviteten i arbetet torde
knappast 0ka sett inte minst mot bakgrund av tvasprakigheten. Kommissio-
nen anfér ocksé att beslutsfattandet knappast torde bli bittre om kommissio-
nens verksamhet politiseras, ngot som kan medfora att politiska frigor som

drivs av ena staten latt kan forlama kommissionens arbete i dess helhet.

Kommissionen erinrar ocksa om att varje ledamot har att avlagga domared
och arbeta under det ansvar som detta innebir med krav pa bl. a. ojivighet.
Kommissionen understryker att vid inrdttandet av en kommission maste
milsattningen vara att skapa ett organ som ges kompetens och méjlighet att
fatta beslut pé alla de verksamhetsomraden som anges i griansilvsdverens-
kommelsen. Handlaggningen maste, framhalls det, vara rimlig, smidig och
snabb och beslutsfdrhet dr cn absolut férutsittning.

Sammanfattningsvis avstyrker gransilvskommissionen férslaget om utdk-
ning av antalet ledaméter i kommissionen.

Linsstyrelsen upplyser inledningsvis om att framstillningar om politisk
representation i kommissionen inkommit ocksé frin Torned-Muonio élvars
férening liksom fran Lapplands landskapsférbund.

Enligt lansstyrelsen liknar kommissionen en domstol och besluten ér
saledes inte politiska. Lansstyrelsen framballer samtidigt att det ar viktigt att
medlemmarna ér vil fértrogna med de lokala forhallandena. Linsstyrelsen
upplyser vidare att av kommissionens svenska ledaméter for nirvarande en
bor i omradet medan de dvriga tva bor i Luled. Infor nasta forordnandepe-

riod, ar 1990, kommer linsstyrelsen att dels foresld en ledamot som bor 1

alvdalen, dels verka for att dtminstone ytterligare en person har sitt hemvist
dir. Lansstyrelsen anser mot den bakgrunden att antalet medlemmar i
kommissionen bor forbli sex. En ledamot av lansstyrelsens styrelse reserve-
rar sig och anser att kommissionen skall bestd av fem politiskt valda
ledaméter fran vardera Sverige och Finland.

En utforligare redovisning av remissyttrandena aterfinns i betinkandets
bilaga.

Utskottet

I betankandet behandlar utskottet en motion om politisk rupresenl.mon i
den finsk-svenska grinsilvskommissionen.

Griinsen mellan Sverige och Finland gir bl a. i Konkdmi, Muonio och
Torne dlvar. Ar 1971 godkiinde riksdagen en mellan Sverige och Finland
triffad overenskommelse om regleringen av vissa fragor betriiffande grinsiil-

varna. Overenskommelsen. som tridde i kraft den 1 januari 1972, innehéller

en uttorlig materiell reglering i friga om byggande i vatten. vattenreglering,
fiske och skydd mot vattenfororening inom ett omrade som omfattar
griinsilvarna med tillfloden. sidofldden och sirskilda utfloden sumt skiir-
gardsomradet utanfér Torne dlvs mynning.

For tillimpning av bestimmelserna i dverenskommelsen inrittades cn
gemensam finsk-svensk griinsilvskommission. Kommissionen overtog, i
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avscende pd gransvattendragen, de uppgifter som tidigarc for resp. land
ankom pa vattendomstolarna och i viss utstrickning — betriaffande fiske och
flottning — pd lansstyrelserna. Kommissionen provar i de nationella myndig-
heternas stille tillstands- och erséttningsfrigor samt har vissa tillsynsuppgift-
er och andra administrativa funktioner, betriffande bl. a. fisket.

Gransilvskommissionen ar enligt dverenskommelsen sammansatt av sex —
for viss tid utsedda — medlemmar av vilka regeringen i vardera staten utser
tre. Av vardera statens medlemmar skall en vara lagkunnig och erfaren i
domarvirv medan en skall vara tekniskt sakkunnig. Den tredje medlemmen
— som for Sveriges del utses efter forslag av lansstyrelsen i Norrbottens och
for Finlands del av lansstyrelsen i Lapplands lan — skall vara en person som ar
vil fortrogen med grinsbygdens forhailanden. I fraga om beslutsordningen i
kommissionen géller bl. a. att for giltigt beslut i princip krivs att minst tva
ledaméter fran vardera staten ar 6verens. Uppnds inte ndgon sddan cnighet
skall i ersittningsfragor den mening gilla som omfattas av flertalet medlem-
mar frin den stat diar skadan uppkommer medan annan friga skall
hénskjutas till regeringarna i de béda linderna for avgdrande. Kommissio-
nens besltut i ersittningsfragor far dverklagas till vattendverdomstolen i den
stat dir skadan uppkommer.

I motionen kritiseras férhallandet att méjligheterna att politiskt paverka
kommissionens beslut ar starkt begrinsade eftersom négon politisk repre-
sentation fran berérda kommuner inte finns i kommissionen. Med hinsyn til]
de for grinsborna betydelsefulla uppgifter som kommissionen har betriffan-
de olika fragor inom bl. a. miljévirden vore enligt motionérerna en sidan
representation befogad.

[ likhet med de remissinstanser som har yttrat sig éver motionen vill
utskottet erinra om att gransilvskommissionen — som bl. a. i de nationclla
domstolarnas stalle skall prova vattenrittsliga frigor —i flera avseenden ér att
likna vid en domstol. Det kan vidarc papekas att verksamheten i kommissio-
nen styrs av de rattsregler som har uppstallts i grinsilvsdverenskommelsen
och att medlemmarna i kommissionen utévar sin tjinstgdring under domared
cller domarférsakran i enlighet med hemlandets bestimmelser. En ordning
dir rent partipolitiska aspekter — om dn lokalt betingade — skulle styra
kommissionens verksamhet ar enligt utskottets uppfattning mindre vil
forenlig med kommissionens stillning som ctt domstolsliknande organ for
riittsskipning.

Utskottet vill emellertid samtidigt betona att det sjalvfallet dr angeliget att
kommissionen har en lokal férankring och kunskaper om férhallandena i
grinsomradet. Som framgatt ovan tillgodoser Sverenskommelsen detta
dnskemdl pa sa sitt att den av medlemmarna som utses cfter forslag av
liinsstyrelsen fran resp. land skall vara en person som ir vil fortrogen med
griinsbygdcens forhdllanden. Enligt utskottets mening skulle det kunna vara
en fordel om édven Ovriga svenska medlemmar ar bosatta i grinsomradet.
Utskottet noterar dirfor med tillfredsstéllelse linsstyrelsens i Norrbottens
lin uttalande i remissyttrandet att den. infor nésta férordnandeperiod, r
1990 har for avsikt att dels {6resla en lédamot som bor i dlvdalen, dels verka
for att atminstone ytterligare en ledamot har sitt hemvist dir. Enligt
utskottets mening skulle dnskemélet om en folklig forankring i kommissio-
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nen ytterligare kunna tillgodoses om linsstyrelsen i samband med att den
lamnar forslag till ledamot i kommissionen samrider med berérda kom-
muner.

Med dessa uttalanden avstyrker utskottet bifall till motionen.

Utskottet hemstiiller
att riksdagen avslar motion 1986/87:L806.

Stockholm den 27 oktober 1987
Pi lagutskottets vignar

Per-Olof Strindberg

Nirvarande: Per-Olof Strindberg’ (m), Lennart Andersson (). Owe And-
réasson (s). Stig Gustafsson (s), Ulla QOrring (fp), Martin Olsson (¢),
Inga-Britt Johansson (s). Alan Ekstrom (m). Bengt Kronblad (s), Bengt
Harding Olson (fp). Nic Grénvall (m). Gunnar Thollander (s), Marianne
Karlsson (c¢), Berit Lofstedt (s) och Ewa Hedkvist Petersen (s).
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Remissyttranden

Remissyttranden har inhéimtats fran lansstyrelsen i Norrbottens lin och den
finsk-svenska gransilvskommissionen.

Léansstyrelseni Norrbottens lén

I motionen foreslas att politiska foretriadare ska ingé i grinsilvskommissio-
nen. Linsstyrelsen har ocksa erhallit ytterligare tva framstallningar i detta
drende. Torned-Muonio élvars forening foreslar att vardera stat utser fem
mediemmar varav tre ska'vara boendc i dlvdalen. Lapplands landskapsfor-
bund foreslar att vardera stat utser fy}a medlemmar varav tva ska bo.i
omradet.

Kommissionen fattar sina beslut pa basis av lagar och f6rordningar i de
bida linderna. Den liknar darfér en domstol och besluten ar salunda inte
politiska. Det ar samtidigt viktigt att medlemmarna ar vil fértrogna med de
lokala forhallandena. :

Nuvarande férordnande avser perioden 1987-01-01-1989-12-31. Av-den

svenska delen av kommissionen bor en av ledamoternai omradet medan de.

bada ¢vriga bori Luled. 1989 kommer ledaméter pa nytt att utses varav en pd
forslag av lansstyrelsen. Vi kommer da att foresld en person som bor i
dlvdalen och dessutom verka for att atminstonc ytterligare en person har sin
hemvist dér. : : : :
Mot den bakgrunden féreslar lansstyrelsen att antalet ledaméter i kommis-

sionen forblir sex.

Reservation avledamoten Gunnar Fors

Undertecknad anfor hirmed reservation till linsstyrelsens styrelses yttrande
till motion angéende tillsattning av ledaméter i gransalvskommissionen.
Jag bitrider forslaget fran Torne-Muonio ilvs intresseforening att kom-
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missionen ska bestd av 5 politiskt valda ledaméter fran vardera Sverige—

Finland.

Finsk-svenska grinsilvskommissionen

Enligt kap. lart. 2i gransilvsdverenskommelsen den 16.9:1971 mellan
Sverige och Finland skall dverenskommelsen omfatta dtgirder som innebir
byggande i vatten, vattenreglering eller som kan medfora vattenfororening
om atgidrden utfores inom grinsilv. Vidare omfattas dtgdrder av nyss angiven
beskaffenhet om dessa utféres inom tillimpningsomrédet i endera staten och
kan medfora verkningar i den andra staten. Dessutom omfattas fiskefragor
inom ectt sdrskilt angivet tillampningsomrade. Kommissionen skall saledes i
de nationclla myndigheternas (vattendomstolarnas) stille prova tillstands-
och ersittningsfragor samt handha vissa tillsynsuppgifter och andra admini-
strativa funktioner bl. a. betraffande fisket. .
Vattendomstolen ar i Finland f8r narvarande sammansatt av en jurist'och



tvd tekniker. Efter nya vattenlagens ikrafttridande (1. 12. 1987) kommer
sammansittningen att vara en jurist, samt beroende pa drendet tvi cller tre
limnolog- och teknikermedlemmar. I Sverige ar vattendomstolen samman-
satt av en jurist, en tekniker samt tvd nidmndemin, som skall vara
nimndeman i fastighetsdomstol. Vattendomstolen &r med andra ord sam-
mansatt av fyra personer i Sverige och hégst fyra i Finland.

Gransilvskommissionen skall enligt grinsilvsoverenskommelsen bestd av
sex medlemmar, av vilka regeringen i vardera staten utser tre. En av
medlemmarna skall vara lagkunnig och erfaren i domarvirv, en tekniskt
sakkunnig och den tredje skall vara en med grinsbygdens forhéllanden val
fortrogen person. Den tredje ledamoten dr ndrmast att betrakta som en
namndeman, som utses av regeringen pa forslag av lansstyrelsen i Norrbot-
tens resp. Lapplands lan. Med denna sammanséttning bestar kommissionen
av tva jurister, tva tekniker och tvd nimndemin.

De vattenrittsliga frigor som berdr gransilvarna Torne-, Muonio- och
Kdénkamai-ilv behandlas siledes av ett organ som har tva ledamaéter fler én
motsvarande organ i resp. land. [ detta sammanhang bor ndmnas att
kommissionen i sin ddmande verksamhet har visat sig fungera mycket viil
som en enhetlig grupp trots den tvanationella bakgrunden. Férekommande
skiljaktiga meningar har grundats pa olika uppfattningar i sakfrigor och inte
pa nationella hdnsyn. Grinsilvskommissionen kan enligt éverenskommel-
sen trida i direkt forbindelse med myndigheter i vardera staten samt pakalla
deras bitriide for erhallande av upplysningar for det samrad som iir behavligt.
I praktiken inncbér detta att det i t. ex. fiskefragor regelmissigt inhamtas
yttranden fran fiskeriintendenten i 6vre norra distriktet, Luled, jord- och
skogsbruksministeriets fiskeri- och jaktavdelning, Helsingfors, samt Lapp-
lands fiskeridistrikt, Rovaniemi. Hiirigenom far kommissionen infor sitt
beslut tillgadng till den omfattande sakkunskap som dessa myndigheter
besitter. Den samsyn i fraga om fiskefragornas [osande som rader mellan de
finska och svenska fiskerimyndigheterna har i hog grad bidragit till de i
huvudsak enhitlliga beslut som kommissionen kunnat fatta.

Den problematik som Torned-Muonio alvars forening tar upp rorande
laxen och dess majlighet till dverlevnad kan enligt kommissionens mening
inte losas genom att kommissionen tillfors ytterligare representanter fran
alvdalen. Kommissionen har som ovan sagts redan nu 50 % fler ledamdoter én
motsvarande organ i resp. land. Nuvarande bestimmelser ger méjlighet att
till kommissionen utnimna kompetenta ledaméter. Lénsstyrelserna kan
ocksd i sina forslag till representation tillmétesga 6nskemélet om s. k. folklig
forankring.

Om antalct ledamoter dkas med exempelvis en ledamot per land kommer
kommissionen att besta av dtta ordinarie ledamoter. Man kommer dé nira
griansen att behdva utse ett arbetsutskott som snabbt kan ta stillning i vissa
enklare fragor. Dessutom skulle fragestillningarna pa Torneélvens vatten-
omréde behandlas av en myndighet som dr dubbelt sé stor som motsvarande
organ for exempelvis Kemi-alv och Kalix-dlv. Effektiviteten i arbetet torde
knappast ka sett inte minst mot bakgrund av tvasprakigheten. Beslutsfat-
tandet torde knappast heller bli bittre om kommissionens verksamhet
politiseras, vilket kunde medféra att politiska frdgor som drivs av ena staten
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latt kan forlama kommissionens arbete i dess helhet. Det har i den
massmediala debatten framskymtat Snskemal frén intressegrupps sidaomen
representant i gransidlvskommissionen for att denne dir skulle tillvarata
gruppens intressen. Kommissionen vill i detta sammanhang erinra om att
varje ledamot har att avlagga domared och arbeta under det ansvar som detta
innebidr med krav pd bl. a. ‘'ojavighet. Vid inrittandet av en kommission
maste malsittningen vara att skapa ett organ som ges kompetens och
mojlighet att fatta beslut pa alla de verksamhetsomriden som anges i
gransilvséverenskommelsen. Handlaggningen méste vara rimligt smidig och
snabb och beslutsférhet dr en absolut forutsittning. :

Med hanvisning till det ovansagda avstyrker grinsdlvskommissionen
forslagen om utdkning av antalet ledaméter i kommissionen.

LU 1987/88:5

Biluga






