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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i bifo-
gade utdrag ur regeringsprotokollet den 25 mars 1993.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att cn ny modell f6r samarbetet med de storre motta-
garlinderna av svenskt bistand infors, att vissa fordndringar av anslagsstruk-
turen fér bistdndet genomfors och att nuvarande ambassader och bistinds-
kontor samordnas i en intcgrerad faltadministration. Syftet med de fore-
slagna forandringarna dr att 6ka cffektiviteten i det svenska bistindet genom
att gora regeringens respektive myndigheternas ansvar och uppgifter tydli-
gare inom ramen for en mél- och resultatorienterad styrning.
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Proposition om styrnings- och samarbetsformer i
bistandet

1 Omvarldsfordndringar — nya krav i bistdndet

Befolkningsutvecklingen, hoten mot miljon, krig, migrations- och flykting-
problemen, AIDS-problematiken 4r exempel pa frigor av stor global bety-
delse. Om vi inte hittar biittre svar in de hittillsvarande, riskerar livet pa vér
jord att bli outhardligt inom ndgra fa gencrationer. Den rika varlden forblir
intc opaverkad av utvecklingen i den fattiga vérlden. Om intc gemensamma
krafttag tas for att uppritta framtidstro i de fattiga lindcrna, kommer det att
bli oméjligt att skapa en héllbar global utveckling. Det krévs intcrnationell
solidaritet och samverkan for att nd en losning p& problemen.

Frdgorna visar ocksd pa vikten av helhetssyn i véra relationer till u-lan-
derna. Sveriges forbindelser med u-linderna innefattar ett brett engage-
mang hos sdvil individer som organisationcr i intcrnationell samverkan, ut-
vecklingssamarbete, handel och kommersiclla relationer och politisk dialog.
Vért nationclla och internationella agerande bor frimja utveckling i fattiga
lander, genom direkt samarbete och genom att verka for en utveckling i den
internationella miljén som gynnar dessa linder. Vid ett EG-medlemskap bor
Sverige inom organisationen och i samverkan med linder som for en likartad
bistdndspolitik aktivt verka for att ett framsynt handlande gentemot u-lin-
derna fir genomslag hos medlemslianderna.

Den faktiskt {orda politiken i mottagarkinderna, vad avser respekten for
ménskliga rittigheter och utvecklingen mot demokrati och marknadscko-
nomi, bor ges stor betydelse vid beddmningen av bistdndet. 1 detta samman-
hang kommer den nyligen inrittade kommittén {or utvirdering och analys
av cffcktivitcten i bistindet att spcla en betydelsefull roll. Mingfalden i bi-
standet kriiver god dverblick och medtor att stora krav kommer att stillas pd
kompetens och sakunderlag [6r en dndamdlsenlig styrning. Inriktningen péd
de fattigaste linderna och pd fattiga grupper i mottagarlinderna méste beto-
nas. Prioriteringsfrigorna i bistindet blir viktigare. Utvecklingen i viirlden
pekar pé att fortsatta katastrofinsatser blir nddvindiga, men samtidigt bor
tyngdpunkicen i bistindet ligga pd den 1ngsiktiga utvecklingen, vilket ocksd
i viss mening dr katastrofforehyggande. En viktig uppgift kommer att bli att
fanga upp det stora intresse som finns vad géller utformning och genomfo-
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rande av ett lingsiktigt och effcktivt bistdnd. Vikten av givarsamordning,
béde nationellt och internationellt, blir allt mer angeliagen.

Att behoven av bistdnd ir omiitbara och odindliga fir inte forlama vart
handlande, utan maste bli en utmaning for oss att forstirka véra krav pa ef-
fektiviteten i det bistdnd vi ger. Det 4r en ocrhdrt betydelsefull uppgift att
styra bistdndets resurser till de dndamél dir de har storst forutsittningar att
gora nytta. DDet dr mot denna bakgrund viktigt att bekimpa korruption i
mottagarldnderna. Genom att minska korruptionen kan bistindet komma
dem som verkligen behdver det till del. For detta krivs en kontinuerlig ana-
lys av sddana forutsittningar liksom av resultaten, bade pé kort och 1ing sikt,
av det bistdnd vi ger.

Regeringen har ansvar for styrningen av de svenska bistdndsmyndighe-
terna vad géller uppgifter, resurser, organisation etc. Denna styrning har suc-
cessivt blivit allt mer mal- och resultatorienterad. Det innebir att instrumen-
ten {01 styrning och redovisning av verksamheten méste utvecklas. Milet for
dessa insatser 4r tvdfaldigt. Utifrin mélet om fattigdomsinriktning skall vira
bistdndsmedel finna viigen till de linder och dndamadl dir deras utvecklings-
effekt 4r som storst. Samtidigt skall de administrativa kostnaderna minime-
ras.

Riksdagen bif6ll den 12 december 1991 utrikesutskottets hemstallan (bet.
1991/92:UU11, rskr. 1991/92:71) om en 6versyn av rollférdelningen mellan
Utrikesdepartementet och SIDA, regeringens styrning av SIDA samt en for-
battrad redovisning till riksdagen av bistdndsanslagets disposition. Riksda-
gen beslutade den 22 april 1992 att med anledning av en motion ge rege-
ringen till kdnna vad utrikesutskottet anfort om bechovet av en dversyn av
konsekvenserna av fordelningen mellan landramanslag och 6vriga anslag
(mot. 1991/92:U202, bet. 1991/92:UU15, rskr. 1991/92:210).

Genom regeringsbeslut den 29 april 1992 bemyndigades det ansvariga
statsrddet att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att se ver styrnings-
och samarbetsformer i det svenska bistdndet rorande regeringskansliet och
bistdndsmyndigheterna (dir. 1992:57).

Utredarens uppdrag var att se ver det bilaterala bistdndets organisation
med sirskild tonvikt pd styrnings- och samordningsfrégor. Sarskilt skulle bi-
stdndets filtadministration och bistind pé infrastrukturomridet uppmirk-
sammas. En utgdngspunkt skulle vara att sdkra forutsdttningarna for ctt
langsiktigt och effcktivt bistind med fortsatt tyngdpunkt pd de fattigaste lin-
derna. Utredaren skulle vidare belysa mojligheter att sikerstilla riksdagens
insyn och inflytande samt precisera regeringens roll vid utformandet av rikt-
linjer for bistindct. Utredaren skulle dirutdver behandla landramsstodets
roll jimfort med bistind som kanaliseras gecnom andra anslagsposter i det
langsiktiga utvecklingssamarbetet.

Utredaren avlimnade den 29 januari 1993 betinkandet Styrnings- och
sumarbetsformer i bistiindet (SOU 1993:1), vilket har remissbehandlats. En
stor majoritet av remissinstanserna instimmer i allt véisentligt i utredningens
dverviiganden och fOrslag. En forteckning dver remissinstanserna bor fogas
till protokollet i detta drende som bilaga 1. En sammanstillning av remissvar
pd utredningen finns tillgdnglig pd Utrikesdepartementets avdelning for in-
ternationellt utvecklingssamarbete.
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I betinkandet foreslas att dtgirder vidtas for att stiirka bistindsmyndighe-
ternas kapacitet att hantera infrastrukturbistdndet, och anger sérskilt viktiga
omriden. Vidarc foreslds att projektgrupper med deltagande av berorda
myndigheter blir ett naturligt samordningsinstrument i arbetet med stora in-
frastrukturprojekt.

Utredningen foresldr dven att formerna for utvecklingssamarbetet med
Central- och Ostcuropa ses dver, varvid styrformer, roll- och ansvarsfordel-
ning och kompetensfrigor bor dgnas sirskild uppmirksamhet.

Utredningen framhaller vidarc att det troligen skuile underliitta en sam-
manhéllen multilateral politik om ansvaret f6r virldsbanksfragor aterfordes
till Utrikesdepartementets avdclning [6r internationellt utvecklingssamar-
bete. Huvudansvaret for virldsbanksfrigorna inom regeringskansliet dver-
fordes ar 1989 frén Utrikesdepartementet till Finansdepartementet.

Den i drets budgetproposition (prop. 1992/93:100 bil. 4, s. 176) aviserade
oversynen av bistdndsadministrationen kommer inom kort att inledas. Arbe-
tet bor inriktas p att uppnd administrativa besparingar inom bistdndsadmi-
nistrationen fr.o.m. budgetdret 1994/95. T utredningens uppdrag kommer att
ingd att prova fordelningen av uppgifter mellan Utrikesdepartementet och
bistindsmyndigheterna samt mellan olika myndigheter. Forutsittningarna
att delegera ytterligare uppgifter och beslut till myndigheterna bor sirskilt
provas.

2 Regeringens redovisning till riksdagen

I dct nu avslutade utredningsarbetet har ingdtt att belysa olika mojligheter
att sikerstilla riksdagens insyn och inflytande 6ver bistdndets utformning.

Inom det bistdndspolitiska omradet har riksdagen sedan linge haft tva hu-
vuduppgifter. Den ena har géllt beslut om bistdndets huvudsakliga inriktning
och verksamhetsformer. Den andra har varit att anvisa regeringen anslag for
bistindsindamal.

Till grund for riksdagens stillningstaganden har i forsta hand legat rege-
ringens drliga budgetpropositioner. Dessa har dven for regeringens bistands-
politik varit de mest centrala dokumenten. I s motto ar kopplingen mellan
bistdndcts inriktning och budgetprocessen sedan ldnge vil etablerad. Ett yt-
terligarc uttryck for detta dr att sirskilda propositioner till riksdagen i bi-
stindsfrigor forekommit ytterst sparsamt under scnare dr.

Genom forandringarna av den statliga budgetprocessen har dven riksda-
gen successivt fitt en forandrad roll. Kraven pd att riksdagen i sina beslut
gor mer ldngsiktiga och sektorévergripande overviganden har okat.

Enligt min mening bor de av riksdagen faststillda mélen {or bistdndspoliti-
ken ges en mer tydligt styrande roll vad giller regeringens insatser och dess
styrning av bistindsmyndigheternas verksamheter. Arbetet med att analy-
sera och preciscra de Overgripande milen {or bistdndspolitiken bér ske kon-
tinuerligt. Resultaten av bistdndsinsatser bor ligga till grund [6r inriktningen
av bistdndet med avseende péd dndamdl och tilldelningen av medel.

I betinkandet Styrnings- och samarbetsformer i bistindet (SOU 1993:1)
gors en tillbakablick pa riksdagens behandling av bistindspolitiken. Denna
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visar att riksdagen sirskilt vad galler tillkkomsten och inrikiningen av de én-
damalsinriktade bistindsinstserna, t.ex. avseende miljo, demokrati och
minskliga rattigheter, spelat cn sérskilt framtriadande roll.

Regeringens redovisning till riksdagen av den forda bistindspolitiken bor
enligt min mening ske arligen i anslutning till budgetpropositionen och avse
verksamhctens resultat (myndigheternas prestationer och mitbara cffckter
av dessa) med avseende bde pa sektorer och lander. Jag avser att mot denna
bakgrund fortsatta utveckla den redovisning som limnades i en underbilaga
till &rets budgetproposition (Sveriges bistdnd 1991/92). Den kommitté som
inrittats med uppgift att analysera effektiviteten i det svenska bistandet bor
enligt min mening komma att bidra med ytterligarc underlag for riksdagens
stdllningstaganden.

En samlad redovisning av inriktning och omfattning samt resultat av bi-
stdndssamarbetet bor arligen ldamnas i budgetpropositionen. Riksdagen bor
hirvid ges mojlighet att ge sin mening till kdnna vad géller storleken av de
indikativa planeringsramar regeringen foreslds ha som cn grund for sin styr-
ning av det bilatarala bistindet. Jag &terkommer till denna frdga vid behand-
lingen av frdgan om en férédndrad anslagsstruktur.

3 Regeringen och myndigheterna

Regueringen har i ett flertal tidigare sammanhang angett att férhallandet mel-
lan regeringen och myndighecterna skall priglas av en mal- och resultatorien-
terad styrning.

Utgdngspunkterna for den mél- och resultatorienterade styrningens till-
lampning vad giller de statliga myndigheterna redovisades av ddvarande
chefen for Finansdepartementet i denncs anmilan till 1989 ars komplette-
ringsproposition (prop. 1988/89:150 bil. 1, s. 68 ff). Dir angavs att statsmak-
ternas styrning bor inriktas pd verksamhetens évergripande méal och huvud-
sakliga inriktning. Till grund for detta skirptes kraven pa myndighetcrna att
inom ramen for budgetprocessen redovisa och analysera verksamhetens re-
sultat. Inforandet av den nya styrformen har sedan dess skett gecnom ctt stort
antal successiva forandringar.

1sin anmdlan till &rets finansplan (prop. 1992/93:100 bil. 1, s. 85) poingte-
rar chefen for Finansdepartementet att en rad positiva effekter stadkom-
mits i det pdgdende reformarbetet med den statliga budgetprocessen. Hon
anger vidare att arbetet med att utveckla mal- och resultatstyrningen i staten
nu fulll6ljs. Detta sker bl.a. genom fortsatt delegering av befogenheter till
myndigheterna, renodling av verksamhetsformer och uppstramning av myn-
dighetsledningarnas och styrelsernas ansvar och ledningsformer.

Svérigheterna med att infora den méal- och resultatorienterade styrformen
pa det bistdndspolitiska omridet sammanhidnger med att bistdndet cndast till
litcn del utgors av verksamhet som utfors av svenska myndigheter. Svenska
bistandsinsatser och bistdndmyndighcter har huvudsakligen en stodjunde
roll, som finansiir eller ridgivare, i forhéllande till en verkstillande part i
mottagarlandet. Arbetet bedrivs dessutom ofta tillsammans med andra in-
ternationella eller nationclla bistindsorgan och till overviigande del i turbu-
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lenta miljoer, dir manga faktorer — konjunkturbetingade svdngningar, poli-
tisk instabilitet, sikerhetsliget ete. — paverkar insatserna. Sammantaget gor
detta att det ofta dr svart att faststilla effekterna av en svensk specifik insats.

Inom bistindsomradet kinnetecknas forhillandet mellan regeringen och
berdrda myndigheter av i vissa fall oklara ansvarsférhillanden och onddigt
komplicerade beslutsvigar. Att formulera tydliga mal, att stilla resultatkrav,
att precisera ansvar och att delegera befogenheter ser jag som angeldgna in-
satser i syfte att hoja bistdndcts cffektivitet. En mal- och resultatoricnterad
styrning i enlighct med de allménna principer regeringen tidigare lagt fast
bor dirfor enligt min mening fa sin tillimpning i férhallandet mellan rege-
ringen och bistindsmyndigheterna.

Dec foreslagna forindringarna foranleder ctt antal stillningstaganden i
forsta hand vad géller regeringens roll. For min del scr jag det som angeléget
att forindringarna sker snarast méjligt. Vissa forslag kraver riksdagens still-
ningstagande, andra kan beslutas av regeringen och ytterligare andra bor be-
redas vidare i detalj for att slutligen kunna faststillas av regeringen cller av
berdrda myndigheter.

4 Styrning och samordning i samarbetet med
enskilda lander

Del bilaterala bistdndssamarbetet dr en viktig del av vért lands utrikespoli-
tiska relationer. I ett relativt stort antal 1ander svarar bistdndssamarbetet for
huvudparten av den bilaterala relationen. Omfattningen av och formerna for
samarbetct bor spegla vad vi frin svensk sida vill uppné i relationen med det
enskilda landet — vilka mil vi har f6r samarbetet — samtidigt som det bygger
pa erfarenheterna och resultaten frin tidigare bistdndssamarbete.

I betinkandet Styrnings- och samarbetsformer i bistindet (SOU 1993:1)
analyscras det bilaterala bistindssamarbetets utveckling och tendenser un-
der senare ar. Nigra viktiga slutsatser dr:

— Antalet linder som mottar svenskt bistind i ndgon form har okat, liksom
de linder som mottar ett omfattande svenskt bistind.

- Det bilaterala bistdndet genom BITS, SAREC och SWEDECORP har
Okat och verksamheten har breddats.

— 1 allt fler mottagarlinder ir flera svenska bistdndsmyndigheter verk-
samma samtidigt.

Utredningen finner att det saknas savil en samlad redovisning som en
samlad provning av det samlade bilaterala bistandet till de stora mottagar-
linderna. Budgetprocessen fokuseras huvudsakligen pa det landramsfinan-
sicrade bistandet genom SIDA. Som exempel kan niimnas att insatser av lik-
artat slag finansieras frin olika anslag.

I bistandssamarbetet finns {or nirvarande olika huvudgrupper av motta-
garlinder. Programlinder kallas med ridande terminologi de fér narvarande
19 samarbetsliinder for vilka en s.k. landram anvisas. Endast bistdndet inom
de av riksdagen beslutade landramarna. som utbetalas av SIDA till program-

Prop. 1992/93:244

6



landerna, har kommit att kallas landprogram. Sverige bedriver ocksa ett om-
fattande och langsiktigt samarbete med mellan fem och tio linder utanfor
denna krets. Ytterligare ctt stort antal linder mottar svenskt bistidnd i form
av stod till enstaka projckt, genom enskilda organisationer etc.

Utredningen har belyst landramsstodets roll jamfort med bistdnd som ka-
naliscras genom andra anslagsposter i det l1angsiktiga utvecklingssamarbetet.
Landramssamarbetet och beteckningen programland har bade i givarkretsar
och av mottagarlinderna kommit att bli symbol {6r en speciell relation till
Sverige. Samtidigt har under 1980-talet en allt storrc andel av bistdndet till
programlinderna kommit att utbetalas vid sidan av landramarna. Bistindet
som formedlas av BITS, SAREC och SWEDECORP ligger utanfor land-
programmet, som begreppet har anvints. Det landramsfinansicrade bistan-
dets minskande andel av bistdndet till programldnderna och av det totala bi-
laterala bistdndct innebér enligt utredningen att landramarna inte ldngre 4r
ett relevant styrinstrument for riksdagen om man vill paverka den totala bi-
stindsvolymen till ett visst land.

Syftet med landramarnas inrdttande var att de skulle ge kontinuitet i verk-
samheten och flexibilitet inom ramarna. Samtidigt har landramssystemet in-
neburit viss rigiditet gentemot andra bistandsformer och behov. Vidare fore-
ligger ofta betydande skillnader mellan plancrad verksamhet och utfall.

Utredningen framhaller foljande behov som priméra for regeringens still-
ningstaganden:

— Helhet och dverblick — utformande av dvergripande policy for samarbe-
tet med samtliga stérre mottagarlidnder.

- Aftt mojliggdra regeringsoverlidggningar med alla stdrre mottagarliander
pd ett tidigare stadium i beredningsprocessen.

~ Att cffektivt kunna utnyttja den kunskap som finns vid ambassaderna,
inom myndigheterna och hos évriga intressenter vad betriffar samarbetet
mced enskilda lander.

Vad betriifar bistindsmyndigheterna édr det enligt utredningen viktigt att
malet med bistindssamarbetet tydligt anges, att klarhet rdder om vilken in-
formation regeringen behover for beslut om samarbete med det enskilda
landet och att ansvaret for att genomféra bistdndsinsatserna delegeras till
berorda myndigheter.

Behovet av styrning och samordning av bistdndet kan enligt utredningen
till stor del tilliredsstillas genom att man wvtnyttjar tillgingliga instrument
inom budgetprocessens ram. Av sirskild betydelse hdrvidlag dr att den mal-
och resultatorienterade styrningen kommer i praktisk tillimpning i forhél-
lande mellan regeringen och bistindsmyndigheterna. Regleringsbrevet ges
Okad vikt som styrinstrument liksom myndigheternas arsredovisningar.
ansvar och sammansittning bor provas. En gencrell analys av denna fraga
gdrs {0r nirvarande av utredningen (F1 1992:03) om forvaltningsmyndighe-
ternas ledningstormer m.m., men [rdgorna bor dven dverviigas vad giiller de
enskilda myndigheterna pi bistindsomradet.

Bistindsorganisationsutredningen foreslog i sitt betinkande (SOU
1990:17) att landprofiler skulle inforas som ett nytt plancringsinstrument i
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bistdndet. Scdan riksdagen fattade beslut har elva landprofiler samman-
stillts. Utvecklingen av landprofiler visar att den typen av instrument behovs
i situationer nir man star infor frigor om att uppta eller utveckla samarbetet
med ett visst Jand.

5 Overviganden

5.1 En foérdndrad anslagsstruktur

Mitt forslag: Savil riksdagens styrning av bistindets 6vergripande mél
och inriktning som regeringens styrning av bistindsmyndigheternas
verksamhet bor komma till uttryck genom en anslagsstruktur och
verksamhetsredovisning som i 6kad utstrackning bygger pé verksam-
hetens dndamal.

En tydligare rcdovisning av det samlade svenska utvecklingssamar-
betet med de enskilda mottagarlanderna bor ske.

Indikativa planeringsramar erséttcr nuvarande avtalsfista landra-
mar i samarbetet med enskilda mottagarlander.

Importstdden inom ramen for nuvarande landramar bor som kon-
sckvens hirmed sammanfdras med och handldggas integrerat med det
s.k. betalningsbalansstddet (stdd till ekonomiska reformprogram och
skuldlittnadsatgirder).

Utredningens forslag: Utredningen har i sitt betdnkande huvudsakligen ar-
betat utifrdn forutsittningen att gora bistandets inriktning tydligare inom ra-
men for nuvarande anslagsstruktur. Denna dr huvudsakligen gecografisk och
utredningen foreslér en anslagstilldelning utifrdn regionala ramar.

Utredningen foreslar vidarc att langsiktigt land- och regionanknutet bi-
stind som for nérvarandc finansicras utanfor landramarna, t.ex. genom an-
slagsposterna for miljo, demokrati och ménskliga rittigheter dverfors till de
foreslagna planeringsramarna.

Remissinstanserna: En stor del av remissinstanserna har ldmnat utred-
ningens forslag i denna del utan erinran. SWEDECORP, RRV och Stats-
kontorct tillstyrker utredningens forslag till ny anslagsstruktur. BITS anscr
det for cgen del fordelaktigt med foreslagen uppdelning pd myndigheter,
med sdrskilda poster for myndighetens skilda verksambheter, vilket, menar
man, kan fortydliga resultatredovisningen till regering och riksdag.

Forslaget att crsétta nuvarande avtalsfista landramar med planeringsra-
mar tillstyrks av sex remissinstanser (Exportradet, Industriférbundet, am-
bassaderna i Gaborone och Nairobi och delegationcrna i Genceve och Paris)
med motiveringen att det bor medfora storre eftektivitet och flexibilitet.
Fem instanser (SIDA, Sveriges Lantbruksuniversitet, Afrikagrupperna och
ambassaderna i New Delhi och Windhoek) dr negativa till forslaget och an-
ser att det inncbér en [Grsimring utifran mottagarlindernas perspektiv och
forsamrar mojligheterna till planering.
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SIDA avvisar forslaget att riksdagen endast skall besluta om ramar for re-
spektive region, vilket, menar man, minskar riksdagens inflytande over bi-
standstlodena. SIDA avstyrker vidare {orslaget att avskaffa samarbetsavta-
lct med programliinderna, men menar att riksdagen, om det genomf{ors, bor
faststiilla indikativa ramar for programlidnderna.

De sju remissinstanser som berdrt frdgan om import- och betalningsba-
lansstod (SHDA, Sveriges Lantbruksuniversitet, Afrikagrupperna, Diako-
nia, Svenska Missionsridet, delegationen i Paris och Swedish Cooperative
Center) har inget att erinra om fodrslaget att dessa tva anslagsposter samman-
fors och handliiggs integrerat. Sex av instanscrna dr ncgativa till forslaget att
stodet skall behandlas vid sidan av nuvarande landramar.

Skiilen for mitt forslag: Ett utmirkande drag {6r det svenska bistindet un-
der senare 4r dr de s.k. landramarnas minskande betydelse som styrinstru-
ment. Aven deras andel av det bilaterala bistdndet har minskat; i dag styrs
endast en dryg tredjedel av det bilaterala bistandet genom landramsbcslut.
Ett annat utmiirkandc drag ar det dindamélsanknutna bistdndets 6kande an-
del av bistindsbudgeten. Det giller t.ex. medlen till forsknings- och nirings-
livsbistdnd, stoden till demokrati och manskliga rittigheter samt miljdinsat-
ser.

Enligt min mening bér sdvil riksdagens som regeringens mojligheter att
styra bistdndets inriktning forbattras. Detta ar sdrskilt viktigt i et lige nir
statsfinansiella skiil tvingar till terhdllsamhet dven vad giller bistdndet.

En styrning som i storre utstrickning utgdr ifrén en indamals- och sektors-
indelning av bistindsmyndigheternas verksamheter har enligt min mening
storre mojligheter att bli mal- och resultatorienterad an den nuvarande hu-
vudsakligen landinriktade styrningen. Detta bér understrykas genom en kla-
rarc koppling mellan anslags- och myndighetsstrukturerna vad giller en
verksamhet som bistindet. Enligt min mening har den hittillsvarande land-
ramsstyrningen tenderat att bli utbetalningsinriktad. Detta befrdmjar inte
ett effektivt utnyttjande av bistandet.

Dect nu foreslagna innebiir att regeringens redovisning till riksdagen blir
tydligarc vad avser bistindets inriktning och sammanséttning i enlighet med
vad jag tidigare anfdrt. Fokus i regeringens styrning av bistdndsmyndighe-
terna liggs pd den verksamhet och de resultat som uppnds. En verksamhets-
redovisning som i Okad utstrickning tydliggor prioriterade omrdden och én-
damil inom bistédndet samt understryker myndigheternas olika roller och
kompetens skall utvecklas. )

Den indikativa planeringsramen for ctt visst mottagarland bor omfatta all
Iangsiktig scktor- cller projektbunden verksamhet. Inom ramen kommer sa-
ledes att inrymmas sivil det 1dngsiktiga stddet inom nuvarande landramar,
liksom huvuddelen av det dvriga 1angsiktiga bistindet genom SIDA.

Genom att regeringens dialog med mottagarlandet inte lingre avslutas
med att en s.k. landram avialsfasts uppnds en rad fordelar. En viktig sidan
dr att samarbetets inriktning samt forviintade och uppnidda resultat stalls i
centrum. En ytterligare fordel édr att en dkad flexibilitet mellan olika bi-
stindsformer uppniéis. Aven detta bidrar till en effektivare resursanviind-
ning. Erfarenheterna frin Danmark. Norge och Nederkinderna, vilka arbe-
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tar med indikativa planeringsramar av liknande slag som hir foreslds, ir
goda.

Mottagarlinderna kan inte i samma grad som nu riikkna med att det an-
givna beloppet automatiskt stér till forfogande oberoende av hur det totala
samarbetet med landet utvecklas. Ansvaret for ett effektivt resursutnytt-
jande vilar dirmed tydligare pd mottagarcn. Detta ir enligt min mening i
enlighet med sedan 1dng tid ctablerade principer for det svenska bistindet.

Flerariga insatsavtal for projektsamarbetet kommer liksom i dag att ut-
gora grunden {or 1angsiktigheten och ge mottagarlandet den n6dvindiga pla-
neringstrvggheten. For att ytterligare befdsta mojligheterna till 1angsiktighet
1 bistndet foreslar jag att den vid ett visst tillfille mojliga dtagandevolymen,
dvs. mojligheten att gora utfistelser i olika bistdndsprojekt, okar frdn tre
ganger landramen upp till fem génger den aktuclla planeringsramen.

Icke utnyttjade medecl under ett av riksdagen tilldelat anslag skall kunna
overforas frin ctt budgetar till ett kommande sedan orsaken till den s.k. oin-
tecknade reservationcn grundligt analyscrats av den myndighet som dispo-
ncrar medlen och redovisats for regeringen. Intecknade medel skall liksom
hittills kunna éverféras utan sarskilda dtgérder.

Vad giller det s.k. importstodet, som i dag ingar i landramarna for vissa
samarbctslinder, och stddet till ekonomiska reformprogram och skuldlatt-
nadsinsatser har regeringen redan i rets budgetproposition (1992/93:100 bil.
4, s. 105) aviscral vissa fordndringar vad giller anslagsstruktur, berednings-
ordning m.m. Som framhélls i det sammanhangct bor fordndringen genom-
foras successivt.

De nirmarc f6ljderna av férslaget vad géller anslagsberiikningar etc., av-
ser jag att dterkomma till regeringen i min anmélan i samband med 1994 &rs
budgetproposition.

5.2 En ny modell for samarbetet med mottagarldnderna

Mitt forslag: Regeringens ansvar for det bilaterala utvecklingssamar-
betet bor tydligare framhdllas genom att:

- Av regeringen faststdllda landstrategier infors som ett nytt styr-
nings- och samordningsinstrument i utvecklingssamarbetet med
mottagarliinderna.

— Regeringens ansvar {6r att inleda och uppritthalla en dialog med
mottagarlandets regering markeras.

— Samordning och helhetssyn vad giller utrikesrelationer och bi-
stidnd framhdlls genom att den svenska fédltrepresentationen i mot-
tagarlinderna samordnas inom ramen for utrikesrepresentatio-
nen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt.
Remissinstanserna: En dvervigande majoritet av de remissinstanser som
kommenterat utredningens forslag om inforandet av landstrategimodcllen
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ar positiva till forslaget (BITS, SWEDECORP, Nordiska Afrikainstitutet,
Riksrevisionsverket, Statskontoret, Diakonia, Svenska Missionsridet,
Afrikagrupperna, Swedish Cooperative Center, ambassaderna i Dar es Sa-
laam, Dhaka, Gaborone och Nairobi och delegationcrna i Paris och New
York). SIDA, SAREC och ambassaden i Windhoek ifrigasitter utredning-
ens forslag i denna del. Flertalet instanser har lamnat forslaget utan erinran.

SWEDECORP menar att det nya systemet kommer att forbiittra samord-
ningen mellan myndigheterna och underlitta mojligheterna {or Sverige att
stilla krav i {rigor som ror évergéngen till en fungerande marknadseko-
nomi. Myndigheten anser dock att det dr visentligt att det nya systemet ger
stor {rihet och flexibilitet vad galler de enskilda insatsernas utformning och
varaktighet.

SIDA vilkomnar utredningens forslag om ctt tydliggdrande och en for-
cnkling av regeringens styrinstrument vis a vis myndigheterna, men pekar pa
budgetprocessens centrala roll foér regeringens och riksdagens styrning.
SIDA betonar vidare att gillande regler angdende myndigheternas bere-
dandc funktioner gentemot regeringen maéstc uppritthillas. Om landstrate-
gimodellen genomfors foreslar SIDA att verket féar i uppdrag att utforma for-
slag till strategiska ¢vervdganden, mél och inriktning f6r det svenska bistdn-
det till programlandet i en landoversikt som inldmnas till utrikesdepartemen-
tet.

SAREC menar att forslaget medfor risker for tjinstemannastyrning.
Myndighcten forordar att strategierna bor avse centrala policyfrgor av bi-
stindspolitisk karaktir. Bistdndsmyndigheterna bor rimligen préva forut-
sattningarna {or bilaterala insatser, skriver SAREC.

Ett fatal remissinstanser pekar pé vikten av att finga in mottagarlandets
prioriteringar i processen och ndgra andra pekar pa vikien av att bistindets
olika intressenter kommer till tals i landstrategiarbetet vid intressentmoten.

Skiilen for mitt forslag: Budgetprocessen utnyttjas som det centrala styr-
nings- och samordningsinstrumentet. Det finns dock behov av ctt sérskilt
styrnings- och samordningsinstrument som kan ligga till grund {6r ¢n férdju-
pad provning av det samlade svenska bistdndet till ett enskild ldnd. Nir savil
antalet samarbetslinder som antalet verksamma myndigheter i samma land
Okar, accentueras behoven av ctt sddant instrument. Syftet bor vara att redo-
visa resultaten av det hittillsvarande bistdndet och att styra inriktningen av
det framtida svenska bistandet till landet i friga.

Forslaget innebdr att regeringen far tvd olika instrument till sitt forfo-
gande, vilka svarar mot skilda behov i de bilaterala relationerna och som kan
jdna som underlag {or provning av de bilaterala svenska bistindsinsatserna.

Landprofiler bor dven fortsittningsvis fylla en viktig funktion som under-
lag fOr regeringens dverviganden rérande samarbete med linder som hittills
inte mottagit mer omfattande svenskt bistind. Landprofilerna bor anvindas
{or kartliggning av utvecklingssituationen samt {or inventering och avstdm-
ning mellan olika aktorer.

Utredningen har foreskrivit att landstrategicr infors som ett nytt styrnings-
och sumordningsinstrument i det bilaterala utvecklingssamarbetet. Lands-
trategin bor ange dvergripande mal och inriktning samt utgdra den huvud-
sakliga grunden fér bistindsmyndigheternas verksamheter i samarbets-
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landet. Regeringen bor svara for att landstrategicr upprittas och faststills
samt att de fornyas efter behov, i regel vart tredje ar.

Processen som leder fram till en landstrategi for ett samarbctsland inne-
héller enligt utredningens forslag foljande viktigare steg:

— Utarbetande av en landOversikt.

- Resultatredovisning.

- Intressentmote (med foretridare for folkrorelser, cnskilda organisatio-
ner, niringslivet m.fl.).

- Overliggningar pd regeringsnivd med mottagarlandet (vilka kan avslutas
med ett "Memorandum of understanding™).

— Beslut av regeringen om att berérda myndigheter skall utgd frin landstra-
tegin i sina insatser i det berdrda landet.

Av intc minst praktiska skil bor delar av processen, sérskilt vad giller dess
inledande kartliggande skede, bedrivas utanfor regeringskansliet. Jag finner
det angeldget att SIDA och évriga berdrda myndigheter vid utformandet av
landoversikterna inte bara redovisar den verksamhet som hittills bedrivits,
utan ocksa sina forslag vad géller inriktning och utformning av det fortsatta
svenska bistandet. Ansvaret {6r processen bor dock ligga hos Utrikesdepar-
tementets avdelning for internationellt utvecklingssamarbete.

Jag ansluter mig till utredningens forslag om att regeringen far en mer
framtridande roll i ctt betydligt tidigare skedc av det bilaterala samarbetet
dn vad som giller i dag. Detta undcrlittar fr regeringen att hilla riksdagen
l6pande underrittad om sina plancr vad géller det bilaterala utvecklingssam-
arbetet.

I takt med att cn allt storre del av bistandet ges i form av insatser till stod
for mottagarlindernas utveckling vad avser fungerandc marknadsekonomi,
demokrati och ménskliga rattigheter samt en hllbar utveckling — forstirks
som jag ser det ytterligare kraven pé politiska och ckonomiska bedémningar
for att utforma grundvalen for det bilaterala samarbetet.

Det finns cnligt min mening goda forutsittningar att landstrategier kan
bidra till att uppfylia de krav som en mdl- och resultatorienterad styrning
stéller. Resultaten och erfarenhcterna av tidigare samarbete med ett land
kan fingas upp och arbetas in i processen och pé ett naturligt sdtt utgdra
underlag f0r styrningen av det fortsatta samarbetet. Intressentmotets syfte
bér vara att tillvarata den kunskap som finns samlad i den svenska resursba-
sen.

Jag anser att landstrategier ocksa ur mottagarlindernas perspektiv har for-
delar. Strategin kommer i sig att vara den svenska regeringens uttryck for ctt
1ingsiktigt dtagande och engagemang i det aktuella landcets utveckling. Jag
vill ocksd pipeka att de foreslagna landstrategicrna bor beslutas av rege-
ringen efter regeringsoverldggningarna med mottagarlandcet.

Genom landstrategicr kan antalet enskilda regeringsbeslut begrinsas och
regeringens arbete kan i storre utstrickning koncentreras till ml, ramar och
riktlinjer. Samordningen mcllan myndigheterna underlittas och ger mojlig-
heter till 6kad delegering till bistindsmyndigheterna; med landstrategin som
grund kan dessa utforma bistindsinsatserna enligt sina respektive arbetssit.
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5.3 En integrerad faltadministration

Mitt forslag: En integration bor genomfdras av ambassader och bi-
stdndskontor i programlinderna. Grundstrukturen bor vara en en-
chefsmyndighet, vilket innebir en chef, som tillika 4r bistdndschef.
Utredningens detaljerade férslag bor beredas ytterligare.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Flcrtalet remissinstanser tillstyrker i huvudsak utred-
ningens forslag.

BITS, SIDA och SWEDECORP poingterar att det ar viktigt att myndig-
heterna ges instruktionsratt till den integrerade ambassaden. Flera remissin-
stanscr framhaller vikten av klarhet i det regelverk som aktorerna har att
verka inom, vikten av en klar definition av ansvarsférdelningen och behovet
av utformning av detaljerade forslag rorande vissa aspekter.

SIDA foreslar ait cn modell med regionala ambassader blir foremél {or
ytterligare 6verviganden, vilket overensstimmer med det sirskilda yttran-
det i utrcdningen. Ocksé ett fatal andra remissinstanser forordar att detta
forslag bor provas ytterligare.

Ett stort antal remissinstanser, i f6rsta hand ambassader, har dirutéver
framfort synpunkter vad giller olika praktiska frdgor i samband med genom-
forandet av de foreslagna integrerade ambassaderna.

Skiilen for mitt forslag: Kraven pa hclhetsperspektiv, behovet av en for-
djupad policy-dialog med mottagarlinderna, bredden i det svenska utveck-
lingssamarbetet med flera organisationer verksamma i de enskilda mottagar-
linderna, kraven pa samordning av de svenska relationerna med enskilda
linder samt kraven pi besparingar och ett effektivt resursutnyttjande i bi-
stindet talar entydigt for att filtadministrationen bor samordnas.

Jag ser bistindet som cn i dag mycket viktig utrikespolitisk relation till
ménga u-linder. I ett lingre och vidare perspektiv bor ett mél vara att rela-
tioncrna utvecklas och overgdr till samarbete i flera andra former, t.ex. han-
del, investeringar och turism. Aven detta talar for att den svenska represcn-
tationen i u-linderna integreras.

Aven i ctt internationellt perspektiv skiljer sig den svenska faltrepresenta-
tionen frdn flertalet andra linder. Bara USA har en dubbelrepresentation av
en liknande modell som den svenska.

Riksdagen fattade redan dr 1973 beslut om forstirkt integration av bi-
stindskontoren och ambassaderna i programlidnderna (bet. UU 1973:3).
Den nuvarande svenska strukturen vad giller bistdndets filtadministration
priglas av otydlighet och dubbelarbete; Oklarheter i ledningen av verksam-
heten iir inbyggda i systemet och skilda administrativa system leder till bety-
dande dubbelarbete.

Beslut om utnimningar av chefer for de nya integrerade bistindsambassa-
derna fautas i vanlig ordning av regeringen cfter att synpunkter pd limpligt
siitt inhimtats frin berdrda myndigheter. Direkt understiilld chefen bor fin-
nas cn tjinsteman med ansvar for bistandsfrigor, som normalt ocksd bor
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vara stillféretridande chef. Ambassaden bor i normalfalict bestd av tre or-
ganisatoriska enheter (administrativ, politisk/ckonomisk och bistand).

Det ar viktigt att det administrativa systemet blir dndamélsenligt och bil-
dar ett samlat rationellt system med enhetlig handlidggning. For bistadnds-
myndigheterna innebér forslaget ingen fordndring vad giiller direktivritten i
forhdllande till de svenska ambassaderna i mottagariinderna. En integration
enligt forslaget innebir cnligt min mening att vissa aspekter méste beredas
vidare. Arbetet vad giller frigor med anknytning till personaltillsittning,
budget, arkiv m.m. bér nirmare studeras. Det bor ankomma pé regeringen
att ange dc nirmare riktlinjerna for detta arbete.

Integrationen och dec fordndringar denna féranleder bor genomf{oras suc-
cessivt.

6 Hemstéallan

Mecd héinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen fére-
slar riksdagen ait

1. godkénna vad jag anfért om en fordndrad anslagsstruktur (5.1),

2. godkinna mitt forslag till modell f6r samarbetet med mottagarldnderna
(avsnitt 5.2),

3. godkidnna mitt férslag om en integrerad faltadministration (5.3)

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Forteckning Over remissinstanserna for Prop. 1992/93:244
betinkandet (SOU 1993:1) Styrnings- och Bilaga 1
samarbetsformer i bistdndet

Yitranden har ldmnats av Beredningen for internationellt tekniskt-ekono-
miskt samarbete (BITS), Kommerskollegium, Nordiska Afrikainstitutet,
Styrelsen for internationellt néringslivsbistind (SWEDECORP). Styrclsen
for internationell utveckling (SIDA), Styrelsen for u-landsforskning
(SAREC), Svenska institutet, Exportkreditnamnden, Riksrevisionsverket
(RRV), Riksskatteverket (RSV), Statistiska Centralbyran (SCB), Statskon-
toret, Universitetet i Lund, Universitetet i Uppsala, Sveriges Lantbruksuni-
versitet (SLU), Sveriges Exportrdd, Svenska Kommunforbundet, Lands-
organisationen i Sverige (LO), Centralorganisationen SACO/SR, Svenska
arbetsgivareforeningen (SAF), Industriférbundet, Afrikagrupperna, Diako-
nia, Rdda korset, Swedish Cooperative Center, Svenska Handikapporgani-
sationernas Internationella bist&ndsstiftelse (SHIA), Svenska Missionsra-
dets bistindsnimnd, ambassaderna i Addis Abcba, Dar c¢s Salaam, Dhaka,
Gaborone, Hanoi, Harare, Luanda, Lusaka, Managua, Maputo, Nairobi,
New Dclhi, Vicntiane, Windhoek, delegationerna i New York, Geneve och
Paris samt legationen i Pretoria.



gotab 43440, Stockrioim 1993



