Prop. 1976/77: 13
Regeringens proposition

1976/77:13

om indring i lagen (1970: 65) om Sveriges allminna hypoteksbank
och om landshypoteksforeningar, m. m.;
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Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
GOSTA BOHMAN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att Sveriges allmidnna hypoteksbank far
okad ritt att ge landshypoteksforening bidrag av sin arsvinst och att
skattcreglerna #ndras s att bidrag frin banken till férening blir avdrags-
gill omkostnad for banken och skattepliktig intiikt for foreningen.

1 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 13
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1 TForslag till

Lag om andring i lagen (1970: 65) om Sveriges allmiinna hypotekshank
och om landshypoteksféreningar

Hirigenom foreskrives att 29 § lagen (1970: 65) om Sveriges allménna

hypoteksbank och om landshypoteksforeningar skall ha nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

29 §
Bankens behallna arsvinst skall avsiittas till en reservfond, om €j annat
foljer av tredje stycket.

Reservfonden skall uppga till ligst ett belopp som svarar mot en pro-
cent av bankens skulder.

Av bankens drsvinst far forening Uppgdr reservfonden till belopp
beviljas bidrag utan aterbetalnings- som anges i andra stycket, far
skyldighet till att tidcka forening- forening av bankens drsvinst be-
ens férvaltningskostnader. viljas bidrag utan aterbetalnings-

skyldighet.

Denna lag trider i kraft tva veckor efter den dag, di lagen enligt
uppgift p2 den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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2 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1976: 225) om avdrag vid inkomsttaxering
for bidrag till stadshypoteksforening m. m.

Hirigenom foreskrives att lagen (1976: 225) om avdrag vid inkomst-
taxering for bidrag till stadshypoteksforening m. m. skall ha nedan an-

givna lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om avdrag vid inkomsttaxe-
ring for bidrag till stadshypoteks-
Jorening m. m.

Vid berdkning av nettointdkt av
rorelse enligt kommunalskattela-
gen (1928: 370) och lagen (1947:
576) om statlig inkomstskatt far
Konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassa njuta avdrag for bidrag
som limnats till stadshypoteksfor-
ening. Mottagaren skall ta upp sé-
dant bidrag som skattepliktig in-
tikt av rorelse.

Fireslagen lydelse

Lag om avdrag vid inkomsttaxe-
ring for bidrag till hypoteksfor-
ening m. m.

Vid berikning av nettointikt av
rorelse enligt kommunalskattela-
gen (1928: 370) och lagen (1947:
576) om statlig inkomstskatt far
avdrag dtnjutas av Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa for
bidrag som ldmnats till stadshypo-
teksforening och av Sveriges all-
ménna hypoteksbank for bidrag
som ldmnats till landshypoteksfor-
ening. Mottagaren skall ta upp
sddant bidrag som skattepliktig in-
takt av rorelse.

Denna lag trider i kraft tva veckor efter den dag, da lagen enligt upp-
gift pa den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och till-
limpas forsta gingen vid 1977 ars taxering.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1976-10-21

Nirvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsrAden Bohman,
Ahimark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogard, Olsson,
Dahlgren, Asling, Soder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Ullsten,
Burenstam Linder, Wikstrom, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsridet Bohman

Proposition om iindring i lagen (1970: 65) om Sveriges allmiinna hypo-
teksbank och om landshypoteksforeningar, m. m.

Landshypoteksinstitutionen bestar av Sveriges allmédnna hypoteksbank
och landshypoteksforeningar. Foreningarna har till uppgift att, var och
en inom sitt lokala verksamhetsomrade, limna langfristiga 1an mot si-
kerhet i jordegendom och andra lan for jordbruks- och skogsbruksinda-
mal. Hypoteksbanken har till uppgift att finansiera foreningarnas ut-
laning. Hypoteksbanken anskaffar medel huvudsakligen genom obliga-
tionsupplaning och lanar i sin tur ut medlen till foreningarna.

Landshypoteksinstitutionens verksamhet regleras av lagen (1970: 65)
om Svcriges allmanna hypoteksbank och om landshypoteksforeningar
(indrad senast 1975: 1355). Enligt 29 § forsta och andra styckena skall
bankens bchallna arsvinst avsittas till en reservfond, vilken skall uppga
till ldagst ett belopp motsvarande 1 % av bankens skulder. I viss om-
fattning kan banken ocksi av sin &rsvinst tillfora forening medel utan
aterbetalningsskyldighet fér fércningen. Enligt 29 § tredje stycket far
forening silunda av bankens arsvinst beviljas bidrag utan é&terbetal-
ningsskyldighet till att ticka foreningens forvaltningskostnader. Om en
forening har lidit forlust som den inte kan tdcka med sin egen reserv-
fond, far banken vidare enligt 30 § andra stycket i viss utstrickning
bevilja foreningen bidrag ur sin reservfond utan dterbetalningsskyldig-
het.

Bestimmelser om forenings reservfond finns i 59 och 60§§ (59§
#ndrad senast 1970: 720). Forenings behdllna arsvinst skall avsittas till
en reservfond som skall uppgd till lagst ett belopp motsvarande 1 %

av foreningens skulder. Om enprocentskravet inte kan uppfyllas giller
att reservfonden tillsammans med Ovriga foreningars och bankens
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reservfonder skall uppgé till [Hgst ett belopp motsvarande 2% av ban-
kens skulder. I den mén reservfondén overstiger 2 % av fOreningens
skulder, far overskottet anvindas till littnad i lanevillkoren for for-
eningens lantagare.

I skattehiinseende giller att hypoteksbanken och foreningarna enligt
29§ 3 mom. tredje och fjirde styckena kommunalskattelagen (1928:
370) frin rorelseintikt fir dra av belopp som har avsatts till reservfond,
i den mén avsiittningen #r nddvindig for att fonden skall uppga till ett
belopp som motsvarar fér bankens del 2 % och for férenings del 2,5 %
av skulderna.

I friga om ritten att ge bidrag utan aterbetainingsskyldighet har
regler som motsvarar de nyss angivna reglerna tidigare gallt dven for
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och stadshypoteksféreningar-
na. Reglerna for kassan och stadshypoteksforeningarna har emellertid
nyligen dndrats si att kassan har fatt generell ritt att av sin arsvinst be-
vilja {6rening bidrag utan aterbetalningsskyldighet, om kassans reserv-
fond motsvarar minst 1 % av kassans skulder (prop. 1975/76: 158, NU
48, rskr 290, SFS 1976: 224). Samtidigt infordes en lag — lagen (1976:
225) om avdrag vid inkomsttaxering for bidrag till stadshypoteksfor-
ening m. m. — enligt vilken stadshypotekskassan vid berdkning av netto-
intikt av rorelse enligt kommunalskattelagen och lagen (1947: 576) om
statlig inkomstskatt fir géra avdrag for sidant bidrag. Den mottagande
foreningen skall ta upp sédant bidrag som skattepliktig rorelseintikt.
Syftet med dndringarna var att mojliggbra en utjimning mellan kassans
och foreningarnas fonder.

I skrivelse den 30 mars 1976 har hypoteksbanken hemstillt att reg-
lerna om mojlighet for banken att av sin arsvinst limna bidrag till lands-
hypoteksforeningarna dndras pa samma sitt som har skett for stads-
hypotekskassan och stadshypoteksforeningarna. Hypoteksbanken fram-
haller att de motiv som stadshypotekskassan har anfort for dndring av
bestimmelserna har samma giltighet for landshypoteksinstitutionen
som for stadshypotcksinstitutionen. Banken anfor vidare foljande. Ban-
kens Overskott har under senare ar varit proportionsvis betydligt storre
4n foreningarnas. Vid arsskiftet 1975/76 uppgick bankens reservfond till
57 milj. kr., motsvarande 1,47 % av bankens skulder, medan for-
eningarnas sammanlagda fonder uppgick till drygt 51 milj. kr., varav re-
servfonder ca 48 milj. kr., motsvarande 1,26 % av foreningarnas sam-
manlagda laneskuld. Samtliga foreningar uppfyller f. n. det i 59 § andra
stycket lagen om banken och foreningarna uppstillda kravet att reserv-
fonden skall uppga till ldgst 1 % av foreningens skuld, i flera fall dock
med mycket knapp marginal. Betriffande fyra av féreningarna under-
stiger salunda fondrelationen 1,1 %. Den under de senaste aren visent-
ligt 6kade utlaningen har medfoért motsvarande krav pa 6kad fondbild-
ning for att de egna fonderna savil for bankens som féreningarnas del
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skall kunna uppgé till 1 % av skulderna. Enligt bankens bedémning
kommer det att pa lang sikt bli omdjligt for flertalet av foreningarna att
uppfylla det enprocentiga fondkravet. Om inte banken av sin Arsvinst
beviljar foreningarna bidrag, torde foremingarna tvingas att Oka sina
bidrag frin medlemmarna, vilket uppenbarligen icke #r Onskvirt. For
bankens vidkommande kan den nuvarande tendensen till en relativt stor
okning av Overskotten berdknas fortsitta. Banken hemstiller vidare om
skatteregler i friga om nu avsedda bidrag i enlighet med vad som giller
for stadshypoteksinstitutionen.

Efter remiss har bankinspektionen avgett yttrande Sver hypoteksban-
kens framstéllning. Inspektionen tillstyrker att hypoteksbanken fir sam-
ma ritt som stadshypotekskassan att bevilja hypoteksférening bidrag
utan aterbetalningsskyldighet. Bankinspektionen framhaller att det pa
ldngre sikt torde bli svart for atskilliga av landshypoteksforeningarna att
na upp till det i lagen foreskrivna kravet att reservfonden skall uppgi
till lagst 1 % av utlaningen. For rikenskapsaret 1975 okade bankens
reservfond fran 43,7 milj. kr. till 57 milj. kr. Ingenting motsiger hypo-
teksbankens bedomning att den nuvarande tendensen till relativt stor
okning av bankens Gverskott kommer att fortsitta. Banken bor kunna
bevilja foreningarna bidrag utan &terbetalningsskyldighet for att und-
vika att foreningarna tvingas 6ka sina bidrag frin medlemmarna. Bank-
inspektionen har inte heller nagon erinran mot forslaget om Z#ndrade
skatteregler.

For egen del far jag anféra foljande. For stadshypoteksinstitutionens
del har tidigare i ir genomfGrts en lagindring som gor det mojligt for
kassan att av sin &rsvinst limna bidrag till féreningarna, inte bara som
tidigare for att ticka forenings forvaltningskostnader utan ockséd for att
jamna ut skilinader mellan kassans och foreningarnas fondstillningar.
Jag forordar att motsvarande #indring nu genomfdrs dven for lands-
hypoteksinstitutionens del. For att genomfdra forslaget krdvs det att
29 § lagen om Sveriges allmdnna hypoteksbank och om landshypoteks-
foreningar dndras. I likhet med vad fOredraganden anfdrde i prop.
1975/76: 158 bor den vidgade bidragsmdjligheten anviandas endast om
det finns sirskilda skil for det, t.ex. di forenings fond maste for-
stirkas for att uppfylla enprocentskravet eller da bankens fondtickning
ir patagligt hogre #n forenings eller ocksd d& bidraget behovs for att
forening skall ticka sina forvaltningskostnader. Vidare bor lagen (1976:
225) om avdrag vid inkomsttaxering for bidrag till stadshypoteksfor-
ening m. m. #ndras si att den kommer att gilla dven bidrag som hypo-
teksbanken ldmnar landshypoteksforening.

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen

att antaga inom finansdepartementet upprattade forslag till
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1. lag om 4ndring i lagen (1970: 65) om Sveriges allmdnna hypoteks-
bank och om landshypoteksforeningar,

2. lag om #ndring i lagen (1976: 225) om avdrag vid inkomsttaxering
for bidrag till stadshypoteksforening m. m.

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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