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Regeringens proposition
1979/80:54

om forsoksverksamhet med lokala organ for specialreglerad forvalt-
ning i kommunerna

beslutad den 1 november 1979,

Regeringen foreslir riksdagen att antaga det f6rslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar

INGEMAR MUNDEBO
KARL BOO

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att lagen (1979:408) om vissa lokala organ i
kommunerna édndras s& att kommunerna fr.o. m. ir 1980 kan bedriva
forsoksverksamhet med lokala organ dven inom det specialreglerade omra-
det. Forslaget innebér att sddana forvaltnings- och verkstillighetsuppgifter
som enligt lag eller annan férfattning ankommer p4 de sociala nimnderna,
hilsovardsnimnden, skolstyrelsen, byggnadsnimnden och trafiknimnden
far dverldimnas till lokala organ. Kommunerna kommer enligt forslaget att
kunna inrdtta lokala organ med uppgifter inom olika specialreglerade
omréden. S&dana lokala organ kan ocksa f& uppgifter inom det kommunal-
lagsreglerade omradet.
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Forslag till

Lag om findring i lagen (1979:408) om vissa lokala organ i kommu-

nerna

Hirigenom foreskrivs att 1-5 §§ lagen (1979:408) om vissa lokala organ i
kommunerna samt ikrafttridandebestimmelsen till lagen skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Kommunfullmiktige fir tillsdtta
institutionsstyrelser, distriktsnimn-
der, kommundelsrid och andra loka-
la organ med uppgifter som anges i
2 §,4ven om annat f6ljer av kommu-
nallagen (1977:179).

Ett lokalt organ kan ha till uppgift
att for en del av kommunen eller for
en eller flera anldggningar handha
forvaltning och verkstillighet som
kan handhas av en eller flera sddana
nimnder som avses i 3 kap. 13§
andra  stycket kommunallagen
(1977:179). Bestimmelserna i 3-5 $§
gdller endast for lokala organ med
sddana uppgifter.

Foreslagen Ilydelse

Kommunfullmiktige far tillsdtta
institutionsstyrelser, distriktsnimn-
der, kommundelsrad och andra loka-
la organ med uppgifter som anges i
2 §,dven om annat f6ljer av kommu-
nallagen (1977:179) eller av annan

Jorfatning. Om det i lag eller annan
forfattning finns en sdrskild bestdm-

melse om att en uppgift av ett visst
ndrmare angivet slag inte far handhas
av ett lokalt organ, giller dock den
bestaimmelsen.

Ett lokalt organ kan ha till uppgift
att

. for en del av kommunen eller
for en eller flera anldggningar hand-
ha forvaltning och verkstéllighet
som kan handhas av en cller flera
sddana nimnder som avses i 3 kap.
13§ andra stycket kommunallagen
(1977:179) och att

2. foren del av kommunen handha

Jforvaltning och verkstdllichet som en-

ligt lag eller annan forfattning eller
enligt en statlig forvaltingsmyndighets
beshit med stod av forfattning ankom-
mer pd socialndmnden, barnavdrds-
nimnden, den kommunala nykiter-
hetsnimnden, sociala centralndmn-
den, hilsovdrdsnimnden, bvggnads-
namnden, trafikndmnden och skolstv-



Prop. 1979/80:54

Nuvarande lydelse

Fareslagen lydelse

relsen och som pd grund av sin anknyt-
ning till kommundelen och beskaffen-
het i ovrigt ldmpar sig for handldggning
i ett lokalt organ.

Om sociala distriktsndmnder enligt
lagen (1970:296) om social central-
nimnd m. m. finns i kommunen, fdr
uppgifter som enligt lag eller annan

forfattning ankommer pd social cen-

tralndmnd inte handhas av ett lokalt
organ.

Uppgifter som avser statligt reglera-
de tjdnster fdar inte handhas av ett
lokalt organ. Regeringen fdr meddela

[foreskrifter om undantag frdn vad som

har sagts nu.

Fullmiktige bestimmer de lokala organens uppgifter och verksamhetsom-

raden.

For lokala organ giller bestim-
melserna i kommunallagen (1977:
179) om ndmnd som avses i 3
kap. 13 § andra stycket nimnda lag
med de undantag som framgirav § §
denna lag.

Befogenhet som en statlig forvalt-
ningsmyndighet med stéd av forfatt-
ning har limnat till en ndmnd som
avsesi2 § forsta stycket 2 fdr dverforas
till ett lokalt organ endast om forvalt-
ningsmyndigheten medger det.

For lokala organ som har uppgifter
enbart enligt 2 § forsta stycket | denna
lag gdller bestimmelserna i kommu-
nallagen (1977:179) om nimnd som
avses i 3 kap. 13§ andra stycket
nimnda lag med de undantag som
framgar av 5§ forsta och andra
styckena denna lag.

For lokala organ som har uppgifter
enligt 2 § forsta stycket 2 skall vad i lag
eller annan forfatining dr foreskrivet
om den sdrskilda ndmnden gilla det
lokala organet med de undantag som

Sramgdr av 5 §.
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ilydelse

58

Ett lokalt organ far viicka drende hos fullmiktige endast om fullméiktige har
foreskrivit det.

Om ett lokalt organ handhar f6rvaltning och verkstillighet inom ett
uppgiftsomride som for kommunen i dess helhet ankommer p4 en annan
nimnd in kommunstyrelsen, far fullmiktige foreskriva att det lokala organet
skall laimna sitt budgetfrslag till nimnden inom tid som kommunstyrelsen
har bestimt. Namnden skall i sddant fall med eget yttrande 6verlimna det
lokala organets budgetforslag till kommunstyrelsen.

Ledaméter och suppleanter i lokala
organ som har uppgifter enligt 2§
Sforsta stycket 2 viljs for den tid som
Sullmdkrige bestimmer.

Ikrafttridandebestimmelsen

Denna lag trdder i kraft den 1 Denna lag trader i kraft den 1
januari 1980. januari 1980 och gdiler till utgdngen av
dr 1985,

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980.
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Utdrag
KOMMUNDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1979-11-01

Nirvarande: statsrAdet Mundebo, ordforande, och statsrdden Wikstrom,
Friggebo, Mogard, Dahlgren, Asling, Burenstam Linder, Johansson, Wirtén,
Holm, Andersson, Boo, Adelsohn.

Foredragande: statsridet Boo

Proposition om forsoksverksamhet med lokala organ for specialreg-
lerad forvaltning i kommunerna

1 Inledning

Riksdagen antog viren 1979 forslaget i prop. 1978/79:181 till lag om vissa
lokala organ i kommunerna (KU 1978/79:36, rskr 1978/79:361, SFS
1979:408). Lagen innebir att kommunerna fir inrdtta lokala organ med
férvaltnings- och verkstillighetsuppgifter inom det kommunallagsreglerade
omridet. Den dr av forsokskaraktdr och tridder i kraft den 1 januari 1980.
Konstitutionsutskottet anforde i sitt betinkande med anledning av proposi-
tionen att de utredningar som dr nédvindiga for att kommunerna skall kunna
inrdtta lokala organ dven pd det specialreglerade omradet bor bedrivas si att
regeringen kan ldgga fram forslag till riksdagen i en proposition som kan
behandlas under hosten 1979. Riksdagen gav regeringen till kidnna vad
utskottet hade anfort.

Den 7 juni 1979 gav regeringen kommittén (Kn 1977:07) f6r vissa
kommunaldemokratiska frigor (kommunaldemokratiska kommittén) i upp-
drag att skyndsamt utarbeta forslag till lagstiftning som gér det mojligt for
kommunerna att bedriva forsoksverksamhet med lokala organ pd det
specialreglerade omridet i enlighet med riksdagens beslut. Den 2 oktober
1979 6verlimnade kommittén' betinkandet(Ds Kn 1979:11) Specialreglerade
uppgifter f6r lokala organ i kommunerna. Kommittén foresldr att lagen om
vissa lokala organ i kommunerna dndras sd att det blir mojligt for

! Direktdren Fredrik Lindencrona, ordforande, overfdrmyndaren Leif Andersson,
kommunalrddet Lars Eric Ericsson, f. d. partisekreteraren Gustaf Jonnergdrd, kom-

munalridet Anita Jonsson, kommunalrddet Rune Zachnsson och kommunaltkonsu-
lenten Géran Astrand.
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kommunerna att fr. 0. m. ar 1980 bedriva forsksverksamhet med lokala
organ dven inom det specialreglerade omridet. Forslaget omfattar sddan
verksamhet som enligt lag eller annan forfattning ankommer pa socialnimn-
den, barnavirdsnimnden, nykterhetsnimnden, sociala centralnimnden,
hilsovérdsnimnden, byggnadsnimnden, trafiknimnden och skolstyrelsen.
Forstaget utgar fran principen att kommunerna bor ges stérsta mdjliga frihet
att anpassa sin organisation och sina arbetsformer efter de lokala 6nskemdlen.
Enligt forslaget dr det kommunfullmiktige som bestimmer om och i vilken
omfattning forsdksverksamhet med lokala organ skall férekomma.

Jag avser att nu ta upp frigan om lagstiftning pa grundval av kommitténs
forslag. I detta drende har samrdd dgt rum med cheferna f6r social-,
kommunikations-, utbildnings- och bostadsdepartementen samt med stats-
rdden Holm, Mogard och Danell.

I friga om nuvarande forhdllanden och den nidrmare innebérden av
kommitténs forslag far jag hinvisa till betinkandet, vilket bor fogas som
bilaga till protokollet i detta drende.

2 Atgirder for att fordjupa den kommunala demokratin

Behovet av att vidga medborgarnas medverkan i den kommunala verk-
samheten och stirka det lokala inflytandet har alltmer uppmirksammats.
Detta har skett mot bakgrund av att villkoren for den kommunala
demokratin i h6g grad har férdindrats under de senaste decennierna, bl. a.
genom kommunindelningsreformen. Under denna tid har statsmakterna
vidtagit ett flertal atgirder for att férdjupa den kommunala demokratin.

2.1 Kommunalrittskommittén

Redan 4r 1963 angav chefen for inrikesdepartementet i direktiven till
kommunalrittskommittén att det kunde vara av intresse att undersdka om
delegationsriitten kunde vidgas for att lokala intressen béttre skulle kunna tas
till vara.

Drygt tva ar senare avlimnade kommittén betdnkandet (SOU 1965:6) Den
kommunala sjilvstyrelsens lokala férankring. Kommittén avvisade tanken
pa att i visentlig man utvidga den ritt som redan fanns att decentralisera
beslutanderitten inom den kommunala verksamheten. Den inskrinkte sig
till att foresla att det skulle bli mojligt att delegera beslutanderdtt dven till
suppleanter. Kommittén hinvisade till mdjligheten att 1ata lokala synpunkter
komma till tals vid beredningen av drendena. Remissinstanserna delade
praktiskt taget genomgaende kommitténs bedomning. Kommitténs forslag
genomfordes ar 1967 (prop. 1967:28, KU 1967:32, rskr 1967:285). I proposi-
tionen anfordes att man i stillet for lingre gdende lagstiftningsatgirder fick
lita till att kommunerna sa 1angt det var limpligt och mgjligt i varje kommun
utnyttjade de viigar som inom ramen for gillande lagstiftning fanns att l1ata
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lokala opinioner komma till tals cller lata lokala intressen och lokal
sakkunskap bli representerade. Utvecklingen borde enligt propositionen
foljas noga ocksé i fortsattningen. Nagon erinran mot detta uttalande gjordes
inte under riksdagsbehandlingen.

Under de ndrmast fGljande dren begirdes i flera riksdagsmotioner utred-
ning om inrittande av kommundelsrdd och andra itgérder i syfte att stdrka
den kommunala sjilvstyrelsens lokala och medborgerliga f6rankring. Motio-
nerna avslogs dr 1969 under hinvisning till att forberedelser féren Gversyn av
den kommunala demokratin hade paboérjats (KU 1969:38).

2.2 Utredningen om den kommunala demokratin

Den 20 mars 1970 tillsattes utredningen om den kommunala demokratin
med uppgift att behandla bl. a. frigan om &tgirder for att fGrstdrka den
kommunala sjélvstyrelsens lokala férankring. I direktiven anfordes bl. a. att
utredningen borde undersoka vilka dtgirder som kommunerna i detta syfte
hade vidtagit inom ramen for gillande lagstiftning och dverviga vilka motiv
som kunde anfGras for andra typer av atgirder.

Sommaren 1975 avlimnade utredningen betdnkandet (SOU 1975:41)
Kommunal demokrati. Utredningen menade att den mojlighet som frimst
bdr provas nir det giller att forbittra den lokala férankringen dr att sika
engagera flera kommuninvanare i de kommunala frigorna genom de
politiska partierna och andra folkrorelser. Samtidigt var utredningen positiv
till att man provade lokala organ i olika former. Mera tveksam var
utredningen till om omrdstningar och opinionsundersdkningar kunde f5r-
enas med den representativa demokratin.

Utredningen foreslog att kommundelsorganen skulle vara frivilliga och att
kommunerna sjélva skulle f& bestimma arbetsformerna for organen. Enligt
utredningen framstod det som Gnskvirt att kommunerna i si stor utstriick-
ning som mojligt sjilva fick bestimma om arbetsuppgifter, omradesindel-
ning, antal ledamater osv. Utredningen ansag att kommundelsorganen borde
ges 6kade uppgifter och resurser i forhallande till vad som tidigare vanligen
hade varit fallet. Kommunerna borde ges ritt att i ett reglemente ange att
kommundelsorganen skulle kunna vicka frigor i kommunfullmiktige.
Ledamdterna borde enligt utredningen liksom tidigare viljas av kommun-
fullmiiktige. Vidare rekommenderade utredningen att kommunerna i regle-
mentet angav att yttrande frdin kommundelsorganen skulle inhdmtas i vissa
fragor. Utredningen rekommenderade ocksa att kommundelsorganen skulle
utarbeta kommundelsrapporter varje ar.

Praktiskt taget alla remissinstanser delade demokratiutredningens mening
att kommundelsorganen borde vara frivilliga och att kommunerna sjdlva
borde bestimma arbetsformerna. Remissbilden i §vrigt var mer splittrad én i
flertalet andra frigor som utredningen behandlade. Flertalet remissinstanser
tillstyrkte fortsatt forsoksverksamhet, men i dvrigt delade sig remissopinio-
nen.
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2.3 Den nya kommunallagen

1 prop. 1975/76:187 Kommunal demokrati, ny kommunallag m. m.
betonade foredraganden partiernas och andra folkrérelsers betydelse for den
lokala forankringen. I likhet med cn bred majoritet av remissinstanserna
delade han utredningens uppfattning att kommunernas fors6k med lokala
organ borde fortsitta. Erfarenheterna av de lokala organ som dittills hade
férekommit var enligt utredningens undersdkningar inte s& entydiga att
négra definitiva slutsatser kunde dras av dem. Enligt féredragandens mening
talade 6vervigande skil for att kommunerna gavs si stor frihet som majligt
all préva olika typer av lokala organ.

Konstitutionsutskottet instimde i allminna ordalag i vad foredraganden
hade anfort om en f6rstirkning av den lokala férankringen genom de
politiska partierna och andra folkrdrelser. I huvudsak godtog utskottet dven
foredragandens uttalanden om lokala organ (KU 1976/77:25). Nir det giller
de s. k. kommundelsrdden anférde emellertid utskottet f5ljande.

Att undanrgja de begrinsningar som géller i dag rérande kommundelsor-
ganens kompetens och valforfarandet aktualiserar flera problem av praktisk
och principiell innebord som, enligt utskottets mening, maiste Overvigas
ytterligare, innan beslut kan fattas dirom. Sirskilt bor undersokas mdojlighe-
terna att ge de kommuner som Onskar det ritt att inritta direktvalda
kommundelsorgan med beslutande och verkstillande uppgifter. En sidan
mojlighet for kommunerna att fakultativt inrdtta kommundelsorgan stim-
mer bast dverens med utskottets allmédnna instéllning att kommunerna bor
ges storsta mojliga frihet att sjdlva besluta om sin organisation. Utskottet vill i
detta sammanhang erinra om att det ocksa i regeringsforklaringen framhalls
att kommunerna skall ges mojligheter att inrdtta distriktsnimnder och
direktvalda kommundelsrad.

2.4 Kommunaldemokratiska kommittén

Genom beslut den 4 augusti 1977 bemyndigade regeringen chefen for
kommundepartementet att tillkalla en kommitté for fortsatt utredning av
vissa kommunaldemokratiska fragor (kommunaldemokratiska kommittén).
Av direktiven (Dir. 1977:96) framgar att kommittén skall Gverviga reformer
som kan stirka medborgarinflytandet i kommuner och landstingskommu-
ner. Kommittén skall underséka forutsittningarna for olika organisations-
former nidr det géller den lokala férankringen. Uppdraget omfattar sdvil
kommundelsorgan som institutionsstyrelser och distriktsnimnder. Enligt
direktiven skall kommittén Sverviiga om lokala organ kan inrittas pd bade det
oreglerade och det specialreglerade omradet. Forslagen bor utgd fran
principen att lagstiftningen skall g¢ kommunerna storsta mdjliga frihet att
anpassa sin organisation och sina arbetsformer till de lokala énskemélen. Det
bér alltsa, sigs det i direktiven, inte bli friga om att foreskriva en viss
organisation.

I direktiven berGrs dven frigan om direktvalda kommundelsorgan.
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Kommittén skall ta upp denna fraga till noggrann provning och utarbeta
forslag till 16sningar. Arbetet bor enligt direktiven syfta till att de kommuner
som s& onskar skall kunna inriitta direktvalda kommundelsorgan under
mandatperioden 1980-1982.

2.5 Lagen om vissa lokala organ i kommunerna

Véren 1979 tog regeringen i prop. 1978/79:181 upp fridgan om en
provisorisk lagstiftning om lokala organ i kommunerna. Krav pd sidan
lagstiftning hade forts fram i motioner till riksdagen (mot. 1978/79:675, 814,
1108).

I propositionen foreslogs en lag om vissa lokala organ i kommunerna.
Lagen innebér att kommundelsrad i fortsittningen kan handha forvaltnings-
och verkstillighetsuppgifter inom det kommunallagsrcglerade omradet.
Kommunerna ges ocksd riitt att inriitta distriktsnimnder for sddana uppgifter.
Institutionsstyrelser skall kunna tillsdttas for férvaltning och verkstéllighet i
frigor som ror en eller flera anliggningar. Lagstiftningen, som dr av
forsokskaraktiir, dr utformad si att kommunerna ges storsta mojliga frihet att
sjiilva besluta om organisation och verksamhetsformer.

Enligt propositionen dr det angeldget att praktiska forutséttningar skapas
for en vidgad forséksverksamhet med lokala f6rvaltningsorgan. Kommunal-
demokratiska kommittén bor darfor, anfor foredraganden, inom ramen for
den nya lagen bedriva ett utredningsarbete i syfte att underldtta for
kommunerna att snabbt starta en forsoksverksamhet. Kommittén bér ocksa
enligt propositionen utvirdera den forséksverksamhet som kan komma att
bedrivas med stdd av den nya lagen.

Riksdagen godkinde f{orslagen i propositionen (KU 1978/79:36, rskr
1978/79:361). Lagen (1979:408) om vissa lokala organ i kommunerna trader i
kraft den 1 januari 1980.

2.6 Utredning om lokala organ med specialreglerade uppgifter

Vid behandlingen av prop. 1978/79:181 anség konstitutionsutskottet att
reformen borde syfta lingre 4n vad som hade foreslagits i propositionen.
Utskottet anforde (KU 1978/79:36) att en reform som inte omfattar iven det
specialreglerade omradet dr alltfor begriinsad. Det ir darfor viktigt att ett
utredningsarbete kommer till stdnd som syfiar till en vidgning av omrédet for
forsoksverksamheten. Enligt utskottet finns exempel pa att kommuner redan
nu forbereder ansokningar om tillstind att préva en form av lokalorgan dven
inom det specialreglerade omradet. Det dr, anforde utskottet, visentligt att
sddana forsok paborjas och far ingd i den utviirdering som kommunaldemo-
kratiska kommittén har att goéra. Utskottet delade den uppfattning som
kommit till uttryck i ett yttrande frdn Svenska kommunf6rbundet. nimligen
att de utredningar som idr nddvéindiga for att kommunerna skall kunnainritta
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lokala organ &dven pd det specialrcglerade omridet bor bedrivas s att
regeringen kan ldgga fram forslag till riksdagen i en proposition som kan
behandlas under hosten 1979. Riksdagen gav regeringen till kidnna vad
utskottet hade anfort om forsoksverksamhet med lokala organ inom det
specialreglerade omrédet (rskr 1978/79:361).

I beslut den 7 juni 1979 uppdrog regeringen at kommunaldemokratiska
kommittén att skyndsamt utarbeta forslag till lagstiftning som gor det mojligt
for kommunerna att fr. 0. m. &r 1980 bedriva fOrsksverksamhet med lokala
organ pa det specialreglerade omridet i enlighet med riksdagsbeslutet.
Kommitténs uppdrag utvidgades ytterligare genom tilliggsdirektiv den 28
juni 1979(Dir. 1979:68). De nya uppgifterna avser frimst de fortroendevaldas
arbetsforutsittningar. Kommittén fick ocksa i uppdrag att i samarbete med
kommunfSrbundet utarbeta forslag till modeller for hur lokala organ enligt
propositionen om lokala organ skall kunna inriittas. Féredraganden anfor i
tilliggsdirektiven vidare att mojlighet till férvaltning genom lokala organ pé
sikt bor 6ppnas genom permanent lagstiftning for hela den kommunala och
landstingskommunala verksamheten. Kommittén bér liimna f6rslag pa detta
omride i enlighet med sina tidigare direktiv. En mé&jlighct som enligt
foredraganden bor dvervigas sdrskilt dr att inritta lokala organ med sidana
uppgifter frdin bade det kommunallagsreglerade och det specialreglerade
omridet som har ett klart samband med varandra. Det ir fallet med t. ex.
kultur-, fritids-, skol- och socialomradet.

3 Foredragandens dverviganden

3.1 Allménna synpunkter
3.1.1 Kommunal sjdlvstyrelse — kommunal demokrati

Den kommunala sjilvstyrelsen 4r en av grunderna for den svenska
folkstyrelsen. Genom kommuner och landstingskommuner har medborgar-
na tillforsikrats rdtten att lokalt besluta om gemensamma angeldgenheter.
Denna ritt som har lang tradition ér inskriven i regeringsformen (1 kap. 1 och
78%).

Genom beskattningsriitten och dkade statliga bidrag har den kommunala
verksamheten kunnat utvidgas till allt fler omriden i enlighet med kom-
muninvanarnas 6nskemal och behov. Genom den kommunala sjilvstyrelsen
har demokratins idé om minniskornas inflytande dver samhilisutvecklingen
forverkligats i vid omfattning. Kommunerna ir enligt min mening de organ i
samhillet som har de bidsta mojligheterna att pd lokal nivd bedoma vilka
Atgirder som behover vidtas for att tillgodose de enskilda médnniskornas
behov och Onskemal.

De valda representanterna har pd medborgarnas uppdrag ansvaret for
handliiggningen av de gemensamma angelidgenheterna. Det politiska
ansvaret utkrivs i de allminna valen. Effektiviteten i systemet beror ytterst
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pa partiernas férmiga att forma och genomfora en politik som stimmer
overens med medborgarnas énskningar. Nir det giller att forankra kommu-
nalpolitiken i de breda folklagren spelar dven folkrorelserna en central roll i
enlighet med den demokratiska tradition som finns i vart land.

Den kommunala sjilvstyrelsen och den kommunala demokratin har en
mycket stark stdllning i Sverige. I fi linder har de kommunala organen si
vidstrickta befogenheter och det kommunala arbetet en s&ddan bredd och ett
sadant djup som hir. Den omvandling som det svenska samhiillet i sin helhet
har genomgatt har fordndrat dven sjilvstyrelsens arbetsformer. Styrkan i var
sjilvstyrelsetradition ligger inte minst i att arbetsformerna successivt kunnat
anpassas till nya forhallanden.

3.1.2 Fordndrade forutsittningar for den kommunala demokratin

Under de senaste artiondena har forutsittningarna for den kommunala
demokratin f6rindrats.

En medveten strdvan, varom bred politisk enighet ratt bide pa riksplanet
och lokalt, har varit att i takt med den snabba samhillsutvecklingen ldgga nya
uppgifter pA kommunerna och landstingskommunerna. Dessa har ocksi
sjdlva tagit p& sig nya uppgifter och successivt byggt ut den kommunala
samhillsservicen. Medborgarnas krav pa social trygghet, utbildning och
kommunal service av annat slag har medfort att den kommunala och
landstingskommunala verksamheten fortlépande har utvidgats. Detta har i
sin tur stillt allt stérre krav pd kommunernas och landstingskommunernas
resurser. Den kommunala och landstingskommunala verksamheten har 6kat
sérskilt snabbt under efterkrigstiden. Att bevara och bygga ut den kommu-
nala sjdlvstyrelsen ir enligt min mening ett viktigt led i arbetet pa att férdjupa
demokratin. Genom att kommunerna har getts en aktiv roll i reformarbetet
har samhillsverksamheten fitt en starkare lokal forankring i vart land dn i
ménga andra ldnder. Denna allt storre decentralisering till lokal niv4 idr en
utveckling som frimjar medborgarinflytandet.

De nya och storre kommunerna, som skapats genom kommunindelnings-
reformen, har i regel betydande ekonomiska och personella resurser. De ir
ddrigenom vil dgnade att ta pd sig viktiga samhélisuppgifter. Den djupgdende
omvandlingen av kommunerna har emellertid tillsammans med andra
utvecklingstendenser i samhillet samtidigt inneburit betydande nackdelar ur
kommunaldemokratisk synvinkel. Den kommunala verksamheten har
forlorat ndgot av sin direkta lokala anknytning. Detta giller sirskilt de
nybildade kommuner som har stor befolkning eller stor yta. Antalet
fortroendeuppdrag har minskat kraftigt. Detta har lett till ett storre avstand
mellan viljare och valda.

For att skapa ytterligare underlag for framtida reformer i syfte att dka
medborgarnas inflytande har riksdagen pd regeringens forslag (prop. 1978/
79:61, KU 1978/79:17, rskr 1978/79:79) beslutat att kommunindelningsre-
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formens konsekvenser i skilda hinseenden skall utvirderas. Kommunalde-
mokratiska kommittén 4r i administrativt avseende ansvarig {or det forsk-
ningsarbete som bedrivs pd omridet. Forskarna har limnat en f6rsta rapport
(Ds Kn 1979:12) Den kommunala sjdlvstyrelsen, en utvirdering av kom-
munindelningsreformen.

Till de andra frindringar som har paverkat den kommunala demokratins
villkor hor att den tid som kan avsiutas for politiskt arbete fér méanga
minniskor tenderar att bli alltmer knapp. Svéirigheterna att kombinera
fortroendeuppdrag med andra ataganden dr darfor stora. Undersékningar
visar att vissa grupper ir underreprescnterade bland de fortroendevalda. De
fortroendevaldas arbetsuppgifter har blivit mer komplicerade och tidskrivan-
de. Antalet kommunala nimnder har under 1960- och 1970-talen reducerats
genom sammanslagningar. Detta har i nigon man motverkats av atl nya
nimnder tillkommit. Som jag har nimnt forut gav den davarande regeringen i
slutet av juni 1979 genom tilliggsdirektiv kommunaldemokratiska kommit-
tén i uppdrag att dverviga frigan om dc fértroendevaldas arbetssitution (Dir.
1979:68).

En grundldggande princip for 1977 &rs kommunallagsreform (prop.
1975/76:187, prop. 1976/77:1, KU 1976/77:25, rskr 1976/77:148) var att
lagstiftningen skulle gora det mdjligt for kommunerna att i betydande
utstrickning utforma sin organisation pi det sitt som de sjilva finner
limpligt. Jag anser att detta dr en vésentlig inriktning som skapar vidare
mdjligheter att utveckla medborgarinflytandet. Statskontrollkommittén (Kn
1976:06) skall géra en samlad Gversyn av statens tillsyns- och kontrollfunk-
tioner gentemot kommunerna och landstingskommunerna. Detta arbete ir
av stor betydelse nidr det giller att stirka den kommunala sjilvstyrelsen.
Kommittén avser att limna sitt slutbetinkande under ar 1980. Av intresse i
detta sammanhang dr ocksd byrdkratiutredningens betinkande (SOU
1979:31) Bittre kontakter mellan enskilda och myndigheter, vilket f.n.
remisshehandlas.

. 3.1.3 Lokala organ

Allt fler kommuner har under de senaste tio dren inrittat olika typer av
lokala organ. Man har tillskapat dvergripande kommundelsorgan, s. k.
kommundelsrad, eller institutionsstyrelser. Andra kommuner har tiflsatt
nen har gjorts for att underldtta kontakterna mellan den kommunala
verksamheten och medborgarna. Erfarenheterna fran sddana lokala organ har
i huvudsak varit positiva. Det har emellertid ansetts angeldget att Oppna
mdjlighet att ge de lokala organen forvaltnings- och verkstillighetsuppgifter.
Riksdagens bestut med anledning av propositionen om lokala organ i
kommunerna (prop. 1978/79:181, KU 1978/79:36, rskr 1978/79:361) ger
kommunerna méjlighet att fr. o. m. den 1 januari 1980 bedriva forsoksverk-
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samhet med lokala organ med sddana uppgifter pd det kommunallagsregle-
rade omradel.

En 6kad medverkan frin kommuninvdnarnas sida i den kommunala
verksamheten harenligt min mening stor betydelse niir det giiller att skapaen
livskraftig kommunal sjélvstyrelse. Jag anser att man genom att inrétta fokala
organ kan skapa ett naturligt forum pa det lokala planet for diskussion och
beslut i frgor som har direkt betydelse for kommuninvanarna. Verksamhe-
ten i lokala organ kan ocksd innebira en vitalisering av arbetet i de politiska
particrnas lokalféreningar.

P4 sikt anser jag att mdéjlighet till forvaltning och verkstillighet genom
lokala organ bor Oppnas genom en permanent lagstifining for hela den
kommunala och landstingskommunala verksamheten. Kommunaldemokra-
tiska kommittén har genom tilliggsdirektiv (Dir. 1979:68) fatt i uppdrag att
arbeta fram ett forslag till cn sidan lagstiftning. Riksdagens beslut med
anledning av propositionen om lokala organ i kommunerna innebér att
mojlighet bor Sppnas att bedriva fGrssksverksamhet med lokala organ ocksi
pa det specialreglerade omradet. Aven jag anser att starka skiil talar for att
sidan mgjlighet skapas.

Det forslag som kommunaldemokratiska kommittén ldgger fram i betin-
kandet Specialreglerade uppgifter for lokala organ i kommunerna ir enligt
min mening idgnat atl ldggas till grund for en forsokslagstifining pa
omradet.

En huvudprincip inom kommunalritten dr att varje kommun skall vara en
odelad forvaltningsenhet. For varje uppgifisomréde skall det finnas ett enda
forvaltningsorgan, dvs. en nimnd for hela kommunen. Det dr dirfor inte
maojligt att utan stdd i sdrskild lagstiftning inrétta flera ndmnder som, var och
en for ett geografiskt omride, svarar for forvaltningsuppgifter av samma slag.
For den specialreglerade forvaltningen dr principen oftast fastslagen i resp.
specialforfattning.

Bakom principen om kommunen som en odelad forvaltningsenhet ligger
frimst dnskemalet om en cnhetlig och effektiv forvaltning. Vid tillkomsten
av lagen om vissa lokala organ i kommunerna ansags det att principen intc
hade en sddan tyngd att den bordc f4 hindra en forsoksverksamhet med lokala
organ pa det kommunallagsreglerade omradet (prop. s. 19). Den verksamhet
som flera av de specialreglerade nimnderna bedriver har en central betydelse
for kommuninvanarna. For vissa nimnders verksamhet, 1. ex. skolstyrelsens
och byggnadsndmndens, dr behovet av dverblick och enhetlighet mycket
framtridande. Jag anser emellertid att detta inte bor hindra en forsoksverk-
samhet med lokala organ pa det specialreglerade omradet. Jag vill framhélia
att det pa sdvil skolstyrelsens och byggnadsnimndens som andra specialreg-
lerade ndmnders uppgiftsomraden finns atskilliga uppgifter som framstar
som vil dgnade att handldggas lokalt.

Farsokslagstifiningen bor utformas sd att det framgér att en central
fackndmnd pa varje omréde méste behailas. | ett f6ljande avsnitt kommer jag
att g& nirmare in pd frdgan om vilka specialreglerade omraden som bor
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omfattas av fors6ksverksamheten. I det sammanhanget kommer jag att ta
upp frdgan om det behovs uttryckliga foreskrifter som hindrar att vissa
uppgifter fors 6ver till lokala organ. Oavsett om sddana foreskrifter infors eller
inte méaste naturligtvis behovet av 6verblick och enhetlighet noga dvervigas,
ndr man f6r en enskild kommun bestimmer vilka uppgifter som skall {oras
over frdn en central specialreglerad nimnd till lokala organ. Jag dterkommer i
det foljande till frigan om kommunerna bor f4 sjilvstindigt besluta om en
sddan uppgifisdverforing.

Enligt min uppfattning 4r det angeldget att en forsoksverksamhet med
lokala organ pd det specialreglerade omridet inte omgidrdas med ailtfor
stringa restriktioner. For att forsoksverksamheten skall kunna ge tillricklig
ledning f6r utformningen av en mera definitiv lagstiftning dr det av vikt att de
omriden som &ppnas for forsdksverksamhet inte blir for fA och att det pa varje
omride blir mojligt att fora dver visentliga uppgifter till lokala organ.
Forsokslagstiftningen bor enligt min mening vidare utformas s& att kom-
munerna fér sa stor frihet som majligt att utforma forséksverksamheten efter
de lokala forutsdttningarna.

Jag anser vidare att det, som kommittén ocks foreslar, nu bor géras mojligt
att inritta lokala organ med uppgifter inom bade det specialreglerade och det
kommunallagsreglerade omradet. En intressant mgjlighet kan vara att inrétta
lokala organ med uppgifter inom t. ex. kultur-, fritids-, skol- och socialom-
ridet. Man bor kunna utgd frin att det finns ett stort intresse fran
medborgarnas sida att lokalt kunna diskutera och pAverka kommunens
verksamhet pa dessa omraden. Det finns ocksd stora mdjligheter till béttre
samordmng och effektivare utnyttjande av kommunens resurser genom att
Forvaltnmgsuppglfter fran flera omriden fors samman till ett lokalt organ.

Nir det giiller den lagtekniska I6sningen har kommittén gétt vidare pa den
vdg som valdes vid tillkomsten av lagen om vissa lokala organ i kommu-
nerna. Kommittén féreslar silunda att lagen kompletteras med fOreskrifter
som gor det mojligt att inritia lokala organ pa det specialreglerade omridet
och att dndringar eller tilligg i de olika specialférfattningarna undviks.
Sarskilt med hidnsyn till att det nu endast géller att ppna mdjlighet till
forsoksverksamhet ocksa pa det specialreglerade omridet anser jag att detta
ir en limplig 10sning.

Det idr angeliget att kommittén noga foljer och utvidrderar forsdksverk-
samheten med lokala organ i kommunerna si att erfarenheterna av denna
kan tas till vara i kommitténs fortsatta arbete pa en permanent lagstiftning om
lokala organ i kommuner och landstingskommuner. Jag utgdr fran att ocksa
de centrala myndigheter vilkas uppgifter berdrs av forséksverksamheten
kommer att fOlja denna med uppmiirksamhet. Forsoksverksamheten bor
paga si linge att erfarenheterna frén denna utgdr ett ordentligt underlag for
kommitténs Sverviiganden i friga om en permanent lagstiftning om lokala
organ. Jag riknar emellertid med att stilining till ett forslag till permanent
lagstiftning bor kunna tas i shdan tid att lagstiftningen kan trida i kraft scnast
den 1 januari 1986.
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Kommunaldemokratiska kommitténs uppdrag omfattar dven fragan om
majlighet for dem som utnyttjar kommunal service att delta i institutions-
styrelsernas verksamhet (Dir. 1977:96). I direktiven ségs att kommittén i sitt
arbete bor beakta resultatet av verviganden inom utbildningsdepartementet
i frigan om lokala organ vid skolorna.

Bakgrunden till uttalandet i direktiven om lokala ledningsorgan vid
skolorna ir riksdagens beslut om skolans inre arbete (prop. 1975/76:39, UbU
1975/76:30, rskr 1975/76:367). Enligt detta beslut borde ett lokalt lednings-
organ bestiende av elever och personal och i vissa fall dven fordldrar kunna
inriittas. Visst ytterligare beredningsarbete mdste dock avvaktas.

Frigan har sedan behandlats av en arbetsgrupp inom utbildningsdeparte-
mentet i promemorian (Ds U 1977:205 Medinflytande i skolan. Promemorian
innehdller ett principforslag om intressentsammansatta organ kallade skol-
nimnder. Forslaget har vidareutvecklats i promemorian (Ds U 1978:3)
Skolndmnds beslutsomride m. m. Arbetsgruppen tinkte sig att skolnimn-
derna skulle kunna fatta beslut i vissa fragor, de flesta himtade frin vad som
nu ir rektors beslutsomrade, och i 6vrigt ha uppgifter av samradskaraktir.

Mitt forslag om fors6ksverksamhet med lokala organ omfattar skolomra-
det men innebir inte nagot stiliningstagande i frAgan om elevers och andra
intressenters inflytande. En slutlig l16sning av den frigan fir 6vervigas i ett
storre ssammanhang, nir stillning tas till andra frigor som hir dr av betydelse.
Detta hindrar emellertid inte att vissa forindringar genomfrs redan nu. Jag
har av statsrddet Mogard erfarit att hon Gverviiger atgirder i syfte att stiirka
fordldrarnas och elevernas inflytande nir det giller beslut som fattas av
rektor.

Det bor understrykas att utrymmet for utbyggnad av den kommunala
verksamheten kommer att vara mycket begriinsat under de nidrmaste ren.
Det tillgingliga utrymmet for kommunerna kommer till stor del att tas i
ansprdk for utbyggnaden av barnomsorg och ildrevard. Det dr dirfor
angeliget att forsdksverksamheten med lokala organ inte leder till ett okat
resursbehov i kommunerna. Detta kan undvikas genom omférdelning av
resurser som har tillforts redan befintlig verksamhet. Som jag nyss har sagt
finns det ocksi goda forutsittningar for att forvaltning genom lokala organ
kan innebira att kommunens resurser utnyttjas effektivare.

3.2 Avgrinsning av forsoksverksamheten

Nir majligheter skapas for kommunerna att éverlimna iiven specialregle-
rade uppgifter till lokala organ, uppkommer frigan om det 4r nédvindigt eller
limpligt att begrdnsa lagstiftningen si att den omfattar endast vissa
specialreglerade omrdden och inom dcssa endast vissa typer av uppgifter.
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3.2.1 Uppgifisomrdden

Kommittén foreslar att forsoksverksamheten begriinsas till de omraden
som omfattas av utbildnings-, byggnads-, hilsovards-, socialvirds- och
trafiklagstiftningen. Dessa omrdden uppvisar enligt kommittén flertalet av de
uppgifter som kan vara limpliga for forvalining genom lokala organ. Det ir
ocksd pé dessa omriden som man kan viinta sig samordningsvinster genom
lokala organ. Kommittén framhéller som viisentligt att raden av uppgifter
som far laggas pa lokala organ blir sd 1Ang att ingen kommun skall behdva
kédnna sig frimmande for att ta itu med forséksverksamhet.

Jag delar kommitténs uppfattning om vilka specialreglerade omr&den som
bor oppnas for forvaltning i lokala organ. Det dr som jag har antytt forut
angeldget att urvalet 4r tillrickligt stort och omradena tiliridckligt omfattande
for att de kommuner som ir intresserade skall kunna bedriva en meningsfull
forsoksverksamhet och for att en utvirdering av denna skall ge resultat.
Kommitiéns forslag ticker viktiga och omfattande delar av den kommunala
speciaireglerade forvaltningen. De omfattar uppgifter som var for sig eller
tillsammans med uppgifter frdn andra omriden limpar sig or forvalining
genom lokala organ. Jag anser det inte ndédvindigt att lidgga ytterligare
omréden till dem som kommittén har foreslagit.

Att 1ata lokala organ fi uppgifter dven inom socialvardsomradet vallar
sirskilda problem som jag vill ta upp i detta ssmmanhang. Problemen har sin
grund i dels att lokal férvaltning - genom sociala distriktsnimnder — redan
kan f6rekomma pé detta omrade, dels att den nyligen avlimnade proposi-
tionen om socialtjansten (prop. 1979/80:1) innehéller forslag till nya regler om
de sociala distriktsnimnderna.

Som nirmare redovisas i kommitténs betinkande och i bilaga 1 till detta
skiljer sig bestimmelserna i lagen om lokala organ i flera inte ovisentliga
hinseenden frdn bestimmelserna om sociala distriktsnimnder i lagen
(1970:296) om social centralnimnd m. m. och i den féreslagna socialtjanst-
lagen. Kommitién har inte ansett detta utgéra nigot hinder mot att dess
forslag om lokala organ med specialreglerade uppgifter omfattar dven de
sociala nimndernas uppgiftsomride. Kommittén gir inte nidrmare in pd
frigan om att samordna den reform som omfattas av kommitténs uppdrag
med de forindringar som avses med den fOreslagna socialtjinstlagen.

I likhet med kommittén anser jag ati socialvirden dr ett omride som
limpar sig for forvaltning genom lokala organ. De nuvarande sociala
distriktsnimnderna utgor ett beldgg for detta. Inom socialvardsomradet finns
ocks3 uppgifter som limpligen kan foras samman med frigor fran t. ex.
fritids- och skolomradet i samma lokala organ. Det #r enligt min mening
angeliget att socialvirden inte ldmnas utanfor forssksverksamheten med
lokala organ. Méjligheten att bedriva forsdksverksamhet med lokala organ
med uppgifter inom socialvirdsomridet bor ses som ett alternativ till att
inritta sociala distriktsndmnder.
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Jag kan inte finna att oldgenheterna med att 6ppna en mdjlighet att
overlimna socialvardsuppgifter till lokala organ samtidigt som reglerna om
sociala distriktsnimnder finns kvar skulle vara s& stora att de bida
regelsystemen inte skulle kunna existera sida vid sida under en forskspe-
riod. Kommitténs forslag bor dock modifieras négot for att samordningen
mellan de bada systemen skall bli béttre.

I kommuner som inte har sociala distriktsnimnder bor det vara mdjligt att
inritta lokala organ och ge dem uppgifter som ankommer pa socialndmnd,
baranvirdsnimnd och nykterhetsndmnd. Det finns ingen anledning att
begrinsa de lokala organens verksamhetsomride pd det sitt som enligt 4 §
lagen om social centralndmnd sker i friga om sociala distriktsndmnder, dvs.
till drenden som avser vard och behandling eller annan atgird betriffande
enskild person. Didremot bor den allminna begrinsningen gilla att de
uppgifter som Sverldimnas till ett lokalt organ maste ha anknytning till
kommundelen och vara av sddan beskaffenhet i vrigt att de ldmpar sig for
handlidggning i ett lokalt organ. Denna begrinsning, som bér gélla allmint for
forvaltning genom lokala organ, dterkommer jag tilt i det féljande. Den
innebdr bl. a. att uppgifier av dvergripande natur skall ligga kvar hos den
centrala nimnden.

Kommuner som har sociala distriktsnimnder bor ddremot inte kunna
dverlimna socialvardsuppgifter till lokala organ. Detta forbud bér omfatta
inte endast siddana drenden rérande enskild person om enligt 4 § lagen om
social centralnimnd ankommer pé social distriktsndmnd utan dven social-
véardsdrenden i 6vrigt. Jag betraktar det som uteslutet att en kommun skulle
vilja lagga socialvardsuppgifter pd sdvil sociala distriktsnimnder som lokala
organ. For tydlighetens skull bor dock i lagen om vissa lokala organ i
kommunerna tas in en uttrycklig foreskrift om att en sddan organisation inte
far forekomma.

De kommuner som avser att infora lokal forvaltning pé socialvardsomradet
har under f6rsoksperioden att vilja mellan sociala distriktsnimnder och
lokala organ enligt lagen om vissa lokala organ i kommunerna. Det ir
knappast sannolikt att en kommun som redan har sociala distrikisnamnder
under forsoksperioden skulle vilja avskaffa dessa och g 6ver till lokala organ
med socialvardsuppgifter. Det finns dock ingen anledning att i lagen om vissa
lokala organ i kommunerna foreskriva forbud mot en sddan omorganisa-
tion.

1 forslaget till socialtjinstlag finns bestimmelser om sociala distriktsnimn-
der som i vissa hdnseenden avviker frin reglerna i lagen om social
centralnimnd. Enligt forslaget skall de sociala distriktsndmnderna handlidgga
drenden som avser vird eller ndgon annan atgiird betriffande en enskild
person, om inte kommunfullmiktige har beslutat annorlunda betriffande en
viss grupp av drenden. Vidare fir socialnimnden, om fullmiktige bestutar
det, uppdra &t distriktsnimnderna att besluta dven i frigor som giller den
allmint forebyggande verksamheten i distriktet, att handha forvaltning och

2 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 54
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verkstillighet i frdga om cgendom och att handlidgga anstillningsfragor inom
distriktsndamndens verksamhetsomrade.

Den foreslagna socialtjinstlagen avses trida i kraft den 1 januari 1981. Den
nyasituation som da kan intridda i friga om de sociala distriktsnimnderna bér
enligt min mening inte medan {Brsdksverksamheten med lokala organ pagér
leda till 4ndringar i den reglering av forhallandet mellan dessa och distrikts-
ndmnderna som jag har forordat i det foregdende. Om en kommun har sociala
distriktsndmnder av den nya typen, blir kravet att inga socialvardsuppgifter
far dverlimnas till lokala organ @&nnu mera sjdlvklart in tidigare. De nya
distriktsndmnderna skall ju i motsats till vad som giller enligt lagen om social
centralnimnd kunna f4 till uppgift att handldgga dven andra socialvardsi-
renden #n s&dana som avser vard eller ndgon annan Atgird betriffande
enskild person. En lagteknisk anpassning till socialtjiinstlagen av den
bestimmelse om forhallandet mellan sociala distriktsnimnder och lokala
organ som jag har forordat blir dock nodviindig. 1 Ovrigt ser jag ingen
anledning att styra kommuanernas val mellan de bdda typerna av (Grvaltning
genom lokala organ. Det forefaller rimligt att anta att de kommuner som fére
socialtjanstlagens ikrafttrddande har valt den ena eller andra linjen inte under
aterstoden av forsoksperioden gr 6ver fran lokala organ till distriktsnimnder
eller tvirtom.

I lingden kan det naturligtvis inte godtas att det for socialvirden finns tva
system for forvaltning genom lokala organ. I kommitténs uppdrag ingér att
forestd permanent lagstiftning om forvaltning genom lokala organ for hela
den kommunala och landstingskommunala verksamheten. Kommittén
siger sig ha for avsikt att d&terkomma till frdgan om de sociala distriktsnimn-
derna i sitt slutbetinkande om lokala organ. Det kan fOrutsittas att
kommittén da foresldr en permanent 13sning pa frigan om hur forvaltningen
genom lokala organ pa socialvidrdsomrédet skall utformas.

I likhet med kommittén forordar jag att lagen om vissa lokala organ i
kommunerna dndras s att lokala organ kan handha dven drenden som enligt
lag eller annan forfattning ankommer pa socialnimnd, barnavérdsnimnd,
kommunal nykterhetsnimnd, social centralnimnd, hilsovardsnimnd,
byggnadsndmnd, trafiknimnd och skolstyrelse.

3.2.2 Myndighetsutivning

Kommittén tar upp frdgan om det dr limpligt att kommunerna fir
mdjlighet att anfortro dven drenden som avser myndighetsutdvning at lokala
organ. Det ir friga om drenden som giller befogenhet att for enskild
bestimma om formén, rittighet, skyldighet, disciptinpaf6ljd, avskedande
eller annat jaimforbart forhillande (3§ forvaltningslagen, 1971:290). De
kommunala specialreglerade nimnderna har i stor utstrickning anfortrotts
drenden som avser myndighetsutdvning mot enskild. Dessa drenden &r till
skydd for den enskildes rittssikerhet underkastade de sérskilda bestimmel-
serna i 14-20 §§ forvaltningslagen.
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Kommittén framhaller att starka réttssidkerhetskrav anknyter till myndig-
hetsutdvningen. Dessa kan enligt kommittén tillgodoses likavdl hos lokala
som hos centrala nimnder. Kommittén hinvisar till att de sociala distrikts-
nimnderna har att fatta beslut om vissa frihetsberévanden och om andra
angeligenheter som ar starkt ingripande for den enskilde. Enligt kommittén -
har det inte forekommit nigra sirskilda anmirkningar mot de sociala
distriktsnimndernas forméiga att skota dessa uppgifter. Kommittén har inte
kunnat finna ndgon dvertygande saklig grund for att utestuta drenden som
avser myndighetsutévning frdn de drenden som skall kunna Gverldmnas till
lokala organ och foreslar dérfor inte ndgon inskrinkning i detta avseende.

Jag kan pd det hela taget instimma i vad kommittén har anfort. Det finns
utan tvivel grupper av drenden om myndighetsutévning som limpar sig vil
for handldggning i lokala organ. Om dessa drenden limnas utanfor, finns det
risk att de lokala organens uppgiftsomridden blir alltfér sndva och att
forsoksverksamheten inte ger nigra klara resultat.

Jag villunderstryka att en reform av det slag som jag férordar miste ha som
en grundliggande forutséttning att rittssidkerheten inte fir forsimras genom
att uppgifter flyttas till lokala organ. De bestimmelser i lagar och forordningar
som syftar till att skydda réttssdkerheten ar naturligtvis tillimpliga i samma
utstrickning, nédr ett lokalt organ handligger ett drende som nir detta
handldggs av den centrala nimnden. Det lokala organets beslut kan
Overklagas i samma mdn som den centrala nimndens beslut. Om man i
kommunen inte ar vertygad om att det lokala organet, trots att de formella
rittssikerhetsgarantierna giller, dr i stdnd att med de resurser som stills till
organets forfogande Astadkomma en tillfredsstillande handldaggning, forut-
sétter jag att drendegruppen inte Gverldmnas till det lokala organet. Det finns
anledning att rikna med att kommunerna kommer att iaktta terhdllsamhet
med att 13ta lokala organ ta dver drenden som dr kinsliga frin rittssdkerhets-
och likstillighetssynpunkt och dir intresset av enhetlig beddmning 4r sidrskilt
starkt. SAdana synpunkter gor sig i vissa fall gillande med sidan styrka att det
knappast kan komma i friga att uppgiften dverlimnas till lokala organ. Jag
vill i detta sammanhang sérskilt nimna byggnadsnimndens befogenhet
enligt lagen (1976:666) om paf6ljder och ingripanden vid olovligt byggande att
slutligt avgora fraga om avgift eller att meddela f6relidggande eller anséka om
handréckning for rittelse i de fall som avsesi 13§ 1, 2 och 5 nimnda lag.

Jag ansluter mig alltsd till kommitténs beddmning att det inte finns
anledning att utesluta drenden som avser myndighetsutévning frin de
uppgifter som kan 6verldmnas at lokala organ. Det ir enligt min mening inte
heller lampligt att genom bestimmelse i lag uttryckligen utesluta speciella
typer av drenden om myndighetsutévning frin fors6ksverksamheten med
lokala organ. S&dana undantagsregler skulle litt kunna ge det felaktiga
intrycket att de omfattar samtliga drenden som inte anses bora handlidggas av
lokala organ. Hirtill kommer att den genomgang av de olika sakomridena
som har kunnat ske i detta sammanhang knappast kan anses utgéra en
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tillrackligt siiker grund for utformningen av undantagsregler av detta slag.

Den sirskilda intressekonflikt som skulle kunna uppstd om ett lokalt organ
gavs sddana fakultativa uppgifter att organet skulle fA anses foretrida
kommunen som part i ett drende dir det samtidigt har att utéva myndig-
hetsfunktioner enligt speciallagstiftning bér enligt min mening kunna
undvikas, om problemet beaktas ndr det lokala organets uppgifter be-
stdms.

3.2.3 Avgrinsning med hénsyn till uppgifternas beskaffenhet i 6vrigt

Enligt 2 § lagen om vissa lokala organ i kommunerna kan ett lokalt organ
ha till uppgift att handha forvaltning och verkstillighet for en del av
kommunen. En uppgift som hinfor sig till hela kommunen och som inte kan
delas kan siledes inte anfortros t ett lokalt organ. Kommittén foreslar att
denna begrinsning skall giilla iven for de lokala organens verksambhet pi det
specialreglerade omradet. Jag anser att en s&dan begrinsning ir en sjialvklar
utgdngspunkt nir det giller att avgora vilka specialreglerade uppgifter som
bor kunna dverlimnas till lokala organ.

Inom varje specialreglerat omrdde finns uppgifter som giller hela eller
storre delen av kommunen. Hur en friga I0ses fir kanske direkt betydelse for
kommunen i dess helhet. Sidana frigor av Gvergripande natur boravgdras av
en central nimnd. Detsamma kan ibland gilla i friga om uppgifter som ir av
sadan karaktir att intresset av enhetlighet har en alldeles sirskild tyngd. P&
varje specialreglerat omrade finns vidare uppgifter som i varierande grad,
alltefter forhdllandena i kommunen och uppgifternas beskaffenhet, limpar
sig for handlidggning av lokala organ. Kommittén har inte funnit det mdgjligt
att med ndgon egentlig precision ange dessa uppgifter. Kommittén ir inte
heller beredd att gora nigra uttryckliga undantag for de sirskilda drende-
grupper som enligt forslag i de promemorior som har fogats som bilagor till
betinkandet inte bor fa Gverlimnas till lokala organ utan bor forbehdllas den
centrala nimnden. I stillet foreslar kommittén en alimiin regel om att lokala
organ kan handha drenden som med hdnsyn till sin anknytning till en
kommundel och sin beskaffenhet i dvrigt ldmpar sig for handlidggning i ett
lokalt organ.

De specialreglerade nimnderna har s& minga uppgifter av olika slag och
forhdllandena i kommunerna &r si varierande att det inte d&r mojligt att ens
nagoriunda exakt och fullstindigt ange vilka typer av drenden som bor fa
dverlimnas till lokala organ. I likhet med kommittén anser jag darfor att det
for att en drendetyp skall fa anfortros &t ett lokalt organ b6r krivas att den pd
grund av sin anknytning till kommundelen och sin beskaffenhet i dvrigt
lAmpar sig for att skotas av ett lokalt organ.

Lagen om vissa lokala organ i kommunerna innebir att samtliga uppgifter
som kan ldggas pa en kommunallagsreglerad nimnd ocks4 kan ldggas pd ett
lokatt organ med den begrinsning som ligger i att verksamheten enbart avser
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en del av kommunen. Lagen hindrar inte ens att de centrala nimnderna
avskaffas. De uppgifter som inte kan tas 6ver av de lokala organen far i sddana
fall skdtas av kommunstyrelsen. Alla specialreglerade nimnder har uppgifter
av overgripande natur. Dessa ir inte alitid av den arten att de utan vidare
skulle kunna ldggas 6ver pd kommunstyrelsen. Hirtill kommer att omfatt-
ningen och den skiftande beskaffenheten av dessa drenden skulle géra en
sidan 16sning olimplig. De 6vergripande uppgifterna bor darfor ligga kvar
hos den centrala facknimnden. Jag vill i detta sammanhang anmirka att
kommunerna f. n. dr skyldiga att ha sdrskilda nimnder for samtliga de
verksamhetsomriden som enligt mitt forslag skall omfattas av forsoksverk-
samheten utom trafikomrddet. I vad jag nu har sagt ligger att denna
skyldighet bor finnas kvar under forsdoksverksamheten. Diremot bor det
naturligtvis inte inforas ndgot hinder mot att en kommun uppdrar &t
kommunstyrelsen eller ndgon annan nimnd att vara trafiknimnd. Av lagen
om vissa lokala organ i kommunerna bor framga att de uppgifter som ir av
Overgripande natur skall ligga kvar hos resp. centrala nimnd. Jag anser att
detta kan ske genom en foreskrift om krav pd lokal anknytning hos de
drenden som far Gvertas av lokala organ.

Ibilagorna till betinkandet anges att vissa sidrskilda grupperav drenden inte
bor kunna dverlimnas till lokala organ utan bor forbehallas den centrala
ndmnden. [ likhet med kommittén anser jag att nigra uttryckliga undantag i
lagen inte bor goras for dessa drendegrupper. For att inte te sig godtyckliga
maste sddana undantagsregler bygga pa en grundligare genomgéng av varje
sakomrdde dn vad som har varit mdgjligt i detta sammanhang. Uttryckliga
undantag kan enligt min mening undvaras i en forsdkslagstifining av det slag
som nu ar aktuell. Ett omride intar dock en sdrstillning. Det giller frigor om
tidnsteorganisation, tjdnstetillsittning, ledighet, vikariat, anstilinings upp-
hirande m. m. betrdffande statligt reglerade tjanster. For sddana tjinster ir
arbetsgivaransvaret delat mellan staten och kommunen. Det dr dirfor
naturligt att staten far avgora vilket organ som skall handha uppgifter i friga
om sidana tjdnster. Till dessa hor sdvitt hdr dr aktuellt frimst tjdnster som
rektor, bitridande skolledare eller lirare. MAnga drenden som avser sddana
tjanster maste bedémas med hinsyn till kommunen i dess helhet. Detta beror
bl.a. pd att forfattningsbestimmelser knyter flertalet tjinster till hela
grundskolan eller gymnasieskolan eller till skolvdsendet i kommunen. Hirtil!
kommer att rittssdkerhetssynpunkter och effektivitetshinsyn mot bakgrund
av den komplicerade forfattningsregleringen i regel talar for att sidana
drenden forbehdlls den centrala ndmnden. Jag forordar dirfSr att en
bestimmelse inférs om att uppgifter som avser statligt reglerade tjdnster inte
far handldggas av lokala organ. Regeringen bor dock ges befogenhet att
foreskriva undantag frdn denna regel.

Vid uppgiftsfordetningen i det enskilda fallet mellan den‘l centrala nimnden
och de lokala organen miste hiinsyn tas till en rad olika (ﬁmstandlgheter. Ett
lokalt organs uppgiftsomrade bor inte vara alltfér omfattande, eftersom en
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koncentration av mingskiftande uppgifter frin skilda verksamhetsomraden
till ett lokalt organ skulle gora det svért for ledamoterna att forvirva en
tillracklig fortrogenhet med de olika uppgifterna. En siddan koncentration
skulle ocksd allvarligt motverka intresset av att flera enskilda kommuninva-
nare bereds tillfille att delta i den kommunala verksamheten. De centrala
nidmndernas befogenhet fir inte tunnas ut sd att deras mojligheter att utdva
det dvergripande ansvaret reduceras. Standarden p& handliggningen i den
centrala nimnden och i de lokala organen maste ligga pd en godtagbar niva.
De lokala organen méste forfoga Gver en forvaltningsorganisation som
motsvarar de uppgifter som liggs p4 dem. Kompetenskonflikter mellan de
centrala ndmnderna och de lokala organen och mellan lokala organ inom
olika omrdden maste undvikas. I foregdende avsnitt (3.2.2) har jag sdrskilt
berdrt de hinsyn som kan behéva tas till rdttssdkerhetsintressena.

I bilagorna till betinkandet limnas &tskilliga synpunkter pA hur férdel-
ningen av uppgifter mellan centrala nimnder och lokala organ [impligen bor
ske. Dessa synpunkter bor kunna utgdra ett virdefullt underlag f6r kommu-
nernas bedomningar. Jag avser att dterkomma till dessa frigor i specialmoti-
veringen.

3.3 Inriittandet av lokala organ m. m.

Enligt 1 § lagen om vissa lokala organ i kommunerna ir det kommunfull-
miktige som inréttar lokala organ p4 det kommunallagsreglerade omridet.
Fullmiktige bestimmer ocksi de lokala organens uppgifter och geografiska
verksamhetsomraden (3 §). Kommittén f6resldr att denna ordning skall gilla
ocksa for lokala organ med uppgifter p4 det specialreglerade omridet. Min
grundsyn 4dr att det i princip bér ankomma pA fullmiktige att dven pd det
specialreglerade omridet bestimma om inrittandet av lokala organ och om
uppgiftsfordelningen mellan de centrala nimnderna och de lokala organen.
En sidan organisatorisk frihet for kommunerna anser jag 4r naturlig mot
bakgrund av principer som riksdagen stillde sig bakom, ndr 1977 &rs
kommunallag antogs.

Mot vad jag nu har sagt skulle i och for sig kunna invindas att s3 vidstrickta
befogenheter for fullmiktige som kommittén foreslar kan leda till att de
lokala organen anfortros uppgifter som inte tmpar sig for dem eller till
kompetenskonflikter mellan centrala nimnder och lokala organ. Frin siddana
synpunkter skulle det vara limpligare att kriva t.ex. medgivande av
regeringen for att lokala organ med specialreglerade uppgifter skall fi inrittas.
For egen del anser jag att invindningar av detta slag inte ir berittigade, i vart
fall inte niir det giller en forsoksverksamhet. Jag anser i likhet med
kommittén att det inte finns anledning att sitta fullmiktigefdrsamlingarnas
férméga att bedoma vilka drenden som kan bora anfértros &t lokala organ i
friga. Det dr att mérka att sdvil kommunstyrelsen som de berérda centrala
facknimnderna maste beredas tillfille att yttra sig, innan fullmiktige fattar
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sitt beslut (2 kap. 16 § kommunallagen). Enligt min mening ir vidare ett
dispensfdrfarande inte sdrskilt vél forenligt med den numera forhdrskande
synen pi samspelet mellan kommunerna och staten. Ett sddant forfarande
framstér som onddigt byrakratiskt och det skulle kunna verka himmande pd
forsdksverksamheten. En ordning som innebdr att kommunfullmiktige
inom ramen for de bestimmelser som jag har forordat sjdlvstindigt far
besluta om uppgiftsdverforing till lokala organ har vidare den fordelen att
beslutet ldtt kan dindras, om det skulle visa sig vara mindre limpligt utformat i
nigot hiinseende.

En ordning som inncbir att resp. centrala facknimnd fir besluta om
uppgiftsoverforing till lokala organ med stdd av kommunfullmiktiges
bemyndigande ir enligt min mening inte limplig nir det giller en {orsoks-
verksamhet som avses kunna omfatta flera kommunala uppgiftsomriden.
Den skulle innebira att en central fackndmnd fick ett alltfor stort inflytande
pa en forsOksverksamhet avseende flera skilda omrdden som fullméktige
onskar bedriva. Jag anser att man kan utgd frdn att fackndmndernas
synpunkter kommer att vdga tungt, dven om kommunfullméktige far
befogenhet att sjdlvstdndigt besluta om uppgiftsoverforingen.

Jag forordar sdledes att kommunfullmiktige ges befogenhet att besluta om
inrdttandet av lokala organ med uppgifter pi det specialreglerade omridet
samt att bestimma de lokala organens uppgifter och geografiska verksam-
hetsomraden. Jag vill tilligga att kommunerna naturligtvis bér kunna f3
viigledning for beddmningen av dessa frigor genom samrid med kommittén,
Svenska kommunfdrbundet och berdrda centrala statliga myndigheter.

Jag vill ocksé erinra om att inréittandet av lokala organ och 6verférandet av
uppgifter till dessa kan medfora forhandlings- och informationsskyldighet for
kommunen gentemot arbetstagarorganisationerna.

3.4 Forhillandet mellan de lokala organen och de centrala facknimnder-
na

En mojlighet att flytta vissa former av specialreglerad verksamhet frn
resp. centrala fackndmnd till lokala organ kan innebira en risk for att skilda
principer kommer att tillimpas i olika delar av en och samma kommun. Jag
har i det foregdende (avsnitt 3.1.3 och 3.2.3) férordat att kommunerna under
forsoksverksamheten skall vara skyldiga att behdlla de olika centrala
facknimnderna for specialreglerad verksamhet. I det ssmmanhanget har jag
framhallit att frgor som dr av dvergripande natur eller av sddan karaktir att
intresset av enhetlighet dr sirskilt framtriddande skall forbehéllas den centrala
nimnden. Enligt mitt forslag blir det kommunfullmiktige som vid bestim-
mandet av uppgifisfordelningen mellan de centrala facknimnderna och de
lokala organen har ansvaret for avvigningen mellan behovet av enhetlighet
inom en fOrvaltningsgren och 6nskemélet om en sjalvstindig beslutanderitt
for de lokala organen.
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Vid tillkomsten av lagen om vissa lokala organ i kommunerna behandlade
min foretrddare timligen ingdende frigan om samordningen mellan de
centrala nimnderna och de lokala organen (prop. 1978/79:181 s. 23). Han
framholl bl. a. att det borde ankomma pd resp. centrala nimnd att géra
resursavvigningen for sin verksamhetsgren med avseende pi hela kommu-
nen, medan kommunstyrelsen och fullmiktige har ansvaret for priorite-
ringen mellan de olika verksamhetsgrenarna. Han anség att det i huvudsak
borde 6verlimnas 4t kommunerna att avgora hur samordningen skulle ga till.
For att samordningen skulle underldttas kunde det enligt min fSretridare
finnas skil att ge de lokala organen en i viss min underordnad stiilining i
forhallande till resp. centrala nimnd. I enlighet med vad som foreslogs i
propositionen har det i 5§ lagen om vissa lokala organ i kommunerna
foreskrivits att ett lokalt organ fir vicka drende hos kommunfullméiktige
endast om fullmiktige har foreskrivit det och att fullmiktige fir fGreskriva att
ett lokalt organs budgetforslag skall limnas till facknimnden i stillet (or
direkt till kommunstyrelsen.

Jag bitrider kommitténs forslag att bestimmelserna i 5 § skall giilla ocksa
for lokala organ med specialreglerade uppgifter. Som framholls i propositio-
nen har kommunerna méjlighet att forbattra samordningen genom att ta in
bestimmelser om samrddsskyldighet m. m. i reglementen fr de lokala
organen och genom att anordna Gverldggningar mellan fortroendevalda och
tjanstemdn hos resp. centrala nimnd och de lokala organen. En annan
mdjlighet dr att anordna nigon form av personsamband mellan de lokala
organen och resp. centrala nimnd. Jag delar min fGretriidares uppfattning att
nigra foreskrifter om att en eller flera av ledamoterna i ett lokalt organ skall
vara ledamdéter i den centrala nimnden inte bor inforas. Det bor vara
partiernas sak att i samband med nomineringarna bedéma om nagot sidant
personsamband behdvs.

Ett sédrskilt samordningsbehov fOreligger p4 byggnadslagstiftningens
omrade. Det dr angelédget att de riktlinjer som har lagts fast i samband med
den fysiska riksplaneringen liksom de riktlinjer som kommunen i samband
med den 6versiktliga planeringen i 6vrigt har antagit for markanvindning och
bebyggelse beaktas. Till en del kommer ansvaret for att detta intresse beaktas
att falla pa linsstyrelserna. Den nyss nimnda synpunkten gor sig niimligen
gillande bl. a. ndr en linsstyrelse overviger om befogenhet att medge
undantag frin faststiillda planer, frin detss. k. titbebyggelseforbudet eller frdn
strandskyddsbestimmeliser bor kunna limnas inte bara till byggnadsnamn-
den utan ocksa till ett lokalt organ.

Jag vill i detta sammanhang framhdlla att specialforfattningarnas bestim-
melser om centrala och regionala statliga myndigheters tillsyn ver den
kommunala verksamheten pd omridet ocksd kommer att gilla de lokala
organens verksamhet.

Sdrskilda samordningsproblem kan uppkomma om ett lokalt organ har
uppgifter som hirrdr frin ilera centrala ndmnders uppgiftsomriden. Som
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framholls i propositionen om vissa lokala organ i kommunerna (s. 24) mste
det d4 ankomma pd var och en av de centrala nimnderna att utova
samordningsfunktionerna for sitt uppgiftsomrade.

Jag vill erinra om att samspelet mellan centrala namnder och lokala organ
har belysts och beskrivits mera i detalj i kommitténs betdnkande (Ds Kn
1979:10) Lokala organ i kommuner — Modeller for férs6ksverksamhet.

I detta sammanhang vill jag framhdilla att det i forsta hand far anses
ankomma p kommunstyrelsen, somenligt 3 kap. 1 § kommunallagen harett
allmint ansvar for kommunens informationsverksamhet, att informera
kommuninvanarna samt berorda myndigheter och foretag om kommunens
beslut att inrdtta lokala organ. Jag fOrutsdtter att kommunerna hdller
kommittén informerad om forséksverksamheten sd att kommittén far
mojlighet att folja och utvdrdera verksamheten.

3.5 Organisation och arbetsformer

De lokala organen enligt lagen om vissa lokala organ i kommunerna ar
nimnder i kommunallagens mening. For de lokala organen giller med vissa
undantag bestimmelserna om de kommunallagsreglerade nimnderna. Den
omstindigheten att lokala organ kan ges specialreglerade uppgifter dndrar
naturligtvis inte deras stdlining av nimnd. Diremot uppkommer frdgan vad
som bdr goras pd de punkter dir bestimmelserna om de specialreglerade
nimnderna skiljer sig frin de regler som géller i friga om de kommunallags-
reglerade nimnderna. Det giller frigorna om mandattid, antalet ledamdéter
och jiv.

3.5.1 Mandattid

Ledamdéter och suppleanter i de specialreglerade nimnderna viljs for tre ar
riknat frAn den 1 januari aret efter det ar di ordinarie val av kommunfull-
miktige har hillits. Bestimmelsen i 3 kap. 5 § kommunallagen om kom-
munstyrelsens mandattid dr tillimplig genom héinvisningen i specialf6rfatt-
ningarna. For de kommunallagsreglerade nimnderna ir mandattiden inte
bestimd i lag. Kommunfullmiiktige bestimmer hur ling den skall vara.
Detsamma giller de lokala organ som bara har kommunallagsreglerade
uppgifter. Kommittén foreslar att fullmiktige far bestimma mandattiden for
de lokala organen dven ndr dessa skoter specialreglerade uppgifter.

Det ir enligt min mening ldmpligt att samma regler giller for de lokala
organens organisation och arbetsformer oavsett om de handligger drenden
inom det specialreglerade omrédet eller endast har kommunallagsreglerade
uppgifter. Jag anser liksom kommittén att det inte finns nigot skil att infora
bestimmelser om trefriga mandattider for de lokala organen. Det synes mest
praktiskt att kommunerna under forstksskedet sjdlva far bestimma mandat-
tiden. Man kan utgd frin att kommunerna i gorligaste man sjilva anpassar de
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lokala organens mandattid till den vanliga tredrsperioden. Jag ansluter mig
alltsd till kommitténs forslag i friga om mandattiden.

3.5.2 Antal ledamdéter

Antalet ledamdéter i de specialreglerade ndmnderna fir inte vara mindre dn
fem. Aven pa denna punkt giller kommunallagens regler om kommunsty-
relsen (3 kap. 2 §) genom hinvisning i specialfGrfattningarna. Nagot minimi-
krav stills inte upp for de kommunallagsreglerade nimnderna eller de lokala
organen. Kommittén anser att regeln om minst fem ledamoter bor gilla forett
lokalt organ som har tilldelats ndgon specialreglerad uppgift, eftersom sddan
verksamhet i stor utstrickning bestdr av myndighetsutdvning. Jag delar
kommitténs uppfatining i denna friga.

3.5.3 Jiv

For de specialreglerade nimnderna giller forvaltningslagens jivsregler (4
och 5 §§ forvaltningslagen). De dr stringare 4n kommunallagens jivsbestim-
melse (3 kap. 9 § andra stycket), som dr tillimplig pA de kommunallagsreg-
lerade nimnderna och de lokala organen enligt lagen om vissa lokala organ i
kommunerna.

Forvaltningslagens jivsregler dr tillimpliga pd alla drenden hos den
specialreglerade nimnden, sdledes dven drenden som faller inom det
kommunallagsreglerade omridet. Denna princip slogs fast vid 1971 ars
forvaltningsrittsreform.

Jag anseri likhet med kommittén att samma javsregler bor var tillimpliga i
alla drenden som handldggs av ett lokalt organ, som har specialreglerade
uppgificr, och att dessa javsregler bor vara forvaltningslagens. Detta bor gilla
s snart som det lokala organet har ndgon specialreglerad uppgift.

4 Uppriittat lagfirslag

1 enlighet med vad jag nu har anfort har inom kommundepartementet
upprittats forslag till lag om dndring i lagen (1979:408) om vissa lokala organ i
kommunerna.

5 Specialmotivering

1§

Genom éndringen i denna paragraf klargdrs att specialforfattningarnas
nimndregler inte skall ldgga ndgra hinder i vdgen for 6verlimnande av
specialreglerade uppgifter till lokala organ. Av hdnvisningen till 2 § framgar
att lokalorgansforvaltningen pd det specialreglerade omridet begrinsas till
uppgifter som ankommer pd de sociala nimnderna, hilsovardsndimnden,
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byggnadsndmnden, trafiknamnden och skolstyrelsen.

Kommittén anser att hiinvisningar i specialforfattningarna till lagen om
vissa lokala organ i kemmunerna inte dr nédvindiga. Jag delar kommitténs
uppfattning, eftersom det ju idr friga om en forsokslagstiftning.

Enligt 2 § forsta stycket 2 skall en specialreglerad uppgift, for att fa liggas pd
ett lokalt organ, pd grund av sin anknytning till kommundelen och
beskaffenhet i 6vrigt limpa sig for handldggning i ett sddant organ. Det kan
emellertid tinkas att det i nuvarande och kommande f6rfattningar finns vissa
uppgifter som med fog kan anses uppfylla dessa krav men som av sdrskilda
skl bor forbehdllas den centrala fackndimnden. Frimst mot den bakgrunden
bor det finnas en mdjlighet att genom en siirskild foreskrift i lag eller annan
forfattning hindra att en uppgift av visst nirmare angivet slag liggs pa ett
lokalt organ. En sddan mdjlighet Oppnas genom bestdmmelsen i 1 § sista
meningen.

2§

I forsta stycket anges f. n. att bestimmelserna i 3-5 §§ endast géller for
lokala organ med uppgift att handha forvaltning och verkstillighet som
ankommer pA kommunallagsreglerade nimnder. Bestimmelserna i lagen om
vissa lokala organ i kommunerna ir sdledes inte tillimpliga pA kommundels-
organ som endast har beredande uppgifter. Behovet av en uttrycklig
bestimmelse om att lagen dr tillimplig endast p& lokala organ med
forvaltande och verkstillande uppgifter kan siittas i frdga. 1 och 2 §§ dr
formulerade s att det knappast kan rida nigot tvivel om att detta ir lagens
tillimpningsomrdde. Eftersom bestimmelsen dessutom blir svarhanterlig
ndr lagen skall utvidgas till att omfatta specialreglerade uppgifter, har den
tagits bort.

Enligt den nya bestimmelsen i 2 § forsta stycket 2 kan ett lokalt organ ha
till uppgift att handha foérvaltning och verkstillighet som enligt lag eller
annan forfattning ankommer pd socialnimnd osv. Med uttrycket “’forvalt-
ning och verkstéllighet™ avses alla de slag av drenden som resp. nimnd kan
handldgga enligt specialforfattningarna (jfr 3 kap. 13 § {orsta stycket kom-
munallagen). Uppgifter som ankommer pd kommunallagsreglerade nimnder
kan enligt punkt 1 éverlimnas till institutionsstyrelser. P4 det specialregle-
rade omradet finns ingen anledning att i detta sammanhang ytterligare
utvidga de mojligheter som speciaiforfattningarna f. n. i vissa fall ger
kommunerna att tillsdtta institutionsstyrelser. I punkt 2 anges dirfor att ett
lokalt organs verksamhet avser en del av kommunen men — till skillnad frdn
kommitténs forslag — inte att den kan omfatta en eller flera anliggningar.

De specialforfattningar som reglerar skolstyrelsens uppgifter medger inte
att institutionsstyrelser inriittas pa detta omrade. Jag ser inte anledning att
lata forsoksverksamheten pa detta omride inbegripa dven institutionsstyrel-
ser. Den promemoria som har fogats tilf kommitténs betdnkande som bilaga 5
utglr fran att en skolenhet i och for sig kan utgdra verksamhetsomrade for ett
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lokalt organ, som d& fir karaktir av institutionsstyrelse. Det blir nu inte
mdjligt. Det bdr inte heller vara majligt att lata ett lokalt organ med en
kommundel som verksamhetsomrade fa uppgifter i frdga om verksamheten
vid en skolenhet enbart pd den grunden att skolenheten ir lokaliserad till
kommundelen. For att kravet i 2§ forsta stycket 2 pd anknytning till
kommundelen skall kunna anses uppfyllt méaste skolverksamheten vara
avsedd i forsta hand f6r dem som bor inom kommundelen och inte bedrivas
med hela kommunen - eller rentav dven andra kommuner — som naturligt
upptagningsomrade. Jag har hir talat om sjdlva skolverksamheten. Det bér
inte vara uteslutet att lagga allméinna frdgor om skdtseln av lokalerna pé ctt
lokalt organ dven i fall som nu nimnts, om praktiska skil talar f6r det. Det dr
vanligt att flera skolformer bedrivs i samma lokaler och ett tokalt organ bor dd
kunna handha frigor om skotseln av lokalerna utan hinder av att en av
skolformerna i princip miste falla utanfor organets kompetens.

For att en specialreglerad uppgift skall fi handhas av ett lokalt organ kriivs
enligt 2 § forsta stycket 2 att den pd grund av sin anknytning till kommun-
delen och beskaffenhet i 6vrigt limpar sig for handliggning i ett lokalt organ.
Av bestimmelsen foljer att en central nimnd pa resp. uppgiftsomride maste
behéillas och att specialreglerade uppgifter inte fir 6verforas frin den centrala
ndmnden till lokala organ i sidan omfattning att den centrala nimnden stills
utan uppgifter. Syftet med bestimmelsen idr vidare att klargora att uppgifter
som pi grund av sakens natur eller fGrfatiningsbestimmelser har 6vergri-
pande eller samordnande karaktir skall ligga kvar hos den centrala nimn-
den.

De fakultativa nimndernas dterstdende arbetsuppgifter kan, om kommu-
nen s vill, Overtas av kommunstyrelsen ndr lokala organ inrittas. En sddan
ordning ar inte mojlig nédr det gdller socialndmnden, nykierhewsnimnden,
barnavirdsndmnden, sociala centralnimnden, byggnadsnimnden, hilso-
vardsnimnden och skolstyrelsen. Dessa maste enligt bestimmelser i resp.
specialforfatining finnas som sirskilda nimnder. Av 2 § forsta stycket 2 fSljer
dessutom att de inte kan berGvas sina Gvergripande och samordnande
arbetsuppgifter.

Inom varje specialreglerat omrade finns, som har framhallits i kommitténs
betiinkande och bilagorna till detta, uppgifter som inte limpar sig for
handldggning i lokalt organ pd grund av sin bristande anknytning till
kommundel eller sin beskaffenhet i 6vrigt.

Inom hilsovédrden finns uppgifter som uppenbarligen bor skotas av den
centrala hilsovardsnimnden. Att ligga fram forslag till lokal hilsovardsord-
ning kan inte gidrna vara en uppgift for ndgot annat organ dn hilsovards-
nimnden. Kravet i 14 § hilsovirdsstadgan (1958:663) pd anstillande av
stadslikare och hilsovardsinspektorer avser kommunen i dess helhet.

Aven byggnadsnimnden har uppgifter som dr av kommundévergripande
natur och som dirfdr inte bor skotas lokalt. Generalplaneringen och annan
kommundoversiktlig planering bor ligga kvar hos den centrala byggnads-
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nimnden. Detaljplaneringen hiinger i stora delar ndra samman med de
gverviganden som gjorts i den Oversiktliga planeringen. Dirfor kan inte
heller detaljplanliggningen i dessa delar utan vidare Sverlimnas till lokala
organ. Byggnadsnimnden handligger . n. drenden om tillstdnd, fGrbud,
foreldggande och tillsyn i vilka kraven pa rittssiikerhet och likformighet i
beddmningen gor sig mer eller mindre starkt géllande. Dessa drenden ldampar
sig i skiftande grad for forvaltning genom lokala organ. Det dr knappast
mojligt att dra upp generella riktlinjer for hur dessa drenden bor fGrdelas
mellan den centrala nimnden och de lokala organen. Som jag har anfort i det
foregdende #r dock vissa drenden enligt lagen (1976:666) om pafdlider och
ingripanden vid olovligt byggande m. m. av sddan karaktar att det knappast
kan komma i friga att Sverlimna dem till [okala organ. Kravet i 4§
byggnadsstadgan (1959:612, omtryckt 1972:776) p4 att byggnadsnimnden
skall ha tillgang till viss personal kommer att gilla dven for lokala organ med
byggnadsnamndsuppgifter. Detta innebdr dock inte att denna personal méste
vara anstilld hos de lokala organen.

Enligt vissa forfattningsbestimmelser, bl.a. 67§ byggnadsstadgan
(1959:612, omtryckt 1972:776) och 43 § naturvardslagen (1964:822, omtryckt
1974:1025), kan lidnsstyrelsen forordna att ldnsstyrelsens befogenhet att
medge undantag frdn vissa forbud mot nybyggnad och andra atgirder skall
tilkomma dven en viss byggnadsndmnd. En befogenhet som pa detta sitt
kan Overlimnas till byggnadsnimnden tillkommer inte nimnden direkt
enligt lageller annan forfattning. 1 2 § forsta stycket 2 har dirfor angetts att ett
lokalt organ ocksd kan ha till uppgift att fér en del av kommunen handha
forvaltning och verkstillighet som enligt en statlig férvaltningsmyndighets
beslut med stod av forfattning ankommer pi t.ex. byggnadsnimnden.
Linsstyrelsen bor naturligtvis intc sjdlvstindigt kunna éverlimna en sddan
befogenhet till ett lokalt organ. Att si inte kan ske foljer av foreskriften i 3 §
att det dr fullmiktige som bestimmer de lokala organens uppgifter.
Fullmiktige bor naturligtvis inte utan linsstyrelsens medgivande kunna
flytta en befogenhet av detta slag frin byggnadsnimnden till ett lokait organ.
En uttrycklig foreskrift om att ett sddant medgivande behdvs har dirfor tagits
ini3§.

Forfattningsregleringen pa utbildningsomrédet ir omfattande och kompli-
cerad. Det finns ocks&d manga praktiska problem pa detta omrade. Vid de
ingdende vervidganden som kommunerna maste géra infor en dverfSring av
uppgifter fran skolstyrelsen till lokala organ, bor kommunerna kunna ha
nytta av det som siigs i bilaga 5 till kommitténs betiinkande (varvid maste
observeras att bilagan till skillnad fr&n mitt forslag riknar med mojligheten av
institutionsstyrelser). Jag vill dock papeka att jag inte har tagit stillning till
synpunkterna i bilagan.

Vad giller de olika skolformerna utglr jag frdn att det frimst 4r
grundskolan som blir aktuell. Inom grundskolan torde det i praktiskt taget
alla kommuner finnas verksamhet som har erforderlig anknytning till
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kommundel, eftersom en kommuns grundskola 4tminstonc savitt ror lag-
och mellanstadierna normalt bedrivs vid flera skolenheter med var sin
kommundel som huvudsakligt upptagningsomrade. Aven uppgifter som
avser gymnasieskolan bor kunna komma i friga for lokala organ, nir
gymnasieskolan bedrivs vid flera skolenheter med var sin kommundel som
huvudsakligt upptagningsomrade for flertalet studievigar. Det torde dock
inte vara vanligt att en viss kommundel dr det huvudsakliga upptagnings-
omrédet for en viss skolenhet av gymnasieskolan. Inom den kommunala
vuxenutbildningen torde det knappast forekomma fall dir omstindigheterna
dr sddana, att viss kommundel och inte hela kommunen kan anses i praktiken
utgbra det huvudsakliga upptagningsomradet. Det lir dirfor knappast bli
aktuellt att ldgga uppgifter som avser den kommunala vuxenutbildningen pa
lokala organ. An mindre kan det bli aktuellt att l&ta sidana organ fa uppgifter
som avser den kommunala hdgskolan. Denna bygger pa riksrekrytering och
mdste redan av det skiilet hallas utanftr en forséksverksamhet med lokala
organ. Jag vill dock erinra om vad jag nyss sagt om lokaler som &r
gemensamma for flera skolformer.

I andra stycket finns en ny bestimmelse som innebir att en kommun inte
samtidigt kan ldgga socialvardsuppgifter pa lokala orgar{, som har inrédttats
med stod av denna lag, och ha sociala distriktsndmnder enligt lagen
(1970:296) om social centralnimnd m. m. I friga om motiven for denna
bestimmelse kan jag hiinvisa till vad jag har anfort i avsnitt 3.3.1.

Det nya tredje stycket innebir ett forbud mot att l1ata lokala organ
handldgga uppgifter som avser statligt reglerade tjdnster. Motiveringen till
forbudet har jag redovisat i avsnitt 3.2.3. Férbudet inbegriper uppgifter som
anKommer pd skolstyrelsen till {6ljd av bestimmelse i lagen (1976:600) om
offentlig anstiillning eller bestimmelse som avses i den lagen. En del sddana
bestimmelser finns i skolférordningens tredje avdelning (10-18 kap.), vilken
ocksa innehaller foreskrifter om ytterligare frAgor som omfattas av forbu-
det.

Forbudet tar sikte pa fall dir uppgiften som sidan avser statligt reglerade
tjdnster. Avsikten ir givetvis inte att under forbudet inbegripa uppgifter
(t. ex. utformningen av skollokalerna) pd den grunden att de indirekt har
betydelse for innehavare av statligt reglerade tjdnster i deras egenskap av
arbetstagare.

Kommunfullmiktiges beslut om dverlimnande av specialreglerade upp-
gifter tilt lokala organ kan dverklagas genom kommunalbesvir. Besvirsmyn-
digheterna kan prova om beslutet ér férenligt med f6rsta stycket 2, dvs. om
uppgifterna pa grund av sin anknytning till en kommundel och beskaffenhet i
ovrigt limpar sig for handliggning i ett lokalt organ.

33
I frAga om det tilligg som har gjorts till denna paragraf far jag hidnvisa till
vad jag har anfort under 2 §.
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4%

Andringen i forsta stycket innebir att detta blir tillimpligt endast pa lokala
organ som bara har kommunallagsreglerade uppgifter. Det nya andra stycket
giller for ett lokalt organ sa snart detta har nigon specialreglerad uppgift. Ett
sidant lokalt organ dr underkastat samma bestimmelser, i sdvil sakligt som
formellt hinseende, som giller for den centrala nimnden, med de undantag
som lagen om vissa lokala organ i kommunerna sjilv anger. Detta innebir
bl. a. att bestimmelserna i 4 och 5 §§ fGrvaltningslagen om jiv blir tillimpliga
pd alla drenden hos ett lokalt organ som har bide specialreglerade och
kommunallagsreglerade uppgifter. I dvrigt giller f6rvaltningslagen for de
lokala organen utom nir dessa handlidgger drenden i vilka besluten ¢verkla-
gas genom kommunalbesvir eller besvir hos kommunal besvirsnimnd (jfr
2 § 2 forvaltningslagen).

5%

Forsta och andra styckena, som inte dndras, blir tillimpliga dven p4 lokala
organ med specialreglerade uppgifter. Som jag har framhéllit i avsnitt 3.4 bor
dessa undantagsbestimmelser som motiveras av samordningsskil, gilla
dven for lokala organ som har specialreglerade uppgifter. '

I det nya tredje stycket foreskrivs i enlighet med vad som anf6rts i avsnitt
3.5.1 att kommunfullmaktige bestimmer mandattiden f6r lokala organ med
specialreglerade uppgifter.

Ikrafttridandebestimmelsen

Lagen om vissa lokala organ i kommunerna trider i kraft den 1 januari
1980. I samband med att lagens tillimpningsomrade utvidgas till att omfatta
dven forsoksverksamhet med lokala organ med specialreglerade uppgifter har
det ansetts limpligt att infora en uttrycklig {Greskrift om att lagen giller
endast till utgdngen av ar 1985. Som har anf6rts i den allméinna motiveringen
(avsnitt 3.1.3) bor stillning till ett forslag till permanent lagstiftning om lokala
organ kunna tas fore denna tidpunkt.

6 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foresiar riksdagen
att antaga forslaget till lag om dndring i lagen (1979:408) om vissa
lokala organ i kommunerna.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervdganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga det fGrslag som féredraganden
har lagt fram.
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Bilaga

Specialreglerade uppgifter
for lokala organ i kommunerna

Betinkande III
av kommunaldemokratiska kommittén

Ds Kn 1979:11

3 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 54
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Till Statsridet och chefen
for kommundepartementet

Genom beslut den 4 augusti 1977 bemyndigade regeringen chefen for
kommundepartementet att tilikalla en kommitté med hogst sju ledamater for
fortsatt utredning av vissa kommunaldemokratiska frigor.

Med stéd av detta bemyndigande tillkallades den 18 november 1977 sdsom
ledamoter direktéren Fredrik Lindencrona, ordf6rande, dverformyndaren
Leif Andersson, numera kommunalrddet Lars Eric Ericsson, f. d. partisekre-
teraren Gustaf Jonnergard, kommunalrddet Anita Jonsson, numera kommu-
nalrddet Rune Zachrisson och kommunalkonsulenten Géran Astrand.

Sasom sakkunniga forordnades den 6 december 1977 sekreteraren Hans
Anderson, Svenska kommunforbundet, departementsridet Sven-Runo
Bergqvist, sekreteraren Tord Domargard, sekreteraren Olof Jonsson, forste
sekreteraren Urban Karlsson, Landstingsférbundet, hovrittsridet UIf Lind-
quist och departementsridet Carl-Gunnar Peterson. Fr. 0. m. den 16 novem-
ber 1978 forordnades t. f. departementsrdet Lars Hégdahl som sakkunnig i
kommittén sedan Bergqvist pA egen begiran blivit entledigad frin sakkun-
niguppdraget.

Som experter & kommittén tilikallades fr.o.m. den | januari 1978
docenten Bengt Owe Birgersson, fr. 0. m. den 1 januari 1979 fGrste byrase-
kreteraren Jan Hult, riksskatteverkets valsektion, och fr. 0. m. den 1 augusti
1979 hovrittsassessorn Gertrud Holmquist och kammarrittsfiskalen Chris-
ter Lindau, socialdepartementet, departementssekreteraren Hans Ling,
bostadsdepartementet, hovrittsassessorn Ingrid Olsson, utbildningsdeparte-
mentet, och hovrittsassessorn Sven-Erik Sigfridsson, kommunikationsde-
partementet.

Till sekreterare f6rordnades fr. o .m. den 10 januari 1978 kanslidirektéren
Carl-Wedig Geijer. Till bitrddande sekreterare férordnades fr. 0. m. den 1
december 1978 planeringssekreteraren Jérgen Nilsson. '

Kommittén har antagit namnet kommunaldemokratiska kommittén.

Kommittén har i juni 1978 avgett delbetinkandet (Ds Kn 1978:5)
Utvirdering av kommunindelningsreformen. Forslag till forskningspro-
gram. Kommittén dr administrativt ansvarig for genomforande av detta
forskningsprogram (prop. 1978/79:61, KU 17, rskr 79).

Genom direktiv den 4 augusti 1977 (Dir. 1977:96), regeringens uppdrag den
7juni 1979 och tilliggsdirektiv den 28 juni 1979 (Dir. 1979:68) har kommittén
fatt sirskilda uppdrg rérande lokala organ i kommuner och landstingskom-
muner. Kommitténs utredningsarbete med lokala organ syftar sammanfatt-
ningsvis till att

1. isamarbete med Svenska kommunforbundet med olika modeller belysa
de mojligheter som den nya lagen (1979:408) om vissa lokala organ ger i
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kommunerna (lokalorganslagen) (hésten 1979),

2. utarbeta underlag for en forsdkslagstiftning, som skall méjliggora lokala
organ inom det specialreglerade omridet (hosten 1979),

3. enligt direktiven ligga fram f&rslag till permanent lagstiftning om lokala
organ for sdvidl det kommunallagsreglerade som det specialreglerade
omradet. Detta uppdrag omfattar dven forslag till direktvalda lokala organ
(1980),

4. redovisa synpunkter pd och eventuella forslag till hur brukare av
kommunal service —serviceutnyttjare —skall kunna delta i de kommunala
institutionernas verksamhet (1980),

5. enligt direktiven utvdrdera pigiende forsoksverksamhet med lokala
organ och den forsoksverksamhet som kan komma att bedrivas med stdd
av lokalorganslagen.

Utredningsuppdragen under punkterna 1 och 2 beror endast kommuner-
na.

[ detta betinkande redovisar kommittén uppdraget den 7 juni 1979 aut
utarbeta forslag till lagstiftning, som gor det méjligt for kommunerna att
fr.o.m. &r 1980 bedriva forsoksverksamhet med lokala organ pd det
specialreglerade omradet (punkt 2 ovan).

I sdrskilt betinkande (Ds Kn 1979:10) Lokala organ i kommuner, modeller
for forséksverksamhet, redovisar kommittén samtidigt uppdraget med att
tillhandahalla modeller fér en kommunal organisation med lokala organ.

Kommittén har anlitat experter frin departement, som berdrs av den av
kommittén fGreslagna lagreglcringen. Experterna har redovisat sitt arbete i
sarskilda promemorior, som fogats som bilagor till detta betinkande.
Promemoriorna dr experternas egna och innefattar inte nigot stillningsta-
gande frin vederborande departements sida.

Kommunaldemokratiska kommittén far hirmed Sverlimna betinkandet
Specialreglerade uppgifter for lokala organ i kommunerna.

Stockholm i september 1979

Fredrik Lindencrona
Leif Andersson Lars Eric Ericsson Gustaf Jonnergard
Anita Jonsson Rune Zachrisson Goran Astrand

/Carl-Wedig Geijer

Jorgen Nilsson
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Sammanfattning

I lagen (1979:408) om vissa iokala organ i kommunerna (lokalorganslagen),
som trdder i kraft den 1 januari 1980, fir kommunerna ritt att inritta
institutionsstyrelser, distriktsnimnder, kommundelsrdd och andra organ f6r
forvaltning och verkstillighet inom kommunallagsreglerade verksamhets-
grenar. Dessa lokala organ dr att anse som lokala ndmnder dven om deras
geografiska verksamhetsomrdden ér begrinsade. Lagen ér av forsokskarak-
tar.

I betdnkandet foreslds dndringar i lokalorganslagen som gor det méjligt for
kommunerna att fr. 0. m. 4r 1980 bedriva forsGksverksamhet med lokala
organ inom det specialreglerade omridet. Forslaget omfattar sdidan verksam-
het som enligt lag eller annan forfattning ankommer pd socialnimnd,
barnavardsnimnd, nykterhelsnﬁmﬁd, social centralnimnd, hélsovards-
nimnd, byggnadsndmnd, trafiknimnd och skolstyrelse.
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1. Forfattningsforslag

Forslag till

40

Lag om indring i lagen (1979:408) om vissa lokala organ i kommu-

nerna

Hirigenom f{6reskrivs att 1, 2, 4 och 5 §§ lagen (1979:408) om vissa lokala
organ i kommunerna skall ha nedan angivna lydelse.
Till foljd hidrav kommer lagen att ha foljande lydelse fr. 0. m. den dag da

denna lag trider i kraft.

Nuvarande lydelse

Kommunfullmiktige far tillsitta
institutionsstyrelser, distriktsndmn-
der,kommundelsrid och andra loka-
la organ med uppgifter som anges i
2 §,dven om annat foljerav kommu-
nallagen (1977:179).

Ett lokalt organ kan ha till uppgift
att for en det av kommunen eller for
en eller flera anliggningar handha
forvaltning och verkstillighet som
kan handhas av en eller flera sddana
nimnder som avses i 3 kap. 13§
andra  stycket kommunallagen
(1977:179). Bestimmelserna i 3-5 §§
gdller endast for lokala organ med
sddana uppgifter.

Fareslagen lydelse

1§

Kommunfullméktige far tillsdtta
institutionsstyrelser, distriktsndmn-
der, kommundelsrad och andra loka-
la organ med uppgifter som anges i
2 §,4ven om annat foljerav kommu-
nallagen (1977:179) eller av annan
Jforfattning.

28

Ett lokalt organ kan ha till uppgift
att for en del av kommunen eller for
en eller flera anldggningar handha

1. forvaltning och verkstillighet
som kan handhas av en eller flera
sddana nimnder som avses i 3 kap.
13§ andra stycket kommunallagen
(1977:179) och

2. drenden som enligt lag eller
annan forfattning ankommer pd soci-
alndmnd, barnavdrdsnimnd, nykter-
hetsndmnd, social centralndmnd, hil-
sovdrdsndmnd, byggnadsnimnd, tra-
JSikndmnd och skolstyrelse och som pd
grund av sin anknytning till kommun-
del och beskaffenhet i ovrigt lampar sig

JSor handléiggning i lokalt organ.
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41

38

Fullmiktige bestimmer de lokala organens uppgifter och verksamhetsom-

raden.

Nuvarande Ilydelse

For lokala organ giller bestim-
melserna i kommunallagen (1977:
179) om nimnd som avses i 3 kap.
13 § andra stycket nimnda lag med
de undantag som framgéir av 5§
denna lag.

Foresiagen lydelse

4%

For lokala organ som har uppgifter
enbart enligt 2 § 1. denna lag gdller
bestimmelserna i kommunallagen
(1977:179) om nimnd som avses i 3
kap. 13 § andra stycket nimnda lag
med det undantag som framgér av

5 § denna lag.

For ett lokalt organ som har uppgif-
terenligt 2 § 2. denna lag skall vad i lag
eller annan forfattning dr foreskrivet
om den sdrskilda nimnden gilla det
lokala organet med de undantag som
Sramgdr av 5 §.

5%

Ett lokalt organ far vidcka drende hos fullmiktige endast om fullmiktige har
foreskrivit det.

Om ett lokalt organ handhar forvaltning och verkstillighet inom ett
uppgiftsomride som for kommunen i dess helhet ankommer pa en annan
nimnd dn kommunstyrelsen, far fullmiktige foreskriva att det lokala organet
skall Iamna sitt budgetforslag till nimnden inom tid som kommunstyrelsen
har bestimt. Nimnden skall i sidant fall med eget yttrande 6verlimna det
lokala organets budgetforslag till kommunstyrelsen.

Aven betrdffande lokalt organ med
uppgifter enligt 2 § 2. bestammer full-
mdktige om manduattid for ledamdter
och suppleanter.

Denna lag trider i kraft den I januari 1980.
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2. De grundliggande direktiven till kommittén betriffande lokala
organ

Kommittén har enligt direktiven (1977-08-04; Dir. 1977:96) att Gverviiga
reformer som kan stdrka medborgarinflytandet inom kommuner och lands-
tingskommuner-bl. a. genom inrdttande av olika lokala organ. Hirom anfors
i direktiven foljande.

En huvuduppgift fér kommittén bor vara att Sverviga reformer som kan
stirka medborgarinflytandet inom kommuner och landstingskommuner.
Detta kan ske pa flera olika sidtt. En mdjlighet, som har diskuterats i den
kommunaldemokratiska debatten och behandlats av utredningen om den
kommunala demokratin, dr att indra den kommunala organisationen genom
inridttande av olika typer av lokala organ, framfor allt kommundelsorgan med
Overgripande uppgifter, lokala styrelser vid kommunala institutioner och
distriktsnimnder. Kommitién bor, med utgngspunkt i utredningens under-
sOkningar, kartligga och utvirdera den verksamhet med sidana organ som
forekommer. Den bor sedan préva vilka reformer inom lagstiftningen som
behovs for att de lokala organen skall kunna bidra verksamt till att forstirka
medborgarinflytandet inom kommunerna. Forslagen bor utgé fran principen
att lagstiftningen skall ge kommunerna storsta mojliga frihet att anpassa sin
organisation och sina arbetsformer till de lokala 6nskemalen. Det bor alitsa
inte bli frdga om att foreskriva kommunerna en viss organisation.

Kommunallagen(1977:179) medger i princip inte att det inrittas kommun-
detsorgan med forvaltande och verkstillande uppgifter. Varje kommun skatl
vara en odelad forvaltningsenhet. De kommundelsorgan som inrittas i dag
kan diirfor endast ges beredande och radgivande uppgifter. Det finns didremot
i regel inget hinder mot att skapa lokala styrelser for forvaltningen av en viss
institution, t. ex. en fritidsanldggning eller ett daghem. Sociala distrikts-
nimnder och sjukhusdirektioner utgér undantag frin principen att kommu- .
nen resp. landstingskommunen skall vara en odelad forvaltningsenhet.
Mbojlighet saknas att [&ta medborgarna utse ledaméter i kommundelsorganen
genom direkta val.

De begrinsningar som f.n. giller i friga om mojligheterna att lata
kommundelsorganen viljas direkt och ge dem olika slag av arbetsuppgifter
hidnger samman med bl. a. att frigorna om valsitt och om avgrinsning av
kommundelsorganens kompetens har ansetts svarlosta. Kommittén bor ta
upp dessa fragor till noggrann prévning samt utarbeta forslag till I6sningar.
Arbetet bor syfta till att de kommuner som s 6nskar skall kunna inritta
dircktvalda kommundelsorgan under nista valperiod.

Milet méiste vara att i alla kommuner skapa fOrutsittningar for ett frdn
demokratisk synpunkt vil fungerande system. Svirigheterna ar givetvis
storst i stora titortskommuner och i glesbygdskommuner med stor geografisk
omfattning. Dir kan en utbyggd fortroendemannaorganisation med direkt-
valda kommundelsorgan innebira en 16sning. Det dr emellertid angelaget att
kommundelsorganen fogas in pd ett naturligt sdtt i den kommunala
organisationen. Detta torde underlittas om de kan anfortros vissa forvalt-
ningsuppgifter. Med en s&dan utformning skulle en organisation med
direktvalda kommundelsorgan kunna ses som ett alternativ till en indel-
ningsidndring som skulle vara 6nskvird fr&n rent kommunaldemokratisk
synpunkt.

Institutionsstyrelser och distrikisndmnder {Grekommer i dag p4 nigra
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omraden. Kommittén bor studera erfarenheterna frin dessa och préva
forutsittningarna for sddana organisationsformer dven pa andra omriden.
Kommitténs uppdrag bor dven omfatta frigan om mdjlighet for dem som
utnyttjar kommunal service att delta i institutionsstyrelsernas verksamhet.
Inom utbildningsdepartementet évervigs f. n. frigan om lokala ledningsor-
gan vid skolorna. Kommittén bor i sitt arbete beakta resultat av dessa
overviganden.

3. Lokalorganslagen

Kommunallagen (KL)anses ge uttryck for den principen att varje kommun
skall vara en odelad forvaltningsenhet. For varje uppgiftsomride skall det
finnas ett enda forvaltningsorgan for hela kommunen. Forvaltning och
verkstillighet inom ett uppgiftsomrade skall alltsa ligga hos en och samma
nimnd. KL medger sdlunda inte att det inrittas ndmnder som #r lokala i den
meningen att deras verksamhet dr avgrinsad till en del av kommunens
geografiska omrade. KL ir dock inte helt frimmande for lokal nimndfor-
valtning. Det anses sdlunda forenligt med KL att kommun inréttar namnd
vars verksamhet 4r begrinsad till att handha en kommunal anldggning eller
en kommunal institution.

De frigor om en storre frihet f6r kommuner och landstingskommuner att
anordna lokal nimndf6rvaltning som tas upp i de grundliggande direktiven
till kommittén har numera provisoriskt 16sts sdvitt avser kommunernas fria
enbart kommunallagsreglerade verksamhet.

Enligt lagen (1979:408)' om vissa lokala organ i kommunerna, som trider i
kraft den 1 januari 1980, fAir kommunfullmaktige tillsdtta institutionsstyrel-
ser, distriktsnimnder, kommundelsrdd och andra lokala organ for férvaltning
och verkstillighet dven om annat f6ljer av KL (1 §). Lokalt organ kan enligt
2 § lokalorganslagen ha till uppgift att for en del av kommunen eller for en
eller flera anliggningar handha forvaltning och verkstillighet som kan
handhas av en eller flera sddana nimnder, som avses i 3 kap. 13 § andra
stycket KL. (Kommunallagsreglerade/fakultativa nimnder).

Exemplificringen i 1 § utesluter inte att en kommun inréttar lokala organ
med andra beteckningar. Den omstindigheten att lagen inte giller for
landstingskommunerna hindrar inte att de kommuner som inte tillhér
landstingskommun och som alltsa sjdlva driver landstingskommunal verk-
samhet inriittar lokala organ for vilken fakultativ verksamhet som helst.
Kommunerna har frihet att sjélva avgdra vilka uppgifter som bor laggas pd ett
lokalt organ. Den nya lagen innebér att samtliga uppgifter som i dag kan
liggas pa en fakultativ nimnd ocksi kan lidggas pa ett lokalt organ med den
begrinsning som ligger i att verksamheten enbart avser en det av kommun-
en.

Det dr fullmiktige som bestimmer de lokala organens uppgifter och

! Prop. 1978/79:181, KU 36, rskr 361.
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verksamhetsomraden (3 §). Fullmiktige bestimmer alltsa inte bara vilka
géromél de lokala organen skall ha utan ocksa deras geografiska verksam-
hetsomrdden, i den man deras verksamhet inte enbart ir inriktad pa
forvaltning och drift av anlidggningar. Ett lokalt organ kan 6verta forvalt-
nings- och verkstéllighetsuppgifier frin flera fakultativa verksamhetsgrenar,
alltsa frdn flera fakultativa ndmnder. Kommunalrittsligt sett fir de lokala
organ som avses med lagen stilining av nimnd. Lagen 6 ppnar méjlighcter for
organisationer utan centrala fackndmnder. Det enda samordningsorganet blir
dd kommunstyrelsen. Det har emellertid inte anseits troligt att en sddan
organisationsform kommer att viljas under f6rsdksverksamheten.

[ en organisation med central namnd och lokala organ uppkommer olika
samordningsfragor. Det har i huvudsak overlimnats &t kommunerna sjilva
att beddma hur samordningen skall gé till. For lokala organ giller bestim-
melserna i KL om nimnd som avses i 3 kap. 13 § andra stycket KL. Lokala
organ enligt lagen ar alltsi kommunala nimnder som #r underkastade
kommunallagens regler om ndmnder. Hirifrn gor lagen dock tva undantag
som framst 4r betingade av samordningsskil och som ger lokala organ en i
viss man underordnad stillning i férhallande till centralnimnden. For de
kommunala nimnderna giller enligt 2 kap. 15§ att de har ritt att viicka
drenden hos fullmiktige, om inte annat &r foreskrivet i lag. For lokala organ
giller emellertid att fullmaktige avgor om ett lokalt organ skall f3 initiativriitt
hos fullmiktige eller ej. Fér nimnderna giller vidare att de med stéd av 4 kap.
4 § KL kan ldmna in sitt budgetforslag direkt till kommunstyrelsen. I friga
om lokala organ giller i detta hdnseende att fullmaktige far féreskriva att ett
lokalt organs budgetforslag skall limnas till fackndmnden (5 §). | fSrarbetena
understryks att kommunerna har mdjlighet att forbiittra samordningen
genom att ta in bestimmelser om samradsskyldighet m. m. i reglementen for
lokala organ och genom att anordna Gverldggningar mellan fortroendevalda
och tjainstemin hos den centrala nimnden och de lokala organen.

Lokala organ enligt lokalorganslagen blir alltsd att anse som fakultativa
nimndecr, dven om deras geografiska verksamhetsomraden ir begr.’insade.
Det innebir att de bestimmelser i KL som giller for fakultativa nimnder i
ovrigt giller for sddana lokala organ med de tvd undantag som nyss har
ndmnts. I Gverensstimmelse harmed giiler bestimmelseni 1 kap. 5 § KLom
delegation av fullmiktiges bestutanderitt ocksA for de lokala forvaltningsor-
ganen. Bestimmelserna i 2 kap. 14 § om nimndordfSrandenas yttranderitt
vid kommunfullmiktiges sammantridden dr tillimpliga p& ordférandena i de
lokala organen. Interpellation kan enligt 2 kap. 24 § stiillas till ordf6randena.
Samtliga bestimmelser i 3 kap. som giller fakultativa ndmnder ir tillimpliga.
Négot utrymme f6r tilimpning av bestimmelserna i 3 kap. 14§ om
centraliserad forvaltning — nirmast fastighets- och personalférvaltning —
finns emellertid knappast eftersom de lokala organens geografiska verksam-
hetsomréden ir begrinsade. Av bestimmelserna i 4 kap. 4r i forsta hand
foreskriften i 9 § om forande av rikenskaper tillaimplig. Bestimmelserna om
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revision i 5 kap. giller ocksd de lokala organens verksamhet, liksom
bestimmelserna om kommunalbesvir i 7 kap.

For de fortroendevalda i de lokala forvaltningsorganen giller KL:s regler
om valbarhet, riitt till ledighet, ersdttning, reservationsritt m. m. Valbarheten
ir siledes inte inskriinkt till distriktet. Det dr en fraga for de politiska partierna
att i samband med nomineringen bedéma om ledaméterna maste vara
bosatta i distriktet eller ej.

KL:s bestimmelser om fakultativa nimnder innebdr att ett lokalt organ
kan ha en annan mandatperiod dn tre ar, om fullmiktige bestimmer det.
Vidare har fullmiktige frihet att bestimma antalet ledaméter och suppleanter
isddanaorgan. Regelni 2 kap. 16 § KL om att drenden, som fullmiktige skall
avgora, skall beredas av den nimnd eller beredning dit irendet efter sin
beskaffenhet hor kan medféra att bdde den centrala nimnden och det lokala
organet maste horas i ett drende som giller det lokala organets sakliga och
geografiska verksamhetsomréde.

I forarbetena siigs att lagen iir av forsokskaraktir.

4. Sirskilt uppdrag till kommittén betridffande lokala nimnder pa
det specialreglerade omradet

Vid riksdagsbehandiingen av proposition (1978/79:181) om lokalorgansla-
gen anforde konstitutionsutskottet (KU 1978/79:36) att en reform med lokala
organ som inte omfattar dven det specialreglerade omradet dr alltfor
begrinsad. Darfor bor forsoksverksamheten dven omfatta det specialreglera-
de omridet. Enligt utskottet dr det visentligt att sddana f6rsk pabdrjas och
firingd i den utvirdering som kommittén har att géra. De utredningar som ir
nddvindiga for att kommunerna forséksvis skall kunna inritta lokala organ
dven pa det specialreglerade omradet bor bedrivas sé att forslag kan liggas
fram for riksdagen i en proposition som kan behandlas under hésten 1979.
Riksdagen gav regeringen till kinna vad utskottet anfort om forsoksverk-
samhet med lokala organ inom det specialreglerade omrédet (rskr 1978/
79:361).

[ skrivelse den 7 juni 1979 uppdrog regeringen it kommittén att skyndsamt
utarbeta forslag till lagstiftning som gor det mojligt for kommunerna att
fr. 0. m. 1980 bedriva fors6ksverksamhet med lokala organ pa det specialreg-
lerade omrédet i enlighet med riksdagsbeslutet. Under arbetets géng bdr —
heter det i skrivelsen — samr&d ske med berérda departement och Svenska
kommunférbundet.

5. Tilldggsdirektiv om bl. a. modeller for en forsoksverksamhet
med lokala organ

I tilldggsdirektiv den 28 juni 1979 (Dir. 1979:68) tar departementschefen
fram en del nya utredningsuppdrag for kommittén och anf6r hiirjimte — i
anslutning tilt en redogérelse for lokalorgansiagen — f6ljande.
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Kommunaldemokratiska kommittén skall enligt de tidigare direktiven
undersoka forutsittningarna for olika organisationsformer nir det giller
lokala organ i kommuner och landstingskommuner. Uppdraget omfattar
sdvil kommundelsorgan som institutionsstyrelser och distriktsndmnder. Till
uppgiften hor ocksi att kartldgga och utviirdera den verksamhet med sddana
organ som forekommer samt att utarbeta forslag om dircktvalda kommun-
delsorgan.

Enligt min mening ir det angeldget att praktiska forutsidttningar skapas for
en vidgad forsoksverksamhet med lokala forvaltningsorgan. Kommittén bor
dirfor bedriva ett utredningsarbete i syfte att underlitta f6r kommunerna att
snabbt starta cn forsGksverksamhet inom ramen [6r den nya lagen om vissa
lokala organi kommunerna. For det praktiska arbetet i kommunerna dr detav
virde om olika modeller utarbetas t. ex. i samarbete med Svenska kommun-
forbundet. Modellerna bor belysa alternativa mojligheter. Uppgiftsfordel-
ningen mellan de lokala organen och &vriga nimnder bor belysas. Dectta
arbete bor resultera i ett betinkande eller en rapport i siddan tid att
kommunerna sd snabbt som mdgjligt kan starta en forsGksverksamhet med
lokala organ. Kommittén bor ocksd utvirdera den forsoksverksamhet som
kan komma att bedrivas med stod av den nya lagen.

Efter att ha berort det i det foregdende nimnda sirskilda uppdraget om
lokalorgan for specialreglerad forvaltning anfér departementschefen vida-
re:

P4 sikt bor majlighet till forvaltning genom lokala organ 6ppnas genom
permanent lagstiftning for hela den kommunala och lanstingskommunala
verksamheten. Kommittén bor ldmna forslag pa detta omride i enlighct med
sina tidigare direktiv. En mojlighet som sirskilt bor Gvervigas dr att inriitta
lokala organ med sddana uppgifter frAn bdde det fakultativa och det
specialreglerade omradet som har ett klart samband med varandra. Det dr
fallet med t. ex. kultur-, fritids-, skol- och socialomradet.

6. Nimndorganisationen — nuvarande ordning
6.1 Allmiint

Den kommunala organisationen regleras av kommunallagen och viss
speciallagstiftning. Under avsnitt 3 om lokalorganslagen har redogjorts [or
kommunallagens princip om kommunen som en odelad forvaltningsenhet.
Genom lokalorganslagen siitts denna princip pa forsok ur spel fr. 0. m. 4r 1980
inom det kommunallagsreglerade omradet.

Kommuns beslutanderitt utdvas av kommunfullméiktige. Forvaltning och
verkstillighet ankommer pd kommunstyrelsen och dvriga namnder (1 kap.
5§ forsta och andra styckena KL). Fullmiktige tillsdtter niamnder for
forvaltning och verkstillighet — dels de specialreglerade nimnderna, dels de
nimnder i vrigt som behdvs (3 kap. 13 § KL). De senare betecknas som
kommunallagsreglerade (fakultativa) nimnder. Bestimmelserna anger en
principiell rollférdelning mellan fullmiktige & ena sidan och styrelsen och
ovriga nimnder & andra sidan, Fordelningen innebir att alla i verklig mening
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viktiga beslut fattas av fullmiktige medan konkret administration skall
ankomma pi styrelsen och dvriga nimnder.

Grinsdragningen mellan vad som pé ena sidan ir beslutande och p4 andra
sidan 4r forvaltande och verkstdllande uppgifter har inte i detalj angivits i
lagstiftningen. Kommunfullmiktiges beslutanderiitt avser bl. a. foljande
frigor: budget, skattesats, taxor for den kommunala servicen, upptagande av
14n, viktigare formogenhetsforfoganden, reglementen for ndimnderna, val av
ledaméter i naimnderna och ansvarsfrihet f6r nimndernas {Grvaltning.

En nimnd utdvar inte bara forvaltning och verkstillighet. Nimnden skall
ocksé bereda sddana drenden som berér nimndens verksamhetsomride och
som skall avgoras av fullmiktige. For siddana beredningsuppgifter kan
tillsittas sirskild beredning av en eller flera personer (1 kap. 5 § andra stycket
KL).

Kommunstyrelsen idr det centrala kommunala styrelseorganet med funk-
tioner som i vissa avseenden stricker sig over hela det kommunala
verksamhetsomridet. Nigra av kommunstyrelsens viktigaste uppgifter iratt
samordna och leda den totala verksamheten, att ha inseende Gver 6vriga
nimnders verksamhet, att verkstiilla fullmiktiges beslut om inte verkstillig-
heten uppdragits 4t annan, att ansvara for kommunens ekonomi samt att
bereda de drenden, som skall avgoras av fullmiktige.

Bestimmelserna i KL innebir inte ndgot hinder mot att lokala nimnder
inriittas for att ansvara for forvaltning och drift av sérskilda anliggningar eller
institutioner. Principen om kommunen som en odelad férvaltningsenhet
anses inte hindra att si sker. | regel finns det inte heller i specialfrfattning-
arna nigot hinder mot att sddana namnder tillsétts. Lokala organ av detta slag
kan utses for ungdomsgird, dlderdomshem, fritidsanliggning m. m. En
sadan institutionsstyrelse far inte dgna sig at verksamhet som ankommer pé
en annan nimnd. Om man t. ex. inrdttar en sdrskild styrelse fér en viss
fritidsanldggning, innebdr det att fritidsnimndens verksamhetsomrade
begrinsas. Forvaltningen av anldggningen flyttas fran fritidsnimnden till den
sdrskilda styrelsen och fritidsnimnden kan inte ges en verordnad stillning i
forhallande till institutionsstyrelsen. Institutionsstyrelserna #r att betrakta
som fakultativa nimnder. Aven enligt speciallagstiftningen kan det forekom-
ma lokala nimnder. Exempel pA detta ir sociala distriktsnimnder, styrelser
for sdidana kommunala folkhdgskolor som omfattas av folkhdgskolefrord-
ningen (1977:551) och slakthusstyrelser som inrittas enligt lagen (1959:99) om
kottbesiktning m. m. Till de lokala nimnderna kan numera iven riknas
lokala organ enligt lokalorganslagen.

I kommunallagen finns regler som giller alla nimnder. Vidare finns regler
— 3 kap. 1-128§ - som endast reglerar kommunstyrelsens verksamhet.
Huvuddelen av dessa kommunstyrelseregler har dock genom hiinvisningar i
3 kap. 13§ andra stycket gjorts tillimpliga pd de kommunallagsreglerade
nimnderna. Enligt lokalorganslagen giller i huvudsak samma regler dven for
lokala organ som inrittas enligt denna lag. Genom hinvisningar frin



Prop. 1979/80:54 48

speciallagstifiningen till kommunallagen giller flertalet kommunstyrelsereg-
ler for de specialreglerade nimnderna.

6.2 De specialreglerade niimnderna
6.2.1 Allmdnt

Tre kommuner — Géteborg, Malmo och Gotland ~ tillhér inte landstings-
kommun. De nimnder som dessa kommuner har att inrdtta inom den
landstingskommunala scktorn redovisas inte i det foljande.

Obligatoriska specialreglerade nimnder

Inom speciallagstifiningen finns organisatoriska {Greskrifier som aldgger
kommunen att jnritta foljande sdrskilda nimnder:

e Byggnadsnimnd

e Hilsovardsnimnd

e Skolstyrelse

e Social centralnimnd (socialnimnd, barnavirdsnimnd, nykterhets-
nimnd)

e Valnimnd

Dessa nimnder iir obligatoriska och deras funktioner kan inte dvertas av
annan nimnd.

Fakultativa specialreglerade ndmnder

Enligt speciallagstiftningen skall kommunen dven ha nedarstaende nimn-
der:

e Arbetsldshetsndimnd

e Beredskapsnimnd

e Brandstyrelse

e Civilférsvarsnimnd

e Familjebidragsnamnd

e Hemvirnsnamnd

o Krigshjilpsnaimnd

o Slakthusstyrelse (i kommuner med offentligt slakthus)
e Trafiknimnd

Betriffande dessa nimnder giller att kommunen far tillsitta sirskild sddan
specialndmnd eller uppdraga &t annan namnd att dven vara sidan special-
nimnd. Har s ej skett fungerar kommunstyrelsen dven som sidan
specialnimnd. Betriffande familjebidragsndmnden och krigshjilpsnimnden
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triider dock socialndmnden in i kommunstyrelsens stille.

Om en s&dan niimnds uppgifter lagts pd en kommunallagsreglerad nimnd
— trafiknimndsuppgifterna har t. ex. uppdragits 4t gatunimnden — dr denna
senare nimnd underkastad de organisatoriska foreskrifter m. m. som géller
for kommunallagsreglerad namnd.

Kommun som inriittat social centralnimnd far utse tvi eller flera sociala
distriktsndmnder.

For det fall kommunen inte utsett verformyndare skall kommunen i
stdllet ha en §verformyndarndmnd.

De nu uppriknade nimnderna brukar bendmnas fakultativa specialregle-
rade nimnder.

Regleringen av de sirskilda nimnderna for specialreglerad verksamhet har
efter hand blivit timligen enhetlig. De senaste insatserna i detta avseende
gjordes genom lagindringar (prop. 1976/77:1, KU 285, rskr 148) som tridde i
kraft samtidigt med den nya kommunallagen dvs. den 1 juli 1977. I det
foljande behandlar kommittén regleringen for de sociala nimnderna (social-
nimnd, barnavdrdsnimnd, kommunal nykterhetsnimnd+, social central-
nimnd, social distriktsnimnd), kommunal skolstyrelse++, hdlsovirdsnimnd,
byggnadsnimnd och trafiknimnd.

Betr. den sirskilda reglering som i nigra fall géller for Stockholms kommun
hédnvisas till avsnitt 6.2.7.

6.2.2 De sociala ndmnderna
Allmdnt

Socialvarden regleras huvudsakligen i lagen (1954:579) om nykterhetsvard
(NvL), tagen (1956:2) om socialhjilp (ShjL) och i barnavardslagen (1960:97)
(BvL). ShjL slér fast ett ansvar for primidrkommun att se till att den som vistas
i kommunen fir den omvardnad som med hinsyn till hans behov och
(6rhallanden i Gvrigt kan anses tillfredsstillande samt att sorja for att han fr
den socialhjdlp som finns behovlig. Samhillets barnavérd har till syfte att
frimja en gynnsam utveckling av de unga och goda uppvixtforhdllanden i
ovrigt for dem. Nykterhetsvarden skall verka for allméint nykterhetsfrim-
jande atgirder och i enskilda fall syfta till att dterfora den som missbrukar
alkohol till ett nyktert liv. For uppgifterna ansvarar kommunen.

For varje vardomrade skall det finnas en sirskild kommunal nimnd med
uppgift att vara kommunens forvaltnings- och verkstillighetsorgan, namli-
gen barnavardsnamnd, nykterhetsnimnd och socialndmnd. Har inte sédrskild
nykterhetsndmnd inrittats dr socialnimnden dven nykterhetsnimnd. Enligt
lagen (1970:296) om social centralnimnd m. m. (SCL) fir efter beslut av
kommunfulimiktige de uppgifter som ankommer pd de sirskilda nimnderna

* Bendmns fortsittningsvis endast nykterhetsnimnd
=+ Bendmns fortsittningsvis endast skolstyrelse

4 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 54



Prop. 1979/80:54 50

i stillet tas om hand av en f6r de tre virdomrddena gemensam social
centralndmnd. Social centralnimnd hade den 1 juli 1977 inriittats i alla
kommuner utom tre.

Om social centralndmnd inrdttas kan fullmiktige ocksd besluta att i
kommunen skall finnas tva eller flera sociala distriktsnimnder, var och en for
sitt geografiska socialvardsdistrikt. Distriktsnimnd skall avgora idrenden
enligt vardlagarna som avser vird och behandling eller annan Atgird
betriffande enskild person. Fullmiktige fAr uppdra 4t nimnden att dven i
ovrigt avgora sddant drende. Distriktsndmnd far inte gora framstillning eller
avge yttrande till fullmiktige. I de kommuner dir social centralnimnd och
distriktsndmnd har inréttats géller for dessa nimnder vad i det foljande ségs
om de sirskilda nimnderna. Den 1 juli 1977 hade 24 kommuner inrittat
distriktsndmnder.

I prop. 1970:121 med fGrslag till lag om social centralnimnd m. m. (s. 37)
angavs foljande om kompetensférdelningen mellan en social centralnimnd
och distriktsndmnderna : "I de kommuner dir distrikisnimnder inrittas
kommer centralnimnden huvudsakligen att svara f6r organisation, adminis-
tration och ekonomisk forvaltning, for samordning, information och uppfol;j-
ning betrdffande socialvirdsverksamheten, for planeringen inom social-
vérdssektorn, for socialvirdens medverkan i den allmiinna samhillsplane-
ringen samt for ett allmint forebyggande arbete i syfte att motverka
uppkomsten av sociala storningar. _

P4 nimnderna dr fOljande bestimmelser i 3 kap. kommunallagen
(1977:179) tillimpliga: 2 § om val av ledaméter och av suppleanter samt deras
antal, 3 § forsta stycket om valbarhet, 4 § om ritt till ledighet frin anstillning,
5 § forsta och tredje styckena om mandattid och verkan av ledamots avging,
6 § om ordférande och vice ordforande, 7 § om tid och plats for sammantride,
8 § om suppleants tjinstgéring m. m., 9 § forsta stycket om beslutforhet, 10 §
om beslutsforfarande och protokoll m. m., 11 § om handlingars ingivande
och om delgivning samt 12 § om reglemente och delegation. Vad nu sagts
innebir att en social nimnd foljer de organisatoriska regler som giiller for
kommunstyrelsen utom nir det géller jiv. Hir tillimpas i stillet de striingare
jdven enligt forvaltningslagen. Frin delegationsbestimmelsernai 3 kap. 12 §
undantas i BvL och NvL vissa sirskilt angivna éirendetypef, bl. a. utdémande
av vite och framstillning om intagning i ungdomsvéardskola eller allmin
vardanstalt. Vissa frin bestimmelsen i 10§ KL avvikande regler om
protokollsskyldigheten géller ocksd (33 § ShjL, 7och 14 §§ BvL, S § NvL, 3 §
SCL).

Sasom framgdr av avsnitt 6.2.7 giller sdrskilda regler for organisationen av
socialvirden i Stockholm. Aveniannan kommun finns det méjlighet att efter
dispens genomfGra en organisation, som avviker frin de allminna bestim-
melserna (11 § ShjL, 13§ BvL, 8 § NvL).

De uppgifter m. m., som enligt olika forfattningar ankommer pa de sociala
nimnderna dr ndrmare beskrivna i bilaga !.
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Propositionen om socialtjinsten

Enligt forslaget till socialtjinstlag (prop. 1979/80:1) skall det for att fullgra
kommunens uppgifter inom socialtjinsten finnas en socialndmnd i varje
kommun (4 §). Kommunfullmiktige far besluta att i kommunen inritta tva
eller flera sociala distriktsnimnder, var och en for ett geografiskt distrikt
(41 §). De sociala distriktsnamnderna avgor drenden som enligt SCL eller
annan forfattning ankommer pd socialnimnden och som avser vérd eller
nigon annan Atgird betriffande enskild person, om inte fullmiktige har
beslutat annorlunda betriffande en viss grupp i drenden. Mojligheten for
fullmiktige att begransa naimndens kompetens motiveras med att det kan
vara lampligt att frigor, som giller hur kommunens gemensamma resurser
skall utnyttjas, t. ex. fordelning av platser i forskola och servicehus, kan
handliggas centralt.

Vidare far distriktsnimnderna enligt lagforsiaget (44 §) gora framstéllning
till fullmiktige, besluta i frAgor som giller den allmidnt forebyggande
verksamheten i distriktet, handha forvaltning och verkstillighet i friga om
egendom som annars forvaltas av socialnimnden samt handldgga frigor om
anstilining, ledighet, vikariat eller skiljande frAn tjinst samt andra fragor
betriffande personal inom distriktsnimndens verksamhetsomride. Som
forutsdttning for att distriktsnimnden skall ha denna kompetens giller dock
den viktiga foreskriften att socialnimnden skall ha uppdragit &t distrikts-
nimnden att handha sidan friga och att fullmiktige dessférinnan skall ha
givit socialnimnden befogenhet att limna sddant uppdrag. 1 friga om
budgetframstiliningar ges den ytterligare regeln att fullméiktige fir foreskriva
att distriktsndmnd alltid skall ldmna sddan framstédllning f6rst till social-
nimnden, som sedan med eget yttrande skall dverldmna forslagen till
kommunstyrelsen.

Genom den foreslagna regleringen dppnas mdojlighet att ge de uppgifter
som enligt huvudregeln ankommer pd socialndimnden at distriktsnimnder.
Vad giller andra uppgifter in de som avser enskilda personer forutsitter en
sidan ordning dock beslut av bdde fullmiktige och socialnimnden. Vidare
begrinsas kompetensen till att avse frigor knutna till distriktsndimndens
geografiska distrikt. Om distriktsndmnder inrittas skall de vara minst tva.
Distrikten skall ticka kommunens hela yta.

Foredragande departementschefen anfori prop. 1979/80:1 bl. a. féljande (s.
558):

Enligt den nyligen beslutade lagen (1979:408) om vissa lokala organ i
kommunerna fir kommunfullmiktige tillsdtta lokala organ i kommunerna.
Fullmiktige bestimmer de lokala organens uppgifter och verksamhetsom-
rdden. Det innebdr att om en central nimnd och distriktsnimnder har
inrittats, s& ankommer det pd lullmiktige att bestimma kompetensfordel-
ningen mellan dem. Om fullmiktige p4 motsvarande siitt for den specialreg-
lerade forvaltningen som socialtjinsten utgor skulle ges ensam behorighet att
faststilla kompetensfordelningen mellan socialnimnden och distriktsndmn-
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derna, skulle det sjilvstindiga ansvar som bor tillkomma socialnimnden
kunna tunnas ut. Fullmiiktige skulle med en sddan ordning formellt kunna
dverfora sddana uppgifter till distriktsnimnderna att socialnimnden inte
kunde utdva ett Gvergripande ansvar.

Det har inte ansetts att den specialreglerade forvaltning som socialtjinsten
utgdr bdr jimstillas med den kommunallagsreglerade forvaltningen. Inom
denna forvaltning rAder det full frihet f6r kommunen att tillsitta de nimnder
som behdvs och med de uppgifter som fullmiktige faststiller. For denna
oreglerade fGrvaltning kan det dirfér sdgas vara principiellt riktigt att
fullmiktige ocksé skall ensam reglera uppgiftsférdelningen mellan central-
ndmnd och distriktsnimnder. For den specialreglerade forvaltningen giller
didremot som regel en skyldighet for kommunen att tillsdtta nimnder for att
fullgdra uppgifter som anges i sirskild lagstiftning. Med en lagstiftning, som
forutsitter att det inom kommunen skall finnas en nimnd som har det
Overgripande ansvaret for verksamheten, har det inte ansetts kunna forenas
en ritt for fullmiktige att sjdlvstindigt besluta i friga om kompetensfordel-
ningen mellan en sidan central nimnd och distriktsndmnden.

6.2.3 Hdalsovdrdsnimnden

Enligt hilsovardsstadgan (1958:663) ansvarar kommunen for den allminna
hélsovarden i kommunen. | varje kommun skall finnas en hilsovardsnimnd
som har att utéva det nidrmaste inseendet 6ver den allminna hilsovarden
inom kommunen. Andra forfattningar av betydelse for hilsovardsnimndens
arbete drbl. a. livsmedelslagen (1971:511), livsmedelskungdrelsen (1971:887),
arbetsmiljolagen (1977:1160), smitiskyddslagen (1968:231), miljoskyddslagen
(1969:387), miljoskyddskungorelsen (1969:388), lagen (1973:329) och kungd-
relsen (1973:334) om hilso- och miljéfarliga varor och den kommunala
renhaliningstagen (1970:892), renhdliningskungorelsen (1974:1024) och
naturvardslagen (1964:822).

I friga om hilsovadrdsndmnd tillimpas de under socialvardsavsnittet
nimnda kommunstyrelse- och javsreglerna. Delegationsuppdrag som avses i
3 kap. 12 § KL far ej omfatta befogenhet att besluta om f6reldggande av vite
eller om verkstiillande av &tgiird pd forsumligs bekostnad.

Hilsovardsstadgans bestdmmelser kan kompletteras med {Greskrifter som
utfiirdas i lokal hilsovardsordning. Sidana lokala hiisovardsforordningar har
utfirdats i samtliga kommuner.

De uppgifter m. m. som enligt olika forfattningar ankommer pd hilso-
virdsnimnden 4r ndrmare beskrivna i bilaga 2.

6.2.4 Byggnadsndmnden

Enligt byggnadsstadgan (1959:612) skall i varje kommun finnas en
byggnadsndmnd som har att dva inseende dver hur kommunens omrade
bebyggs. Byggnadsnimndens verksamhet regleras av byggnadslagen
(1947:385). Andra forfattningar av betydelse for byggnadsnimndens arbete dr
lagen (1976:666) om pafoljder och ingripanden vid olovligt byggande m. m.,
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naturvirdslagen och naturvirdsforordningen (1964:822 och 1976:484),
kungorelsen angdende anordnande och begagnande samt tillsyn av vissa
hissar (1939:783), férordningen om brandfarliga varor (1961:568), forord-
ningen om maskindrivna portar m. m. (1979:210), anlidggningslagen och
anliggningskungorelsen (1973:1149 och 1165), ledningsrittslagen och led-
ningsrattskungorelsen (1973:1144 och 1148), fastighetsbildningslagen och
fastighetsbildningskungdrelsen (1970:988 och 1971:762), lagen om enskilda
vigar (1939:608), vigkungorelsen (1971:954) samt taxeringslagen
(1956:623).

Genom hidnvisning i 56 § byggnadsstadgan har byggnadsnimnden dven
vissa uppgifter betriffande viiglagen, miljoskyddslagen, bostadssaneringsla-
gen, lagen om kriskoppling, arbetsmiljélagen, lagen om lokaliseringssamrid
samt med stod av dessa lagar meddelade foreskrifter.

I friga om byggnadsnimnd tillimpas de under socialvardsavsnittet
nimnda kommunstyrelse- och jivsreglerna. Delegationsuppdrag som avses i
3 kap. 12 § KL far ej omfatta befogenhet att slutligt avgora friga om avgift
enligt lagen (1976:666) om péfdljder och ingripanden vid olovligt byggande
m. m., att meddela (Greliggande av vite (med ndgot undantag) eller
foreliggande vid annat dventyr eller att slutligt avgora drende, som dr av
principiell natur eller annars av storre vikt.

De uppgifter m. m. som enligt olika forfattningar ankommer p4 byggnads-
nidmnden dr ndrmare beskrivna i bilaga 3.

6.2.5 Trafiknimnden

Kommun fir entigt lagen om trafiknimnd (1978:234) tillsdtta sdrskild
trafiknimnd med bemyndigande att meddela f6reskrifter om trafik inom
kommunen. Har sidrskild ndimnd inte tillsatts fir kommunen uppdraga it
annan ndmnd att vara traftknimnd. Har si ej skett dir kommunstyrelsen
trafikniimnd.

I friga om sérskild trafiknimnd tillimpas de under socialvardsavsnittet
ndmnda komrhunslyrelse- och jidvsreglerna.

De uppgifter m. m. som enligt olika forfattningar ankommer pa trafik-
ndmnden dr ndrmare beskrivna i bilaga 4.

6.2.6 Skolstyrelsen

Enligt skollagen (1962:319) skall det i varje kommun finnas en skolstyrelse
som ir styrelse for grundskolan i kommunen och, om kommunen har
anordnat gymnasieskola, dven for den skolan. Bestimmelser om skolsty-
relsens uppgifter i friga om grundskolan och gymnasieskolan finns fraimst i
skollagen och skolforordningen (1971:235). Foreskrifter om uppgifter for
skolstyrelsen i friga om kommunal skolverksamhet i Svrigt finns i ett stort
antal andra forfattningar sdsom foérordningen (1971:424) om kommunal och
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statlig vuxenutbildning, hdgskolelagen (1977:218) och hdgskoleforordningen
(1977:263). Skolstyrelsen har ocksd uppgifter i t.ex. férfatiningar om
studiestod.

1 fraga om skolstyrelse tillimpas de under socialnimndsavsnittet nimnda
kommunstyrelse- och jivsreglerna. Delegationsuppdrag som avses i 3 Kap.
12 § KL far ej omfatta befogenhet att meddela eller dterkalla godkinnande av
enskild skola sdsom skola diir skolplikt far fullgéras.

For sddan kommunal folkhdgskola som omfattas av folkhogskoleforord-
ningen (1977:551) skall finnas en sérskild styrelse.

De uppgifter m. m. som enligt olika forfattningar ankommer pa skolsty-
relsen 4r ndrmare beskrivna i bilaga 5.

6.2.7 Sdrregler for Stockholms kommun
Skolstyrelsen, hdlsovdrdsndmnden, byggnadsndmnden och trafikndmnden

For skolstyrelsen, hilsovirdsndmnden, byggnadsnimnden och den sir-
skilda trafikndmnden i Stockholm giller andra regler f6r mandattid och
nimndernas presidium an for riket i Ovrigt. 1 Stockholms kommun ir
mandattiden {6r dessa nimnder oreglerad medan den i riket i ovrigt foljer den
mandattid som giller f6r kommunstyrelsen i andra kommuner #n i
Stockholm — dvs. &r tredrig. De for Stockholms kommun gillande reglerna
om nimndernas presidium innebir att kommunen har valfrihet nir det giller
att utse nimndpresidierna. Dessa sidrregler beror pa férekomsten av borgarrad
i Stockholms kommun och den sirskilda stéllning som borgarrdden enligt KL
(3 kap. 17 och 18 §§) alitjamt har i kommunens organisation.

De sociala nimnderna

Fo6rorganisationen av barnavarden, sociathjilpsverksamheten och nykter-
hetsvdrden i Stockholm skall gilla sérskilda bestimmelser som efter forslag
av kommunfullmiktige faststills av regeringen (13 § forsta stycket BvL, 11 §
forsta stycket ShjL, 88§ 3 mom. fOrsta stycket NvL). Sddana sirskilda
bestimmelser har faststiillts genom forordningen (1977:543) om organisatio-
nen av nykterhetsvirden, socialhjidlpsverksamheten och barnavirden i
Stockholms kommun. Enligt denna f6rordning foreskrivs att socialvarden i
Stockholm skall organiseras i huvudsak enligt lagen (1970:296) om social
centralnimnd m. m. For centralnimnden giller de bestimmelser om
mandattid och presidium som redovisats ovan.

7. Skillnader mellan siirskilda specialreglerade namnder och kom-
munallagsreglerade (fakultativa) niimnder

Under avsnitt 3 har kommittén redovisat att lokala organ enligt lokalor-
ganslagen ir kommunala nimnder som med tv3 undantag — initiativrétten
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hos fullmiktige och budgetforfarandet — dr underkastade kommunallagens
regler om nimnder. For bed6mning av kommiitténs utredningsuppdrag dr det
dirfor viktigt att kartligga de skillnader som i framst organisatoriskt
avseende finns mellan de sirskilda specialreglerade nimnder som redovisats
under avsnitt 6.2.2-6.2.7 och de kommunallagsreglerade (fakultativa) ndmn-
derna.

7.1 Annan kommun éin Stockholms kommun
Kompetens

De kommunallagsreglerade nimndernas kompetens avgdrs av kommun-
fullmiktige inom ramen for det allménna kompetensstadgandet i 1 kap. 4 §
KL.

De specialreglerade nimndernas minimikompetens framgér av speciallag-
stiftningen. Kommunfullmiktige kan dirutéver anfortro de specialreglerade
ndmnderna andra uppgifter.

Mandattider

For de sirskilda specialreglerade nimnderna giller tredriga mandattider for
ledamdter och suppleanter. Nagon motsvarande regel finns inte for de
kommunallagsreglerade ndmnderna.

Antal ledamdter och suppleanter

Kommunfullmiktige dr inte bunden av vare sig nigon minimi- eller
maximiregel vid bestdimmandet av antalet ledamoter och suppleas.ier i
kommunallagsreglerade nimnder.

For de siirskilda specialreglerade nimnderna giller ddiremot att antalet
ledamdter och suppleanter ir reglerat pd samma sétt som for kommunsty-
relsen—antalet Jedamoter skall vara minst fem, minst lika ménga suppleanter
som ledamdoter bdr utses.

Férvaltningsiagen/myndighetsutovning

Om en kommunal nimnd avgor speciaireglerade drenden, dir besluten
skall Overklagas genom fOrvaltningsbesvir, skall forvaltningslagens
(1971:290) formregler tillimpas. Férvaltningslagen reglerar sdlunda frigor om
jdv (se dock nedan), parts rétt till ombud eller bitride, ingivande av handling
till myndighet (giller dock genom hinvisning i 3 kap. 11§ KL alla
kommunala nidmnder), myndighets vigledningsplikt, anlitande av tolk,
remiss, besvirsritt och ordningen for anférande av besvidr m. m, Forvalt-
ningslagens regler kommer dérfor att tillimpas vid handldggningen av
flertalet av de drenden, som forckommer hos de specialreglerade nimnderna.
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Forvaltningslagen gdller didremot ej hos kommunal nimnd om &rendet
avgOrs genom beslut som dverklagas genom kommunalbesvir eller besvir
hos kommunal besvirsndamnd.

De specialreglerade namnderna har i stor utstrickning anfortrotts myndig-
hetsutévning. Myndighetsutdvning definieras enligt 3 § forvaltningslagen
som befogenhet att for enskild bestimma om forman, rittighet, skyldighet,
disciplinpafoljd, avskedande eller annat jamforbart férhallande. Vid myndig-
hetsutdvning stiller forvaltningslagen upp sérskilda formkrav som giller
parts ritt till insyn i utredningsmaterialet, myndighets kommunikationsplikt,
beslutsmotivering, underritielse om beslut, rittelsc av forbiseendefel i beslut
och ansvar for dvertridelse av viss tystnadsplikt. I kommunallagsreglerad
nimnd kan férekomma myndighetsutovning huvudsakligen i de fall nimn-
den handlédgger uppgifter enligt speciallagstiftningen.

Besvar

Besvir dver beslut av kommunallagsreglerad nimnd anfors i regel genom
besvirenligt kommunallagen(7 kap.). SAdana besviir kallas kommunalbesvir
och far bara anforas av kommunmedlem. Vid kommunalbesvir kan som
grund for talan endast Aberopas att beslutet ej tillkommit i laga ordning, star i
strid mot lag eller annan forfattning, pi annat sitt overskrider nimndens
befogenhet, krinker klagandens enskilda ritt eller annars vilar pd oriittvis
grund. Om besvidrsmyndigheten finner att nigon av dessa besviirsgrunder ir
tillimplig, upphévs det Gverklagade beslutet.

Besvir Over beslut av specialreglerad nimnd anf6rs i regel genom s. k.
forvaliningsbesvir. Besvir far anforas av den som beslutet angir om det gitt
hanom emot. Besvirsinstansen dr skyldig att ta upp saken till fullstindig
omprovning bide sakligt och riittsligt i den utstrickning klaganden begiir och
kan inte bara undanrdja det 6verklagade beslutet, om detta finnes oriktigt
eller olampligt, utan ocksé dndra beslutet eller ersitta det med ett beslut av
annat innehall.

Jav

Enligt 3 kap. 9 § andra stycket kommunallagen fir ledamot i kommun-
styrelsen och i annan kommunallagsreglerad nimnd ej deltaga i handlidgg-
ning av drende som personligen rdr honom sjilv eller hans make, forildrar,
barn eller syskon eller annan honom nirstiende. Denna jdvsregel tillimpas
dven ndr sddan nimnd handldgger specialreglerade uppgifter.

Vid handldggningen av samtliga drenden i sirskild specialreglerad namnd
tillimpas det stringare jivet enligt forvaltningstagen. Enligt 4 § denna tag dr
den som har att handldgga ett drende jivig

1. om saken angdr honom sjilv eller hans make, fordldrar, barn eller syskon
eller annan honom nirstiende eller drendets utgdng kan vintas medfora
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synnerlig nytta eller skada f6r honom sjilv eller nigon honom nirstien-
de,

2. om han eller ndgon honom nirstdende dr stillforetridare f6r den som
saken angér eller for ndgon som kan vinta synnerlig nytta eller skada av
drendets utgng,

3. om drendet blivit anhiingigt hos myndighet efter dverklagande eller
understillning eller pd grund av tillsyn 6ver annan myndighet och han
tidigare hos den underordnade myndigheten deltagit i den slutliga
handldggningen av drende som ror saken,

4. om han i saken fort talan som ombud eller mot ersdttning bitritt nigon
eller

5. om eljest siirskild omstidndighet foreligger som dr dgnad att rubba
fortroendet till hans opartiskhet i drendet.

Delegation

I de forfattningar som reglerar de specialreglerade nimndernas verksamhet
har i ndgra fall angivits att beslutanderitt i vissa drendegrupper ej kan
delegeras enligt 3 kap. 12 § andra stycket kommunallagen.

Protokollfiring

For de sociala nimnderna giiller sirskilda regler om protokollféring.

Tillsyn

De specialreglerade nidmnderna star under tillsyn av statliga organ —
centrala &mbetsverk, linsstyrelse eller annat linsorgan. I den man kommu-
nallagsreglerad nimnd handhar specialreglerad uppgift, som ir forenad med
statlig tillsyn, kan ndmnden bli underkastad sidan tillsyn. Annars ir
kommunallagsreglerad nimnd befriad frin statlig tillsyn.

Foreskrifter om (jiinstemdn

I speciallagstiftningen finns foreskrifier att viss personal med angiven
kompetens skall eller bor std till nimndens forfogande. SAdana bestimmelser
saknas for de kommunallagsreglerade nimnderna.

7.2 Stockholms kommun

Vad under avsnitt 7.1 sagts giller 4ven Stockholms kommun utom vad
avser mandattider. 1 Stockholms kommun dr mandattiderna f6r de special-
reglerade ndmnderna ej reglerade. I Stockholms kommun giller iven andra
regler for utseende av presidium vilket framgdr av redovisningen under
6.2.7.
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8. Kommitténs overviganden

Kommittén har enligt sina direktiv som huvuduppgifit att 6verviiga
reformer som kan stiirka medborgarinflytandet i kommuner och landstings-
kommuner. Den bor prova vilka reformer i lagstiftningen som behovs for att
de lokala organen skall kunna bidra verksamt till att forstirka medborgarin-
flytandet. Forslagen bor utgd frén principen att ge kommunerna storsta
mojliga frihet att anpassa sin organisation och sina arbetsformer till de lokala
onskemélen. Det bor alltsd inte bli friga om att foreskriva kommunerna en
viss organisation.

Kommittén har cnligt direktiven inlctt ett omfattande arbete att mot
bakgrunden av hittills giillande bestimmelser och organisation ingdende
prova den kommunala organisationen och de kommunala arbetsformerna.
Diri ligger ocksd uppdraget att prova frigan om mdojligheten att inritta
direktvalda kommundelsorgan. Arbetet med dessa fragor, som ir sérskilt
komplicerade betriffande den specialreglerade forvaliningen, har férskjutits
sedan tilldggsdirektiven stillt kommitién infor kravet att redan hésten 1979
ldgga fram forslag som mdjliggor viss forsoksverksamhet fr. 0. m. ar 1980
med lokala specialreglerade organ. Detta innebir bl. a. att kommittén inte har
maojlighet att nu gora de principiella dverviganden, som de grundliggande
direktiven forutsdtter. Kommittén far dirfor framhélla att den ingiende
kommer att behandla fragorna om forstirkt medborgarinflytande i den
kommunala organisationen i ¢tt betiinkande som kommittén avser att ligga
fram under ar 1980.

Visentligl i sammanhanget dr att markera grundsynen att kommunerna
skall ha storsta mojliga frihet att bestimma sin organisation och sina
arbetsformer s& att dessa kan anpassas till de lokala férhdllandena. Det ar
viktigt att redan hiir erinra om att de lokala dnskemélen bér vara utslagsgi-
vande med hiinsyn tagen till kommunernas storlek och struktur. En storre
frihet hirtill an vad nuvarande lagstiftning ger mojlighet till bor s&lunda
ges.

Genom lokalorganslagen blir det {r. 0. m. den 1 januari 1980 mgjligt for
kommunerna att forsoksvis anvinda sig av lokala organ, dvs. lokala
nimnder, for forvaltning och verkstilldighet inom det kommunallagsregle-
rade omridet. Kommitténs uppgift ir sdledes nu att ligga fram forslag som
gor det mojligt att utvidga forsoksverksamheten till det specialreglerade
omridet.

Samtidigt med detta forslag har kommittén enligt tilliggsdirektiven
redovisat modeller for den kommunala organisationen med lokala organ (Ds
Kn 1979:10). I modellredovisningen ingdr bdde kommunallagsreglerad och
specialreglerad forvaltning.
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8.1 Allmint

 Det dr vanligt att speciallagar har bestimmelser om att det skall finnas en
nimnd for férvaltning och verkstillighet inom den specialreglerade verksam-
hetsgrenen. Redan pd grund av bestimmelsen i 1 kap. § § andra stycket
kommunallagen om att forvaltning och verkstillighet ankommer p styrel-
sen och 6vriga naimnder skulle kommunen vara skyldig att halla sig med en
nimndforvalining pd de specialreglerade omradena antingen genom kom-
munstyrelsen eller annan ndmnd. Att speciallagstiftningen likvil i stor
utstrickning reser krav pa att det skall finnas en enda nimnd f6r varje
kommun inom verksamhetsgrenen i friga dr formodligen frimst att soka i
ildre forhallanden da den specialreglerade forvaltningen iblind betraktades
som ett slags statlig forvaltning som kommunerna utévade med stod av
fullmakisforfattningar. Det betrakielsesitiet fir i dag anses overgivet. En
annan bidragande orsak till speciallagstiftarens intresse for den kommunala
nimndorganisationen Kan sokas i dldre indelningsférhéllanden. Under de
verkligt sma kommunernas tid var den kommunala organisationen outveck-
lad och det kunde da finnas ett behov att i specialiagstiftningen forsékra sig
om att det verkligen fanns en nimnd i kommunen som vérdade sig om det
speciella omradet, om det s& ocks& blev kommunstyrelsen som fick den
uppgiften.

1 senare lagstiftning ir det ovanligt att lagstiftaren pa allvar tar upp fragan
om speciallagstiftningen verkligen behover ligga sig i frigan om den
kommunala nimndorganisationen. Frigan berordes vid tillkomsten av
byggnadsstadgan (1959:612), genom vilken kommuns méjlighet att halla sig
med flera byggnadsnidmnder avskaffades. Som skil for forindringen abero-
pades huvudsakligen att bestimmelsen om ritt att inrétta flera byggnads-
nimnder bara utnyttjades av ett fital kommuner och att syftet med
bestimmelsen kunde tillgodoses med delegation (se bilaga 3,s. 114 ). Frigan
berdrs ocksé i propositionen 1979/80:1 om socialtjinsten dir departements-
chefen frimst av samordningsskil avvisar att den fria ordning som genom
lokalorganslagen giller for det kommunallagsreglerade omridet far gilla for
socialtjansten (se s. 51 f).

Genom den tilltinkta reformen motverkas det sakliga intresse som kan
finnas av att forvalining och verkstillighet pd ett visst kommunalt special-
reglerat omrdde handhas av en enda nimnd, sdsom vanligen ir fallet, eller
handhas i nigot annat rikslikt nimndmdnster, som ir fallet med socialvar-
den. Intresset hidrav far emellertid inte Gverdrivas. De sirskilda krav pi
standard som i olika hdnseenden anknyter till den specialreglerade verksam-
heten bdr enligt kommitténs mening kunna tillgodoses lika vil i en
organisation med lokala nimnder som i en organisation med enbart centrala
ndimnder. Kommittén har stdd for denna bedémning i den erfarenhet av
sociala distriktsndmnder som iir foretridd inom kommittén.

I en pd lokala organ uppdelad specialreglerad verksamhet uppkommer
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siirskilda samordningsbchov. Med en sddan organisation kan det ocksa bli
svérare att utdva den statliga tillsyn som finns inom de specialreglerade
verksamhetsgrenarna. Erfarenheten visar emellertid att samordnings- och
tillsynsfrdgorna kan 16sas. Kommitién &terkommer till detta i det foljande
men vill redan nu framhalla att évervigandena inte leder fram till nigra
allvarliga beténkligheter mot att utvidga den férséksverksamhet som avses
med lokalorganslagen till att gilla dven [or de viktigaste specialreglerade
omridena.

Kommittén ér for évrigt av den principiclla meningen att speciallagstift-
ningens foreskrifter i en framtid bér kunna riktas till kommunen som s&dan i
stdllet for till en sdrskild kommunal ndmnd. Det skulle ge¢ kommunerna
tillfille att ordna sin niimndorganisation pa det sitt som passar kommunens
speciclla forhdllanden biist, och de lagstiftningsmiissiga problem som en
sddan regleringsmetod kan skapa forefaller inte odverstigliga. Kommitién
dterkommer i ett senare skede av utredningsarbetet till denna fraga.
Kommitténs grundsyn idr — som redan har framgétt - att nimndorganisatio-
nens utformning i olika enheter och kompetensférdelningen mellan olika
nimnder i princip bor vara en fraga for fullmiktige att bestimma om dven pa
det specialreglerade verksamhetsfilet.

8.2 Avgrinsning av reformen

Till de sdrskilda frigor som instiller sig hor frigan om reformens
omfattning i forsta hand med hinsyn till olika f6rekommande speciallagar
men ocksd med hidnsyn till sddant som de specialreglerade irendenas
anknytning till kommunde! och drendenas beskaffenhet i Gvrigt.

8.2.1 Berdrda speciallagar

Det samlade forridet av forfattningar pa det specialreglerade omrdet dr
alltfor stort for att ndjaktigt kunna dverblickas under den korta tid som har
statt till kommitténs forfogande for uppdraget. For att fi i gng en
dndamalsenlig forsoksverksamhet dr det emellertid inte nédvindigt att tata
reformen omfatta varje speciallagsomride.

De verksamhetsomriden som har storst aktualitet for {Grvaltning genom
lokala nimnder dr de som omfattas av utbildnings-, byggnads-, hilsovérds-,
socialvards- och trafiklagstiftningen. Kommittén f{Greslar att reformen
begrinsas till dess omréden. Denna begrinsning dr inte inviindningsfri. Det
ir angeliget att forsoket med lokala nimnder fir omfatta sé stor del av det
kommunala verksamhetsomridet som mdjligt. Ddrigenom garanterar man
ett brett sortiment av arbetsuppgifter for de lokala nimnderna. Kommitién
har emellertid av tidsskil inte haft ndgot val i denna friga och anser for dvrigt
att de foreslagna speciatlagsomrédena dr de som uppvisar de {lesta uppgif-
terna som kan inbjuda till forvaltning genom lokala nimnder. Det ar ocksé



Prop. 1979/80:54 61

huvudsakligen pd de av kommittén foreslagna omrédena som man kan vinta
sig samordningsvinster genom lokala nimnder. Till de mera niraliggande
sambandsgrupperna hor kanske fritid, kultur, skola och socialvdrd samt
byggnadsreglering, hilsovard och trafik. Men sambandsmonstret uppvisar
dven andra intressanta varianter pd det verksamhetsfilt som omfattas av
forslaget. Forhallandena skiftar frin kommun till kommun och det viisentliga
dratt raden av kommunala uppgifter som fér liggas pa lokalt organ blir s ldng
att ingen kommun skall behova kinna sig frimmande for att ta itu med en
forséksverksamhet pa omrédet.

8.2.2 Myndighetsutévning

De specialreglerade nimnderna handhar i stor utstrickning drenden som dr
underkastade siirskilda regler i forvaltningslagen (1971:290) till skydd f6r den
enskildes rdttssikerhet i hans mellanhavanden med forvaltningsmyndighe-
ter i allminhet. De hir asyftade drendena iir sddana diir s. k. myndighetsut-
ovning forekommer. Till myndighetsutdvning hinfors bestut och andra
Atgirder som ytterst dr uttryck for samhiillets makibefogenheter i férhallande
till medborgarna. Det iir ofta friga om &tgidrder som medfor f6rpliktelser for
enskilda, men det kan ocksa vara friga om gynnande beslut, t. ex. tillstand att
driva viss verksambhet, befrielse fran viss i forfattning stadgad forpliktelse och
beviljande av social forman. I friga om sidana maktbefogenheter har
forvaltningslagen i princip stéillt sidrskilda krav pd korrekt handlande frin
kommunala ndimnders och andra myndigheters sida. Fér denna verksamhet
giller i allmiinhet inte bara forvaltningslagens regler om jiv, ritt till ombud
eller bitride, ingivand= av handling till nimnden, nimndens viglednings-
plikt, anlitande av tolk, remiss, besviirsritt och ordningen f6r anforande av
besvir m. m. utan ocksd speciella regler om parts rétt till insyn i utrednings-
materialet, nimndens kommunikationsplikt, beslutsmotivering, underrit-
telse om beslut, rittelse av fel i beslut och ansvar for dvertridelse av
tystnadsplikt.

Nir de kommunala nimnderna sysslar med myndighetsutévning ir de
alltsd vanligen underkastade lagregler bide betriffande forfarandet och
beslutens innehdli. Till denna typ av drenden anknyter si starka legalitets-
intressen att det finns sirskild anledning att stiilla frigan om det kan vara
limpligt att kommunerna har mdjlighet att sprida sddana drenden pa lokala
organ. Kommittén har, som redan antytts i det foregdende, kommit fram tiil
att legalitetskraven kan tillgodoses likavil hos lokala som centrala nimnder,
Standarden pé de specialreglerade centrala nimndernas handliggning av och
avgoranden i olika drenden dr i stor utstrickning beroende av att nimnderna
anlitar kvalificerad expertis for exempelvis tekniska, medicinska eller
juridiska fragor och haller sig med vilordnade kanslitrutiner. Kommitién
saknar anledning befara att lokala nimnder skulle bli simre stillda i detta
hinseende dn de centrala niimnderna. | betydande utstriickning kan man
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rikna med att ledaméter i lokala nimnder har biittre kiinnedom om de
faktiska forhallandena i ndmndens iirenden dn ledamdterna i en central
nimnd. Det dr en fordel som far viigas mot den nackdel som kan ligga i att
ledamoterna i en lokal nimnd kanske inte ér lika fértrogna med praxis och
andra siirskilda forhéllanden pa varje sakomréde som ledaméterna i respek-
tive centralndmnd. [ manga myndighetsirenden, exempelvis tillstindsfragor
enligt byggnadslagstiftningen, dr god personlig kdnnedom om de lokala
forhallandena en viktig forutsittning for att det 16pande arbetet i nimnden
skall kunna utforas pd et tillfredsstiillande sitt.

Kommittén har inte kunnat finna ngon 6vertygande saklig grund for att
utesluta myndighetsutévning frdn de drenden som skall kunna liggas ut pd
lokal nimnd. Kommittén fir aterigen hinvisa till gillande ordning med
sociala distriktsnamnder. Dessa har att fatia beslut om vissa frihetsberévan-
den och om andra for den cnskilde starkt ingripande angelidgenheter. Savitt
kommittén har kunnat finna har det inte forckommit nigra sirskilda
anmirkningar mot de sociala distriktisnimndernas f6rmaga att skota dessa
uppgifter. Kommitién foreslar alltsd inte ndgon avgridnsning av reformen i
friga om myndighetsutovning.

8.2.3 Ovriga avgrdnsningsfrdgor

Inom varje specialreglerat omrade finns uppgifier som visentligen méaste
losas frdn utgdngspunkter och intressen som beror hela kommunen. Det ir
alltsd hir frdga om drenden som lampligen bor avgdras av en central nimnd.
Sedan finns det pd varje speciallagsomrdde en post av drenden som i
varierande grad alltefter forhallandena i kommunen och drendegruppernas
beskaffenhet limpar sig for handlidggning av lokala nimnder. Varje sakom-
ride uppvisar en nyanserad skala av drenden som i olika grader och i olika
omfatining limpar sig for en lokalorgansforvaltning, Kommittén har inte
funnit det majligt att med nagon egentlig precision identifiera den sistnimn-
da gruppen av drenden som ju iir reformens egentliga foremdl. Ett kiinne-
tecken pa dessa drenden kan sdgas vara att drendena har sérskild anknytning
till det omrdde av kommunen som den ber6rda lokala nimnden har att verka
i. Men detta dr inte uttdémmande. Det bor i och {Or sig riicka att uppgiften 4r
delbar och att den utan att forlora sin mening kan fullgéras for en del av
kommunen. I detta hinseende foresl&r kommittén i sak inte ndgon avvikelse
i vad som redan far anses gilla betriffande den kommunatlagsreglerade
nimndférvaltningen enligt lokalorganslagen. Nir 2 § i lokalorganslagen talar
om uppgifter for en del av kommunen utesluter den uppenbarligen frin
lokalorgansforvaltning uppgifter for hela kommunen. Kommittén foreslar att
denna begridnsning far gilla dven for lokalorganens forvaltning pd det
specialreglerade omradet.

En viktig friga dr om mgjligheterna till lokalorgansforvaltning p& de
specialreglerade omradena ocksd bdr omfatta en ridtt f6r kommunen att
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avskaffa de sirskilda nimnderna och exempelvis lata centrala ndmndfrigor
pid dessa omrdden handhas av kommunstyrelsen. Grundprincipen for
kommitténs arbete ar — vilket pd nytt bor framhallas — att kommunerna ges
strsta mojliga frihet att anpassa sin organisation och sina arbetsformer till
lokala 6nskemdl. Kommittén anser sig emellertid inte i detta sammanhang
kunna ta stillning till om de obligatoriska nimnderna (byggnadsnimnd,
skolstyrelse etc.) bor behallas eller ¢j. Kommittén foreslar dirfor att dessa
nimnder under forsdkstiden skall finnas kvar som obligatoriska nimnder.
Det finns knappast anledning anta att forsoksverksamheten skulle géra de
centrala facknimnderna dverflodiga.

1 de promemorior om de specialreglerade omrddena som har bilagts
betinkandet finns forslag om att vissa sarskilda direndegrupper tas undan fran
lokalorgansforvaltning och férbehalls den centrala nimnd som nu finns pd
varje sakomrade. 1 friga om bygglagstifiningens omride har silunda
foreslagits att en del befogenheter som byggnadsnimnden har enligt lagen
(1976:666) om pafdljder och ingripanden vid olovligt byggande férbehalls
byggnadsnimnden. Forslaget avser slutligt avgorande av friga om byggnads-
avgift vid olovligt byggande, féreligganden [or réttelse av olovligt byggande
samt ansokan till overexekutor om handrickning for mera omfattande
rittelse av olovligt byggande (se bilaga 3, s. 128f).

1 friga om skolans omrdde har bl.a. foreslagits att undantag frin
lokalorgansforvaltning gors i friga om skolstyrelses ritt att vigra nigon
intride i kommuns grundskola eller gymnasieskola, att besluta om tillsétt-
ning av statligt reglerade tjanster och att besluta i frigor som enbart ror den
kommunala hdgskoleutbildningen (se bilaga 5, s. 159f, 175, 178f).

Kommittén ir inte beredd att gora ndgra uttryckliga undantag for sddana
drendegrupper som de ovan nimnda utan foreslar i stéllet en reglering som
alimint anger att lokalorgansforvaltning far omfatta irenden som med
hinsyn till sin anknytning till kommundel och sin beskaffenhet i Ovrigt
limpar sig for lokalorgansforvaltning. Kommittén foreslar att limplighets-
provningen skall ankomma pd kommunfullmiktige sjilv. Det finns inte
anledning att ifrigasétta fullmiktiges férmaga att gora en siddan provning.
Som nidrmare framgér av specialmotiveringen ger den fSreslagna regleringen i
praktiken kommunerna samma frihet i friga om lokalorgansforvaltning pé
det specialreglerade filtet som de redan har pa det kommunallagsreglerade
omradet med ett undantag: Den centrala facknimnden skall finnas kvar inte
bara formellt utan ocksé faktiskt i den meningen att den har uppgifter av
Overgripande natur inom sakomradet. Kommittén skall inte hiir gd nirmare
in pa vilka de konkreta uppgifter kan vara som uteslutande kan ankomma pa
den centrala fackndmnden men vill framhalla att grinsdragningen i viss
utstriickning blir sjialvklar. Att ldgga fram forslag till lokal hilsovardsordning
for hela kommunen 4r - for att nu ta ett exempel — uppenbarligen en uppgift
for hédlsovirdsnimnden men utesluter sjilvfallet inte att det sker under
medverkan fran lokala organ.
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1 bilagorna till betdnkandet finns viirderingar om limpligheten av att olika
uppgifter laggs ut péd lokala organ. Kommittén kan inte reservationsldst
ansluta sig till dessa virderingar men anser att de kan utgora virdefulla
utgingspunkter for kommunernas egna beslut om vilka iirendegrupper som
under forsdksverksamheten bér ankomma pé lokala organ. Kommittén anser
sig pd goda grunder kunna anta att flertalet av de uppgifter som i
promemoriorna beddmts som mindre limpade for lokalorgansforvaltning
intc kommer att fa aktualitet for sddan fOrvaltning i en forsdksomgang.

Kommittén vill till sist peka pa det stéd som kommunerna har i Svenska
kommunforbundet infor de organisatoriska problem som eventuellt kan
uppkomma.

8.3 Samordningsfragor

Man kan inte helt bortse frin risken att de méjligheter som nu foreslas for
att overflytta specialreglerad verksamhet till lokala organ kan medféra att
skilda normer och principer kan komma att tillimpas inom olika delar av en
och samma kommun. Savitt avser enbart kommunallagsreglerad verksamhet
blev denna friga foreméal for sdrskilda dverviganden vid tillkomsten av
lokalorganslagen. Overvigandena mynnade ut i att det i huvudsak éverlim-
nades a4t kommunerna att bedéma hur samordningen skulle ga till. For att
samordningen skulle underldttas fick de med lagen avsedda lokala organen
eniviss min underordnad stillning i forhallande till f{srekommande centrala
nimnder. Detta kom till uttryck genom tvé sirbestimmelser i 5 § lokalor-
ganslagen. Dir foreskrivs med avvikelser frAn vad som giller for ordinira
kommunallagsreglerade ndmnder att det ankommer p& fullmiktige att
avgGra om ett lokalt organ skall fa initiativritt hos fullmiktige eller ej. Dir
foreskrivs ocksi att fullmiktige fir bestimma att ett lokalt organs budget-
forslag skall lamnas till facknimnden. 1 forarbetena erinras ocksd om
kommunernas mojlighet att forbittra samordningen genom att ta in
bestimmelser om samradsskyldighet m. m. i reglementen for lokala organ
och genom att anordna Gverlidggningar mellan fortroendevalda och tjinste-
min hos den centrala nimnden och de lokala organen (prop. 1978/79:181, s.
23-24).

Kommitién anser att det sirskilda samorndingsbehov som kan uppkomma
nir specialreglerade uppgifter liggs pd lokala nimnder kan tillgodoses pa
samma viigar som redan har anvisats for den kommunallagsreglerade
verksamheten. Kommitién foreslar alltsi att den reglering av samordnings-
fragor som redan finns i lokalorganslagen far gilla dven for specialreglerad
verksamhet. P det specialreglerade omradet underldttas samordningen av
att de centrala facknimnderna forblir obligatoriska i den man de ir det
nu.
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8.4 Mandattid

For de sirskilda specialreglerade nimnder som det nu dr friga om finns det
ett legalt krav pd tredrig mandattid for ledamater och suppleanter. Nigon
motsvarande bestimmelse finns inte for kommunallagsreglerade nimnder
eller for de lokala nimnderna enligt lokalorganslagen. Om man, som
kommittén foreslar, behaller krav p att det alltjamt skall finnas en central
facknimnd f6r de av reformen beridrda specialomridena behovs det inte
ndgon mandattidsregel for lokala organ med specialuppgifter. Kommittén
foreslar att kommunfullmaiktige far bestimma om mandattid for lokalt organ
dven nir organet handhar specialreglerade uppgifter. Ddrmed astadkommer
man enhetliga regler i detta hiinseende f6r lokala organ oavsett vad de har f6r
uppgifter samtidigt som organisatoriska forindringar underliittas i forséks-
verksamheten.

8.5 Antal ledamoter

For de av den foreslagna reformen berorda sidrskilda specialreglerade
nimnderna giller genom hanvisning fran respektive speciallag till bestim-
melsernai 3 kap. 2 § forsta stycket kommunallagen att antalet ledamaéter inte
far vara mindre dn fem. Nigot sddant minimikrav betriiffande antal
ledaméter finns inte for de kommunallagsreglerade nimnderna och inte
heller for lokala organ enligt lokalorganslagen. Specialreglerad verksamhet
bestar i stor utstrickning av myndighetsutdvning. Kommittén anser darfor
att regeln om minst fem ledaméter bor gilla for lokalt organ som tilldelas
nagon specialreglerad uppgift.

8.6 Jiv

For specialreglerade namnder giller forvaltningslagens javsregler. Dessa,
som ir betydligt stringare 4n kommunallagens jivsregler, giller for den
specialreglerade nimnden dven ndr ndmnden sysselsitter sig med enbart
kommunallagsreglerade uppgifter.

Den av kommittén fGreslagna regleringen forutsitter att ett lokalt organ
kan ha bdde kommunallagsreglerade och specialreglerade uppgifter. Det ir
for sddant fall tankbart att 1ata det stringare jivet gilla enbart direnden som ror
specialreglerade omriden och lta det lindrigare kommunallagsjivet gilla for
ovriga drenden. En sddan dubbel jivsregel for kommunal nimnd avvisades
emellertid vid tillkomsten av forvaltningslagen och kommittén har inte
funnit anledning att fringd den beddmning som di gjordes. Kommittén
foresldr sdlunda att den striangare jivsregeln i forvaltningslagen far gilla for
alla drenden i ett lokalt organ si snart organet har nigon specialreglerad
uppgift.

5 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 54
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8.7 Information om den kommunala nimndorganisationen

Kommitténs forslag ger utrymme f6r stora variationer f6r nimndforvalt-
ningen frdn kommun till kommun. Dessa variationer, liksom kanske en
langtgiende fordelning av drenden som hdr hemma pa ett visst specialreglerat
omréde, kan skapa svérigheter inte bara for allminheten utan dven (6r de
statliga myndigheter som har tillsynsfunktioner pa de olika specialreglerade
omridena. Kommittén har Overviigt ndgon form av kungdrelse av de
organisationer som kommunerna kan komma fram till under forséksperio-
den. Som en tinkbar I6sning har diskuterats mdjligheten av att iligga
fullmiktige att till linsstyrelsen 6versiinda beslut som rér den specialregle-
rade verksamheten for lokala organ och samtidigt foreskriva att linsstyrelsen
skall 14ta infora beslutet i ldnets fGrfattningssamling. Kommitién har
emellertid funnit det tillrdckligt att hdnvisa till bestimmelsen i 3 kap. 1 § 6.
Kommunallagen déir det sdgs att kommunstyrelsen skall handha kommun-
ensinformationsverksamhet. Kommittén fGrutsitter att styrelsen pa limpligt
sitt bekangdr fullmiktiges organisationsbeslut inte bara for personer och
organ i den egna kommunen utan ocksé fér de myndigheter som av olika skil
behéver kiinna till de organisatoriska forhillandena i kommunen. Vikten av
information till aliméinheten understryks av de synpunkter om allminhetens
mojligheter att iaktta frister m. m. som anfors i bilaga 2, s. 110 f.

8.8 Lagstiftningsmetoden

Som framgar av kommitténs lagforslag har kommittén valt den reglerings-
metoden att foresld dndring i lokalorganslagen. Kommittén har darvid utgdtt
frin principerna att det dr fullmiktige som bestimmer om och i vilken
omfattning forsoksverksamhet skall forekomma med lokala organ i kom-
munen och att den specialreglering som finns for de verksamheter vilka
omfattas av forslaget inte skall pdverkas av reformen annat dn just i
organisatoriskt hinseende.

Med hinsyn till den korta tid som kommittén har haft till forfogande for
uppdraget kan det inte undvikas att det kvarstar ndgon ovisshet om huren sd
vidstriickt organisationsfrihet som det nu ir frdga om lagtekniskt inverkar p
det omfattande forfattningsmaterial som knyter an till de berdrda specialreg-
lerade verksamheterna. Det kan inte uteslutas att den forelagna vidstriackta
befogenheten for fullmiktige i vissa fall kan gora en bestimmelse i
speciallagstiftningen eller annan lagstifining oklar eller rentav omdjlig att
tillampa. En lagstiftningstekniskt sékrare regleringsmetod hade varit att
utrusta regeringen med en ritt att bevilja erforderliga dispenser for kommun-
er som forsoksvis skulle vilja liigga specialreglerade uppgifier p lokala organ.
Mot denna ordning har emellertid framfor allt talat att det 4r mindre vil
forenligt med véra traditioner att 14ta kommunerna soka tillstdnd for olika
Atgirder hos regeringen eller hos statliga myndigheter. Metoden framstar
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dessutom som byrakratisk. Det kan verka himmande pa den forsoksverk-
samhet som man nu hoppas pd och den kan ocksd komma att bli onddigt
betungande for regeringen. Fordelarna med den av kommittén férordade
16sningen 4r enligt kommitténs mening s stora att man bor ta risken av
enstaka felslag i det bestdende f6rfattningsmaterialet och i stillet inrikta sig pa
att i efterhand gora de kompletterande forfattningsdndringar som kan visa sig
nddvindiga. Kommittén férutsiitter att de problem som trots allt kan tédnkas
uppkomma vid tillimpningen av lagforslaget skall kunna l9sas av kommun-
erna sjilva i samrad med kommunforbundet och vederborande centrala verk
pd det specialreglerade omridet.

8.9 Lagforslagets forhillande till vardlagarna och propositionen om social-
tjdnsten

Enligt lagen (1970:296) om social centralnimnd m. m. far fullmiktige ligga
over de uppgifter som annars ankommer p4 socialndmnd, barnavardsnimnd
och kommunal nykterhetsnimnd pa en f6r de tre virdomridena gemensam
social centralnimnd. Den mdjligheten har si gott som alla kommuner
begagnat sig av. Nir fullmidktige har inrdttat social centralnimnd far
fullmiktige ocksd inrdtta tvd eller flera sociala distriktsnimnder. Den
mojligheten har ett tjugotal av kommunerna begagnat sig av.

P4 virdomradena finns det allts& redan en form av kommundelsforvalt-
ning. Den skiljer sig emcllertid i flera hinseenden frin den kommundelsfor-
valtning som skall kunna inrittas med stod av det forslag som kommittén
ldgger fram.

Kommun som vill anordna forvaltning med social distriktsnimnd maste
tillsdtta minst tva sddana nimnder och distriktsindelningen skall tiicka hela
kommunen (prop. 1970:121 s. 30). Lokalorgansfrvaitning kan didremot
anordnas for endast en del av kommunens omrade om fullmiiktige finner
detta ldmpligt. — Social distriktsndmnds uppgifter dr delvis lagbestimda.
Enligt 4 § lagen om social centralnimnd ankommer det silunda pa social
distriktsndmnd att avgdra drenden som avser vard och bechandling cller
annan atgird betrdffande enskild person enligt vardlagarna. Fullmiiktige kan
ocksé ligga andra uppgifter pd social distriktsnimnd men grundforradet av
uppgifter foren social distriktsnamnd &r obligatoriskt och pa férhand fastlagt i
lagen. Vid lokalorgansftrvaltning diaremot bestammer fullmiktige sjilv vilka
uppgifter det lokala organet skall ha. — P4 social distriktsnimnd kan inte
ldggas specialreglerade uppgifter frAn andra kommunala verksamhetsgrenar.
Den av kommittén foreslagna lokalorgansforvaltningen utmirker sig diir-
emot sérskilt av mojligheten att i ett lokalt organ samla uppgifter frin flera
specialreglerade verksamhetsgrenar. — Slutligen har social distriktsnimnd
inte rétt att vicka drende hos fullmiktige. Endast centralnimnden far gora
framstéllningar och avge yttranden till fullmiktige. I friga om lokala organ
bestaimmer diremot fullmiktige sjilv betriffande det lokala organets moj-
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ligheter att vicka drende hos fullmiktige.

I forstaget till lag om socialtjdnst (prop. 1979/80:1) finns ett forslag till
reglering av organisation med social distriktsnimnd som i vissa hiinseenden
avviker fran nu géllande ordning. Forslaget beskrivs pa s. 85f i bilaga 1. De
viktigaste nyheterna dr fOljande. 143 § forslaget foreskrivs att distriktsnimn-
derna avgor drenden som enligt socialtjinstlagen eller annan forfattning
ankommer pa socialndmnden och som avser vérd eller nigon annan &tgird
betriffande en enskild person, om inte fuliméktige har beslutat annorlunda
betriffande viss grupp av drenden. Det nya hir dr att fullmiktige sjilv
bestimmer i vilken utstrickning distriktsnimnder skall befatita sig med
denna typ av drenden som enligt géllande lag till storsta delen obligatoriskt
ligger pd distriktsndmnder. 1 44 § i forslaget sdgs att socialnimnden, om
fullmiktige beslutar det, far uppdra &t distriktsnimnderna att gora framstill-
ning till fullmiktige, att besluta i frigor som giller den alimint forebyggande
verksamheten i distriktet, att handha férvaltning och verkstillighet i frigaom
egendom som annars forvaltas av socialnimnden och att handldgga anstill-
ningsfragor inom distriktsnimndens verksamhetsomréde. 1 dessa fragor har
fullmiktige alltsd endast det inflytande som ligger i att fullmiktige kan
bemyndiga socialnimnden att flytta ut frigorna till distriktsnimnden.

De av kommittén foreslagna dndringarna i lokalorganslagen ger alltsd
betydtigt storre variationsmdjligheter i fridga om lokalorgansforvaltning in
vad som erbjuds av lagen om social centralndmnd och forslaget till lagen om
socialtjansten.

Den reform som kommitién har i uppdrag att ligga fram forslag till ir
avsedd att trida i kraft den 1 januari 1980. Lagen om socialtjinsten tinkes
trida i kraft forst den 1 januari 1981.

Redan pd grund av dessa omstindigheter ser kommittén intc nigon
mdojlighet att gd nidrmare in pd frdgan om att samordna den reform som
omfattas av kommitténs uppdrag med de fordndringar som avses med den
foreslagna lagen om socialtjansten.

Kvar stir emellertid frigan om det finns anledning att behélla nu gillande
reglering av sociala distriktsnamnder. Det kan onekligen verka forvillande att
ha kvar de restriktioner som finns i denna reglering vid sidan av den
organisationsfrihet som lokalorganslagen beviljar. Kommittén foreslar emel-
lertid att reglerna om social distriktsnamnd tills vidare far finnas kvar. Aven
den regleringen var visserligen pa sin tid en lagstiftning pd forsék men
organisationen med dessa distriktsnimnder 4r nu etablerad i ett tjugotal
kommuner och kommittén anser det olimpligt att genom en lagéindring riva
upp den befintliga organisationen och mer eller mindre tvinga dessa
kommuner in i en lokalorgansforvaltning som de kanske saknar intresse for.
Ett annat skil for att behdlla reglerna om sociala distriktsndmnder ir att den
foreslagna regleringen av lokalorgansforvaltningen inte bara ir en forséks-
lagstifining utan dessutom dr ett lagstiftningstekniskt provisorium. En
reglering av detta slag har, som ocksa pdpekats i propositionen till lokalor-
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ganslagen (prop. 1978/79:181 s. 20), sin slutliga plats i kommunallagen. Som
kommittén anfor i specialmotiveringen (s. 69)behéver det ocksa skapas storre
terminologisk reda for lokalorgansforvaltningen. Kommittén har {or avsikt
att Aterkomma till frigan om de sociala distriktsnimnderna i samband med
stutbetiinkandet om lokala organ i kommuner och landstingskommuner.

F6r de manga kommuner som har social centralnimnd men inte anvinder
sig av sociala distriktsndmnder kan det bli aktuellt att med st6d av
lokalorganslagen flytta vissa uppgifter frin centralnimnden till ett eller flera
lokala organ. Kommuner som har sociala distriktsndmnder blir oférhindrade
att behlla denna organisation. Det finns inte ndgra formella hinder mot att
dessa kommuner héaller sig med sdviil sociala distriktsnimnder som lokalor-
gansforvaltningar enligt lokalorganslagen. Kommittén har emeliertid svart
att forestilla sig att detta skulle vara sérskilt praktiskt. Formodligen dr det
mest dndamdlsenligt att ha en enda omridesindelning i kommunen och att
enbart ha lokalorgansforvaltning i sddana omraden. I kommun didr man vill
ordna det sd har fullmiktige att dels besluta om att den sociala distrikts-
nimndsférvaltningen skall upphéra och dels bestimma om tillkomsten av
lokala organ. Det 4r emellertid osikert om fullméktige har ritt att avvecklaen
social distriktsnimnd under 16pande mandatperiod (jfr. RA 1976 s. 143 om
avveckling av kommunallagsreglerad nimnd under pigiende mandatpe-
riod). For att sikra mdjligheten av en sddan omorganisation forordar
kommittén att det i en inférandelag medges att social distriktsndmnd fér
avvecklas utan hinder av bestimmelserna om tredrig mandattid.

8.10 Specialmotivering till kommitténs férslag om dndring i lokalorgansla-
gen

1 §: Den terminologi som anviinds i lokalorganslagen inger en viss
osdkerhet i frigan om de lokala organens stillning. I sjiilva verket ir de lokala
organen, som ocksa papekas pa flera stillen i propositionen om lokalorgans-
lagen, fakultativa nimnder som utmirks av att de har uppgifter fér en del av
kommunen eller for en eller flera anldggningar. Nir verksamheten med
lokala organ utGkas till specialreglerade omraden 6kar behovet av en klarare
terminologi som anknyter till begrepp som sedan linge ér viitkiinda f6r alla
som sysslar med kommunal forvaltning. Fran denna utgingspunkt har
kommittén varit inne pé tanken att foresla en lagindring dir lokalt organ far
bendmningen lokal ndmnd. Kommittén har emellertid ansett att det faller
utanf6r uppdraget att foresld nagon sddan 4dndring.

Det tilligg som kommittén foreslar till paragrafen betingas av att lokalor-
ganslagen utvidgas till att avse lokalorgansforvaltning dven for specialregle-
rade uppgifter. Fastdn utvidgningen avser endast uppgifter enligt vissa
speciallagar finns det, p& grund av paragrafens direkta hinvisning till 2 §, inte
négot hinder mot att hir hinvisa till andra forfattningar i allminhet.

Kommitténs forslag innebér att kommunerna far majlighet att hilla sig
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med en helt annan niimndorganisation dn den som anbefalls i de berdrda
speciallagarna. Det kan da ifrdgasiittas om inte ldsaren av de olika specialla-
garna borde mdta ndgon anvisning i speciallagen om att annan organisation ir
mojlig enligt lokalorganslagen. Hiinvisningsbestimmelser av detta slag har
emellertid ansetts kunna avvaras i friga om de organisatoriska siranord-
ningar som avses med lagen om social centralnimnd m. m. och lagen
(1979:271) om nérvaroritt vid sammantride med kommunal eller landstings-
kommunal nimnd. Mot den bakgrunden och med hiinsyn till att det rér sig
om ett stort antal specialforfattningar har kommittén avstatt frin att foresla
hédnvisningsindringar i {orfattningar som pverkas av lokalorganslagen.

2 §: Syftet med bestimmelsen i nuvarande 2 § sista punkten synes vara att
klargora att bestimmelserna i 3-5 §§ inte giller for kommundelsorgan som
bara har beredande och samordnande uppgifter. Av sambandet mellan | och
2 §§ far emellertid anses framgé att lokalorganslagen éver huvud taget inte
behandlar andra lokala organ in s&dana som har uppgifter enligt 2 §.
Bestimmelsen i friga, som blir svirhanterlig med lagens foreslagna utvid-
gade innchall, kan alltsd undvaras. Kommittén foreslar att bestimmelsen i
nuvarande 2 § sista punkten far utgé.

Lokalorgansforvaltning av enbart kommunallagsreglerade uppgifter (fére-
slagna 2 § 1.) kan anordnas utan ndgon annan central nimndfunktion pa
verksamhetsomradet &n den som kommunstyrelsen automatiskt uppehal-
ler.

Betriffande lokalorgansfirvaltning pa det specialreglerade omradet (fore-
slagna 2 § 2.)bor enligt kommitténs mening i varje fall under en forséksperiod
gilla att den centrala nimnd som enligt en berdrd specialforfattning skall
finnas fér kommunen inte fir avskaffas. Uppgifter av Gvergripande och
samordnande natur bor alltsd under forsoksverksamheten ligga kvar hos den
centrala nimnden. Hér finns en skillnad mellan lokalorgansforvaltning av
"kommunallagsreglerade uppgifter och lokalorgansférvaltning pa det special-
reglerade omridet. Denna skillnad méste pd négot sidtt komma till uttryck i
lagtexten. Kommittén har valt metoden att i 2§ 2. i forslaget allmint
karaktirisera de drenden som avses f4 bli utlagda p lokalorgan. Det har skett
genom att framst hédnvisa till det otvivelaktigt sikraste kdnnetecknet pé ett
drende som ldmpar sig for handliggning i lokalt organ, ndmligen drendets
anknytning till kommundelen. Det dr ett kinnetecken som automatiskt foljer
av bestimmelsen i 2 § forsta stycket om att lokalt organ har uppgifter for en
del av kommunen, inte for hela kommunen. Genom den foreslagna texten i
2 § 2. torde det bli klart att férslaget inte medger en si ldngtgaende uiskiftning
av drenden pd det specialreglerade omrddet att vederbGrande centrala
facknimnder stills utan uppgifter. Den limplighetsavvigning som méste ske
enligt sista meningen i 2 § 2. skall enligt 3 § goras av fullméktige. I bilagorna
till betinkandet och i kommitténs samtidigt framlagda betinkande med
modeller for lokalorgansorganisation (Ds Kn 1979:10) har framforts olika
synpunkter pd vad som kan ldimpa sig for lokalorgansforvaltning och vad som



Prop. 1979/80:54 71

lampligen kan forbehallas den centrala facknimnden. Kommittén kan, som
har nimnts i den allminna motiveringen, inte stilla sig bakom alla de
virderingar som har skett i bilagorna men menar att de synpunkter som
anldggs dir kan tjdna till ledning for kommunerna nér de sjdlva gor sin
avvigning mellan vad som lampligen bor forbehdllas den centrala nimnden
och vad som kan ldggas ut pa lokala organ. Fullmiktiges beslut i friga om
utskiftning av drenden till lokala organ kan naturligtvis 6verkiagas genom
kommunalbesvir och det kan didrigenom komma under prévning av
linsstyrelse och regeringsritt huruvida drendena i friga verkligen ldmpar sig
for handliggning i fokalt organ. Sdsom kommitténs lagforsiag har utformats
kan det emellertid inte ifrdggakomma att besvérsinstanser upphéver fullmik-
tiges beslut annat dn nér beslutet finnes std i uppenbar strid mot kravet att det
pa vederborande specialeglerade omrade skall finnas kvar en central nimnd
med Overgripande uppgifter.

Lokalorganslagens bestimmelser enligt forslaget géller dven for Stock-
holms kommun. Férekomsten av sidrskild organisation foér Stockholms
kommun och f6r vissa andra kommuner pd vardlagarnas omréde pakallar inte
négot sirskilt tilldgg i lokalorganslagen.

3 §: Paragrafen foreslas vara oforindrad.

4 §: Andringsforslaget innebir att paragrafen far ett forsta stycke med
bestimmelser om lokalt organ som bara har kommunallagsreglerade uppgif-
ter och ett andra stycke som giller for lokalt organ sé snart organet har en
specialreglerad uppgift som annars ankommer pa de i 2 § 2. uppriknade
sirskilda nimnderna. Den foreslagna nya bestimmelsen i andra stycket
giller alltsa for all verksamhet som bedrivs av ett lokalt organ, s snart organet
har fatt en specialreglerad uppgift. Det betyder bl. a. att det s. k. forvaltnings-
javet géller for all verksamhet som organet bedriver oavsett om verksamhe-
ten i visst fall 4r att hdnfora till ett specialreglerat omrade eller till det
kommunallagsreglerade filtet.

1 bilaga 3 s. 129f berdrs den situationen att ledamdterna i ett lokalt organ
som har uppgifter bide i friga om byggnadsverksamhet och byggnadslov-
givning blir javiga i frAga om byggnadslov p& grund av sin befattning med
byggnadsverksamheten. Problemet 1dses enklast genom att fullmiktige i sitt
beslut om ett lokalt organs uppgifter bestimmer att drendet skall ankomma
pa den centrala facknimnden om det lokala organet av jdv dr helt forhindrat
att prova ett drende.

Av foreslagna 4 § andra stycket framgdr att det ingrepp som den foreslagna
lagéindringen innebér p4 det specialreglerade omradet dr stringt begriinsat till
den organisatoriska frigan om en eller flera nimnder f6r verksamheten inom
varje kommun. Hir slas fast att ett lokalt organ som har nigon specialreglerad
uppgift dr underkastad samma bestimmelser som giller for den centrala
nimnden nidr denna har hand om uppgiften med de undantag som
lokalorganslagen sjdlv anger.

5 §: Som har framhallits i de allminna motiven (s. 64) bor de undantags-
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bestimmelser som nu av samordningsskdl finns for lokalt organ med
kommunallagsreglerade uppgifter utvidgas att gilla dven nir lokalt organ har
specialreglerade uppgifter. Som ocksa har framhallits i de allminna motiven
(s. 65) bor lokalt organ med specialreglerade uppgifter inte vara bundet vid
den regel om tredrig mandattid som annars giller for de siirskilda nimnderna
enligt speciallagarna. [ ett nytt tredje stycke foreslas dirfor en foreskrift om att
fullmiktige bestimmer i friga om mandattid for ledaméter och suppleanter i
sddant lokalt organ.
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Bilaga 1

PM OM DE SOCIALA NAMNDERNA

1 Gillande regler
1.1 Inledning

Socialvarden regleras huvudsakligen i lagen (1954:579) om nykterhetsvérd
(NvL), lagen (1956:2) om socialhjilp (ShjL) och i barnavardslagen (1960:97)
(BvL). ShjL slér fast ett ansvar for primdrkommun att se till att den som vistas
i kommunen far den omvardnad som med hidnsyn till hans behov och
forhtlanden i dvrigt kan anses tillfredsstillande samt att sdrja fGr att han far
den socialhjiilp som finns behdvlig. Samhillets barnavard har till syfte att
frimja en gynnsam utveckling av de unga och goda uppvixtforhdllanden i
ovrigt for dem. Nykterhetsvarden skall verka for allmidnt nykterhetsfrim-
jande atgirder och i enskilda fall syfta till att dterféra den som missbrukar
alkohol till ett nyktert liv. For uppgifterna ansvarar kommunen.

For varje vArdomrade skall det finnas en sirskild kommunal nimnd med
uppegift att vara kommunens forvaltnings- och verkstillighetsorgan, namli-
gen en barnavirdsnimnd, nykterhetsnimnd och socialnamnd. Har ndgon
sdrskild nykterhetsndmnd inte inrittats dr socialndmnden ocksd nykterhets-
nidmnd. Enligt lagen (1970:296) om social centralndimnd m. m.(SCL) far efter
beslut av kommunens fullmiktige de uppgifier som ankommer pd de
sirskilda nimnderna i stéllet tas om hand av en for de tre vardomradena
gemensam social centralndmnd. Social centralnimnd hade den 1 juli 1977
inréttats i alla kommuner utom tre.

Om social centralndmnd inrdttas kan fullmiktige ocksd besluta att i
kommunen skall finnas tva eller flera sociala distriktsnimnder, var och en for
sitt geografiska socialvardsdistrikt. Distriktsnimnd skall avgora drenden
enligt vardlagarna som avser vird och behandling eller annan &tgiird
betriffande enskild person. Fullmiktige far uppdra 4t nimnden att dven i
Ovrigl avgora sidant drende. Distrikisndmnd far inte gora framstélining eller
avge yttrande till fullmaktige. 1 de kommuner dir social centralniimind och
distriktsndmnd har inriittats giiller for dessa ndmnder vad i det foljande sigs
om de sirskilda nimnderna. Den 1 juli 1977 hade 24 kommuner inrittat
distriktsndmnder.

P4 nimnderna 4r foljande bestaimmelser i 3 kap. kommunallagen
(1977:179) tillimpliga: 2 § om val av ledaméter och deras antal, 3 § forsta
stycket om valbarhet, 4 § om ritt till ledighet {ran anstillning, 5 § forsta och
tredje styckena om mandattid och verkan av ledamots avging, 6 § om
ordférande och vice ordférande, 7 § om tid och plats f6r sammantride, 8 § om
suppleants tjinstgdring m. m., 9 § forsta stycket om besfutsforhet, 10 § om
beslutsforfarande och protokoll m. m., 11 § om delgivning m. m. samt 12 §
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om reglemente och delegation. Fran delegationsbestimmelserna i 3 kap. 12 §
undantas i BvL och NvL vissa sérskilt angivna drendetyper, bl. a. utdémande
av vite och framstillning om intagning i ungdomsvéardsskola eller allméin
vardanstalt. Vissa frdn bestimmelsen i 10§ KL avvikande regler om
protokollsskyldigheten giller ocksa (33 § ShjL, 7och 14 §§ BvL, 5§ NvL, 3 §
SCL).

For organisationen av barnavérden, nykterhetsvarden och socialhjilps-
verksamheten i Stockholms kommun géller sirskilda bestimmelser. Enligt
1§ forordningen (1977:543) om organisationen av nykterhetsvérden, social-
hjidlpsverksamheten och barnavarden i Stockholms kommun skall de tre
vardomrédena organiseras enligt lagen om social centralnimnd m. m. Enligt
2 § tillimpas inte 3 kap. 5 § forsta stycket och 6 § kommunallagen pa social
centralndmnd eller distriktsndmnd i Stockholm. I 3 § begriinsas distrikts-
nimndernas kompetens med avseende pa vissa iirendetyper jamfort med vad
SCL fSreskriver. Vidare ges hir vissa delegationsregler. Aven i annan
kommun finns det mdjlighet att efter dispens genomf&ra en organisation som
avviker fran de allminna bestimmelserna (11 § ShjL, 13 § BvL, 8 § NvL).

1.2 Allmidnna uppgifter

Det &ligger barnavardsnidmnd att bedriva en allmint férebyggande verk-
samhet. Ndmnden har stor frihet vid dess utformning. BvL anger endast vissa
allménna riktlinjer for verksamheten. Det siigs bl. a. att nimnden skall gora
sig vidl fortrogen med barns och ungdoms levnadsforhdllanden inom
kommunen och dirvid sirskilt uppmiarksamma sddana underariga, som med
hinsyn till sin kroppsliga eller sjélsliga hiilsa och utrustning, hem- och
familjeforhillanden samt omstindigheterna i dvrigt kan anses vara sirskilt
utsatta for risk att utvecklas ogynnsamt. Nimnden skall vidare verka for
onskvirda forbéttringar i kommunens barnavird samt i man av behov och
majligheter frimja anordningar f6r bittre fritidsforhallanden for barn och
ungdom. Namnden skall dven stddja den personlighetsutvecklande och
samhiillsfostrande verksamhet som utdvas genom ungdomens egna sam-
manslutningar. Det dligger barnavardsnimnd, liksom varje annan nimnd,
att limna allminheten rad och upplysningar i frigor som har samband med
nimndens verksamhet.

Kommunerna har utvecklat en alltmer omfaitande verksamhet niir det
giller de allmiint forebyggande insatserna. Barntillsynen dr en av de
verksamhetsgrenar som har kommit att tilimitas en allt storre betydelse.

Enligt lagen (1976:381) om barnomsorg utbvas ledningen av barnomsorgen
av barnavardsnimnden. Kommunen far dock besluta att annat kommunait
organ skall utdva ledningen av verksamheten. I friga om sddant organ skall
betriffande barnomsorgen bestimmelserna for barnavirdsndmnd gilla i
tillimpliga delar.

Nykterhetsndmnd har till uppgift att dvervaka nykterhetstillstdndet och att
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vidta Atgirder for dess forbittrande. Sirskilt ligger det nykterhetsndimnd att
soka forebygga och motverka onykterhet genom bl. a. upplysningar, rdd och
anvisningar till forsiljare av alkoholhaltiga drycker samt att verka for
nykterhetsfrimjande Aatgirder genom framstillningar till myndigheter.
Nimnden har ocksd att gi enskilda personer till handa med rdd och
upplysningar.

Socialndmnden har ansvaret for att den enskilde ges behdvlig omvéardnad
och hjilp (socialhjilp). Det dligger nimnden att gora sig vil fortrogen med den
enskildes behov av omvérdnad och verka f6r att detta blir tillgodosett. P&
grundval av en uppsOkande verksamhet kan nimnden ocksé planera sina
insatser, bdde generella och individuella, bide kortsiktiga och langsiktiga.
Sirskild betydelse har detta for nimndens uppgifter nir det giller aldrings-
vard och vard av handikappade.

1.3 Sirskilda uppgifter
Barnavdrdslagen

Barnavardsnimnden skall ingripa om det forekommer missforhallande i
barns och ungdoms vard, fostran eller utveckling. Ingripandet kan bestd i
forebyggande Atgirder men fiven i att barnet tas om hand f6r placering i annat
hem eller pa institution. Arende kan anhingiggéras hos nimnden genom
anmilan frin savil enskilda som myndigheter. Namnden har ocksa skyldig-
het att sjadlvmant ta upp ett drende till behandling.

Om en utredning visar att barn eller ungdomar lever under missforhll-
anden, skall nimnden vidta férebyggande atgirder eller besluta om omhin-
dertagande. Forutsattningarna for ingripande anges i 25 §. Bestimmelsen
skiljer mellan forhllanden som avser forildrarnas cller annan fostrares
olamplighet eller of6rmaga att sjidlva fostra barnet, 25 § a), samt forhdilanden
som avser den unges eget beteende, 25 § b).

Niamnden bér i forsta hand forsoka avhjidlpa missférhallanden genom
Jorebyggande digirder. Lagen tar upp fyra olika slag av sidana atgirder:
hjilpatgirder som innefattar rdd och stdd, formaning och varning, foreskrifter
rérande den unges levnadsforhallanden samt 6vervakning.

Kan missforhéllandena inte réttas till genom f6rebyggande Atgirder eller
bedoms sidana Atgirder vara gagniGsa, ankommer det pAd nimnden att
omhdnderta den unge for samhdllsvdrd. Nimnden far dven i vissa fall, da '
missforhallande som angesi 25 § inte foreligger, taom hand barn och unga for
samhillsvird. Om ndgon som inte har fyllt 18 &r behover vard och fostran pé
grund av att fordldrarna har aviidit eller dvergivit honom, skall nimnden, om
behovet inte tillgodoses pa annat sitt, omhidnderta honom for samhiillsvard.
Nidmnden kan vidare med forildrarnas och den unges, om han har fyllt 15 ar,
samtycke omhinderta den unge om forildrarna inte tillfredsstillande kan
sorja for honom (31 §).
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Beslut om ingripande enligt 25 § skall foregds av utredning. | vissa fall far
nimnden omhinderta den unge innan utredning har slut{orts. For au
omhiindertagande for utredning skall f& ske, skall det finnas sannolika skiil
for att ett ingripande med stod av 25 § ir pdkallat och snabba atgiirder frin
nimndens sida vara nodvindiga for att forhindra skadliga verkningar,
Omhiindertagande ar bestd i hogst fyra veckor.

Den som har omhindertagits for samhillsvard skall erhilla god vard och
fostran samt den utbildning som hans personliga forutsitiningar och ¢vriga
omstindigheter pdkallar. Den omhindertagne skall dverlimnas till enskiit
hem eller placeras i ldmplig institution. Intagning i ungdomsvardsskola far
ske endast om han har omhiindertagits for samhiillsvard eller utredning av
anledning som avses i 25 § b). Vard i enskilt hem bor alitid komma i friga i
forsta hand.

Ar den omhindertagne inte elev vid ungdomsvardsskola, skall barna-
vardsnimnden sjilv eller genom den at vilken nimnden har anfortrott
virden Ova uppsikt 6ver honom och i den mén behandlingen kriver det
bestiimma rérandc hans person och personliga forhallanden. Den omhinder-
tagne far underkastas den begrdnsning av rorelsefriheten som betingas av
syftet med omhiéndertagandet. Ndmnden kan dven bestéimma i friga om
fordldrarnas ritt till umgiinge med barnet. Ndmnden beslutar om samhiills-
vardens upphérande.

Socialstyrelsen beslutar om intagning i ungdomsvdrdsskola. Skolans styrel-
se utdvar den beslutanderitt i friga om elev vid skolan som for andra
omhiindertagna ligger pd nimnden. Skolans styrelse beslutar om utskrivning.
Genom sidant beslut upphor samhiillsvarden.

BvL innehaller ocksd bestimmelser om fosterbarn. Med fosterbarn avses
barn under 16 &r som vardas och fosiras i annat enskilt hem én hos fordldrarna
eller hos sirskilt forordnad {6rmyndare, som har vardnaden om barnet. Det
kan hir saledes vara fraga bdde om barn, som efter bestut om omhénderta-
gande for samhillsvard har placerats i enskilt hem, och om barn som utan att
sidant beslut foreligger omhiindertas i annat enskilt hem #n sitt eget.

Barn fir inte tas emot som fosterbarn utan att nimnden i den kommun dér
fosterhemmet ir beliget har liimnat tillstdnd till det. TillstAndskravet giller
inte barn som dr omhindertaget enligt lagen och som av nimnden placeras i
fosterhem inom den egna kommunen. Ndmnden skall utéva en fortlopande
noggrann tillsyn Gver alla fosterbarn i kommunen fGr att trygga att varje
fosterbarn erhéller god véird och fostran samt i $vrigt gynnsamma levnads-
forhallanden. Nimnden skall verka for att fosterbarn far den utbildning som
kan anses limplig med hiinsyn till barnets anlag och évriga omstdndigheter.
Niamnden har att limna rdd och ge fosterfordldrarna vigledning. - Vid
missforhillanden skall nimnden vid behov skaffa omhédndertagen underérig
en annan placering i samma eller annan vérdform. Ar den underérige inte
omhiindertagen kan nimnden inte ingripa om inte 25§ dr tillimplig.
Nimnden {&r i vissa f{all hindra en (6r barnet skadlig forflyttning frin
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fosterhemmet till vrdnadshavaren.

Lagen har ocksd regler om barnavdrdsanstalter. Med barnavardsanstalt
forstés institution som ir avsedd for vard och fostran av barn och ungdom
under 18 &r och som inte dr att hinf6ra till sjukvardsanstalt, till hem for
psykiskt utvecklingsstérda, blinda, dova eller vanf6ra eller till sidant
elevhem som star under tillsyn av central skolmyndighet. Bestimmelserna iir
inte tillimpliga pA ungdomsvérdsskolor. Lagen anger vissa sirskilda former
av barnavérdsanstalter, nimligen barnhem, (spidbarnshem, moédrahem,
upptagningshem och specialhem), barnkolonier, férskolor och fritidshem -
samt elevhem.

Barnavardsndmnden skall ha tillsyn dver varje barnavirdsanstalt inom
kommunen. Finner nimnden anledning till anmiirkning skall anmiilan
ofordrojligen goras hos linsstyrelsen. Om linsstyrelsen finner att missfor-
héllande foreligger vid barnavardsanstalt inom linct skall den &ligga
anstaltens ledning eller innehavare att vidta behovliga atgiirder. | sista hand
kan limnat tillstdnd aterkallas eller fortsatt verksamhet forbjudas.

Nvkterhetsvdrdslagen

Har nykterhetsnimnd genom anmiilan eller pa annat sitt fatt vetskap om
att ndgon missbrukar alkoho!, skall nimnden skyndsamt gora utredning.
Kommer det vid utredningen fram att den undersokte missbrukar alkohol
skall nimnden i forsia hand vidta hjdlpdigdrder. Lagen ger anvisning om
vilka atgidrder som dirvid kan vidtas. En atgird kan vara att nimnden
forsoker formé missbrukaren att under viss tid, hogst ett ar, fortlépande héilia
kontakt med niimnder eller med person som nimnden har utsett. En annan
Atgird kan vara att niimnden forsoker forma missbrukaren att radfrdga likare
och folja dennes foreskrifter eller att frivilligt s6ka ldmplig vard.

Om utredningen ger vid handen att ett lingre framskridet missbruk cller
med lagens ord "hemfallenhet’ &t alkoholmissbruk foreligger, kan naimnden
besluta om dvervakning. Vissa i lagen angivna indikationer skall dirvid
foreligga. Overvakning far forigd i ett &r eller, dir sirskilda forhallanden
pakallar lingre 6vervakningstid, hogst tva 4r.

Den som dr hemfallen at alkoholmissbruk far tvdngsinras pa allmiin
virdanstalt for alkoholmissbrukare, nir forutsittningar for anordnande av
Overvakning foreligger samt hjilpdigirder har vidtagits eller overvakning
varit anordnad utan att han har kunnat aterforas till ett nyktert liv. Samma ér
forhallandet da hjilpatgirder och Gvervakning uppenbarligen skulle vara
gagnlosa eller forsok med hjdlpatgirder cller 6vervakning inte kan avvaktas
med hénsyn till missbrukarens farlighet.

Tvéngsintagning beslutas av linsriitten pad ansdkan av nykterhetsnimn-
den. Kan man inte utan oligenhet avvakia framstalining frdn nykterhets-
nimnden med hdnsyn till att missbrukaren som {oljd av sitt missbruk ar farlig
for annans personliga siikerhet eller till annan i lagen sirskilt angiven orsak,
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far polismyndigheten i orten gora ansékan. Linsritten kan vid sin prévning i
stillet for att besluta om tvangsintagning forordna om hjdlpatgirder eller
Overvakning eller ge nykterhetsnimnden i uppdrag att foranstatta om detta,
Beslut om tvangsintagning gir i verkstillighet omedelbart om inte linsritten
forordnar annorlunda. Det ankommer pd ldnsritien att i vissa sirskilt
angivna fall se till att beslutet verkstills. I 6vriga fall ankommer verkstillig-
heten pa nykterhetsnimnden.

Allmén vardanstalt for alkcholmissbrukare ir anstalt eller avdelning dirav
som staten har inrittat for sddant dndamdl samt motsvarande inrittningar
som har anordnats av landsting, kommun, forcning, stiftelse etler annan som
har erkidnts som allmiin virdanstalt.

Socialhjdlpslagen

Socialnimnden har tre huvuduppgifter, nimligen att limna ekonomisk
hjilp, att 1imna bistadnd i personliga frigor samt att ombesdrja vard. Den
ekonomiska hjilpen kan vara av tva slag, dels obligatorisk socialhjilp, dels
frivillig socialhjilp.

Som forutsattning for ritt till obligatorisk socialhjilp giller att den enskilde
helt eller delvis saknar formaga att forsorja sig genom eget arbete. Nimnden
kan ocksd meddela socialhjilp antingen enligt grunder som kommunens
fullmiktige bestimmer cller, om sddana grunder inte har faststillts, efter vad
nimnden provar skiligt. Denna frivilliga socialhjdlp har som regel en
forebyggande inriktning och avser behov som det inte &vilar annan myndig-
het att avhjdlpa. Socialnimnden kan ocksa — i stillet for att bevilja kontant
understéd — med fullmiktiges medgivande teckna borgen pé 1an som skall
bekosta utbildning eller inkép av redskap eller verktyg eller g till annat
liknande indamaél.

Socialhjilp bor limnas pa sddant sitt att den behovande sdvitt mojligt blir i
stand att i framtiden forsorja sig och de sina genom eget arbete. Den som vill
ha hjilp skall géra anmilan om det til! socialnimnden i vistelsekommu-
nen.

Socialnimnden har ocksé ansvaret for att den enskilde ges den vard som
han behover. Nimnden skall efter vad som med hinsyn till virdbehovets art
och omstindigheterna i 6vrigt provas limpligt foranstalta om att virdbeho-
vande fir vard i hemmet eller att han inackorderas i annat enskilt hem.
Nimnden skall vidare i forekommande fall formedla sjukhus- eller annan
anstaltsvard eller bereda den enskilde vard i dlderdomshem. Det Aligger
kommunen att anordna och driva hem {or dldringar och andra personer, som
ir i behov av vérd och tillsyn och som inte tillgodoses pd annat sétt.

Socialnimnd ir - liksom barnavdrdsnimnd och nykierhetsnimnd -
skyldig att g allminheten till handa med rdd och upplysningar i frigor som
dger samband med nimndens verksamhetsomrade. Ett viktigt led i nimn-
dens uppsokande verksamhet dr att inom ramen for den individuella
radgivningen limna information om de sociala fSrméaner som finns.
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Annan lagstifining

Foréldrabalken. Barnavirdsnimnderna har i forildrabalken dlagts en rad
uppgifter i mél och drenden som ror barn. Nimnden skall t. ex. godkinna
faderskapserkinnanden och avtal om framtida underhdlisbidrag, vara aktiv i
friga om faststillande av faderskap, avge yttranden till domstolarna i drenden
angdende adoption, gora ansdkan i virdnads- och formynderskapsiirenden i
vissa fall samt bistd ldnsritten med vissa tjinster i drenden som ror
verkstillighet av dom eller beslut rérande vardnad m. m. Bestimmelserna
aterfinns i 1 kap. 4 §, 2 kap. 1-9 §§, 3 kap. 5-8 §§, 11 och 12 §§, 4 kap. 6 och
10 §§, 6 kap. 9och 10 §§, 7kap. 2, 7och 11 §§, 11 kap. 17 §,20kap. 9 § samt 2]
kap. 2, 5, 8 och 9 §§ forildrabalken.

Brottsbalken

Enligt 31 kap. 1 och 2 §§ BrB skall barnavardsnimnd resp. nykterhets-
ndmnd horas av domstolarna innan dessa fir 6verldmna en tilltalad till vard
enligt barnavardsiagen resp. nykterhetsvardslagen.

Enligt 16 kap. 12 § lagen (1962:381) om allmdin forsakring far nykterhets-
namnd gora framstillning till allmidn forsidkringskassa att denna under vissa
forhallanden skall utbetala pension till kommunal myndighet eller till annan
person dn den pensionsberiittigade.

Liknande regler finns for barnavirdsnidmnden i lagen (1947:529) om
allménna barnbidrag och lagen (1964:143) om bidragsforskott.

Enligt 53 § lagen (1967:940) angdende omsorger om vissa psykiskt utveck-
lingsstirda skall barnavardsnimnd och socialndmnd vidta atgiirder for att den
som kan antas behdva vard enligt lagen far det.

Enligt 69 § lagen (1977:293) om handel med drycker dligger det nykterhets-
namnd att tillsammans med andra myndigheter dvervaka efterlevnaden av
bestimmelserna i lagen.

Enligt 6 § lagen (1964:542) om personundersokning i brottmdl skall barna-
vardsnimnd och nykterhetsnimnd limna bl. a. skyddskonsulent, aklagare
och domstolar upplysningar om misstiinkta personer och foreslé erforderliga
Atgirder.

Enligt 2 § lagen (1973:538) om tillfalligt omhdndertagande (LTO) kan ett barn
under 15 &r, som antriiffas under férhillanden som uppenbarligen innebar
overhiingande och allvarlig risk for hans hiilsa eller utveckling, tas om hand
av polisen och ¢verlimnas till bl. a. barnavirdsnimnden.

Enligt 4 § lagen (1966:293) om beredande av sluten psvkiatrisk vdrd far bl. a.
ordf6rande i socialndmnd, barnavardsnimnd, nykterhetsnimnd och hilso-
virdsnimnd gora ansdkan om intagning av psykiskt sjuka oberoende av
deras samtycke.

Enligt 1 § lagen (1964:167) med sdrskilda bestimmelser om unga lagévertri-
dare skall barnavardsnimnden skyndsamt yutra sig till aklagare om nimnden
dr beredd att vidta atgirder i fall ddr atalsunderlatelse kan komma i fraga.



Prop. 1979/80:54 80

Slutligen bor for fullstindighetens skull niimnas at i 43 § rédrshidlpsiagen
(1972:429) siigs att i irende om omhiindertagande for samhiillsvard m. m. hos
“barnavardsnimnd, social centraindmnd efler social distriktsniimnd™ prov-
ning av viss friga i stillet ankommer pa linsritten.

1.4 Tillsyn

Nykterhetsnimnderna star under tilisyn av socialstyrelsen och har att stiilla
sig till efterriittelse de anvisningar angdende verksamheten som socialstyrel-
sen meddelar. Socialstyrelsen ir ocksé central myndighet for de allméinna och
de statsunderstddda enskilda vardanstalterna. Inom dvriga virdomraden ir
socialstyrelsens uppgifter huvudsakligen av riadgivande och viigledande
karaktdr. Styrelsen har att genom rdd och anvisningar verka for au
socialhjilpsverksamheten ordnas och utvecklas pd ett iindamalsenligt siitt.
Styrelsen har vidare att f6lja barnavardsverksamheten i riket, att genom réad
och anvisningar verka for att den utvecklas dindamalsenligt samt att Gva
tillsyn dver barnavardsanstalter. Styrelsen ér slutligen centralmyndighet for
ungdomsvirdsskolorna.

Ldansstyrelserna Overvakar socialniimndernas och barnavirdsnimndernas
verksamhet. I ShjL stadgas sdlunda att liinsstyrelscrna, var inom sitt lidn, noga
skall f6lja tillimpningen av lagen samt diirvid se till att socialhjdlpsverksam-
heten ordnas och handhas pd ett iandamélsenligt sdtt. Underlater kommun att
lamna behdvlig obligatorisk socialhjilp, skall linsstyrelsen dligga kommun-
en att fullgéra sin skyldighet. Liinsstyrelsen skall dven i andra fall vidta den
atgiird som man anser behovs for att avhjilpa eventuella missforhallanden.
Bestimmelser av motsvarande innebord finns 1 BvL. Linsstyrelserna bitriids i
dessa fragor av barnavérds- och socialvardskonsulenter.

Négra bestimmelser om tillsyn frdn linsstyrelsens sida dver nykterhets-
varden har inte tagits upp i NvL. I viss m&n motsvarunde uppgifier ligger i
stitllet pd lansnvkrerhetsndmnderna.

2 Proposition om socialtjinsten

I propositionen 1979/80:1 Om socialtjiinsten, som overlimnades till
riksdagen den 23 augusti 1979, foreslds cn ny social vérdlagstiftning.
Nuvarande barnavardslag, nykierhetsvardslag och sociathjilpslag samt barn-
omsorgslag foreslds bli ersatta av en ny socialtjinstlag, som skall vara
gemensam for hela virdomradet. Beniimningen socialvard utgdr ur lagtexten.
Verksamheten kallas enligt fOrslaget socialtjinst.

Hethetssynen blir utmirkande for socialtjansten. Det innebir bl. a. att en
cnskilds eller grupps sociala situation skall ses i forhalande till hela den
sociala miljon. Socialarbetaren skall striiva efter att finna en samlad I6sning pd
sociila svérigheter i den enskildes eller gruppens totala situation. Ett annat
grunddrag i reformen ir att all vard och behandling inom socialtjdnsten skall
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ske i frivilliga former. Endast nidr det giller barn och ungdom behlls
mojligheterna till vird mot den enskildes vilja.

Socialtjdnstlagen foreslés fa karaktidren av en malinriktad ramlag. I lagens
inledande paragraf sdgs att sambhillets socialtjanst p& demokratins och
solidaritetens grund skall frimja minniskornas ekonomiska och sociala
trygghet, jimlikhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhéllslivet.
Det heter vidare att socialtjiinsten under hinsynstagande till médnniskans
ansvar for sin och andras sociala situation skall inriktas pd att frigdéra och
utveckla enskildas och gruppers egna resurser. Verksamheten skall bygga pa
respekt for midnniskornas sjilvbestimmanderitt och integritet.

Varje kommun skall svara for socialtjinsten inom sitt omrdde. Kommunen
skall ha det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen fir det stod
och den hjilp som de behdver. For att fullgéra kommunens uppgifter inom
socialtjinsten skall det i varje kommun finnas en socialndmnd. Denna nimnd
ersitter den nuvarande lagstiftningens barnavards-, nykterhets- och social-
nimnder.

De bestimmelser i socialtjinstlagen som hittills har nimnts bildar ramen
for socialtjansten. Inom denna ram far kommunen i stort ordna verksamhe-
ten efter egna forutsittningar och behov. Socialtjinstens mera betydelsefulla
uppgifter anges dock i lagen.

Inom socialvdrden har man huvudsakligen arbetat med individuellt
inriktade insatser. Okad vikt skall nu liggas vid strukturinriktade insatser
som medverkan i samhillsplancringen, fdlt- och grannskapsarbete och
uppsdkande verksamhet samt &t allmiint inriktade insatser som information
och Atgidrder som verkar for den enskildes ritt till arbete, bostad och
utbildning.

Till de individuellt inriktade insatserna inom socialtjinsten hér omsorger
om barn och ungdom, dldre ménniskor och minniskor med handikapp samt
stdd och vird, ekonomisk hjilp och annat bistdnd &t familjer och enskilda
som behover det.

Av central betydelse dr bestimmelsen om den enskildes rdtt till bistdnd for
sin forsorjning och sin livsféring i 6vrigt, om hans behov inte kan titlgodoses
pa annat sdtt. Den enskilde skall genom bistandet tillférsidkras en skiilig
levnadsnivA. Bistdndet skall utformas s att det stiirker hans resurser for ett
sjivistiandigt liv.

I socialtjiinstlagen anges vissa riktlinjer for socialtjainsten. Det sigs att
socialndmndens insatser f6r den enskilde skall utformas och genomforas
tillsammans med honom och vid behov i samverkan med andra sambhiills-
organ och med organisationer och andra foreningar. Socialnimnden bor i sin
verksamhet underlitta for den enskilde att bo hemma och ha kontakter med
andra. Ndmnden skall kunna utse en sérskild person (kontaktperson) eller
familj med uppgift att hjdlpa den enskilde och hans niarmaste i personliga
angeligenheter, om den enskilde begir eller samtycker tiil det. Overvakning
mot den enskildes vilja skall diremot inte kunna férekomma inom social-

6 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 54
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tjansten.

Till omsorgerna om barn och ungdom hér {6rskole- och fritidshemsverk-
samhet. De viktigaste bestimmelserna i barnomsorgslagen flyttas dver till
socialtjanstlagen utan ndgra sakliga dndringar. I socialtjinstlagen ges social-
nimnden ett sédrskilt ansvar att verka for att barn och ungdom viixer upp
under trygga och goda férhdllanden. Barn och ungdom som riskerar att
utvecklas ogynnsamt skall f& det skydd och det stéd som de behdver. Om
hiinsynen till den unges biista motiverar det, skall socialnimnden sorja for att
den unge fir vard och fostran utanfor det egna hemmet.

Inom dldreomsorgen skall socialnimnden verka for att dldre médnniskor far
mdgjlighet att leva och bo sjilvstindigt och till en aktiv och meningsfull
tillvaro i gemenskap med andra. De nuvarande &lderdomshemmen foreslas
bli ersatta av bostiider med gemensam service (servicehus). Overgéngen fran
ett yrkesverksamt liv skall underliittas.

I friga om méinniskor med handikapp anges i lagen att socialnimnden skall
verka for att minniskor som av fysiska, psykiska eller andra skdl moter
betydande svérigheter i sin livsforing far mojlighet att delta i samhiillets
gemenskap och att leva som andra.

For minniskor — unga cller vuxna — som behover vardas eller bo i annat
hem dn det egna skall det finnas familiehem och hem for vdrd eller boende.
Med familjehem avses sdvdl de nuvarande fosterhemmen som andra
enskilda hem. Hem f6r vard eller boende blir det ssmmanfattande begreppet
for socialtjinstens institutioner. Det innesluter nuvarande barn- och ung-
domshem, ungdomsvardsskolor, nykterhetsvardsanstalter, inackorderings-
hem for narkotikamissbrukare m. m.

Kommunerna och landstingskommunerna skall enligt lagforslaget ha
ansvar for att behovet av hem f6r vird eller boende inom socialtjinsten blir
tillgodosett. Behovet av sddana hem och ansvaret for deras inrdttande och
drift skall redovisas i en plan for varje landstingskommun. Huvudmanna-
skapet for de nuvarande statliga ungdomsvirdsskolorna och allminna
vardanstalterna for alkoholmissbrukare foreslis bli overfort till i forsta hand
landstingskommunerna. Forhandlingar om ett sddant 6verforande pagar f. n.
mellan statens forhandlingsnimnd och landstings- och kommunférbun-
den.

I lagen ges sarskilda regler till skydd for underdriga. De ersitter framfor allt
de nuvarande reglerna om fosterbarnsvard i barnavardslagen. Fosterbarns-
begreppet foreslas avskaffat. Aldersgriansen hojs fran 16 till 18 &rbl. a. niir det
giiller krav pd socialnimndens medgivande till att barn far tas emot for vard
och fostran i hem som inte tillhor ndgon av hans forildrar eller nigon annan
som har virdnaden om honom.

Den foreslagna socialtjinstlagen innehéller ocksd bestdammelser om
nidmndorganisationen, handliggning av drenden och register. Kommunerna
ges mdjlighet att inrdtta sociala distriktsndmnder under socialnimnden.
Liksom distriktsnimndcrna enligt nuvarande lagstiftning skall de framst
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handlidgga drenden om vérd eller andra tgiirder betriffande cnskilda
personer. Distriktsnimnderna fireslas emellertid ocksd kunna fa vidgade
uppgifter jimfért med nu. Om fullmiktige besiutar det, far socialniimnden
uppdra &t distriktsnimnderna att géra framstillning till fullmiktige, besluta i
frigor som giiller den allmént forebyggande verksamheten i distriktet samt ha
hand om egendomsfdrvaltning och personalirenden. Fullmiktige far fore-
skriva att distriktsnimnderna skall limna sina budgetforslag till socialndmn-
den, som med eget yttrande skall dverlimna forslagen till kommunstyrel-
sen.

Socialstyrelsen fGreslas ha tillsynen ver socialtjinsten i riket. Till ledning
for socialtjinstlagens tillimpning skall styrelsen utfirda allmidnna rad.

Ldnsstyrelserna forestas fa i uppgift att folja lagens tillimpning, informera
och ge rdd till allmiinheten i frigor som ror socialtjiinsten, bitrdda social-
namnderna i deras verksamhet och se till att nimnderna fullgor sina uppgifter
pa ett indamélsenligt sdtt. En siirskild social enhet inréttas vid linsstyrelser-
na.

Socialtjanstlagen foreslds slutligen innchélla bestimmelser om ritt for den
enskilde att hos lansriitten 6verklaga socialnimndens beslut i drenden om ritt
till bistdind m. m.

En fristdendc/ag med sdrskilda bestammelser om vdrd av unga (L VU) foreslas
for att garantera behovlig vard nér sddan inte kan ges med den unges eller
forildrarnas samtycke. Bestimmelserna ersitter i viss utstrickning barna-
vardslagens bestimmelser om omhindertagande for samhillsvard. Vard
med stéd av LVU skall beredas den som dr under 18 &r, om brister i omsorgen
om den unge eller hans eget beteende medfor risker for hans hilsa eller
utveckling. F6r den som behéver vard p. g. a. sitt beteende kan vard med stod
av lagen beslutas tills den unge fyller 20 ar.

Vard med stod av LVU beslutas av linsritten efter ans6kan av social-
namnden. Kan linsrittens beslut inte avvaktas, fAr nimnden i vissa fall
besluta att omedeclbart omhiinderta den unge. Sidana beslut skall understiil-
las ldnsrattens pﬁivning.

Beslut om omhindertagande eller om vard enligt lagen medfor ritt for
socialnimnden att bestimma hur virden skall ordnas och var den unge skall
vistas under vardtiden. Nimnden skall noga f6lja virden av den unge och
regelbundet prova om varden enligt lagen kan upphora. I friga om unga som
bereds vard p. g. a. sitt eget beteende skall nimnden minst en ging i halvaret
prova om virden kan upphdora. Nir vard enligt lagen inte lingre behovs, skall
nimnden forklara virden avslutad.

Nir det giller personer §ver 20 &r skall det inte ldingre vara mdjligt att
besluta om vard utan samtycke enligt sociallagstiftningen. I stiillet foreslds att
lagen (1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall (LSPV)
skall kompletteras med vissa bestimmelser om missbrukare.

Enligt lagforslaget skall den som dr beroende av alkohol eller narkotika och
till foljd harav dr i tringande behov av avgiftning och annan psykiatrisk vard i
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samband med denna kunna beredas vird oberoende av samtycke, om
utcbliven vard skulle innebira allvarlig fara for hans hilsa eller liv eller for
ndgon annans personliga sidkerhet eller hilsa. VArd med st6d av lagen skall
kunna plgd i hogst fyra veckor. Som regel skall sjukhuset meddela
socialnimnden om intagning av en missbrukare. Socialnimnden blir skyldig
att uppritta en plan for den vard som missbrukaren kan behdva efter det att
sjukhusvistelsen har upphdrt. Vid verklagands av beslut om intagning {6r
vard enligt den nya regeln giller en ritt till sidrskilt snabb besvirsprov-
ning.

Brottsbalkens bestimmelse om ¢vertimnande for vard enligt barnavards-
lagen som pafolid for brott av unga ersitts av dverlimnande f6r vdrd inom
socialtjdnsten. Bestimmelsen om dverlimnande for vard enligt lagen om
nykterhetsvard upphor att giila. Den nya socialtjinstlagen medfér ocksé
foljddndringar i ett stort antal andra lagar.

Samtliga lagforslag foreslas trida i kraft den 1 januari 1981. Propositionen
beridknas kunna behandlas under riksmétet 1979/80.

3 Sirskilt om de sociala distriktsnidmnderna

Redan nu ger lagen (1970:296) om social centralndmnd m. m. (SCL)
kommunerna mojlighet att inrdtta tva eller flera lokala nimnder, sociala
distriktsndmnder, for handliggning av vissa drenden enligt frimst social-
hjidlpslagen, barnavardslagen eller nykterhetsvardslagen. Férutsittningen f6r
att inrdtta distriktsndmnder dr dock att kommunen enligt samma lag har
beslutat att de uppgifter som ankommer pé socialnimnd, barnavardsnimnd
och nykterhetsnimnd enligt gidtlande forfattningar skall has om hand av en
for de tre virdomradena gemensam social centralnimnd.

Distriktsnimndernas kompetens bestims i 4 § SCL. Dir sdgs att det
ankommer pé social distriktsnimnd att avgora drenden som avser vard och
behandling eller annan Atgérd betriffande enskild person enligt ShjL, BvL
eller NvL. Fullmiktige f&r uppdra it distriktsnimnden att dven i Ovrigt
avgora drenden som avser vard och behandling eller annan &tgérd betriffande
enskild person. Det sistndmnda kan 1. ex. avse drenden om bidragsforskott
och allminna barnbidrag, drenden om fordelning av platser vid alderdoms-
hem m. m.

Distriktsnimnd far inte gbra framstélining och avge yttrande till fullmik-
tige. Detta forbehdlls den centrala nimnden.

I prop. 1970:121 med frslag till lag om social centralnimnd m. m. (s. 37)
angavs {Sljande om kompetensfordelningen mellan en social centralndmnd
och distrikisndmnderna: 1 de kommuner dér distriktsndmnder inrdttas
kommer centralnimnden huvudsakligen att svara f6r organisation, admini-
stration och ekonomisk forvaltning, fér samordning, information och
uppfoljning betriffande socialvirdsverksamheten, for planeringen inom
socialvardssektorn, for socialvirdens medverkan i den allméidnna samhills-
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planeringen samt for ett allmiint forebyggande arbete i syfte att motverka
uppkomsten av sociala stérningar.” '

Enligt forslaget till socialtjanstlag (prop. 1979/80:1) skall det f6r att fullgdra
kommunens uppgifter inom socialtjansten finnas en socialnimnd i varje
kommun (4 §). Kommunfullmiktige far besluta att i kommunen inrétta tva
eller flera sociala distriktsnimnder, var och en for ett geografiskt distrikt
(41 §). De sociala distriktsndmnderna avgdr drenden som enligt SCL eller
annan forfattning ankommer pa socialnimnden och som avser vard eller
ndgon annan atgird betriffande enskild person, om inte fullmék:ige har
beslutat annorlunda betriffande en viss grupp av drenden. Mdgjligheten for
fullmiktige att begrinsa nimndens kompetens motiveras med att det kan
vara ldmpligt att frigor, som giller hur kommunens gemensamma resurser
skall utnyttjas, t. ex. fordelning av platser i forskola och servicehus, kan
handldggas centralt.

Vidare far distriktsnimnderna enligt lagforslaget (44 §) gora framstiéllning
till fullmiktige, besluta i fragor som giller den allmidnt forebyggande
verksamheten i distriktet, handha forvaltning och verkstillighet i friga om
egendom som annars forvaltas av socialnimnden samt handldgga fragor om
anstéllning, ledighet, vikariat eller skiljande fran tjinst samt andra fragor
betriffande personal inom distriktsnamndens verksamhetsomride. Som
férutsittning for att distriktsnimnden skall ha denna kompetens géller dock
den viktiga foreskrifien att socialnimnden skall ha uppdragit it distrikts-
nimnden att handha sddan fraga och att fullmiktige dessforinnan skall ha
givit socialnimnden befogenhet att limna sddant uppdrag. 1 friga om
budgetframstillningar ges den ytterligare regeln att fullmiktige far foreskriva
att distriktsniimnd alltid skall limna s&dan framstélining f6rst till social-
nimnden, som sedan med eget yttrande skall Gverlimna fGrslagen till
kommunstyrelsen.

Genom den foreslagna regleringen 6ppnas mdjlighet att ge de uppgifter
som enligt huvudregeln ankommer pé socialnimnden 4t distriktsnimnder.
Vad giiller andra uppgifter 4n de som avser enskilda personer forutsitter en
sddan ordning dock beslut av bade fullmiiktige och socialnimnden. Vidare
begrinsas kompetensen till att avse fragor knutna till distriktsnimndens
geografiska distrikt. Om distriktsndmnder inrittas skall de vara minst tva.
Distrikten skall ticka kommunens hela yta.

Foredragande departementschefen anfor i prop. 1979/80:1 bi. a. fGljande
(s. 558):

“Enligt den nyligen beslutade lagen (1979:408) om vissa lokala organ i
kommunerna far kommunfullméiktige tillsitta lokala organ i kommunerna.
Fullmiktige bestimmer de lokala organens uppgifter och verksamhetsom-
rdden. Dct innebidr att om en central nimnd och distriktsnimnder har
inrdttats, s ankommer det pa fullmiktige att bestimma kompetensfordel-
ningen mellan dem. Om fullmiktige pd motsvarande sitt for den specialreg-
lerade forvaltningen som socialtjansten utgor skulle ges ensam behdrighet att
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faststilla kompetensfordelningen mellan socialnamnden och distriktsnimn-
derna, skulle det sjdlvstindiga ansvar som bor tillkomma socialnimnden
kunna tunnas ut. Fullmiktige skulle med en sddan ordning formellt kunna
overfora sddana uppgifter till distriktsniimnderna att socialnimnden inte
kunde utdva ett gvergripande ansvar.

Det har inte ansetts att den specialreglerade forvalining som socialtjansten
utgdr bor jaimstillas med den kommunallagsreglerade forvaltningen. Inom
denna forvaltning rader det full frihet for kommunen att tillsiitta de nimnder
som behdvs och med de uppgifter som fullmiktige faststiller. For denna
oreglerade forvaltning kan det dirfor sigas vara principiellt riktigt att
fullmiiktige ocksa skall ensam reglera uppgiftsfordelningen mellan central-
namnd och distriktsnimnder. For den specialreglerade forvaltningen giller
ddremot som regel en skyldighet for kommunen att tillsitta nimnder for att
fullgéra uppgifter som anges i sirskild lagstiftning. Med en lagstifining, som
forutsdtter att det inom kommunen skall finnas en nimnd som har det
Overgripande ansvaret for verksamheten, har det inte ansetts kunna forenas
en ritt for fullmiktige att sjilvstindigt besluta i friga om kompetensfordel-
ningen mellan en sddan central nimnd och distriktsnimnden.”

4 Overviganden

Socialvarden skiljer sig alltsa frdn dvriga speciallagsreglerade verksamhets-
omraden pa det sittet att dir redan finns en lagstiftning som medger att
kommunen inrittar lokala organ, sociala distriktsnimnder, 18t vara att
reglerna i vissa avseenden skiljer sig frdn 1979 4rs lagstiftning om lokala
organ.

Kommunernas sociala verksamhet star samtidigt infor en genomgripande
omdaning inte minst lagstifiningsmissigt. Fridn den 1 januari 1981 skall det
gilla en enhetlig lagstiftning med en socialnimnd fo6r hela den nya
socialtjiinsten. Maojligheterna att inrdtta tvd eller flera distriktsnimnder
behélls, men distriktsnimndernas kompetens utvidgas kraftigt i linje med
vad som giiller enligt lagen om vissa lokala organ i kommunerna. En viktig
skillnad i forhillande till den senare lagen dr att det i socialijdnstlagen har
lagts £4 den centrala ndmnden att efter kommunfullmaktiges beslut uppdra
at distriktsndmnderna att i socialnimndens stélle handldgga andra uppgifter
in s&dana som giller vard m. m. av enskild person.

Regeringen har alltsd helt nyligen tagit stillning fGr ett system med lokala
organ inom den nya socialtjinsten. Det kan mot den bakgrunden inte girna
komma i friga att foresld en forstkslagstiftning som skulle triida i kraft ctt &r
tidigare och som skulle innebiira viktiga avsteg fran principerna i det redan
dverlimnade propositionsforslaget. Som framgir av det tidigare citerade
departementschefsuttalandet nir det géller frigan om att behilla ett Gvergri-
pande ansvar hos socialnimnden finns det principiella skilinader meltan
lommunallagsreglerade och specialreglerade nimnder som dtminstone for
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socialvirdens (socialtjinstens) del motiverar en nigot annorlunda reglering
in den som riksdagen har beslutat skall gilla betrdffande kommunallagsre-
glerade nimnder fr. 0. m. 1980.

Inte heller kan man giirna tinka sig att riksdagen — utan att ha hela
socialtjanstpropositionen till bedémning — i hdst med ett beslut om lokala
organ som innefattar ocksa specialreglerade namnder skulle foregripa ett
staliningstagande till socialtjinstpropositionens forslag i dessa delar, i varje
fall inte om forslagen skulle skilja sig 4t pd viktiga punktcr. Ev. hinner
riksdagen inte besluta om socialtjinstpropositionen forrdn efter arsskiftet.

Men det anforda behéver & andra sidan inte innebdra att de sociala
nimnderna méiste limnas utanfor en utvidgad tillimpning av lagen om vissa
lokala organ i kommunerna. Det bor vara mojligt att i viss utstrickning
anpassa den gillande sociallagstiftningen till lagstiftningen om lokala organ.
Det enklaste vore att infora de regler som foreslas i socialtjiinstlagen redan
den 1 januari 1980 for den nuvarande nimndorganisationen. Kommunerna
skulle d& f& mdgjlighet att i betydande omfattning féra 6ver den centrala
nimndens uppgifter pa distriktsnimnder, men med den skillnaden att man
beholl ett dvergripande ansvar for centralnimnden. Man skulle vidare kunna
Oppna mojlighet att ligga 6ver uppgifter fran skolstyrelse, hilsovardsnimnd
osv. pd de sociala distriktsnimnderna. Konstruktionen med den sociala
centralnimndens Overgripande ansvar mojliggér ddremot knappast att
sociala uppgifter skulle liggas pé lokala organ enligt lokalorganslagen.

For att 4stadkomma en skisserad anpassning av reglerna i sociallagarna till
lagstiftningen om lokala organ kan man tinka sig att socialvarden undantas i
den lagstiftningen och att SCL i stillet omarbetas. En annan utvig ir att
upphdva SCL ett 4r tidigare &n som var tinkt och féra in de nya
"SCL-reglerna” i lagen om vissa lokala organ i kommunerna. Det ir dock
troligt att det senare alternativet medfor onddigt stora ingrepp i den nya
lagen.

Slutligen bor dven foljande anmirkas.

Om man trots vad hér har sagts genom en sirskild lagstiftning vill géra det
mdojligt for kommunfullméiktige att fritt ligga ut barnavardsnimndens,
socialndmndens och nykterhetsnimndens uppgifter pa lokala organ —ett eller
flera — kommer SCL att fi en egendomlig stiilining. SCL frutsitter att om en
kommun viljer att ldgga dessa nimnders uppgifter pa en central nimnd, s
mdste de distriktsnimnder som kommunen ocksi kan inritta enligt SCL se
ut pa ett visst sitt. Distriktsndmnderna ir reglerade bade till antal, omriden
och uppgifter. Vidare skall de obligatoriskt handligga vissa uppgifter enligt
ShjL, BvL och NvL. SCL ger alltsd inte nigon valfrihet &t fullmiktige i dessa
avseenden. Det torde ddrfor vara nskvirt for att inte siga nodviindigt att,
vilken 16sning som &n viljs, gdra dndringar ocksé i SCL for att anpassa den till
en lokalorganslag. Underlater man detta skulle man fi tvd med varandra
konkurrerande lokalorgansystem, négot som #r dgnat att enbart skapa
forvirring bdde hos kommunerna sjilva, hos andra myndigheter och hos
allménheten.
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Bilaga 2

PM OM HALSOVARDSNAMNDEN

1 Organisationen inom den allménna hilso- och miljévarden

Central och regional organisation

Ett flertal myndigheter har Alagts hiilso- och miljévardande uppgifter. Den
organisation som nu finns byggdes till storsta delen upp under 1960-talet.

Organisationen dr uppdelad pd nivéer — central, regional och lokal niva. P&
regeringsnivd berdrs flera departement, men hilso- och miljovardsfragor
handldggs framfor allt av jordbruks- och socialdepartementen. Tillsyn som
ror hiilsovard och miljovérd bedrivs av myndigheter pa central och regional
nivéd och i de flesta fall diven av lokala myndigheter.

Den centrala tillsynen utvas frimst av socialstyrelsen, statens livsmedels-
verk, statens naturvirdsverk, arbetarskyddsstyrelsen och lantbruksstyrel-
sen.

Hilso- och miljovardsorganisationen kan Oversiktligt redovisas enligt
efterf6ljande figur.

Utdver de myndigheter som angivits i figuren ovan har bostadsdeparte-
mentet och statens planverk betydande uppgifter niir det giiller markanvind-
ning och byggnader.

Linsstyrelsen har pa regional niva ansvaret for plan- och byggnadsvisen-
det, naturvard, miljoskydd och allmén hilsovard. Linsstyrelsen ar tillsyns-
myndighet enligt miljoskyddsiagen och pa regional niva enligt hilsovérds-
stadgan m. fl. forfattningar.

Y rkesinspektionen har kontakt med de kommunala tillsynsméidnnen som
oftast ir hilsovardsinspektorer.

Linslikarorganisationen har bl. a. till uppgift att verka for den allmidnna
hilsovardens frimjande. Organisationen bitridder ldnsstyrelsen i frigor som
ror den allmidnna hilsovarden men dr understilld socialstyrelsen.

2 Hilsovirdsnamnden

HilsovArdsnamnden dr den myndighet som pa den lokala nivan har alagts
hillso- och miljovardande uppgifter. I ett flertal forfattningar ges bestimmel-
ser om uppgifter som det ankommer pd nimnden att fullgbra. Dessa
bestimmelser-i lagstifiningen anger emellertid endast de uppgifter som en
nimnd ir skyldig att fullgora. Ingenting hindrar att en kommun alégger sin
hilsovardsndmnd att fullgdra dven andra arbetsuppgifter in de som fore-
skrivs i lag eller annan forfaitning. Detta forekommer ocksi i flera
kommuner. I vissa kommuner meddelar hidlsovardsnimnden hilsoupplys-
ning och liknande uppgifter av individuellt sjukdomsf6rebyggande natur.
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Flera kommuner har &lagt sin hilsovardsndmnd att svara f6r omfattande
insatser betriffande planering och utredningar inom miljovardsomradet.

Hilsovardsndmndens arbetsuppgifter kan indelas i foljande dmnesomri-
den: bostadshygien, hygien inom offentliga lokaler, livsmedelshygien,
yrkeshygien (kommunal tillsyn), epidemibekdmpning, djurskydd, miljo-
skydd och teknisk hygien. Vidare ingdr i ndimndens arbetsuppgifter iven
information till allménheten, granskning av planer som rér den fysiska
planeringen, byggnadslovsirenden, remissbehandling av drenden som ror
miljoskyddslagen och dvriga remisser i frAgor som rér nimndens verksam-
hetsomride. I en del kommuner har planerings- och utredningsarbetet som
avser olika miljovardsinsatser dkat vésentligt under senare &r.

De forfattningsreglerade uppgifterna for hilsovirdsnimnden aterfinns
som ovan angetts i ett flertal skilda forfattningar. Den centrala forfattningen
for hilsovardsndmndens del dr hilsovardsstadgan (1958:663). 1 denna stadga
finns de grundldggande bestimmelserna for hilsovardsnimnden.

2.1 Huvuddragen i gillande hilsovardsstadga — hilsovardsnimndens orga-
nisation och allminna uppgifter

Nu gillande hilsovardsstadga (1958:663) tridde i kraft den 1 januari 1960,
di den ersatte 1919 ars hilsovardsstadga. Till grund for stadgan ligger ett
betinkande (SOU 1953:31) av 1948 &rs hilsovardsstadgekommitté och
propositionen nr B 46 &r 1958 med forslag till ny hilsovardsstadga.

Hilsovardsstadgan 4r indelad i 1S kapitel. Didr finns bestimmelser om
hilsovardsnimnd, bostad, samlingslokal, hotell och pensionat, badinritt-
ning, frisersalong, lokal for hygienisk behandling, vattenftrsérjning och
vattenundersokning, &tgirder mot vatten- och luftférorening m. m., klosett
och urinoar, hdllande av djur, anldggning och upplag for industriell verksam-
het m. m., hilsovirdsordning, hilsovardskontroll samt om ansvar och
besvir.

Hilsovardsstadgans bestimmelser kan kompletteras med foreskrifter som
utfirdas i lokal hiilsovardsordning. Sddana lokala hilsovardsférordningar har
utfdardats i samtliga kommuner.

Hilsovardsstadgan har sedan sin tillkomst dndrats vid flera tillfillen. En
betydelsefull dndring gjordes ar 1969 i samband med miljoskyddslagens
tillkomst. Fore ar 1969 skulle hilsovirdsndmnden enligt 38 § vidta atgérder
endast for att motverka vattenfororening. Genom indringen fick ndimnden
motsvarande skyldighet dven nir det géller luftfororening, buller och andra
sidana stérningar. I samband med den nya livsmedelslagstiftningen &r 1971
skirptes bestimmelserna betriffande kommunernas skyldighet att anstélla
hilsovardsinspektdr. Vidare dndrades &r 1977 en del bestimmelser av
huvudsakligen organisatorisk art for att Overensstimma med de nya
bestimmelserna i kommunallagen (1977:179). De sistnimnda dndringarna
hade till syfte att minska den statliga styrningen och detaljkontrolien av bl. a.
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hilsovardsndamnden.

Ett grundliaggande begrepp i hilsovardsstadgan dr sanitir olidgenhet. 1
nistan samtliga avsnitt i stadgan finns bestimmelser om att olika anord-
ningar skall vara s8 utforda, underhéllas eller skotas att sanitér oligenhet inte
uppstdr.

Hilsovardsstadgans bestimmelser 4r tillampliga i hela riket. Inom hilso-
vardstitort forekommer vissa stringare foreskrifter vad giller sanitéra
forhallanden. Med hiilsovardstidtort menas stads- och byggnadsplanelagt
omrade. Bestimmelserna om hiilsovardstitort kan genom foreskrift i en lokal
hilsovardsordning utvidgas till att gilla iven andra omrdden inom kommun-
en. Stadgan éger inte utan sirskilt férordnande tillimpning inom forsvars-
makten.

Kommunen ansvarar for den allmédnna hilsovarden inom kommunen. Det
innebir bl. a. att kommunen dr skyldig att bevilja anslag till den verksambhet,
som behovs for tillsynen dver den allmiinna hilsovarden. Enligt hilsovards-
stadgan skall det i varje kommun finnas en hilsovardsnimnd, som har att
utova det nirmaste inseendet Gver den allmidnna hilsovarden inom kom-
munen.

Hilsovardsnimnden skall dgna uppmirksamhet at den allminna utveck-
lingen inom kommunen i hilsovardshinseende samt verka for en forbittrad
hiilsovard och dirvid uppritta de forslag och gora de framstillningar som dr
pakallade. Den skall samarbeta med andra myndigheter, limna allminheten
rad och upplysningar i hilsovardsfrigor samt 6vervaka att hiilsovardsstadgan
och ovriga foreskrifter angdende den allménna hilsovarden efterlevs.

Genom hénvisning i hilsovardsstadgan till kommunallagen (1977:179) har
atskilliga av de bestimmelser som giller for kommunallagsreglerad nimnd
gjorts tillimpliga pd hilsovardsnimnden. Vissa betydelsefulla skillnader
foreligger dock. I féljande avseenden giller andra regler for hilsovArdsnimn-
den. Ledamdterna och suppleanterna i ndimnden viljs av kommunfullmik-
tige till det antal som fullmiktige bestimmer. Antalet ledamdter far dock inte
vara mindre dn fem och antalet suppleanter bér vara minst lika stort som
antalet ledamdter. Ledaméterna och suppleanterna i nimnden viljs f6r tre ar.
— I Stockholms kommun viljs dock ledamdéter och suppleanter 4rligen. —
Betriffande jidv tillimpas de bestimmelser hirom som ges i 4 och 5 §§
forvaltningslagen (1971:290). I &vrigt giller samma regler {6r hilsovards-
nimnd som f6r kommunallagsreglerad nimnd.

I kommuner med mer 4n 40 000 invanare skall det finnas en eller flera
stadslidkare, som har att bitrida nimnden i tillsynen 6ver den allmiinna
hilsovarden. Om det anses behdvligt bor sddan eller motsvarande likare dven
finnas i annan kommun med minst 15000 invanare. Hirutdver skall
hilsovardsnimnd bitridas av en eller flera hilsovardsinspektérer med
sirskild utbildning. Det Aligger nimnden att arligen uppriitta en berittelse
angdende det allminna hilsotillstindet i kommunen.

I'sin verksamhet dger hiilsovardsnimnd meddela de foreskrifter, foreligg-
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anden eller forbud som behovs for att férebygga eller undanrdja sanitir
oldgenhet. Foreliggande eller fGrbud far (Grenas med vite. Nimnden dger
ocksé l3ta vidta dtgird pa den forsumliges bekostnad. Dock fir uppdrag 4t
avdelning, ledamot/suppleant eller tjainsteman att p& nimndens vignar fatta
beslut ej omfatta befogenhet att besluta om f6reldggande vid vite eller om
verkstillande av atgird pa den forsumiiges bekostnad. Niamnden kan i fall dir
sd dr nodvindigt begira handriackning av polismyndighet. Bland nimndens
dligganden finns skyldighet att inom hilsovardstitort utfora dterkommande
besiktning av bostdder, samlingslokaler m. m. I irenden av byggnadsteknisk
art skall hilsovdrdsnimnd bereda byggnadsndmnd tillfille att yttra sig.
Hilsovardsnamnd far kalla var och en som bor eller uppehaller sig inom
kommunen till instillelse infor namnden. I kallelsen far nimnden foreskriva
vite.

Behovs ytterligare foreskrifter utéver dem som finns i hilsovardsstadgan
kan sddana meddelas i en loka!l hiilsovardsordning. En lokal hilsovardsord-
ning antas av kommunfullmaktige pa forslag av hilsovardsnimnden eller
efter det nimnden har horts. En lokal hilsovardsordning blir gidllande {6rst
sedan den faststillts av ldnsstyreisen. Till ledning f6r de lokala hilsovards-
ordningarna har regeringen faststdllt en normalhilsovirdsordning. Foreskrif-
terna i en lokal hilsovirdsordning fir inte utan sirskilda skil avvika fran
motsvarande bestimmelse i normathilsovardsordningen.

Tillsynen over efterlevnaden av hidlsovardsstadgan utdvas av hilsovards-
nimnderna lokalt och ldnsstyrelserna regionalt. Den hogsta tillsynen 6ver
den allminna hilsovarden tillkommer socialstyrelsen och statens livsmedels-
verk med den fordelning dem emellan som stadgas i dmbetsverkens
instruktioner.

Beslut av hilsovirdsnimnd kan Overklagas hos linsstyrelsen. Tillsyns-
myndighet kan forordna att dess beslut skall foljas utan hinder av att det
overklagats.

Aven i andra forfattningar Aliggs hilsovardsnimnden arbetsuppgifter.
Nimndens uppgilter enligt dessa forfattningar avser emellertid huvudsakli-
gen speciella uppgifter, varfor forfattningarna redovisas under rubriken
hilsovardsnimndernas speciella uppgifter.

2.2 Hilsovardsnimndens speciella uppgifter

Hilsovardsnimndens allmidnna uppgifter anges huvudsakligen i hilso-
vardsstadgan. Namndens speciella eller sirskilda uppgifter framgar daremot
av, f6rutom av hilsovardsstadgan, ett flertal lagar och andra forfattningar.
Under denna rubrik gores en genomgang av de bestimmelser i dessa lagar och
andra {Grfattningar som &ldgger nimnden speciella uppgifter. Nedan redovi-
sas bestimmelserna forfattningsvis.
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2.2.1 Hilsovardsstadgan (1958:663)

Enligt 13 § skall hillsovardsnimnden &rligen uppriitta en beriittelse
angdende det allmiinna hilsotillstindet under niistforegdende ar samt
angéende nimndens verksamhet under samma tid.

[ 14 § stadgas att det ankommer pd hilsovdrdsndmnden att anta
stadslikare, om s&dan skall anstiillas i kommunen. Fullmiktige kan dock
forbehalla sig ritten att anta stadslikare.

Hilsovardsnimnden skall ocksa anstiilla en eller flera hilsovardsinspekto-
rer.

Av 23 § framgér att linsstyrelsen, innan den meddelar forordnande om
vattenundersokning i vissa fall, skall bereda hilsovirdsndmnden tilifille att
yttra sig.

Vidare kan hiilsovardsnimnden med stod av 33 § tredje stycket forordna
att fysikalisk-kemisk underskning av vatten skall ske oftare én vad som
anges i forsta och andra styckena av namnda paragraf. 1 34 § har nimnden
getts samma behorighet betriffande bakteriologisk undersdkning av vat-
ten.

Enligt 36 § skall den som har utfort en vattenundersékning uppritta
protokoll 6ver undersdkningen och tillstilla hilsovirdsnimnden en avskrift
av protokollet i tvd exemplar.

1 37 § andra stycket stadgas att om det finns skil att anta, att den som ir
sysselsatt med arbete vid anldggning f6r rening av vatten ir behiftad med
sjukdom eller smitta, som genom vatten kan éverforas till andra mianniskor,
dr han skyldig att efter anmodan av hilscvardsnimnden pd kommunens
bekostnad undergd likarundersdkning.

I 38 § har hilsovardsndmnden uttryckligen alagts skyldighet att tillse, att
erforderliga och skiliga atgirder vidtas for att motverka vatienfGrorening,
lufiférorening, buller och andra sidana stérningar inom kommunen. Med
stod av 40 § kan hilsovirdsniamnden medge dispens fran kravet pi att urin,
diskvatten och annan flytande orenlighet, som litt kan 6vergd i forruttnelse,
skall avledas i sluten avloppsledning inom hilsovardstitort.

Av 42 § framgar att skriftlig anmaélan skall goras till hifsovardsnimnden
innan man pabdrjar en sluten avloppsledning, som ej dr avsedd att allenast
tora avloppsvattnet till en allmdn avloppsanliggning.

146 § ges en bestimmelse om att vattenklosett samt klosett och urinoar,
som ir avsedda att upplatas for begagnande mot avgift, inte fir anordnas utan
tillstdnd av hidlsovardsndmnden.

Enligt 55 och 56 §§ skall kommunen tillse att dtgdrder vidtas for att
bekidmpa rittor och moss. Eftersom uppgiften dlagts kommunen liggs den
ofta pd hidlsovardsnimnden.

161 § foreskrivs att skriftlig anmilan skall goras till hilsovardsnimnden
innan stall, ladugard eller annat dylikt forvaringsrum for djur, gird for at
hélla pilsdjur eller hundar, gédselstad eller annan upplagsplats for djurspill-
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ning anordnas inom hilsovardstitort.

Av 68 § framgar att lokal hilsovirdsordning antas av kommunfullmiktige
pd forslag av hilsovardsnimnden elier efter dess hérande.

Enligt 70 § fOrsta stycket fir hilsovirdsndmnden for séirskilda fall meddela
de foreskrifter, som utover hilsovardsstadgan eller den lokala hiilsovardsord-
ningen behovs for att forcbygga eller undanréja sanitidr oligenhet vid viss
verksambhet eller i samband med att plats och lokal till vilka allminheten dger
tilltride utnyttjas. Visar det sig att det foreligger behov av allminna
foreskrifter i s&dant eller annat hinseende, skall nimnden enligt andra
stycket samma paragraf anmila {6rhallandet till kommunfullmiktige.

Hilsovardsnimndens befogenhet att meddela féreliggande och forbud
regleras i 71 §. Enligt denna paragraf fir nimnden antingen omedelbart cller
efter rdd eller uppmaningar och skiligt anstdnd meddela foreldggande och
forbud, som behdvs for att hilsovardsstadgan, lokal hilsovardsordning eller
foreskrift som meddelats av nimnden enligt 70 § hiilsovardsstadgan skall
efterlevas.

Enligt 72 § far hilsovardsnimndens beslut enligt 71 § avse bl. a.

a) foreliggande att inom viss tid vidta &tgird for att undanrdja bristfillig-
het hos byggnad eller annan egendom;

b) forbud mot att anviinda ldgenhet eller lokal for avsett indamal under
den tid dessa #r behiftade med brister,

¢) forbud mot att ligenhet bebos av mer in visst antal personer eller av
minderdrig eller under viss &rstid;

d) forbud mot att bada utomhus pd viss plats;

e) forbud mot att hdmta is pa viss plats samt mot att till kommunen infGra
is, som upptagits pa viss plats utom kommunen;

f) forbud mot att anviinda avloppsledning, klosett och urinoar;

g) forbud mot att halla djur, samt

h) fGrbud tillsvidare mot verksamhet vid anldggning forindustri, hantverk
och annan niring. Detta giller dock endast om nimnden forst har férelagt
atgérder for att undanroja en svar sanitar oliigenhet och sddana dtgirder inte
vidtagits inom fdreskriven tid.

Vidare far hilsovardsnimnden cfter samrdd med brandmyndigheten
meddela féreliggande att avstdnga vatten frn vattenforsorjningsanliggning
som dr otjanligt for sadant dndamll som anges i 29§ forsta stycket
hilsovardsstadgan och vars anvindande kan medf6ra uppenbar hilsofara.
Nimnden fir ocksd meddela forbud mot att himta vatten vid sidant
vattenhidmtningsstille didr vattnet har sddan beskaffenhet som nyss sagts.
Vidare far nimnden meddela forbud mot att anviinda vatten som inte har
kokats.

I 73§ andra stycket foreskrivs att har hilsovardsnimnden meddelat
foreldggande eller forbud mot dgare av en byggnad, en anlidggning eller ett
upplag far nimnden aldgga dgaren att vid en forsiljning omedelbart lamna
nimnden uppgift om den nya dgarens namn och adress.
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I 74§ ges en bestimmelse om att hilsovardsnimnden skall bereda
byggnadsndmnden tillfille att ytira sig innan hilsovardsnimnden meddelar
foreliggande eller f6rbud som avser atgird av byggnadsteknisk natur.

Enligt 75 § f6rsta stycket f&r hifsovardsnimnden fGreskriva vite for det fall
nagon inte rittar sig efter nimndens foreldggande eller forbud. Med stdd av
andra stycket samma paragraf far nimnden under vissa givna forutsittningar
lata verkstilla ett arbete eller en Atgird pd bekostnad av den som varit
forsumlig. ~ Som ovan framgétt tillkommer de befogenheter som angesi 75 §
cndast hilsovardsnimnden i sin hethet och kan sdledes intc delegeras till
avdelning, ledamot/suppleant eller tjinsteman i nimnden.

Av 76 § framgdr att d&terkommande besiktningar av bostidder och andra i
paragrafen angivna lokaler skall utforas genom hidlsovirdsnimndens f6rsorg
inom hiilsovardstiitort.

Enligt 77 § &ligger det hilsovardsnimnden att, om orsaken till sanitidr
oldgenhet inom kommunen star att finna i en annan kommun, hdnvinda sig
till hdlsovardsnimnden i den andra kommunen for att fa denna nimnd att
~vidta de atgirder som behovs for att undanrdja oldgenheten. Skulle
oligenhcten dndock kvarstd skall forhdllandet anmélas till ldnsstyrelsen.

Med stod av 78 § kan hilsovardsnimnden, for att fullgora sin verksamhet,
kalla var och en som bor i eller pd annat sétt uppehéller sig i kommunen att
instélla sig inf6r nimnden.

1 80 § ges en bestiimmelse om att det dligger polismyndigheten att limna
hiilsovardsnimnden bitride och behdvlig handriickning.

Enligt 81§ far ldnsstyrelsen foreldgga vite vid sin tillsyn dver att
kommuner, hilsovardsnimnder och siirskilda befattningshavare fullgor sina
dligganden vad giller den allmiinna hilsovéarden.

1 82 § forsta stycket ges bestimmelser om att den som utdvar tillsyn éver
den allminna hilsovarden dger tilltrdde till bostéder, lokaler och omraden
som han i {jiinsten behover besoka. Pakallas det av tjinsten dger han ocksa
ritt att ddr foreta undersdkning. 1 andra stycket samma paragraf ges
bestimmelser om tystnadsplikt for den som utdvar eller har utovat tillsyn
eller har anlitats som bitridde vid sadan tillsyn.

Av 86§ forsta stycket framgér att hilsovardsnimndens beslut enligt
hélsovardsstadgan eller en lokal hilsovardsordning dverklagas hos linssty-
relsen. —Det &r hir salunda friga om forvaltningsbesvir . ~ I fjirde stycket
nimnda paragraf stadgas att myndighet far forordna att dess beslut skatl gilla
utan hinder av att det dverklagats.

2.2.2 Normalhdlsovdrdsordning (faststilld senast 197 -10-08)

Bestimmelser om hilsovardsordning finns i 13 kap. 6569 §§ hilsovards-
stadgan (1958:663). En kommun kan med stdd av dessa bestimmelser
meddela ytterligare foreskrifter — utdver vad som sigs i hiilsovardsstadgan -
avseende den allminna hilsovarden. Foreskrifterna skall meddelas i lokal
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hidlsovardsordning och avse kommunen eller del av kommunen. Det skall
vara friga om foreskrifter som dr nddvindiga for att komma till riitta med eller
for att forebygga sanitir oldgenhet inom ett visst omride. Foreskrifterna far
inte rora forhdllanden som regleras genom annan alimin forfatining. Nir en
foreskrift meddelas i lokal hiilsovardsordning skall tillses att onddigt tving
inte ldggs pd alimdnheten eller eljest obefogad inskrinkning gors i den
enskildes frihet.

I hilsovardsstadgan foreskrivs att regeringen, till ledning for utarbetande
av en lokal hilsovardsordning, skall faststiilla en normalhilsovardsordning.
Vidare fdreskrivs att en foreskrift i en lokal hilsovardsordning inte utan
sirskilda skil fir visentligen avvika frAn motsvarande bestimmelse i
normalhilsovardsordningen.

Samtliga kommuner i landet har antagit en lokal hilsovardsordning.

Nedan redovisas de bestimmelser i normalhilsovardsordningen enligt
vilka hilsovardsnimnden &ldggs speciella uppgifter.

Skriftlig anmaélan skall goras till hilsovirdsnimnden innan frisersalong
eller annan lokal som avses i hdlsovardsstadgan tas i bruk. Den som dvertar
sddan lokal skall genast anmila detta till hdlsovirdsnimnden (7 §).

Hilsovardsnimnden bestimmer beskaffenheten av behillare for torrklo-
sett eller urinoar utan anslutning till avloppsledning (8 § forsta stycket).

Enligt 13§ skall hilsovirdsnimnden i vissa fall limna tillstind till
gddselspridning.

Upplag och anldggning for behandling av orenlighet och avfall fir ej
anordnas utan tillstind av hilsovirdsnimnden (14 § tredje stycket).

Hilsovardsnimnden far i friga om tridgardsavfall meddela undantag frdn
forbudet {6r en fastighetsidgare att sjdlv behandla orenlighet och avfall (14 §
fiarde stycket).

Hilsovirdsnimnden fir meddela nirmare fSreskrifter om hur orenlighet
och avfall skall férvaras inom en fastighet i avvaktan pa borttransport.
Nimnden far ocksi bestimma hur behillare och anordning for forvaring skall
vara beskaffade (15 § forsta stycket).

Enligt 18 § fAr hilsovirdsnimnden hinvisa en fastighetsigare till ett
sdrskilt uppsamlingsstille betrdffande sddan orenlighet, som fastighetsiigaren
sjdlv skall transportera bort.

Hilsovardsnimnden far dldgga den som utdvar verksambhet, i vilkken det
kan uppkomma annat avfall in som avses i 4 § forsta stycket kommunala
renhéllningslagen (1970:892), att till nimnden anméla arten och méngden av
avfallet samt hur han forfarit med avfallet. Ndamnden far ocksd meddela
nirmare foreskrifter om hur uppgiftsskyldigheten skall fullgdras (19 §).

I 23 § ges en bestimmelse om att badplats och ligerplats inte fir upplatas
till allminheten mot ersittning utan tillstdnd av hilsovdrdsnimnden.

Hilsovardsnimnden fir medge undantag fran de sirskilda foreskrifterna i
halsovardsstadgan som giller hilsovArdstiatort och frin fSreskrifterna i
hilsovardsordningen, om det 4r pikallat av lokala forhéllanden eller andra
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omstindigheter och att det kan ske utan viisentlig oldgenhet frdn sanitir
synpunkt (27 §).

2.2.3 Miljoskyddslagen (1969:387)

Tillsynen Over efterlevnaden av miljoskyddslagen ut6vas av statens
naturvardsverk och linsstyrelserna. Hilsovardsnimnderna &r inte tillsyns-
myndigheter enligt nimnda lag och de omtalas inte heller i lagtexten pa annat
sdtt dn att tillsynsmyndigheterna skall samarbeta med bl. a. de kommunala
organ som utévar tillsyn i sirskilda hinseenden eller som p# annat sdtt har
uppgifter av betydelse for tillsynsverksamheten.

De uppgifter som ankommer pd hilsovirdsnimnderna enligt denna
lagstiftning framgar diremot av miljéskyddskungorelsen (1969:388).

2.2.4 Miljoskyddskungirelsen (1969:388)

I 10 § foreskrivs att avloppsvatten frin bl. a. kaserner, hotell och hushill ej
far sldppas ut i vattendrag, sjo eller annat vattenomrade utan att anmélan i
god tid dessf6rinnan gjorts hos lansstyrelsen. Enligt ndimnda paragraf kan
hilsovardsnimnden dock befria frin anmilningsskyldigheten i friga om
avloppsvatten frdn enstaka hushall, om det dr uppenbart att oligenhet inte
kan uppkomma.

Av Ovriga paragrafer som behandlar hilsovardsnamndens uppgifter fram-
gér dess roll som remissorgan i tillstdnds-, dispens- och anmilningsirenden
enligt miljoskyddslagen.

I 14 § stadgas att har anstkan om tillstdnd ingetts till koncessionsnimnden
for miljoskydd skall meddelande diarom genast tillstillas bl. a. berdrd
hilsovardsndmnd. Vidare skall meddelande om sidan framstillning som
statens naturvardsverk gor hos koncessionsndmnden for miljoskydd enligt
26 och 41 §§ miljéskyddslagen genast tillstillas hilsovardsnimnden.

Enligt 16 § skall koncessionsndmnden underritta hilsovardsnimnden om
tid och plats f6r sina sammantraden eller besiktningar.

Koncessionsnimnden skall ocksa, enligt 19§, sinda sina beslut till
hilsovardsnimnden.

For statens naturvirdsverk anges i 22 § att verket skall samrida bl. a. med
de kommunala myndigheter som kan antas ha viisentliga intressen att bevaka
i ett dispensiirende. Meddelande om ans6kan om dispens skall av verket
genast sindas till hilsovardsnimnden. Enligt tredje stycket nimnda paragraf
skall verket meddela hilsovirdsndmnden om tid och plats for sina samman-
triden eller besiktningar.

I 23§ ges en bestimmelsc om att beslut som statens naturvardsverk
meddelar med anledning av en ans6kan om dispens skall sindas till
hilsovardsnimnden.

Av 24§ framgdr att 20-23 §§ skall tillimpas pd motsvarande sitt i

7 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 54
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dispensirende hos ldnsstyrelsen. Detta innebdr alltsd att linsstyrelsen skall i
forekommande fall samrida med hilsovardsnimnden i dispensirende.
Lansstyrelsen skall ocksa genast meddela nimnden nir ansékan om dispens
har kommit in till ldnsstyrelsen. Vidare skall linsstyrelsen meddela hilso-
virdsnimnden om tid och plats for sina sammantriiden eller besiktningar,
samt sinda sina beslut i anledning av ansdkan om dispens till hidlsovards-
nimnden.

Enligt 26 § skall lansstyrelsen i anmélningsirende samrida med bl. a. de
kommunala myndigheter som kan antas ha viisentliga intressen att bevaka i
drendet. Meddelande om anmilan skall lidnsstyrelsen genast sinda till
hilsovardsnimnden.

Vidare skall linsstyrelsen enligt 29 § underriitta hilsovirdsnimnden om
Atgdrd som ldnsstyrelsen vidtar med anledning av anmiilan.

2.2.5 Lagen (1973:329) om hdlso- och miljéfarliga varor

Enligt 11 § lagen om hilso- och milj6farliga varor utdvas tillsynen dver
efterlevnaden av lagen och med stdd av lagen meddelade foreskrifter och
villkor avden myndighet som regeringen bestimmer. — Av 58 § andra stycket
kungorelsen (1973:334) om hiilso- och milj6farliga varor framgdr, att hilso-
vardsnimnden inom kommunen utévar den omedelbara tillsynen 6ver
efterlevnaden av lagen om hilso- och miljofarliga varor.

Hilsovardsnimndens ritt att efter anfordran fi de upplysningar och de
handlingar som behdvs for tillsynen framgdr av 12 §.

I 13 § stadgas att hilsovirdsnimnden fir meddela det forelidggande eller
forbud som uppenbart behdvs for att lagen eller de foreskrifter som meddelats
med stdd av lagen skall efterlevas. I ett beslut om férelidggande eller forbud
kan nimnden utsitta vite. Vidare slis fast att nimnden far forordna om
rittelse pd bekostnad av den som underldter att vidta en sidan &tgird som
aligger honom enligt lagen eller enligt foreskrifter och villkor som har
meddelats med stod av lagen eller enligt nimndens foreliggande.

Enligt 14 § #ger hilsovardsnimnden for sin tillsyn tilltrade till sddant
omrade, lokal eller annat utrymme som anvinds i samband med hantering av
hiilso- och miljofarlig vara. Vidare far nimnden dar géra undersokning eller ta
prov. Polismyndigheten ir skvldig att limna den handrickning som behdvs
for att tillsynen enligt lagen skall kunna utdvas.

Av bestimmelsen i 17 § framgdr att den som har tagit befattning med
drende som avses i denna lag far cj obehdrigen yppa eller nyttja vad han
darvid erfarit om yrkeshemlighet eller affarsforhéilande.

Ovriga bestimmelser om hilsovardsnimndens uppgifter enligt denna
lagstiftning finns i kungorelsen till lagen.
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2.2.6 Kungérelsen (1973:334) om hdlso- och miljofarliga varor

I 36 § ges en bestimmelse om att hilsovirdsndamnden skall underrittas
innan bekdmpningsmedel far spridas 6verett omride dir alimiinheten far fritt
fdrdas.

Enligt 48 a § f&r spridning av kalk eller kalkhaltigt imne for att motverka
forsurning i sjo eller vattendrag inte pdborjas utan att anmilan i god tid
dessforinnan har gjorts till linsstyrelsen. Linsstyrelsen f&r dirvid meddela
foreskrifter om spridningen. Vidare skall linsstyrelsen sinda avskrift av
sidan anmiilan eller beslut om foreskrift till bl. a. hdlsovardsnamnden.

Bestimmelsen i 58 § andra stycket har redovisats ovan under lagen om
hilso- och miljofarliga varor.

Uppkommer vid hilsovardsnamndens tillsyn cnligt 58 § friga huruvida en
viss vara dr att anse som hilso- eller miljéfarlig skall nimnden enligt 59 §,om
fara cj uppenbart ir i drojsmaél, understilla frigan produkikontrolinimndens
provning.

Hilsovardsnimndens beslut enligt lagen om hilso- och miljofarliga varor
eller i anslutning dartill meddelade foreskrifter Gverklagas enligt 61 § hos
linsstyrelsen. (FOrvaltningsbesvir.)

Enligt 63 § kan hilsovdrdsnimnden forordna att dess beslut skail gélla utan
hinder av att det dverklagats.

2.2.7 Férordningen (1975:346) om miljdfarligt avfall

1 forordningen om milj6farligt avfall ges bestimmelser, som i friga om
visst kemiskt avfall, giller utéver kungorelsen (1973:334) om hélso- och
miljofarliga varor.

18 § foreskrivs en skyldighet att i vissa fall underritta hilsovardsnimnden
om avfallsart, ssmmansittning, mingd och hantering. Hilsovairdsnimnden
skall i sin tur sinda kopia av inkommen uppgift till naturvirdsverket.

Enligt 20 § skall industriféretag i vissa fall anmaila till linsstyrelsen innan
de i egen anliggning behandlar miljofarligt avfall som ej har uppkommit i
anslutning till anldggningen. Linsstyrelsen skall for sin del sinda en avskrift
av en inkommen anmdlan till bl. a. hilsovardsnimnden.

Har statens naturvirdsverk meddelat beslut i friga om utforsel av
miljofarligt avfall, skall verket enligt 22 § underritta hdlsovardsnimnden om
beslutet.

Att hidlsovirdsndmnden ir tillsynsmyndighet inom kommunen framgar
av 23 §.

Betridffande tystnadsplikt hinvisas i 24 § till bestimmelserna ddarom ilagen
(1973:329) om hilso- och miljéfarliga varor.
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2.2.8 Naturvdrdslagen (1964:822)

Enligt naturvardslagen har hilsovardsnimnderna ett visst tillsynsansvar
vad giller skyddet mot nedskrdpning i naturen. 'Av 24 § framgar att
hilsovardsnimnden far, om det skripats ned eller pA ndgot annat sitt
osnyggats i naturen, fGreldgga den som véllat eller eljest ir ansvarig for
nedskrdpningen eller osnyggandet att stilla platsen i ordning samt vidtaga
behovliga forebyggande atgirder for framtiden. Hilsovardsnimnden fAr
utsitta vite nidr den meddelar siddant foreldggande (39 § tredje stycket).
Nimnden far dven begira handridckning for att fa riittelse i samband med
brott mot naturvardslagen (39 § forsta stycket).

Av 40 § framgdr att hilsovirdsnimndens beslut dverklagas hos linssty-
relsen (forvaltningsbesviir).

2.2.9 Lagen (1976:1054) om svavelhaltigt briinsle

Hilsovardsnimnden ér inom kommunen tillsynsmyndighet enligt lagen
(1976:1054) om svavelhaltigt brinsle. Niirmare bestimmelser for niimnden
finns i forordningen till nimnda lag.

2.2.10 Forordningen (1976:1055) om svavethaltigt briinsle

[ 9§ slds fast att hillsovdrdsnimnden utévar den omedelbara tillsynen
inom kommunen over efterievnaden av lagen (1976:1054) om svavelhaltigt
brinsle och med stéd av lagen meddelade foreskrifter.

Enligt 11 § dverklagas hiilsovardsndmndcns beslut enligt lagen om svavel-
haltigt brinsle eller enligt foreskrift som har meddelats med stéd av lagen hos
lansstyrelsen (forvaltningsbesvir).

2.2.11 Livsmedelslagen (1971:511)

Av 24 § framgér att hiilsovardsnimnden utévar den omedelbara tillsynen
inom kommunen 6ver efterlevande av livsmedelslagen och i anslutning till
lagen meddelade f6reskrifter.

Enligt 25§ far hilsovardsnimnden meddela det foreldggande eller det
forbud som uppenbart behdvs for att lagen eller foreskrifter som meddelats
med stod av lagen skall cfterlevas. Sadant foreldggande eller forbud kan
forenas med vite. Namnden fir ocksé fGrordna om riittelse pa bekostnad av
den, som underlater att vidta en sddan atgird som det &ligger honom att géra
enligt denna lag ellerenligt foreskrifter som har meddelats med stéd av denna
lag eller enligt nimndens foreliggande.

126 § forsta stycket ges bestimmelser om hélsovardsnimndens rétt att i sin
tillsyn f3 tilltride till omrade, livsmedelslokal eller annat utrymme, att dir
gora underskning eller ta prov samt att efter anfordran erhdlla de upplys-
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ningar och handlingar som behévs for tililsynen. Av andra stycket framgar
polismyndighetens skyldighet att limna hilsovardsnimnden den handriick-
ning som behdvs for att nimnden skall kunna utéva sin tillsyn enligt denna
lag.

Enligt 27 § far hilsovardsnimnden i vissa fall ta hand om livsmedel. Har
nimnden tagit hand om sidant livsmedel, fir varans dgare under nimndens
kontroli gora varan duglig till livsmedel eller anvinda den for annat dndamal.
I annat fall skall varan forstéras genom nimndens forsorg.

1 28 § ges en bestimmelse om tystnadsplikt for den som tagit befattning
med tillsyn enligt denna lag.

Av 33 § framgér att hiilsovardsnimndens bestut dverklagas hos linssty-
relsen (forvaltningsbesvir).

2.2.12 Livsmedelskungirelsen (1971:887)

Enligt 16 § far livsmedel saluhdllas till aliminheten pd annat stélle dn i
livsmedelsiokal cndast efter tillstdnd av hélsovardsnimnden. Nimnden kan
Aterkalla ett sdant tillstdnd om sirskilda skil foreligger.

Av 40 § framgdar att det i vissa fall ankommer p4 hdlsovardsnimnden att
prova om en livsmedelslokal skall godkiinnas for sitt andamal.

Ansdkan om godkiinnande av sddan livsmedelslokal som avses i 40 § skall
goras skriftligen hos hilsovardsnimnden (41 §). Innan sddan livsmedelslokal
viisentligt dindras skall anmailan goras till hilsovirdsnimnden (42 §). Anmi-
lan till nimnden skall ocksé goras av den som Gvertar en sddan livsmedels-
lokal (43 §).

Med stod av 44 § far hilsovardsnimnden aterkalla ett meddelat godkin-
nande i vissa siirskilt angivna fall.

Enligt 48 § ankommer det pA hilsovardsndmnden att ta de prov och gora de
undersékningar som fordras for tillsyncn. Ndimnden skall ocksa bitrida vid
sérskild provtagning och unders6kning som livsmedelsverket bestimmer.

Bestut som hilsovardsnimnden meddelat med st6d av denna kungdrelse
Overklagas hos ldnsstyrelsen (férvaltningsbesvir).

2.2.13 Arbetsmiljélagen (1977:1160)

Enligt 7 kap. 2 § Aligger det en kommun att efter samrdd med yrkesin-
spektionen utse en eller flera kommunala tillsynsmidn med erforderlig
kompetens att bitrdda yrkesinspektionen vid dess tillsynsverksamhet. Vidare
skall kommunen arligen till yrkesinspektionen ldmna en redogorelse for hur
den kommunala tillsynen har utévats.

Den kommunala tillsynen liggs i regel pa hilsovardsinspektérerna vid
hilsovardsnimnderna. Det bor dock understrykas att kommunens tillsyns-
min inte utdvar nigon sjilvstindig tillsynsverksamhet.

1 13 § ges en bestimmelse om tystnadsplikt for den som tagit befattning
med tillsyn enligt denna lag. |
[
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2.2.14 Sminskyddslagen (1968:231)

Enligt 1 § aligger det kommunen att enligt bestimmelserna i nimnda lag
vidta de atgidrder som behovs till skydd mot smittsamma sjukdomar hos
minniskor. Det 4ligger hdlsovardsnamnden att utdva det niirmaste inseendet
Over denna verksambhet.

— De smittsamma sjukdomarna indelas i allménfarliga sjukdomar, vene-
riska sjukdomar och Gvriga smittsamma sjukdomar.

Enligt 7 § dr den som lider av aliminfarlig sjukdom eller [6r smitta diirav
och kan behandlas i dppen vérd skyldig att folja foreskrifter om isolering och
om inskrinkning i sin verksamhet som meddelats av i paragrafen omnimnd
lakare. Detta giller 4ven den som av ldkare misstinks lida av allmiinfarlig
sjukdom eller féra smitta ddrav. Likarens beslut skall understillas hilso-
vardsndmnden om det begiirs av den som beslutet rér. Hilsovardsnimnden
far dven sjilvmant préva sddant beslut.

Har eller misstidnks allmédnfarlig sjukdom ha intriffat aligger det hilso-
virdsnidmnden att efter samrdd med angiven likare ofordrojligen utreda
orsaken till sjukdomens upptriidande och vidta de tgiirder som behdvs for att
hindra att sjukdomen utbreds. Nimnden skall hélia linslikaren underrittad
om utredningen och om de dtgiirder som har vidtagits. Om ldnsldkaren finner
det pdkallat ar ndmnden skyldig att gora utredning dven nir fall av
allmiinfarlig sjukdom intriffat inom annan kommun eller misstanke dirom
foreligger (9 §).

Av 10 § framgér att nér allminfarlig sjukdom har intriffat skall hilsovards-
ndmnden vid behov ombesérja att smittrening sker av den sjukes bostad och
annan lokal didr han uppehéllit sig. Hans gang- och sidngklidder och andra
foremal som kan befaras dverfora smitta skall ocksd smittrenas eller, om
nimnden anser det nddviindigt, forstoras. Den som har fitt nimndens
uppdrag att utfora smittrening f&r ej végras tilltride till det utrymme dir
smittreningen skall ske.

Linslikaren skall anmana den, som har anledning att anta att han lider av
en venerisk sjukdom och som asidositter sin skyldighet att soka likare och
underkasta sig den behandling som behvs, att soka likare och underkasta sig
behandling samt att forete intyg om att detta har skett. Underlter négon att
folja sddan anmaning, kan hilsovirdsnimnden i kommun som ej tillhor
landstingskommun — giller ej Gotlands kommun - besluta att han skall
instidllas hos likare for undersdkning eller behandling. Kan det skiligen
antas, att anmaningen inte skulle foljas far beslutet meddelas utan att
anmaning har skett (12-14 §3).

Bestimmelserna i det foregdende stycket tillimpas ocksé p4 den som varit i
forbindelse med veneriskt sjuk person pd sidant sitt att smitta har kunnat
overforas (15 §).

Av 20 § framgdr att ldnslikaren, betriffande annan smittsam sjukdom dn
allménfarlig sjukdom eller venerisk sjukdom, kan &ldgga hilsovirdsnimn-
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den att utreda orsaken till att sjukdomen har upptritt och vidta de &tgérder
som behdvs for att hindra att sjukdomen sprids.

Enligt 22 § fjirde stycket skall distriktslikare och distriktsskdterska bitrdda
hilsovardsnimnden niir den fullgér de uppgifter som avilar nimnden enligt
denna lag eller med stod av lagen meddelade foreskrifter.

Av 25§ framgér polismyndighetens skyldighet att i vissa fall limna
handriackning it hdlsovardsnamnden.

Hilsovardsnimndens beslut om intagning pd sjukvardsanstalt enligt 7 §
Overklagas hos linsritten. Annat beslut av hilsovdrdsnamnden &verklagas
hos liinsstyrelsen (33 §).

2.2.15 Smittskvddskungirelsen (1968:234)

Av 3 § framgér att hiilsovardsnimndens personal i vissa fall skall hjdlpa
distriktstdkaren att, di aliménfarlig sjukdom har intriffat eller misstdnks ha
intriffat inom distriktslikarens distrikt, meddela de f6reskrifter som behovs
for att hindra att smittan sprids.

Utskrivs patient, som for smitta av allménfarlig sjukdom skall meddelande
genast titlstillas hilsovardsndmnden i vistelseskommunen (5 §).

Av 13 § framgir att vad som i visst hdnsecnde foreskrivs om lansstyrelse
skall betriffande de kommuner som e¢j tilthér landstingskommun gilla
hilsovardsnimnden — giller dock inte Gotlands kommun — . Detta innebér
att linslikaren i vissa fall skall underrdtta hilsovardsnimnden och inte
ldnsstyrelsen.

I 19 § ges bestimmelser om att distriktsliikare i landstingskommun och
likare pd sjukvardsanstalt har anmélningsskyldighet till hilsovardsnimnden
betriffande annan anmilningspliktig sjukdom 4n venerisk sjukdom.

Avviker den som dr skyldig att kvarstanna pd sjukvardsanstalt fran
anstalten skall den likare som dr ansvarig for virden omedelbart anmila detta
for hilsovardsnimnden. I friga om venerisk sjukdom skall anmiilan dock
goras till ldnsldkaren (24 §).

2.2.16 Lagen (1944:219) om djurskydd

Uppf6dning eller forsdljning av hundar eller mottagande av hundar till
forvaring och utfordring farinte drivas yrkesmissigt eller pa annat siitt i storre
omfattning utan att tillstdnd dirtill har limnats av hilsovardsnimnden i
orten. Hilsovardsnimnden fir, om den har skil till det, aterkalla sidant
tillstdnd. HilsovArdsnimndens beslut i dessa avseenden 6verklagas hos
ldnsstyrelsen (8 a §).

Enligt 14 § skall hiilsovardsndmnden i orten Ova tilisyn 6ver djurens vard
och behandling. For detta indamdl skall nimnden utse en eller vid behov
flera tillsynsmin. Asidositter nigon vad som i vissa hinseenden stadgas i
lagen far hilsovirdsndmnden, sdvitt inte sirskilda bestimmelser giller,
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meddela behdvliga foreskrifter om vad han har att iaktta. [ sddant fall far
nidmnden utsiitta vite eller 1ata utfora en Atgird pa den forsumliges bekostnad.
Nimnden far ocksd fGrordna att dess beslut omedelbart skall gilla. Nimn-
dens beslut 6verklagas hos linsstyrelsen.

Enligt 14 § 2 mom. andra stycket skall hilsovardsnamnden i vissa fall av
misskdtsel av djur anmala forhdllandet till lansstyrelsen.

Den som har djur i sin vard dr skyldig att lita hilsovdrdsnimnden eller
ndgon dess ledamot eller suppleant som nimnden utser eller tillsyningsman
besiktiga djuret samt stall eller annat forvaringsrum, fodoimnen, redskap och
* persediar som ér avsedda for djuret. Det ankommer p4 polismyndigheten att
ge den handrickning som behdvs for sddan besiktning (15 §).

Enligt 17 § kan hélsovardsnimnden meddela tillsigelse i det fall ett djur dr
utsatt for djurpldgeri. KK (1944:771) med vissa bestimmelser om anviindning
av djur for vetenskapligt dndamil m. m.

Enligt 9 § skall den som vidtar atgird som avses i 12 § lagen (1944:219)om
djurskydd med apor, hundar, katter, histar eller kldvbdrande djur skall fora
siirskild journal enligt bestimmelser som meddelas av veterindrstyrelsen dels
over inkop av djuren (inkdpsjournal), dels dver &tgidrderna (forsoksjournal).
Senast den 1 februari varje ar skall journalerna for det foregiende kalender-
aret sindas till hdlsovardsnimnden {or granskning.

2.2.17 Kungorelsen (1968:736) om omhiindertagande av djur, m. m,

Nir hilsovardsndmnden enligt 14 § 2 mom. andra stycket lagen (1944:219)
om djurskydd gér anmilan till lansstyrelsen skall nimnden limna en
redogirelse for de omstindigheter som har foranlett anmalan (1 §).

Skall hilsovirdsnimndens beslut om forbud cller Aliggande cnligt 14 § 4
mom. andra stycket lagen om djurskydd omedclbart gilla, skall en avskrift av
beslutet genast sindas till hilsovidrdsnimnden i den ort diir den vistas, som
forbudet elier foreldggandet giller. Skall beslutet ¢j gélla omedelbart skall en
avskrift av beslutet sindas till hilsovdrdsnimnden s snart det kan skc och
senast inom en vecka efter det beslutet meddelades (2 §).

Av 3 § framgér att det Aligger den hilsovardsndmnd som fatt underriittelse
enligt 2§ att 6vervaka att beslutet efterlevs. Efterlevs inte beslutet skall
nimnden skyndsamt anmdla detta till lansstyrelsen.

Enligt 4 § skall hdlsovardsnimnden underritta ldnsstyrelsen om den som
har meddelats forbud eller foreliggande flytiar till en annan kommun. Nar
lansstyrelsen far kinnedom om flyttningen, skall linsstyrelsen siinda avskrift
av beslutet om forbud eller foreldggande till hidlsovardsndmnden i den nya
bosittningskommunen eller,om denna liggeri ett annat lin, till liinsstyrelsen
i det ldnet for vidarebefordran till vederborande hilsovardsnimnd.

Har hiillsovardsnimnden meddelat sddan tillsigelse som avses i 17 § forsta
stycket forsta punkten lagen om djurskydd och sker inte réttelse skall
Lilsovardsnimnden genast anmila detta till lansstyrelsen.
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2.2.18 Djurstallskungorelsen (1973:270)

Har lantbruksnimnden beslutat i drende om godkinnandc av djurstall
skall avskrift av beslutet siindas till hilsovardsnimnden (9 §).

Av 12§ framgar att hilsovardsnamnden skall se till att djurstall inte
uppfors eller dndras utan att byggnaden forst godkénts fran djurskyddssyn-
punkt av lantbruksndmnden och att de av lantbruksnimnden godkinda
ritningarna foljs. Bryter ndgon mot detta far hilsovardsndmnden vid vite
foreligga honom att vidta rittelse. | friga om sddant fGrelidggande géller 14 § 2
mom. lagen (1944:219) om djurskydd i tillimpliga delar.

2.2.19 Epizootilagen (1935:105)

Enligt 9§ tredje stycket aligger det hilsovardsnimnden att bitriida
linsstyrelsen, lantbruksstyrelsen eller i forekommande fall en sirskilt tillsatt
ndmnd vid tillsynen och Gvervakningen enligt denna lag. Niimnden skall
ocksd, dr s& pakallas, hjilpa till med undersokningar for att utrdna smittkilla
och dylikt.

2.2.20 Kommunal renhdllningslag (1970.892)

Bestimmelser om de uppgifter som med stéd av denna lagstiftning kan
ldggas p& hidlsovardsnimnden finns i renhdliningskungorelsen (1974:1024).

2.2.21 Renhdllningskungérelsen (1974:1024)

I kungdrelsen dlédggs hilsovardsnidmnden inte direkt ndgra uppgifter. I flera
paragrafer anges emellertid att kommunfullméktige eller kommunal nimnd
som fullmiiktige bestiimmer kan besluta i ett eller annat avseende. I de fall
fullmiktige inte sjilv forbehdller sig besiutanderiitten torde denna halagts pa
hilsovardsnimnden.

Enligt 2 och 3 §§ kan hiilsovardsndmnden i vissa fall besluta att kommun-
ens hdmtning av orenlighet och avfall skall ske pa annan plats dn forvarings-
platsen pi fastigheten eller frin, betriffande tva eller tre niirbeligna
fastigheter, gemensam behallare som ir uppstilld pé en av fastigheterna.

16 § andra stycket ges en bestimmelse om att hiilsovardsnimnden i fraga
om viss fastighet eller viss affdrsrorelse eller annan verksamhet fir medge
undantag frdn kommunens skyldighet att borttransportera pappersavfall.

Av 7 § framgér att hilsovardsnimnden far i vissa fall besluta om fGrvaring
och insamling av pappersavfall.

Hilsovardsnimnden fir ocksé i vissa fall medge undantag fran bestim-
melsen om att sddant avfall pa vilket forordningen (1975:346) om milj6farligt
avfall dr tillimplig skall forslas bort genom kommunens {orsorg (8 § tredje
stycket).
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Med stéd av 10 § kan hilsovardsnimnden vid vite foreldigga nigon att
iaktta vissa i paragrafen angivna foreskrifter.

Hilsovardsnimndens beslut enligt 6 § andra stycket eller 10 § dverklagas
hos linsstyrelsen. Hiir bor dock uppméarksammas att talan mot hilsovards-
namnds besiut att avsia begiiran om dispens {rdn den kommunala sophamt-
ningen har i visst fall provats som kommunalbesviir R 19769 (plenum).

3 Hailsovardsstadgeutredningen

Hilsovardsstadgan har nyligen setts Gver av den s. k. hilsovardsstadgeut-
redningen, HSU. I juni 1978 Overlimnade utredningen sitt betinkande
Kommunalt hillsoskydd, SOU 1978:44. | f6ljande avseenden berdr betiink-
andet frigor som kan vara av intresse i detta sammanhang.

HSU foreslar att den nya forfattningen skall bestd av en ramlag, hilso-
skyddslagen, och en tillimpningsforordning, hilsoskyddsférordningen. HSU
foreslar ocksd att forvaltningsmyndighet och i vissa fall kommun efter
regeringsbemyndigande skall fA meddela ytierligare foreskrifter. Hirigenom
faller behovet av normalhilsovardsordning och lokala hilsovardsanord-
ningar bort. Savil {Grfattningen som ndmnda foreskrifter forutsitts komplet-
terade med allmidnna rdd utfirdade av centrala forvaltningsmyndigheter.
HSU har vidare intagit den stindpunkten att varje hilsovardsniamnd sjilv bor
avgora i vilken utstrackning det erfordras medicinskt, tekniskt, juridiskt eller
administrativt beslutsunderlag. Den foreslagna hilsoskyddslagen innehaller
darfor inte ndgra bestiimmelser om vilken typ av personal som skall anstiillas
hos ndmnderna. Detta innebir bl. a. att den nya lagen f6reslds sakna
bestimmelser om stadslidkare och hidlsovardsinspektorer. Vidare {oreslés att
hilsolvardsnimndecrnas skyldighet att uppritta arliga verksamhetsberittelser
slopas.

4 Allminna synpunkter pa det forslag som har lagts fram av KDK:s
sekretariat

Enligt ett {orslag som har lagts fram av KDK:s sekretariat fir kommunerna
stor frihet nir det giller att ordna den kommunala nimndorganisationen.
Detta giller savil den kommunallagsreglerade som den specialreglerade
verksamheten. En kommun méste dock dven i fortsdttningen tillsiitta de
nimnder som den Aliggs att tillsidtta enligt speciallagstifiningen. Kommun-
ens skyldighet att inritta hiilsovirdsnimnd, byggnadsnimnd m. fl. bestar
sdledes. I dvrigt far kommunen enligt forslaget helt fria hiinder att inritta de
lokala organ som kommunen anser behovliga. Inom t. ex. hilsovirdsomra-
det kan kommunen inritta ett elier flera lokala organ. Kommunen bestim-
mer utan nigra begrinsningar vilka uppgifter och vilket geografiskt verk-
samhetsomrade varje sddant lokalt organ skall ha. Eftersom nagon begrins-
ning niir det giller kommunens rétt att ligga ut speciallagsreglerade uppgifier
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pé dc lokala organen inte fOreslds, finns det inget hinder mot att en kommun
ger de lokala organen i uppdrag att handligga samtliga de uppgifter som enligt
speciallagstifiningen ankommer pa den centrala facknimnden (hilsovards-
nimnden)eller som p& annat sétt normalt Aléiggs denna nimnd. Skulle s ske,
innebir detta att den centrala fackniamnden blir helt utan arbetsuppgifter och
endast finnas till pd pappret. — Av skil som nedan redovisas torde det dock
inte vara mdjigt eller lampligt att uppdra at de lokala organen att handha
samtliga de uppgifter som nu ankommer pi de centrala facknimnderna.

Kommunen kan enligt sekretariatets fOorslag ocksd vilja att 13ta ett lokalt
organ handha uppgifter fran flera speciallagreglerade verksamhetsomrdden.
Det lokala organet kan inom siti geografiska omrdde vara t.ex. savil
hilsovardsnimnd som byggnadsnimnd. En sidan forening av flera verk-
samhetsomriden i ett organ skulle i ménga fall framsta som bade praktisk och
limplig. Ett pd detta sdtt sammansatt organ skulle kunna losa vissa av de
kommunikationsproblem mellan de olika nimnderna och fdrvaltningarna
som nu finns. Enligt forsiaget star det kommunen fritt att ligga ytterligare
specialreglerade verksamheter pd det lokala organet. Forutom uppgifier
enligt hilsovards- och byggnadslagstiftningen kan det lokala organet anfor-
tros uppgifter enligt sociallag- och skollagstifiningen. Detta innebdr att ett
jokalt organ inom sitt geografiska omrade kan samtidigt vara hilsovards-,
byggnads- och social centralnimnd (social-, barnavards- och nykterhets-
nimnd) samt skolstyreise. Aven kommunallagsregierade uppgifter kan
laggas pa ett sAddant organ. Det kan sdledes ocksi vara t. ex. kulturnimnd och
fritidsnimnd.

Aven om vissa fordelar frin kommunikationssynpunkt stir att vinna med
att lata ett lokalt organ handha fragor frdin mer 4n ett verksamhetsomréde,
torde riskerna med att i organet integrera uppgifter frin alltfor ménga
omraden std i 6ppen dager. Far organet uppgifter fran flera skilda verksam-
hetsomréden torde det vara svért att uppratthalla kraven p& kompetens inom
samtliga omraden. Vidare kan verksamheten i ctt sddant system bli alitfor
splittrad och osammanhallen.

5 Overviiganden

Under denna rubrik skall forutsdttningslost undersokas om det dr majligt
att ligga uppgifter, som nu ankommer pa den centrala facknimnden pa ett
lokalt organ och i s fall hur detta bor ske. Framstiillningen begrinsas till
hélsovardsniamndens verksamheisomride. Enligt sekretariatets forslag skall,
om ett lokalt organ aldggs uppgifter som ankommer pd hilsovardsnimnden,
vad som i lag eller annan forfattning giiller fér hiilsovardsnimnden i stiillet
gilla det lokala organet. Dock géller en sAidan bestimmelse det lokala organet
cndast betriffande uppgift som har blivit dverflyttad dit.

Det som hiir skall fors6ka belysas ir om speciallagarnas bestimmelser for
hilsovdrdsnimnden utan vidare kan tillimpas pa ett lokalt organ, som efter
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beslut av fullmiktige har alagis uppgifier vilka ankommer pa hiilsovards-
ndmnden. Hur kommer ¢n sddan ordning att pdverka hiilsovardsnimndens
overgripande ansvar for hilsovarden inom kommunen? | vilken ordning
skall besluten liggas ut pa det lokala organet? Ar det t. ex. mojligt att, med
hansyn ull uppgifternas natur i de olika specialfGrfattningarna, ligga ut
uppgifterna pad lokala ndmnder? Kan det finnas uppgifter som inte bor
deccntraliseras till en lokal nimnd? Kan det till f6ljd av den f6reslagna
regleringen uppkomma ndgra otydligheter cller oklarheter i specialforfatt-
ningen vilka inte kan godtas? I det foljande skall bl. a. dessa {ragor forstka
belysas.

Som framgatt av redogdrelsen ovan kan hilsovardsnimndernas uppgifter
indelas i allminna och speciella uppgifter.

N@mndens allmédnna uppgifter kommer till uitryck i hiilsovardsstadgan dir
det siigs att nimnden skall dgna uppmirksamhet it den allmiinna utveck-
lingen inom kommunen i hiilsovardshinseende samt verka {or en forbittrad
hiilsovard och dirvid uppriitta de {6rslag och gora de framstiliningar som ir
pakallade. Den skall samarbeta med andra myndigheter, limna allmiinheten
rdd och upplysningar i hilsovardsfrgor samt 6vervaka att hilsovardsstadgan
och oOvriga foreskrifter angiende den allmiinna hilsovarden efierlevs.
Nimnden idr alltsd ansvarig {or den allminna hilsovirden inom kommun-
en.

I viss utstrickning skulle de allmidnna och dvergripande uppgifter som
ankommer p4 hélsovardsnimnden vil kunna utforas av lokala organ. I nagra
avseenden skulle den foreslagna organisationen kunna innebira en forstiirk-
ning och forbittring av hilsovirden. Genom sin lokala férankring och
lokalkiinnedom skulle ett lokalt organ med fordel kunna verka for en
forbéttrad hilsovard inom distrikiet bl. a. genom att upprétta forslag och gora
framstillningar hdarom. Vidare siger det sig sjdlvt att ett lokalt organ dr vil
ldmpat for att limna allménheten rad och upplysningar i hilsovardsfragor.

Aven nackdelar synes emellertid forknippade med inriittande av lokala
organ, i all synnerhet om de ges alltfor vidstrackt kompetens pa hilsovards-
nimndens bekostnad. Den 6vergripande samordningen av och ansvaret for
hilsovarden inom kommunen kan g forlorad resp. tunnas ut om inte
tillrickliga befogenheter i dessa avseenden bibehélls hos hilsovirdsnimn-
den. Vidare kommer den foreslagna ordningen att med{Gra krav pé att det
dokument, i vilket fullmiktige bestimmer verksamhetsomriden och upp-
gifter f6r de lokala organen, blir klart och entydigt formulerat. Om sd inte blir
fallet kan kompetenskonflikter uppstd dels mellan dc lokala organen
inbordes, dels mellan de lokala organen och hilsovdrdsnimnden. Oklarheter
i kompetensfordelningen kan ocksé innebéra problem for frimst linsstyrel-
sen i dess tillsyn Over hilsovardsnimnderna. Oklara bestimmelser kan ju
inncbiira att liinsstyrelsen i sin tillsynsverksamhet inte kan utréna om en viss
uppgift har lagts ut pé ett lokalt organ eller ligger kvar hos hilsovardsndmn-
den. Som nedan framgar kan i vissa fall tveksamhet uppstd dven nir det géller
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att avgora om ett lokalt organ eller hilsovirdsnimnden skall vara remissor-
gan, motta anmilningar osv. | dessa avsecnden foreslas foljande. | gillande
hilsovardslagstifining aliggs hilsovardsndmnden ansvaret for och tillsynen
over hilsovirden inom kommunen. Detta Gvergripande ansvar far inte
ifrAgasiittas eller undergridvas av den foreslagna forsoksreformen. En fram-
komlig viig ir, efter ménster i vad som foreslas i prop. 1979/80:1, Om
socialtjansten, att den centrala néamnden (hdlsovardsnimnden) uppdrar 4t det
lokala organet att handha vissa uppgifier sedan fullmiktige har givit
hilsovardsnimnden befogenhet att [imna sddant uppdrag. Genom en s&dan
ordning skulle hilsovardsnimndens dvergripande ansvar for hilsovirden i
kommunen garanteras. Det bor alltsd i sista hand ankomma p hilsovards-
nimnden och inte fullmiiktige att avgéra om och vilka uppgifter som skall
ldggas ut pé ett lokalt organ.

I specialforfattningarna aldggs hilsovirdsnimnden en mingd olika spe-
ciella uppgifter. Bland uppgifterna mirks i huvudsak f6ljande typer.

Hilsovardsndmnden skall i vissa fall avge yttranden till myndigheter samt
sjdlv inhdmta yttranden fran andra nimnder. Nimnden skall uppritta forslag
till lokal hilsovardsordning eller yttra sig i sddant drende till kommunfull-
miiktige. Den far i sidrskilda fall meddela de foreskrifter som beh6vs utdver
hilsovardsstadgan och den lokala hilsovardsordningen. Nimnden skall
ocksd anmila vissa missforhdllanden till fullmiktige samt uppritta arliga
verksamhetsberittelser, vilka linslikaren jimte egen berittelse skall ge in till
socialstyrelsen. — Som ovan framgdr foresldr HSU att systemet med lokala
hilsovardsordningar och verksamhetsberittelser skall avskaffas.

Protokoll och journaler skall ges in till hdlsovdrdsnimnden. Anmiilan skall
goras till naimnden innan vissa verksamheter pabérjas. Vissa bestut av likare
enligt smittskyddslagen skall understillas nimnden for prévning. Vidare
skall koncessionsnimnden och statens naturvdrdsverk underritta hilso-
vardsnimnden om anmélningar och ansékningar som inkommit dit och om
beslut som de meddelar. Dessa myndigheter skall ocksa underritta namnden
om t. ex. tid och plats for sina ssmmantriden och om atgirder som de vidtar.
Statens naturvardsverk skall i vissa fall samridda med hilsovardsnimn-
den.

Hilsovardsnimnden foretar besiktningar, bestimmer beskaffenheten av
vissa ting och lamnar tillstdnd till vissa atgidrder. Nimnden far i sirskilt
angivna fall limna dispenser.

Nir det giller de tvingsmedel som i tillsynsverksamheten star till
hélsovdrdsnimndens forfogande kan nidmnas foreligganden och forbud.
Féreldggande och forbud kan forenas med vite. Nimnden fir ocksi l4ta
verkstiilla arbete eller atgdrd p&4 nagons bekostnad. Den kan forordna att
négon later likarundersoka sig och dirvid underkastar sig behandling. Den
har ritt att begira polishandrickning och far kalla folk till instillelse infor
nimnden. Namnden kan i vissa fall fordra att fa ta del av upplysningar och
handlingar som behd6vs for tillsynen. Den far besluta att ta hand om eller



Prop. 1979/80:54 110

forstora livsmedel. Den som utovar tillsyn dver den allmidnna hilsovarden
har riitt till tilltriide till vissa lokaler och dir fGreta undersokningar.

Nédmnden kan anta stadslidkare och anstiller hilsovardsinspektorer.

Av de speciella eller sdrskilda uppgifter for hilsovardsnimnden som hir
har nimnts torde de flesta kunna liggas ut pd ett lokalt organ. Betriiffande
vissa uppgifter kan det dock ifragasiittas om det dr lampligt att ligga dessa pa
ett organ, vars geografiska ansvarsomridde omfattar endast en del av
kommunen.

Bestimmeclsen om att hilsovardsndimnden skall uppritta forslag till lokal
hilsovardsordning eller yttra sig i sddant drende till kommunfullméktige
torde endast i undantagsfall bli aktuell, men om s dnd4 skulle bli fallet dr
detta en uppgift som bor ligga kvar pd den centrala facknimnden. Enligt
gillande halsovardsstadga kan en lokal hillsovardsordning avse kommunen i
dess helhet cller en del av kommunen. Genomfors forslaget kan denna
bestimmelse komma att tolkas s, att varje lokalt organ vill ha sin egen lokala
hilsovardsordning. Detta #r ett forhallande som inte kan accepteras med
hinsyn bl. a. till kravet pd enhetlig rittstillimpning inom kommunen. Av
den foreslagna lagstiftningen bor det darfor klart framga, att endast hilso-
vardsndmnden har ritt att framlidgga forslag om en lokal hilsovardsordning.
Leder HSU:s fGrslag, om att avskaffa lokala hilsovardsordningar, till
lagstiftning torde problemet fa sin ldsning i en kommande hilsovardslag.

I en kommun med minst 40 000 invénare skall det finnas en eller flera
stadsliikare som bitrdder hidlsovardsndmnden i dess tillsyn 6ver den allmdnna
hiilsovarden samt i ovrigt tillhandagd ndmnden. S&dan ldkare antas av
hilsovardsnimnden, om inte fullmiktige forbehdllit sig detta. Vidare skall
det till hilsovirdsnimndens bitrdde i varje kommun finnas en eller flera
hilsovardsinspektorer. Dessa minimibestimmelser for hilsovardsnimnden
kan inte utan vidare tillimpas pa ett lokalt organ. Indelas en kommun i flera
distrikt p. g. a. att den 4r ytmissigt stor — men kanske befolkningsmissigt
liten — skulle detta leda till att minst en stadslikare och hélsovardsinspektor
skulle anstillas i varje distrikt. Detta dr inte avsett med den nu foreslagna
forsokslagstiftningen. Kravet pd anstiillande av stadsldkare och hilsovards-
inspektorer bor dven efter det att denna lagstifining har tritt i kraft avse
endast kommunen i dess helhet. Aven framdeles maste stadslikarna och
hilsovardsinspektdrerna vara knutna till och anstéilda av hédlsovardsnimn-
derna. Inriittas lokala organ ir det ett oavvisligt krav att man diirvid ser till att
dessa far tillgdng till sddan cxpertis i behdvlig omfattning. Detta kan
limpligen ske genom att de centralt anstiillda stadslikarna och hélsovards-
inspektdrerna bitrider de lokala organen. Inrittandet av ett lokalt organ fir
dock inte i ndgot fall leda till en sinkt standard p4 tillsynsverksamheten.

I flertalet av de specialforfattningar som &ldgger hilsovirdsnimnden
arbetsuppgifter finns bestimmelser om att bl. a. myndigheter, nimnder och
enskilda i olika sammanhang skall till nimnden .inge underrittelser,
understiliningar, anmélningar och ansékningar. Nér endast en ndmnd med
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hilsovardsuppgifter finns i kommunen dr det sjalvklart att framstillningarna
inges till denna. Inréttas lokala organ med mer eller mindre omfattande
hilsovardsnimndsuppgifter kan tveksamhet uppkomma nir det giller att
avgora till vem man skall viinda sig i ett visst drende. Den utomstéende kan ju
sakna kinnedom om huruvida en viss uppgift lagts ut pa ett lokalt organ eller
ligger kvar hos hiillsovirdsnimnden. I vissa fall kan ju t. 0. m. kunskap saknas
om att det har inrittats ett lokalt organ, som har Gvertagit vissa uppgifter frin
hilsovirdsndmnden. Det fir inte vara s&, att den som enligt en hilsovards-
forfattning aldggs skyldighet att ta kontakt med hilsovardsnimnden inte vet
till vem han skall vinda sig. Kravet pd klarhet i detta avseende maste
uppritthillas. Enligt sekretariatets forslag skall den centrala facknimnden
finnas kvar. Detta innebir bl. a. att hilsovardsnimnden skall finnas kvar
dven om lokala organ med hilsovardsuppgifter inriittas, ett férhllande som
ovan starkt understrukits. En naturlig 16sning pd problemet vore dé, att i
samtliga de fall en forfattning foreskriver kontakt med hilsovardsnimnden
bor kommunens hilsovardsndmnd alitid vara ritt instans. Hilsovardsnimn-
den far direfter, med beaktande av uppgiftsfordelningen mellan nimnden
och de lokalaorganen, avgdra om drendet skall dverldmnas till ett lokalt organ
for handldggning eller handlaggas av nimnden sjdlv. Inges en ansdkan e. dyl.
felaktigt till ctt lokalt organ, skall detta 6verlimna handlingarna till behorigt
organ eller, om det inte kan avgora vilket organ som &r behdérigt, till
hilsovardsndmnden.

Sammanfattningsvis kan sigas att den fOreslagna [0sningen betriffande
fors6ksverksamhet med lokala organ inom det speciallagsreglerade omradet
synes med vissa undantag och med vissa modificringar vl kunna tillimpas
pé hilsovardsnimnderna. Bl. a. méiste hilsovardsniimnderna ha kvar sddana
uppgifter — planering, samordning m. m. — att de dven framdeles har
mojlighet att svara for det overgripande ansvaret for halsovarden inom
kommunen. De lokala organens uppgifter bor inte bestdmmas av kommun-
fullmiktige utan av hilsovirdsndmnden efter bemyndigande av fullmiktige.
Vidare har det inte visats foreligga ndgra avgorande tekniska hinder mot att
pa ett lokalt organ ldgga ut flertalet av de speciella uppgifter, som det enligt
hilsovardslagstiftningen ankommer pd hilsovdrdsnimnderna att svara
for.
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Bilaga 3

PM OM BYGGNADSNAMNDEN

1. Byggnadsniimndernas nuvarande stillning och bakgrunden till
denna

De ildsta byggnadsreglerande bestimmelserna finns for Sveriges del i
landskapslagarna. Nagon myndighet med speciell uppgift att dvervaka dessa
bestammelsers efterlevnad fanns inte. Samma regler synes ha tilliimpats i
stiderna innan siirskild lagstiftning med bl. a. byggnadsreglerande bestim-
melser tillkom {Gr dessa. Hir Grefaller det som borgmaistare och rad sokt
utéva en viss byggnadskontroll. Dessa allmiinna regler inflot sedermera i
allminna landslagen och stadslagen. Vid medeltidens slut brjade kungarna
komplettera de i lag meddelade byggnadsforeskrifterna med sirskilt utfirda-
de bebyggelseplaner och liknande regleringar for enskilda stider. Detta blev
sirskilt vanligt da nya stidder anlades.

1734 ars lag inneholl vissa allmédnt hallna bestimmelser av samma typ som
landslagens regler om byggande pa landet. Betriffande byggandet i stiderna
hidnvisades i 29 kap. byggningabalken blott till vad som diirom var sirskilt
stadgat, samtidigt som det sades att konungens befaliningshavande med
borgmistaren och radet skulle “diird vard hava”. Anledningen till att inga
byggnadsbestimmelser fdr stiderna intogs i lagen var att man ansig att en
sddan reglering inte tillhdrde riksdagens befogenheter utan foll under
konungens ekonomiska lagstiftningsmakt.

Med st6d av 29 kap. byggningabalken utfirdades under 1700- och
1800-talen ctt stort antal byggnadsordningar och stadsplaner for cnskilda
stider innan det 1874 kom en generell byggnadsstadga {or samtliga rikets
stider.

13§ 1874 ars byggnadsstadga foreskrevs att det nirmaste inseendet dver
var stads bebyggande skulle utdovas av en for detta dndamadl tillsatt
byggnadsnidmnd, bestiende av tre eller fem ledamdter. Dessa skuile utgéras
av en lagfaren person, vilken stadens magistrat skulle utse bland sina
ledaméter, eventuellt ytterligare en av magistraten utsedd person samt tva
eller tre av stadsfullmiktige resp. allmin ridstuga valda personer. Vidare
skulle stadsbyggmistaren och stadsingenjoren, dér sddana fanns, nérvara vid
nimndens sammantriden med ritt att delta i dverliggningarna och fa sin
mening antecknad till protokollet.

I praktiken kom 1874 &rs byggnadsstadga att automatiskt tillimpas bara
inom de stider eller omraden i stiderna dir det fanns stadsplan. Genom en
rad kungliga beslut utvidgades tillimpningen emellertid ocks4 till stadspla-
nelagda samhillen utanfor stiderna — s. k. municipalsamhillen.

Sedan riksdagen pétalat behovet av lagbestimmelser for ordnande av
rittsférhdllandena mellan kommuner och enskilda i samband med planlagg-
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ning tillkom 1907 4rs tag angdende stadsplan och tomtindelning.

De kommitterade, som utarbetade lagférslaget, fann att byggnadsndmn-
den dir dlades sa viktiga uppgifter att det var nodvindigt “att sd att siga
legalisera denna myndighets existens” genom stadgande i lag att det for
tillsyn och efterlevnad av gillande foreskrifter skulle finnas en byggnads-
nimnd i varje stad. Nirmare bestimmelser om nimndens sammansittning
och utviljande ansdg de kommitterade dock fortfarande bora meddelas pa
administrativ vig. (Betinkandet sid. 67). Detta forslag till legalisering av
byggnadsnimnderna togs inte upp i propositionen (prop. 1907:26). I den
stutliga lagtexten ndjde man sig med att bemyndiga konungen att meddela
nirmare foreskrifter om byggnadsnimndernas sammanséttning och aliggan-
den. Samtidigt fick konungen ritt att utfirda byggnadsreglerande foreskrifter
ocksa for landsbygden.

Ar 1919 framlade bostadskommissionen ett forslag till ny byggnadsstadga.
Betriffande byggnadsnidmnderna foreslog kommissionen visentligen den
forindringen att en av ledamoterna skulle vara likare och utses av
hilsovdrdsnimnden. Kommissionen fGreslog ocksd att ldnsarkitekten och
provinsiallikaren skulle ha ritt att delta i byggnadsnimndens sammantri-
den. Kommissionen ansig dven att det skulle finnas maéjlighet att i vissa fall
helt ersitta byggnadsnimnden med en av konungens befallningshavande
utsedd byggnadsfiskal. Det borde enligt kommissionen vara mojligt att
funktionellt dela upp en byggnadsnimnd i olika avdelningar. Néigon
geografisk uppdelning ifrdgasattes aldrig.

Bakom tanken att byggnadsnimnden skulle forstirkas med likare lag
Overvidganden rorande kompetensfordelningen mellan byggnadsnimnden
och hilsovérdsnimnden. Hilsovardsstadgekommittén hade ndmligen fore-
slagit ett system med tillstind for uppférande av bostidder bade av byggnads-
niamnden och hilsovardsnimnden. Bostadskommissionen tog avstind fran
idén att dela kontrollen 6ver byggnadsvisendet pd tvd myndigheter och valde
i stdllet att forstirka byggnadsnimnden med medicinsk sakkunskap. (Be-
tdnkandet sid. 118-122 och 140).

Bostadskommissionens forslag ledde inte — lika litet som ett par senare
forslag — till lagstiftning.

Ar 1931 utfirdades stadsplanelagen. I samband dirmed tillkom ocksi en
ny byggnadsstadga. Enligt dess 4 och 82 §§ skulle det finnas byggnadsnimnd
i stiderna, kOpingarna och vissa andra stadsliknande samhillen. Nimnderna
skulle ha tre eller fem ledaméter, varav magistraten skulle utse en resp. tvé
och fullméktige de dvriga. En av ledamdéterna borde vara jurist. De 6vriga
borde sdvitt mojligt ha praktisk erfarenhet i byggnadsfragor(9 och 82 §§). Till
sitt forfogande skulle nimnderna normalt ha en stadsarkitekt (12 och 82 §%).
Denna och eventuella dvriga foredragande tjinstemin var skyldiga att
nérvara vid nimndens sammantriden med ritt att delta i 6verlaggningarna
och att fi sina meningar antecknade till protokollet. Samma ritt tillkom
linsarkitekten, vissa likare och brandchefen (13 och 82 §§). P4 landsbygden

8 Riksdagen 1979/80. I saml. Nr 54
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skulle det for varje byggnadsplanclagt omrdde och varje omride med
utomplansbestimmelser finnas en sirskild byggnadsnimnd eller en av
linsstyrelsen sirskilt forordnad sakkunnig person med samma uppgifter som
byggnadsndmnd (96 och 101 §§). Byggnadsndmnd pi landsbygden skulle
besta av tre eller fem ledamoter, varav en skulle utses av linsstyrelsen och de
ovriga av fullmaktige (97 §). Till sitt forfogande borde en sddan ndmnd ha en
byggnadskonsulent (98 §).

Ar 1947 ersattes stadsplanelagen med den nuvarande byggnadslagen. I
dess 7§ stadgas att det ndrmaste inseendet Over byggnadsviisendet skall
utdvas av en byggnadsnimnd. Stadsplancutredningen hade i forslaget till
byggnadslag m. m. (SOU 1945:15) tinkt sig att byggnadsnimnder skulle vara
obligatoriska enbart 1 stdderna och att det pa landet skulle dvila konungen att
forordna om inriittande av byggnadsnimnd. Detta skulle ske inom de
omrdden for vilka byggnadsplan eller utomplansbestimmelser faststillts. [
propositionen utbyttes emellertid de av utredningen foreslagna bestimmel-
serna mot den nyssnidmnda 7 §. Som motivering hiirfér anforde departe-
mentschefen att en av orsakerna till foreliggande missférhallanden pa
byggnadsviisendets omride torde vara att man dittilis p& landet i alltfor stor
utstrickning saknat lokala byggnadsvardande organ. Visserligen torde det
enligt departementschefen vara svért att inom manga av de ddvarande smé
kommunerna till ledaméter i byggnadsnimnden erhalla limpliga personer
men han antog att forhéllandena skulle bli bittre efter den da i princip
beslutade kommunindelningsreformen. (Prop. 1947:131 sid. 79).

Byggnadsiagen medforde alltsd den {Grindringen att de tidigare byggnads-
niamnderna och sérskilt forordade sakkunniga p& landsbygden i princip skulle
ersittas med en byggnadsnimnd f6r varje landskommun. Fran den huvud-
regeln fick dock ldnsstyrelserna genom 107 och 108 §§ i den samtidigt
utfardade nya byggnadsstadgan mdjlighet att gora olika undantag. Dels
kunde de férordna att kommunalndmnd tillika skulle vara byggnadsnimnd
inom de icke detaljplanelagda delar av kommunen dér inte heller utomplans-
bestimmelser gillde. Detta skall ses mot bakgrund av att byggnadslovsplikt
inte foreldg inom sidana omraden och att tillsynen dver byggnadsvisendet
dirfor viisentligen inskrinkte sig till att vid behov tainitiativ till planldggning.
Dels kunde linsstyrelserna forordna om en geografisk uppdelning av en
kommun i olika omrdden med var sin byggnadsnamnd. Dels kunde de ocksé
forordna en byggnadsinspektor att helt eller delvis fullgira byggnadsndmnds
uppgifter inom ett visst omréde.

Betriffande mdjligheten att inrdtia flera byggnadsnimnder inom en
kommun anforde departementschefen i propositionen (prop. 1947:211 sid.
150):

I regel synes endast en byggnadsndmnd bora tillskapas inom kommunen,
vilken byggnadsnimnd da dvertager de forutvarande byggnadsnimndernas
uppgifter. Stundom kan det dock vara limpligt att mer in en byggnadsndmnd
utses. Sarskilt kan detta vara forhallandet, om kommunen ir till ytvidd eller
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folkmingd ovanligt stor, sdsom exempelvis ofta &r fallet i Ovre Norrland.
Finnes inom en kommun flera titortsbildningar pi langt avstind frin
varandra, kan Gvervakningen av byggnadsverksamheten underlittas om tvé
eller flera byggnadsnimnder inrittas™.

Den nuvarande byggnadsstadgan utfirdades 1959. [ dess | § stadgas att det
i varje kommun bara skall finnas en byggnadsnimnd med uppgift att ova
inseende 6ver byggnadsverksamheten inom hela kommunens omride. Den
forindring detta medforde for tandskommunerna motiverades av 1951 ars
byggnadsutredning bl. a. pd foljande sitt (SOU 1957:21 sid. 191):

“Den nuvarande bestimmelsen om att flera byggnadsnimnder kan utses
inom samma kommun torde niirmast vara motiverad av att det vid
tillimpning av 1931 ars byggnadsstadga var vanligt att utse en byggnads-
nimnd for varje byggnadsplane- och utomplansomrade i landskommunerna
och att en sddan anordning ansetts kunna alltjimt bereda vissa fordelar vid
Overvakning av byggnadsverksamheten inom sérskilt vidstrickta kommun-
er. De fall, d§ bestimmelsen fyllt ett behov, torde emellertid vara fataliga. 1
sddana fall torde syftct med bestimmelsen kunna tiligodoses genom att
byggnadsnimnden uppdrager &t ndgon av sina ledamdter att med sérskild
uppmirksamhet folja byggnadsverksamheten inom visst omride av kom-
munen’'.

[ propositionen konstaterade departementschefen bara att utredningens
forslag pd denna punkt inte métt ndgon kritik frin remissinstanserna (prop.
1959:168 sid. 183).

1959 ars byggnadsstadga inneholl ocksd den nyheten att samtliga bygg-
nadsndmndens ledamoter skulle utses av vederbdrande fullmiktigeforsam-
ling (3§). Denna forindring gick tillbaks p& ett forstag av 1951 Aars
byggnadsutredning som i denna friga — efter ett lingre resonemang om
byggnadsnimndernas stillning — bl. a. anfort att de dldre bestimmelserna
troligen fran bérjan haft till syfte att ge magistraten och linsstyrelsen en viss
kontroll dver nimndens verksamhet och att tillgodosc dess behov av juridisk
sakkunskap. Kontrollsynpunkten stod dock enligt utredningens uppfattning
snarast i strid mot moderna kommunalriittsliga principer och behovet av
juridisk sakkunskap kunde tillgodoses pd annat sitt 4n genom ledamotskap i
nimnden (SOU 1957:21 sid. 166 ff och 196).

I propositionen till bl. a. 1959 ars byggnadsstadga diskuterade departe-
mentschefen limpligheten av att 6ver huvud taget bibehilla speciella
byggnadsndmnder. Han anférde dirvid bl. a. (prop. 1959:168 sid. 162):

De fackmannasynpunkter, som nimnden stundom kommit att foretrida,
har ibland haft svart att forlika sig med kommunernas ansprak pa att sjilva
bestimma omfattningen och takten i sina investeringar. Foljden hirav har
icke sillan blivit den, att byggnadsnimnden tappat kontakten sivil med sina
cgentliga uppdragsgivarc — kommunerna - som med de sidoordnade organen
pa det kommunala planet.

Samtidigt har den samhilleliga utvecklingen lett dédrhiin, att allt fler myn-
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digheter — bade statliga och kommunala — fatt uppgifter som pi nagot sitt
sammanhinger med byggfrigorna.”

Efter att ha patalat det dirav foranledda samordningsbehovet fortsatte
departementschefen:

“Samordningsbehovet p det kommunala planet kan ténkas tillgodoses p
flera olika sitt. En tinkbar metod &r att fackmyndigheterna sammanslas till
stdrre enheter. En annan méjlighet dr att de underordnas en for dem alla
gemensam styrelse. En tredje mojlighet dr att man genom partiella reformer,
frimst genom foridndringar i fackmyndigheternas organisation samt genom
skyldighet for dem att bedriva samrad i alla drenden av storre vikt, soker s&
l&ngt mojligt motverka tendenserna till partikularism men i Svrigt behaller
systemet med specialmyndigheter visentligen of6rindrat.

Sammanslagning av de kommunala specialmyndigheterna kan f. n. knap-
past anses som nigon praktisk lgsning. Tvirtom tenderar utvecklingen mot
Okad specialisering. Arbetsuppgifterna for de myndigheter, som skulle
uppkomma genom en sammanslagning av de kommunala specialorganen -
byggnadsndmnd, hilsovardsndmnd, brandmyndighet etc. - skulle bli s
omfattande och olikartade, att en uppdelning av verksamheten likvil pa de
flesta hall skulle visa sig behdvlig, och reformen torde dirfr knappast fa
nigon stdrre praktisk effekt.”

Aven den andra I6sningen — att inordna specialnimnderna under kom-
munstyrelsen — avvisades dels med samma motivering som den nyss
citerade, dels pa grund av betiinkligheter mot att stadfista ett lydnadsforhal-
lande mellan kommunens styrelse och fackorganen. [ stiillet valdes den tredje
l6sningen med samradsskyldighet.

I samband med tillkomsten av 1977 irs kommunallag férsvann vissa
tjanstemins ritt att deltaga i byggnadsnimndens sammantriden. Genom
hdnvisning i 3 § byggnadsstadgan giiller numera—med vissa smirre undantag
— kommunallagens regler for byggnadsnimndens sammansittning och
arbetsformer. 1 4 § byggnadsstadgan uppstiils dock allijimt krav pd att en
byggnadsnimnd, om s erfordras, till sitt forfogande om mdjligt skall ha en
stadsarkitekt och en byggnadsinspekior med viss utbildning.

Det av PBL-utredningen i dagarna framlagda fSrslaget till ny plan- och
bygglagstiftning tar inte stillning till frigan om inrittande av lokala organ for
byggnadsfragor. Man néjer sig med en hinvisning till kommunaldemokra-
tikommitténs arbete (SOU 1976:66, del 2, sid. 490).

Enligt nuvarande bestimmelser skall det siledes inom varje kommun
finnas en och blott en enda byggnadsnimnd. Denna har dock riitt att efter
kommunfullmiktiges medgivande delegera sin beslutanderitt till antingen
en sirskild avdelning, bestdende av ledaméter eller suppleanter i nimnden,
eller till en ledamot eller en suppleant eller tilten tj%insteman hos kommunen.
(3 § byggnadsstadgan, 3 kap. 12 § kommunallagen). Denna delegationsmdj-
lighet har utnyttjats i stor omfattning, i synnerhet betriffande rutinirenden
och drenden av rent teknisk eller juridisk karaktdr. Vanligen har man genom
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delegationerna astadkommit en funktionell uppdelning av nimndens upp-
gifter men idven en geografisk uppdelning férekommer.

Som framgér av ovanstiende redogérelse har styrningen och kontrollen av
byggnadsviisendet i dldre tid betraktats som en huvudsakligen statlig uppgift
dven om kommunala organ spelat en viktig roll i den praktiska verksamheten
pd det lokala planet. I senare tids lagstiftning och i den praktiska tillimp-
ningen av denna finns en klar tendens mot kommunaliscring av dessa frégor.
Statsmakterna har dock langt ifrdn sldppt sitt inflytande Gver byggnadsvi-
sendet. S3 skall t.ex. planer for att bli juridiskt bindande faststillas av
lansstyrelsen, vilken ocksé ir den myndighet som utfdrdar byggnadsforbud.
Staten kan vidare &ldgga kommunerna att uppritta planer — iven om detta
sillan forekommer i praktiken. De flesta beslut av byggnadsnimnden kan
Overklagas till ldnsstyrelsen enligt den forvaltningsrittsliga regleringen. Ett
uttryck for att man betraktat byggnadskontrollen som en statlig angeldgenhet
torde ocksa vara att byggnadsnimnden vid sin drendehantering skall folja
den for de statliga myndigheterna gillande forvaltningslagen och inte
kommunallagen. Samma synsitt ligger troligen ocksd i viss mn bakom
sjdlva inrdttandet av sérskilda byggnadsnimnder, vilka ju ocksa har att utdva
tillsyn dver den kommunala byggnadsverksamheten. Som markiigare och
byggherre har en kommun inte séillan intressen som star i motsatsforhéllande
till de intressen byggnadsniamnden skall bevaka.

Nir det giller planliggningsfragorna foreslar PBL-utredningen flera nya
regler som syftar till att ytterligare 6ka kommunernas ansvar.

Byggnadsndmndernas verksamhet berér ett stort antal forfattningar.

Olika uppgifter for byggnadsnimnderna anges uttryckligen i byggnadsla-
gen (BL, SFS 1947:385), byggnadsstadgan (BS, SFS 1959:612), den till
byggnadsstadgan anknytande Svensk Byggnorm, utfirdad av statens plan-
verk, lagen om péfoljder och ingripanden vid olovligt byggande m. m. (LPI,
SFS 1976:666), naturvardslagen och naturvérdsforordningen (SFS 1964:822
och 1976:484), kungorelsen angdende anordnande och begagnande samt
tillsyn av vissa hissar (SFS 1939:783), forordningen om brandfarliga varor
(SFS 1961:568), férordningen om maskindrivna portar m. m. (SFS 1979:210),
anldggningslagen och anliggningskungérelsen (SFS 1973:1149 och 1165),
ledningsrittslagen och ledningsrittskungsrelsen (SFS 1973:1144 och 1148),
fastighetsbildningslagen och fastighetsbildningskungérelsen (SFS 1970:988
och 1971:762), lagen om enskilda vigar (SFS 1939:608), vigkungorelsen (SFS
1971:954) samt taxeringslagen (SFS 1956:623).

Genom hinvisning i 56 § byggnadsstadgan har byggnadsnidmnden dven
vissa uppgifter betriiffande viglagen, miljéskyddsiagen, bostadssaneringsla-
gen, lagen om kriskoppling, arbetsmiljolagen, lagen om lokaliseringssamrad
samt med stdd av dessa lagar meddelade foreskrifter.

Utan att direkt nimnas styrs byggnadsnimnden i sin verksambhet i storre
eller mindre omfattning ocksi av en lang rad andra f6rfattningar. Som
exempel kan ndmnas de allmidnna bestimmelserna i kommunallagen,
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forvaltningslagen, 20 kap. brottsbalken och skadestdndslagen samt de mer
speciclla reglerna i lagen med sirskilda hyresbestammelser {or vissa orter,
civilforsvarslagen, forordningen om skyddsrumsplan, lagen om kommunal
fastighetsbildningsmyndighet och fastighetsregistermyndighet, lagen om
vissa mineralfyndigheter, aliminna ordningsstadgan, bostads{orvaliningsia-
gen, kungorelsen om ligsta godtagbara standard pd bostadsligenhet i vissa
fall, kungorelsen om byggnadstillstdnd, lagen om kommunala atgirder 1ill
bostadsforsorjningens frimjande m. m., férordningen om kommunala
bostadsforsorjningsprogram samt en lang rad forfattningar om 14n och bidrag
till olika byggnadsatgirder.

Av praktiska skil dr byggnadsniimndens verksamhet ocksi beroende av
bestimmelser i niraliggande forfattningskomplex, t. ex. jordabalken, expro-
priationslagen, forkopslagen, vattenlagen, lagen om allmiinna vatten- och
avloppsanldggningar, fornminneslagen, byggnadsminneslagen, vigtrafik-
kungorelsen, gruviagen, lagen om allminna fjirrviirmeanliggningar, lagen
om vissa rorledningar, lagen innefattande vissa bestimmelser om elektriska
anldggningar, skogsvardslagen, jordhdvdslagen samt kungdrelsen om expe-
diering av beslut angiende #@ndring i rikets indeining m. m.

Viisentliga delar av minga byggnadsnimnders verksamhet grundar sig
inte omedelbart pa forfattningsbestimmelser utan pi beslut, varigenom
lansstyrelsen delegerat en del av sina befogenheter till byggnadsnimnden.
Som exempel pd sddana delegationer kan ndmnas riitt att medge undantag
fran stads- och byggnadsplancr, frin det s. k. titbebyggelseforbudet och frin
strandskyddsbestimmelserna.

Andra delar av byggnadsnimndsverksamheten bascrar sig pd delegation
frin kommunfullmaktige. Ett exempel hirpa ir att fullmaktige kan overléta
sin ritt att anta detaljplaner till byggnadsnimnden.

Varken hilsovardsstadgan eller hilsovardsnimnden omtalas i byggnads-
lagen eller byggnadsstadgan. I praktiken har byggnads- och hilsovardsnimn-
derna dock ett mycket ndra samarbete i de flesta kommuner. De bada
nimnderna har i stor utstrickning samma eller niraliggande frigor att
bevaka, t. ex. bostiders hygieniska standard, vatten- och avloppsfrigor,
trafikbuller, nedskriapning m. m. Grinsdragningen mellan deras kompetens-
omriden vallar ibland svarigheter.

2. Byggnadsnimndernas allminna uppgifter

Byggnadsnimndernas uppgifter kan delas i tvd huvudgrupper, dels sddana
speciella uppgifter som innebir eller har dirckt samband med offentlig
myndighetsutévning och som i stor utstrickning ir reglerade i specialforfatt-
ningar - t. ex. byggnadslovsprovningar —, dels sddana alimidnna uppgifter
som innebiir eller har samband med den interna kommunala férvaltningen
och som i huvudsak endast regleras av kommunallagens regler — t. ex.
tudget- och personalfragor.
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Byggnadsndmndens allmidnna uppgifter skiljer sig inte frin de allminna
uppgifter som alla kommunala nimnder har. Ett gverforande av byggnads-
nimndens allmiinna uppgifter till lokala organ bjuder dirfor i princip inga
andra svérigheter 4n de som redan 16sts genom Jagen om vissa lokala organ i
kommunerna.

Grinsdragningen mellan byggnadsnimndernas allmédnna och speciella
uppgifter ir dock inte helt konsekvent. S innehéller t. ex. byggnadslagstift-
ningen regler om ritt for kommunen att finansiera byggnadsnimndens
verksamhet genom sirskilda avgifter som uttas av byggnadsnimnden genom
beslut som kan Gverklagas férvaltningsvigen (8 och 71 §§ BS). Ett annat
exempel dr att 4 § byggnadsstadgan uppstéller vissa krav pd byggnadsnamn-
dernas personal. Vidare giller javsreglerna i 4 och S §§ {orvaltningslagen vid
byggnadsnimndens handldggning dven av sina allmidnna uppgifter (3 § BS).
Dessa grinsdragningsproblem torde dock inte erbjuda ndgra principiella
hinder for overférande av uppgifter frdn byggnadsnimnderna tili lokala
organ. Ett speciellt stadgande om vilka javsregler som skall gilla f6r det lokala
organet torde dock erfordras om detta dven skall 6verta uppgifter frin
fakultativa nimnder.

En stillning mellan de speciella och allminna uppgifterna kan de drenden
sdgas inta, ddr kommunfullmiktige fattar beslut med stéd av en specieli
lagstiftning och dir byggnadsndmnden enligt 2 kap. 16 § kommunailagen
skall avge yttrande till fullmiktige, sdvida nimnden inte fatt fullmiktiges
uppdrag att sjdlv bereda drendet. Dit hor t. ex. ofta fragor rérande expropria-
tion och forkop.

3 Byggnadsnimndernas speciella uppgifter

Byggnadsnimndernas spcciella uppgifier kan efter sin huvudsakliga
karaktér delas i olika grupper: planldggning, tillstdndsgivning, meddelande av
forbud, foreskrifter och féreldgganden, kontroll och tillsyn, samordning samt
service. Dirtill kommer vissa sdrskilda uppgifter som nédrmare skall anges i
det f6ljande.

3.1 Planliggning

Det forekommer manga olika former av planering for bebyggelse och
markanvandning. | forfattning regleras dock — for byggnadsnimndens del —
cnbart generalplan, stadsplan, byggnadsplan och tomtindelning. Indirekt
berérs nimnden dock ocksd i hdg grad av regionplaner och skyddsrumspla-
ner, vilka dven dr forfattningsreglerade. Av stor vikt for byggnadsnamnderna
ir ocksd dnnu kvarvarande avstyckningsplaner. Ovrig planering ~ t. ex.
kommundversikter, omrédesplaner, dispositionsplaner, inplaceringsplaner,
planutredningar m. m. — saknar réttsverkningar och har frimst betydelse
som utredningsmaterial som kan laggas till grund for efterfljande juridiskt
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bindande beslut.

Grunddragen for marks anviindning inom kommun anges i generalplan.
Den niérmare rcgleringen av bebyggelsen sker genom stadsplan eller
byggnadsplan (2§ BL). Den principiella skillnaden mellan stads- och
byggnadsplan ér att kommunen ansvarar for visentliga delar av genomf6r-
andet av stadsplan medan genomforandet av byggnadsplan ar overlatet 4t de
enskilda markdgarna. Inom stadsplan skall byggnadskvarter tomtindelas
(28 § BL).

General-, stads- och byggr)adsplaner skall upprittas genom kommunens
forsorg (9, 24 och 107 §§ BL). De skall antas av kommunfullmiiktige och
faststillas av linsstyrelsen (10, 26 och 108 §§ BL). Betriiffande generalplaner
nojer sig kommunerna oftast med enbart antagande. En blott antagen
generalplan dr inte juridiskt bindande men har stor betydelse som en
viljeyttring frAin kommunens hogsta beslutande organ. Tomitindelningar
skall antas av byggnadsnimnden och faststéllas av linsstyrelsen (33 § BL). De
upprittas antingen genom byggnadsnimndens eller markigarens forsorg (30
§ BL).

General-, stads- och byggnadsplan skall fére antagandet hétlas utstillt {or
allminhet, markiigare och myndigheter. Ombesiérjandet av detta avilar
byggnadsnidmnden, vilken ocksd skall avge yttrande till fullmiktige dver
inkomna anmérkningar(17 och 18 §§ BS). Byggnadsnimnden har ocksd vissa
expeditionella uppgifter i samband med antagande och faststillelse av plan
(19 och 21§§ BS). I huvudsak motsvarande regler finns betriffande
tomtindelning (34 § BS).

Den betydelse som planlidggningen har ur kommunalekonomisk synpunkt
och for de overgripande kommunala malsdttningarna har gjort att det
praktiska ansvaret och arbetet med planldggningen pa en del hall anfortrotts
kommunstyrelsen medan byggnadsnimnderna blott svarar for de huvudsak-
ligen formella uppgifter, som de uttryckligen &lagts i byggnadsforfattningar-
na. P4 andra hill skoter byggnadsnimnderna hela planldggningsprocessen i
samrdd med kommunstyrelsen.

PBL-utredningens forslag gar i princip ut pa att kommunstyrelsen skall
ansvara for den Overgripande planeringen och byggnadsnidmnderna for
detaljplaneringen.

Inom de ramar som uppstills av riks- och regionalintressena, & ena sidan,
samt hinsyn till enskildas rittigheter, 4 andra sidan, innehaller planerings-
processen till dvervidgande del alimdnna och detaljerade lamplighetsprov-
ningar och beddmningsfrigor av renodlad kommunalpolitisk karaktir.
Betriffande den formella hanteringen och utformningen av planerna finns
dock bestimda forfattningsreglerade krav som maéste uppfyllas. Det utred-
ningsarbete som maste foregh planliggning fordrar kvalificerade specialist-
kunskaper inom olika omriden.
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3.2 Tilistandsgivning

De tillstAindsprovningar som byggnadsndmnd gor ér av tvé slag.

Den vanligaste typen ir den hindersléshetsprovning som skall ske i rena
byggnadslovsirenden. Nimnden skall dir undersdka om det tillimnade
byggnadsforetaget strider mot gillande planer, férbud och bestimmelser. Om
sd inte ir fallet, skall byggnadslov beviljas (56 § BS). Utrymmet for politiska
beddmningar dr ndstan obefintligt i dessa drenden. Detta 4r bl. a. en av
orsakerna till att beslutanderitten i stor utstrickning delegerats till tjinste-
mén.

Den andra typen av tillstindsidrenden &r dispensprévningar — alltsd om ett
byggnadsforetag bor tilldtas oaktat att det strider mot t. ex. gillande plan. Har
dr utrymmet {or bedémningar av limplighetskaraktir betydligt stdrre dven
om det begrinsas av hiinsyn framfér allt till kravet pd ridttvisa och
rdttssikerhet.

Grinsen mellan de tva typerna av tillstindsidrenden dr dock flytande. Som
nyss antytts dr nimndens fria prévning av dispensfragor begrinsad av att
syftet med byggnadslagstiftningen méaste beaktas. Innehéillet i planer och
bestimmelser fér inte urholkas genom frikostig dispensgivning. Omviént bor
intc heller dispens vigras for avvikelser som enligt praxis tilldts av de
Overprovande myndigheterna. Vad giller de rena byggnadslovsirendena
innehaller dven dessa i viss utstrickning limplighets- och skitighetsbedom-
ningar samit prévningar av dispenskaraktir. Som exempel kan nidmnas
bestimmelsen i 39 § byggnadsstadgan om att byggnad skall forliggas till
“lampligt™ stille pd tomten, bestimmelsen i 48 a § byggnadsstadgan om att
hus i vissa fall skall uppfylla “skiliga’™ ansprik p& handikappanpassning samt
bestimmelsen i 41§ byggnadsstadgan om att byggnadsnimnden fér
“medge™ att 1. ex. en balkong utbyggs Over gatumark. Vidare kan i detta
sammanhang ndmnas att byggnadslov i vissa fall inte far beviljas innan
sOkanden fullgjort betalningsskyldighet eller stillt ’néjaktig™ sidkerhet (56 §
BS).

De drenden hos byggnadsnimnderna som visentligen har karaktir av
hindersloshetsprovning dr drenden rorande byggnadslov, tillstind for skylt
enligt 17 § naturvardslagen, medgivande till ggmensamhetsanldggning och
ledningsritt enligt 23 § anliggningslagen respektive 21 § ledningsrittslagen,
medgivande till uppforande av hiss enligt 5 § i den s. k. hisskungorelsen samt
tillstand enligt 16 § forordningen om brandfarliga varor.

Till de drenden som har karaktir av dispensidrenden hor tillstind for
nybyggnad i strid mot plan eller tomtindelning samt vissa byggnadsforbud i
avvaktan pd faststdilelse av plan eller vissa andra atgirder, tillstind for
nybyggnad i strid mot titbebyggelseforbudet, tillstdnd enligt 67 § byggnads-
stadgan till avvikelse fran vad som foreskrivits om byggnads ytire och inre
anordnande, tillstdnd till vissa byggnads- och anliiggningsitgirder inom
strandskyddsomrade samt tillstdnd till inrdttande av gemensamhetsanligg-
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ning eller upplatelse av ledningsritt eller bildande av fastighet i strid mot
planer och vissa bestimmelser. I samtliga dessa fall dr byggnadsnimndens
beslutanderitt beroende av delegation fran linsstyrelsen.

Av elt visst intresse i detta sammanhang dr att byggnadsnimndens beslut —
pd delegation — att inte medge byggande eller fastighetsbildning i strid mot
faststdlld generalplan, stadsplan eller byggnadsplan inte far dverklagas.
Nimnden ér hidr allts badc forsta och sistainstans (71 § BS, 3:2 FBL). 1 de fuli
beslutanderiitt i dessa frigor inte dclegerats, far linsstyrelsen inte medge
sddana avvikelser mot byggnadsndmndens vilja (13, 34 och 110 §§ BL, 3:2
FBL).

En mellanstiilining mellan de nu niimnda huvudtyperna av drenden intar
byggnadsnimndens riit att utan foregdende dispens bevilja lov for vissa
mindre byggnader och for tillfilliga byggnader oaktat att de strider mot plan
eller vissa bestimmelser (56 § BS).

3.3 Forbud, foreskrifter och foreligganden

Byggnadsnimndernas befattning med forbudsfragor sker i tva former. Dels
kan detainitiativ till att andra myndighcter utfidrdar f5rbud, dels kan de sjilva
utfirda vissa forbud.

Till det forstnimnda slaget hor frimst en 1ang rad byggnadsforbud m. m.
som ldnsstyrelsen kan utfdrda enligt byggnadslagen, naturvardslagen m. m. -
i vissa fall efier framstiilining frin kommunfullmiktige och i andra fall p& eget
initiativ. Fragan brukar dock [orst ha viickts i byggnadsndmnden. Inga av
dessa Atgiirder ér for byggnadsnimndens del lagreglerade pa annat st iin att
nimnden enligt 1 § byggnadsstadgan har "att med uppmiirksamhet {6lja den
allmiinna utvecklingen inom kommunen och dess omgivning, ombesorja
utredningar rérande planliggning, fastighetsbildning och byggnadsvisende
samt i dessa imnen uppritta de forslag och gora de framstéllningar som finns
pakallade™.

Dec forbud byggnadsnidmnden sjilv kan utfirda &r rivningsforbud inom
stadsplan och vissa forbudsomraden enligt 35 a § byggnadslagen och férbud
mot fortsittande av uppenbart olovliga eller siirskilt farliga byggnadsarbeten
enligt 3§ lagen om pafdélider och ingripanden vid olovligt byggande m. m.

Nira forbuden star i manga fall foreskrifter som byggnadsnimnden kan
meddela. Dit hor rivningsaliggande enligt 51 § byggnadsstadgan samt
foreskrift enligt 53 § byggnadsstadgan om att stiingsel skall hidllas mot
gata.

I ménga avseenden lika forbuden och foreskrifterna dr foreliggandena.
Byggnadsndmnden far - med eller utan vite — meddela féreligganden om
riittelse av olagligt vidtagna byggnadsatgirder (15 § LPI) eller om efterkom-
mande av gillande toreskrifier (16 § LPD.

Till denna typ av #renden hor ocksd den frin linsstyrelserna till vissa
byggnadsnimnder delegerade ritien att meddela foreldgganden om bortta-
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gande av stingsel m. m. enligt 17 § naturvardslagen liksom reparations- och
rivningsforeligganden enligt 21 § naturvardslagen.

Ett annat slag av beslut, som till sin karaktdr liknar de nu niimnda, ir
avstingning av hiss enligt hisskungorelsen och terkallande av tillstdnd
enligt forordningen om brandfarliga varor.

Mainga av de nu nimnda drendena krdver snabba beslut som innebdr
avsevirda ingrepp i enskildas forhallanden eller har vitigdende ckonomiska
konsekvenser. De fordrar exakt kiinnedom om sakforhillandena och giillan-
de bestimmelser. Ibland behivs ocksé kvalificerade specialkunskaper, t. ex.
for att bedoma ett byggnadsarbetes farlighet p. g. a. ras- eller sidttningsris-
ker.

3.4 Kontroll och tillsyn

Byggnadsndmnden skall enligt 1 § byggnadsstadgan 6vervaka efterlevna-
den av byggnadslagen, denna stadga och 6vriga foreskrifter angiende
byggandet™. Enligt 2§ lagen om pafoljder och ingripanden vid olovligt
byggande m. m. Aligger det nimnden att uppta friga om pafoljd eller
ingripande enligt denna lag till behanding, s& snart anledning forekommer att
Overtriidelse har skett av gillande bestimmelser. Enligt 64 § byggnadsstad-
gan skall nimnden ocksé ova tillsyn 6ver pagdende byggnadsarbeten.

For fullgbrandet av dessa uppgifter har naimnden och dess tjinstemin riitt
att bereda sig tilltriide till fastigheter och byggnader samt att besiktiga
pagiende byggnadsarbeten vare sig dessa kriver byggnadslov eller ej (24 §
LPI, 64 § BS). Nimnden har ocksa riitt att i vissa fall mot dgarens vilja pd
dennes bekostnad lata uppritta ritningar 6ver en byggnad (18 § LPI).

Byggnadsnimndens ingripanden vid olovligt byggande sker i form av
forelidgganden eller forbud cller rittelser genom nimndens fOrsorg men pa
den byggandes bekostnad (13-17 §§ LPD). En annan, mer ovanlig, form av
ingripande dr anmdlan till dwal (12 § LPI).

Den allra viktigaste atgird som ndmnden skall vidta vid olovligt byggande
dr att pafora den ansvarige byggnadsavgift eller sérskild avgift. Dessutom bor
nimnden hos klagaren hemstilla om uttagande av tilliggsavgift (4-10 §§
LPI). Byggnadsnimnden utdvar i dessa fall en straffande verksamhet, som
tidigare dvilat domstolarna. Dessa drenden fordrar helt naturligt en grannlaga
behandling och innehéller manga gdnger svira bedémningar av om en &tgiird
varit lovlig eller ej och mot vem ett beslut skall riktas. Enligt 3 § byggnads-
stadgan far nimnden inte delegera beslutanderitten i dessa drenden.

Tillsynen av byggnads{oretag, som fatt byggnadslov, utdvas dels genomen
av byggherren utsedd och direfier av byggnadsnidmnden godkiind, ansvarig
arbetsledare, vilken bl. a. skall till nimnden anmiila om missférhallanden
uppstdr under byggnadsarbetet (61 § BS), dels genom att nimndens tjinste-
min vid vissa bestdimda tillfillen sjdlva besiktigar byggnadsarbetcna och
utfdrdar bevis om vad de dirvid jakttar (62-64 §§ BS). Regler om besiktning
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finns ocksé i hisskungdrelsen och forordningen om maskindrivna portar
m. m.

En annan form av kontroll dr att byggnadsnimndens personal inom
stadsplanclagda omrdden skall utstaka de blivande byggnaderna pd marken
(63 § BS).

Den praktiska tillsynen dver byggnadsverksamheten utévas vanligen helt
av tjiinstemiin och byggnadsnimndens ledamdter har liten befattning med
dessa (rdgor i enskilda drenden. Ddremot kan nimnden naturligtvis piverka
tillsynen genom allmiinna dircktiv och anvisningar.

En specicll form av tillsyn anges i 66§ byggnadsstadgan. Staten och
landstingen dr befriade fran skyldigheten att soka byggnadslov. De byggande
statliga myndigheterna har dessutom rdtt att sjilva medge undantag frén
bestimmelserna i byggnadsstadgan (men inte i byggnadslagen) och frin med
stod av denna meddelade foreskrifier. Stailiga och landstingskommunala
byggnadsforetag skall dock alltid anmiilas till byggnadsndamnden, som d& har
rdft att begira att de understills regeringens provning.

Till sist skall det inte glommas att det finns ett visentligt inslag av
tillsynskaraktdr i byggnadsnimndens befogenheter att ta initiativ till upprit-
tande eller dndring av stadsplan cller byggnadsplan f6r reglering av bebyg-
gelsen (24 och 107 §§ BL). An tydligare #r tillsynskaraktiren i byggnads-
nimndens befogenheter att foranstalta om ny eller indrad tomtindelning (30
och 31 §§ BL) samt anstka om bildande av gemensamhetsanliggning (18 §
anliggningslagen).

3.5 Samordning

Byggnadsnimnden skall enligt 1§ byggnadsstadgan “samarbeta med
Ovriga myndigheter, vilkas verksamhet berdr nimndens arbetsomraden eller
vilkas bedémanden iro av betydelse for nimndens verksamhet”. Denna
uppgift kan givetvis utféras pA manga olika sitt. Den harj vissa fall kommit
till konkret uttryck i detaljerade forfattningsbestimmelser som en skyldighet
for nimnden att fore beslut inhimta yttranden fran andra organ. 1 andra fall
har nimnden i forfattning alagts att i efterhand underritta vissa myndigheter
om sina beslut. [ ytterligare andra fall har nimnden genom f6rfattningsbe-
stimmelser fatt ritt att sjilv bli underrdttad om myndigheters atgirder. |
ndgra fall slutligen har samordningsskyldigheten formellt sett lagts pd
enskilda. Ett exempel hiirpé dr att byggnadsndmnden enligt 56 § byggnads-
stadgan inte fir bevilja byggnadslov for arbetslokaler, personalrum o. dyl.
innan den sdkande till nimnden ingivit yttrande 6ver byggnadsftretaget fran
yrkesinspektionen. Ett annat exempel ir att nimnden enligt 57 § byggnads-
stadgan, nir byggnadslov stks for atgird som dr beroende dven av tillstdnd
frAn annan myndighet, skall hinvisa sdkanden att hos denna myndighet
anstka om s&dant tillstdnd.

Ett vanligt forekommande fall dr att ett byggnadsforetag drabbas av
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forbudet i 56 § byggnadsstadgan for byggnadsnimnden att meddela tov innan
byggnads{oretaget fitt tillstdnd cnligt en annan forfattning t. ex. viiglagen. De
flesta byggnadsniimnder torde dé gora s att de pd cget initiativ dverlimnar
drendet till den andra myndighcten samt [ater byggnadslovsfrigan vila i
avvaktan pd dess stdliningstagande.

I detta sammanhang kan iven nimnas en speciell befogenhet for
byggnadsnimnden som ocksé torde botina i en samordningstanke. Enligt 15
kap. 7§ fastighetsbildningslagen har nimnden ridu att dverklaga fastighets-
bildningsmyndighets tillstdnds- och fastighetsbildningsbeslut. Dessa har ju
ofta stor betydelse for efterfoljande byggnadslovsirenden.

3.6 Service

Byggnadsnimnden skall enligt I och 2§§ byggnadsstadgan “limna
aliminheten rdd och upplysningar i planliggnings-, fastighetsbildnings- och
byggnadsfragor” samt limna vissa skrifiliga besked och tillhandahélla
nybyggnadskartor. Denna verksamhet dr relativt omfattande och betung-
ande.

Den rddgivande funktionen utévas kanske frimst i samband med
granskningen av byggnadslovsansGkningar. Ett speciellt problem, som da
och d4 vallar konflikter med de s6kande, dr att det inte alltid ir [itt att avgora
ndr anmirkningar och dndringsforslag betriffande ett byggnadsforetag ir
grundade pé krav i byggnadslagstiftningen och nir de blott har radgivande
betydelse. Detta kan ofta vara en friga om tolkning av bestimmelserna.
Dennatypav raddgivande verksamhet iir huvudsakligenen tjinstemannaupp-
gift. Ledamoterna i byggnadsnimnden kan dock pdverka den genom
anvisningar och resurs{ordelningar.

Upplysningsverksamheten i enskilda drenden ir ocksa framst en uppgift
for tjansteminnen. Ett speciellt problem i samband hiirmed iir att den som
Onskar bygga ofta har ett stort behov av att kunna fa ctt auktoritativt besked
huruvida byggnadslov kan pdriiknas innan han ligger ner Kostnader pa
ritningar m. m. Detta har vid manga byggnadsnimnder lett fram till nigot
system med forhandsbesked, som ofta meddelas av nimnden efter en
handliggning som liknar en formell byggnadslovsprévning men baseras pé
ett enklare beslutsunderlag. P4 sina hall har denna verksamhet fatt mycket
stor omfattning. Dylika forhandsbesked édr — utom nir det giller tillstind
enligt forordningen om brandfarliga varor ~ inte forfattningsreglerade, vilket
lett till vissa komplikationer betriffande deras riittsverkningar.

3.7 Vissa sirskilda uppgifter

Byggnadsnimnderna har vissa uppgifter som inte naturligen later sig
inpassas i ndgon av de ovannidmnda grupperna. Dit kan riknas vissa,
huvudsakligen formella, fragor rorande handliggningen av nimndens
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drenden, t. ex. reglernai 55 § byggnadsstadgan om vilka handlingar som skall
krivas vid en ans6kan om byggnadslov. Andra typer av beslut idr faststill-
andet av byggnadslovsavgifter (8 § BS), och vissa forberedande dtgirder or
att av enskilda ta ut planldggningskostnader eller 4ligga enskilda att inom
plan uppldta cller avstd mark (111 § BL, 26 och 27 §§ BS). [ sistnimnda bada
fall tillkommer beslutanderiitien linsstyrelsen. | praktiken triffar dock
kommunerna oftast frivilliga 6verenskommelser med mark#garna i dessa
frigor utan att linsstyrelsen behover kopplas in. Inte sdllan viixer dessa
Overenskommelser ut till omfattande s. k. exploateringsavtal, vilka till viss
del kan anses ha st6d i nyss nimnda bestiimmelser, i 70 § byggnadslagen och
i vissa andra regler om ersittningar m. m. Till stor del faller de dock utanfor
det lagreglerade omradet. I allmiinhet torde exploateringsavtalen ha befun-
nits vara sa viktiga att ansvaret for dem lagts pd kommunstyrelsen. De kan
dock ofta anses hora si nidra samman med planliggningsfriagorna att de bor
redovisas som en del av plandrendet enligt den princip som kommer titl
uttryck i 16 § byggnadsstadgan.

En annan befogenhet av mer speciellt slag, som tillkommer byggnads-
ndmnd, dr ritten att dverklaga vissa linsstyrelscbeslut. Det giller frimst nir
ldnsstyrelsen limnat tillstdnd till byggnadsforetag mot namndens vilja.

Till sist skall hidr nimnas att lantmiteriverksamheten pé vissa hall inte
bedrivs i statlig utan i kommunal regi. De kommunala fastighetsbildnings-
myndigheterna (stadsingenjorerna) lyder ofta organisatoriskt under bygg-
nadsnimnderna. Deras myndighetsutévning f6ljer dock helt reglerna for den
statliga lantmiiteriverksamheten. I ett system med lokala nimndecr torde den
centrala byggnadsnimnden limpligen behdlla stadsingenjérskontoren under
sin {Orvaltning.

4. Mojligheterna att ligga ut byggnadsnimnds uppgifter pa lokala
niamnder

4.1 Héansyn till uppgifternas natur

En invindning mot dverforande av vissa uppgifter frin de nuvarande
byggnadsndmnderna dr att stidllningstaganden av kommundvergripande
natur inte limpligen bor goras lokalt.

Denna inviindning drabbar framfor allt generalplaneringen och annan icke
formbunden kommundoversiktlig planering. Det torde emellertid ligga i
sakens natur att kommunfullméktige inte ldgger ut dylika planeringsuppgif-
ter pd lokala namnder.

Stads- och byggnadsplaneldggningen giller till viisentlig del limplighets-
beddmningar rorande utformningen av den lokala miljon. Dessa fragor ir i
hog grad dgnade att med {6rde! behandlas av lokalt forankrade organ.
Samtidigt innehiller de dock dven stillningstaganden av &vergripande
betydelse for hela kommunens tillvixt, ekonomi, kommunikationer m. m.
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Fullmiktige kommer dock dven om detaljplaneringen ldggs ut pi lokala
nimnder alltjimt att i viss m&n ha mojlighet att styra denna genom den
dversiktliga planeringen och kommunstyrelsen skall dessutom enligt 17 §
byggnadsstadgan ha inseende i detaljplanearbetet. Till sist idr det ju ocksé
fullmiktige som alitid har det slutliga avgérandet i planfrigor pd det
kommunala planet, eftersom planerna skall antas av denna forsamling i den
man den inte delegerat antaganderitten till byggnadsnimnden. En s&dan
delegation ldr inte i praktiken ske betriffande betydelsefullare planer.
Faststillelseprovningen av planerna kommer alltfort att dvila linsstyrelsen,
som dirigenom utdvar en statlig kontroll Gver planeringen.

Med undantag for general-, stads- och byggnadsplaneiirendena har bygg-
nadsnimnderna sillan drenden av sd Gvergripande betydelse att de inte ur
denna synpunkt kan avgoras lokalt. Ett frigetecken kanske dock kan sittas
for de omfattande nybyggnadsforbud som fGrekommer, frimst i Stockholms-
trakten.

Eftersom byggnadsnimndernas verksamhet i si hog grad ir inriktad pd
tekniska och juridiska frigor och eftersom iakttagandet av de formella regler
som giller for handldggningen av drendena ir av s stor betydelse, dr det
ytterst viktigt att kvalitetskraven pd tjinstemannasidan inte sinks genom
inrdttandet av lokala nimnder. Det torde i praktiken intc vara mdojligt att ge
varje lokal nimnd ett eget fullstindigt stadsarkitektkontor utom i storsti-
derna. Mycket talar darfor for att de lokala nimnderna bor fa tillgang till
samma tjinstemannastab som den centrala byggnadsndmnden. Den limpli-
gaste praktiska losningen pa dessa problem kan emellertid inte anges hér utan
denna fraga bor det 6verlatas till varje kommun att [8sa under erinran om att
dven for de lokala niimnderna kommer att gilla kravet i 4 § byggnadsstadgan
pd att nimnden 'skall hava tillgdng till personal i den omfattning som
erfordras for att nimnden skall kunna behorigen fullgora sina uppgifter” och
pd att niimnden under vissa forutsdttningar skall ha bitridde av en stadsarki-
tekt och av en byggnadsinspektér. Det skall ocksd papekas att ~ om flera
nimnder fr ett gemensamt férvaltningsorgan — det noga bor klaras ut vilka
tjdnstemin som arbetar for den ena eller den andra nimnden eller nir en
gemensam tjinsteman skall anses lyda under det ena eller andra organet.
Detta dr av stor betydelse med hinsyn till resp. nimnds juridiska och poli-
tiska ansvar m. m.

Ett sdrskilt problem som mdste 16sas om flera namnder fir en gemensam
forvaltning 4r frigan om fordelning av férvaltningens resurser mellan de olika
nimnderna. Ibland forekommer det hos en nimnd stora drenden som under
en tid kan kriiva hela forvaltningens resurser inom ett visst omrade. Det bor
vid ett system med lokala nimnder inte f& forekomma att verksamheten vid
en ndmnd lamslds genom att en annan nimnd tar hela den gcmensamma
forvaltningens kapacitet i ansprdk. For att en nimnd skall kunnata det ansvar
for sin verksamhet, som fordras av den, mdste den inom ramarna for de av
kommunfullmaktige till dess forfogande stillda ckonomiska och personella
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resurserna ensam och sjilvstindigt kunna styra férvaltningens arbetsinsat-
ser.

Det torde vara ofrAinkomligt att de lokala nimndernas ledamdter kommer
att ha mindre kunskaper i speciella byggnadsfragor och mindre dverblick over
byggnadsutvecklingen inom kommunen dn de nuvarande byggnadsnimnds-
ledamdterna. Denna nackdel fir dock vigas mot fordelarna med storre
lokalkdnnedom, ndrmare kontakt med befolkningen i omradet m. m.
Nackdelarna kan ocksd motverkas om de lokala niimnderna far tiligdng till
samma tjinstemannastab, vilken da kan bevaka fackmanna- och samord-
ningsfrigorna. A andra sidan kan emellertid detta leda till 5kat tjinsteman-
nainflytande, vilket skulle motverka syftet med inrittandet av lokala
organ,

En annan risk som man inte kan bortse fran 4r att inrittandet av lokala
namndcr ocksa kan medftra en sinkning av kunskapsnivan hos den centrala
byggnadsnimndens ledamdéter. Om t. ex. alla detaljplane-, tilistinds-, f6r-
buds-, foreldggande-, kontroll- och tillsynsirenden samt diirmed samman-
hidngande fragor liggs ut pd de lokala nimnderna, kommer den centrala
ndmndgcn egentligen bara att ha kvar viss eventuell dispensprovning och den
oversiktliga planeringen, vilken dessutom i manga kommuner i praktiken
skots av kommunstyrelsen. Detta talar for att &tminstone all planldggning bér
ligga kvar hos den centrala niimnden. Man skulle da f4 ett system med en
central “plancringsndmnd” och ett antal lokala “’byggnadslovsnimnder”,
vilket forefaller att vara en rationell uppdelning. A andra sidan skulle
dirigenom en del av syftet med det nu aktuella lagfGrslaget forfelas, cftersom
detaljplaneringen har mycket storre betydelse for utformningen av de lokala
miljéerna dn byggnadslovsgivningen.

En annan invindning mot ett system med lokala nimnder med myndig-
hetsutdvning ir att rittvisan och riittssikerheten kriiver en likartad behand-
ling av #drenden som ror enskildas férhallanden. Framfor allt vid handligg-
ningen av tillstinds-, forbuds-, foreldggande- och tillsynsirendena bor
kraven pé de bestutande myndigheterna vara av samma slag som kraven pé
en domstol. Det avgorande for en riittvis behandling torde dock snarare vara
kvaliteten pa handliggningen &n antalet beslutande organ. Man kan erinra
om att antalet kommuner vid byggnadslagens tillkomst 1947 var ver 2 500
och vid byggnadsstadgans utfirdande 1959 drygt 1 000 medan antalet i dag &r
277.

Overviiganden av nu redovisat slag kan leda fram till att det befinns
limpligt att i forfattning ndrmare reglera vilka drendeslag som skall fa
Gverlatas till lokal nimnd. Dylika grinsdragningar forefaller dock mindre
limpliga i en forsokslagstiftning av nu aktuellt slag p& grund av de varierande
forhallandena inom olika kommuner och pd grund av att forsokets omfatt-
ning diirigenom skulle begrinsas.

Fran vad nu sagts bor dock ett undantag goras. Det giller lagen om
pafoljder och ingripanden vid olovligt byggande m. m. Denna ger byggnads-
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nimnden befogenheter av en sddan allvarlig, bestraffande eller ingripande art
som det av hinsyn till rittstryggheten inte kan anses ldmpligt att gora till
foremal for en forsoksverksamhet av nu ifrigavarande slag. Enligt 3 §
byggnadsstadgan far byggnadsndmnd inte delegera rétten att enligt pafoljds-
lagen avgora friga om avgift eller foreldggande vid vite eller annat dventyr
utom betriffande vitesforeldgganden med st6d av 3§ pafoljdslagen om
avbrytande av olagligt eller farligt byggnadsarbete. Starka skil talar for att en
liknande begriinsning bor gilla mojligheten att Gverfora uppgifter till lokal
nimnd. Denna begrinsning kan dock inte anses tillricklig. Praxis inom
kommunen bor vara lika ocksa nir det giller tillsynen och ingripandena Gver
huvud taget mot olovligt byggande. A andra sidan kan knappast alla
befogenheter enligt p&foljdslagen forbehillas den centrala byggnadsnimn-
den. Det skulle oméjliggora for de lokala nimnderna att ingripa vid sidana
smirre missforhillanden dér de naturligt bor kunna agera. Med hinsyn till
vad som nu sagts bor lagen om vissa lokala organ i kommunerna inte medge
att kommunfullmiktige till lokalt organ éverf6r byggnadsndmnds ritt enligt
pafoljdslagen att slutligt avgora friga om avgift eller att meddela foreldggande
eller anstka om handrickning for rittelse i de fall som avsesi13 §,1,20ch §
pafoljdslagen. Visserligen innebir detta en del administrativa samordnings-
problem samt att den centrala byggnadsnimnden far skyldighet att enligt 2
och 18 §§ pafoljdslagen prova fragor som annars kan ha dverldtits till lokal
nimnd. Virdet av en enhetligare och sikrare rittstillimpning i denna typ av
drenden maste dock anses viga upp dessa nackdelar.

4.2 Hinsyn till formella regler

Byggnadsn@mndernas verksamhet #r 1 hog grad styrd av ofta detaljerade
forfattningsbestimmelser. Detta medfor olika konsekvenser vid inriittande
av lokala organ med byggnadsnamndsuppgifter.

Vissa av dessa konsekvenser —t. ex. frigan om mandatperiodernas lingd -
som giller alla de specialreglerade nimnderna behandlas av kommunalde-
mokratikommittén i annat sammanhang. Av de mer generella problemen
skall dirfor endast jivsfrdgan diskuteras hir.

Enligt 4 § forvaltningslagen dr den som har att handliigga ett drende i
byggn.adsnéimnden jdvig bl. a. om sirskild omstindighet foreligger som ar
dgnad att rubba fortroendet till hans opartiskhet i drendet. Om nu ett lokalt
organ far till uppgift att inom ett omrdde bide svara for kommunal
byggnadsverksamhet och for byggnadslovsgivning, kan det intriiffa att
ledaméterna forst har att besluta om t. ex. ombyggnad av en institution och
direfter om byggnadslov for ombyggnadsarbetena. Troligen méiste da
samtliga ledamdter, som deltagit i det forsta beslutet, pd grund av jiv anses
forhindrade att delta i handldggningen av byggnadslovsiirendet. Detta kan
omdjliggdra att byggnadslov éver huvud taget kan beviljas. Aven om man
bortser frin sjilva javsfrdgan maste det anses klart oldmpligt att samma organ

9 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 54
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har att pA kommunens vignar besluta om att viss byggnadsatgird boér
genomfdras och att direfter som myndighet ta stillning till atgdrdernas
tiltatlighet ur byggnadslagstiftningens synpunkt. Javsreglerna, som giller de
enskilda fortroendeminnen och tjinsteminnen, bér dirfor kompletteras med
en liknande bestimmelse, som avser nimnden som sidan. Den skulle kunna
utformas som ett forbud for kommunfullmiktige att till lokal nimnd, som
fatt uppgift att handha drenden som enligt forfattning tillkommer byggnads-
namnd, dverfora handldggandet av sddana drenden, dir kommunen intar
partsstillning hos byggnadsnimnd.

Om nu ifrigavarande lagiindring betridffande de lokala organen konstrueras
s4 att allt vad som i lag och forfattning sigs om byggnadsndmnd skall anses
avse den centrala —~ nuvarande — byggnadsnimnden men kommunfullmak-
tige ges ritt att dela ut vissa av denna nimnds uppgifter till lokala nimnder,
vilka dd vid fullgdrandet av dessa uppgifter har att i allt tillimpa vad i lag och
forfattning stadgas om byggnadsndmnd och vars stillningstaganden far
samma konsekvenser och innebdrd som den centrala nimndens stéllnings-
taganden, synes inga pAtagliga formella svérigheter i 6vrigt behdva uppsta
med hénsyn till sjilva drendehanteringen. Inriittandet av lokala nimnder
kommer d4 att frin handldggnings- och beslutssynpunkt mycket likna den
delegation som nu ofta férekommer frin byggnadsnimnderma till deras
arbetsutskott och liknande organ. En formellt viktig skilinad #r dock att de
lokala nimnderna sjdlva skall kunna gora framstéllningar till fullmiiktige
utan att — sdsom organ med delegerad befogenhet — g via den centrala
byggnadsndmnden. En annan skillnad 4r att det organ, som fatt delegerad
beslutanderitt, sjalvklart har tillgdng till samma f6rvaltning som nimnden
och ir klart underordnad denna. En stor praktisk skillnad dr ocksd att
delegerad beslutanderitt ofta villkoras pd olika sdtt men att avsikten inte
synes vara att dylika villkor skali kunna uppstillas via overférandet av
beslutanderitt till lokalt organ. Exempel p4 s&dana villkor ir att besluten inte
far ha principiell betydelse, att besluten maste vara enhiilliga, att besluten
mdste ha tillstyrkts av visst remissorgan, att beslutet inte far gi sokande emot
osv. )

“Ett par sirskilda formella konsekvenser av inrittandet av lokala nimnder
skall hir omnidmnas.

Enligt nuvarande regler ansvarar byggnadsnimnderna for det formella
framtagandet av detaljplaneforslag medan dessa antas av kommunfullmék-
tige. Ritten att anta planer kan dock av fullmiktige delegeras till byggnads-
nimnden enligf' 26 och 108 §§ byggnadslagen. Efter inrdttandet av lokala
nimnder ldr det \déi\rt‘dr bli majligt att 1ata sddana nimnder svara for
framtagandet av planforslag samtidigt som ritten att anta dessa delegeras till
den centrala byggnadsnimnden. Harigenom skulle man kunna fa en slags
tvdinstansprévning pd nimndniva, vilket inte férekommer i dag.

Entigt 109 § byggnadslagen fir linsstyrelsen utfirda nybyggnadsforbud fér
omrade dir fraga vickts” om upprittande eller indring av byggnadsplan.
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Hittills har det i princip ansetts att det forhillandet att en byggnadsndmnd hos
linsstyrelsen fGreslar ett siddant nybyggnadsforbud visar att planfrigan
“viickts”. Detta blir dock inte lika sjdlvklart om framstillningen till
ldnsstyrelsen gérs av en lokal nimnd som inte fatt planliggningsuppgifter —
nigot som kan foranleda sérskilda Overvdganden betriffande handligg-
ningen av firbudsirendena.

Eftersom de lokala nidmndernas kompetens kommer att viixia fran
kommun till kommun och eftersom omfattningen av deras geografiska
verksamhetsomréden inte alltid l4r bli allmént kiinda, kan svarigheter uppsté
for enskilda och myndigheteratt veta vilken ndmnd som de skall vinda sig till
i ett visst drende. Dessa problem torde vil i de allra flesta fall 16sa sig rent
praktiskt. Ibland kan det dock vara formellt betydelsefullt att en atgdrd vidtas
pd rdtt tid och plats. 1 samband med forfattningsdndringar stadgas det
stundom att de nya bestimmelserna skall tillimpas pd ans6kningar som
inkommit tili byggnadsnimnden efter viss tidpunkt. Enligt 12 § férvaltnings-
lagen kan besvir mot nimnds beslut inte bara inges till ldnsstyrelsen utan
dven till nimnden inom viss bestimd tid. Det forekommer tidsbegrinsade
tillstdnd, som f6rfaller om de inte forlings innan de I6per ut. I andra fall dr
byggnadsnidmndens mojlighet att agera begrinsad till viss tid efter det att en
underrittelse kommit in till nimnden. Aven om det inte torde bli vanligt, kan
det dirfor ibland komma att intriffa att mycket betydelsefulla konsekvenser
foljer av att en handling inlimnas till fel nimnd. Detta talar ytterligare f6r att
den centrala byggnadsnimnden och de lokala nimnder, som handligger
byggnadsfrigor, bor fA en gemensam forvaltning, dit alla handlingar kan
inges.

Med nyss berdrda problem sammanhiinger frigan om grinsdragningen
meltan de olika nimndernas uppgifter. Det bor med hinsyn till rittssiiker-
heten och till vikten av att veta var det politiska och juridiska ansvaret ligger
vara helt uteslutet att ett drende faller inom tv4 olika nimnders kompetens-
omraden eller att en uppgift inte formellt skulle héra till nigon nimnds
ansvarsomride. Dessa grinsdragningar kommer att fordra stor omtanke, inte
minst dirfor att de skir tvirs igenom enhetliga lagkomplex. Det tydligaste
exemplet héirpa dr den sortering av olika uppgifter enligt byggnadslagen och
byggnadsstadgan som maste goras. Andra exempel 4r medgivanden enligt 23
resp. 9 §§ anldggningslagen och 21 resp. 8 §§ ledningsriittslagen. Ritten att
limna medgivanden enligt 23 och 21 §§ kommer enligt forsiaget att av
kommunfulimikiige kunna 6verforas p lokal nimnd medan beslutanderiit-
ten betriffande medgivanden enligt 9 och 8 §§ 4r beroende av delegation fran
lansstyrelserna. Man kan ocksa peka pa att det dr lampligt att yttranden till
fastighetsbildningsmyndigheten i fastighetsbildningsfragor limpligen bér
avges av lokal nimnd, om denna fatt ritt att bevilja byggnadslov, medan det
inte dr lika sjilvfallet att yttranden till linsstyrelsen i fastighetsbildningsfri-
gor enligt 3 kap. 2§ fastighetsbildningslagen skall avges av den lokala
ndmnden, eftersom det skulle innebdra befogenhet att inlidgga ett icke
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Overklagningsbart veto mot fastighetsbildningen.

Det bor heller inte fa forekomma att den geografiska grinsen mellan tva
nimnders verksamhetsomraden ldggs s att olika delar av en och samma
fastighet faller inom olika nimnders distrikt. Detta kan latt bli fallet om
grinsen enbart foljer geografiskt naturliga granser sdsom vigar, vattendrag,
hojder o. d. eller om griinsen inte &ndras nér fastighetsbildning sker éver
denna.

Vidare kan det inte anses praktiskt om kompetensférdelningen mellan den
centrala byggnadsnimnden och de lokala nimnderna gors s att vissadelar av
ett byggnadsforetag skall prévas av en myndighet och andra delar av en
annan. [ ndgra bestimda fall dr dock detta oundvikligt, dtminstone till en
borjan. Det giller de dispensbefogenheter, som ldnsstyrelserna delegerat till
manga av de nuvarande byggnadsnimnderna. Dessa befogenheter kommer
inte kommunfullmiktige att kunna overflytta pd lokal nimnd. Innan
vederborande ldnsstyrelse dndrat sitt delegationsbesiut samt i de fall
ldnsstyrelsen inte anser nigon 4ndring ldmplig kommer alltsd vissa bygg-
nadsforetag att kunna fordra dispensprovning hos den centrala byggnads-
nimnden och byggnadslovsprévning hos den lokala nimnden. Forfarandet
kommer i dessa drenden att likna det som tillimpas av de byggnadsnimnder
som i dag saknar delegerade dispensbefogenheter.

Det finns anledning att i detta sammanhang erinra om att den mycket
diskuterade frigan i vilken utstrickning bebyggelse bor tillitas utanfor
detaljplanelagda omriden i hog grad giller frigan i vilken utstrickning
dispens bor beviljas frin det s. k. titbebyggelseférbudet. Detta ir emellertid
en dispensbefogenhet som tillkommer lidnsstyrelsen. Den berors séledes inte
av inrittandet av lokala nimnder, sdvida inte lidnsstyrelserna delegerar
dispensbefogenheten till dessa.

Liampligheten av en sddan delegation kan f. 6. ifrigasittas. En tdtbebyg-
gelsedispens innebdr att man frangdr det for titbebyggelse gillande kravet p
detaljplaneldggning. En provning av om detta dr mojligt kriver dven
betridffande enskilda byggnadsforetag — dtminstone om de blir ménga till
antalet—en beddmning mot bakgrund av de 6vergripande kommunala milen
och forutsidttningarna for bebyggelseutvecklingen. I vart fall lir inte linssty-
relsen kunna verflytta beslutanderitten pé lokal nimnd utan att kommun-
fullmiktige bemyndigat nimnden att §verta denna uppgift frin den centrala
byggnadsnimnden.

I detta sammanhang finns ocksd anledning att erinra om risken for att den
icke planreglerade bebyggelseutvecklingen blir olika inom olika kommun-
delar ddrigenom att bestimmelsen i 56 § byggnadsstadgan om att "tdtbebyg-
gelse av mindre omfattning™ far tilldtas utan dispensprévning ger majlighet
till stora variationer betriiffande uppfattningen om nir titbebyggelsedispens
dver huvud taget krivs. Till viss del kanske dessa svarigheter - liksom de nyss
nimnda - dock kan avhjilpas i framtiden genom klarare direktiv i den
Sversiktliga planeringen.
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Samma typ av problem som nu berdrts uppstar ndr en lokal nimnd skall
yttra sig till fastighetsbildningsmyndigheten ver limpligheten av en tilltdnkt
fastighetsbildning. Det bor inte fa forekomma att en lokal ndmnd tillstyrker
t. ex. en avstyckning for bebyggelse dir det senare visar sig att den centrala
byggnadsnimnden inte anser sig kunna bevilja dispens frin tatbebyggelse-
fSrbudet.

Den ritt som byggnadsnimnderna nu har att efler medgivande fran
kommunfullmiktige delegera uppgifter till arbetsutskott, ledamot och tjins-
teman bor tillkomma dven de lokala nimnderna. Visserligen kan behovet av
sidan delegation i viss utstriickning minska genom tillkomsten av lokala
nimnder men byggnadsverksamheten kridver en sddan mingd av 16pande
beslut i smirre frgor att det mdste anses uteslutet att handligga alla dessa pd
nimndniva. I den man flera nimnder betjinas av samma tjinstemin kan
dock praktiska problem uppstd om samme person skulle f4 olika beslutsbe-
fogenheter av de olika nimnderna. Det kan ocks bli svart for honom att i
delegerade drenden handla i olika nimnders anda for det fall att dessa skulle
ha olika malséttningar i sin verksamhet.

Om kommunfullmiktige 6 verfor beslutanderitten i vissa drenden frin de
nuvarande byggnadsndmnderna till iokala nimnder, torde detta fi anses
innebira att de delegationsbeslut, varigenom de nuvarande nimnderna
delegerat beslutanderitten i samma #renden till annat organ eller till
tjinsteman, upphor att gitla. Fullméktige bér darfor ldmpligen ta upp frigan
om de lokala nimndernas delegationsritt till behandling samtidigt med
frigan om vilka uppgifter som skall verforas till dessa.

Vad som nu sagts om formella svarigheter med inrittandet av lokala
nimnder med byggnadsnimndsfunktioner leder fram till tanken att det
sdkerligen vore ur formell synpunkt enklast om de lokala nimnderna inom
var sitt distrikt erhdll alla de uppgifter som nu ankommer pa byggnadsniamnd
med undantag for generalplaneliggning och vissa ingripanden enligt
péfoljdslagen. I annat fall bor det Overvigas om inte kommunfullmiktiges
beslut att §verfora byggnadsndmnds uppgifter till lokal niimnd i ndgon form
borde granskas av linsstyrelsen, kanske genom ett samradsférfarande. Starka
skil talar for att en bestimmelse med denna innebord infors i lagen om vissa
lokala organ i kommunerna.

Slutligen bor det for klarhetens skull ldmpligen i | § byggnadsstadgan
inforas en upplysning om att lagen om vissa lokala organ i kommunerna
innehaller sirskilda bestimmelser om ritt fér kommunfullmiktige att
anfortro byggnadsndmnds uppgifter enligt byggnadslagen, byggnadsstadgan
samt andra lagar och forfattningar till lokalt organ som da betriffande dessa
uppgifter intar byggnadsnimnds stéllning. .
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Bilaga 4

PM OM TRAFIKNAMNDERNA

1 Nuvarande organisation

De grundldggande bestimmelscrna om vigtrafiken har sedan ling tid
beslutats av statsmakterna. Vid sidan av dem har det dock funnits lokala
foreskrifter. De har kunnat innebira avvikelser fridn de allminna reglerna
eller kompletteringar av dessa. Behovet av en sadan reglering har genom
tiderna tillgodosetts pd olika sitt. Utvecklingen pd detta omride kan sigas
innebdra att man har fatt en ny syn pa de lokala trafikforeskrificrna. Frén
borjan torde man nidrmast ha scit dem som ett medel att uppritthlla den
allmédnna ordningen. Detta synsitt framgar bl. a. av att man t. o. m. ar 1951
kunde meddela beslut i dessa friagor bl. a. enligt bestimmelserna i 1868 rs
ordningsstadga for rikets stider. Enligt vigtrafikférordningen (1951:648),
som tradde i kraft den | januari 1952, meddelades lokala trafikforeskrifter i
princip av linsstyrelsen. Vissa typer av foreskrifter kunde dock i stiderna
meddelas av poliskammare, magistrat eller kommunalborgmistare.

Genom beslut av riksdagen ar 1964 (prop. 1964:176, 3LU 1964:44, rskr
1964:348) avskaffades magistrats- och kommunalborgmistareinstitutio-
nerna. Samtidigt forstatligades och omorganiserades polisviisendet. Polis-
kammaren, magistraten och kommunalborgmistarna hade vissa uppgifter
som rorde den lokala trafikregleringen. Detta gjorde det nodvindigt att skapa
ett nytt organ pa det lokala planet med motsvarande uppgifter. Man inrittade
da trafiknimnderna. I propositionen understrok foredraganden att de lokala
trafikforeskrifterna bl. a. kunde tillgodose kommunala trafikpolitiska syn-
punkter. Trafiknimnden fick ddrfér en sammansitining med polismistaren
som ordforande och tvd av kommunfullmiktige valda ledaméter. 1 fall av
oenighet i nimnden kunde emellertid de valda ledaméterna inte dverrosta
ordféranden utan frigan understilldes da linsstyrelsen.

Den nuvarande ordningen tillkom genom beslut av riksdagen under viren
1978 (prop. 1977/78:81, TU 1977/78:20, rskr 1977/78:226) och tridde i kraft
den 1 januari 1979. Den innebir att de trafikregleringsiirenden som ankom pa
trafiknimnden har flyttats dver pA kommunerna. Samtidigt beslots lagen
(1978:234) om trafiknimnd (TNL). Diir anges att uppgiften att meddela
foreskrifter om trafik inom kommunen skall handhas av en trafiknimnd (1 §
TNL). Kommunen har valfrihet mellan att utse en sérskild trafiknimnd eller
att uppdra 4t ndgon annan nimnd att vara trafikndmnd. Har kommunen inte
meddelat nigot sddant beslut 4r kommunstyrelsen trafiknimnd.

Trafiknimndens beslut Overklagas till ldnsstyrelsen (férvaltningsbesviir)
och darifrdn till regeringen. Som sirskilt besvirsberittigade har i lagen
nimnts statens vigverk, trafiksikerhetsverket och polismyndigheterna (4 §
TNL).
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Om ett drende i princip skall avgdras av kommunen (dvs. trafiknimnden)
men beslutet inte kan avvaktas utan olidgenhet, fir polismyndigheten besluta
i stillet.

2 Trafiknimndens uppgifter
2.1 Allmiint

Enligt 147 § vigtrafikkungorelsen (1972:603, omtryckt 1978:1000) (VTK)
kan sirskilda trafikregler for viss viig eller vagstricka eller f6r samtliga végar
inom visst omrdde meddelas genom lokala trafikforeskrifter. Som lokala
trafikforeskrifter raknas dock inte sddana foreskrifter som polismyndighet
eller vigmyndighet enligt 154 § VTK kan meddela i samband med trafik-
olycka, trafikévervakning, vighallningsarbete o. d. Inte heller sddana fore-
skrifter som #gare av enskild viig kan meddela enligt 151 § VTK riiknas som
lokala trafikforeskrifter.

1 147 § VTK anges ocksa vilka typer av foreskrifter som far meddelas.

De ir

1. forbud mot trafik med fordon av visst slag eller fordon med last av viss
beskaffenhet,

2. foreskrift om korriktning,

3. forbud mot provkérning eller sdidan 6vningskérning som avses i 72 §
korkortsforordningen (1977:722) (KKF),

4. foreskrift om vdjningspiikt med avvikelse frin 38 § VTK eller foreskrift
om stopplikt,

5. foreskrift att véjningsplikt eller stopplikt skall gilla i stillet f{or
bestimmelserna i 57 § forsta stycket VTK,

6. foreskrift om fardhastighet med vissa begrinsningar,

7. forbud att stanna eller parkera fordon,

8. foreskrift om stannande eller parkering som avviker frin vissa av de
allmédnna bestimmelserna i VTK om stannande och parkering,

9. foreskrift att vad som giller om histfordon i friga om lyktor m. m. vid
fird pa allmin vig dven skall gilla pd viss enskild vig,

10. foreskrift om axeltryck, boggitryck eller bruttovikt med avvikelse fran
de allminna bestimmelserna i 106 § VTK,

11. foreskrift om inskrinkning till mindre bredd eller lingd pé fordon dn
som dr tillitet enligt 107 och 109 §§ VTK,

12. foreskrift om undantag frin reglerna i VTK om f6rande av terringfor-
don pa vig,

13. foreskrifter om andra sirskilda tgirder for reglering av trafiken.

Genom lokala trafikforeskrifter kan ocksd bestimmas att en vig eller
vigstriicka skall anses som huvudled, motorvig elfer motortrafikled. Fore-
skrifterna far dock inte utformas si att huvudleder kommer att korsa
varandra.
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Enligt 148 § VTK neddelar liinsstyrelsen lokala trafikforeskrifter som ror
transport av farligt gods, vdjningsplikt, stopplikt, firdhastighet, axeltryck,
boggietryck, bruttovikt eller bredd resp. lingd pa fordon, fordonstag eller last.
Liansstyrelsen far genom lokal trafikforeskrift ocksd medge undantag frén
vissa regleri VTK om begrinsning av mdjligheterna att kora terringfordon pa
vig. Om det behovs lokala trafikforeskrifter pd grund av tjillossninge. d. eller
for sidana tdvlingar p& vig som ldnsstyrelsen har limnat tillstdnd till,
meddelar linsstyrelsen dessa. I Gvrigt dr det trafiknimnden som meddelar
lokala trafik foreskrifter.

Lokala trafikforeskrifter kan meddelas ocksa enligt terriingtrafikkungdrel-
sen (1972:594, omtryckt 1979:642) (TTK). Enligt 57§ TTK kan lokal
trafikforeskrift avse

1. forbud mot trafik med fordon av visst slag eller fordon med fast av viss
beskaffenhet,

2. forbud mot provkérning av fordon,

3. forbud mot 6vningskdrning som avses i 72 § KKF,

4. forbud att stanna eller parkera fordon,

S. fdrdhastighet,

6. undantag fran belysningsforeskrifterna i TTK,

7. annan Atgérd for reglering av trafiken.

Enligt 58 § TTK meddelar trafiknimnden lokala trafikforeskrifter. Fore-
skrift om firdhastighet meddelas dock av ldnsstyrelsen om det inte ror sigom
tillfdlligt behov inom ett begrinsat omrade.

VTK och TTK innehdller vissa mojligheter att ge dispenser frén reglerna i
dessa forfattningar och fran lokala trafikforeskrifter som har utfirdats med
stod av forfattningarna. Nir det giller dispenser frin lokala trafikforeskrifter
kan grundprincipen sigas vara att den myndighet som har utfardat foreskrif-
ten ocksd har mojlighet att ge dispens. I frdga om TTK giiller principen utan
undantag, vilket framgér av 67 § andra stycket TTK. I VTK forekommer
dock undantag frin den angivna huvudregeln. Lokala trafikforeskrifter enligt
147 § andra stycket 4, 5, 10 och 11 meddelas av linsstyrelsen. Undantag fran
foreskrifter enligt punkterna 4 och 5, som giiller vdjningsplikt resp. stopplikt,
forekommer i princip inte. Dispens fr&n lokala trafikforeskrifter enligt
punkterna 10 och 11, som behandlar axeltryck, boggitryck, bruttovikt,
fordonsbredd och fordonslingd, meddelas av trafiknimnden inom kommun-
en. Avser en sidan ansbkan mer 4n en kommun inom samma liin prévas den
av ldnsstyrelsen. Om flera lin berdrs behandlas ansékan av statens vigverk.
Trafiknimnden har ocksd att prova fridgor om dispenser fran vissa regler i
VTK (159 § tredje stycket VTK). Aven i dessa fall giiller att frigan — om den
berdr mer dn en kommun - skall provas av linsstyrelsen. Beror den meréinett
ldn, provas den av trafiksiikerhetsverket.

1 sammanhanget kan ndmnas att regeringen genom forordningen
(1979:109) om forsoksverksamhet rorande beslut om hastighetsbegrinsning
har medgett vissa kommuner (trafiknimnderna) riitt att fatta beslut om
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hastighetsbegrinsning. Besluten far dock inte avse végar som ir avsedda for
genomfartstrafik.

2.2 Berednings- och verkstillighetsatgirder

1 prop. 1977/78:81 om vissa kommunala trafik- och trafiksékerhetsfrigor
tog foredraganden upp vissa fragor om beredningen inom kommunerna av
frigor om lokala trafikforeskrifter. Det konstaterades att trafikndmndsutred-
ningen i sitt betinkande (SOU 1976:18) Lokala trafik{Sreskrifter m. m. hade
framhallit att det var nodvindigt att trafiksdkerhetsverket till kommunernas
ledning utfirdade foreskrifter och upprittade mallar till {oreskrifter. Utred-
ningen foreslog ocksd att kommunen innan en lokal trafikforeskrift besluta-
des skulle inhdmta polismyndighetens yttrande Gver det forslag till foreskrift
som skulle foreldggas det beslutande organet.

Utredningen forordade ocksa att kommunen i den utstrickning som det
behovdes skuile samrdda med statens viigverk och trafiksdkerhetsverket. For
egen del anforde féredraganden (prop. 1977/78:81 s. 4445).

“Utredningens forslag till samridsregler har kommenterats av flera
remissinstanser. Savitt angar samridet med polismyndigheten har forslaget
fatt ett starkt st6d under remissbehandlingen. Jag bitridder det i denna del

Nir det giller samrdd med vdghéllaren har det under remissbehandlingen
frdn flera hall framhéllits att viighallaren — atminstone nir det giller det
statliga végnitet — bor vara obligatorisk remissinstans. Med hiinsyn till att de
lokala trafikforeskrifterna i betydande utstrickning paverkar vighdliarens
ansvar anser jag att det dr rimligt att viighallaren av kommunen bereds tillfille
att yttra sig under beredningen av frigor om lokala trafikfGreskrifter. Jag delar
alltsa remissinstansernas angivna uppfattning. Det dr emellertid att mérka att
kommunerna i en viss utstrickning — sirskilt inom titorterna — sjilva #r
vighallare. I dessa fall ror det sig uppenbarligen om en friga som bér 16sas
internt av kommunen.

Utredningen har utgatt fran att TSV skall utfirda foreskrifter och uppriitta
mallar till kommunernas ledning. Darutover skall enligt utredningens forslag
samrad ske med TSV i den utstrickning si behovs. Under remissbehand-
lingen har det framhéllits att samrad bér komma i frdga d& kommunen avser
att avvika frin foreskrift eller mall frin TSV eller d& man avser att meddela
beslut som inte berdrs av TSV:s foreskrifter eller mallar. Enligt min mening
bor regeln utformas sa att kommunen 4ldggs att samrada med TSV i frigor av
principiell betydelse. TSV kan sedan i foreskrifter ange ndrmare nér detta kan
anses vara fallet. Det ligger emellertid néira till hands att bedoma just de fall
som har tagits upp under remissbehandlingen som sddana principiellt viktiga
fragor.”

Regler med detta innehdll har sedan tagits ini 148 a § VTK.

1 152 § VTK behandias frigor om tillkinnagivande av lokala trafikfore-
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skrifter. Bl. a. sdgs att sidana foreskrifter skall tas in i en liggare, som {ors av
kommunen gemensamt 6r samtliga myndigheter som har till uppgift att
meddela sddana foreskrifter. Foreskrifter som inte skall tillkinnages genom
vigmairke skall inforas i ortstidning. Underrittelse skall ocksi lamnas till
bl. a. trafiksdkerhetsverket och vighéllningsmyndigheten.

3 Majligheterna att ligga ut uppgifter pa lokala ndmnder
3.1 Lokala trafikforeskrifter

Lokala trafikforeskrifter #r generella handlingsnormer for trafikanterna.
For att man skall nd en rimlig grad av efterlevnad av foreskrifterna ir det
nodvindigt att de mots av forstdelse fran trafikanterna. En forutsiittning for
denna forstdelse dr att fOreskriftsinstitutet anvinds pé ett likartat sitt gver
hela landet. I dnnu hogre grad giller detta naturligtvis anvindningen av
institutet inom en och samma kommun.

Det finns anledning att understryka att lokala trafikforeskrifter &r forenade
med straffsanktion e. d. Detta stiller siirskilda krav pa en korrekt och entydig
utformning av foreskrifterna. Det kan fortjina att papekas att lokala
trafikforeskrifter ir den enda typ av straffsanktionerade foreskrifier som en
kommun kan besluta om p4 egen hand. Vissa andra beslut kan straffsank-
tioneras, t.ex. lokal ordningsstadga. Det dr dock att mirka att sddana
foreskrifter skall understillas statlig myndighet for att bli gallande.

Enliknande aspekt kan liggas pd kommunfullmiktiges och den “centrala™
trafikndmndens intresse av att de lokala nimnderna foljer de allminna
trafikpolitiska riktlinjer-som giller inom kommunen. Enligt den tidigare
nimnda propositionen fGrutsatte foredraganden att kommunfullmiktige
kunde ha ett intresse av att lidgga fast trafikpolitiska handlingsprogram o. d.
for kommunen.

Ingen av dessa omstindigheter utesluter i och for sig att man Gverldmnar &t
lokalorgan att handligga frigor om lokala trafikforeskrifter. De medfor
emellertid att vissa krav méste stillas upp pi s}imordning och beredning av
drendena. Dessa frigor behandlas nedan under 5.

3.2 Dispensfragor

Som har angetts tidigare har trafiknimnden som en av sina uppgifier att
handligga frigor om dispens frin lokala trafikforeskrifter och fran vissa regler
i VTK. I de flesta typer av dispensdrenden kan intresset av likartad
tillimpning av dispensreglerna over hela landet anses vara timligen begrin-
sat. Diremot kan det i vissa fall vara sd att kommunen - inom ramen for sin
trafikpolitik ~ har utvecklat en allmin syn pa dessa frigor. Den bor givetvis
vara vigledande dven for en "lokal” trafiknimnd. [ likhet med vad som har
sagts ovan under 3.1 utesluter inte detta ¢tt éverlimnande At lokalorgan att
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handligga frigorna. Vissa mindre samordningsfrigor blir dock aktuella.
Dessa behandlas nedan under 5.

4 Uttryckliga restriktioner for decentralisering av beslut

Det framstdr givetvis som naturligt ati en lokal nimnd i férsta hand fér titl
uppgift att behandla frigor med en stark anknytning till kommundelien. Lika
naturligt éir det att en lokal niimnd inte bor & sina uppgifter formulerade pé ett
sidant sdtt att det uppstdr kompetenskonflikter. S&dana konflikter kan
uppkomma dels mellan olika lokalorgan, dels mellan ett lokalt organ och det
centrala organet. Att i en forfattningstext pé ett helt klargoérande sitt dra de
kompetensgrinser som behovs dr emellertid svart for att inte sdga omojligt.
Stora delar av problemet ir av den karaktdren att de kan siigas ha intern
kommunal karaktdr. Det framstdr diarfér som en limpligare Iosning att
kommunfullmiktige genom reglemente, arbetsordning cller liknande fast-
stiller kompetensgranserna mellan de olika organen.

Det ir sjilvklart att grinsdragningarna maste ske med stor noggrannhet
dven om de gors av kommunfullmiktige. Om det behover géras dndringar i
kompetensfordelningen av olika skl dr det emellertid vdsentligt enklare att
kommunen gor indringen dn att kompetensférdelningen skall indras genom
forfattningsbestimmelserna. Till detta kommer ocksd att forhillandena
skiftar mycket starkt mellan olika kommuner, vilket medfor att kraven pa
kompetensfordelning 4r starkt skiftande.

En friga nigot vid sidan om organens egentliga verksamhet och som ar av
mer allmiint intressc 4r om lokala organ skall ha ritt att gora framstiliningar
till kommunfullmiktige. En lokal trafiknimnd torde knappast ha anledning
att i ndgon ndmnvard utstrickning begdra medel f6r sin verksamhet.
Diremot kan det méjligen intridffa att en lokal trafiknimnd finner behov av
dndringar i kommunens trafikpolitiska program eller rikilinjer av olika slag
som kommunfullméktige har tagit stédllning till. Det saknas emellertid
anledning - &tminstone niir det géller trafiknimnderna - for statsmakterna att
ge négra bindande anvisningar fér kommunerna p& den punkten. Det bor
alltsd ankomma pa fullméktige att ta stillning i den fragan.

5 Samordningsbehov i ett system med lokala nimnder

I det foregéende har pekats pé att ett samordningsbehov foreligger i forsia
hand niir det géller lokala trafikforeskrifter. Ett visst samordningsbehov finns
ocksé niir det giller dispensfrigor, dven om det inte iir lika starkt uttalat. Till
detta kommer ocksa ett behov av samordning i foérhallande till vighé&llar-
na.

Vissa atgédrder rorande trafiken kan foretas av vighallaren utan lokal
trafikforeskrift. Det kan gilla t. ex. a'nléiggande av Overglngsstiille eller
uppsiittande av trafiksignaler. Samma atgirder kan emellertid ocksa genom-
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foras som verkstillighet av en lokal trafikforeskrift enligt 147 § andra stycket
13 VTK (andra sirskilda atgirder {or reglering av trafiken). Det dr sjalvfallet
angeliiget att det beslutande organet — trafiknimnden eller ett lokalt organ —
och viighéllaren dr ense om griansdragningen mellan sina respektive omra-
den. I VTK har man sokt lgsa dessa och liknande samordningsfrigor i
forhallande till viighallaren genom att foreskriva att statlig vighélningsmyn-
dighet eller enskild vighallare som berors skall beredas tillfille att yttra sig
(148a § VTK).

I syfte bl. a. au sdkerstilla att lokala trafikforeskrifter far en ur juridisk
synpunkt korrekt utformning har i 148 a § VTK sagts att polismyndighetens
ytirande skall inhdmtas 6ver det fOrslag till foreskrift som foreliggs den
beslutande nimnden.

Vidare har tidigare konstaterats att ett behov av samordning foreligger si
att de beslut som fattas star i samklang med de Gvergripande principer or
trafikregleringen som har beslutats av kommunfullmiktige eller av statliga
organ.

Det foreligger ocksa ett rent praktiskt samordningsproblem. Det bestar i att
en Atgiird som besfutas av en lokal nimnd kan fa Aterverkningar pa trafiken i
en annan del av kommunen. Ett exempel pd detta dr att en ndmnd sténger en
gata for trafik av sikerhetsskil. Normalt sett innebir det att trafiken flyttas
over pa nigon nirliggande gata. Om den gatan inte ligger inom nimndens
verksamhetsomride Aterverkar atgirden alltsd pd traftken inom en annan
nidmnds verksamhetsomride.

Stora delar av dessa samordningsproblem kan lgsas relativt enkelt genom
att tjinstemannaresurserna iar gemensamma for samtliga trafiknimnder i
kommunen. De kan d4 svara for att erforderliga samrad tas. Det kan dock inte
uteslutas att det kan behovas andra atgirder for att sikerstilla samordningen.
Man kan 1. ex. tiinka sig att kommunfullmiktige i reglemente —efter forebild
fran 159 § VTK - foreskriver att fridgor som ror mer dn en lokalnimnds
verksamhetsomrade skall avgdras av kommunens centrala trafiknimnd.
Aven andra former for att garantera samordningen kan givetvis tinkas.
Fragan bor dock Overviigas och behandlas inom varje kommun under
hiinsynstagande till de lokala forhallandena.

6. Forfattningstekniska fragor

Ritten att besluta om lokala trafikfSreskrifter hirleds p& foljande sitt.
Riksdagen har genom lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer (omtryckt 1978:233)
bemyndigat regeringen att meddela foreskrifter som avses i 8 kap. 3 eller 5 §
regeringsformen om foreskrifierna giller trafik pad vidg och i terring.
Regeringen har ocksd bemyndigats att Overlata at forvaltningsmyndighet
eller kommun att meddela sddana foreskrifter. Detta bemyndigande har
regeringen utnyttjat genom att i VIK och TTK ge lansstyrelserna och
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kommunerna ritt att meddela lokala trafikfdreskrifter. Bemyndigandena i
dessa forfattningar har genomgéende den formen att riitten har overlatits at
“kommunen’’, vilket innebdr att ett system av lokala nimnder inte behover
foranleda nigra dndringar i dessa forfattningar. De lokala nimnderna &r i
detta sammanhang ’kommunen’’.

Lagen (1978:234) om trafikndmnd f6reskriver att kommunens uppgifter i
fraga om trafikreglering inom kommunen skall handhas av en trafikndmnd.
En overglng till ett system med flera trafikndmnder inom varje kommun
forutsitter diarfor antingen att lagen om trafikndmnd #ndras eller att man
genom en annan lag Oppnar en mdjlighet for kommunen att ha flera
trafiknimnder. Den senare 10sningen innebdr att man i sirskild lag reglerar
inrittandet av lokala nimnder. Den har avgjorda fordelar genom att manien
sddan lag kan ange vilka specialreglerade uppgifter som fér foras Gver till
lokala organ. Att detta idr fordelaktigt hinger samman med ait KDK
overviger bemyndiganden for kommunerna att vidta sddana atgirder dven
pd andra specialreglerade omriden dn trafikomridet.
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Bilaga 5

OM SKOLSTYRELSEN - PM till frigan om att pd lokala organ ligga
uppgifter som enligt skollagen eller annan forfattning ankommer pa
skolstyrelsen

1 Inledning

Inom det svenska utbildningsvisendet forekommer statligt, kommunalt,
landstingskommunalt och enskilt huvudmannaskap. Den stdrsta delen av
det obligatoriska skolvisendet handhas av kommunerna genom att dessa ir
huvudmiin f6r grundskolan. Vad giller det obligatoriska skolvisendet i vrigt
kan nidmnas att staten dr huvudman for bl. a. specialskolor (for barn som dr
synskadade, ddva eller hdrsel- eller talskadade) samt att landstingskommun-
er och kommuner som inte tillhér landstingskommun driver sirskolor for
psykiskt utvecklingsstdrda. Kommuner och landstingskommuner ir huvud-
min dven for vissa skolformer utanfor det obligatoriska skolviisendet. Den
viktigaste dr gymnasieskolan. For hogskolan svarar frimst staten, men viss
hogskoleutbildning bedrivs med kommunalt eller landstingskommunalt
huvudmannaskap. Skolor med enskild huvudman avser i regel undervisning
motsvarande grundskolans eller gymnasieskolans.

Utbildningsvisendet dr av fundamental betydelse for hela samhillet. Deuta
giiller inte minst de delar av utbildningsvidsendet for vilka kommunerna ir
huvudmin. Statens intresse i sammanhanget kommer till uttryck inte bara i
omfattande statsbidrag och statligt reglerade tjiinster for skolledare och lidrare.
Staten har tiimligen ingdende reglerat utbildningsverksamheten genom en
rad forfattningar vilkas bestimmelser avser bdde verksamhetens sakliga
innehdll och organisatoriska fragor.

Den grundlidggande skolforfattningen ir skollagen (1962:319, omtryckt
1970:1026, dndrad senast 1979:721), som innehéller bestimmelser om bl. a.
grundskolan och gymnasieskolan. Enligt skollagen skall det i varje kommun
finnas en skolstyrelse. Savil skollagen som flertalet andra forfattningar som
ror utbildning med kommunait huvudmannaskap innebdr att det i princip idr
skolstyrelsen som skall handha berorda forvaltningsuppgifter.

Det dr av bl. a. tidsskil inte mdjligt att i denna promemoria limna en
fullstindig redovisning av alla de uppgifter [6r skolstyrelsen som fGljerav den
omfattande forfattningsregleringen!. Mest ingdende — men inte heller i dessa
delar fullstiindigt — behandlas skolstyrelsens uppgifter i friga om grundskolan
och gymnasieskolan. Ett annat fGrhallande som bdr pApekas @r att det inom
utbildningsvisendet dr mycket vanligt med forsdksverksamhet enligt siirskil-
da foreskrifter som innebiir att i vissa avseenden avvikelse far goras frin vad

} Vissa specicla imnesomraden forbigas helt. t. ex. de uppgifter i fraga om skolkantor
som enligt kyrkomusikerforordningen (1950:375) ankommer pé skolstyrelsen.
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som annars giller. Sddana foreskrifter tas inte upp i promemorian.

Det bor kanske ocksa pApekas att en skolstyrelse kan ha diven uppgifter som
inteiir forfattningsreglerade, t. ex. handha en kommuna!l musikskola. Sidana
uppgifter faller utom ramen for denna promemoria.

2 Allmint om skolstyrelsens forfattningsreglerade uppgifter, de
viktigaste forfattningarna, skolans organisation m. m.

2.1 Skolplikten och grundskolan samt gymnasieskolan

S&som redan niamnts dr skollagen den grundlaggande skolforfattningen. I
skollagen finns bestimmelser om bl. a. skolplikt samt om grundskolan — i
vilken skolplikten normalt fullgors — och gymnasieskolan.

De viktigaste av de bestimmelser som kompletterar skollagen i berérda
hiinseenden finns i skolférordningen (1971:235, omtryckt 1979:717) samt i
ldroplanerna for grundskolan och gymnasieskolan. SkolfGrordningen inne-
haller bestimmelser om utbildningen samt om organisationen och persona-
len. Bestimmelserna om utbildningen giller inte dennas ndrmare innehall.
Detta framgér i stiillet av ldroplanerna. Dessa ir i vissa delar faststillda av
regeringen och innehdller bl. a. mdl och riktlinjer, allménna anvisningar samt
timplaner och kursplaner.

Skollagen foreskriver att varje kommun skall sérja for undervisningen av
barn i grundskola, fraimja atgiirder i syfte att bereda ungdomar undervisning i
gymnasieskola samt i dvrigt vdrda skolvisendet i kommunen, i den mén det
inte ankommer pd annan att handha detta.

Enligt skollagen skall skolstyrelsen vara styrelse for kommunens grund-
skola med dirtill horande verksamhet samt, om kommunen har anordnat
gymnasieskola, iven for den skolan med dirtill hérande verksamhet!.
Skollagen anger vissa preciserade uppgifter for skolstyrelsen. Bland dessa
finns inte bara sddant som hor till grundskolan eller gymnasieskolan utan
ocksé uppgifter som, utan att direkt avse grundskolan, ror skolplikten, t. ex.
att avgora friga om godkinnande av skola med cnskild huvudman sdsom
skola dir skolplikt far fuligoras. Hirutéver foreskriver skollagen att det, med
vissa undantag?, ir skolstyrelsen som skall ombesorja sadan férvaltning och
verkstiillighet som avser skolvisendet i kommunen.

I varje kommun skall det enligt skollagen finnas en skolchef som bitrider
skolstyrelsen i dess verksamhet och ndrmast under skolstyrelsen &r ledare av
skolvisendet i kommunen. Kompletierande foreskrifter om skolchefens

I Regeringen fir dock pa framstiillning av kommunfullmiktige besluta, att sdrskild
styrelse skall finnas for del av kommunens gymnasieskola. Enligt forarbetena syftas
med del viss utbildning inom gymnasieskolan och inte viss skolenhet e. d. (se prop.
1970:159 s. 62f).

2 Undantagen avser fall dir forvaltning och verkstillighet tillkommer annan enligt
bestimmelser som regeringen meddelar eller enligt beslut som avses i 3 kap. 14§
kommunallagen. Se nidrmare avsnitt 4.1.
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aligganden finns i skolférordningen.

Skollagen innchéller ocksd bestdimmelser om elevomriden. For varje
kommuns grundskola eller gymnasieskola skall finnas elevomride. Vid
behov féar sirskilt elevomrdde finnas for cn del av grundskolan eller
gymnasieskolan!. Ett elevomrade skall omfatta den kommun som handhar
skolans forvaltning. Om det behovs {or att astadkomma en iindamélsehlig
organisation av skolvdsendet skall i ctt elevomrade ingd dven en eller flera
andra kommuner cller delar didrav. Normalt &r det linsskolnimnden som
beslutar om elevomraden. Kompletterande bestimmelser om elevomriden
finns i skolférordningen.

De olika studievdgarna inom en kommuns gymnasieskola har ofta
elevomriden av olika omfattning. Nir det giller siillsynt utbildning kan
elevomridet vara mycket stort, ibland t. 0. m. omfatta hela riket. Betriffande
en kommuns grundskola kan nimnas att hogstadict ibland har ctt clevom-
rdde som omfattar mer 4n den kommunen.

Om en kommun i sin grundskola eller gymnasieskola har mottagit en clev
som inte dr kyrkobokford inom kommunen, har kommunen i regel ritt att av
den kommun inom vilken eleven ir kyrkobokford f3 ersittning for kostna-
derna for undervisningen, s. k. interkommunal ersdttning.

Enligt skolférordningen far det for grundskolan liksom for gy mnasieskolan
finnas en eller flera skolenheter?, I samma skolenhet fir ing flera skolformer
eller delar dirav. Skol6verstyrelsen beslutar om skolenhet i vilken gymna-
sieskola skall inga.

Om det for grundskolan eller gymnasieskolan finns tvd eller flera
skolenheter, skall eleverna enligt skolfGrordningen fordelas pa skolenheterna
med hinsyn frimst till vad som ir dndamalsenligt frAin kommunikations-
synpunkt och till vad som krivs for att effektivt utnyttja lokaler och andra
utbildningsresurser. Allminna foreskrifter om fordelningen fir meddelas av
skolstyrelsen, om inte ldnsskolnimnden meddelar sidana foreskrifter.

Genom kommunsammanslagningarna har regler om fordelning av elever
mellan skolenheter inom en kommun fatt Skad betydelse.

F6r den omedelbara ledningen av grundskolan och gymnasieskolan finns
rektorer. En rektor kan foresta en cller flera skolenheter. I skolforordningen
finns sidrskilda foreskrifter om rektors dligganden. Under rektorerna kan som
bitridande skolledare finnas bitridande rektorer, studierektorer och tillsyns-
ldrare.

Begreppet skolenhet spelar en stdrre roll for gymnasieskolan dn for

I Enligt forarbetena ér en sidan del av grundskolan eller gymnasieskolan for vilken
sArskilt elevomrade far faststiillas inte detsamma som skolenhet eller skolanliggning.
Del syftar i stillet p& den uppdelning av skolformen som sker i exempelvis stadier eller
linjer (se prop. 1962:136 s. 81).

2 Med skolenhet avses enligt skolférordningen en med hiinsyn till elever, som
undervisas antingen i ett gemensamt eller i flera varandra niraliggande skolhus eller
andra lokaler f6r undervisningen, bestimd organisatorisk enhet inom skolviisendet.
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grundskolan i organisatoriska sammanhang. For grundskolan har begreppet
rektors arbetsomrade - i dagligt tal kallat rektorsomréde — ofta stdrre praktisk
betydelse. Rektors arbetsomrdde omfattar vanligen flera skolenheter.

Vad giller gymnasieskolan ir sdlunda tjinster som rektor, studierecktor
eller bitridande rektor knutna till viss skolenhet eller, i enstaka fall, vissa
skolenheter. Ddremot ir anstillningen for grundskolans rektorer och studie-
rektorer inte begrinsad till viss eller vissa skolenheter utan knuten till
(skolformen) grundskolan i kommunen. Arbetsomréidet for varje rektor och
studierektor vid grundskolan bestims sérskilt av skolstyrelsen. Savil rektor
och bitridande skolledare vid skolenhet med gymnasieskola som rektor och
studierektor vid grundskolan kan ha uppgifter dven i frdga om annan
skolform.

Enligt skolforordningen skall det for varje skolenhet med gymnasieskola
finnas en samarbetsnidmnd i vilken bl. a. elever ingdr. En samarbetsnimnd ar
ett radgivande organ, som emellertid i viss sammansittning — i vilken elever
inte ingdr — har att avgora frigor om avstingning och f6rvisning av elev. Det
forckommer sdvil inom gymnasieskolan som pé grundskolans hdgstadium
en omfattande forsoksverksamhet med samarbetsndmnder i olika samman-
sittningar och med olika befogenheter.

Samarbetsnidmnd ir inte det enda fSrekommande samverkansorganet. 1
bade grundskolan och gymnasieskolan finns personalkonferenser, klasskon-
ferenser, elevvardskonferenser och vissa andra konferenser samt klassrad. |
grundskolan, dar klasser sammanfors i arbetsenheter, finns ocksé arbetsen-
hetskonferenser. En del av dessa organ har vissa beslutsbefogenheter.

Av den personal som arbetar ute pd skolenheterna har rektorer, bitridande
skolledare och liirare statligt reglerad anstéllning. Till skolans personal ~ dock
med rent kommunal anstilining — hor ocksi t. ex. skolméiltidspersonal,
lokalvardare och speciell elevvardspersonal (skolldkare, skolskoterska, skol-
psykolog, skolkurator, syokonsulent).

Skolforordningen innehaller en omfattande reglering rérande tjinsteorga-
nisation, tjanstetillsdttning m. m. Regleringen avser niistan enbart de statligt
reglerade tjinsterna.

Tjinster som rektor och bitridande skolledare har nyss berorts. Betriffande
ldrartjiinsterna giller i princip att en ldrare anstills for tjidnstgoring vid
grundskolan i kommunen eller vid gymnasieskolan i kommunen - anstill-
ningen ir alltsd knuten till hela skolformen i kommunen - och att
tjdnstgoringen skall vara tills vidare forlagd till viss skolenhet (om det ir
lampligt kan en del av tjinstgoringen forldggas till annan skolenhet). I tjinst
som ldrare vid grundskolan eller gymnasieskolan fir under vissa forutsitt-
ningar sdsom fylinadstjanstgoring ingd tjdnstgdring som ldrare vid annan
skola (= skolform) eller liroanstalt dn den vid vilken ldraren ir anstilld.!,

I Dessutom innebir tjinst som lirare vid gymnasieskolan i vissa fall undervisning
dven inom kommunal hogskoleutbildning (det ir allts3 inte fraga om fylinadstjénst-
goring i dessa fall).

10 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 54
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Fylinadstjanstgoring dr i manga fall en fSrutsiittning {or att Vdraren skall f&
tillriickligt underlag for tjidnst av viss omfattning.

Aven personal med rent kommunal anstillning iir ofta gemensam resurs
for skolverksamhet inom olika skolformer och vid olika skolenheter.

Resurssamband mellan olika skolformer forekommer ofta ocksa nir det
giller lokaler.

Personal och lokaler kan vara gemensam tillgdng inte bara for grundskolan
och gymnasieskolan eller for endera av dessa skolformer och annan
forfatiningsreglerad skolverksamhet som behandlas i det foljande, t. ex.
kommunal vuxenutbildning eller kommunal hdgskoleutbildning, utan ocksé
{or t. ex. grundskolan och kommunal musikskola vilken senare inte regleras i
forfattning. Det kan ocksd ndmnas att det inte séllan forekommer att en klass
av en sirskola for vilken en landstingskommun ir huvudman (Srlaggs till
lokaler som ingér i skolanlidggning for grundskolan eller gymnasieskolan.
Viss samordning mellan siirskolan och viirdskolan kan forekomma nir det
giller 1. cx. skolmaltider och vissa s. k. fria aktiviteter! i grundskolan. Till
grundskolan kan ocksd s. k. externa klasser av en statlig specialskola vara
forlagda.

Enstor del av kostnaderna foren kommuns grundskola och gymnasieskola
ticks genom statsbidrag. De viktigaste statsbidragsforfattningarna iir férord-
ningen (1978:345) om statsbidrag till driftkostinader for grundskolan, m. m.
(dndrad senast 1979:325), forordningen (1966:115) om statsbidrag till drift-
kostnader for viss kommunal utbildning (omtryckt 1977:490, dndrad senast
1979:327) samt fordordningen (1957:318) om statsbidrag till byggnadsarbeten
inom viss kommunal utbildning (omtryckt 1974:393, iindrad senast
1977:963).

Vissa ytterligare bestimmelser om skolstyrelsens uppgifter i friga om
skolplikten, grundskolan och gymnasieskolan redovisas 1 avsnitt 4.

2.2 Kommunal och statlig vuxenutbildning

I forordningen (1971:424) om kommunal och statlig vuxenutbildning
(indrad senast 1979:604) meddelas bestimmelser om vuxenutbildning
motsvarande utbildningen enligt ldroplanerna for grundskolans hogstadium
och gymnasieskolan samt i form av sérskild yrkesinriktad utbildning. Enligt
forordningen giller bl. a. {6ljande.

Skolstyrelsen ir styrelse for kommunal vuxenutbildning som kommunen
anordnar och for statlig vuxenutbildning i kommunen. Kommunfullmiktige
far dock foreskriva att forvaltning och verkstillighet i friga om byggnad och
mark skall handhas av annan kommunal nimnd in skolstyrelsen.

Vuxenutbildningen anordnas i form av kurser.

1 Om fria aktiviteter se avsniu 4.2.13.
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Betriffande kommunal vuxenutbildning géller att en kommun far anordna
vuxenutbildning, om skoléverstyrelsen medger det!. Skolstyrelsen viljer ut
de slag av kurser som skall anordnas.

Kommunal vuxenutbildning forliggs under vissa [orutsittningar till en
eller flera siirskilda skolenheter for kommunal vuxenutbildning. Om sirskild
skolenhet inte har anordnats forldggs den kommunala vuxenutbildningen till
skolenhet med gymnasieskola eller, i undantagsfall, till skolenhet med endast
grundskola.

Den som ir bosatt i landet har riitt att enligt bestimmelserna i vuxenut-
bildningsforordningen och i man av tillgdng pa plats {4 undervisning inom
den kommunala vuxenutbildningen. Elevomrade f6r en kurs dr den kom-
mun som anordnar kursen. I ctt elevomrade far dock ingd en cller flera andra
kommuner eller delar ddrav. Beslut om elevomridde meddelas normalt av
linsskolndmnden. Till en kurs intas bland de s6kande som fyller intrides-
fordringarna i forsta hand de som tillthor elevomrédet och de {or vilka kursen
annars av sirskilda skil dr den lampligaste samt i andra hand 6vriga behoriga
sokandeZ. Arenden om intagning av elev till kommunal vuxenutbildning
avgdrs normalt av en sérskild intagningsndmnd vars ledamoter utses av
skolstyrelsen.

Om en kommun for undervisning i kommunal vuxenutbildning har
mottagit en elev som inte dr kyrkobokford i kommunen, har kommunen ritt
att av den kommun inom vilken eleven dr kyrkobokford fA ersittning for
kostnaderna f6r undervisningen.

Vid en sérskild skolenhet for kommunal vuxenutbildning finns en tjinst
som rektor och en eller flera tjanster som studierektor. Om kommunal
vuxenutbildning har forlagts till skolenhet med gymnasieskola eller grund-
skola finns inte en siirskild rektor for vuxenutbildningen. Denna leds ndrmast
under rektor av sirskild studierektor for vuxenutbildningen eller studierektor
som iir anstilld enligt skolforordningen och tjdnstgor vid skolenheten. Om
studierektor saknas svarar rektor ensam for ledningen.

For varje skolenhet med kommunal vuxenutbildning finns en samarbets-
nimnd och vissa andra samverkansorgan.

For kommunal vuxenutbildning anstills lirare bl. a. enligt forordningen
(1975:337) om tjinster som ldrare vid skolvdsendet i kommun (indrad senast
1979:449). Sadana tjinster avser anstillning vid skolvisendet i kommunen
och inte vid nigon viss skolform. I dem kan ingd inte bara undervisning i
kommunal vuxenutbildning utan ocksi i viss utstriickning undervisning vid
bl. a. grundskolan och gymnasieskolan. Kommunal vuxenutbildning kan
vidare ingd som fyllnadstjdnstgoring i tjinst som ldrare vid bl. a. grundskolan

| Kommunal vuxenutbildning finns i nistan alla kommuner.

1 Kommunerna Iér i praktiken 1ata eleverna oberoende av elevomriden sjilva viilja var
de vill studera.

3 Behovetav ldrare [or kommunal vuxenutbildning i mnen, dér tjinst som ldrare vid
skolvisendet i kommun fir inriittas, skall i forsta hand tillgodoses genom sidana
yinster.
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eller gymnasieskolan i kommunen.

Nu ndmnd personal har statligt reglerad anstillning. Tjinsterna dr foremél
for en ganska omfattande forfattningsreglering. Nir det giiller personal som
inte har statligt reglerad anstéllning saknas forfattningsbestimmelser néstan
helt.

Till kommun som anordnar kommunal vuxenutbildning utgar statsbidrag
enligt bestimmelser i bl. a. vuxenutbildningsférordningen.

For statlig vuxenutbildning finns de sarskilda skolenheter som regeringen
bestimmer!. Kurser anordnas i den omfattning skolSverstyrelsen bestim-
mer.

Den som idr bosatt i landet har rdtt att f6lja undervisning vid statlig
vuxenutbildning i mén av tillgng pa plats. Arende om intagning av elev
avgors av en intagningsnimnd.

Vid skolenhet med statlig vuxenutbildning finns sirskilda (statliga)
tjanster som rektor, studierektor, lirare, skotkurator m. m.

2.3 Grundutbildning fér vuxna

I forordningen (1977:537) om grundutbildning for vuxna (dndrad senast
1979:451) ges bestimmelser om grundutbildning for sidana vuxna som
saknar grundliggande kunskaper i ldsning, skrivning eller matematik. Enligt
férordningen giller bl. a. fOljande.

Varje kommun skall sorja for att grundutbildning anordnas i kommunen
for dem som behdver den?.

Om en kommun for grundutbildning har mottagit en studerande som inte
ir kyrkobokford i kommunen, har kommunen i regel ritt att av den kommun
inom vilken den studerande dr kyrkobokford f4 ersdttning [6r kostnaderna for
grundutbildningen.

Skolstyrelsen skall vara styrelse for en kommuns grundutbildning for
vuxna. Kommunen kan dock foreskriva att friga om grundutbildning som
ankommer pa skolstyrelsen skall handldggas av annan kommunal
nimnd3.

Skolstyrelsen skall ha inseende Over alla angeligenheter som avser
utbildningen och svara for att utbildningsuppgifterna fullgérs, i den méin
detta inte tillkommer annan enligt lag, enligt foreskrift som meddelas av
regeringen eller myndighet som regeringen utser eller enligt beslut som avses
i 3 kap. 14 § kommunallagen.

Grundutbildningen 4r organisatoriskt anknuten till annan utbildning. Det

1 F. n. en i Norrkoping och ¢n i Hiirndsand.

2 Grundutbildning for vuxna var i mars 1978 anordnad i 146 kommuner. Antalet
deltagare var dd inemot 3 000.

3 Nir det i fortsiittningen talas om uppgifter for skolstyrelsen i friga om grundutbild-
ning inbegrips dven sddan annan kommunal nimnd som har utsetts att i skolstyrelsens
stille fullgora sddana uppgifter.
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kan, beroende p& omstindigheterna, vara frdga om anknytning till sérskild
skolenhet for kommunal vuxenutbildning, till annan skolenhet dit kommu-
nal vuxenutbildning har férlagts eller till grundskolan.

Undervisning i grundutbildning som har forlagts till viss skolenhet leds av
rektor och studierektor for skolenheten.

Undervisning i grundutbildning ingér i tjénst som ldrare vid kommunens
grundskola eller i tjinst som ldrare enligt den i nirmast foregdende avsnitt
nimnda forordningen (1975:337) om tjdnster som ldrare vid skolvidsendet i
kommun. Aven timlirare i kommunal vuxenutbildning eller vid grundskola
far anstillas.

Férordningen om grundutbildning for vuxna innehdller ocksa bestimmel-
ser om statsbidrag till kommunerna for s&dan utbildning.

2.4 Kommunal hégskoleutbildning

Enligt hogskolelagen (1977:218, dndrad senast 1979:446) kan en kommun,
efter medgivande av regeringen eller myndighet som regeringen utser, vara
huvudman for grundliggande hogskoleutbildning!.

[ hogskolelagen foreskrivs att skolstyrelsen skall vara lokal styrelse for en
kommuns grundldggande hogskoleutbildning. En kommun far dock besluta
att annan kommunal nimnd i skolstyrelsens stille skall vara lokal styrel-
se?.

Enligt hégskolelagen skall skolstyrelsen ha inseende Gver alla angelidgen-
heter som avser utbildningen och svara for att utbildningsuppgifierna
fullgors, i den mén detta inte tillkommer annan enligt hégskolelagen, enligt
foreskrift som meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen utser
eller enligt beslut som avses i 3 kap. 14 § kommunallagen.

For den grundlidggande hogskoleutbildningen — sivil den statliga som den
kommunala — skall det enligt hégskolelagen finnas linjenimnder, om inte
annat foljer av foreskrifter som regeringen meddelar. En linjenamnd skall
inom sitt verksamhetsomride planera utbildningen och handlidgga 6vriga
frigor om vad utbildningen skall innehdlla och om hur utbildningen skall
organiseras. Linjendmnderna inom den kommunala hégskoleutbildningen ar
inte kommunala nimnder i kommunallagens mening. I en linjendmnd skall
ingé foretridare for verksamheten och normalt ocksa foretridare for yrkes-
livet. Dessutom har foretradare for de anstillda och for de studerande ritt att
ingd. Skolstyrelsen far hdrutdver utse en ledamot.

Enligt hogskolelagen skall till kommunal hégskoleutbildning antas sokan-
de utan avseende pa kyrkobokforingsort. Om en kommun har tagit emot en
studerande som inte idr kyrkobokférd i kommunen, har kommunen ritt att av

PF, n. dr endast nigra fA primarkommuner huvudmin for kommunal hogskoleutbild-
ning.

2Nir det i fortsidttningen talas om skolstyrelse sdsom lokal styrelse for kommunal
hogskoleutbildning inbegrips dven sddan annan kommunal nimnd som kan ha utsetts
att i skolstyrelsens stille fullgbra nimnda funktion.
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den kommun dir den studerande ir kyrkobokford fa ersittning for utbild-
ningen.

Nirmare bestimmelser om kommunal higskoleutbildning finns i 22-24
kap. hogskoleforordningen (1977:263, dndrad senast 1979:472).

Till de uppgifter som enligt hogskoleférordningen sirskilt aligger skolsty-
relsen hor att arligen till skoléverstyrelsen — som &r central forvaltningsmyn-
dighet i friga om kommunal hogskoleutbildning - limna underlag for
planering i frdga om utbildningen och antalet studerande under det
redovisningsar som borjar under pafoljande ar, arligen till skoloverstyrelsen
ldamna slutlig plan 6ver antalet studerande och ldrartimmar i utbildningen
under lidsaret, arligen faststdlla en plan for fordelning och anvindning av
utbildningens samlade resurser samt forvalta till utbildningens forfogande
stillda statsmedel och 6vriga medel vilka har anvisats for verksamhet avsedd
att bedrivas inom utbildningen, meddela de foreskrifter eller anvisningar i
friga om utbildningen som behdvs utdver vad som har foreskrivits av
regeringen, universitets- och hogskoleimbetet, skoloverstyrelsen eller
regionstyrelsen samt sorja for en indamadlsenlig samordning mellan hog-
skoleutbildningen och skolvisendet i kommunen.

Enligt hogskoleforordningen 4r det skolstyrelsen som inrittar linjenimnd.
All utbildning som en kommun anordnar p& samma utbildningslinje skall
foras till en och samma linjendmnds verksamhetsomride. Till de uppgifter
som enligt hogskoleférordningen sirskilt Aligger en linjenimnd hor att
besluta om utbildningens innehdll och organisation inom ramen for de
riktlinjer som kan ha meddelats av central forvaltningsmyndighet, region-
styrelsen eller skolstyrelsen samt att bitrdda skolstyrelsen med att utarbeta
planer for hur hogskoleutbildningen bér organiseras samt planer for vilket
antal studerande som bdr kunna antas.

Nir det giller organisationen i ovrigt skiljer hogskoleforordningen mellan
kommunal hdgskoleutbildning med statligt reglerade ldrartjanster och kom-
munal hdgskoleutbildning som utgdr sjukskoterskeutbildning.

Kommuna! hogskoleutbildning med statligt reglerade ldrartjéinster anord-
nas vid en cller flera skoienheter med gymnasieskola i kommunen, om inte
regeringen for visst fall bestimmer annat. Skolchefen skall bitrida skolsty-
relsen nidr denna fullgdr sina uppgifter i friga om hogskoleutbildningen och
skall narmast under skolstyrelsen leda den hiégskoleutbildning som anordnas
av kommunen. Kommunal hogskoleutbildning som iir forlagd till skolenhet
med gymnasieskola leds av rektor for skolenheten. Undervisningen fullgérs
av ldrare vid kommunens gymnasieskola.

I kommunal higskoleutbildning som utgor sjukskéterskeutbildning finns
inte statligt reglerade larartjinster. Sjukskoterskeutbildning som anordnas av
en kommun skall forliggas till siirskild skolenhet. Skoléverstyrelsen far dock
under viss forutsidttning medge att sjukskoterskcutbildningen forliggs till
skolenhet med gymnasieskola. For sjukskéterskeutbildningen inom en
<ommun skall finnas en rextor. Ar sjukskdterskeutbiidningen med stod av
medgivande forlagd till skolenhet med gymnasieskola, skall rektor for
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enheten tillika vara rektor for sjukskoterskeutbildningen.

Vad giiller sjidlva utbildningen finns bestdmmelser i 2-7 kap. hogskolefor-
ordningen. Dessa kapitel — som giller saviil den statliga som den kommunala
hégskolan — innehéller inte bara matericlla bestimmelser utan ocksd
foreskrifter om att skolstyrelsen (for den kommunala hdgskolans del) och
linjendmnd skall besluta i vissa frdgor.

En kommun kan for sin kommunala hogskoleutbildning fa statsbidrag
enligt bl. a. forordningen (1966:115) om statsbidrag till drifikostnader for viss
kommunal utbildning (omtryckt 1977:490, dndrad senast 1979:327) och
forordningen (1977:397) om statsbidrag till sjukskoterskeutbildning (indrad
senast 1979:275).

Utredning om huvudmannaskapet fér den kommunala hégskoleutbild-
ningen pagér.!

2.5 Andra forfattningsreglerade skolformer

Skolstyrelsen ir styrelse dven for statlig sjobefilsskola inom kommunen
enligt forordningen (1959:425)om sj6befilsskolor (omtryckt 1972:403, dindrad
senast 1979:39). Denna uppgift for skolstyrelsen kommer emellertid att
upphorai och med att sjobefilsskolorna fr. 0. m. den 1 juli 1980 inordnas i den
statliga hogskoleutbildningen.

Enligt lagen (1967:940) angdende omsorger om vissa psykiskt utvecklings-
storda (dndrad senast 1979:248) meddelas undervisning av psykiskt utveck-
lingsstérda normalt i sdrskola. Detta &r i princip en landstingskommunal
angelidgenhet. En kommun som inte tillhér en landstingskommun kan dock
vara huvudman for sidrskola. Ledningen av en landstingskommuns eller
kommuns verksamhet enligt nimnda lag utdvas av en omsorgsstyrelse
(landstingskommunen eller kommunen fAr tillsdtta sidrskild omsorgsstyrelse
eller uppdra &t annan nimnd att vara omsorgsstyrelse; om si inte har skett ir
sjukvardsstyrelsen omsorgsstyrelse). I lagen finns ocksé en bestimmelsc om
att en landstingskommun fir 6verldta ledningen av en siirskola pa skolsty-
relsen i den kommun dir sidrskolan dr beligen.

2.6 Elevhem

Enligt férordningen (1961:210) om elevhem inom det obligatoriska skol-
viisendet (dndrad senast 1977:885) giller bl. a. foljande.

En kommun far i anslutning till grundskolan anordna elevhem (or
skolpliktiga elever. Skolstyrelsen ir styrelse for ctt sddant elevhem.

Behovliga foreskrifter om elevhem skall tas in i sddan ordningsstadga som
skolstyrelsen enligt skolférordningen fir utfdrda betriiffande skolenheter-
na.

Iettelevhem mottas elever vid grundskolan och i min av plats annan skola
i kommunen. En forutséttning iir att de bor avligset fran skola. Om plats finns

! Utredningen bedrivs av huvudmannaskapskommittén (U 1978:16)
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tillgdnglig far ddrjimte pd begiran av malsman eller barnavirdsnimnden
motias elev som av medicinska eller sociala skl inte bor vistas i sitt hem.
Beslut om att motta elev i elevhem meddelas av skolstyrelsen.

Bestimmelserna i skolforordningen om Aatgirder for grundskoleelevers
tillrattatorande giller i tilldimpliga delar. | sista hand far skolstyrelsen skilja
eleven frdn elevhemmet.

Vid ett elevhem skall finnas en forestdndare for den niarmaste ledningen
och skdtseln av hemmet. | vissa fall finns dven bitrddande forestdndare. Nu
ndmnda tjdnster &r statligt reglerade.

Hiir bor ocksd nimnas lagen (1965:136) om elevhem for vissa rérelsehind-
rade barn m. fl. Enligt den lagen skall landstingskommun och kommun som
inte hor till landstingskommun sorja for att fysiskt handikappade barn, som
iribehov av inackordering for att kunna delta i undervisning i grundskola, far
inackordering i sirskilt elevhem. Regeringen faststiller plan dver de elevhem
som skall finnas. Ett sddant elevhem inrittas och drivs av den landstings-
kommun eller kommun for vilken hemmet dr avsett. Nigon foreskrift om
vilken nimnd som skall handha forvaltningen innehdller lagen inte.

En kommun kan driva dven andra elevhem in siddana som avses i nu
nimnda forfattningar. Det forekommer t. ex. att skolstyrelsen driver elev-
hem i anslutning till gymnasieskolan. Det kan ocks& ndmnas att det i vissa
kommuner finns skoldaghem och skolveckohem f6r grundskoleelever med
sociala svérigheter. Nagon motsvarighet till 1961 &rs férordning finns inte for
verksambhet av dessa slag.

Det kan ndmnas att rektor vid gymnasieskolan enligt skolforordningen har
att ansvara for ledningen av elevhem i den mén uppgiften inte ankommer pé
annan. Enligt skolférordningen aligger det ocksa larare att bitrida rektor med
att Overvaka ordningen vid elevhem i den omfatining som skolstyrelsen
bestimmer.

En kommun har enligt férordningen (1979:452) om statsbidrag till vissa
elevhem ritt att fA statsbidrag till sina kostnader for elevhem avsedda for
elever i grundskolan och gymnasieskolan samt for studerande i kommunal
hogskoleutbildning.

2.7 Skolskjutsning

I forordningen (1970:340) om skolskjuisning (dndrad senast 1975:880)
meddelas bestimmelser om skolskjutsning av bl. a. elever i grundskola och
gymnasieskola.

Enligt forordningen bestimmer skolstyrelsen efier samr&d med trafik-
nimnd, polismyndighet och vighéallare for varje skolskjuts fardvig och de
platser diir p3- eller avstigning bor ske. Skolstyrelsen skall verka for att sérskilt
anordnade hallplatser for skolskjutsning utformas sa att olyckor i mojligaste
mén undviks. Skolstyrelsen svarar ocksa for att eleverna undervisas om vad
de skall iaktta for att undvika olyckor i samband med skolskjutsning.



Prop. 1979/80:54 153

2.8 Studiestod

I studiestddstagen (1973:349, omtryckt 1975:359, dndrad senast 1979:443)
meddelas bestimmelser om statligt studiestdd i olika former. Till dessa hor
bl. a. forléingt barnbidrag (for studerande vid grundskolan eller motsvarande
vilka har fyllt 16 ar), studiehjidlp (for bl. a. yngre studerande i gymnasial
utbildning), studiemedel (fér bl. a. studerande inom hogskoleutbildning och
studerande 6ver 20 ar) och sirskilt vuxenstudiestéd (for i forsta hand
lagutbildade vuxna med yrkeserfarenhet vilka genomgir grundskole- eller
gymnasieutbildning).

Enligt studijestddslagen hor skolstyrelsen till de organ som skall handha
studiestodet. En kommun kan dock foreskriva att frdga om studiestdd som
ankommer pé skolstyrelsen i stéllet skall handliggas av annan kommunal
nimnd.

Vilka fragor om studiestdd som ankommer pd skolstyrelsen framgar av
studiestddsforordningen (1973:418, omtryckt 1975:390, #ndrad senast
1979:444). Dir foreskrivs bl. a. foljande. Friga om forkingt barnbidrag till
studerande vid grundskola provas av skolstyrelsen. Vad angar handliggning
av drende om studiehjilp provas frdgor om studiebidrag, inackorderings-
tilldgg, resetilldgg, inkomstprovat tilligg, behovsprovat tilldgg eller resekost-
nadsersidttning av skolstyrelsen nar det giller studerande vid liroanstalt
under skolstyrelsens forvaltning (vissa undantag finns). Friga om studie-
medel i form av resekostnadsersdttning prévas enligt huvudregeln av
skolstyrelsen. Detsamma giller frdga om sirskilt vuxenstudiestdd i form av
resekostnadsersittning. I fall dir skolstyrelsen provar fridga om studiestdd 4r
det normalt ocksd skolstyrelsen som handhar utbetalningen.

2.9 Timersittning vid grundutbildning for vuxna

Till studerande som deltar i grundutbildning for vuxna kan timerséttning
utgd enligt foreskrifterna i forordningen (1976:327) om timersittning vid
grundutbildning for vuxna (iindrad senast 1979:438).

Frdga om timersittning prévas enligt forordningen av skolstyrelsen i den
kommun dir utbildningen anordnas. En kommun kan dock féreskriva att
s&dan fraga i stiliet skall handliggas av annan kommunal nimnd.

Timerséttning betalas ut av skolstyrelsen.

2.10 Uppfoljande studie- och yrkesorientering

Enligt 2 kap. 4 § skolférordningen ir skolstyrelsen skyldig att bedriva
uppféljande studie- och yrkesorientering for att stédja ungdomar som inte har
fyllt 18 &r och som efter avsiutad grundskola inte genomgar utbildning eller
har arbete. Studie- och yrkesorientering skall bedrivas i syfte att ge dessa
ungdomar mojlighet till arbete, prakiik eller utbildning. Skolstyrelsen skall
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dirfor fortlopande halla sig underridtiad om dessa ungdomars situation,
utrdna deras intresse och mjligheter for fortsatt utbildning eller arbete samt
limna dem vigledning t sddana frgor. Studie- och yrkesorienteringen skall
bedrivas i néira samverkan med berdrda lokala statliga och kommunala organ,
frimst den offentliga arbetsformedlingen och sociala centralnimnden clier
motsvarande kommunala nimnd.

Niir bestimmelserna om uppfljande studie- och yrkesoricntering tillkom,
forutsatics att betydande insatser for verksamheten skulle goras av det
planeringsrdd! som enligt skollagen skall bitrida skolstyrelsen i frigor
rérande utbildningens anknytning till arbetslivet.

3 Allmiint om mdjligheterna att flytta forfattningsreglerade uppgif-
ter fran skolstyrelsen till lokala organ

Sdsom framgdr av dversikten i avsnitt 2 har skolstyrelsen en mycket
omfattande specialreglerad forvaltning. I den verksamheten finns tskilliga
uppgifter som bor kunna ldggas p& lokala organ. Vissa begrinsningar i
maojligheten att lata lokala organ trdda i skolstyrelsens stille bor dock
uppmdarksammas.

Till att bdrja med finns det fragor som — oberoende av forfattningarnas
innehdll - p4 grund av sakens natur ror hela kommunen och diirfSr inte hor
hemma hos lokala organ med deras begrinsade verksamhetsomriden.

Hirtill kommer att hinder kKan finnas i sjilva forfatiningarna. Dessa
innehaller sivil foreskrifter om att skolstyrelsen skall handha vissa uppgifter
som foreskrifter om hur verksamheten skall vara utformad. Det gir inte att
utan vidare betriffande foreskrifter av det forstnimnda slaget tinka sig att
lokala organ alltid skall vara ett alternativ till skolstyrelsen. De uppgifter som
det handlar om kan namligen vara foremadl for reglering genom foreskrifter av
det sistnimnda slaget och dessa fOreskrifter kan innebira att uppgifierna gors
till frdgor f6r hela kommunen. Sddana foreskrifter kan inte utan vidare dndras
bara I6r att lokala organ skall kunna fa ett storre uppgiftsomrade. I varje fall
medger inte tiden nimnvirda dndringar infor en forséksverksamhet avsedd
att kunna inledas redan vid kommande arsskifte.

Fran déversikten i avsnitt 2 kan sdsom exempel p& foreskrifter som kan
begriinsa mojligheterna att lagga uppgifter pa lokala organ nimnas skollagens
bestimmelser om elevomréden fér grundskolan och gymnasieskolan (elev-
omrade finns for varje kommuns grundskola eller gymnasieskola; en
kommundel har ingen egen sidan skola med eget elevomride) samt
skolfSrordningens bestimmelser om bl. a. ldrartjinster vid grundskolan och
gymnasieskolan (i princip giiller att en ldrare anstills vid grundskolan i
kommunen eller vid gymnasicskolan i kommunen). De nimnda bestimmel-
serna gor att t.ex. vissa frigor om elevs intride i grundskolan eller

1 Se avsnitt 4.1.
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gymnasieskolan och om tillsdttning av ldrartjinster inte hor hemma hos ett
lokalt organ.

Farfattningsregleringen pa utbildningsomradet dr omfattande och timli-
gen detaljerad. Kritik har riktats mot detta forhéllande och det &r mojligt att
regleringen under 1980-talet kan minska i omfattning och detaljeringsgrad.
Men som liget dr f6r nidrvarande kan det tinkas att matericlla forfattnings-
bestimmelser oftare pa utbildningsomréadet én pé vissa andra specialreglera-
de sektorer begriinsar mojligheterna att ligga uppgifter pd lokala organ.

Den tid som stér till forfogande for denna promemoria medger varken
fullstindig genomgang av forfattningsmaterialet eller niirmare penetrering av
mojligheterna att 1ata lokala organ ta ver berérda uppgifter fran skolstyrel-
sen.

I promemorian ges storst utrymme - dock ingalunda fullstindig behand-
ling — &t grundskolan och gymnasieskolan. Dessa far siigas utgora kiirnan i
skolstyrelsens forfattningsreglerade verksamhet. Bl. a. didrfor kan sdrskilt
grundskolan — med dess i regel flera skolenheter — anses ligga nirmare till
hands dn 6vriga verksamhetsgrenar for en forsoksverksamhet med lokala
organ.

Av Oversikteniavsnitt 2 framgar att det kan forekomma ett resurssamband
mellan olika skolformer. Detta maste uppmirksammas nir ett lokalt organs
uppgiftsomride bestims. Antag t.ex. att gymnasieskola och kommunal
vuxenutbildning bedrivs vid samma skolanliggning. Om d4 ett lokalt organ
skall handha ské6tseln av lokalerna och inventarierna, gar det inte att begriinsa
organets uppgiftsomrade till det som enbart rér gymnasieskolan.

En frga som har samband med ett lokalt organs uppgiftsomride ir hur
dess verksamhetsomréde bestims.

Verksamhetsomradet kan bestdmmas till en eller flera anlidggningar eller
till viss geografiskt bestimd del av kommunen. | det forra fallet kan en
skolenhet eller ett elevhem utgora verksamhetsomride. I det senare fallet lir
den geografiska bestimningen innebira att det lokala organet, inom ramen
for sin sakliga kompetens, far uppgifter betriffande verksamheten vid de
skolenheter som finns inom distriktet!.

Det forekommer inte sillan att det i en kommun for viss skolform, t. ex.
gymnasieskolan, finns bara en skolenhet. D4 foreligger knappast behov av att
for gymnasieskolans skull skapa ett lokalt organ av typ institutionsstyrelse
med denna skolenhet som verksamhetsomrdde. I sammanhanget kan
papekas att det skulle vara mycket olyckligt om skolstyrelsen praktiskt taget
tomdes pi uppgifter rorande en viss skolform. En sidan ordning skulle

1 Det blir i varje fall formellt sctt inte friga om skolverksamhet for just de inom
distriktet bosatla och inga andra (fr bestimmelserna om elevomriden och elevernas
fordelning pa skolenheter). Om ndgon dr bosatt i kommunen och i s3 fall var skulle
diiremot kunna fd avgérande betydelse for ett lokalt organs kompetens niir det giller
frégor som inte avser sjilva skolverksamheten.
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motverka samordning av och samverkan inom skolviisendet i kommun-
en.

For grundskolans del kan det i &tskilliga fall vara naturligt att bestimma ctt
lokalt organs verksamhetsomrade med utgdngspunkt frin eu s. k. rektors-
omréde (se avsnitt 2.1). I sammanhanget kan nidmnas att indelningen i
rektorsomraden i prakiiken ofta torde ha nira samband med en indelning i
geografiskt bestimda upptagningsomriden {6r elevers huvudsakliga fordel-
ning pa skolenheter inom en kommun.

Av betydelse niir verksamhetsomréadet skall bestimmas édr ocksi om detta
kan sammanfalla med verksamhetsomridena (Gr lokalorgansfGrvaltning
inom andra sektorer. Inte minst i samband med SIA-reformen - som innebir
bl. a. samlad skoldag med fria aktiviteter (se avsnitt 4.2.13), behovsorienterad
resursdisposition och vidgade kontakter mellan forskolan och grundskolans
lagstadium - har det framitrdtt ett okat behov av samverkan mellan
skolférvaltningen och framf{tr allt social-, fritids- och kuliurforvaliningarna.
Vissa sddana samverkansbehov kanske skulle bli biist tillgodosedda genom
ett for flera sektorer gecmensamt organ pa distrikisniva.

Nir det giiller sddana uppgilter for skolstyrelsen som i och for sig kan liggas
ut p& lokala organ bor urvalet ske med hiinsyn till om det kan vara dirckt
positivt for den berdrda verksamheten att ett lokalt organ — vilkas ledaméter
har storre niirhet till verksamheten och bittre kdnnedom om lokala
forhallanden - far hand om uppgifterna. Ibland kan dylika virden behdva
vigas mot betydelsen av enhetlig bedémning i hela kommunen; en sddan
bedémning uppnas littast om skolstyrelsen har alla drenden av samma slag.
Bl. a. av detta skil kan det ses som angeléget att skolstyrelsen handhar fragor
av stor vikt eller av 6mtalig natur. En aspekt som ocksa bor viigas in drom det
ar rationellt att ldgga ut uppgifien i fréga pd lokala organ. Det bor dven
uppmiarksammas att det finns uppgifter som knappast ir av intresse for ett
politiskt organ och som dirfor med fordel kan delegeras till en tjinsteman,
1. ex. skolchefen. I sddana fall finns det sérskild anledning att ta hiansyn till
om effektivitetsskil talar emot en utspridning pé lokala forvaltningar.

4 Nirmare om skolstyrelsens uppgifter i fraiga om skolplikten,
grundskolan och gymnasieskolan samt mdjligheterna att flytta
sadana uppgifter till lokala organ

4.1 Vissa bestimmelser i skollagen och omsorgslagen
7 § skollagen

Enligt 7 § skollagen i4r skolstyrelsen styrelse for kommunens grundskola
med dirtill horande verksamhet samt, om kommunen har anordnat
gymnasieskola, dven for den skolan med dirtill hérande verksamhet!.

! Regeringen far dock enligt 8 § skollagen pa framstillning av kommunfullmiktige

besluta, att sirskild styrelse skall finnas for del av kommunens gymnasicskola. Se
nirmare avsnitt 2.1 forsta noten.
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Sasom redan framgétt av tidigare avsnitt finns det till foljd av sakens natur
och vissa bestimmelser om skolverksamhetens utformning styrelsefunktio-
ner som avser kommunens grundskola eller gymnasieskola i dess helhet.
Sadana styrelsefunktioner kan inte liggas pé lokala organ som var for sig
endast har en del av skolan inom sitt verksamhetsomride. Det finns
emellertid atskilliga styrelscuppgifter som avser frgor av lokal karaktir och
diirfor bor kunna lidggas pa lokala organ. Om sa sker kommer stéllningen som
styrelse att delas mellan skolstyrelsen och lokala organ.

9§ skollagen

I 9§ skollagen finns vissa allminna bestimmelser om skolstyrelsen.
Fr. 0. m. den 1 januari 1980 har paragrafen féljande lydelse.

9 § Skolstyrelsen skall beakta den allmidnna utvecklingen pa skolvisendets
omrade, folja skolvisendets tillstdnd inom kommunen och taga erforderliga
initiativ for att bereda barn och ungdom i kommunen tillfredstillande
utbildning.

Skolstyrelsen skall vidare

a) i den man siddant ¢ tillkommer annan enligt bestimmelser som
regeringen meddelar eller enligt beslut som avses i 3 kap. 14 § kommunal-.
lagen (1977:179), ombesdrja de angeligenheter avseende skolviisendet i
kommunen, vilka dro att hinfora till forvaltning och verkstillighet,

b) tillse, att verksamheten vid skolorna fortgr enligt giillande foreskrifter,
och sorja for samordning av och enhetlighet i verksamheten,

¢) frimja pedagogiska forstk och ldrarnas fortbildning,

d) verka for samarbete mellan hem och skola samt

e) verka for jamstilldhet mellan kvinnor och min.

Vad giller bestimmelserna i 9 § forsta stycket och foreskriften i 9 § andra
stycket b) om att skolstyrelsen skall sérja f6r samordning av och enhetlighet i
verksamheten ir det ansvar som dessa stadganden innebir tiil stor del av
sddan art att det inte kan tas Sver av lokala organ. Ett lokalt organ kan t. ex.
inte sorja for enhetlighet i kommunens skolvidsende i dess helhet. Detta
betyder ocksd att en nedflyttning av uppgifter till lokala organ inte far
innebira att skolstyrelsen frintas méjligheten att fullgora sitt Aliggande i friga
om enhetlighet i verksamheten.

[ 9 § andra stycket b) sidgs ocksa att skolstyrelsen skall tillse att verksam-
heten vid skolorna fortgdrenligt gillande foreskrifter. Om lokala organ infors,
bor dessa kunna inom sina uppgiftsomriden ta dver skolstyrelsens roll.

Enligt 9 § andra stycket c) skall skoistyrelsen friimja pedagogiska forsok
och ldrarnas fortbildning. Hir bor lokala organ kunna medverka men
knappast helt dverta skolstyrelsens ansvar.

19 § andra stycket d) och ¢) séigs att skolstyrelsen skall verka for samarbete
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mellan hem och skola samt verka for jimstiilldhet mellan kvinnor och miin.
Om det finns lokala organ bor sdvil dessa som skolstyrelsen kunna gora
insatser i forevarande sammanhang.

Skolstyrelsen skall enligt 9 § andra stycket a) ombesorja de angeligenheter
avscende skolvisendet i kommunen vilka dr att hinfora till forvaltning och
verkstiillighet, i den man sidant inte tilkommer annan enligt bestimmelser
som regeringen meddelar cller enligt beslut som avses i 3 kap. 14§
kommunallagen.

Enligt den paragraf i kommunallagen till vilken hinvisas fair kommunfull-
méktige, i den mén inte annat dr fOreskrivet i lag eller annan forfattning’,
besluta att kommunstyrelsen eller annan nimnd skall handha forvaltning
och verkstillighet i friga om egendom som annars handhas av annan nimnd
(paragrafens punkt 1) eller handligga fragor om anstiillning, ledighet, vikariat
cller skiljande frin tjinst samt andra fragor betrdffande personal som é&r
understilld annan nimnd (paragrafens punkt 2).

Av 9 § andra stycket a) framgar ocksa att vissa uppgifier tilkommer annan
in skolstyrelsen enligt bestimmelser som regeringen meddelar. I frimst
skolforordningen finns bestimmelser som ligger uppgifter pa t. ex. rektor.
Skolférfattningarna utpekar inte alltid vem — skolstyrelsen eller t. ex. rektor—
som skall handha frigor av visst slag om vilka forfattningarna innehéller
foreskrifter. Det far ibland beddmas inte uteslutande efter principen i 9 §
andra stycket a) utan ocksd med hinsyn till omstindigheterna.

En del av de uppgifter som till foljd av 9 § andra stycket a) skollagen eller pa
grund av sirskild foreskrift i forordning ankommer pd skolstyrelsen bor
kunna ldggas pd lokala organ. Se nidrmare avsnitt 4.2.

10§ skollagen

1 10§ forsta och andra styckena skotlagen anges att det ankommer pi
skolstyrelsen att besluta i frigor som avses i vissa andra paragrafer i
skollagen.

132 § skollagen finns bestimmelser om forutsittningarna for att i visst fall
1ata ett barn borja sin skolgéng i grundskolan ett &r tidigare eller senare iin
normalt. Sddana frigor provas enligt 10 § av skolstyrelsen.

Skotplikt far fullgdras i annan offentlig skola dn grundskolan eller i enskild
statsunderstddd skola. Enligt 34 § skollagen far skolplikt fullgdras dven i
annan enskild skola, om den har godkints (6r indamadlet. Friga om
godkiinnande provas enligt 10 § av skolstyrelsen.

Om ett barn i hemmet eller p& annat hill bereds enskild undervisning som

I Sddana hindrande foreskrifter finns i betydande omfattning niir det giller personal
med statligt reglerad anstillning. Atskilliga av de frigor som anges i paragrafens punkt
2 skall enligt sddana foreskrifier handliiggas avskolstyrelsen nir det géller personal som
nu har ndnmnts.
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viisentligen motsvarar grundskolans, skall barnet enligt 35 § skollagen befrias
frin skolgdng. Barnet far kallas till prévning. Vid behov skall skolgdng &liggas
barnet. Enligt 10 § beslutar skolstyrelsen i dessa frigor.

Skolplikten ir fullgjord niir eleven tillfredsstiillande har genomgétt &rskurs
9 eller da eleven vid sirskild provning visar att han har motsvarande
kunskaper. Under vissa omstiindigheter fir medges att en elevs skoigang
avslutas ett &r tidigare in normalt. Eleven stdr dd under tillsyn av
skolstyrelsen. Medgivandet kan dterkallas. Se ndrmare 36 § skollagen. Enligt
10 § beslutar skolstyrelsen i dessa fragor.

Om cn elev i grundskolan inte fére skolpliktens upphérande tillfredsstiil-
lande har genomgatt rskurs 9, fir enligt 37 § skollagen skolgangen fullfGljas,
om han kan tillgodogora sig undervisningen. Enligt 10 § beslutar skolstyrel-
sen i denna friga.

Enligt 27 § forsta stycket skollagen fir elev i grundskolan pa (orildrarnas
begiran befrias fran att delta i morgonsamling, om skiil foreligger'. Enligt 27 §
andra stycket skall elev pd forildrarnas begidran befrias frén att delta i
undervisning i religionskunskap, om eleven tillhor trossamfund, som har fatt
regeringens tillstdnd att i skolans stille ombesorja religionsundervisning.
Friga om att forviigra en elev i grundskolan eller gymnasieskolan befrielse
enligt 27 § skall enligt 10 § provas av skolstyrelsen, i den man regeringen inte
forordnar annat.

Tavsnitt 2.1 har redovisats bestammelser om elevomriden for grundskolan
och gymnasieskolan. Enligt 44 § skollagen skall ett barn mottas i den
grundskola till vars elevomrade barnet hor. Om sirskilda skiil foreligger skall i
grundskola mottas barn som inte hor till skolans elevomrade. Enligt 45 §
mottas i kommunens gymnasieskola bland de intriidessokande som fyller
intriddesfordringarna i férsta hand de som tillhér skolans elevomréde samt de
for vilka skolan annars av sirskilda skiil dr den limpligaste. [ andra hand
mottas Ovriga behdriga intridessokande, dock inte den som enligt de
nyssnimnda reglerna om vilka som mottas i f6rsta hand skall mottas i annan
skola av samma slag, om han kan beredas plats diir. Friga om att forviigra
ndgon intride i grundskolan eller gymnasicskolan pd grund av bestimmel-
serna i 44 eller 45 § skall enligt 10§ prévas av skolstyrelsen, i den man
regeringen inte forordnar annat.

Hur dr det d& med mojligheterna att 1ata lokala organ handha uppgifter som
enligt 10 § forsta och andra styckena skollagen ankommer pa skolstyrcl-
sen?

Frdga om att forvdgra nigon intride i kommunens grundskola eller
gymnasieskola p& grund av bestiimmelserna i 44 och 45 §§ hor inte hemma
hos lokala organ. Det handlar om kommunens grundskola eller gymnasic-

I Avsikten ir att tiicka inte bara fall dir cleven kommer fran ctt hem med annan
trosuppfattning utan ocksa fall diir cleven av praktiska skiil, t. ex. 1&ng resviig, har svart
att delta.
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skola satt i relation till annan kommuns grundskola eller gymnasieskola.

Nir det giiller fragor enligt Gvriga paragrafer som anges i 10 § forsta och
andra styckena skollagen kan till att borja med anmiirkas att nistan alla mer
eller mindre ror skolplikten. Inte minst mot bakgrund av att kommunens
grundskola — diir skolplikten normalt skall fullg6ras — dr en enhet fir det ses
som en naturlig princip att skolstyrelsen bdr ha kvar ett allmint ansvar for att
kommunens alla barn fir utbildning inom ramen fér skolplikten. Hiirtill
kommer att fragor rorande skolplikten inte alltid utan vidare kan ges lokal
anknytning och fOras till ett lokalt organs kompetens. Om ett lokalt organs
verksamhetsomrdde dr bestimt till viss skolenhet kan det inte giirna bli tal om
att 1ita organet handha frigor rérande annan in den som hor till skolenheten.
Om verksamhetsomradet iir geografiskt bestiimt kan man i och for sig tinka
sig att det lokala organet handhar fragor om skolplikt for dem som ir bosatta
inom organets verksamhetsomrdde, men en dylik ordning forefaller egen-
domlig om den det ror inte hor till eller vid fullgdrande av skolplikten vid
grundskolan skulle hora till skolenhet inom organets verksamhetsomrade
(sidan tillhorighet behdver inte folja av bosittningen). Ovriga aspekter att
beakta vid bedomningen av om ett lokalt organ bor f3 ta §ver skolstyrelsens
roll &r om fragan dver huvud taget haren naturlig lokal karaktir, om den dr av
stor betydelse och om en enhetlig beddmning inom hela kommunen ter sig
sdrskilt angeldgen.

Mot denna bakgrund bor godkiinnande av enskild skola enligt 34 § inte
kunna laggas pa lokala organ. Kvar hos skolstyrelsen bor ocksé ligga fragor
enligt 35§ om befrielse frin skolgdng m. m. for barn som far enskild
undervisning. Detsamma giller sddana allvarliga frigor som att enligt 36 §
skollagen medge att skolgdngen avslutas ett &r tidigare dn normalt. Nir det
giiller tillsyn enligt 36 § kan det dock vara naturligt att 1ata ett lokalt organ
medverka, om den det giiller dr bosatt inom organets verksamhetsomrade.
Huvudansvaret for tillsynen bor dock ligga hos skolstyrelsen (jfr avsnitt 5.9
om uppfoljande studie- och yrkesorientering).

Inte heller frigor enligt 32 § om skolstart ett ar tidigare cller senare én
normalt framstar som limpliga for lokala organ, om man anligger principiella
synpunkter. Det bor dock inte vara uteslutet att 1ata ett lokalt organ besluta i
sddana frigor nir det giiller barn bosatta inom organets verksamhetsomra-
del.

Beslut enligt 37 § angdende fullfdljande av skolgdng i grundskolan efter
skolpliktens upphorande bor kunna liggas pd ett lokalt organ, om den det ror
redan gir vid och i hiindelse av ja till fortsatt skolging alltjimt skall g& vid
skolenhet inom organets verksamhetsomréde.

Vad slutligen angr friga om att vigra elcv befrielse enligt 27 § bor det vara

I Miirk sambandet med {orskolan. Om ctt lokalt organ handhar forskoleverksambhet,
kan det i och for sig vara naturligt att dven tata organct besluta i frigor som avsesi32 §
skollagen.
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mojligt att ligga ocksa den provningen pé lokala organ. Skolplikten berdrs
bara i mindre man. Behovet av enhetlighet i bedémningen kan dock tala for
att skolstyrelsen handligger alla sidana édrenden.

16 a och [7 §§ skollagen

Enligt 16 a § skollagen skall skolstyrelsen utse ett planeringsrdd — i dagligt
tal kallat SSA-rdd — med uppgift att bitridda skolstyrelsen i fragor rorande
utbildningens anknytning till arbetslivet och att folja yrkesutbildningen i
kommunen. Och enligt 17 § skollagen skall i en kommun som har anordnat
gymnasieskola skolstyrelsen utse ett eller flera yrkesrdd med uppgift att
bitrida skolstyrelsen i fragor rorande yrkesinriktningen av utbildningen i
gymnasieskolan.

Aven om lokala organ inrittas bor ett dvergripande ansvar for utbildning-
ens forhallande till arbetslivet av praktiska skil och med tanke pd enhetlig-
heten i verksamheten ligga kvar hos skolstyrelsen, som for det indamaélet bor
ha bitride av planeringsrad och yrkesrdd. Detta utesluter inte att lokala organ
kan gora betydelsefulla insatser pa hith6rande omride. Se nirmare avsnitt
4.2.17.

53 § omsorgslagen

Enligt 53 § i den tidigare omnimnda lagen (1967:940) angdende omsorger
om vissa psykiskt utvecklingsstorda, den s. k. omsorgslagen, skall skolsty-
relsen vidta Atgéirder f6r att den som ir i sirskolpliktig dlder och kan antas
behdva undervisning i sdrskola erhdller sddan undervisning, Vidare ségs att
skolstyrelsen fAr ombesérja undersdkning som behdvs for att vidta sddan
atgdrd.

Aven om lokala organ inriittas bor skolstyrelsen ha kvar det allmiinna
ansvaret for att kommunens alla barn fir utbildning inom skolpliktens ram.
Det finns ett samband mellan detta ansvar och sddana uppgifter som asyftas i
53 § omsorgslagen. Aven dessa uppgifter bor dirfor ligga kvar hos skolsty-
relsen.

4.2 Uppgifter som ankommer pa skolstyrelsen till foljd av allman bestim-
melse i skollagen eller sidrskild foreskrift i forordning

4.2.1 Inledning

Sasom framgdr av redovisningen i avsnitt 4.1 anger skollagen endast ett
fatal preciserade uppgifter for skolstyrelsen. Manga av skolstyrelsens uppgif-
ter foljer av den allminna bestimmelsen i 9 § andra stycket a) skollagen (jfr
dven 7 § samma lag). Hirtill kommer att det i bl. a. skolférordningen finns

11 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 54
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sirskilda foreskrifter om skolstyrelsens aligganden.
I avsnitt 4.2 behandias en del av de uppgifter for skolstyrelsen som fGljer av
allmin bestimmelse i skollagen eller sérskild foreskrift i forordning.

4.2.2 Inskrivning m. m.

I 2 kap. skolférordningen finns tillimpningsforeskrifter till vissa bestim-
melser i skollagen, bl. a. rorande skolplikten. I 2 kap. 12-14 §§ ges foreskrifter
om bl a. skolstyrelsens tillsyn Over skolpliktiga clevers skolgdng och
provning av om en elev, som fir undervisning vid annan skola iin
grundskolan men som brister i nédrvaro, skall &liggas skolging i grundsko-
lan.

1 6 kap. 1-8 §§ skolforordningen finns foreskrifter om skolstyrelsens roll
ndr det gilller inskrivning i grundskolan och ansvar for att barn vid behov
anmiils for inskrivning i specialskolan eller sdrskolan eller anmiils till t. ex.
elevhem [or rorelsehindrade.

Vissa av de frigor som nu nimnts har samband med frigor somavsesi 10 §
skollagen och 53 § omsorgslagen och som har behandlats i avsnitt 4.1. 1 linje
med vad som har uttalats dir bor de uppgifter som asyftas med nu bersrda
bestdmmelser i skolforordningen i princip ligga kvar hos skolstyrelsen dven
om lokala organ inrittas. Sddana organ bor dock kunna medverka t. ex. ndr
det giiller tillsyn Over skolpliktiga clevers skolgdng vid skolenhet inom
organets verksamhetsomrade.

4.2.3 Interkommunal ersittning

Om en kommun i sin grundskola eller gymnasieskola har mottagit en elev
som inte ir kyrkobokford inom kommunen, har kommunen i regel riitt att av
den kommun inom vilken eleven dr kyrkobokford fi ersdttning for kostna-
derna for undervisningen. Fragor om sadan s. k. interkommunal ersiittning
hor inte hemma hos lokala organ.

4.2.4 Statsbidrag

Enstordel av kostnaderna f6ren kommuns grundskola och gymnasieskola
ticks genom statsbidrag. De viktigaste statsbidragsforfattningarna ir sdsom
tidigare nimnts forordningen (1978:345) om statsbidrag till driftkostnader for
grundskolan, m. m., férordningen (1966:115) om statsbidrag till driftkostna-
der for viss kommunal utbildning samt forordningen (1957:318) om statsbi:
drag till byggnadsarbeten inom viss kommunal utbildning. o

Skolstyrelsen gor framstillning om statsbidrag och svarar for bidragets
anvindning. Statsbidragsvillkor och andra centrala (statliga) fGreskrifter gor
ofta att handlingsutrymmet for bidragets anviandning ir litet. En strivan &r
emellertid att oka det kommunala inflytandet over anvidndningen av
statsbidrag. STA-reformen ir ett uttryck {or denna strivan. Det nya
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statsbidragssystemet fér grundskolan bygger pi ett system med bl. a.
basresurser och forstirkningsresurser. Basresurserna &r bidrag till kostnader
for ldrarlénerna. Forstdrkningsresurserna 4r bidrag till kostnader som avser
olika insatser for undervisningen och andra sirskilda insatser under skolda-
gen. Det dr sédrskilt forstarkningsresurserna som ger handlingsutrymme. De
fordelas av skolstyrelsen pa rektorsomridena efter de olika behov som
framtrader dér.

Nir statsbidrag utgdr till kommunen for dess grundskola eller gymnasie-
skola utan att medlen #r bundna till dndamal inom ett lokalt organs
kompetensomrade, har skolstyrelsen funktioner som inte kan tas dver av
lokala organ. En s&dan friga som framstillning om statsbidrag mastc ligga
hos skolstyrelsen. Likasd mdste skolstyrelsen ha ett ansvar for bidragets
anvindning, lat vara att detta ansvar kanske i vissa fall kan begrinsas till hur
medlen fordelas mellan olika lokala organs verksamhetsomraden.

Nir det giller 1. ex. en forstiarkningsresurs kan det finnas skl for en
ordning som innebir att skolstyrelsen fordelar medlen mellan olika lokala
organs verksamhetsomraden och att de lokala organen sedan i princip far rétt
att bestimma om medlens anvindning inom sina resp. verksamhetsomra-
den. 1 vissa fall kan det emellertid inte bli frdga om mer &dn forslag fran
organets sida. Det forhéller sig ju sa, att en del atgdrder som medlen kan
anvindas till kan forutsitta beslut som ligger utanfor det lokala organets
kompetens. Ett exempel dr anviindning av forstirkningsresursen till anstil-
lande av ytterligare personal, om siddana frigor ir skolstyrelsens sak (jfr
avsnitt 4.2.19). I praktiken torde skolstyrelsen di sévitt giller personelia
atgérder f4 gora inte en medelsfordelning i egentlig mening mellan verksam-
hetsomridena utan en personaltilidelning (berdrda anstitldas tjanstgoring

forlaggs for langre eller kortare tid till visst lokalt organs verksamhetsomra-
de).

4.2.5 Lokalbehovsutredning samt anordnande och indragning av skolenhet

Enligt 2 kap. 3 § skolférordningen ankommer det pd skolstyrelsen att
utreda behovet av skollokaler och foresld kommunfullmiktige de atgirder
som behdvs.

Eftersom det ir friga om en skola — grundskola eller gymnasieskola — dven
om verksamheten bedrivs pa olika hall i kommunen, bér skolstyrelsen gora
en samlad utredning av lokalbehovet ocksd i fall dir lokala organ finns. Detta
hindrar inte att de lokala organ=n hiir bér forse skolstyrelsen med mate-
rial.

Visst samband med lokalbehovet har indelningen i skolenheter. Sisom
namnts dr skolenhet enligt skolforordningen en med hinsyn till elever, som
undervisas antingen i ctt gemensamt eller i flera varandra niraliggande
skolhus eller andra lokaler for undervisningen, bestimd organisatorisk enhet
inom skolvisendet.
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For kommuns grundskola eller gymnasicskola far enligt 2 kap. 20§
skolforordningen finnas en eller flera skolenheter. I samma skolenhet far ingd
flera skolformer eller delar ddrav.

Enligt sistnimnda paragraf dr det skoloverstyrelsen som - efter samrad
med den eller de kommuner som berdrs — beslutar om skolenhet i vilken
gymnasieskola skall ingé.

Vad giller skolenhet av grundskolan &@r det i princip skolstyrelsen som
beslutar. Detta kan ske genom faststillande av organisationsplan enligt 2 kap.
22 § skolférordningen. Utan hinder av vad som genom faststiillande av
organisationsplan eller i annan ordning har bestutats om skolenheter, far
emellertid ldnsskolndmnden, om sirskilda skil foreligger, forordna att
skolenhet av grundskolan skall anordnas eller dras in frin och med
nastkommande ldsdr. Enligt 19 kap. 7§ tredje stycket #dr det endast
skolstyrelsen som far fora talan mot sddant beslut av linsskolnimnd. Talan
fors hos regeringen genom besviir.

Skalt tillkomsten av lokala organ inverka pd skolstyrelsens befattning med
frigor om anordnande eller indragning av skolenhet? Sidana frigor méste
bedémas med beaktande av situationen for hela skolan i kommunen. Diirfor
kan skolstyrelsens roll inte tas Gver av lokala organ. Detta hindrar cmellertid
inte att det lokala organet bor horas i friga om anordnande eller indragning av
skolenhet inom dess verksamhetsomrade.

4.2.6 Lokaler, utrustning m. m.

Enligt 2 kap. 24 § skolf6érordningen skall skolenhet i vilken ingdr grund-

skola eller gymnasieskola vara forsedd med limplig mark, lokaler och
inventarier. Skolenheten skall ha bibliotek och annan utrustning som behovs
for en tidsenlig utbildning.
- De fragor som avses i nimnda paragraf hor till viss del hemma pé central
niva inom kommunen (jfr avsnitt 4.2.5 och vad som diir siigs med anledning
av att det enligt 2 kap. 3 § skolférordningen ankommer pd skolstyrelsen att
utreda behovet av skollokaler och foresld kommunfullmiktige de atgirder
som behdvs). Men pi lokala organ bor kunna liggas dtminstone frdgor om
underhll och skotsel i 6vrigt av lokalerna samt anskaffande och skotsel av
inventarier och annan utrustning.

Enligt 2 kap. 1 § skolférordningen far skolstyrelsen utfdrda ordningsstadga
som bl. a. upptar allminna foreskrifter om tillsyn 6ver och vard av lokaler,
inventerier och utbildningsmateriel. Detta bor kunna goras till en uppgift for
lokala organ.

Enligt 50 § skollagen bdr, om storre oligenhet inte vallas verksamhet i
grundskola eller gymnasieskola, mark och lokaler som disponeras for skolan
upplétas {6r annat in skolans behov. For frivillig bildningsverksamhet och
liknande verksamhet skall upplatelse medges under sdan forutsittning. Om
ersittning da tas ut fir den motsvara hogst den av upplatelsen {oranledda
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omedelbara kningen av kommunens kostnader.
Fragor om upplételse av skollokalerna tilf utomstéende bor kunna avgdras
av vederbdrande lokala organ.

4.2.7 Ordningsforeskrifter

Enligt 2 kap. 1 § skolfGrordningen fir skolstyrelsen utfirda ordningsstadga
som upptar allminna foreskrifter om ordningen vid skolenheterna samt om
tillsyn 6ver och vard av lokaler, inventarier och utbildningsmateriel.

I avsnitt 4.2.6 uttalades att det borde kunna goras till en uppgift for lokala
organ att meddela allménna foreskrifter om tillsyn 6ver och vérd av lokaler,
inventarier och utbildningsmateriel. Aven nir det giller foreskrifter om
ordningen vid skolenheterna bor skolstyrelsens roll kunna tas dver av
vederborande lokala organ.

4.2.8 Elevernas firdelning pd skolenheter

Om det for en kommuns grundskola eller gymnasieskola finns tva eller
flera skolenheter, skall enligt 2 kap. 21 § skolférordningen eleverna fordelas
pa skolenheterna med hidnsyn frimst till vad som &r dndamaélsenligt frén
kommunikationssynpunkt och till vad som krivs for att effektivt utnyttja
lokaler och andra utbildningsresurser. Allmédnna foreskrifter om fordel-
ningen far meddelas av skolstyrelsen, om inte linsskolnimnden meddelar
sddana foreskrifter.

Vad som skulle kunna bli en friga for ett lokalt organ ir fordelningen av
elever mellan skolenheterna inom det lokala organets verksamhetsomrade.
Men da maste det forst genom allménna foreskrifter eller bestut i enskilda fall
std klart vilka av kommunens elever som skall g vid skolenheter inom detta
verksamhetsomride.

4.2.9 Organisationen inom en skolenhet

Skolans organisation inom skolenheten ir i huvuddrag fastlagd genom
bestdmmelser i skolférordningen. Det finns emellertid visst utrymme for
olika losningar.

Savil i grundskolan som i gymnasieskolan fordelas eleverna pa klasser.
Enligt skolf6rordningen avses med klass elever som i olika mnen regelmas-
sigt undervisas gemensamt, dven om de inte tillhér samma lirokurs eller
arskurs.

Enligt 5 kap. 14 § fordelas eleverna i grundskolan pa klasser och grupper.
Klasserna sammanfors till arbetsenheter. Till en arbetsenhet kan foras tvé
eller flera klasser i en arskurs, i flera drskurser pd samma stadium eller i flera
arskurser pd olika stadier vid en skolenhet. Skolstyrelsen borenligt paragrafen
verka for att eleverna grupperas sé att en si allsidig social sasmmansittning
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som mdjligt uppnas.

Antalet klasser i en skolenhet av grundskolan hidnger samman med
ekonomiska fragor och frigor om tjinsteorganisationen, med andra ord fragor
som delvis méste falla utanforett lokalt organs kompetens. Men niir det gétler
fordelningen av elever pa klasser och grupper och arbetsenhetsindelningen
bor lokala organ i princip kunna ta dver skolstyrelsens roll.

I detta sammanhang bor ndmnas att skolférordningen betréiffande eleverna
i grundskolan innehaller vissa regler om sammanhalina klasser. Enligt 6 kap.
21 § skolforordningen bor eleverna vid uppflyttning till hdgre arskurs fa
behélla sina klasskamrater. Vid uppflyttning till Arskurs 7, 8 och 9 skall
elevernaenligt 6 kap. 22 § skolforordningen behalla sina klasskamrater. Vissa
undantag finns dock. Vid uppflyttning till &rskurs 7 far skolstyrelsen efter
horande av rektor besluta om sdan avvikelse fr&n regeln om sammanhélina
klasser som behdvs for att dstadkomma en allsidigare social sammansittning
av klasserna. Vid uppflyttning till rskurs 8 far i sdrskilda undantagsfall
eleverna sammanforas i klasser enligt deras val av tillvalsimnen, om det
pékallas av det samlade arbetsresultatet i &rskurs 7 eller av brist pa ldrare med
erforderlig kompetens. Beslut hirom meddelas av skolstyrelsen efter forslag
av rektor och personalkonferens. Enligt 6 kap. 23 § far avvikelse frin regeln
om sammanhélina klasser vid uppflyttning till rskurs 7, 8 och 9 av annan
sirskild anledning beslutas av linsskolndmnden efter framstillning av
skolstyrelsen samt yttrande av rektor och personalkonferensen.

Nir avvikelse frin regeln om sammanhallna klasser endast beror skolenhet
inom ett lokalt organs verksamhetsomride och inte medfor konsekvenser i
sidana frdgor som ligger utanfor det lokala organets kompetens, bor den roll
som nu anges for skolstyrelsen i 6 kap. 22 och 23 §§ kunna tas Gver av det
lokala organet.

I friga om gymnasieskolan finns bestimmelser om klasser och grupper i 8
kap. 15-22 §§ skolférordningen. Dir stir bl. a. foljande. I gymnasieskolan
fordelas eleverna pé klasser. Elever i samma arskurs och p4 samma studievig
fors till samma klass s& 1angt detta dr majligt. Klass far omfatta hogst 30 elever
cller, om det anges i timplanen for viss studievig, hogst 16 elever. Om
sdrskilda skil foreligger, far linsskolndmnden medge att klass fir omfatta ett
hégre antal elever. For varje kommun som dr huvudman fér gymnasieskola
bestimmer skoldverstyrelsen antalet klasser i &rskurs 1 och deras {Grdelning
pa studieviigar enligt riktlinjer som regeringen faststdller. For hogre arskurs
av en kommuns gymnasieskola anordnas klass i den man det behovs for
undervisning av elever som efter uppflyttning eller eljest tillhor &rskursen.
Antalet klasser faststiills av skolstyrelsen. I sédrskilda fall beslutar linsskol-
nimnden eller skoldverstyrelsen.

Den begrinsade roll som skolstyrelsen har nir det giller gymnasieskole-
elevernas gruppering bor kunna tas dver av ett lokalt organ, om endast
skolenhet inom det lokala organets verksamhetsomréide berors och det inte
medfor konsckvenser i s&dana fragor som ligger utanfor det lokala organets
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kompetens.

Till organisationen inom skolenheten hdr en rad olika samverkansorgan,
ofta kallade konferenser. Bestimmelser om dessa finns i 3 kap. skolférord-
ningen. Till samverkansorganen hor arbetsenhetskonferenser, klasskonfe-
renser och sammankomster for 6verldggning om studie- och yrkesoriente-
ring. Rektor far ocksd, utdver vad som foljer av bestimmelserna om de
obligatoriska organen, kalla till Gverldggning om frégor som rér skolenheten.
Atskilliga fall skall elevforetridare kallas att delta. Elev{6retridare utses i den
ordning skolstyrelsen bestimmer.

Den sistniimnda funktionen bor kunna liggas over pa vederbérande lokala
organ.

Enligt 3 kap. 19 och 20 §§ skolférordningen kan det vid skolenhet med
gymnasieskola finnas en biblioteksnimnd med uppgift att avge forslag till
bokinkop for skolenhetens bibliotek. I en biblioteksndmnd inglr bl. a. tvd
elever som utses av eleverna i den ordning som skolstyrelsen bestimmer.

Om bokinkép for skolenhetens bibliotek ankommer pa ett lokalt organ (fr
avsnitt 4.2.6), bor det lokala organet ocksa fi bestimma huruvida det skall
finnas en biblioteksnimnd och i férekommande fall i vilken ordning eleverna
skall utse sina foretriddare i nimnden.

I3 kap. skolf6rordningen finns ocksé bestimmelser om samarbetsnimnder
inom gymnasieskolan. Med stod av sirskilda bestimmelser bedrivs forsoks-
verksamhet med samarbetsnamnder sivil inom grundskolan som inom
gymnasieskolan (i det senare fallet tillimpas inte bestimmelserna i skolfor-
ordningen).

Fraga huruvida forsoksverksamhet med samarbetsndmnder skall bedrivas
och hur verksamheten i si fall skall vara utformad inom ramen for givna
foreskrifter br avgdras av skolstyrelsen och inte av lokala organ. I fall diir det
inte bedrivs forsoksverksamhet och skolférordningens bestimmelser om
samarbetsndmnder ddrfor giller bor det emellertid inte vara utestutet att 1ata
ett lokalt organ ta gver de uppgifter som enligt forordningen ankommer pa
skolstyrelsen, ndmligen att utse vissa ledamdéter och bestimma den ordning i
vilken eleverna skall utse sina foretridare!.

4.2.10 Ldsdrets och lovdagarnas forliggning

Skolférordningens bestimmelser om lirotider bygger pd begreppet ldsar.
Ett [ds&r omfattar 40 veckor och fordelas pd en hdsttermin och en vartermin.
Enligt skolférordningens foreskrifter bor lisdret borja i augusti och sluta
senast i juni. Dag for termins borjan och slut faststills av skolstyrelsen (5 kap.
23 § och 8 kap. 24 §).

I Tillkomsten av lokala organ kan ge anledning att omprdva systemet med samar-
betsnimnder. Det kan emellertid inte bli tal om att skapa ett nytt regelsystem for
intressentinflytande redan till kommande arsskifte, nir den tilltéiinkta forsoksverksam-
heten med lokala organ skall bérja.
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Fréga av sistndmnda slag kan behdva lsas enhetligt for hela skolvisendet i
kommunen. Det bor dock inte méta ndgot hinder ait 1ata kommun som si
Onskar lata frgan 16sas av lokala organ.

Enligt 5 kap. 30 § och 8 kap. 32 § skolforordningen skall eleverna under
lasaret fa lov tio dagar. Hirtill kommer att enligt 5 kap. 12 § och 8 kap. 11 §
hogst tva frilufisdagar varje l4sar far tas i ansprak or att tillsammans med
helgdagar, 16rdagar och lov bereda eleverna en lingre sammanhingande
ledighet.

Aven friga om forliggningen av lovdagar kan behéva l6sas enhetligt och
bir i s fall ligga hos skolstyrelsen. Men om det i ndgot fall anses impligt bor
uppgiften kunna liggas p4 lokala organ.

4.2.11 Skoldagen och dess bestdndsdelar

Storre delen av skoldagen for elever i grundskolan tas upp av timplane-
bunden undervisning i imnen. Hirtill kommer maltidsuppehéll och raster.
Dessutom forekommer, om kommunen bestutar det, for eleverna obligato-
risk icke timplanebunden verksamhet (s. k. fria aktiviteter)'. Bestimmelser
om detta finns i 5 kap. 2 och 4 §§ skolforordningen. Enligt 5 kap. 26 §
bestimmer skolstyrelsen vilken tidsmissig omfattning —inom vissa faststill-
da grinser — skoldagen skall ha och nir skoldagen tidigast far borja och senast
far sluta.

Vad giiller gymnasieskolan far enligt 8 kap. 28 § den dagliga undervis-
ningstiden for elev i regel omfatta hogst atta lektioner om inte annat foljer av
timplanen eller vissa andra bestimmelser. Mellan lektionerna skall limnas
raster, varav en maltidsrast, enligt bestimmelser i 8 kap. 31 §. Systemet med
fria aktiviteter féorekommer inte i gymnasieskolan. Enligt 8 kap. 28 § bestims
forldggningen av den dagliga undervisningstiden av skolstyrelsen.

[ vad man bor lokala organ kunna 6verta skolstyrelsens roll nir det giller att
bestimma skoldagens omfattning och forliggning? Skoldagens omfattning
och forldggning kan ha betydelse dven for organisationen av sddan skolverk-
samhet och verksamhet i dvrigt (t. ex. pa fritidssidan) som kanske inte ligger
under det lokala organet. En for hela kommunen enhetlig eller &tminstone
samordnad 18sning kan nog ofta behdvas. Det finns emellertid knappast
anledning att utesluta mgjligheten att helt eller delvis ldgga uppgiften p
lokala organ.

Vad giller grundskolan kan sirskilt anmirkas att skoldagens omfattning
har nira samband med om mdjligheten att inf6ra fria aktiviteter utnyttjas och
vilka resurser som stills till forfogande for sddan verksamhet. Om beslut i
dessa med varandra sammanhingande frigor om fria aktiviteter, se avsnitt
4.2.13.

I Om fria aktiviteter, se avsnitt 4.2.13.
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Betriiffande maltidsuppehéllets och andra rasters lingd och forldggning bér
de beslutsbefogenheter som enligt nuvarande system tillkommer skolstyrel-
sen kunna liggas pd lokala organ. Behov av samordning med verksamhet
som ligger utanfor det lokala organets kompetens kan dock i vissa fall tala
emot beslutsbefogenheter for organet.

4.2.12 Ldromedel, timplanejimkningar m. m.

Enligt 5 kap. 13 § och 8 kap. 12 § skolforordningen dr det skolstyrelsen som
antar liromedel inom grundskolan och gymnasieskolan.

Av ekonomiska och praktiska skil kan det finnas anledning att 1ata frigan
om antagande av liromedel avgoras av skolstyrelsen, 4ven om lokala organ
tillskapas. Det bor emellertid inte foreligga nigot hinder att en kommun som
s& Onskar later de lokala organen bestimma i denna friga inom givna
resursramar.

I laroplanerna finns timplaner som bl. a. anger timtal for de olika &mnena.
Med stod av bestimmelser i ldroplan eller skolforordningen kan i vissa fall
skolstyrelsen och i vissa andra fall statlig myndighet medge jaimkning i
timplanen. Avvikelse far ske savil for viss individ (jfr avsnitt 4.2.18 savitt
giiller anpassad studieging) som generellt.

Det ir inte otdnkbart att inom givna resursramar l4ta lokala organ ta 6ver
skolstyrelsens roll niir det géller att fatta beslut om generell timplanejimk-
ning och gora framstiillningar till statlig myndighet om medgivande till sddan
jamkning.

Enligt 6 kap. 11 § skolforordningen fér skolstyrelsen besluta att betyg i
arskurserna 3 och 6 skall ersittas med annan form av besked!. En s&dan
befogenhet bor kunna ldggas pé ett lokalt organ.

4.2.13 Fria aktiviteter

SIA-reformen innebdr bl. a. att kommunerna kan infora s. k. samlad
skoldag i grundskolan. Samlad skoldag innebir att det vid sidan av den
timplanebundna verksamheten forekommer icke timplanebundna aktivite-
ter (allmént kallade fria aktiviteter) som &r obligatoriska for eleverna. Varje
kommun far sjilv utifrdn elevernas behov och kommunens ekonomiska,
personella och lokalmissiga resurser ta stéllning till om samlad skoldag skall
inforas. Samlad skoldag kan inforas i hela grundskolan inom kommunen elier
vid endast viss skolenhet eller visst stadium eller viss arskurs i en skolenhet.
Om samlad skoldag inte har inforts, skall ind& pa hogstadiet anordnas fria
aktiviteter under sammanlagt 80 minuter varje vecka.

Vad de fria aktiviteterna innebir framgér av laroplanen. Den lamnar stort

! Bestimmelsen blir om ett par &r inaktuell till foljd av riksdagens beslut om ny
liroplan for grundskolan m. m. (prop. 1978/79:180, UbU 435, rskr 422).

12 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 54
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utrymme for beslut inom kommunen. Meningen dr att den samlade
skoldagen skall utformas mot bakgrund av de forutsittningar och behov som
foreligger i den enskilda kommunen och vid den enskilda skolenheten. Som
exempel pd fria aktiviteter kan Admnas gemensamma samlingar, arbete inom
klassrdd och elevrad, biblioteksverksamhet, medverkan i utformningen av
skolans miljo, hobbyverksamhet och foreningsarbete samt kontakter med
sambhiillet utanfor skolan. Enligt liroplanen ansvarar skolstyrelsen {6r hur
den samlade skoldagen utformas och genomf{brs.

Fragan om och i vad min samlad skoldag skall inforas ir principielit viktig
och hinger ndra samman med vilka resurser — utdver statsbidrag enligt
forordningen (1978:345) om statsbidrag till driftkostnader for grundskolan,
m. m. -som kan stillas till forfogande for verksamheten. Beslut i dessa trigor
hor inte hemma hos lokala organ. Men givetvis bor de lokala organen ha
mdojlighet att komma med framstiillningar och forslag. Och har samlad
skoldag val beslutats bor vederborande lokala organ kunna i skolstyrelsens
stiille svara for de fria aktiviteternas innehdll och utformning inom ramen for
de resurser som stiillts till organcts forfogande f6r indamélet och med de
begrinsningar i Ovrigt som ligger i organets uppgiftsomrade.

4.2.14 Friluftsverksamhet

Enligt 5 kap. 12§ och 8 kap. 11§ skolforordningen skall det vanliga
skolarbetet 1 grundskolan och gymnasieskolan ersittas med lekar, idrott och
friluftsverksamhet under 4-8 dagar (8—16 halvdagar) varje lisar (friluftsda-
gar). Antalet friluftsdagar bestiims av skolstyrelsen med hinsyn till mojlig-
heten att cffektivt utnyttja dagarna. Frilufisverksamheten bedrivs under
lirares ledning.

Fragan om antalet friluftsdagar bér kunna lidggas pd lokala organ,

Niir det giller andra fragor rérande friluftsverksamheten, sdsom hur denna
skall utformas, hor viill dessa till stor del hemma pd rektors- eller arbetsenhets-
eller klassnivd. Men i den man sddana fridgor med nuvarande ordning
handhas av skolstyrelsen bor de kunna tas dver av lokala organ.

4.2.15 Skolmdltider

I friga om skolmaltidsverksamheten krivs det av praktiska och ckono-
miska skiil ofta en samordning inom hela skolviisendet i kommunen. Det
giller inte bara i friga om vilken mat som skall serveras utan ocksd
tillagningen och organisationen av skolmaltidspersonalen. Men i den mén det
i en kommun anses limpligt bor ctt lokalt organ kunna fi hand om
skolmaltidsfrdgor inom sitt verksamhetsomride.

Nir det giller frigan om metlanmal skall serveras och hur den verksam-
heten i sd fall skall organiseras torde det ligga nidrmare till hands att l3ta
vederbsrande lokala organ avgora detta dn att 1ata uppgiften ligga hos
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skolstyrelsen. Hir liksom i s& ménga andra frgor giller det i forsta hand vilka
resursramar det lokala organet far till sitt forfogande och hur bundna
direktiven for dispositionen blir.

4.2.16 Skolhdlsovdrden

Enligt 25 a § och 29 § tredje stycket skollagen omfattar sivil grundskolan
som gymnasieskolan skolhilsovard.

[ 4 kap. 3 § skolférordningen foreskrivs att det for skolhilsovdrden skall
finnas skolldkare och skolskoterska samt limplig lokal och erforderlig
utrustning. Vidare foreskrivs i 4 kap. 6 § skolférordningen bl. a. att skolsty-
relsen efter samrad med skollikare bestimmer tid och plats for likarmottag-
ning.

Skolhidlsovarden torde i regel bara i mindre utstrickning organiseras
skolenhetsvis. Men i den man det ror sig om frigor som begrénsar sig till ett
lokalt organs verksamhetsomrade, bor det vara mgjligt att ldta det lokala
organet gverta skolstyrelsens roll.

4.2.17 Kontakter mellan skolan och arbetslivet

Under scnare r har alltmer betonats vikten av kontakter mellan skolan och
arbetslivet. Det Hvergripande ansvaret for detta ligger hos skolstyrelsen.

Ett uttryck for att samhillet tillmiter kontakterna med arbetslivet stor
betydelse dr tillkomsten av yrkesrad och planeringsrad. Om dessa organ finns
grundliggande bestimmelser i skollagen. De har behandlats i avsnitt 4.1 i
denna promemoria. I dvrigt kan nimnas foljande.

| gymnasieskolan forldggs viss undervisning i arbetsteknik o. d. helt till
foretag eller annan institution iin gymnasieskolan och meddelas dér av lirare
som foretaget cller institutionen tillhandahaller. Foretaget eller institutionen
skall dven tillhandahdila de lokaler och maskiner samt den materiel och
utrustning som behovs {o6r denna undervisning, som kallas inbyggd utbild-
ning!. De grundliggande bestimmelserna om inbyggd utbildning finns i 8
kap. 13 § andra stycket skolf6rordningen.

Skolférordningen innehéller vissa sirskilda bestimmelser i friga om
inbyggd utbildning och annan utbildning som forldggs till arbetsstille utanfor
gymnasieskolan. Enligt 8 kap. 2 § fjdrde stycket fir skolstyrelsen i friga om
undervisning som forldggs till arbetsstille utanfér gymnasieskolan besluta att
arbetsvecka skall ges annan lingd 4n vad som fGljer av timplanens
bestimmelser om antalet veckotimmar. Och i friga om inbyggd utbildning

I Undervisning i arbetsteknik o. dyl. far forliggas till foretag eller annan institution dn
gymnasieskolan utan att friga éir om inbyggd utbildning (det dr alltsd inte foretaget eller
institutionen som tillhandahéller utbildningen). Se 8 kap. 13 § {orsta stycket skolfor-
ordningen.
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giller enligt 9 kap. 60 §, utdver skolforordningens bestimmelser om Atgiirder
for gymnasieskoleelevs tillrittaforande, bestimmelse i kollektivavtal om ritt
for foretag eller institution som tillhandahaller utbildningen att vidta
disciplinidra atgirder mot eleven.

I grundskolans arskurs 9 forekommer praktisk yrkesorientering i form av
praktikperiod p& arbetsplats. Och for sidan elev pa grundskolans hogstadium
som har anpassad studiegdng far utbildningen helt eller delvis forliggas
utanfér skolan (vanligen blir det da cn arbetsplats).

Men det 4r inte bara genom verksamhet pé arbetsstiile utanfor skolan som
elevernas utbildning skall fi arbetslivsanknytning. Ocks&d genom mera
teoretiska inslag i studie- och yrkesorienteringen far eleverna kunskaper om
arbetslivet. Sadana insikter far de dven genom olika inslag under lektions-
undervisningen i bl. a. samhillsorienterande dmnen (t. ex. genom besok av
skolinformatdrer frén de fackliga organisationerna) liksom genom direkta
arbetsinsatser i den cgna skolanliggningen och vissa andra inslag i grund-
skolans fria aktiviteter.

Sdsom uttalades i avsnitt 4.1 bor skolstyrelsen, dven om lokala organ
inrdttas, ha ett Overgripande ansvar for utbildningens {rhillande till
arbetslivet och dd ocks& ha bitride av planeringsrdd och yrkesrdd. Med
hidnsyn till det dvergripande ansvaret och av praktiska skil bér skolstyrelsen
ocksd ha huvudansvaret for utbildning som f6rldggs utanfor skolan!.
Diremot bor lokala organ kunna fa en viktig roll niir det giiller att skapa olika
inslag i skolans verksamhet som kan {Grbittra elevernas kinnedom om
arbetslivet.

4.2.18 Elevs franvaro, sdrskilda dtgdrder betriftande viss elev m. m.

Enligt 6 kap. 24 § skolforordningen giller att om elev i grundskolan pa
grund av sjukdom eller av annan orsak inte kan bestka skolan, forildrarna
eller den hos vilken eleven vistas snarast skall anmila hindret till skolan
samt, om skolstyrelsen foreskriver det, avge intvg om anledningen till
Jfrdnvaron. .

For elever i gymnasieskolan behandlas motsvarande situation i9 kap. 53 §
samma forordning. Dir stadgas att hindret snarast skall anmalas till skolan av
eleven eller, i friga om elev som inte fyllt 18 &r och inte heller ingitt
dktenskap, av fordldrarna eller den hos vilken eleven vistas. Skolstyrelsen
kan besluta att anmilningsskyldigheten alltid skall fullg6ras av eleven. Om
skolstyrelsen foreskriver det, skall elev forete forsidkran eller, om eleven inte
fyllt 18 &r och inte heller ingétt dktenskap, intyg om anledningen till
franvaron. Forsikran avges av elcven pd heder och samvete. Intyg utfirdas av
foridldrarna eller den hos vilken cleven vistas.

De beslutsbefogenheter som skolstyrelsen har enligt nimnda bestimmel-

U] vissa fall kanske s&dan utbildning inte heller utan vidare kan hiinforas till ett lokalt
organs verksamhetsomrade.
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ser bor kunna liggas pa lokala organ.

Vissa fragor rorande enskild clev har behandlats i avsnitt 4.1. Det gillde
bl. a. sddana fragor rérande skolplikten som enligt skollagen skall provas av
skolstyrelsen. Det finns emellertid ytterligare frigor rorande enskild elev
vilka enligt sirskild foreskrift ankommer pd skolstyrelsen.

Enligt 6 kap 25 § skolforordningen far elev i grundskolan beviljas ledighet
fidn skolarbetet for enskilda angeldgenheter scx dagar for ldsér eller, om
sirskilda skil foreligger, dnnu fler dagar. Friga om ledighet provas av
klassforestdndare, rektor eller, nir det dr friga om ledighet som - i
forekommande fall tillsammans med tidigare beviljad ledighct — dverstiger
nio dagar for ldsdr, skolstyrelsen. Nir det giller gymnasieskoleelever
handliggs frdgor om ledighet pd hogst rektorsniva.

Sadana idrenden som enligt 6 kap. 25§ skolférordningen handlaggs av
skolstyrelsen bor kunna liggas pa lokala organ.

Enligt 6 kap. 30 § skolférordningen kan drende om &tgérd {or tillrdttafor-
ande av grundskoleelev av rektor hinskjutas till skolstyrelsen. 1 paragrafen
stadgas vidare, att skolstyrelsen fir avstinga eleven frAn undervisning heit
eller delvis under hogst tvd veckor av terminen, om eleven under avstiing-
ningstiden erhiller nddig tillsyn. Innan avstingning eller annan Atgird
beslutas, skall skolstyrelsen samrdda med barnavardsnimnden. (Betriffande
gymnasicskoleelever kan sdvil avstingning som forvisning forekomma.
Fridga om avstingning eller forvisning avgérs av samarbetsndamnden i
siirskild sammanséttning.)

Det finns knappast nagot avgérande skiil mot att 1ita lokala organ fi
handligga drenden enligt 6 kap. 30 § i stillet for skolstyrelsen. Arendenas
Omtdliga karaktédr och onskvirdheten av enhetlig bedomning kan dock tala
for att utldggning pé lokala organ inte bor ske.

Enligt 5 kap. 38 § skolférordningen avgors friga om uttagning till sérskild
undervisningsgrupp av elevvardskonferensen i samrad med eleven och dennes
forildrar. Anser clevvardskonferensen men inte forilder att eleven skall
overforas till sdrskild undervisningsgrupp, skall idrendet hinskjutas till
skolstyrelsen for avgorande.

Ett lokalt organ bor kunna fa handligga drenden enligt 5 kap. 38 § i stiillet
for skolstyrelsen. Mot en utliggning pa lokala organ kan dock anforas samma
synpunkter som nir det giller drenden enligt 6 kap. 30 §.

For sidan elev i grundskolan, som inom ramen f6r undervisningen enligt
laroplanen inte kan erhélla en utbildning som i rimlig grad dr anpassad efter
hans intressen och anlag, fir anpassad studiegdng anordnas. Dirvid far
avvikelse ske frin timplan. For elev pd grundskolans hogstadium far
utbildningen helt eller delvis forliggas utanfor skolan. Enligt S kap. 51 §
beslutas anpassad studiegdng av skolstyrelsen efter horande av elevvards-
konferensen. Skolstyrelsen ansvarar for att elev med anpassad studieging far
en utbildning som s langt det ir majligt ér likvirdig med 6vrig utbildning
inom skolan.
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De fragor som det hir giller har samband med skolplikien. Sirskilt
markerat dr sambandet nér det géller utbildning utanfor skolan (i praktiken
ofta arbete; jfr 36 § andra stycket i skollagen om medgivande att skolging
avslutas ett ar i fortid). I sddana fall bor avgdrandet ligga hos skolstyrelsen.
Niir det ddremot giller anpassad studiegdng inom ramen for skolgangen vid
skolenheten bdr det kunna komma i frdga att ge vederborande lokala organ
beslutanderiitt.

4.2.19 Tjdnsteorganisation, tjidnstetillsittning, ledighet, vikariat, anstdlinings
upphérande m. m.

I skolférordningen finns en omfattande forfattningsreglering betriffande
tjinsteorganisation. tjdnstetillsdttning m. m. rdrande personalen ute pa
skolenheterna. Denna forfattningsreglering avser niistan enbart de statligt
reglerade tjinsterna, dvs. tjinsterna som rektor, bitridande skolledare eller
ldrare.

Tjinsteorganisationen
Statligt reglerade tjinster

Antalet tjinster som rektoreller studierektor vid grundskolan i kommunen
ar till stor del fastlagt genom bestdmmelser i 12 kap. 1 a-3 §§ skolf6rord-
ningen. Det finns dock ett litet utrymme f6r skolstyrelsen att genom egna
organisationsbesiut eller genom framstillning till statlig myndighet paverka
antalet tjdnster av dessa bada slag. Tjinsterna ér enligt skolférordningen
knutna till grundskolan i kommunen. Arbetsomrdet for varje rektor och
studierektor bestims av skolstyrelsen och framgér av. organisationsplan
enligt 2 kap. 22 § skolférordningen. Sdsom framgatt av avsnitt 2 kan rektor
och studierektor p4 grund av bestdmmelser i andra forfattningar ha uppgifter
dven i friga om andra skolformer dn grundskolan.

Enligt 12 kap. 17 § skolforordningen skall det under vissa férutsittningar
vid skolanliggning for grundskolan finnas en tjanst som tillsynslirare.
Aligganden som ankommer pa tillsynslirare fir enligt 22 § samma kapitel
under viss forutsittning delas upp pé tva eller flera ldrare. Tillsynslirares
undervisning skall vara forlagd till skolanldggningen.

Vid giller gymnasieskolan ir enligt 13 kap. skolférordningen tjinster som
rektor, studierektor eller bitradande rektor knutna till viss skolenhet eller, i
enstaka fall, vissa skolenheter. Antalet tjéinster av olika slag ir till stor del
fastlagt genom bestimmelser i skolférordningen. Det finns dock ett litet
utrymme for skolstyrelsen att genom egna organisationsbeslut eller genom
framstallning till statlig myndighet pAverka antalet tjanster av berorda slag.
Sasom framgdtt av avsnitt 2 kan rektor och bitrddande skolledare vid
skolenhet med gymnasieskola pa grund av bestimmelser i andra forfatt-
‘n'ngar ha uppgifter dven i fidga om andra skolformer.



Prop. 1979/80:54 175

I 14-16 kap. skolf6rordningen finns ctt stort antal regler om ldrartjiinster. [
princip giller att en ldrare anstills for tjinstgoring vid grundskolan i
kommunen eller vid gymnasicskolan i kommunen och att tjinstgéringen
skal] vara tills vidare forlagd till viss skolenhet (om det ér limpligt kan en del
av yjinstgoringen forldggas till annan skolenhet). Antalet ordinarie tjinster
foljer av forfattningsbestimmelser och beslut av statliga myndigheter. Nér
det giller icke-ordinarie tjinster som lidrare foreskriver skolforordningen att
sddana skall inrdttas i den omfatining som fordras for att uppehalla
undervisningen. I tjinst som ldrare vid grundskolan eller gymnasieskolan f&r
under vissa forutsittningar sdsom fyllnadstjinstgéring ingé tjanstgoring som
larare vid annan skola eller liroanstalt 4n den vid vilken ldraren ir anstilld!.
Fyllnadstjiinstgéring 4r i manga fall en fGrutsittning for att liraren skall fa
titlridckligt underlag for tjinst av viss omfattning.

I vad mén bdr skolstyrelsens roll nir det giller tjinstcorganisationen for
statligt reglerade tjanster kunna tas dver av lokala organ? Eftersom det ror sig
om statligt reglerade tjdnster dr det naturligast att lata staten och inte
kommunen avgora hos vilket organ en beslutsfunktion skall ligga. Mot en
utliggning pa lokala organ talar bl. a. foljande. Hithorande frigor méste i regel
bedomas med tanke pé hela skolvisendet i kommunen eller i varje fall inte
bara med hinsyn till verksamhetsomradet for ett lokalt organ. Detta beror
dels pa faktiska omstdndigheter, dels pa forfatiningsbestimmelser, som bl. a.
knyter flertalet tjdnster till hela skolformen i kommunen. Man kan i och for
sig tinka sig att g6ra sddana dndringar i regelsystemet, att atskilliga fragor om
tjinsteorganisationen blir av lokal karaktir. Men detta skulle antagligen
skapa problem med tjinsteunderlag m. m. Under alla férhéllanden dr det inte
mdojligt att géra sidana dndringar infor den nira forestiende forsoksverksam-
heten.

Rent kommunala tjinster

I friga om rent kommunala tjinster finns nisian inga forfattningsbestim-
melser om tjinstcorganisationen. 1 4 kap. 3 § skolférordningen foreskrivs
dock att det for skolhélsovarden skall finnas skolidkare och skolskoterska.

En del av den personal som har rent kommunal tjanst r gemensam resurs
for skolverksamhet inom olika skolformer och vid olika skolenheter.

Lokala organ inom forsoksverksamheten bor kunna tilldelas uppgifter i
frdga om tjinsteorganisationen betriiffande rent kommunala tjinster, om
verkningarna inskriinker sig till det lokala organets verksamhetsomride (jfr
vad som nyss sagts om gemensam resurs).

! S4som framgatt av avsnitt 2.1 innebir tjinst som ldrare vid gymnasieskolan i vissa fall
undervisning dven inom kommunal hdgskolcutbildning (det dr alltsa inte friga om
fyllnadsyinstgoring i dessa fall).
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Tiinstetillséittning

Enligt lagen (1976:600) om offentlig anstiillning tillsdts statligt reglerad
tjinst av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer, om inte
annat dr sirskilt foreskrivet i lag eller annan forfatining.

Vilken myndighet som tillsdtter de statligt reglerade tjinsterna som rektor,
bitridande skolledare eller lirare framgar av 17 kap. skolférordningen. En del
tillsiitts av statlig myndighet cfter forslag av skolstyrelsen, medan andra
tillsiitts av skolstyrelsen. Bestimmelser om besviir gver beslut om tillsittning
av berdrda tjdnster finns i 19 kap. skolfGrordningen. Inte bara enskilda
sokande utan ocksd skolstyrelsen har besvirsriitt.

Nir det géller personal pa rent kommunala tjdnster skall den enligt 17 kap.
55§ skolf6rordningen anstillas av skolstyrelsen, om inte annat foljer av
beslut enligt 3 kap. 14§ 2 kommunallagen eller av bestimmelse som
regeringen meddelar.

Savitt giiller statligt reglerade tjdnster dr det naturligast att staten och inte
kommunen fir bestimma om skolstsyrelsen eller lokalt organ skall vara
tillsdttningsmyndighet (jfr lagen om offentlig anstiillning). Inte minst mot
bakgrund av det i skolforordningen fastlagda systemet f6r tjinsteorganisa-
tionen av statligt reglerade tjinster hor frigor om tillsiittning av sidana
tjiinster hemma pA skolstyrelseniva'. Det kan sisom redan sagts inte bli tal
om att infor den nira forestdende forsoksverksamheten gora ingrepp i
nuvarande system. F. 6. kan anmarkas att det vid tillsittning av ldrartjinster
enligt radande praxis i regel endast dr friga om att rikna podng.

Nir det ddremot géller rent kommunala tjdnster bor ett lokalt organ inom
skolan kunna vara tillsittningsmyndighet. i den man det bedéms limpligt.
En forutsitining bor vara att anstillningen avser tjinstgdring enbart inom det
lokala organets verksamhetsomrade.

Ledighet, vikariat, anstdllnings upphérande m. m.

I 18 kap. skolforordningen finns bestimmelser om ledighet, vikariat,
anstdllnings upphérande m. m.

Flertalet av bestimmelserna giller de statligr reglerade dnsterna. 1
allminhet liggs beslutsbefogenheterna pa skolstyrelsen. I vissa fall 14ggs
beslutsbefogenheterna pa en Yigre niva (rekior), medan det i andra &r statlig
myndighet som beslutar. Nar det giller frAgor om anstéllnings upphorande,
disciplinansvar, &talsanmilan, avstidngning och ldkarundersokning enligt
lagen (1976:600) om offentlig anstillning finns i den lagen bestimmelser om
beslutande myndighet vilka giller bl. a. om annat inte foljer av féreskrift som
regeringen meddelar. I skolférordningen finns en del sddana {oreskrifter. Tett

I Enstaka undantag kan finnas, t. ex. tillsdttning av tjinst som tillsynslirare vid en
skolanldggning. Hir skulle det i och for sig kunna vara naturligt med ett Jokalt organ
som tilisittningsmyndighet.
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par fall innebiir foreskrifterna att skolstyrelsen blir beslutande myndighet.
Betriiffande de statligt reglerade tjinsterna giller ocksa anstillningsforord-
ningen (1965:601), i den man annat inte féreskrivs i t. ex. skolférordningen.
Denna innehdller en sddan foreskrift betridffande besked till arbetstagare
huruvida viss bisyssla ir forenlig med tagen om offentlig anstéllining. Sddant
besked skall enligt skolférordningen lamnas av skolstyrelsen.

Eftersom det ror sig om statligt reglerade tjinster dr det naturligast att 1ata
staten och inte kommunen avgora vilka beslutsfunktioner som skall ligga hos
skolstyrelsen. Néagot verkligt behov av att kunna lidgga drenden av berdrda
slag pé lokala organ finns knappast. I och for sig kan vissa av drendena ha cn
till ett lokalt organs verksamhetsomride begriinsad betydelse. Men det torde
vara enklast att lata skolstyrelsen handha alla drenden som den nu har.

Vad giller renmt kommunala tjanster foreskrivs i 18 kap. att skolstyrelsen
beslutar om ledighet, vikariat cller skiljande fran tjinst, om inte annat foljer
av beslut enligt 3 kap. 14 § 2 kommunallagen eller av bestimmelse som
regeringen meddelar.

Nir det giller de rent kommunala yinsterna bor ett lokalt organ inom
skolan kunna tilidelas beslutanderiitt i nu nimnda frigor. En fGrutsitining
bor vara att det giiller en anstillning som avser (jinstgéring enbart inom det
lokala organets verksamhetsomrade.

Etr par sammanfattande och avslutande synpunkter

Sammanfattningsvis bor de i detta avsnitt berérda frigorna svitt giller
statligt reglerade tjinster undantas frin den tilltinkta forsdksverksamheten
med lokala organ. Nir det giiller rent kommunala tjéinster bor utgdngspunk-
ten vara att frigor av berorda slag skall kunna handhas av ett lokalt organ nir
endast dess verksamhetsomrade ber6rs. Det torde dock inte sillan intriffa att
denna forutsittning inte dr uppfylld. Mot den bakgrunden kan det vara mest
rationellt att lata skolstyrelsen handha alla drenden av hithorande slag. Till
bilden hor att vissa anstillningsfrigor — oavsett om en tjdnst dr statligt
reglerad eller inte — numera dr mycket komplicerade och kan inrymma ett
betydande ansvarstagande for kommunen (jfr t. ex. anstillningsskyddslag-
stiftningen).

5. Majligheterna att fran skolstyrelsen till lokala organ flytta andra
forfattningsreglerade uppgifter in sadana som rér skolplikten,
grundskolan eller gymnasieskolan

5.1 Kommunal och statlig vuxenutbildning
Kommunal vuxenutbildning

[ avsnitt 2.2 har limnats en kortfattad redogorelse for vuxenutbildnings-
forordningens regelsystem. Det har stora likheter med vad som giller for
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grundskolan och gymnasieskolan. Atskilligt av vad som sigs i avsnitt 4 om
mdjligheterna att pd lokala organ ligga uppgifier som ankommer pa
skolstyrelsen i friga om grundskolan och gymnasieskolan har dirfor intresse
niir det giller skolstyrelsens motsvarande uppgifter i friga om den kommu-
nala vuxcnutbildningen.

Det ar vanligt att kommunal vuxenutbildning bedrivs i samma lokaler som
grundskola eller gymnasieskola. Om dd ett lokalt organ har uppgifter i friga
omden senare niitmnda skolverksamheten, kan det finnas skiil att 1ata organct
fa uppgifter dven i {riga om vuxenutbildningen. Skall organet @ uppgifter i
fraga om lokalerna och deras utnyttjande gér det inte att begriinsa organets
uppgiftsomrade till grundskolan eller gymnasieskolan. Men #ven uppgifier
som enbart rér vuxenutbildningen bor kunna bli aktuella.

Statlig vuxenutbildning

Nir det ir fraga om statlig vuxenutbildning bor det ankomma pd staten att
bestimma vilket eller vilka organ som skall handha verksamheten. Det finns
knappast ndgon anledning att lata lokala organ fran skolstyrelsen overia
uppgifter i friga om den statliga vuxenutbildningen. Som nimnts i avsnitt 2.2
bedrivs denna vid sirskilda skolenheter, f. n. en i Hirndsand och en i
Norrkoping.

5.2 Grundutbildning for vuxna

Sasom ndmnts i avsnitt 2.3 dr grundutbildningen {6r vuxna organisatoriskt
anknuten till annan utbildning. Det kan, beroende pd omstindigheterna, vara
friga om anknytning 1il} sidrskild skolenhet for kommunal vuxenutbildning,
till annan skolenhet dit kommunal vuxenutbildning har forlagts eller till
grundskolan.

Om ett lokalt organ handhar uppgifter i friga om den utbildning till vilken
grundutbildning for vuxna organisatoriskt dr knuten, bor i dessa uppgifter
kunna ingé dven fragor som r6r bada skolformerna, t. ex. lokalfragor. Ocksa
vissa frigor som cnbart rér grundutbildningen for vuxna bdr kunna bli
aktuella.

5.3 Kommunal higskoleuthildning

[ avsnitt 2.4 har pekats pd resurssambandet mellan den kommunala
hagskolan och gymnasieskolan. Ett lokalt organ som handhar uppgifter i
friga om gymnasicskolan bdr kunna fa handha skétseln av lokalerna utan
hinder av att dessa dr gemensamma for gymnasieskolan och den kommunala
haogskolan.

Nir det daremot giller frigor som cnbart ror den kommunala hogskolan
bor dessa héllas utanfor en forsoksverksamhet med lokala organ. Regelsyste-
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met for den kommunala hogskolan skiljer sig frén vad som dr normalt for
kommunal utbildning. Detta berorbl. a. pa att likheter med vad som giiller {or
den statliga hogskolan har efterstriivats. Forekomsten av linjenamnder med
betydande beslutsbefogenheter — som annars kunde ha legat hos skolstyrel-
sen - skall ses mot denna bakgrund. En mycket stor del av de uppgifter som
enligt sirskilda foreskrifter i hgskoleforordningen &vilar skolstyrelsen dr av
sddan art, att utliggning pa lokala organ inte kan komma i friga. Den
kommunala hégskolan har funnits i bara drygt tva dr och huvudmannaskapet
ir under utredning. Forsoksvis inrittade lokala organ med de begriinsade
uppgifter som skulle kunna bli aktuella 4r dirfor svara att motivera.

5.4 Andra forfattningsreglerade skolformer

Sasom ndmnts i avsnitt 2.5 dr skolstyrelsen styrelse dven for statlig
sjobefilsskola inom kommunen, en uppgift som emellertid kommer att falla
bort i och med att sjébefilsskolorna fr. 0. m. den 1 juli 1980 inordnas i den
statliga hogskoleutbildningen. Frigor som enbart ror sjobefidisskola bor
sjalvfallet ligga kvar hos skolstyrelsen intill dess att utbildningen inordnas i
den statliga hogskoleutbildningen.

[ avsnitt 2.5 nimndes ocksd att en landstingskommun fir Gverldta
ledningen av en siirskola pa skolstyrelsen i den kommun dir sidrskolan ir
belidgen. I ett sddant fall kommer frdgor om sérskola att hora till skolstyrelsens
uppgifter. Bor nu berérda uppgifier kunna liggas pa lokala organ? Eftersom
det dr friga om en landstingskommunal utbildning bér inte kommunen, om
landstingskommunen har Gverlatit ledningen pé skolstyrelsen, sjilvradigt
kunna bestimma att vissa av uppgifterna skall ldggas pa ett annat organ.
Nista friga blir dd om en landstingskommun bdr ges laglig mojlighet au
Overldta ledningen av en siirskola pd inte bara skolstyrelsen utan delvis ocksé
ett lokalt organ. Det finns knappast ndgot praktiskt behov av att 1ata lokala
organ inom forsoksverksamheten handha frdgor som enbart ror sirskolan.

5.5 Elevhem

I avsnitt 2.6 har redovisats vissa bestimmelser i 1961 ars forordning om
elevhem inom det obligatoriska skolvisendet. Ett lokalt organ bér kunna
anfortros uppgifter som avser ett sddant elevhem inom organets verksam-
hetsomrade. Vissa fragor bor dock ligga kvar hos skolstyrelsen. Det bor vara
skolstyrelsen som har ansvaret for att skolpliktiga elever i kommunens
grundskola i min av behov och tillgdng pé plats fir méjlighet att bo i elevhem.
Dirfor bor det vara skolstyrelsen som beslutar om mottagande av elev i
elevhem. Ytterligare exempel pd uppgifter som bor ligga kvar hos skolsty-
relsen dr sddana frigor betriiffande fGresidndare och bitriddande firestindare
som nir det giller andra statligt reglerade tjinster (ifr avsnitt 4.2.19) inte liggs
ut pé lokala organ.
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S&som framgdr av avsnitt 2.6 kan ctt elevhem vara knutet till annan
forfatiningsreglerad skolform, t.ex. gymnasicksolan, varvid skolstyrelsen
sdsom styrelse for skolan dven har elevhemmet under sin frvaltning. Aven i
ett sidant fall bor cut lokalt organ kunna anfdriros uppgificr som avser
elevhemmet.

5.6 Skolskjutsning

[ avsnitt 2.7 redovisas vissa bestimmelser om uppgifier (Or skolstyrelsen i
frdga om skolskjutsning. I och f&r sig bor ett lokalt organ kunna ta over
uppgifter rérande skolskjutsning av clever som gér vid skolenhet inom
organets verksamhetsomride. Men antagligen 4r det mest praktiskt om
skolstyrelsen handhar berdrda uppgifter tor hela kommunen. Det kan i
sammanhanget anmiirkas att fardvigarna kan striicka sig gver hela kommun-
en.

5.7 Studiestidd

Sdsom ndamnts i avsnitt 2.8 har skolstyrelsen vissa uppgifter enligt
studiestodsforfattningarna.

I och [or sig dr det antagligen inte bara mest befrimjande {6r en enhetlig
behandling utan ocksd frdn andra synpunkter mest rationell om en och
samma ndmnd - eventuellt genom delegation till tjdnsieman - handligger
alla drenden av samma slag i stéllet for att dessa ldggs ut pd olika lokala organ.
A andra sidan kan det kanske betriffande vissa slag av drenden ses som
naturligt om dessa far ldggas pd lokala organ som har vissa uppgifterifrigaom
den utbildning som det i sammanhanget géller. Ett exempel ir frigor om
forlingt barnbidrag till studerande vid grundskolan. Om eit lokalt organ
handhar vissa uppgifier betritfande verksamheten vid viss skolenhet av
grundskolan kan det vara naturligt att 1&ta organet fa handha éiven frigor om
forlangt barnbidrag till studerande vid den skolenheten. Det kan ocksé
erinras om atl handlaggningen av vissa drenden om studiehjilp enligt
studiestddsforordningen skall handhas av skolstyrelsen nidr det giller
studerande vid liiroanstalt under skolstyrelsens forvaltning. Om en skolenhet
star under saviil skolstyrelsens som ett lokalt organs fGrvaltning bor det inte
vara uteslutet att 1ata det lokala organet handha de drenden som ror
studerande vid den skolenheten.

5.8 Timersittning vid grundutbildning for vuxna

Liksom niir det giller vissa idrenden om studiestdod kan det kanske
berrifTande drenden om timersitning enligt den { avsnitt 2.9 nidmnda
forordningen ses som naturligt om dessa far Eggas pa lokala organ som har
vissa uppgifter i friga om den berdrdu utbitdningen.
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5.9 Uppfoljande studie- och yrkesoricntering

Den uppféljande studie- och yrkesorienteringen, som har omnimnts i
avsnitt 2.10, avser ungdomar som inte gar i skolan. I och for sig kan man
tiinka sig att ett lokalt organ fir till uppgift att svara {or uppfoljande studice-
och yrkesorientering niir det giller ungdomar som ir bosatta inom ett for
organet geografiskt bestiimt verksamhetsomrade. Men det biista resultatet av
uppfoljande studie- och yrkesorientering nds antagligen om skolstyrelsen har
hand om verksamheten {or hela kommunen. Till bilden hor att planerings-
ridet (jfr avsnitien 4.1 och 4.2.17) avses spela cn betydelsefull roll (6r den
uppfoljande studie- och yrkesorienteringen.

6 Lokala organs inverkan pa skolchefs och rektors stillning och
uppgifter

Skolchefen

Enligt 3 § skollagen skall det i varjc kommun finnas en skolchef. Om
skolchefens &ligganden foreskrivs i 19 § skollagen att skolchefen skall bitrida
skolstyrelsen i dess verksamhet och niirmast under skolstyrelsen vara ledare
av skolvdsendet i kommunen. Vidare skall skolchefen, 1 den mén han far
delegationsuppdrag, fatta beslut pa skolstyrelsens viignar. Slutligen fore-
skrivs att skolchefen skall ta befattning med de drenden och i ovrigt fullgdra
de uppgifter som enligt sirskilda f6rfattningar cller skolstyrelsens beslut
ankommer pd honom.

Niirmare bestimmelser om skolchefen finns i skolférordningen, huvud-
sakligen i dennas 11 kap. Aven hégskoleforordningen innchaller foreskrifter
om skolchefen (se avsnitt 2.4).

Betriffande skolforordningens bestimmelser kan hiir niimnas foljande. |
kommuner dir skolviisendet har liten omfattning ir rcktorn eller, om det
finns flera sddana, en av rcktorerna dven skolchef (rektor tillika skolchef,
forste rektor). Om kommunens skolviisende har viss minstaomfattning finns
for uppgiften som skolchel en tjinst med bendmningen skoldirektor. T stora
kommuner kan det ocksd finnas en eller flera tjinster som bitriidande
skaoldirektor ndrmast under skoldirektdren.

Skolférordningen innehéller en rad oftast allmiint halina bestimmelser om
skolchefens dligganden. Hir kan nimnas f6ljande. Skolchefen skall tillse att
verksamheten vid skolorna fortgér enligt giillande foreskrifier och att
personalen fullgdr sina dligganden samt genom besdk skaffa sig kinnedom
om forhdllandena vid de olika skolenheterna samt minst en gang varje termin
kalla rektorer, bitridande rektorer och studierektorer till konferens om fragor
rorande skolviisendet. Skolchefen skall ocksa verka for att goda ldrarkrafter
anstills och for att fampliga liromedel for utbildningen anskaffas och
anviinds samt ha tillsyn dver skolsociala anordningar. Enligt ytterligare
bestimmelser skall skolchefen vid sammantriidden med skolstyrelsen och



Prop. 1979/80:54 182

avdelning av denna limna erforderliga upplysningar sumt, niir si pafordras,
(Gredra iirenden och vara sekreterare, tillse att skolstyrelsens bestut verkstiills
och att vad som anskatfas fOr skolviisendets behov iir tidsenligt och limpligt
och att inkdpen sker pd biista siut. Skolchefen skall ocksd under ferietid i
behovlig omfattning fullgéra rektorsgéromdl under rektors ledighet, om
skolstyrelsen av siirskilda skiil bestimmer det.

Fraganiir nu hur tillkomsten av lokala organ skall f inverka pé skolchefens
stilllning och uppgifter. Nuvarande system och dess regler utgdr {ran att
skolstyrelsen dr det enda ledningsorganet. 1 princip skall skolchefen bitriida
skolstyrelsen i friga om alla skolstyrelsens uppgifter sdvitt avser bl. a.
grundskolan och gymnasieskolan. Om en del av dessa uppgifter liggs pd
lokala organ, skall d§ skolchefen bitrida dven dessa organ?

For bitriide at lokalaorgan finns rektorer att tillgd. Mot den bukgrunden och
med hinsyn till att skolchefsfunktionen idr avsedd friimst {or bitriide med
sddana uppgilter av Gvergripande art vilka enligt sakens natur kvarligger hos
skolstyrelsen ir det naturligt att lata skolchefen ~ och #dven bitridande
skoldirekttrer — hora enbart till skolstyrelsens forvaltning. 1 fall diir lokala
organ finns, fa&r skolstyrelsen i sin instruktion for skolchefen och for
bitriidande skoldirektdr géra den anpassning som behdvs med hiinsyn till de
uppgifier som lagts pd lokala organ (enligt gidllande ordning far instruktion for
skolchef innchdlla avvikelse frdn vissa av skolférordningens regler om
skolchefens &ligganden).

Rekror

Rektor skall enligt giillande bestimmelser inom sitt arbetsomrdde under
skolstyrelsen och skolchefen ha den omedelbara ledningen av verksamheten.
Infors ctt lokalt organ som Overtar vissa av skolstsyrelsens uppgifter, blir
rcktor understilld dven detta organ.

Bl. a. skoltérordningen ligger tskilliga uppgifter pa rektor. Uppgifterna
giiller bade utbildningen och administrationen. Om lokala organ infors kan
det, &tminstone nir det giller administrationen, tinkas att vissa av rektors
uppgifter bor kunna liggas pd vederbdrande lokala organ. Emellertid kan man
knappast for det som bara ir en forsoksverksamhet med lokala organ gora
ndgra viisentliga dndringar i nu berdrda regelsystem, sirskilt inte om
forsoksverksamheten skall inledas redan vid kommande arsskifte.

Tillkomsten av lokala organ kan tinkas leda till att kommuneraa vill ha fler
tjiinster for funktionerna som skolledare (skolchef och rektor) och bitriidande
skolledare eller pa annat sitt forstirka resurserna for dessa funktioner samt
dirvid 4 statsbidrag till kostnaderna enligt de principer som normalt giiller.
En forsoksverksamhet med lokala organ bor dock kunna genom{Gras utanen
sidan utbyggnad av skolledarorganisationen som foranleder 6kade kostnader
for staten.
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