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Promemorians huvudsakliga innehall

I denna promemoria limnas forslag som syftar till att skapa bittre
forutsittningar fér Sverige att delta 1 det operativa militira
samarbetet inom Nato. Det foreslds att det 1 lag infors en sirskild
reglering av hur beslut ska fattas om att sitta in svenska vipnade
styrkor fér deltagande 1 Natos samlade verksamhet for avskrickning
och forsvar. Forslaget innebir att det for att sitta in styrkor 1 sidan
verksamhet som huvudregel ska krivas ett beslut av riksdagen.
Beslutet kan avse verksamhet under ett kalenderdr eller en annan
period. Dirutdver foreslds att regeringen, dven utan ett sidan beslut,
ska f3 sitta in svensk vipnad styrka med en begrinsad numerir under
en begrinsad tid om behovet av ett svenskt deltagande uppkommer
med kort varsel eller om ett dréjsmaél skulle kunna leda till avsevirda
men for angeligna svenska intressen.

Den nya regleringen foreslds inforas 1 lagen om operativt militirt
stdd, vilken foreslds byta namn till lagen om operativt militirt
samarbete. Lagindringarna foreslds trida i kraft den 30 november
2025.






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (2020:782)
om operativt militart stéd

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2020:782) om operativt
militirt stod’

dels att nuvarande 1 § ska betecknas 1 a§,

dels att rubriken till lagen ska ha féljande lydelse,

dels att det nirmast fore 2 § ska inforas en ny rubrik som ska lyda
”Bemyndigande  att  overlita  forvaltningsuppgifter  for
genomférande av militir verksamhet pd svenskt territorium”,

dels att det nirmast fore 7 § ska inforas en ny rubrik som ska lyda
Sirskilda bestimmelser som avser samarbete med Amerikas forenta
stater”,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 1§, och nirmast fore 1§
en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Lag om operativt militirt stod Lag om operativt militirt
samarbete

Medgivande till regeringen att
sdtta in vdpnade styrkor

1§
Regeringen fdr, inom de nirmare
ramar som riksdagen beslutar om

! Senaste lydelse 2022:430.
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for ett kalenderdr eller en annan
period, sitta in svenska vipnade
styrkor for att i enlighet med
internationell  vitr  delta 1
operationer eller andra aktiviteter
for Natos samlade avskrickning
och forsvar.

Regeringen fdr, utéver wvad
som foljer av forsta stycket, sitta in
svenska vipnade styrkor i sddan
verksamhet som avses i forsta
stycket om  behovet av ett
insdttande uppkommer med kort
varsel. Hdogst 500 personer fdr
samtidigt tinstgora med stod av
detta stycke 1 warje enskild
operation eller annan aktivitet.
Haégst 1 000 personer far samtidigt
yanstgora med stod av detta
stycke. Ett insdttande enligt detta
stycke far for wvarje enskild
operation eller annan aktivitet
bestd under hégst 90 dagar.

Regeringen fdr dven sdtta in
svenska vipnade styrkor i sidan
verksamhet som avses i forsta
stycket om et drojsmal 1
insdttandet  skulle  leda  till
avsevirda men for angeligna
svenska intressen. Haogst 1000
personer fir samtidigt tjinstgora
med stod av detta stycke. Ett
insdttande enligt detta stycke far
for varje enskild operation eller
annan aktivitet bestd under hogst
60 dagar.



Ds 2025:11 Foérfattningsforslag

Denna lag trider i kraft den 30 november 2025.






2 Arendet

Sverige ansokte den 18 maj 2022 om medlemskap 1 Nordatlantiska
fordragsorganisationen (Nato). Den 22 mars 2023 beslutade
riksdagen att godkinna Sveriges anslutning till nordatlantiska
fordraget.” Sverige ir sedan den 7 mars 2024 medlem i Nato.

Den 3 oktober 2024 beslutade regeringen propositionen Svenskt
bidrag till Natos avskrickning och férsvar under 2025, prop.
2024/25:22. Riksdagen bifoll den 12 december 2024 regeringens
forslag och medgav att regeringen stiller en svensk vipnad styrka till
forfogande till och med den 31 december 2025 f6r att bidra till Natos
samlade avskrickning och foérsvar av det nordatlantiska omridet
(bet. 2024/25:UFoU2, rskr. 2024/25:104). Den 6 mars 2025
beslutade regeringen propositionen Svenskt deltagande 1
luftférsvarsoperation inom ramen fér Nato, prop. 2024/25:113.
Riksdagen biféll den 20 mars 2025 regeringens forslag och medgav
att regeringen stiller en svensk vipnad styrka till férfogande frin den
1 maj 2025 till och med den 31 augusti 2025 {6r deltagande i Natos
luftforsvarsoperation 1 Polen som har 1 uppgift att skydda och
uppritthdlla sikerheten for den logistiknod som anvinds for det
militira och civila stodet till Ukraina (bet. 2024/25:UF5U3, rskr.
2024/25:166).

Chefen for Forsvarsdepartementet beslutade den 14 juli 2022 att
en sakkunnig person skulle bitrida Regeringskansliet med att se dver
vissa rittsliga frigor infor ett medlemskap i Nato (Fo 2022:A).

Den 7 oktober 2022 foérordnades hovrittsridet tillika vice
ordféranden Christer Lundh att fullgéra uppdraget. Kammarritts-
fiskalen Lotta Skarp anstilldes den 3 oktober 2022 och
hovrittsfiskalen Erik Thilén anstilldes den 1 september 2023 {or att

? Prop. 2022/23:74, bet. 2022/23:UU16 och rskr. 2022/23:148.
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som dmnessakkunniga arbeta som sekreterare i uppdraget.
Uppdraget foérlingdes genom beslut den 12 december 2022.

Den 31 mars 2023 6verlimnades promemorian Sveriges tilltride
till vissa Natoavtal (Ds 2023:22), vilket var en delredovisning av
uppdraget. Uppdraget slutredovisades den 15 december 2023.
Beredningen av de forslag som d& limnades har direfter fortsatt i
Regeringskansliet. Den 19 december 2024 remitterades
promemorian Forbittrade forutsittningar i Nato - ndgra fragor om
sekretess (Ds 2024:34).

Forslagen 1 denna promemoria bygger pd den redovisning och de
forslag som Christer Lundh limnade i sin slutredovisning.
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3 Natos uppgifter och organisation

3.1 Sverige i Nato

P4 grund av Ryssland rasar ett storskaligt krig i Europa. Krigets
verkningar ir inte begrinsade till Ukraina. Forutsittningarna for
svensk sikerhetspolitik har dirfér forindrats 1 grunden. Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina visar att konflikter om territorium
med militira medel 8terigen dr en realitet. Sverige dr sedan den
7mars 2024 medlem 1 Nato. Finland, som ansdkte om
Natomedlemskap samtidigt med Sverige, blev medlem i Nato den
4 april 2023.

Nato ir en mellanstatlig organisation som bestdr av en politisk
och en militir del. Organisationens maélsittning ir att bevara fred
och sikerhet 1 det euroatlantiska omridet. Det mest centrala i
Natosamarbetet ir de Omsesidiga forsvarsgarantier som giller
mellan medlemslinderna och den gemensamma férsvarsplaneringen.
Forsvarsgarantierna innebir att ett vipnat angrepp mot Sverige ska
betraktas som ett angrepp mot samtliga medlemsstater i Nato. De
andra medlemsstaterna har di en skyldighet att bistd Sverige med de
dtgirder som bedoms nodvindiga. P4 samma sitt har Sverige en
skyldighet att bistd allierade linder om en eller flera av dessa utsitts
for ett vipnat angrepp.

Sedan Rysslands stora satsningar pd militir formiga, alltmer
aggressiva agerande frin 2007 och inledning av kriget mot Ukraina
2014 har Natos fokus pa territoriellt férsvar av det euroatlantiska
omrddet dkat. Alliansen har sedan 2014 moderniserat och forstirke
forsvaret av det euroatlantiska omrddet genom framtagandet av
forsvarsplaner som stdds av en ny styrkemodell, och stirkt lednings-
och beslutsférmiga samt genom forstirkningar av alliansens 6stra

flank.

11
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Sverige ska vara en trovirdig, palitlig och solidarisk allierad. For
att Sverige pa ett effektivt och indamdlsenligt sitt ska kunna delta i
Natosamarbetet kan det krivas vissa anpassningar av den svenska
lagstiftningen. Beddmningar om detta forutsitter frstielse for hur
Nato dr uppbyggt och vad ett medlemskap 1 organisationen innebir.
Dirfor gors i detta kapitel en &versiktlig genomging av Natos
uppgifter och organisation som bakgrund till den fortsatta
framstillningen.

3.2 Nordatlantiska férdraget

Grunden f6r Nato idr det nordatlantiska férdraget.” Fordraget utgdr
frdn varje stats i folkritten férankrade ritt wll individuellt och
kollektivt sjilviorsvar 1 hindelse av vipnat angrepp. Denna ritt slds
fast 1 artikel 51 1 FN-stadgan. Samma ritt utgdr éven
utgdngspunkten for EU:s artikel 42.7 1 férdraget om Europeiska
unionen, som forpliktar medlemsstaterna 1 EU att limna stéd och
bistind till en medlemsstat som utsitts for ett vipnat angrepp pa sitt
territorium.

Parterna tll nordatlantiska foérdraget har 3dtagit sig att
uppritthélla sikerheten 1 det nordatlantiska omridet med politiska
och militira medel. T artikel 3 4tar sig medlemsstaterna att, var {6r
sig och tillsammans, genom egen beredskap och émsesidigt bistind,
uppritthilla och utveckla sin individuella och kollektiva fé6rmiga att
std emot vipnade angrepp. Artikel 3 utgoér grunden for det arbete
som Nato och de allierade bedriver for att stirka alliansens resiliens
och civila beredskap, inbegripet civilt stéd till militira funktioner.
Artikel 4 anger att parterna ska samrida nirhelst en part anser att
ndgon parts territoriella integritet, politiska oberoende eller sikerhet
hotas. Enligt artikel 5 1 nordatlantiska fordraget ska ett vipnat
angrepp mot en eller flera av parterna i Europa eller Nordamerika
betraktas som ett angrepp mot dem alla. Vid ett s3dant angrepp ska
varje part bistd den eller de angripna parterna genom att individuellt
och i samforstind med de 6vriga parterna utan drojsmal vidta de
dtgirder som den anser nddvindiga, inklusive genom bruk av

’ Nordatlantiska férdraget undertecknades den 4 april 1949 i Washington och kallas dven
Washingtonférdraget. Sverige dr sedan den 7 mars 2024 part till férdraget (SO 2024:1), se diven
prop. 2022/23:74 Sveriges medlemskap i Nato.

12
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vapenmakt, for att 4terstilla och uppritthilla sikerheten 1 det
nordatlantiska omréadet.

Understrykas ska att artikel 5 inte innebidr att Sverige 1i
internrittslig mening per automatik ska anses vara 1 krig eller
krigsfara eller utsatt for ett vipnat angrepp om en annan
Natomedlem angrips. Ett vipnat angrepp mot en annan medlemsstat
kan, men méiste inte fi den foljden. Det ir liksom tidigare upp till 1
forsta hand regeringen att bedéma situationen och avgéra om riket
ir 1 krig eller krigsfara. Sverige kan vid ett vipnat angrepp mot en
annan medlemsstat fullgora sina skyldigheter enligt nordatlantiska
fordraget utan att nédvindigtvis beteckna situationen som krig eller
krigsfara i regeringsformens mening.*

Varje medlemsstat utformar sjilvstindigt det stoéd som limnas
enligt artikel 5. Vilket stdd Sverige kommer att bidra med vid ett
vipnat angrepp mot en annan medlemsstat dr alltsd ett nationellt
beslut. Forsvarsplaneringen inom Nato bygger dock pd att
medlemsstaterna bidrar i enlighet med de nationella dtaganden som
har gjorts inom ramen f6r Natos operations- och férmigeplanering.
Vad Sverige kommer bidra med vid ett vipnat angrepp kommer
framfér allt att avgdras av denna planering, Sveriges tillgingliga
resurser, vad som efterfrigas av den angripna medlemsstaten samt
Sveriges beslut i frigan.’

Det som kan utlésa tillimpningen av artikel 5 idr alltsd ett vipnat
angrepp. Artikel 5 hinvisar till artikel 51 1 FN-stadgan som anger nir
”den naturliga ritten till individuellt eller kollektivt sjilviorsvar”
intrider. I 15 kap. 13 § regeringsformen utgér vipnat angrepp mot
riket ett villkor for att regeringen ska {3 ”sitta in” Foérsvarsmakten.
Varken 1 regeringsformen, 1 FN-stadgan eller 1 nordatlantiska
fordraget ges nigon definition av begreppet “vipnat angrepp”. FN:s
generalférsamling enades 1974 om en definition av det nirliggande
begreppet aggression, vilken kan ge viss vigledning.® Exempel pd
handlingar som typiskt sett anses utgora aggression ir att en stats
vipnade styrkor invaderar eller attackerar en annan stat,
bombarderar eller i dvrigt anvinder vapen mot en annan stats
territorium eller attackerar en annan stats vipnade styrkor. Vipnat

*Se prop. 2022/23:74 s. 32 och 35 samt SOU 2023:75 s. 266 {.

® Prop. 2022/23:74 5. 43 och prop. 2024/25:34 5. 92.

¢ United Nations (1974), General Assembly Resolution 3314 (XXIX) Definition of
Aggression.
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angrepp stir for ett mer storskaligt vild mot en annan stat in
enskilda skirmytslingar.”

Aven vissa former av cyberangrepp anses numera kunna ge
upphov till ritt till sjilviérsvar under férutsittning att skalan och
effekten av angreppet ndr upp till den nivd som allmint krivs f6r att
nigot ska anses utgdra ett vipnat angrepp. Efter attackerna mot
USA den 11 september 2001 har rittsutvecklingen vidare kommit
att innebira att storskaliga terroristangrepp fran icke-statliga aktdrer
anses kunna ge upphov till ritten till sjilviérsvar. Den enda ging
som artikel 5 1 nordatlantiska fordraget dberopats var just efter
11 september-attackerna. Ar 2015 ansig dven Sverige och 6vriga
EU-linder att EU:s solidaritetsklausul, artikel 42.7 1 férdraget om
Europeiska unionen, var tillimplig efter terroristangreppen pa
Bataclan i Paris.® I Natos strategiska koncept 2022 nimns utdver
terroristattacker att en eller flera skadliga cyberaktiviteter likvil som
fientliga operationer mot, frin eller 1 rymden samt hybrida
operationer mot allierade kan nd nivdn av vipnat angrepp och
medfora att artikel 5 i nordatlantiska férdraget blir tillimplig.” Detta
upprepas och utvecklas i kommunikén frin Natotoppmétet i Vilnius
den 11 juni 2023."°

Artikel 5 bér lisas tillsammans med artikel 3 och 4 1
nordatlantiska férdraget. Medlemsstaterna ska enligt artikel 3, var
for sig och tillsammans, genom egen beredskap och omsesidigt
bistind uppritthilla och utveckla sin individuella och kollektiva
féormaga att std emot vipnade angrepp.

Med utgdngspunkt i artikel 3 bedriver Nato och de allierade ett
arbete for att stirka det kollektiva férsvaret och samhillets resiliens,
som en nodvindig del 1 trovirdigheten 1 alliansens samlade
avskrickning och forsvar. Begreppet resiliens definieras 1 Natos
strategiska konceptet 2022 som "férmdiga att forbereda sig for, std
emot, besvara och snabbt dterhimta sig frin strategiska chocker och
avbrott". Att stirka samhillets resiliens ses inom Nato som béde ett
nationellt ansvar och ett kollektivt dtagande och ir inriktat mot tre
kirnuppgifter; formdgan att uppritthdlla politiskt beslutsfattande

7 Se prop. 2022/23:74 Sveriges medlemskap i Nato, s. 15.

8 Se SOU 2003:32 Vir beredskap efter den 11 september, s. 211 f., och prop. 2005/06:111
Férsvarsmaktens stdd till polisen vid terrorismbekimpning, s. 11. Beslutet fattades i NAC
inom ett dygn efter att attackerna hade gt rum.

? Nato 2022 Strategiskt koncept, p. 25 och p. 27.

1 Se p. 64-67 i kommunikén frén méotet.
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och centrala ledningsfunktioner, sikerstillandet av viktiga
samhillsfunktioner och civilt stéd till militira operationer. Natos
gemensamma operations- och férmdgeplanering baserar sig pd de
militira resurser medlemsstaterna tillhandahiller enligt kraven som
anges 1 artikel 3.

Artikel 4 anger att medlemsstaterna ska samridda nirhelst nigon
av dem anser att nigon parts territoriella integritet, politiska
oberoende eller sikerhet hotas. Artikeln ger varje medlemsstat ritt
att kalla in Nordatlantiska ridet.

I artikel 6 avgrinsas det territorium som omfattas av forsvars-
garantierna i artikel 5 till medlemsstaternas territorium 1 Europa och
1 Nordamerika samt Turkiets territorium och de ©ar 1 det
nordatlantiska omrddet norr om Kriftans vindkrets som omfattas
av en parts jurisdiktion. Vidare omfattas vipnade angrepp mot en
medlemsstats styrkor, fartyg eller luftfartyg som befinner sig i dessa
omriden, Medelhavet eller det nordatlantiska omridet norr om
Kriftans vindkrets. Artikel 7 erinrar om att férdraget inte ska
paverka de rittigheter och skyldigheter som medlemslinderna har
enligt FN-stadgan och inte heller FN:s sikerhetsrdds huvudansvar
for uppritthdllande av internationell fred och sikerhet.

3.3 Nordatlantiska radet och Natos kommittéer

Nordatlantiska rddet (North Atlantic Council, NAC) ir det hogsta
beslutande organet 1 Nato. Ridet ir inrittat med stéd av artikel 9 1
nordatlantiska férdraget. Ordférande 1 Nordatlantiska ridet ir
Natos generalsekreterare.

Nordatlantiska rddet bestdr i1 sin permanenta konstellation av
medlemsstaternas stindiga representanter, som pd ambassadérsnivd
representerar sina linder vid Natos hogkvarter 1 Bryssel. Beslut
fattas med konsensus i ridet och bereds vanligtvis innan dess pd
kommitténivd. Nordatlantiska rddet sammantrider normalt flera
gdnger 1 veckan. Nordatlantiska rddet kan ocksi sammantrida i en
konstellation av ministrar eller stats- och regeringschefer vid
ministermdten och toppméten. Nordatlantiska rddets formella
befogenheter att fatta beslut ir d4 desamma, men en hogre politisk
nivd ger besluten stdrre tyngd. Forsvarsministrarna 1 Natos
medlemsstater hiller vanligen officiella méten tre ginger per ir.

15



Natos uppgifter och organisation Ds 2025:11

Utrikesministrarna sammantrider likasd tre gdnger per &r. Ett av
deras méten ir ett informellt méte. Extra moten hélls vid behov. De
officiella ministermétena hills i allminhet vid Natos hogkvarter 1
Bryssel. Ministrarna kan ocksd sammantrida digitalt.

Nordatlantiska ridets hogsta nivd dr toppmétena nir stats- och
regeringscheferna deltar. Vid toppmétena fattas vanligen beslut om
strategiskt viktiga frigor, sisom Natos strategiska koncept,
utvidgningar eller centrala partnerskap. Nordatlantiska rddet héller
toppméten vid behov. Aren 1949-2024 har Nato hallit trettiotre
toppméten. Toppmotena hills 1 Natos medlemsstater eller 1
hogkvarteret i Bryssel. Aven toppmétena kan hillas digitalt.

Nordatlantiska ridets arbete stoéds av Natos civila kommittéer,
som ir understillda Nordatlantiska ridet. De sammantrider med
personal ur Natos internationella stab som ordférande. Alla
medlemsstater ir foretridda 1 kommittéerna, precis som i
Nordatlantiska ridet. Ett undantag fr@n detta ir gruppen fér
kirnvapenplanering (Nuclear Planning Group, NPG), i vars arbete
Frankrike inte deltar.

Natos militira struktur ir understilld den politiska styrning som
medlemsstaterna ger genom Nordatlantiska ridet. Natos hogsta
militira organ ir militirkommittén (Military Committee, MC), som
har till uppgift att bereda militira rdd (military advice) foér de beslut
som fattas av Nordatlantiska rddet samt att ge vigledning till de tvd
befilhavare som utgor den strategiska nivin 1 Natos befilsordning
(se avsnitt 3.4). Militirkommittén sammantrider regelbundet 1 en
konstellation av militira representanter samt tre ginger per &r i en
konstellation som bestdr av befilhavarna f6r medlemsstaternas
forsvarsmakter.

3.4 Natos militdara organisation

Natos militira ledningsstruktur bestdr av permanenta multi-
nationella staber pd strategisk nivd (Strategic Commands), pd
operativ nivd (Joint Force Commands) och pd taktisk nivd for
ledning av stridskrafter. Det finns tvd staber pd strategisk niva,
nimligen Allied Command Operations (ACO), som ir beligen i
Mons, Belgien, samt Allied Command Transformation (ACT), som
ir beligen 1 Norfolk, USA. Hogsta befilhavaren f6r Natos styrkor i

16
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Europa (Supreme Allied Commander Europe, SACEUR) ansvarar
for planeringen, genomférandet och ledningen av Natos
operationer. Natos befilhavare med ansvar fér utvecklingen av
Natos formigor (Supreme Allied Commander Transformation,
SACT) stdds av utvecklingsstaben.

Natos stab (Supreme Headquarters Allied Powers Europe,
SHAPE) i Mons i Belgien ansvarar {6r planering och genomférande
av Natos militira operationer pd den strategiska nivin. SHAPE har
tre understillda staber f6r gemensamma insatser pd operativ nivd
(Joint Force Commands, JFC).

Natos utvecklingsstab, Headquartes Supreme Allied Command
Transformation (HQ SACT) i Norfolk USA, analyserar den
framtida militdra férmigeutvecklingen och leder Natos
formigeplanering (NDPP). SACT har tre understillda enheter:
Joint Warfare Centre (JWC) i Stavanger i Norge som har uppgiften
att trina allierade styrkor och staber pd den operativa nivin, Joint
Force Training Centre (JFTC) i1 Bydgoszcz i Polen som har
uppgiften trina allierade och partners styrkor pd den taktiska nivin
samt Joint Analysis & Lessons Learned Centre (JALLC) 1
Monsanto 1 Portugal som har uppgiften att forstirka alliansens
processer for systematiskt férbittringsarbete.

3.5 Natos strategiska koncept och huvuduppgifter

Natos strategiska koncept dr vid sidan av det nordatlantiska
fordraget ett av de mest grundliggande styrdokumenten inom
alliansen. De strategiska koncepten ir politiska &taganden som
beskriver Natos strategi och syfte, organisationens grundliggande
uppgifter och virden samt de utmaningar och méjligheter som den
ridande sikerhetspolitiska miljén innebir. Det nu gillande
strategiska konceptet beslutades vid Natotoppmétet 1 Madrid 1 juni
2022. Natos foregdende strategiska koncept var frin 2010.

Tillkomsten av ett nytt strategiskt koncept ska ses mot bakgrund
av det férsimrade omvirldsliget som uppstdtt genom Rysslands allt
mer aggressiva agerande men ocksd som en f6ljd av den okade
globala rivaliteten.

I det strategiska konceptet framhills Ryssland som det mest
signifikanta och direkta hotet mot de allierades sikerhet och mot
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freden i det euroatlantiska omridet. Hotet frdn Ryssland ska motas
genom en forstirkning av alliansens samlade avskrickning och
férsvar samt genom utdkad motstdndskraft.

Det strategiska konceptet bekriftar Natos s.k. 360-gradersansats,
dvs. beredskapen att hantera alla hot och utmaningar i land-, luft-,
sjofarts-, cyber- och rymddominerna, oavsett varifrin hotet in
kommer. Natos roll i kampen mot terrorism, som pekas ut som det
mest direkta asymmetriska hotet'' mot sikerheten fér alliansens
medborgare, ir en integrerad del av ansatsen. I det strategiska
konceptet konstateras att Kina utgdr en utmaning mot alliansens
intressen, sikerhet och virderingar.

I det strategiska konceptet faststills att Natos tre huvuduppgifter
ir 1) avskrickning och férsvar, 2) civil och militir krishantering och
kristorebyggande, samt 3) sikerhetssamarbete.

Av det strategiska konceptet framgar vidare att medlemsstaterna
ska arbeta for att bygga nationell och kollektiv resiliens mot sdvil
militira som ickemilitira hot och utmaningar. Strategiska
sirbarheter och beroenden ska identifieras och begrinsas, t.ex. 1
friga om kritisk infrastruktur, f6rsérjningskedjor och hilso- och
sjukvird. Men idven den utmaningen som klimatférindringen
innebir, som en avgdrande utmaning f6r vér tid, med omfattande
paverkan pd alliansens sikerhet tas upp. Vidare framhivs ocksd
betydelsen av samarbetet mellan Nato och EU som anses
komplettera varandra.

Avskrickning och férsvar

Avskrickning och férsvar ir en av Natos tre huvuduppgifter.
Syftet med Nato har alltid varit att férebygga krig och militira kriser
inom det nordatlantiska omridet genom avskrickning. Natos
avskrickning syftar till att f8 en presumtiv motstdndare att avstd frin
aggression, eskalation eller geografisk spridning av en kris eller
konflikt. Att antagonisten vet att Nato har férmigan, planerna och
mandatet att kraftfullt sl tillbaka ett vipnat angrepp utgor en
grundpelare 1 Natos avskrickningskoncept. Natos koncept for
avskrickning och férsvar (Concept for the Deterrence and Defence

" Med asymmetriska hot avses hot frin statliga likvil som icke-statliga aktdrer som kan uppstd
i fred och kris men som inte nédvindigtvis behéver leda till en 6ppen vipnad konflikt
(Asymmetriska hot - Totalfrsvarets forskningsinstitut - FOI, 2023-12-05).
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of the Euro-Atlantic Area, DDA) bygger pd en kombination av
konventionella  styrkor, robotférsvar och kirnvapen som
kompletteras med rymd- och cyberférmigor. Det strategiska
konceptet anger att avskrickning och foérsvar ska ske genom
framskjuten nirvaro 1 alla dominer (Forward Defence).

Nato har under de senaste dren successivt stirkt sin férméiga till
avskrickning och férsvar. Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina
den 24 februari 2022 ledde till att Nato aktiverade alla sina
forsvarsplaner och grupperade delar av Natos snabbinsatsstyrka
lings den 6sta flanken. Vid ett extrainsatt toppmdte 1 mars 2022
beslutade Nato vidare att basera stridsgrupper 1 Bulgarien,
Ruminien, Slovakien och Ungern, i tilligg till de fyra stridsgrupper
som sedan 2017 fanns pd plats 1 Estland, Lettland, Litauen och Polen.
Exempel pd Natos avskrickningsdtgirder och férsvarstérberedelser
1 fredstid dr den forstirkta framskjutna nirvaron lings Natos 6stra
flank, Natos luftrumsévervakning och incidentberedskap och Natos
stiende marina styrkor.

Natos och enskilda allierades fredstida operationer och
aktiviteter fér avskrickning ryms inom det s.k. DDA-konceptet och
har samma gemensamma syfte: att avskricka frdn vipnat angrepp
och att, 1 hindelse av ett vipnat angrepp, kunna oévergd tll att
forsvara alliansen i enlighet med Natos operationsplaner for att méta
sddana angrepp. Operationer och andra aktiviteter som syftar till
avskrickning och som har krigsavhillande effekt ir dagliga
aktiviteter som dger rum 1 alla dominer och &ver hela det
nordatlantiska omridet, vilket ir det geografiska omride (se avsnitt
3.2) som utgdr Natos hogste militire befilhavare Saceurs
ansvarsomride. Dessa aktiviteter kan genomforas i land-, luft-, sj6-,
cyber- och rymddominerna. De kan genomféras under Natos
ledning eller av en sammansatt styrka av allierade. Syftet med
aktiviteterna ir att sikerstilla den ligesuppfattning och beredskap
som krivs f6r att uppritthilla fred.

Krishantering och krisforebyggande

Natos verksamhet {6r krishantering och kristérebyggande kan sdvil
hinféra sig tll alliansens kollektiva forsvar som till annan militir
verksamhet, t.ex. konfliktférebyggande, fredsbevarande insatser
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eller fredsbyggande atgirder (s.k. fredsfrimjande insatser). Det kan
ocksd syfta pd militirt eller civilt bistdnd vid epidemier eller
naturkatastrofer, sisom 6versvimningar eller jordskalv. Bekimp-
ning av terrorism ir en viktig dimension nir det giller att férebygga
och hantera kriser. Till krishanteringen och kristérebyggande hor
ocksd att fortlopande 6va dessa formdgor och beslutsfattandet 1
anslutning till dem i1 Natos hogkvarter, i den militira lednings-
strukturen och 1 medlemslinderna

Inom Nato anvinds ofta benimningen fredsfrimjande insatser
(Peace Support Operations, PSO) i friga om krishanteringsuppdrag
som inte avser avskrickning och férsvar av det nordatlantiska
omridet. Nato har sedan 1990-talet utfért mer dn tio olika militira
krishanteringsuppdrag, allt frin 6vervaknings- eller utbildnings-
uppdrag till omfattande stabiliseringsinsatser och fredsfram-
tvingande insatser. Nato har haft militira krishanteringsinsatser i
Bosnien och Hercegovina, Kosovo, Nordmakedonien och
Afghanistan, pd Medelhavet, utanfér Afrikas horn, 1 Libyens
luftrum, 1 Irak och som stdd f6r Afrikanska unionen.

Nato har f6r nirvarande tre pigiende militira krishanterings-
insatser. Insatsen Sea Guardian ir en marin insats pd Medelhavet och
till dess uppgifter hor att bidra till en gemensam ligesbild, bekimpa
maritim terrorism och utveckla den maritima sikerhetsférmégan i
Medelhavet tillsammans med partnerlinder och organisationer.
Natos utbildningsinsats i Irak (NMI) syftar till att stirka sikerhets-
och forsvarssektorn i Irak genom utbildning och rddgivning samt att
forebygga terroristgruppers verksamhet. Natos insats Kosovo
(KFOR) ir till f6r att uppritthélla sikerheten 1 landet. Insatsen ger
samtidigt en virdefull ligesbild av terrorismsituationen i Kosovo och
pa Balkan.

Sikerhetssamarbete

I sikerhetssamarbetet ingdr de frigor som hinfér sig till Natos
utvidgning, partnerskapspolitiken, samarbetet med Natos partner-
linder och internationella organisationer samt alliansens roll i att
uppritthilla den internationella regelbaserade ordningen och att
beméta sikerhetshot orsakade av klimatférindringarna.
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Den 6ppna dorrens politik (Open Door Policy), som grundar sig
pd artikel 10 i nordatlantiska fordraget, garanterar att ett
medlemskap 1 Nato ir oppet for alla europeiska demokratier som
delar alliansens virderingar och som dr beredda att dta sig det ansvar
som ett medlemskap medfér och att med sin insats bidra till
alliansens gemensamma sikerhet. Beslut om att godkinna nya
medlemmar fattas av medlemsstaterna med konsensus. Enligt det
strategiska konceptet har Natos utvidgning stirkt de europeiska
lindernas sikerhet och 6kat stabiliteten i det euroatlantiska omridet.

Nato har cirka 40 partnersamarbeten. Syftet med dessa ir att 6ka
den samlade sikerheten. Involvering av partnerlinder i Natos
processer och méten sker alltid fran fall till fall och kriver konsensus
av Natos medlemsstater. I det strategiska konceptet anses den
politiska dialogen och det praktiska samarbetet med partnerna
frimja hela alliansens sikerhet. Sirskild vikt liggs vid det strategiska
partnerskapet mellan Nato och EU.

3.6 Natos centrala processer och funktioner

Beslutsfattande i Nato

Beslut inom Nato fattas av medlemsstaterna genom konsensus."
Beslut fattas ofta med s.k. tyst procedur, vilket innebir att beslut 1
ett drende anses vara fattat om ingen av medlemsstaterna aktivt
motsitter sig beslutet.

Natos formageplaneringsprocess

Natos férmigeplaneringsprocess (Nato Defence Planning Process,
NDPP) grundar sig pd skyldigheten f6r medlemslinderna enligt
artikel 3 1 nordatlantiska férdraget att tillsammans och var for sig
utveckla férmdgorna att std emot ett vipnat angrepp. Huvudsyftet
med processen ir att harmonisera de allierades nationella férmége-
planering och férmigeutveckling och dirigenom sikerstilla att Nato

2 Det enda undantaget ir nir medlemsstaternas fsrmigemal ska beslutas. Ett land har inte
rostritt nir det egna formigemalet faststills. For beslut i ett sidant fall ar det tillrickligt ate
&vriga medlemsstater uppndr samstimmighet.
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i sin helhet har de militira férm&gor som behovs for att genomféra
sina huvuduppgifter. Férmgeplaneringsprocessen genomfors som
ett samarbete mellan Natos politiska och militira delar och
medlemsstaterna. Genom planeringen fir Natos militira ledning en
helhetsbild av de militira styrkor och f6rmdgor som behévs, vad som
stdr till férfogande och vad som behover utvecklas. Utifrin denna
helhetsbild limnas sedan mailsittningar f6r hur de allierade bor
utveckla sina styrkor och férmigor for att kunna I8sa alliansens
uppgifter.

Den politiska styrningen (Political Guidance) av Natos férmége-
planeringsprocess faststills utifrin Natos strategiska koncept med
fyra drs mellanrum. Den politiska styrningen faststiller ambitions-
nivin fér de insatser som Nato ska klara av att utfora (antal,
omfattning och karaktir). I processens efterféljande steg faststills
grundliggande militira kravstillningar {6r alliansen som helhet som
sedan fordelas ut ull medlemslinderna som s.k. férm8gemal
(Capability Targets). For varje medlemsstat utarbetas ett land-
specifikt mal, som ocksd omfattar prioriterade prestationsmil och
tidsplaner inom vilka dessa ska uppnds. I foérmégeplanerings-
processen kan ocksi multinationella och gemensamma l3sningar
anvindas for att utveckla mer resurskrivande formigor. Utgdngs-
punkten ir att férdela bérdan och ansvaret mellan medlemsstaterna
jamlikt. Under en fyradrscykel gors tvd uppfoljningar av tilldelade
formigemal (Capability Review).

En medlemsstat kan inte ensam hindra godkinnandet av sina egna
formagemal eller sin egen landspecifika bedémning. Férmigemalen
genomférs och finansieras dock genom nationella beslut. Varje
medlemsstat behéller silunda sin nationella beslutanderitt 1
forfarandet, och f6rmigemalen i férmdgeplaneringsprocessen ir inte
juridiskt bindande. Medlemsstaternas satsningar pd det kollektiva
forsvaret bedoms 1 formdgeplaneringsprocessen. I dessa
bedomningar behandlas ocksd frigor om de allierades civila
beredskap 1 friga om att sikerstilla politiskt beslutsfattande och
samhillsviktiga funktioner samt att stédja militira operationer,
utifrin Natos grundliggande civilia férmigekrav for resiliens. I
anslutningsdiskussionerna férband sig Sverige att delta i den
gemensamma formigeplaneringsprocessen. Som ett led 1 processen
har Sverige 1 februari 2023 tilldelats s.k. interimistiska f6rmagemal.
Nato har i samband med det ocksi gjort en interimistisk
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férmdgedversyn av Sverige. Under hdsten 2025 kommer Sverige att
tilldelas nya f6rmigem4l.”

Den gemensamma operationsplaneringen

Med operationsplanering avses planering av och beredskap for
anvindning av militira styrkor och férmdgor. Natos operations-
planering omfattar fred, kris och krig. Operationsplanerna ticker in
hela det nordatlantiska omridet och beskriver nir, var och hur Nato
ska avskricka och vid behov genomféra operationsplaner inom alla
dominer. Natos operationsplanering utgdr ifrin Natos koncept f6r
avskrickning och férsvar som ir grundliggande for Natos
strategiska transformering och ambitionsékning nir det giller
kollektiv avskrickning och forsvar (se avsnitt 3.5). Konceptet syftar
till att sikerstilla att Nato har ett sammanhéllet ramverk f6r att méta
hot mot alliansen.

Efter 2014 har Nato i olika steg utvecklat sin operationsplanering.
Sedan tidigare har operationsplaner funnits (Graduated Response
Plan, GRP) som stdd for de stliga medlemsstaternas frsvar. Nato
etablerade 2017 en forstirkt framskjuten nirvaro (Enhanced
Forward Presence, eFP) i1 de baltiska linderna och Polen. Dessutom
har det i dtta medlemsstater (Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen,
Polen, Ruminien, Slovakien och Ungern) inrittats stddenheter
(Nato Force Integration Unit, NFIU), som fokuserar pa
mottagande av stdd. Genom dessa dtgirder stirker Nato sin férméiga
att vid behov genomféra aktiviteter for det kollektiva forsvaret i
dessa linder.

Efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina 2022 har Nato
aktiverat sina operationsplaner. Nato har stirkt sin nirvaro i de dstra
medlemsstaterna. Nya stridsgrupper har inrittats 1 Bulgarien,
Ruminien, Slovakien och Ungern.

En central del av Natos koncept f6r avskrickning och forsvar
(Deterrence and Defence of the Euro-atlantic area) ir Natos nya
planverk med ett antal operationsplaner pé olika nivder (s.k. Family
of Plans). Till planerna hor ledningsférmiga, styrkor och mandat.
Till detta kommer mojliggdrandet av militira operationer
(enablement). Sverige bidrar som allierad till allt detta. Som allierad

1% Se prop. 2024/25:34 s. 68.
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deltar Sverige 1 Natos operationsplanering och integreras successivt
1 Natos operationsplaner. Det medfor férindrade férutsittningar
fér Natos operationsplanering. Sverige bidrar med bland annat
territorium, styrkor och férmigor, bemanning och il
mojliggdrande av militira operationer.

Natos militira organisation ansvarar fér denna planering i
samarbete med foretridare f6r medlemsstaternas forsvarsmakter.
Nordatlantiska rddet godkinner operationsplanerna pd strategisk
nivd. Fér nirvarande férnyar och stirker Nato sin operations-
planering.

Styrkegenerering

Alliansens kollektiva forsvar bygger pd gemensam anvindning av
allierades militira resurser dir militira styrkor fr&n enskilda
medlemsstater efter begiran frin Nato och efter nationellt fattade
beslut stills under Natos befil.

Processen att stilla medlemsstaternas styrkor till Natos
forfogande omfattar tvd skeden. Det forsta skedet ir en formell
process for styrkegenerering (Force Sourcing) dir Natos
militirstrategiska hogkvarter (Supreme Headquarters Allied Powers
Europe, SHAPE) ligger fram militira styrkebehov med tillhérande
beredskap  till  medlemsstaterna  f6r  operationsplanernas
genomférande samt Natos beslutade operationer och insatser.
Processen genomf{ors dver ud och vid tre
styrkegenereringskonferenser per &r. Processen stdds av Natos
styrkemodell, NATO Force Model (NFM) som omhindertar och
sorterar in styrkebidrag frin de allierade. Sverige har 1 detta
sammanhang anmilt Forsvarsmaktens aktuella krigsorganisation
som bidrag till Nato. Varje allierad fattar beslut enligt sitt eget
nationella férfarande om vilket styrkebidrag den ska uppfylla och
underrittar SHAPE om det.

Det andra skedet av att stilla styrkor till Natos forfogande sker
efter ett nationellt politiskt beslut och omfattar 6verfoéring av
befilsritt frin den nationella militira chefen till den militira chef
som leder en viss operation eller aktivitet. Denna process benimns
pd engelska Transfer of Authority (TOA) och sker enligt sirskilda
Natosstandarder.
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Natos nya styrkestruktur

Den nya styrkstrukturen inom Nato (New Force Model), som ir
under uppbyggnad, ir en konsekvens av den héjda ambition som det
strategiska konceptet frin 2022 ger uttryck fér. Styrkestrukturen
som ir under uppbyggnad kommer att omfatta mer in 800 000
soldater med olika beredskap att sittas in. Den nya styrkestrukturen
kommer att omfatta tre olika beredskapsnivder. Nivd 1 ska bestd av
mer dn 100 000 soldater med upp till 10 dagars beredskap, nivd 2av
omkring 300 000 soldater med upp till 30 dagars beredskap och
nivd 3 av mer dn 500 000 soldater med upp till 180 dagars beredskap.
Inom férbanden i nivd 1 skapas en ny snabbinsatsstyrka (Allied
Reaction Force, ARF). Syftet med snabbinsatsstyrkan ir att snabbt
kunna etablera och forstirka allierad nirvaro i en viss geografisk
riktning. Natos styrkor bestir av armékarsstaber i olika grader av
beredskap (Graduated Readiness Force (Land), GRF (L)),
luftoperationscenter i stindig beredskap (Combined Air Operations
Centre, CAOC), stdende flottstyrkor (Standing NATO Maritime
Groups, SNMG) samt de styrkor som medlemsstaterna har stillt
under Natos operativa ledning.

Den forstirkta framskjutna nirvaron

Vid toppmotet 1 Warszawa 2016 beslutades om forstirke
framskjuten nirvaro (Enhanced Forward Presence, eFP) 1 de
baltiska linderna och 1 Polen. Verksamhet inleddes sommaren 2017
och for nirvarande har Nato i respektive land varaktigt en
rotationsbaserad stridsgrupp p4 cirka tusen soldater. Truppnirvaron
har férstirkes efter att Ryssland inledde sin fullskaliga invasion av
Ukraina 2022. Nato har ocksd som tidigare nimnts inrittat
motsvarande stridsgrupper i fyra nya linder, nimligen 1 Bulgarien,
Ruminien, Ungern och Slovakien. Trupperna inom den forstirka
framskjutna nirvaron fungerar ramverksnationsbaserat, vilket
innebir att de leds av en av Natos medlemsstater.
Ramverksnationerna ir Storbritannien i1 Estland, Kanada 1 Lettland,
Tyskland 1 Litauen och USA i Polen. Vid toppmétet 1 Washington
2024 enades alliansen om att dven utveckla en framskjuten nirvaro 1
Finland. Nistan alla Natos medlemsstater deltar pd ndgot sitt i dessa
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stridsgrupper. Sverige har dtagit sig rollen som ramverksnation fér
Natos forstirkta nirvaro i Finland."

Syftet med den férstirkta framskjutna nirvaron ir att den ska
vara avskrickande. Styrkorna ir 1 stindig stridsberedskap, men deras
viktigaste uppgift dr att verka forebyggande genom att hja insatsen
for en potentiell angripare. Med de multinationella styrkorna vill
Nato ge ett klart budskap om att linderna i frontlinjen inte ir
ensamma. Ett vipnat angrepp pd nigon av linderna lings den 6stra
flanken skulle leda till att en angripare direkt skulle behova
konfrontera ett flertal Natolinder. I en krissituation ska trupperna
inom den fo6rstirkta framskjutna nirvaron och de nationella
styrkorna st for det omedelbara forsvaret, men snabbt kunna
forstirkas av Natos snabbinsatsstyrka och andra styrkor.

I och med de riktlinjer som faststilldes vid toppmotet 1 Madrid
2022 har stridsgrupperna inom den férstirkta framskjutna nirvaron
utvecklats frin att vara en snubbeltrdd i syfte att avskricka till att
utgdra en robust militir f6rmdga inom det framskjutna forsvaret
(Forward Defence). Styrkorna benimns numera Forward Land
Forces, FLF. Avsikten ir att 6ka truppstyrkan till en nivd som
motsvarar en brigad (ca 5 000- 6 000 personer) i varje land, dven om
en del av styrkorna normalt kommer att finnas i sina respektive
hemlinder. Beredskapslagren ska 6kas och en ledningsstruktur pd
divisionsnivd inrittas.

Natos luftrumsovervakning och incidentberedskap

Overvakningen av Natos luftrum pigir hela tiden. Verksamheten ir
en del av den helhet som utgors av Natos integrerade luft- och
robotférsvar (Integrated Air and Missile Defence, IAMD). Natos
gemensamma system for luft- och robotférsvar dr en kombination
av medlemsstaternas nationella férmigor och Natos gemensamma
formagor. Till detta frsvar hor luftbevakning, luftvirn, system for
bekimpning av ballistiska robotar, kryssningsrobotar, plattformar
for indirekt eldgivning samt obemannade luftfarkoster. Under
normala foérhdllanden uppritthiller Nato en gemensam luft-
bevakning och system fér bekimpning av ballistiska robotar
(Ballistic Missile Defence, BMD). Ovriga formigor kan aktiveras vid

' Prop. 2024/25:34 s. 67.
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behov. Incidentberedskapen eller ”Air Policing”-insatserna leds av
Natos flygstab (AIRCOM), medan de enskilda uppdragen leds frin
nigot av Natos luftoperationscenter (Combined Air Operations
Centre, CAOC), i Uedem 1 Tyskland eller 1 Torrején i Spanien.

De Natolinder som har férméga till det svarar som utgdngspunkt
for overvakning och incidentberedskap 1 det egna luftrummet,
medan linder som inte har tillrickligt med resurser for detta kan 3
hjilp inom alliansen med dessa férmdgor. Nato ansvarar fér
luftévervakningen i de baltiska linderna samt i linderna pd vistra
Balkan (Albanien, Montenegro, Nordmakedonien och Slovenien). I
och med det forsimrade sikerhetsliget har Nato intensifierat
luftrumsdvervakningen 6ver den dstra flanken (Enhanced Air
Policing).

Ett visentligt krav vid anslutningen till Natos gemensamma
system for luft- och robotférsvar ir att alla f6rmégor som Sverige
har inom detta omrdde vid behov ska kunna integreras i det
gemensamma systemet. Som Natomedlem deltar Sverige ocksi i
planeringen och utvecklingen av det integrerade luft- och robot-
forsvaret.

Natos stdende marina styrkor

Natos stdende marina styrkor (Standing Naval Forces, SNF) ir
kirnan 1 alliansens marina férmdga och forser Nato med
kontinuerlig och trovirdig marin férméga. Fartygsstyrkorna ir
multinationella, integrerade marina styrkor med hog beredskap.
Genom dem kan Nato visa nirvaro och utéva avskrickning, erbjuda
marina férmdgor for Natos olika insatser och uppgifter, 6va och
utveckla deltagarlindernas fé6rmdgor och samarbetsformiga samt
avligga flottbesok hos medlems- och partnerlinder. De stiende
flottstyrkorna leds av Natos marinstab (Allied Maritime Command,
MARCOM) i Northwood i Storbritannien och stdr till Saceurs
forfogande for alla Natouppdrag, frén dvningar till insatser i enlighet
med Nordatlantiska ridets beslut.

Nato stdende marina styrkor bestdr av fyra grupper: de stiende
flottstyrkorna SNMG1 och SNMG2 (the Standing Nato Maritime
Groups) samt de stiende minrdjningsstyrkorna SNMCMG!1 och
SNMCMG2 (the Standing Nato Mine Countermeasures Groups).
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Styrkorna opererar pi Atlanten och i Ostersjon, Norra medelhavet
och Svarta havet. De stdende flottstyrkorna utgér en del av
sjostridskrafterna 1 Natos snabbinsatsstyrkor.

En fartygsstyrka bestr vanligtvis av 4-6 fartyg. Ledningsansvaret
varar ett ir, medan en Natomedlemsstats eget fartyg som anvisats
till ndgon av Natos fartygsstyrkor vanligen ingdr i den 1 hogst sex
ménader.

3.7 Sveriges ataganden som allierad

Det 6msesidiga forsvarsdtagandet 1 Nato utgor en central del 1 den
svenska sikerhets- och forsvarspolitiken. Sverige ska vara en
trovirdig, palitlig och solidarisk allierad. Det ligger i Sveriges
intresse att bidra solidariskt och pragmatiskt till hela Natos sikerhet
1 enlighet med alliansens 360-gradersperspektiv pa avskrickning och
forsvar. Sveriges geostrategiska lige samt sdkerhetspolitiska
intressen ska utgdra utgdngspunkterna f6r utformandet av Sveriges
roll som allierad. En huvuduppgift f6r Sverige inom Nato ir att
underlitta och effektivt delta 1 det kollektiva férsvaret av
Nordeuropa enligt den operativa planering som ligger till grund f6r
detta. Sveriges forsvarsformiga utgor en del av alliansens kollektiva
forsvar och bidrar till sikerheten sdvil i niromridet som 1 hela det
euroatlantiska omrddet. Nato dr den tydligaste manifestationen av
den transatlantiska linken och den centrala aktéren f6r europeisk
sikerhet. Att Sverige tillsammans med 6vriga allierade uppritthiller
tilltron till de kollektiva férsvarsforpliktelserna dr centralt f6r Natos
avskrickning och fér att bevara freden i det euroatlantiska
omridet.”” Regeringens avsikt ir att Sverige aktivt ska delta i
aktiviteterna for avskrickning och forsvar,'® Over tid ska Sverige
bidra till hela Natos sikerhet, dvs. delta pd bredden i Natos insatser,
aktiviteter och operationer samt bidra till Natos arbete med att
bekimpa terrorism."”

Riksdagen medgav den 12 december 2024 att regeringen stiller
en svensk vipnad styrka till férfogande till och med den 31 december
2025. Syftet ir att bidra till Natos samlade avskrickning och férsvar
av det nordatlantiska omrddet (bet. 2024/25:UF5U2 och rskr.

'* Prop 2024/25:34 s. 38.
16 Se vidare avsnitt Militirt férsvar i prop. 2024/25:34.
17 Prop 2024/25:34 s. 40.

28



Ds 2025:11 Natos uppgifter och organisation

2024/25:104). Den vipnade styrkan ska bestd av markférband,
specialférband och amfibieférband med hégst 1 200 personer, hogst
sex oOrlogsfartyg med tillhérande personal och hogst 24
stridsflygplan med tillhérande personal. Medgivandet omfattar
bidrag till Natos framskjutna nirvaro i Lettland, till Natos luftrums-
overvakning, till Natos stiende marina styrkor och till vissa andra
fredstida operationer och aktiviteter som bidrar till Natos samlade
avskrickning och férsvar under ledning av Nato eller inom ramen
for bi- eller multilaterala samarbeten.”® Bemyndigandet avseende
bidragen till den framskjutna nirvaron och de marina styrkorna
innefattar att de styrkor som stillts under Saceurs befil ska kunna
kvarstanna vid ett vipnat angrepp och fortsitta utfora uppgifter
inom ramen for Natos operationsplanering och mandat inklusive
genom att mota ett vipnat angrepp mot en allierad."

Riksdagen medgav vidare den 20 mars 2025 att regeringen stiller
en svensk vipnad styrka bestidende av hogst tta stridsflygplan med
tillhérande personal till férfogande fr.o.m. den 1 maj 2025 t.0.m. den
31 augusti 2025 for att delta 1 Natos luftférsvarsoperation 1 Polen
som har 1 uppgift att skydda och uppritthilla sikerheten f6r den
logistiknod som anvinds fér det militira och civila stodet till
Ukraina (bet. 2024/25:UF6U3 och rskr. 2024/25:166).

Regeringen har efter riksdagens medgivanden fattat beslut om
Forsvarsmaktens deltagande 1 de aktuella operationerna och
aktiviteterna.”

'8 Prop. 2024/25:22 5. 12 ff.

! Prop. 2024/25:22 s. 15.

?% Se regeringens beslut den 19 december 2024 om regleringsbrev f6r budgetdret 2025 avseende
Forsvarsmakten (FO nr I.7) och regeringens beslut den 20 februari 20025 om regleringsbrev
for budgetdret 2025 avseende Forsvarsmakten (FO nr I:5) samt regeringens beslut den 21
mars 2025 (FO nr I:1).
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4 Forutsattningar for operativt
militart samarbete enligt gdllande
ratt

4.1 Konstitutionella utgangspunkter

4.1.1 Allmént om de konstitutionella férutsattningarna for
internationella férsvarssamarbeten

Sverige har under ling tid bedrivit omfattande forsvars- och
sikerhetspolitiska samarbeten med andra stater och organisationer.”
Som allierad sedan den 7 mars 2024 ir Sverige en del av Natos
kollektiva sikerhet och det kollektiva forsvarsdtagandet inom Nato
utgér dirmed en central del i den svenska sikerhets- och
forsvarspolitiken. Natomedlemskapet forindrar och forbittrar
forutsittningarna for Sveriges internationella férsvarspolitiska
samarbeten.”

Regeringsformen innehdller inte nigra bestimmelser som
specifikt reglerar forutsittningarna for internationella férsvars-
samarbeten. Forutsittningsutredningen har 1 sitt betinkande SOU
2016:64 konstaterat att detta innebir att regeringsformen inte ligger
ndgra hinder i vigen for férsvarssamarbeten, inklusive operativa
samarbeten som innebir gemensamt militirt agerande, si linge de
konstitutionella regler som har relevans fér frigan iakttas vid
beslutsfattandet. I de féljande avsnitten limnas en redogérelse for
de olika typer av beslut som operativa militira samarbeten kan ge
upphov till. Vidare redogors for reglerna om beslutsfattande i
riksdagen, inklusive hur den processen kan snabbas upp.

2! Se regeringens skrivelse 2020/21:56, prop. 2021/22:246 s. 8 f. och Ds 2023:19 5. 196-198.
22 Se prop. 2024/25:34 s. 35.

31



Forutsattningar for operativt militart samarbete enligt géllande ratt Ds 2025:11

4.1.2 Insattande av svenska vapnade styrkor

De regler som nirmast har betydelse for férutsittningarna att delta
1 Natos samlade verksamhet f6r avskrickning och férsvar finns i
15 kap. regeringsformen om insittande av svenska vipnade
styrkor.”

Enligt 13 § fir regeringen sitta in rikets forsvarsmakt i enlighet
med internationell ritt fér att mota ett vipnat angrepp mot riket
eller f6r att hindra en krinkning av rikets territorium. Vidare fir
regeringen enligt samma paragraf uppdra it Forsvarsmakten att
anvinda vidld 1 enlighet med internationell ritt f6r att hindra
krinkning av rikets territorium i fred eller under krig mellan
frimmande stater. ** I dessa fall disponerar regeringen ensam 6ver
rikets forsvarsmakt utan att nigot beslut av riksdagen krivs. Med
begreppet "sitta in” syftas framfor allt, men inte enbart, insittande
i vipnad strid.” Det ankommer pd regeringen att bedéma om
omstindigheterna ir sddana att ett vipnat angrepp mot Sverige
foreligger. Begreppet vipnat angrepp i regeringsformen anknyter till
folkrittens, inklusive FN-stadgans, regler om staternas ritt till
sjilviorsvar 1 hindelse av vipnat angrepp (jfr prop. 1973:90 s. 373,
prop. 2009/10:80 s. 205 och prop. 2022/23:74 s. 32). Inneborden 1
begreppet ir dirmed beroende av en rittsutveckling som delvis
ligger utanfér svensk kontroll, framfér allt genom den
sedvanerittsliga utvecklingen. Att en stats vipnade styrkor invaderar
eller attackerar en annan stat, bombarderar eller 1 évrigt anvinder
vapen mot en annan stats territorium och attackerar en annan stats
vipnade styrkor dr exempel pd handlingar som typiskt sitt dr att anse
som vipnat angrepp. Aven vissa former av cyberangrepp anses
numera kunna ge upphov till ritt till sjilviérsvar under férutsittning
att skalan och effekten av angreppet nar upp till den nivd som allmint
krivs for att ndgot ska anses utgdra ett vipnat angrepp.
Rittsutvecklingen har dven kommit att innebira att storskaliga
terroristangrepp fran icke-statliga aktdrer anses kunna ge upphov till
ritten till sjilviorsvar. Vad som avses med det folkrittsliga begreppet
vipnat angrepp diskuteras nirmare i avsnitt 3.2.

2 Kapitlet fick sin nuvarande beteckning och lydelse 2011. Fér en mer utforlig redogérelse for
reglerna i 15 kap. regeringsformen, se SOU 2023:75 s. 89-93.

2 Regeringen har utnyttjat denna foreskriftsritt genom férordning (1982:756) om
Forsvarsmaktens ingripande vid krinkningar av Sveriges territorium under fred och
neutralitet, m.m. (IKFN-férordningen).

»SOU 2016:64 5. 104.
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Regeringens mojlighet att sitta in rikets forsvarsmakt enligt
regeringsformen ir, utdver att detta alltid miste ske i enlighet med
internationell ritt, begrinsad till att méta ett sddant vipnat angrepp
som riktas mot Sverige eller att hindra krinkningar av svenskt
territorium. Bestimmelsen 1 15 kap. 13 § regeringsformen medger
alltsd inte att regeringen beslutar om att sitta in rikets forsvarsmakt
for att mota ett vipnat angrepp mot en annan stat eller f6r att hindra
krinkningar av en annan stats territorium. Det ska dock framhéllas
att bestimmelsen inte ir territoriellt begrinsad, vilket innebir att
regeringen fir sitta in Forsvarsmakten utanfor Sveriges grinser, si
linge det syftar ull forsvaret av Sverige. Som regeringen har
konstaterat kan situationen vara sddan att Sverige forsvaras bist
utanfér Sveriges grinser.”® I férarbetena till bestimmelsen uttalas att
vad giller frigan om insittandet av férsvarsmakten 1 strid miste den
ledande principen vara att regeringen ska kunna disponera rikets
forsvarskrafter till skydd for riket.

For att svenska vipnade styrkor ska kunna sittas in i andra
situationer in de som anges 1 15 kap. 13 § regeringsformen inklusive
att sindas till andra linder krivs att detta pd ndgot sitt har medgetts
av riksdagen 1 enlighet med 15kap. 16§ regeringsformen.
Bestimmelsen, som anger tre sitt f6r riksdagen att medge nir
svenska vipnade styrkor fir sindas till andra linder eller 1 &vrigt
sittas in, innehdller inte ndgon begrinsning f6r 1 vilket syfte eller 1
vilka situationer detta fir ske.

For det forsta far ett insdttande ske om riksdagen har godkint en
internationell férpliktelse som for sitt fullgérande kriver att svenska
vipnade styrkor sitts in. Bestimmelsen infordes for att méjliggdra
for regeringen att i enlighet med artikel 43 1 FN-stadgan, pi
sikerhetsrddets anmodan och enligt ett sirskilt avtal, stilla vipnade
styrkor till ridets forfogande. Nigot sddant avtal har dock inte
ingdtts mellan FN och Sverige eller nigon annan stat. Bestimmelsen
ir emellertid inte formellt begrinsad till FN-fallet.” Nordatlantiska
fordraget innebir dock inte ndgon rittsligt bindande skyldighet for
parterna att sitta in vipnade styrkor i hindelse av att en eller flera
parter utsitts for ett vipnat angrepp; vad som krivs ir att en part i
sidant fall, individuellt eller i samforstdnd med de dvriga parterna,
utan drojsmdl vidtar de 4tgirder som den anser nédvindiga,

26 Se Prop. 2024/25:34 5. 91.
7 Se SOU 2016:64 s. 106 f.
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inklusive bruk av vapenmakt for att dterstilla och uppritthilla
sikerheten 1 det nordatlantiska omradet (se artikel 51 nordatlantiska
fordraget).”® Nordatlantiska fordraget ir dirmed inte en sidan
internationell forpliktelse som avses 1 15 kap. 16 § forsta stycket
regeringsformen.

For det andra kan riksdagen anta en lag som anger under vilka
forutsittningar ett insittande fir ske. Riksdagen har antagit tre
sddana lagar. Enligt lagen (1994:588) om utbildning inom ramen fér
internationellt militirt samarbete fir regeringen sinda en vipnad
styrka utomlands for att delta 1 6vning och annan utbildning inom
ramen for sddant militirt samarbete som Sverige deltar i. Vidare far
regeringen enligt lagen (2003:169) om vipnad styrka for
yinstgoring utomlands pd begiran av FN eller enligt beslut som
fattats av Organisationen for sikerhet och samarbete 1 Europa
(OSSE) stilla en vipnad styrka till forfogande for fredsbevarande
verksamhet utomlands. Dirtill far regeringen enligt lagen (2020:782)
om operativt militirt stod, under forutsittning att Sverige inte ér i
krig och det inte rdder en vipnad konflikt pa finskt territorium, pd
begiran av Finland sitta in svenska vipnade styrkor for att 1 enlighet
med internationell ritt stddja Finland med att hindra krinkningar av
finskt territorium (se dven avsnitt 4.2).

For det tredje kan riksdagen medge att svenska vipnade styrkor
sinds till andra linder eller 1 vrigt sitts in 7 ett sdrskilt fall. Beslut om
att Sverige ska delta med vipnade styrkor i internationella
fredsfrimjande insatser enligt ett mandat frdn FN:s sikerhetsrdd
eller efter inbjudan frin den mottagande staten har som regel skett
efter det att regeringen inhimtat riksdagens medgivande i det
sirskilda fallet. Det finns ett flertal exempel pd sk.
insatspropositioner, t.ex. avseende insatser i fd. Jugoslavien®, Irak™,
Afghanistan® och Mali** . Sedan Sveriges medlemskap i Nato har
riksdagen vid tvd tillfillen medgett att svenska vipnade styrkor ska
fa delta i Natos verksamhet.”* Aven dessa beslut har fattats med st6d

28 Prop. 2022/23:74 5. 35.

2 Se bl.a. prop. 1995/96:113, bet. 1995/96:UU4.

® Se bla. prop. 2014/15:104, bet. 2014/15:UF5U4 och prop. 2016/17:127, bet.
2016/17:UFosU4.

3! Se bl.a. prop 2013/14:33, bet. 2013/14:UF8U1 och prop 2018/19:5, bet. 2018/19:UFsU1.
2 Se bla. prop. 2013/14:189, bet. 2013/14:UF8U2 och prop. 2017/18:180, bet.
017/18:UFoU4.

33 For ytterligare exempel se prop. 2019/20:110 s. 15.

** Se avsnitt 3.7.
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av bestimmelsen 1 15 kap. 16 § andra stycket 2 regeringsformen om
medgivande for ett sirskilt fall.

Den beskrivna kompetensférdelningen 1 regeringsformen enligt
vilken riksdagen pd ndgot sitt ska medge insittande av svenska
vipnade styrkor innebir att riksdagen tillforsikras avgorande
inflytande 6ver svenska militira insatser som sker f6r annat syfte dn
forsvaret av Sverige. Samtidigt sikerstills att regeringen redan enligt
grundlag har mandat att snabbt agera fo6r att hindra krinkningar mot
svenskt territorium och méta vipnade angrepp mot Sverige; 1 dessa
fall har det ansetts att riksdagens medgivande inte kan avvaktas.

En svensk vipnad styrka bestdr typiskt sett av personal och
utrustning frén Sveriges férsvarsmakt, dvs. myndigheten Forsvars-
makten. Begreppet vipnad styrka innebir inte i sig en begrinsning
till nigon sirskild personalkategori inom Férsvarsmakten.”

Det ir regeringen som 1 det enskilda fallet avgdér om den styrka
som ska sittas in utgor en vipnad styrka i regeringsformens mening.
Som utgdngspunkt roér det sig om en vipnad styrka nir svensk
militir personal t.ex. bevipnade férband, bestyckade och bemannade
orlogsfartyg, militira luftfartyg eller fordon, eller vapensystem med
den personal som krivs {6r att hantera det sitts in {or att genomféra
militir verksamhet.® Som utgingspunkt ir det dock inte friga om
sindande av en sidan styrka nir det rér sig om enskilda militirer,
tex. militira experter eller stabsofficerare, som inte har
stridsuppgifter och endast ir bevipnade f6r personligt sjilviorsvar.
Regeringen har vidare i ett antal fall beslutat om svenskt deltagande
med mindre grupper av bevipnad militir personal 1 vissa
internationella utbildningsinsatser, t.ex. EU:s utbildningsinsats i
Mali, utan att deltagandet har ansetts avse en vipnad styrka i
regeringsformens mening.”’

Andra former av militirt stdd in med vipnade styrkor, t.ex. stod
som endast avser materiel, som t.ex. vapen, fordon, fartyg och
flygplan, ir inget som direkt regleras i regeringsformen. Av 9 kap.
8 § regeringsformen framgdr att det med ndgra fi undantag ir
regeringen som férvaltar och forfogar dver statens tillgdngar. Anslag
och inkomster fir emellertid inte anvindas pd annat sitt in vad
riksdagen har bestimt. Det ir ocksd riksdagen som beslutar om

% Se prop. 2019/20:110s. 23.
3¢ Jfr prop. 2019/20:110s. 23 f.
78e SOU 2018:31 5. 52.
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grunderna for forvaltningen av och forfogandet 6ver statens
tillgdngar (se 9 kap. 7 och 9 §§ regeringsformen).*®

4.1.3 Beslutsprocessen i riksdagen

Som redogjorts fér ovan kan svenskt deltagande i internationella
forsvarssamarbeten forutsitta olika typer av beslut i riksdagen. Det
finns dirfor anledning att dversiktligt redogora f6r beslutsprocessen
i riksdagen.

Regeringen och varje riksdagsledamot fir 1 enlighet med
bestimmelserna 1 riksdagsordningen vicka forslag 1 friga om allt
som kan komma under riksdagens provning (den s.k. initiativritten,
4 kap. 4 § regeringsformen). Hur initiativritten ska utdvas regleras i
9 kap. riksdagsordningen. Aven ett utskott fir vicka férslag hos
riksdagen i ett imne som hér till dess beredningsomride. Det sker
genom utskottsinitiativ (9 kap. 16 § riksdagsordningen).

Regeringen limnar forslag till riksdagen genom propositioner
(9 kap. 2 § forsta stycket riksdagsordningen). Riksdagsledamoter
limnar forslag wll riksdagen genom motioner (9 kap. 10§
riksdagsordningen). Utskotten tar initiativ genom
utskottsbetinkanden enligt de bestimmelser som giller for
betinkanden 1 allminhet (9 kap. 16 § riksdagsordningen).

En proposition ska ges in till riksdagsférvaltningen och anmiils
vid ett sammantride med kammaren efter det att den har gjorts
tillginglig  for ledamoterna  (tilliggsbestimmelse  9.2.1 1
riksdagsordningen). Vanligtvis foljer en féljdmotionstid om
15 dagar efter den dag d3 irendet anmildes till kammaren (9 kap.
12 § riksdagsordningen). Innan drendet direfter hinvisas ull ett
utskott ska det, som huvudregel, bordliggas vid ett sammantride
med kammaren (10 kap. 2 § riksdagsordningen). Direfter foljer
beredning och behandling 1 utskottet (10kap. 2 och 3§§
riksdagsordningen).

Av 11 kap. 2 § andra stycket riksdagsordningen framgir att nir
drendet dr firdigbehandlat i utskottet ska ett betinkande eller
utlitandet frdn utskottet anmilas 1 kammaren och bordliggas vid ett
sammantride innan det avgors. I paragrafens forsta stycke stadgas
att detta ska vara tillgingligt f6r ledaméterna senast tvd vardagar fore

3% Jfr t.ex. prop. 2022/23:92 Extra dndringsbudget f6r 2023 — Forsvarsmateriel till Ukraina.
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den dag d& irendet ska behandlas. Enligt tilliggsbestimmelse 11.2.1
i riksdagsordningen ska betinkandet vara tillgingligt for
ledamoterna senast kl. 15.00 den dag som anges 1 2 § forsta stycket.

Enligt 6 kap. 9 § forsta stycket riksdagsordningen sammantrider
kammaren pd kallelse av talmannen om inte annat foreskrivs i
regeringsformen eller i riksdagsordningen. En kallelse ska anslis
senast kl. 18.00 dagen fére sammantridet och minst 14 timmar i
férvig. Om det finns synnerliga skil far kallelse anslds senare och
sammantridet hillas endast om mer dn hilften av riksdagens
ledamoter medger det. Infér sammantridet ska talmannen uppritta
en foredragningslista over vad som ska behandlas under
sammantridet (6 kap. 13 § forsta stycket riksdagsordningen). Det
ska vidare framgd om sammantridet ir ett arbetsplenum.

Ett drende 1 vilket overliggning dger rum 1 fir inte tas upp till
avgorande foérrin kammaren pd talmannens férslag har funnit att
overliggningen dr avslutad (11 kap. 6§ forsta stycket
riksdagsordningen). Detta foér att garantera yttranderitten 1
kammaren.

Ett betinkande eller utlitande far tas upp till avgérande endast
vid ett sammantride som i kallelsen och pi foredragningslistan
angetts som arbetsplenum  (11kap. 6§ andra stycket
riksdagsordningen). For att kammaren sedan ska kunna fatta beslut
krivs att talmannen stiller proposition till beslut (11 kap. 7 § foérsta
stycket riksdagsordningen).

Riksdagsbehandlingen av propositioner kan dock snabbas upp ndgot
enligt bestimmelser i riksdagsordningen.

e Talmannen kan kalla till sammantride med kort varsel. Om
talmannen bedomer att det finns synnerliga skil kan
tidsbestimmelserna om att kallelse ska anslds senast kl. 18.00
dagen foére sammantridet och minst 14 timmar i f6rvig fring3s.
En forutsittning for att sammantridet ska f3 hillas dr att en
majoritet av riksdagens ledamoter medger det. Provningen sker
vid det sammantride till vilket kallelsen har skett. Det ir mojligt
att hdlla mer in ett sammantride p& en dag, iven om detta ansetts
mindre vil férenligt med reglerna om bordliggning.

e Om ett sammantride behover hédllas di arbete 1 kammaren inte
pagdr kan talmannen kalle till ett extra sammantride. Beslut om
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det fattas av regeringen eller om minst 115 ledaméter begir det.
Ett sidant sammantride ska héllas inom 10 dagar frin det att
begiran om sammantridet har framstillts och forst efter det att
ledaméterna har fatt skilig tid att instilla sig. Ett sammantride
for arbetsplenum kan héllas, dven om det inte ingdr i riksdagens
planering, inom kortare tid in 48 timmar frin det att ledaméterna
underrittades om kallelsen. Det forutsitter dock att minst tre
fjirdedelar av de réstande och mer in hilften av riksdagens
ledaméter rostar for att drendet fir avgoras.

o Riksdagen kan besluta om férkortad motionstid om ett drende
kriver skyndsam handliggning och synnerliga skil foreligger.
Foljdmotionstiden fir dock aldrig helt sittas ur spel. En
forkortning av motionstiden ir ett allvarligt ingrepp och far
dirfor enbart ske genom sirskilt beslut av riksdagen, eventuellt 1
samband med hinvisning till utskottet, och endast pd forslag av
regeringen 1 en proposition eller av ett riksdagsorgan som limnat
en framstillning. Forkortning av motionstiden bér vara en ren
undantagsforeteelse. Féljdmotionstiden fir aldrig helt sittas ur
spel (prop. 1973:90 s. 541). Detta senare dr inte preciserat i
forfattning. En dags motionstid anses dock vara ett minimum
(SOU 2023:75 s. 275 med hinvisning till Erik Holmberg m.fl.,
Grundlagarna, JUNO, version 3A, kommentaren till 9 kap. 13 §
RO).

¢ Riksdagen kan besluta om omedelbar hinvisning av ett drende till
utskottet utan féregdende bordliggning.

o Riksdagen fir dven, pd forslag av talmannen eller utskottet,
besluta om kortare tillginglighet av irenden. Det innebir att
drendet fir avgoras trots att det har varit tillgingligt kortare tid
in tvd vardagar fore den dag dd drendet ska behandlas.

Genom att vidta sidana dtgirder kan tiden for ett drende i riksdagen
i vissa fall kortas ned till nigra dagar eller nigon vecka.”
Regeringen limnade den 6 mars 2025 proposition om deltagande
1 Natos luftférsvarsoperation 1 Polen som har 1 uppgift att skydda
och uppritthilla sikerheten f6r den logistiknod som anvinds for det

¥ Se vidare SOU 2023:75 s. 272 ff. och SOU 2018:31, s. 59 ff.
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militira och civila stédet till Ukraina. Motionstiden férkortades till
fem dagar. Tiden frdn 6verlimnandet till beslut tog 14 dagar.

Arenden kan ocks§ vickas i riksdagen genom att ett utskott
limnar férslag till riksdagen genom ett utskottsinitiativ. Det krivs
en majoritet 1 utskottet fér detta. Genom ett utskottsinitiativ kan
tiden for riksdagsbehandling férkortas 1 visentlig mén. Till exempel
finns det inte ndgon motionsritt nir ett utskottsbetinkande liggs
fram efter ett utskottsinitiativ. Vidare har ett utskott mojlighet att
limna férslag om att drendet fir avgoras dven om kortare tid dn tv3
vardagar forflutit sedan betinkandet blev tillgingligt for
riksdagsledamoterna. Ett exempel pd utskottsinitiativ ir drendet om
svenskt deltagande med en vipnad styrka i evakueringsinsatsen 1
Sudan véren 2023.%

I ett enskilt fall, nir ideala forhllanden rider, ir det alltsd mojligt
att korta ned tiden f6r riksdagsbehandlingen till nigon eller nigra
dagar. De olika bestimmelserna som mojliggér en snabbare
beslutsprocess 1 riksdagen ir dock alla undantagsregler frén det
ordinarie forfarandet.

4.2 Lagen om operativt militart stod

Den 15 oktober 2020 tridde lagen (2020:782) om operativt militirt
stdd mellan Sverige och Finland i kraft. Syftet med lagen var att
stirka lindernas f6rméga att agera militirt tillsammans. Enligt lagen
fir regeringen fatta vissa beslut om att limna respektive ta emot
operativt militirt stéd inom ramen for férsvarssamarbetet med
Finland. T forarbetena till lagen framhalls att det svensk-finska
forsvarssamarbetet har en sirstillning genom sitt djup och

*0 Situationen i Sudan férsimrades allvarligt under april 2023. Utrikesdepartementet limnade
tisdagen den 18 april information till utrikesutskottet om situationen i Sudan. Den 19 april
beslutade regeringen efter hemstillan frén Forsvarsmakten om att bl.a. ge Forsvarsmakten 1
uppdrag att stédja Sveriges ambassad i Khartoum vid evakuering av personer och materiel frin
Sudan (F52023/00861). Stodet enligt det forsta uppdraget bedémdes inte utgéra en vipnad
styrka. Regeringen sig dock ett bridskande behov av att sitta in en vipnad styrka for
genomférande av evakueringsinsatsen. Utrikesnimnden sammankallades dirfor den 21 april
med anledning av samma friga och partiernas gruppledare hade ett mote med utrikesministern
och férsvarsministern om evakuering av svenskar i Sudan den 22 april. Regeringskansliet
inkom den 22 april med ett underlag frén regeringen till vad giller ett utskottsinitiativ om
svenskt deltagande i evakueringsinsats i Sudan. Utrikesministern och fSrsvarsministern
uppdaterade utskottet om liget den 23 april och presenterade underlaget fér evakuering av
svenska medborgare. Den 23 april, beslutade utrikesutskottet om utskottsinitiativ om att
medge insittandet och beslut i kammaren fattades samma dag (Se bet. 2022/23:UU17 Svenskt
deltagande i evakueringsinsats i Sudan, rskr. 2022/23:168 samt rprot. 2022/23:96.).
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omfattning och att férsvarssamarbetet har bred forankring i
riksdagen.” Det pdpekas ocksd att nigot som sirskiljer samarbetet
frin Sveriges Ovriga fOrsvarssamarbeten dr att det innefattar
operationsplanering och foérberedelser fér ett gemensamt
anvindande av civila och militira resurser 1 olika scenarier, bl.a. 1
hindelse av territoriella krinkningar eller vipnade angrepp.
Slutsatsen dr att detta férutsitter att beslut om att ta emot och limna
operativt militirt stéd, bl.a. 1 form av vipnade styrkor, kan fattas
med mycket kort varsel.

I lagstiftningsirendet gjordes bedémningen att den tid det
normalt tar for riksdagen att fatta de beslut som krivs f6r att Sverige
ska kunna limna respektive ta emot militirt stéd inom ramen for det
svensk-finska samarbetet kan riskera att omintetgéra effektiviteten
1 samarbetet och forsvira aktiveringen av den operativa planering
och de forberedelser for ett gemensamt anvindande av militira
resurser som utvecklats. Vidare anférdes att det, eftersom det ror sig
om ett langsiktigt samarbete med ett annat land som kriver
kontinuerliga dtaganden och en hog grad av 6msesidig férutsebarhet,
inte heller ir limpligt att gora effektueringen av samarbetet
beroende av att riksdagen l8pande tar till vad som i grunden ir
extraordinira metoder for att forkorta beslutsférfarandet. Det
understroks ocksd att dven om beslutsforfarandet 1 riksdagen, nir
ideala férhéllanden foreligger, kan kortas till ett mindre antal dagar
kan det minga ginger ind3 vara {6r ling tid f6r att ett verksamt st6d
ska kunna limnas. Regeringen gjorde dirfér bedomningen, som
riksdagen stilldes sig bakom, att det foér att det svensk-finska
forsvarssamarbetet ska kunna goras effektivt 1 praktiken finns
anledning att bemyndiga regeringen att fatta nédvindiga beslut.

Lagen namnindrades och fick sin nuvarande rubrik, lagen om
operativt militirt stod, genom lagstiftning som tridde 1 kraft den
19 maj 2022 (prop. 2021/22:246). Detta var en konsekvens av att
lagens tillimpningsomrdde vidgades genom att regeringen
bemyndigades att begira operativt militirt stéd dven av en stat som
ir medlem 1 Nato eller EU. Lagindringarna tillkom mot bakgrund
av det nya och forsimrade sikerhetspolitiska lige som rider 1 Europa
efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina den 24 februari 2022
och f6r att skyndsamt effektivisera Sveriges mojligheter att ta emot
militirt stdd. Genom propositionen om Sveriges medlemskap i Nato

# Se Prop. 2019/20:110 s. 19.
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(prop. 2022/23:74 som beslutades av riksdagen den 22 mars 2023 i
bet. 2022/23:UU16, rskr. 2022/23:148), wutvidgades lagens
tillimpningsomride ytterligare genom att regeringen iven
bemyndigades att ta emot stéd 1 form av militira styrkor av Nato.
Denna lagindring tridde i1 kraft den 15 mars 2024.

De centrala bestimmelserna i lagen om operativt militirt stod ir
uppbyggda kring bemyndigandena till regeringen att ge respektive
begira operativt militirt stéd. Regeringen fir pd begiran av Finland
sitta in svenska vipnade styrkor f6r att 1 enlighet med internationell
ritt stddja Finland med att hindra krinkningar av finskt territorium
(18). Detta giller under forutsittning att Sverige inte ir 1 krig och
det inte rdder en vipnad konflikt pa finskt territorium. Med svenska
vipnade styrkor avses samma sak som i 15 kap. 16 § regerings-
formen. Vidare fir regeringen begira stod av Nato eller en stat som
ir medlem 1 EU eller Nato i form av militira styrkor for att i enlighet
med internationell ritt méta ett vipnat angrepp mot Sverige, om
Sverige ir 1 krig eller krigsfara, eller f6r att hindra krinkningar av
svenskt territorium 1 fred eller under krig mellan frimmande stater.
Regeringen fir f6r dessa indamail 6verldta férvaltningsuppgifter till
den som limnar sidant stdd (2 och 3 §§).

Lagen om operativt militirt stdd innehiller dirutéver vissa andra
bestimmelser om operativt militirt samarbete.
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5 Internationell utblick

5.1 Inledning

I detta avsnitt beskrivs éversiktligt hur beslut om att sitta in vipnade
styrkor utomlands fattas 1 ett antal Natomedlemsstater.
Beslutsordningen i de linder som redovisas skiljer sig &t. Beslut
fattas som huvudregel antingen av exekutiven (regering eller
statschef, t.ex. presidenten) ensam eller av eller efter godkinnande
av det nationella parlamentet. I det fall exekutiven beslutar om
sindande av vipnade styrkor utomlands har vissa linder ocksd en
mekanism som kriver att det sker ndgon form av konsultation med
parlamentet. Framhallas ska att det dr svart att gora jimforelser rake
av mellan olika konstitutionella ordningar, eftersom de enskilda
reglerna om hur beslut ska fattas méste f6rstés 1 sitt konstitutionella
sammanhang. Beskrivningen nedan ger dock en évergripande bild av
beslutsgidngen i ndgra jimforbara linder.

5.1.1 Amerikas férenta stater*

Enligt USA:s konstitution har kongressen ensam makten att
deklarera krig. Senast USA deklarerade krig var under andra
virldskriget. Presidenten har dock i egenskap av 6verbefilhavare
(Commander-in-Chief) 6ver USA:s vipnade styrkor befogenhet att
1 viss utstrickning sitta in vipnade styrkor utomlands utan
kongressens godkinnande. Grinsen for presidententens befogenhet

#2 Se Report on the Legal and Policy Frameworks Guiding the United States’ Use of Military
Force and Related National Security Operations, December 2016.
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anses gd di& en militir operation anses utgoéra ett “krig” 1
konstitutionell mening. Nir presidenten anvinder sina
konstitutionella befogenheter att sitta in vipnade styrkor ska han
eller hon ge in en rapport i frigan till kongressen inom 48 timmar
frdn det att amerikanska styrkor engageras ”into hostilities or into
situations where imminent involvement in hostilities is clearly
indicated by the circumstances.”® Presidenten ir skyldig att avsluta
det amerikanska insittandet inom 60 dagar efter det att rapporten
getts in om inte kongressen ir fysiskt férhindrad att deklarera krig
eller sirskilt godkinner insittandet eller utstricker tiden for
insittandet.*

5.1.2 Danmark

Av §19, stk.2 1 grundloven f6ljer att regeringen inte utan
folketingets samtycke kan anvinda militira maktmedel mot en
frimmande stat utom for férsvar mot vipnat angrepp pa riket eller
angrepp mot danska styrkor. Regeringens forslag ska liggas fram
efter diskussion 1 den utrikespolitiska nimnd som regeringen ir
skyldig att samrida med infor beslut i storre utrikespolitiska frigor.
Det betyder att regeringen inhimtar folketingets samtycke till varje
internationell militir operation eller danskt bidrag till en
internationell operation, som innefattar ett mandat fér danska
soldater att anvinda v3ld. Samtycke kommer till uttryck genom ett
beslut av folketinget (simpelt flertal, dvs. med enkel majoritet) som
ger den politiska och juridiska grunden — det nationella mandatet —
for att sinda styrkan. Folketingets beslut sitter de &verordnade
ramarna for det danska styrkebidraget, innefattande styrkans
storlek, vilka uppgifter styrkan fir utfora, bidragets nirmare
karaktir 1 form av kapaciteter, geografisk avgrinsning av
verksamhetsomridet, ekonomiska och tidsmissiga  ramar,
befilsforhillanden, m.m. Inom ramarna fér det nationella mandatet
utarbetas sedan uppdragsspecifika direktiv som operationaliserar
mandatet.

Ett forslag till beslut om att sinda vipnade danska styrkor
utomlands ska efter sedvanlig procedur behandlas tvd ginger 1

# Joint Resolution Concerning the War Powers of Congress and the President, Pub. L. No.
93-148, 87 Stat. 555 (1973) (“War Powers Resolution”).
* War Powers Resolution.
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folketinget (till skillnad mot lagforslag som ska behandlas tre
ganger). Det ir dock méjligt, om det dr absolut nodvindigt, att ett
folketingsbeslut kan komma till stdnd efter en “hasteprocedure”
som innebir en snabbare beslutsprocess. En sddan process kan gd
mycket snabbt och det finns exempel pd att beslut har fattats i
folketinget pd under tolv timmar.

Folketinget beslutade under 2022 om bidrag till Natos kollektiva
forsvar efter tvd propositioner frin den danska regeringen (Besluten
B 127 och B 194). Det rér sig om militira bidrag till bl.a. Natos
snabbinsatsstyrkor och bidrag med stridsflygplan i Baltikum. I
propositionerna redovisas bidragens storlek och bidragens nirmare
uppgifter. Den danska forsvarschefen behiller befilet ver de danska
bidragen men ritten att anvinda enheterna kan delegeras till Saceur
1 enlighet med vissa faststillda villkor. Den danska regeringen
bemyndigades att fortlopande utvirdera sammansittningen av de
danska bidragen. Om behov skulle uppstd av att justera eller utska
insatserna visentligt eller om det skulle ske visentliga férindringar 1
forhéllande till de beskrivna uppgifterna eller verksamhetsomride
ska regeringen samrida med utrikespolitiska nimnden och vid behov
dverlimna drendet pd nytt till Folketinget. Regeringen har samrétt
med den utrikespolitiska nimnden under 2023 och forlingt
uppdragen foér 2024.

5.1.3  Estland®

I Estland regleras frigor om beslut om deltagande i internationella
militira operationer huvudsakligen i vad som p3 engelska 6versitts
till the National Defence Act. Begreppet internationell militir
operation definieras 1 30§ i lagen som en operation som giller
kollektivt sjilvforsvar for att genomfora erhillna skyldigheter enligt
ett avtal eller pd annat sitt lagligen antaget med anledning av
rittigheterna erkinda i artikel 51 i FN-stadgan (collective self-
defence operation) eller en militir operation organiserad enligt
bestimmelserna i1 kapitel VI eller VII i FN-stadgan i syfte att bevara
och dterstilla fred och sikerhet och andra militira operationer i
enlighet med de allmint erkinda principerna och normerna i
internationell ritt (andra internationella militira operationer).

# Beskrivningen baserad pa redogorelsen i SOU 2018:31 5. 171 {.
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Vid operationer som giller kollektivt sjilviorsvar dr det
parlamentet (Riigikogu) som ska besluta om att sitta in
forsvarsmakten genom att ratificera ett férdrag om kollektivt
sjilviorsvar eller, om det foredraget inte tritt i kraft, genom att fatta
ett sirskilt beslut. Regeringen ska beordra foérsvarsmakten att inleda
och avsluta deltagande 1 en kollektiv sjilviorsvarsoperation.
Presidenten, parlamentets talmanskonferens och ordféranden for
parlamentets forsvarsutskott ska bli omedelbart informerade om
denna order (33 §).

Vid andra internationella militira operationer ir det Riigikogu
som ska besluta att sitta in férsvarsmakten 1 det enskilda fallet, utom
nir insittandet av férsvarsmakten dr baserat pd ett ratificerat férdrag
eller nir deltagandet ingdr 1 Natos, en Nato-medlemsstats eller EU:s
snabbinsatsstyrkor. I det sistnimnda fallet ska Riigikogu bestimma
vilka styrkor som ska ingd och den 6vre grinsen for antalet
yinstgérande militirer som deltar i en sirskild internationell militir
operation (34 § 1-3 mom.). Av 34 § 4 mom. framgdr att Riigikogu,
efter sitt forsta beslut om att éverldta styrkor, varje &r ska bestimma
den 6vre grinsen for antalet tjinstgdrande militirer som kan delta 1
en annan internationell militir operation ledd av Nato, en Nato
medlemsstat, EU eller FN. Beslut om ytterligare deltagande av
forsvarsmakten 1 samma operation ska fattas i enlighet med det
allminna férfarandet 1 34 § 1 mom.

Utifrdn ett parlamentsbeslut eller ett fordrag enligt 34 § 1-3
mom. ska férsvarsministern 1 samrdd med utrikesministern beordra
forsvarsmakten att inleda eller avsluta deltagande 1 en annan
internationell militir operation. Presidenten, parlamentets
talmanskonferens och ordféranden for parlamentets forsvarsutskott
ska bli omedelbart informerade om beordrandet (34 § 6 mom.).

5.1.4 Finland

Enligt 93§ 1 mom. i grundlagen ir det presidenten som med
riksdagens samtycke beslutar om krig eller fred. Presidenten kan
vidare pd forslag av regeringen besluta om mobilisering av
forsvarsmakten.

Beslut om deltagande 1 Natos fredstida verksamhet och 1 det
kollektiva forsvaret i1 enlighet med artikel 5 1 nordatlantiska
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fordraget fattas med stdd av lagen om beslutsfattande om
internationellt bistdnd, samverkan eller annan internationell
verksamhet (lagen om beslutsfattande). Beslut ska normalt fattas av
regeringen 1 plenum. Om beslutet avser en friga som har
internationell betydelse ur ett utrikes- och sikerhetspolitiskt
perspektiv fattas dock beslutet av presidenten pd forslag av
regeringen. Om deltagandet kan innefatta militir vildsutévning ska
regeringen innan beslut fattas konsultera riksdagens utrikesutskott
om bistdndet kan innebira anvindning av militirt vild. Om beslutet
avser en sirskilt krivande situation, ska regeringen vidare innan den
fattar beslutet samrida med riksdagen genom att limna en
redogorelse for frigan innan regeringen fattar beslutet.

Den finlindska regeringen limnade f6r 2025 en redogérelse till
riksdagen (SRR6/2024rd) om férsvarsmaktens deltagande 1
uppgifter 1 Natos kollektiva forsvar i fredstid 2025.

5.1.5 Frankrike

Enligt den franska konstitutionen ir presidenten 6verbetilhavare for
de vipnade styrkorna och leder de hogre nationella forsvarsriden. 1
detta ligger att beslutandemakten vid all utplacering av franska
vipnade styrkor utomlands framfor alle ligger hos presidenten.
Genomférandet av beslut 1 detta avseende vilar i forsta hand pd
regeringen. Det ankommer pd regeringen att informera det franska
parlamentet om beslut om insittande av franska vipnade styrkor
utomlands, senast tre dagar efter ett insittande. For att ett
deltagande med franska vipnade styrkor ska fi pdgd lingre in fyra
mdnader krivs att parlamentet godkinner detta.

5.1.6 Litauen*

I Litauen regleras frigor om beslut om deltagande i internationella
militira operationer huvudsakligen i vad som pi engelska 6versitts
till the Law on International Operations, Military Excercises and
Other Military Co-Operation Events. Litauiska militira styrkor fir
enligt lagen delta 1 operationer utomlands 1 enlighet med avtal om
kollektivt sjilviorsvar, t.ex. enligt nordatlantiska fordraget, i

# Beskrivningen baserad pa redogorelsen i SOU 2018:31 5. 174 f.
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situationer av kollektivt sjilvidrsvar som inte regleras i avtal samt i
dvrigt inom ramen for internationella samarbeten.

Nir det giller operationer som sker enligt avtal om kollektivt
sjilvforsvar, t.ex. nordatlantiska fordraget, ir det den litauiska
riksdagen, efter forslag frdn presidenten, som fattar beslut om att
sinda litauiska militira styrkor utomlands. For det fall Litauen eller
en annan part till ett avtal om kollektivt sjilviérsvar dr utsatt for ett
vipnat angrepp ska presidenten omedelbart fatta beslut i de aktuella
frdgorna. Presidentens beslut blir verkstillbart omedelbart men ska
understillas riksdagens godkinnande. Frigor om storlek pd militira
styrkor som sinds utomlands eller sitts in pd litauiskt territorium
och hur ldng tid de ska stanna regleras 1 mellanstatliga
overenskommelser och gemensamma beslut av parterna till det
aktuella avtalet om kollektivt sjilviérsvar.

Vad giller operationer som inte baseras pd avtal om kollektivt
sjilviorsvar fattas beslut om att skicka och anvinda litauiska militira
forband till andra staters territorium av riksdagen efter forslag frin
presidenten. I akuta fall ska presidenten fatta beslut om deltagande
som madste verkstillas omedelbart. Presidenten ska vidarebefordra
beslutet till riksdagen, som ska godkinna eller upphiva presidentens
beslut och samtidigt anta ett beslut om hur litauiska militira
enheterna ska anvindas.

Nir det giller sindandet av vipnade styrkor utomlands beslutar
parlamentet om det om styrkan uppgir till fler in 800 personer. Om
styrkan understiger 800 personer men dverstiger 150 personer ir det
regeringen som fattar beslut om deltagande. Om styrkan understiger
150 person ir det férsvarsministern som fattar beslutet.

5.1.7 Nederlanderna

Av den nederlindska konstitutionen féljer att regeringen har den
yttersta makten Over de vipnade styrkorna. Nederlindernas
skyldigheter enligt de dmsesidiga forsvarsforpliktelserna inom Nato
ses som en del av de vipnade styrkornas uppgift. Det nederlindska
parlamentet ska fore det att de vipnade styrkorna sitts in — 1
operationer som inte avser forsvaret inom Nato 1 enlighet med
artikel 5 eller férsvaret inom EU enligt artikel 42.7 EU-f6rdraget ges
information och konsulteras. Bestimmelsen ger inte parlamentet
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bestimmande inflytande 6ver regeringens beslut men mojliggor att
parlamentet gor sin dsikt hord.”

5.1.8 Norge

Av den norska grundlagen framgir att det ir regeringen som
ansvarar for utrikes- och forsvarsfrigor och regeringen har hogsta
beslutanderitt 6ver det norska foérsvaret.*® Utrikes- och
forsvarsfrigor brukar dirfor beskrivas som regeringens prerogativ. I
vissa fall krivs dock Stortingets medverkan.

Det ir regeringen som har mandatet att kalla in eller mobilisera
den norska forsvarsmakten och att inleda krig till rikets forsvar.
Mandatet giller endast ritten till att anvinda krigsmakten till férsvar
av landet och inte till att starta ett angreppskrig. Bestimmelsen om
krig till rikets forsvar anses dven innefatta att bruka norsk
militirmakt till forsvar av Natoallierades territorium 1 hindelse av
ett vipnat angrepp mot en allierad 1 enlighet med artikel 5 1
nordatlantiska férdraget eller deltagande 1 insatser som har
folkrittslig grund i ett mandat frdn FN:s sikerhetsrdd.”” Det ir i
Norge etablerad praxis att det ir regeringen som ensam beslutar om
Norge ska delta 1 krigféring pd frimmande stats territorium och att
1 ovrigt delta i internationella operationer inom denna ram.
Regeringen ir inte skyldig att inhimta Stortingets godkinnande.
Diremot sker konsultationer med Stortingets utrikes- och
forsvarskommitté, vilka omgirdas av sekretess. Foér nirvarande
diskuteras i Norge f6érslag om att grundlagen ska dndras p3 s3 sitt att
Stortinget i storre utstrickning ska godkinna regeringens beslut om
deltagande i operationer utomlands.” I detta sammanhang har dock
deltagande 1 operationer 1 enlighet med artikel 5 i nordatlantiska
fordraget framstillts som ett exempel pd fall d& Stortinget redan

*Se om den nederlindska ordningen sirskilt artikel 97 och 100 i den nederlindska grundlagen.
25 och 26 §§ Grunnloven. Av 25 § f6ljer enligt bokmalsversionen att Kongen har heyeste
befaling over rikets land- og sjemakt.” I nynorskversionen uttrycks bestimmelsen enligt
foljande ””Kongen har hegste befalinga over forsvarsmakta til riket.” Hinvisningen till
kungen avser enligt praxis regeringen med kungen i statsrdd, dvs att hela regeringen stir
bakom beslutet. Av 26 § f5ljer vidare att ”Kongen har rett til § innkalle tropper, begynne krig

»

til forsvar av landet og slutte fred, [...]”.

%% Stortingets Rapport fra utvalg til 4 utrede Grunnloven §§ 25 og 26 mv. Dokument 20 (2023~
2024)s. 37.
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godkint deltagandet, genom medlemskapet i Nato.”! Duvs.
deltagande 1 sidana operationer kriver inte ytterligare
Stortingsbeslut. Det ska 1 sammanhanget ocksi framhillas att
Stortinget genom makten 6ver budgeten har mojlighet att paverka
regeringens forutsittningar att delta 1 internationella operationer,
precis som 1 Sverige.

5.1.9 Storbritannien

I Storbritannien har regeringen mandat att fatta beslut om
insittandet av vipnade styrkor. Enligt praxis ska dock regeringen ge
parlamentet mojlighet att debattera frigan fére det att regeringen
fattar beslut, med undantag f6r om det rdder en nédsituation eller
det 1 dvrigt inte vore limpligt.

5.1.10 Tyskland

I Tyskland ir det regeringen som fattar beslut om insittandet av
vipnade styrkor utomlands men enligt konstitutionell praxis och lag
krivs riksdagens godkinnande. S&dant godkinnande ska enligt
huvudregeln ges 1 forvig. I sirskilda fall di det finns en
overhingande risk (Gefahr im Verzug) kan dock parlamentets
godkinnande inhimtas i efterhand. Om insatsen redan hunnit
avslutas ska istillet parlamentet ges information om den genomférda
operationen.”

3! Stortingets Rapport fra utvalg til 4 utrede Grunnloven §§ 25 og 26 mv. Dokument 20 (2023—
2024)s. 37.

52 Se ffa Gesetz iiber die parlamentarische Beteiligung bei der Entscheidung tiber den Einsatz
bewaffneter Streitkrifte im Ausland, Parlamentsbeteiligungsgesetz, 2005.
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&) En tydlig beslutsordning for
deltagande | Natos samlade
verksamhet for avskrackning och
forsvar

6.1 En tydlig beslutsordning fér svenskt deltagande i
Natos samlade verksamhet fér avskrackning och
forsvar

Promemorians forslag: Regeringen fir, inom de nirmare ramar
som riksdagen beslutar om fér ett kalenderr eller annan period,
1 samverkan med Nato eller med en stat som dr medlem 1 den
organisationen sitta in svenska vipnade styrkor for att i enlighet
med internationell ritt delta i operationer eller andra aktiviteter
for Natos samlade avskrickning och férsvar. Regeringen ska
dirutdver kunna sitta in numerirt begrinsade vipnade styrkor
under en begrinsad tid om behovet av deltagande uppkommer
med kort varsel eller om ett dr6jsmil skulle leda till avsevirda
men for angeligna svenska intressen.

Promemorians bedémning: Genom den f{dreslagna
regleringen inférs en tydlig beslutsordning foér deltagande 1
verksamhet fér Natos samlade avskrickning och férsvar. Det
sikerstills att riksdagen fortsatt som huvudregel ska fatta beslut
om att svenska vipnade styrkor fir sittas in 1 sddan verksamhet.

Den sirskilda bestimmelsen som bemyndigar regeringen att
sitta in svenska vipnade styrkor fér att stédja Finland med att
hindra krinkningar av finskt territorium bér inte dndras.

51



En tydlig beslutsordning for deltagande i Natos verksamhet for avskrackning och forsvar  Ds 2025:11

Skilen f6r promemorians f6rslag och bedomning

En tydlig reglering av beslut om att siitta in svenska vipnade styrkor
for att delta i operationer och andra aktiviteter for Natos samlade
avskrickning och forsvar

Medlemskapet i Nato innebir en grundliggande forindring av den
svenska forsvars- och sikerhetspolitiken. Sverige omfattas som
Natomedlem av de émsesidiga férsvarsgarantier som giller mellan
medlemslinderna enligt artikel 5 1 nordatlantiska férdraget. Detta
innebir att Sverige vid ett vipnat angrepp ska f& hjilp av ovriga
Natolinder, men ocksd en skyldighet for Sverige att bistd allierade
linder om en eller flera av dessa utsitts f6r ett vipnat angrepp. Det
kollektiva forsvaret inom Nato bygger p& de allierades kollektiva
forsvarstormdgor. Genom medlemskapet 1 Nato har Sveriges
forsvarstormdga blivit en del av alliansens kollektiva avskrickning
och férsvar. Sverige integreras fullt ut i Natos operationsplanering
och férmégeplanering. Natomedlemskapet medfor en 6kad svensk
forsvarsformdga, men ocksd stérre mojligheter att samarbeta med
allierade stater 1 bide fred, kris och konflikt. Inom Nato bidrar de
centrala forsvarspolitiska och militira processer som kontinuerligt
pagdr for att i enlighet med artikel 3 i fordraget utveckla férmigorna
att st emot ett vipnat angrepp till att samordna och knyta ithop
medlemsstaternas forsvarsanstringningar (se avsnitt 3.2).

Det svenska Natomedlemskapet innebir att Nato har blivit
Sveriges  viktigaste forsvarspolitiska ~ forum. Precis som
forsvarssamarbetet med Finland — vilket fortsatt kommer att vara
centralt” innefattar Natosamarbetet operationsplanering och fér-
beredelser for ett gemensamt anvindande av militira resurser 1 olika
scenarier. Att jimsides med andra Natolinder delta i operationer
eller andra aktiviteter for avskrickning och férsvar, som ir en av
Natos kirnuppgifter, kommer att vara en del av Férsvarsmaktens
l6pande verksamhet. Detta kommer bla. tll uttryck 1 18§
forordningen (2024:1333) med instruktion {6r Férsvarsmakten, av
vilken framgdr att Forsvarsmaktens huvuduppgift ir att férsvara
Sverige och allierade stater mot ett vipnat angrepp med
utgdngspunkt 1 det kollektiva férsvaret inom Nato.

> Forsvarsberedningen framhéller att Sveriges férsvarssamarbete med Finland utgér en
tyngdpunkt 1 svensk forsvars- och sikerhetspolitik och att det ir viktigt att bibehdlla och
utveckla detta samarbete inom ramen fér respektive lands medlemskap i Nato (Ds 2023:19 s.
197).
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Som framgér av Natos senaste strategiska koncept, som antogs
vid organisationens toppméte 1 Madrid i juni 2022, ir Natos frimsta
ansvar det kollektiva forsvaret. For att trygga medlemmarnas
kollektiva férsvar och sikerhet ska Natos huvuduppgifter iven
framgent vara avskrickning och férsvar, civilt och militirt kris-
forebyggande och krishantering samt sikerhetssamarbete (se
avsnitt 3.5).

Regeringen har framhéllit att Sverige som medlem i Nato 6ver tid
ska bidra till hela Natos sikerhet, dvs. pd bredden 1 Natos insatser,
aktiviteter och operationer samt bidra till Natos arbete med att
bekimpa terrorism.** Aven allierades bi- och multilaterala
operationer, militira §vningar och andra aktiviteter bidrar till Natos
samlade avskrickning och forsvar.” Som Natomedlem utgér
Sveriges bidrag en del av de samlade styrkor som behévs for att
kunna verkstilla alliansens operationsplaner. Sverige har anmilt den
befintliga krigsorganisationen som bidrag till Nato.”® Detta innebir
att hela den svenska krigsorganisationen planeras in i alliansens
operationsplaner men ett faktiskt insittande av vipnade styrkor
kommer dock kriva sirskilda nationella beslut. Som dven framgir i
avsnitt 3.7 har regeringen efter riksdagens medgivande beslutat om
svenskt deltagande med vipnade styrkor i1 Natos samlade
verksamhet f6r avskrickning och férsvar fér 2025.” Beslutet om det
svenska deltagande med vipnade styrka i Natos samlade verksamhet
for avskrickning och forsvar fattades genom tillimpning av
regeringsformens bestimmelse om att riksdagen kan medge ett
insittande av vipnade styrkor 1 ett sirskilt fall. Natomedlemskapet
innebir dock ett dtagande att kontinuerligt bidra till Natos samlade
verksamhet f6r avskrickning och férsvar. Svenskt deltagande i sddan
verksamhet kommer alltsd bestd under 6verskddlig tid och vara en
naturlig del av Forsvarsmaktens verksamhet, lika naturlig som
operationer i Sverige till Sveriges forsvar.

For att Sverige ska kunna vara den pilitliga, trovirdiga och
solidariska allierade som efterstrivas miste Sverige ha férméga att
snabbt, effektivt och kontinuerligt dver tid kunna fatta beslut om

%* Se t.ex. prop. 2024/25:34 s. 40 och prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 6, s. 40.

> Se prop. 2024/25:22 5. 5.

% Se prop. 2024/25:34 5. 67.

*7 Se prop. 2024/25:22 s. 11 samt regeringens beslut den 19 december 2024 om regleringsbrev
for budgetdret 2025 avseende Forsvarsmakten (FO nr 1:7) och regeringens beslut den 20
februari 2025 om regleringsbrev for budgetdret 2025 avseende Férsvarsmakten (FO nr I:5).

53



En tydlig beslutsordning for deltagande i Natos verksamhet for avskrackning och forsvar  Ds 2025:11

deltagande 1 Natos samlade verksamhet for avskrickning och
forsvar. Detta dr ocks3 centralt for var egen sikerhet.

I anslutningspropositionen angav regeringen att det vid den
tidpunkten, dvs. i mars 2023, inte fanns tillrickliga skil att foresld en
lagregel som bemyndigar regeringen att fatta beslut om insittande
av svenska vipnade styrkor men att det kunde finnas anledning att
dterkomma till 1 vad mén ytterligare dtgirder bor vidtas for att
forbittra Sveriges forutsittningar 1 detta avseende. > Erfarenheterna
som allierad i Nato och de stora férindringar Nato genomgdr med
anledning av Rysslands fullskaliga och folkrittsvidriga invasion av
Ukraina understryker behovet av en lingsiktigt hillbar och tydlig
lagreglering som tydliggdér beslutsprocessen och ansvarsférdel-
ningen mellan riksdag och regering. Som f6ljd av det forsimrade
sikerhetspolitiska liget och det hot alliansen bedémer att Ryssland
utgdr forstirker Nato successivt det kollektiva férsvaret genom att
vidta en rad Atgirder for att forstirka alliansens formdga il
avskrickning och forsvar, vilket redogjorts for 1 avsnitt 3.6. Nato
befinner sig 1 sitt kanske starkaste transformativa skede sedan kalla
krigets slut. Forsvarsplanerna har reviderats, lednings- och
lydnadsférhillanden, det som kallas C2, ses 6ver, beredskapen
skirps och nya och mer ambitiésa militira formigemal sicts. Till
detta kommer att det inte ir mojligt att 1 en proposition for
medgivande 1 det sirskilda fallet ta hojd for all verksamhet som kan
uppkomma. Som anges ovan kan det handla om hastigt uppkomna
operationer eller aktiviteter. Natos tranformativa skede som
beskrivs ovan gor ocksd att aktiviteter och operationer kan dndras
till sin karaktir och nya initiativ kan beslutas vilket ytterligare
forsvarar att forutspd alla tinkbara aktiviteter.

Detta inbegriper lingvariga insatser, som Natos framskjutna
nirvaro 1 6st, t.ex. FLF Lettland, men ocksd att fler kortvariga
operationer beslutas med kort varsel, t.ex. i form av s.k. Vigilance
Activities och Enhanced Vigilance Activities. Vigilance Activities
och Enhanced Vigilant Activities utgér en del av avskrickningen och
ir ett verktyg for Saceur att demonstrera alliansens férsvarsférmaga
genom att flexibelt nyttja styrkor under sitt befil men ocksd kunna
anpassa och vid behov utdka nirvaro eller forstirka verksamheten.
Dessa aktiviteter genomfors minga ginger med kort varsel och ir
ofta begrinsade i tid. Forfrigningarna ir ofta stillda ll ett flertal

> Se prop. 2022/23:74 5. 36.
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allierade och kriver i de flesta fall ett skyndsamt agerande och snabb
hantering di de ir tidskritiska. Aktiviteterna kan vara skyddsvirda
och omfattas av sekretess. Att aktiviteterna ska genomféras kan
omfattas av sekretess, 1 vart fall fram till dess att de paborjats, vilket
gor en offentlig propositionshantering svirhanterlig. Dirutéver kan
det finnas behov av att med kort varsel kunna fylla luckor 1
planeringen som annat land inte kan uppfylla, t.ex. inom de stiende
marina styrkorna och Air Policing. Det ror sig d& om bidrag dir
behov av deltagande uppkommer med kort varsel och som skulle
kunna gi utéver det som riksdagen redan medgett, varfor det skulle
kunna krivas ett nytt godkinnande frin riksdagen om regeringen
ska kunna besluta om att delta med en svensk vipnad styrka.

Enligt 15kap. 16§ andra stycket 1 regeringsformen kan
riksdagen 1 lag ange férutsittningar for insittande av vipnade
styrkor. Som framkommit i avsnitt 4.1.2 finns flera exempel pd
sddana lagar.

Deltagande 1 Natos samlade verksamhet for avskrickning och
forsvar utgdrs av dterkommande uppgifter som ir av lingsiktig
karaktir och det talar f6r att det bor finnas en sirskild lagreglering
som tydliggér beslutsprocessen och ansvarstérdelningen mellan
riksdag och regering.

Det ir inte limpligt att basera kontinuerlig verksamhet pa det
sitt som deltagande 1 Nato-verksamhet utgér pd en bestimmelse
som medger deltagande 7 ett sirskilt fall. Bestimmelsen om ett
sirskilt fall 4r inte anpassad for deltagande 1 Natooperationer, vilka
foljer med medlemskapet i alliansen och ir en del av den ordinarie
verksamheten inom Nato och som allierad.

Mot denna bakgrund bor svenskt deltagande 1 Natos samlade
verksamhet for avskrickning och foérsvar regleras i lag, och inte
bygga pd tillimpning av regeln i regeringsformen om riksdagens
medgivande till insittande 1 ett sirskilt fall. Den bestimmelsen tar
framfér allt sikte pd enskilda avgrinsade insatser, sdsom
internationella fredsfrimjande insatser med st6d av FIN-mandat.

Att det dr friga om kontinuerlig verksamhet, snarare in enskilda
insatser, talar dirfor starkt for att forutsittningarna for insittandet
bor vara reglerade i lag. En ny lagreglering bor dirfor inféras i vilken
det anges under vilka férutsittningar regeringen fir sitta in svenska
vipnade styrkor 1 operationer och andra aktiviteter som sker inom
ramen f6r Natos samlade verksamhet {or avskrickning och forsvar.
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I det foljande avsnittet redogors f6r att en sidan lagreglering bor
medge beslut om sivil planerbar som icke planerad verksamhet.
Direfter redogors for hur en sddan lagregel bor utformas.

Planerbar och icke-planerbar verksambet

Natos samlade verksamhet f6r avskrickning och forsvar bestdr av
sdvil planerad verksamhet som verksamhet som kan uppkomma med
kort varsel. Planerad verksamhet ir mer permanenta operationer
eller aktiviteter sisom Natos framskjutna nirvaro, Natos
integrerade luft och missilférsvar och Natos stdende marina styrkor
(se avsnitt 3.6).

Behov av deltagande 1 olika operationer och andra aktiviteter kan
som framkommit dven uppstd med kort varsel. Det kan t.ex. rora sig
om flygoperationer eller marin eskortverksamhet tillsammans med
allierade som med regeringsformens terminologi innebir att svenska
vipnade styrkor sitts in och sinds till andra stater. Inom denna
kategori av samarbeten mellan allierade faller dven de fasta
multilaterala férsvarssamarbeten dir Sverige ingdr. Det kan t.ex.
gilla deltagande 1 den brittiskledda snabbinsatsstyrkan Joint
Expeditionary Force (JEF) som ska kunna agera sjilvstindigt eller
inom ramen f6r en Natoinsats 1 hindelse av en kris, med fokus pd
norra Europa. Aven det nordiska samarbetet inom Nordefco ir ett
exempel pd ett multilateralt forsvarssamarbete vars betydelse kan
forvintas ©ka nir alla de nordiska linderna ir Natomedlemmar.
Dirtill avses flygoperationer tillsammans med USA inom ramen fo6r
Bomber Task Force samt bi- och multilaterala flygoperationer med
andra  allierade inom ett avgrinsat operationsomride
Forutsittningarna for svenska férband att delta 1 sddan oplanerad
verksamhet dr for nirvarande begrinsad om den inte kunnat férutses
och dirmed omfattas av vad riksdagen tidigare medgett 1 det
sirskilda fallet.

Det kan iven uppstd situationer dir ett medgivande frin
riksdagen 1 det sirskilda fallet inte kan inhimtas tillrickligt
skyndsamt fér att Sverige ska kunna agera med den snabbhet som
krivs 1 en hastigt férsimrad sikerhetssituation, och dir uteblivet
eller fordrojt beslut skulle kunna leda till avsevirda men fér
angeligna svenska intressen. For att Sverige ska kunna agera med
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tillricklig snabbhet och flexibilitet bér regeringen ha ett generellt
bemyndigande att f6r en begrinsad tid sitta in en begrinsad numerir
svenska vipnade styrkor i sddana situationer.

Behovet av att kunna fatta beslut i brddskande fall

Som framgdr i avsnitt 4.1.2 ger regeringsformen regeringen ensam
beslutanderitt att sitta in rikets férsvarsmakt endast nir det ir for
forsvaret av Sverige. For att regeringen 1 andra fall ska f§ sinda
svenska vipnade styrkor utomlands eller i &vrigt sitta in sddana
styrkor krivs antingen att riksdagen har godkint en internationell
forpliktelse vars fullgérande kriver ett insittande, eller att riksdagen
har antagit en lag som anger under vilka férutsittningar regeringen
far besluta om detta, eller att riksdagen har medgett det 1 ett sirskilt
fall (15 kap. 16 § regeringsformen). Som tidigare konstaterats ir
nordatlantiska foérdraget inte en sddan internationell forpliktelse
som avses 1 lagrummet. Det finns inte heller nigon lag som
bemyndigar regeringen att i samverkan med Nato eller med allierade
sitta in Forsvarsmakten inom ramen for Natos samlade
avskrickning och férsvar. For att regeringen i dag ska kunna sitta in
vipnade styrkor f6r dessa indamal krivs dirfor 1 varje sirskilt fall att
riksdagen medger detta.

Ett birande motiv f6r regeringens bemyndigande enligt
nuvarande 1 § lagen om operativt militirt stéd ir att det finns behov
av en snabb beslutsprocess, vilket innebir att riksdagens beslut 1 det
sirskilda fallet inte kan avvaktas.” Motsvarande skil gor sig gillande
nir det giller att fatta beslut om att sitta in svenska vipnade styrkor
for att delta 1 operationer for avskrickning och férsvar inom Nato
eller tillsammans med en eller flera allierade som uppkommer med
kort varsel. Det kan gilla uppkomna aktiviteter och operationer eller
en forsimrad sikerhetspolitisk utveckling som stiller snabba krav pd
ett annat bidrag dn vad som omfattas av riksdagens medgivande om
att sinda en vipnad styrka utomlands. Den tid det normalt tar for
riksdagen att fatta de beslut som krivs for att Sverige ska kunna sitta
in svenska vipnade styrkor for att delta 1 operationer och andra
aktiviteter 1 samverkan med Nato eller med allierade riskerar att 1
vissa fall himma effektiviteten 1 samarbetet och férsvira for ett

%% Se prop. 2019/20:110's. 22 f.
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gemensamt anvindande av alliansens militira resurser inom ramen
for det kollektiva forsvar som Natosamarbetet bygger pa. Eftersom
det ror sig om ett [dngsiktigt samarbete inom en férsvarsallians som
kriver kontinuerliga dtaganden, ir det inte heller limpligt att gora
moijligheten att genomféra samarbetet i viss utstrickning beroende
av att riksdagen I6pande fattar beslut genom extraordinira metoder
for att forkorta beslutsférfarandet. Det ska ocksd understrykas att
dven om beslutsférfarandet 1 riksdagen, nir ideala férhdllanden
rdder, kan kortas till ett mindre antal dagar kan det minga ginger
ind3 vara f6r lang tid for att Sverige ska kunna delta effektivt 1 vissa
verksamheter. Av betydelse ir dven det faktum att det dr tvd
instanser som ska fatta beslut, dvs. riksdagen och regeringen. Detta
utstricker av naturliga skil beslutsprocessen. Innan regeringen
vicker forslag 1 riksdagen méiste regeringen bereda irendet och
besluta en proposition. Aven om Regeringskansliet kan vidta vissa
tgirder for att snabba pd propositionsarbetet paverkas formigan att
svara upp till det behov av skyndsamhet som giller.

Det méste ocksd beaktas att riksdagen under perioder av ret har
uppehill 1 sin verksamhet. Det finns visserligen méjlighet att dven
under sidana perioder samla riksdagen. Detta tar dock viss tid 1
ansprik, vilket innebir att det kan vara svirt att {8 tll stdnd ett
tillrickligt snabbt beslutsfattande.

Det finns flera exempel pd att riksdagen kan fatta snabba beslut
ndr situationen sd kriver, men givet att det roér sig om behov som
kommer uppstd kontinuerligt ir det inte limpligt att dterkommande
basera beslutsfattandet om svenskt deltagande 1 operationer och
aktiviteter inom Nato pi en ordning som bygger pd att riksdagen
kontinuerligt tillimpar extraordinira regler.

Ett drende kan visserligen vickas genom ett utskottsinitiativ och
dirmed mojliggora ett dnnu snabbare forfarande i riksdagen.
Konstitutionsutskottet har anfért att ritten att vicka irenden
genom utskottsinitiativ bor anvindas varsamt och att det normala
bér vara att drenden vicks genom proposition eller motion (se bet.
KU 1970:27 s. 7). Dirtill kommer att nir det giller insittande av
vipnade styrkor i operationer eller andra aktiviteter for Natos
samlade avskrickning och forsvar dr det regeringen som har de
noédvindiga kontakterna med Nato och med Férsvarsmakten och
som kan inhimta nédvindigt beredningsunderlag fér beslut om
deltagande i en konkret operation eller annan aktivitet f6r Natos
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samlade avskrickning och forsvar. I praktiken idr utskottet helt
beroende av det underlag som regeringen och Regeringskansliet
tillhandahdller utskottet. Genom ett initiativ frdn riksdagen om
insittandet av svenska vipnade styrkor forskjuts vidare ansvaret for
insittandet frin regering till riksdag pd ett sitt som inte férutsetts
och som avviker frin ordinarie ordning. Riksdagens f6érutsittningar
att granska och utkriva ansvar begrinsas.

Inhimtande av riksdagens medgivande i1 det sirskilda fallet har
annars anvints f6r att mojliggora svenskt deltagande i avgrinsande
internationella fredsfrimjande insatser med stéd av mandat frin
FN:s sikerhetsrdd eller inbjudan frin den stat pd vars territorium
insatsen genomfors. Natos samlade verksamhet f6r avskrickning
och forsvar idr verksamhet av ett 1 forhdllande tll sidan
insatsverksamhet pitagligt annat slag. Verksamheten syftar till att
uppritthdlla de dmsesidiga férsvarsforpliktelserna mellan allierade.

Sammanfattningsvis bér en lagreglering méjliggora beslut om
den planerbara verksamheten samtidigt som det skapas
forutsiteningar for att dven fatta beslut 1 brddskande fall.

Ndrmare om lagregleringens utformning

Utrikespolitiken har stor betydelse f6r Sveriges sikerhet. Detta har
ansetts motivera att riksdagen forsikras en vidstrickt insyn 1
utrikespolitiken och fir ett starkt inflytande 6ver den. I
lagstiftningen har detta som berdrts ovan bl.a. kommit till uttryck 1
reglerna 1 15 kap. 16 § regeringsformen, som innebir att riksdagens
godkinnande krivs {or att regeringen ska {3 sinda vipnade styrkor
till andra linder eller 1 6vrigt sitta in sidana styrkor (se avsnitt 4.1.2).

Med anledning av det ovan anférda bér dirfor huvudregeln vara
att riksdagen dven 1 fortsittningen ska fatta de dvergripande besluten
om svenskt deltagande med vipnade styrkor i Natos samlade
verksamhet for avskrickning och forsvar. Som konstaterats ovan ir
en del denna verksamhet planerbar. Det ir dirfér mojligt att ha en
beslutsordning som innebir att riksdagen fattar beslut om svenskt
deltagande nir det giller merparten av de operationer och andra
aktiviteter som Sverige kan férvintas bidra till. Det kan ske efter det
att regeringen 1 en proposition foreslagit i vilka operationer eller
andra aktiviteter regeringen anser att Sverige bor delta med en

59



En tydlig beslutsordning for deltagande i Natos verksamhet for avskrackning och forsvar  Ds 2025:11

vipnad styrka i under en viss period. Det bér 1 en sddan proposition
dven 1 viss utstrickning vara mojligt att beskriva operationer och
andra aktiviteter som kan uppkomma med kort varsel men som kan
forutses.“Utgdngspunkten boér dirfér dven fortsatt vara att
riksdagen fattar beslut om svenskt deltagande 1 Natos samlade
verksamhet for avskrickning och férsvar under t.ex. ett &r eller
annan period. Dirmed kommer beslut som innefattar bidrag till
exempelvis Natos framskjutna nirvaro, stiende marina styrkor och
Air Policing normalt alltjimt att fattas av riksdagen. Det foreslis
dirfor att regeringen, inom de nirmare ramar riksdagen beslutar for
ett kalenderdr eller annan period, ska f3 sitta in svenska vipnade
styrkor for att i enlighet med internationell ritt delta i operationer
eller andra aktiviteter fo6r Natos samlade avskrickning och forsvar.
Genom den foéreslagna bestimmelsen sikerstills att riksdagens
beslut som huvudregel ska krivas f6r att svenska vipnade styrkor
ska f& sittas in f6r deltagande i Natos samlade verksamhet for
avskrickning och férsvar. Promemorians férslag dr dirfér att det
infors en sirskild bestimmelse 1 lagen om operativt militirt stod som
ska reglera svenskt deltagande i Natos samlade verksamhet fér
avskrickning och férsvar. Som konstaterats ovan kan dven allierade
inom ramen fér bi- eller multilaterala operationer eller andra
aktiviteter bidra till Natos samlade avskrickning och forsvar.
Bestimmelsen omfattar dirfér insittande som sker 1 samverkan med
Nato eller med en eller flera medlemsstater.

All Natos verksamhet ir dock inte planeringsbar, och det gir
dirmed inte att 1 forvig forutse alla behov av svenskt deltagande som
kan uppkomma. I vissa fall méste f6r alliansens trovirdighet och den
gemensamma sikerheten beslut om svenskt deltagande kunna fattas
med kort varsel.

Det allvarligt férsimrade sikerhetspolitiska liget innebir att nya
tidigare inte forutsedda operationer kan behéva inledas med kort
varsel. Det ror sig framfér allt om ett 6kat behov av att snabbt kunna
inleda nya operationer som ofta ir kortvariga, s.k. Vigilance activities
och Enhanced Vigilance Activities. Behov och forfrigningar om
svenskt deltagande 1 sddana operationer kan uppkomma med kort
varsel. Det kan dven uppstd behov av att med kort varsel fylla luckor
avseende exempelvis Nato Air Policing men dir deltagandet inte

 Jfr med de ytterligare fredstida operationer eller aktiviteter som finns beskrivna i prop.
2024/25:22.
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omfattas av ett tidigare givet riksdagsmandat eller aktiviteter eller
operationer som pa kort varsel dndras till sin karaktir.

Det foreslds dirfor att regeringen, utan att riksdagen angett de
nirmare ramarna for deltagande, ska f§ sitta in svenska vipnade
styrkor 1 Natos samlade verksamhet f6r avskrickning och férsvar
om behovet av deltagande uppkommer med kort varsel och avser en
begrinsad numerir. Som tidigare nimnts ir promemorians forslag
att huvudregeln fortsatt ska vara att riksdagen beslutar om
deltagandet. Mandatet foreslds begrinsas pd s sitt att den svenska
vipnade styrkan som sitts in 1 varje enskild operation eller annan
aktivitet inte fir overstiga 500 personer och att totalt hégst 1 000
personer fir tjinstgora samtidigt med stéd av mandatet. Rikdagens
medgivande for deltagande 1 en sddan operation eller annan aktivitet
ska endast giller under en begrinsad tid till 90 dagar.

For deltagande med stdrre numerirer i operationer eller andra
aktiviteter som inte kunnat f6rutses eller som ska fortsitta efter 90-
dagarsfristens utgdng foreslds att riksdagens medgivande fortfarande
ska krivas. Det fir di inhimtas genom en sirskild proposition 1
enlighet med vad som angivits ovan.

90 dagar bedéms vara den tid som krivs for att regeringen ska
kunna utvirdera och bedéma om operationen eller aktiviteten ska
fortgd efter fristens utgdng samt ha mojlighet att ta fram en
proposition och fi den behandlad i riksdagen utan vidtagande av
extraordinira metoder.

En begrinsning till ett maxantal personer som bidrag till en
enskild operation om 500 personer skulle mojliggora for regeringen
att skicka en multidomin vipnad styrka, for deltagande 1 en insats.
Med multidomin avses bidrag inom ramen f6r samma operation med
flera olika stridskrafter, exempelvis sdvil flyg som markstridskrafter.
Det kan ocksd handla om markférband med flygunderstdd. En total
numerir om 1000 personer motsvarar tvi pdgdende parallella
insatser om varje bidrag uppgdr till maxantalet 500 personer.
Forslagen innebir dock inte ndgon begrinsning 1 antalet parallella
insatser s om ndgra av dem ir smd kan det vara flera s linge de
totalt inte dverskrider maxtaket.

Dirutdver foreslds att regeringen ska fi sitta in en begrinsad
numerir svenska vipnade styrkor om ett dréjsmél annars skulle leda
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till avsevirda men fér angeligna svenska intressen.®' I ett sddant fall
foreslds att regeringen far sitta in hégst 1 000 personer med stod av
bemyndigandet. Riksdagens medgivande fér deltagande i en sddan
operation eller annan aktivitet bér begrinsas 1 tid till 60 dagar.
Skillnaden mot operationer och aktiviteter som uppkommer med
kort varsel dr att regeringen i dessa situationer forfogar dver en
stOrre numerdar.

Avsevirda men avses att omfatta situationer som ir synnerligen
bridskande och allvarliga. Bestimmelsen ar tinkt att vara tillimplig
1 sidana situationer di det ir befogat att anta att ett snabbt
beslutsfattande om deltagande ir nédvindigt f6r att avvirja ett lige
som ir uppenbart hotfullt {ér Sverige eller en fara som allvarligt
dventyrar rikets sikerhet, minniskors liv eller hilsa eller 1 situationer
med jimforbara konsekvenser, och det inte finns ndgot lindrigare
sittatt avvirja faran. Bestimmelsen kan t.ex. bli tillimplig om Saceur
bedémer att Sverige snabbt behdver bidra med vipnade styrkor 1 en
viss operation eller annan aktivitet f6r Natos samlade avskrickning
och forsvar eller till forsvaret av allierades territorium. Det kan
exempelvis rora sig om situationer dir beslut kan behova fattas med
mycket stor bridska varfér det 1 vissa fall inte torde vara mojligt att
ens med de mojligheter riksdagen har att skynda pd processer fatta
beslut inom de tidsramar som krivs.

Forslaget innebir att styrkor som satts in med stéd av
bemyndigandena fir kvarstanna vid ett vipnat angrepp och att
regeringen kan fatta beslut med stéd av bemyndigandet dven nir ett
vipnat angrepp har igt rum. Regeringens beslut fir dock enligt
forslaget endast gilla under 90 respektive 60 dagar. De bidrag med
svensk vipnad styrka till Natos samlade verksamhet for
avskrickning och férsvar som regeringen foresls f8 mandat att
besluta om féreslss allts inte vara begrinsade till fredstid. Aven om
utgingspunkten ir att deltagande kommer ske genom bidrag till
Natos samlade fredstida verksamhet f6r avskrickning kan ett vipnat
angrepp mot en allierad inte uteslutas. Ritten till sdvil individuellt
som kollektivt sjilviorsvar enligt artikel 51 1 FIN-stadgan aktualiseras
di. Natos operationsplanering foér avskrickning och férsvar ir
utformad s8 att styrkor som stillts under Natos ledning i en sidan
situation ska kunna delta 1 férsvaret av allierades territorium.

¢! Samma formulering &terfinns i férslagen om stirkt konstitutionell beredskap, SOU 2023:75
s. 41.
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Exempelvis har FLF Lettland och Natos stiende marina styrkor
enligt denna operationsplanering viktiga funktioner i ett sddant lige,
iavvaktan pd ytterligare militira férstirkningar. Det krivs dirfor att
regeringens mandat inte ir begrinsat till fredstida insatser.

Den folkrittsliga grunden fér svenska bidrag till Natos samlade
avskrickning och férsvar som idger rum pi en medlemsstats
territorium vilar pd det samtycke som de stater, pa vars territorium
verksamheten dger rum, har gett till Nato och dess allierade.* Att
samtycke frin den berdrda staten ska finnas behover dock enligt
promemorian inte anges uttryckligen 1 bestimmelsen. Tillrickligt ir
att det uttryckligen anges att verksamheten sker i1 enlighet med
internationell ritt och att den avser Natos samlade verksamhet for
avskrickning och férsvar (se vidare nedan). Det ankommer pd
regeringen att sikerstilla att folkritesligt giltigt samtycke finns for
den verksamhet som en svensk vipnad styrka ska delta 1.’

Vidare bor det, liksom ir fallet 1 nuvarande lydelse av 1 § lagen
om operativt militirt stéd, av lagtexten uttryckligen framgd att
verksamheten som det svenska styrkebidraget ir avsedd fér, miste
vara 1 enlighet med internationell ritt. Med detta avses den
internationella ritt som Sverige dr bunden av och som ir relevant f6r
den aktuella frigan. Detta bor komma till uttryck 1 lagen dven om
det kan anses vara en sjilvklarhet att regeringens och andra
myndigheters beslut ska vara rittsenliga, eftersom internationell ritt
inte automatiskt ir direkt tillimplig f6r svenska domstolar och
myndigheter utan kriver implementering i svensk ritt. Motsvarande
hinvisning till internationell ritt finns dven 1 15 kap. 13§
regeringsformen, i vilken regeringen bemyndigas att sitta in rikets
forsvarsmakt 1 enlighet med internationell ritt for att mota ett
vipnat angrepp mot Sverige eller for att hindra en krinkning av
svenskt territorium.* Samma hinvisning terfinns dven i 1-3 §§
lagen om operativt militirt stod

For att beskriva den verksamhet som bedrivs f6r Natos samlade
avskrickning och forsvar anvinds olika begrepp. Det talas om
operationer, insatser och aktiviteter. Med operation avses i svensk

2 T regel har en stat inte jurisdiktion pi en annan stats territorium om inte den mottagande
staten har samtyckt till den verksamhet som den sindande staten tinker utéva dir.

 De allminna villkor som krivs for statligt samtycke beskrivs i FN:s folkrittskommissions
kommentar till artikel 20 i artiklarna om statsansvar (The International Law Commission's
Draft Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts).

¢ Jfr dven prop. 2019/20:110 s. 24.
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militir doktrin en sammanfattande benimning pd militira insatser,
handlingar, eller genomférandet av uppdrag eller uppgifter som
oavsett ledningsnivd syftar till att nd en bestimd mélsittning inom
ett omride. Med insats menas att géra ndgot for att stadkomma den
effekt som beskriver férindringar i f6rmaga, beteende eller attityder
hos aktérer inom operationsmiljon.”” Militira insatser innefattas
alltsd i en operation. Aktivitet ir ett begrepp som ir vidare och kan
innefatta operationer men ocks3 utbildning och &vning.* Samtidigt
anvinds ocks3 uttrycket aktivitet for att beskriva verksamhet inom
ramen for en operation 1 syfte att stédja effekter och mélsittningar.
Vidare talas det bide inom Nato och 1 multilaterala samarbeten som
Joint Expeditionary Force (JEF) om aktiviteter 1 skilda
sammanhang, t.ex. inom Nato som uttryck fér verksamhet som
utfors inom ramen fér den framskjutna nirvaron vid Natos 6stra
flank. De olika begreppen har alltsd inte en helt entydig innebord
och anvinds i skilda sammanhang. T prop. 2024/25:22 anvindes
termen operationer eller andra aktiviteter for att beskriva den
verksamhet Nato och allierade bedriver fér alliansens samlade
avskrickning och férsvar. Sammanfattningsvis ir  dirfor
promemorians bedémning att termen operationer eller andra
aktiviteter ir den mest indamdlsenliga for att beskriva den
verksamhet som regleringen ir tinkt att omfatta.

Med svensk vipnad styrka avses samma sak som 1 15 kap. 16 §
regeringsformen. Det ir regeringen som 1 det enskilda fallet avgor
om den styrka som ska sittas in utgér en vipnad styrka 1
regeringsformens mening. Som utgdngspunkt roér det sig om en
vipnad styrka nir svensk militir personal t.ex. bevipnade férband,
bestyckade och bemannade orlogsfartyg, militira luftfartyg eller
fordon, eller vapensystem med den personal som krivs for att
hantera det sitts in fér att genomféra operativ verksamhet.

Vad giller den personal som fir anvindas dr begreppet vipnad
styrka inte begrinsad 1 sig till ndgon sirskild personalkategori inom
Foérsvarsmakten. Det dr enligt samma ménster som redan 1 dag foljer
av regeringsformen och lagen om operativt militirt stod.

Nir svenska vipnade styrkor sitts in 1 gemensamma operationer
med styrkor frin andra stater innebir det att befilsritten 6ver den
militira resursen forutsitts kunna 6verlimnas tll Nato eller en

¢ Se Doktrin fér Gemensamma operationer 2020, Begrepp s. 97 och s. 99.
6 Se t.ex. prop. 2015/16:152 s. 13 och 15.
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medlemsstat som har det dvergripande ansvaret for den aktuella
operationen (ramnation). Detta benimns pi engelska Transfer of
Authority (TOA) och sker enligt Natos standarder f6r TOA och 1
den omfattning som éverenskommits med Nato eller berdrda stater.
Det bedéms inte krivas nigon sirskild reglering av detta i lagtext.”

Riksdagens insyn och inflytande

Enligt den féreslagna lagregeln ska riksdagen dven fortsatt fatta
beslut om svenskt deltagande med vipnade styrkor i Natos samlade
verksamhet {6r avskrickning och férsvar. Bestimmelsen innebir att
huvudregeln ir att regeringen far fatta beslut om insittande inom de
nirmare ramar som riksdagen beslutar om fér ett kalenderdr eller
annan period. Riksdagen kommer alltsd dven fortsatt ha det
overgripande ansvaret for beslut om deltagande 1 Natos samlade
verksamhet f6r avskrickning och forsvar.

Enligt forslaget ska regeringen dirutover 1 vissa bridskade fall
kunna sitta in svenska vipnade styrkor bestdende av ett begrinsat
antal personer under en begrinsad tid. Det ir viktigt att riksdagens
insyn och inflytande sikerstills dven nir regeringen nyttjar de
foreslagna begrinsade mandaten.®® Riksdagens insyn och inflytande
over utrikespolitiken dr enligt regeringsformen sikerstills
framforallt genom att regeringen informerar och 6verligger med
Utrikesnimnden.” Enligt 10kap. 11§ regeringsformen ska
regeringen fortldpande hilla Utrikesnimnden underrittad om de
utrikespolitiska forhdllanden som kan & betydelse for riket och
dverligga med nimnden om dessa s& ofta som det behovs. I alla
utrikesirenden av storre vikt ska regeringen fore avgdrandet
overligga med nimnden, om det kan ske. Utrikesnimnden bestdr av
talmannen samt nio andra ledaméter, som riksdagen viljer inom sig.
Oppositionspartierna  brukar foretridas av sina partiledare.

¢ Jir Grundlagsberedningens bedémning, i vilka departementschefen instimde: ” Om en
svensk vipnad styrka stills exempelvis till sikerhetsridets forfogande, blir det enligt
beredningen en nddvindig konsekvens att styrkan i viktiga hinseenden stills under icke
svenskt befil och icke svenska rittsregler.” Se prop. 1973:90 s. 374.

% De olika formerna fér riksdagens insyn och inflytande har mera utférligt behandlats 1
betinkandet En lag om operativt militirt stod mellan Sverige och Finland (SOU 2018:31) s.
91-99, som alltjimt har relevans.

¢ Nimndens konstitutionella stillning har behandlats i Ds Ju 1987:2 Offentlighet och
sekretess 1 Utrikesnimnden. Konstitutionsutskottet har under hdsten 2015 genomfort en
granskning av regeringens information till och &verliggning med Utrikesnimnden under
perioden 1990-2014 (2015/16:KU10's. 137 ff.). Se dven 2021/22:KU20 s. 150 ff.
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Utrikesnimnden sammantrider p& kallelse av regeringen.
Regeringen ir skyldig att sammankalla nimnden om minst fyra av
nimndens ledaméter begir 6verliggning 1 en viss friga. Ordférande
vid sammantride med nimnden ir statschefen eller, om han eller hon
har férhinder, statsministern. Ledamot av Utrikesnimnden och den
som 1 dvrigt dr knuten till nimnden ska visa varsamhet i friga om
meddelanden till andra om vad han eller hon har fitt kinnedom om
i denna egenskap. Ordféranden kan besluta om ovillkorlig
tystnadsplikt.

Konstitutionsutskottet har framhillit det angeligna i att bla.
strategiska diskussioner om viktiga utrikespolitiska frigor och
hindelser, liksom sikerhetspolitiska frigor, dger rum pd en
konstitutionellt och politiskt sett hog nivd. Utskottet har pekat pd
att Utrikesnimnden har en sammansittning och fértrolighet som
foljer av kravet pd varsamhet som ledaméter och andra som ir
knutna till nimnden ska visa 1 frdga om meddelanden till andra om
vad han eller hon fitt kinnedom om i denna egenskap, liksom
mojligheterna att besluta om absolut sekretess. Dessa forhdllanden
ger enligt utskottets mening alldeles sirskilda férutsittningar for
information och 6verliggning om utrikespolitiska férhillanden som
kan {8 betydelse for riket, samudigt som protokollféring 1
Utrikesnimnden innebir en dokumentation som mojliggdr
uppfoljning och granskning. Utskottet har vidare framhallit
betydelsen av att utrikesirenden av storre vikt blir féremdl for
overliggning 1 god tid innan beslut fattas och att bestimmelsen 1
denna del innebir ett krav pd dverliggningar 1 forvig, alltsd innan
regeringen faktiskt tar stillning i frigan.”

Nigon ytterligare formell skyldighet f6r regeringen att informera
eller samrdda med riksdagen finns inte i fragor av det slag som nu ir
aktuella. I den utstrickning det ir mojligt bor information indd
limnas till berdrt utskott, vilket dr brukligt. Vikten av att
informationen ir korrekt och tydlig samt att den limnas i god tid
har framhillits av konstitutionsutskottet.”! Information till
riksdagen kan dven limnas genom skrivelser och muntligen genom
statsrdd vid ett sammantride 1 kammaren. Det finns dven informella
samridsformer mellan  regeringen och  riksdagen, t.ex.

7% Se bet. 2015/16:KU10 Granskning av statsridens tjinsteutévning och regeringsirendenas
handliggning, s. 146 {.

7l Se t.ex. bet. 2014/15:KU20 Granskningsbetinkande, s. 80 ff., bet. 2015/16:KU20
Granskningsbetinkande, s. 29 och 68 f. och 2016/17:KU20 Granskningsbetinkande, s. 187.
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partiledaréverliggningar. Riksdagen kan ocksd fi sakinformation
frn regeringen genom kontakter mellan utskotten och
departementen.

Regeringen bedémde 1 lagstiftningsirendet om inférande av en
ny lag om operativt militirt stdd mellan Sverige och Finland att
riksdagens insyn 1 och inflytande 6ver regeringens handlande med
anledning av de beslutsbefogenheter som den lagen innebar,
sikerstills inom ramen for gillande regelverk.” Frigan berérdes inte
nirmare vid riksdagsbehandlingen.” Samma bedémning gjordes vid
lagindringarna 2022 och 2023.”* Vid riksdagsbehandlingen av det
senare lagstiftningsirendet instimde utrikesutskottet 1 vad
regeringen anfort om att det dr viktigt att riksdagens behov av insyn
och inflytande 6ver regeringens agerande 1 Natofrdgor sikerstills.
Vidare noterade utskottet att detta, nir det giller regeringens
utdkade befogenheter att begira militirt stod frin Nato, sikerstills
framfor allt genom att regeringen informerar och éverligger med
Utrikesnimnden.”

I och med Sveriges intride 1 Nato har det vid sidan av de
lagstadgade kraven etablerats en ordning foér information till
riksdagen om regeringens verksamhet inom ramen for
medlemskapet. Informationen har limnats i form av en &rlig
skrivelse till riksdagen och vid muntliga foéredragningar i
utrikesutskottet och férsvarsutskottet infér formella toppméten
och méten mellan utrikesministrarna och {érsvarsministrarna 1
Nordatlantiska ridet.” I sitt betinkande avseende propositionen om
svenskt bidrag till Natos samlade avskrickning och férsvar under
2025 har det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vidare
forordat en ordning dir regeringen &terrapporterar till de berérda
utskotten om genomférandet av bidraget till Natos samlade
avskrickning och férsvar vid sirskilda tillfillen, utéver infér méten
i Nordatlantiska ridet.”

Utover dverliggningar i Utrikesnimnden finns det anledning att
regeringen hiller berérda utskott informerade om svenskt
deltagande operationer och aktiviteter, vare sig dessa beslutats av

72 Se prop. 2019/20:110 5. 34 .

7> Sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets betinkande 2019/20:UFsUS5.
74 Se prop. 2021/22:246 s. 15 och prop. 2022/23:74 5. 36 {.

75 Se bet. 2022/23:UU16 s. 23.

76 Se bet. 2024/25:UFsU2

77 Se bet. 2024/25:UF5U2
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regeringen inom ramen for riksdagens periodiska beslut enligt den
foreslagna lagregleringen eller med stdd av regeringens mandat for
bridskande fall. En sidan information bér avse det svenska
deltagandets genomférande, inklusive det svenska bidragets
utformning, férutsittningar och miluppfyllelse. Hur detta nirmare
bor ske ir en friga som kan behdva éverenskommas om sirskilt.

Bestimmelsen om stod till Finland ska finnas kvar

Regeringen har framhillit att Sveriges forsvarssamarbete med
Finland utgér en tyngdpunkt i svensk forsvars- och sikerhetspolitik
och att det dr viktigt att bibeh&lla och utveckla detta samarbete inom
ramen for respektive lands medlemskap i Nato. Aven om deltagande
1 operationer och aktiviteter som genomférs tillsammans med
Finland kan beslutas med stod av den féreslagna lagregleringen gor
promemorian bedémningen att bestimmelsen 1 1 § lagen om
operativt militirt stéd fortsatt fyller ett behov och utgér en viktig
pusselbit i samarbetet med Finland att under fredstid kunna bistd
Finland 1 hindelse av krinkning av finskt territorium. Bestimmelsen

ska dirfor behillas.

6.2 Lagen om operativt militart stéd ska byta namn
till lagen om operativt militart samarbete

Promemorians forslag: Lagen om operativt militirt stéd ska
byta namn till lagen om operativt militirt samarbete.

Promemorians bedomning: Sverige ir numera med i en
militirallians dir syftet ir att gemensamt bidra till de allierades
sikerhet. Detta bor tydliggoras genom att ordet stdd byts ut till
samarbete.

Skilen f6r promemorians f6rslag och bedomning

Genom Sveriges medlemskap 1 Nato har Sverige gitt frdn att vara
militirt alliansfritt till att vara med 1 en forsvarsallians. Inom ramen
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for alliansen sker operationer och aktiviteter for att gemensamt
avskricka frdn angrepp pa och forsvara allierades territorium.. Det
handlar dirfér inte lingre enbart om att ge och ta emot militirt stod
utan att gemensamt med andra allierade stater bidra till gemensam
sikerhet. For att tydliggora detta foresldr promemorian att lagen om
operativt militdrt stod ska byta namn till lagen om operativt militirt
samarbete.
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/ |krafttraédande- och
dvergangsbestammelser

Promemorians forslag: De foreslagna dndringarna bor trida i
kraft den 30 november 2025.

Promemorians bedémning: Nigra sirskilda 6vergidngs-
bestimmelser behovs inte.

Skilen for promemorians f6rslag och bedomning

Regeringen har riksdagens medgivande att sitta in svenska vipnade
styrkor 1 viss omfattning i Natos samlade verksamhet for
avskrickning och férsvar under 2025. Det ir av stor vikt att den nya
regleringen trider i kraft s3 snart som mojligt.

Med hinsyn till den tid som krivs fér remissbehandling,
beredning inom Regeringskansliet och riksdagsbehandling bér
indringarna kunna trida i kraft den 30 november 2025.

Nigra sirskilda 6vergdngsbestimmelser behovs inte.
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8 Konsekvenser

8.1 En tydlig lagreglering for deltagandet i Natos
samlade verksamhet for avskrackning och forsvar

Promemorians bedémning: Foérslagen kommer att underlitta
for Sverige att pd ett effektivt och dndamailsenligt sitt delta 1
gemensam verksamhet med Nato och andra allierade genom att
beslutsordningen fortydligas.

Skilen {6r beddmningen i promemorian

De foreslagna bestimmelserna i lagen om operativt militirt
samarbete innebir att det inférs en tydlig beslutsordning for
deltagande 1 Natos samlade verksamhet fér avskrickning och
forsvar. Bestimmelserna medger ett mer effektivt och
indamadlsenligt beslutsfattande och bidrar dirmed till att stirka
Sveriges formiga att delta 1 Natosamarbetet och det kollektiva
forsvaret inom alliansen. Bestimmelsen innebir att det som
utgdngspunkt dven fortsatt ska krivas riksdagens beslut fér beslut
om deltagande 1 Natos samlade verksamhet for avskrickning och
forsvar. Genom den nya bestimmelsen mojliggors ocksd att
regeringen kan fatta beslut om insittande nir behovet av deltagande
uppkommer med kort varsel eller dir ett drojsmél kan leda till
avsevirda men for angeligna svenska intressen

Ovriga konsekvenser

Promemorians férslag bedoms inte i nigra konsekvenser for den
kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten och det
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brottsférebyggande arbetet, sysselsittning och offentlig service i
olika delar av landet, smd foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensférmiga eller villkor i 6vrigt 1 forhdllande till storre
foretags, jimstilldheten mellan kvinnor och min eller mojligheterna
att nd de integrationspolitiska mélen. Forslaget bedéms inte heller i
ovrigt medfora ndgra konsekvenser av betydelse.

Forslaget bedoms inte fa nigra ekonomiska konsekvenser.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i lagen (2020:782)
om operativt militart samarbete

Lag om operativt militirt samarbete

Lagens rubrik dndras genom att ordet stdéd byts mot ordet
samarbete. Andringen gors eftersom ordet samarbete bittre
beskriver den verksamhet som sker inom ramen for Sveriges
internationella férsvarssamarbeten med allierade inom Nato
syftandes tll kollektivt férsvar. Inom ramen for sddant samarbete
saknas skil att gora en skarp distinktion mellan att ge och ta emot
militirt stod.
Overviganden finns i avsnitt 6.2.

1§

Regeringen far, inom de ndirmare ramar som riksdagen beslutar om for ett
kalenderdr eller en annan period, sitta in svenska vipnade styrkor for att i
enlighet med internationell vitt delta i operationer eller andra aktiviteter for
Natos samlade avskrickning och forsvar.

Regeringen far, utéver vad som foljer av forsta stycket, sitta in svenska
véipnade styrkor i sddan verksambet som avses i forsta stycket om bebovet av
ett insittande uppkommer med kort varsel. Hogst 500 personer fdr samtidigt
tjgnstgora med stéd av detta stycke i varje enskild operation eller annan
aktivitet. Hogst 1 000 personer far samtidigt tjinstgéra med stod av detta
stycke. Ett insdttande enligt detta stycke far for varje enskild operation eller
annan aktivitet bestd under hégst 90 dagar.

Regeringen far dven sitta in svenska vipnade styrkor i sddan verksambet
som awses i forsta stycket om ett drdjsmal i inséttandet skulle leda till avsevirda
men for angeligna svenska intressen. Hégst 1 000 personer fdr samtidigt
tjgnstgdra med stéd av detta stycke. Ett insittande enligt detta stycke fdr for
varje enskild operation eller annan aktivitet bestd under hégst 60 dagar.
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Paragrafen anger foérutsittningarna f6r deltagande 1 operationer eller
andra aktiviteter f6r Natos samlade avskrickning och forsvar.

Enligt forsta stycket fir regeringen, inom de nirmare ramar som
riksdagen beslutat om, sitta in svenska vipnade for att 1 enlighet med
internationell ritt delta i operationer eller andra aktiviteter fo6r Natos
samlade avskrickning och forsvar. De ramar riksdagen beslutar kan
avse sirskilda operationer eller andra aktiviteter och deltagande i
operationer eller andra aktiviteter under viss period. I ett sddant
beslut kan riksdagen besluta vilka operationer och andra aktiviteter,
under vilka férutsittningar samt under vilken tid Sverige ska bidra
till Natos samlade avskrickning och férsvar med en vipnad styrka.
Det ir riksdagen som beslutar om de nirmare ramarna f{oér
deltagandet.

Det ir regeringen som avgdr om det i det enskilda fallet ror sig
om en vipnad styrka. Som utgdngspunkt rér det sig om en vipnad
styrka nidr svensk militir personal t.ex. bevipnade férband,
bestyckade och bemannade érlogsfartyg, stridsflygplan eller fordon,
eller vapensystem med den personal som krivs for att hantera det
sitts in inom ramen fér att hindra krinkningar av en allierads
territorium.

Bestimmelsen omfattar enbart verksamhet som syftar till Natos
samlade avskrickning och férsvar mot vipnade angrepp inom det
geografiska omrdde som omfattas av Natos forsvarsgarantier (se
artikel 5 och 6 1 nordatlantiska férdraget). Det omride som avses ir
en medlemsstats territorium i1 Europa eller Nordamerika, Turkiets
territorium och de oar i det nordatlantiska omrddet norr om
Kriftans vindkrets som omfattas av en parts jurisdiktion. Det
omfattar ocksd en medlemsstats styrkor, fartyg eller luftfartyg som
befinner sig inom eller ovanfér dessa territorier, Medelhavet eller
nordatlantiska omridet norr om Kriftans vindkrets.

Begrinsningen till férsvaret av det geografiska omride som anges
1artikel 6 i nordatlantiska férdraget innebir inte att operationer inte
far dga rum utanfor detta omride, men diremot att operationen ska
syfta till att férsvara just det omrddet. Diremot gir det inte att ir
med stdd av den foreslagna regleringen sitta in svenska vipnade
styrkor for annan verksamhet d4n Natos samlade avskrickning och
forsvar. T.ex. kommer internationella fredsfrimjande insatser med
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stdd av FN-mandat inte omfattas av bemyndigandet, iven om
insatsen genomfors inom ramen for Natosamarbetet.

Aven allierades bi- och multilaterala operationer, militira
ovningar och andra aktiviteter bidrar wll Natos samlade
avskrickning och férsvar. Deltagande i1 den typen av operationer
eller andra aktiviteter omfattas dirfor av bestimmelsen.

Hinvisningen till internationell ritt innebir att det stéd som
Sverige limnar ska vara férenligt med den internationella ritt som
Sverige ir bundet av och som ir relevant f6r den aktuella frigan.

Av andra stycket framgdr att regeringen far besluta om deltagande
1 sddan verksamhet som avses i forsta stycket avseende vissa
operationer eller andra aktiviteter, dven om insittandet inte omfattas
av riksdagens nirmare angivna ramar. For att regeringen ska kunna
fatta beslut om deltagande krivs att behovet av insittandet
uppkommer med kort varsel och avser insittande av en begrinsad
numerir svensk vipnad styrka fér en begrinsad tid.

Med att behovet av insittande uppkommer med kort varsel avses
att insittandet eller en slutlig respons frin svensk sida om
insittandet miste beslutas med kort varsel. Behovet av att sitta in
vipnade styrkor 1 operationen eller andra aktiviteten ska alltsd
uppkomma s pass kort tid innan ett slutligt beslut om insittandet
méste fattas att det inte finns tid att inhimta riksdagens medgivande
genom en proposition, 1 vart fall inte utan att géra undantag frin det
ordinarie férfarande som giller f6r behandling av propositioner 1
riksdagen. Det ir regeringen som under konstitutionellt ansvar
avgodr om det ror sig om kort varsel eller inte.

Numerirt begrinsas regeringens mojlighet till att besluta om
deltagande till att ett deltagande i en sirskild insats fir inte dverstiga
500 personer. Totalt fr hogst 1 000 personer delta med stéd av
bemyndigandet.

Aven tidsmissigt begrinsas regeringens mojlighet att besluta om
deltagande. Om regeringen beslutar om insittande fir ett sidant
pdgd i upp till 90 dagar. Om insatsen ska pdgd direfter mdste
riksdagen med stdd av forsta stycket besluta om de nirmare ramarna
for det fortsatta deltagandet.

Av tredje stycket framgdr att regeringen dirutdver fir besluta om
deltagande med hogst 1 000 personer om ett dréjsmél skulle leda till
avsevirda men for angeligna svenska intressen. Bestimmelsen
omfattar situationer som ir synnerligen bridskande och allvarliga
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och ir avsedd att anvindas 1 undantagsfall. Vad som avses med
angeligna svenska intressen anges inte nirmare utan en bedémning
far goras fran fall tll fall. Att ett drojsmaél skulle leda till avsevirda
men f6r angeligna svenska intressen innebir att ett drojsmal med
insittandet av svenska vipnade styrkor skulle leda till allvarliga
negativa konsekvenser. S8 kan exempelvis vara fallet om Saceur
beddmer att Sverige snabbt behover bidra med en vipnad styrka i en
operation eller aktivitet {6r Natos samlade avskrickning och férsvar
som krivs for att avhilla en antagonist frin att angripa allierat
territorium. Det kan dven handla om en situation dir en svensk
vipnad styrka snabbt behover forstirkas f6r deltagarna i styrkans
egen sikerhet och dir ett dréjsmal i beslutsfattandet skulle kunna
innebira fara for deltagarna liv och hilsa.

Om regeringen beslutar om insittande med stéd av
bestimmelsen far den pdgd 1 hogst 60 dagar.

Liksom giller avseende det andra stycket dr det regeringen som
under konstitutionellt ansvar avgér om férutsittningarna att
tillimpa bestimmelsen ir f6r handen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.
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Kronologisk férteckning

—_

. Hyra anstaltsplatser utomlands. Ju.

2.Moderna — en ny myndighet f6r
modern konst, arkitektur och design.
Ku.

. Sveriges férsvarsmaterieldirektor.
En ny inriktning. Fé.

)

4.En ny lag om unga lagévertridare. Ju.

5. Genomférande av direktivet om
skydd fér personer som deltar i den
offentliga debatten. Ju.

6. En indamailsenlig hantering av
tillstdnd och tillsyn av explosiva
varor. Fo.

7. Polisens anvindning av AI for
ansiktsigenkinning i realtid. Ju.

. Administrativa sanktioner

oo

isocialférsikringen. S.

. Ett nationellt mobilférbud i de
obligatoriska skolformerna och
fritidshemmet. U.

Nel

10. En indamailsenlig hantering av
tillstdnd och tillsyn av explosiva varor
— slutredovisning. Fo.

1

—_

. En tydlig beslutsordning fér
deltagande i Natos samlade
verksamhet f6r avskrickning
och forsvar. Fo.



Departementsserien 2025

Systematisk férteckning

Forsvarsdepartementet

Sveriges forsvarsmaterieldirektor.
En ny inriktning. [3]

En indamilsenlig hantering av tillstdnd
och tillsyn av explosiva varor. [6]

En indamilsenlig hantering av tillstdnd
och tillsyn av explosiva varor
— slutredovisning. [10]

En tydlig beslutsordning fér
deltagande 1 Natos samlade
verksamhet fér avskrickning
och forsvar. [11]

Justitiedepartementet
Hyra anstaltsplatser utomlands.[1]
En ny lag om unga lagévertridare. [4]

Genomférande av direktivet om skydd for
personer som deltar i den offentliga
debatten. [5]

Polisens anvindning av AT fér
ansiktsigenkinning i realtid. [7]

Kulturdepartementet

Moderna — en ny myndighet f6r modern
konst, arkitektur och design. [2]

Socialdepartementet

Administrativa sanktioner
i socialférsikringen. [8]

Utbildningsdepartementet

Ett nationellt mobilférbud i de
obligatoriska skolformerna och
fritidshemmet. [9]



	Titelsidor
	En tydlig beslutsordning för deltagande i Natos samlade verksamhet för avskräckning och försvar
	Innehåll
	Promemorians huvudsakliga innehåll
	1 Författningsförslag
	1.1 Förslag till lag om ändring i lagen (2020:782) om operativt militärt stöd

	2 Ärendet
	3 Natos uppgifter och organisation
	3.1 Sverige i Nato
	3.2 Nordatlantiska fördraget
	3.3 Nordatlantiska rådet och Natos kommittéer
	3.4 Natos militära organisation
	3.5 Natos strategiska koncept och huvuduppgifter
	Avskräckning och försvar
	Krishantering och krisförebyggande
	Säkerhetssamarbete

	3.6 Natos centrala processer och funktioner
	Beslutsfattande i Nato
	Natos förmågeplaneringsprocess
	Den gemensamma operationsplaneringen
	Styrkegenerering
	Natos nya styrkestruktur
	Den förstärkta framskjutna närvaron
	Natos luftrumsövervakning och incidentberedskap
	Natos stående marina styrkor


	3.7 Sveriges åtaganden som allierad

	4 Förutsättningar för operativt militärt samarbete enligt gällande rätt
	4.1 Konstitutionella utgångspunkter
	4.1.1 Allmänt om de konstitutionella förutsättningarna för internationella försvarssamarbeten
	4.1.2 Insättande av svenska väpnade styrkor
	4.1.3 Beslutsprocessen i riksdagen

	4.2 Lagen om operativt militärt stöd

	5 Internationell utblick
	5.1 Inledning
	5.1.1 Amerikas förenta stater
	5.1.2 Danmark
	5.1.3 Estland
	5.1.4 Finland
	5.1.5 Frankrike
	5.1.6 Litauen
	5.1.7 Nederländerna
	5.1.8 Norge
	5.1.9 Storbritannien
	5.1.10 Tyskland


	6 En tydlig beslutsordning för deltagande i Natos samlade verksamhet för avskräckning och försvar
	6.1 En tydlig beslutsordning för svenskt deltagande i Natos samlade verksamhet för avskräckning och försvar
	Skälen för promemorians förslag och bedömning
	En tydlig reglering av beslut om att sätta in svenska väpnade styrkor för att delta i operationer och andra aktiviteter för Natos samlade avskräckning och försvar
	Planerbar och icke-planerbar verksamhet
	Behovet av att kunna fatta beslut i brådskande fall
	Närmare om lagregleringens utformning
	Riksdagens insyn och inflytande
	Bestämmelsen om stöd till Finland ska finnas kvar


	6.2 Lagen om operativt militärt stöd ska byta namn till lagen om operativt militärt samarbete
	Skälen för promemorians förslag och bedömning


	7 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	Skälen för promemorians förslag och bedömning

	8 Konsekvenser
	8.1 En tydlig lagreglering för deltagandet i Natos samlade verksamhet för avskräckning och försvar
	Skälen för bedömningen i promemorian
	Övriga konsekvenser


	9 Författningskommentar
	9.1 Förslaget till lag om ändring i lagen (2020:782) om operativt militärt samarbete


	Registersidor



