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Motion till riksdagen
2009/10:K405

av Berit Andnor m.fl. (s)

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen anvisar med f6ljande dndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse enligt uppstéll-

ning:
Anslag Regeringens forslag Anslagsforindring
3:1 Sametinget 34195 +2 000
4:1 Regeringskansliet m.m. 6705 299 640 000
Nytt anslag: Integritetsombudsman 0 +5 000
Summa 12 104 763 633 000

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Sametingets flytt.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Regeringskansliet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om folkligt forankrad EU-debatt.

5. Riksdagen beslutar att upphéva de géllande malen for politikomradet
Demokrati och erséitta dem med de mél for politikomradet som anges i
motionen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om praktik i statliga myndigheter.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inrétta en integritetsombudsman.
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Projektering av Sametingets flytt

Som en f6ljd av att hela Kiruna behover flyttas behover ocksd Sametinget
flyttas. For att projektera detta har sdrskilda medel funnits avsatta i budgeten.
Dessa saknas i budgeten for 2010. For att processen inte ska stanna av &r det
viktigt att Sametinget far bade ett fortsatt uppdrag att genomféra projekte-
ringen och ocksa sdrskilda medel for detta. Dérfor vill vi avsitta 2 miljoner
kronor extra pa anslag 3:1 Sametinget.

Regeringskansliet

Sveriges ordforandeskap i EU 2009 har givetvis stillt krav pa dkade resurser,
dven om den nivéa riksdagen tidigare beslutat om é&r i overkant i beaktande av
vad det forra ordforandeskapet 2001 kostade Sverige. Det har t ex inte hallits
lika manga toppmoten i Sverige som forra gangen. Nar ordforandeskapet ar
over 2010 foreslar nu regeringen en permanentning av en del av anslagsok-
ningen som motiverades med just ordférandeskapet. Vi menar att det inte
redovisats nagra skél for ett utokat anslag jaimfort med situationen 2008.

Vi foreslar pa grund av det ovan anforda att anslag 4:1 Regeringskansliet
minskas med 640 miljoner kronor ar 2010.

Socialdemokraterna vill investera i en kompetent utrikesforvaltning. Sve-
riges representation utomlands &r en vital friga for var Utrikes-, bistdnds- och
néringspolitik. Vi méste ha en vl rustad utrikesforvaltning bade péd Utrikes-
departementet i Stockholm och pé plats ute i virlden for att kunna forsta poli-
tiska, ekonomiska och kulturella trender och for att kunna upprétthélla relat-
ioner som ligger till grund for samarbete pd en méngd viktiga omréden. Vi
vill sl& vakt om UD:s mojligheter att sdvél behalla som nyrekrytera kompe-
tent personal.

Regeringen saknar en genomténkt strategi och vi vill eftersom detta &r en
friga av nationellt intresse soka breda losningar och dverenskommelser. Vi
menar att den enmansutredning som Carl Bildt nyligen tillsatte inte motsvarar
de krav vi stillt pa en bred 6versyn.

Ett exempel pa regeringens kortsiktiga prioriteringar utgors av det hart kri-
tiserade nedldggningsbeslutet av generalkonsulatet i New York. Samtidigt
som man Oppnar ambassader med oerhort hoga kostnadslidgen, bland annat pa
grund av s@kerhetssituationen, stinger man generalkonsultatet i New York. Vi
socialdemokrater menar att denna besparing inte uppvager nackdelarna. Sve-
rige bor ha ett generalkonsulat i New York.



Folkligt forankrad EU-debatt

Regeringen har sedan den tilltrddde sokt styra EU-debatten genom att dels
lagga ner Kommittén for EU-debatt, dels utdka anslaget till Sieps for att skota
denna debatt. Regeringen har ersatt den folkliga EU-debatten med statligt
utformad propaganda. Det har nu gétt femton ar sedan Sverige blev medlem i
EU. Det finns ingen anledning att ha en sérskilt myndighet for forskning
kring EU eller for att stimulera en statligt styrd debatt om EU. Sieps kan dér-
for laggas ner.

Regeringen bor istdllet aterkomma till riksdagen med forslag, inom givna
ekonomiska ramar, pa hur en bred och folkligt féorankrad EU-debatt bast kan
stimuleras.

Mal for politikomradet Demokrati

Regeringsformens inledande formulering om att “all offentlig makt i Sverige
utgér fran folket” kan bést forverkligas genom att ge véljarna mesta mojliga
suverdnitet. Socialdemokratins demokratisyn star déarfor i kontrast till princi-
per om maktdelning som inskrdnker viljarnas suverdnitet och istillet ger
experter ett avgorande inflytande.

Men for socialdemokratin dr demokratin inte bara en process, ett sitt att
forbdttra samhallet. Demokratin &r ett mal i1 sig och ett uttryck for socialde-
mokratins vardering om alla médnniskors lika vdrde. Alla ska ha ritt till infly-
tande dver samhillsutvecklingen pé jimlika villkor.

Men demokrati innebér inte bara rittigheter. Ytterst vilar demokratin pa
ménniskors vilja att tillsammans med andra delta i den demokratiska proces-
sen, i beslutande forsamlingar, i organisationer och i folkrorelser. Utan méin-
niskor som kénner och tar ett praktiskt ansvar for den demokratiska samhélls-
utvecklingen dr demokratin hotad.

En vilfardspolitik som omfattar alla manniskor och som utjdmnar sociala
och ekonomiska skillnader frimjar demokratin genom att minska utanforskap
och 6ka sammanhallningen i samhéllet. Inga ménniskor ska behova kinna att
de dr maktlosa. Utanforskap och maktloshet &r ett hot mot demokratin och
maste brytas. Darfor dr det viktigt med insatser som pa olika sétt gor att moj-
ligheterna att paverka politiska beslut blir mer jamlika.

Demokratin bérs upp av medborgare med en demokratisk grundsyn. Vara
grundldggande uppfattningar och forhallningssétt grundliggs tidigt. Demo-
kratin kriaver ockséd demokratiska samtal. Friheten och mangfalden i asikts-
bildningen maste hela tiden virnas och utvecklas i takt med att nya végar for
kommunikation vixer fram samtidigt som gamla minskar i betydelse. Fria
och sjalvstindiga medier &r nddviandiga for att upprétthalla mangfald i nyhets-
formedling, opinionsbildning och granskning av makten.

For att stirka demokratin dr det ocksé nodviandigt att utveckla de demokra-
tiska beslutsprocesserna. De demokratiska institutionerna maste ges kraft och
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verktyg att fora samhéllsutvecklingen i den riktning som medborgarna vill se.
Medborgarna maste i sin tur ha goda mdjligheter till insyn, delaktighet och
inflytande. De ansvariga ska kunna stéllas till svars.

Stodet for demokratin som styrelseform avgors ytterst av om demokratin
klarar av att leva upp till de krav som medborgarna stéller, pa delaktighet men
ocksa pa effektivitet och forméga att leverera forédndring och forbéttring.

”All offentlig makt i Sverige utgar fran folket.” Sa inleds regeringsformen.
Varje medborgares rost ska riknas lika, och den offentliga maktutdvningen
ska vara styrd av medborgarnas vilja s& som den kommer till uttryck genom
deltagande i demokratins institutioner. Det &r medborgaren — inte kapitaldga-
ren, experten eller sérintresset — som ska ha det avgorande inflytandet dver
den offentliga makten.

Den svenska grundlagen bygger pa representativ demokrati som har manga
fortjanster. Mdjligheten att utkrdva ansvar dr en viktig egenskap. Ett tydligt
ansvar gor det lattare for den enskilde att ta stéllning och vélja. Den represen-
tativa demokratin ger goda mojligheter att gora det tydligt vem som ansvarar
for fattade beslut.

Den representativa demokratin ger mojlighet till paverkan ocksa for den
som inte har tid eller kraft att sjdlv engagera sig. Genom de allménna valen
har alla medborgare mdjlighet att paverka politikens utformning. Varje rost
raknas lika oavsett formaga att pa andra sétt gora sig hord. Darfor &r ett hogt
valdeltagande ett mal i sig. Ju hogre valdeltagandet &r, desto storre legitimitet
far valutslaget. Detta far klara aterverkningar pa mandatet for de valda liksom
engagemanget i politiken mellan valen.

Demokratin forutsitter engagerade medborgare. Ett politiskt engagemang
tar alltid sin borjan nagonstans och har ett demokratiskt egenvirde vare sig
engagemanget handlar om det egna barnets skola, en réttvisare vérld eller en
bittre arbetsmiljo. Det dr darfor viktigt att den representativa demokratin
tillvaratar det engagemang som finns hos medborgarna, ocksa det som kom-
mer till uttryck utanfor de traditionella partipolitiska kanalerna. Det far dock
inte ske pa ett sddant sétt att de som &r rost- eller resursstarka fér ett storre
inflytande pa bekostnad av andra grupper eller medborgare. Det skulle inne-
béra att principen om att varje rost ska riaknas lika asidositts.

Den representativa demokratin bor stirkas. Det bor ske genom att de trad-
itionella kanalerna till inflytande vdrnas. Att uppmuntra engagemang ocksa
vid sidan av den representativa demokratin innebér ingen motsittning. Allt
engagemang har ett egenvirde och ska uppmuntras. Att dppna for inflytande
via folkrorelser och nitverk vid sidan av den representativa demokratins for-
mella institutioner kraver dock forsiktighet sd att inte principen om att allas
rost ska riknas lika asidositts. Alternativa kanaler for insyn och inflytande fér
heller inte medverka till otydlighet om vem som bér ansvar for politiska be-
slut. Utgéngspunkten for provning av fordndringar i dagens system maste
istéllet vara att de kan bidra till att stirka den representativa demokratin, dels
genom att 6ka forstaelsen och legitimiteten for dess spelregler, dels genom att
bredda basen for partiernas rekrytering till olika fortroendeuppdrag. Antalet
fortroendevalda bor 6ka.
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Riksdagen bor darfor aterinfora demokratimélet i den lydelse det hade
fram till och med &r 2007:

Det 6vergripande malet for demokratipolitiken &r att folkstyrelsen ska vér-
nas och fordjupas.
For att na dit krévs

?  ett 0kat valdeltagande i samtliga nationella val samt valet till Europapar-
lamentet

?  att fler ménniskor ska inneha ndgon form av politiskt fortroendeuppdrag
pa kommunal niva och att antalet personer som négon gang i livet inne-
haft ett sddant fortroendeuppdrag ska 6ka

?  att mojligheterna att delta i och paverka den politiska processen ska bli
bittre och att andelen som deltar ska 6ka

? ettt sdkerstdllande av full respekt for de méanskliga rittigheterna i Sverige.

Praktik 1 statliga myndigheter

Under de kommande &ren nér arbetsmarkanden 4r extra anstrangd foreslar vi
fler praktikplatser vid statliga myndigheter for nyutexaminerade akademiker
och ett traineeprogram for att underlétta generationsskifte och rekryteringen
av ndsta generations vélfdrdsarbetare.

Integritetsombudsman

I dagens samhille &dr de teknikrelaterade riskerna for integritetskrankningar
ménga ganger storre dn tidigare. IT- och telekommunikationstekniken vaxer
samman. Stora méngder trafikdata i teletrafiken skapas och registreras. Det
skapas stindigt nya IT-tjanster hos bade foretag och myndigheter, och saddana
webbtjinster anvénds allt mer av medborgarna. Vi lamnar elektroniska spar
bakom oss, vare sig vi vill eller inte, bade i vardagen och i arbetslivet. Den
tekniska utvecklingen skapar stidndigt mer avancerade verktyg som kan bru-
kas eller missbrukas i integritetskrinkande syfte. Darutdver sker en internat-
ionalisering som innebdr att personuppgifter sprids utanfor Sveriges grénser.

Tendensen dr ocksé att allt fler bevakningskameror sitts upp pa olika plat-
ser for att skapa okad trygghet mot brott. Vi kan dven se att 6kat samarbete
mellan lander gor att tull, militdr och polissamarbete sprider personuppgifter
Over grianserna. I kampen mot den grova organiserade brottsligheten har rétts-
vésendet fatt nya behovliga verktyg som buggning och preventiva tvingsme-
del. Vid varje saddan lagstiftning har det varit viktigt att balansen mellan ef-
fektiviteten hos de brottsbekdmpande myndigheterna och det integritets-
ingrepp som sadana verktyg skapar ar rétt avvagd.

Vi socialdemokrater menar att det finns behov av en samlad kontroll éver
utvecklingen som sker bade inom myndigheter och med hinsyn till den tek-
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niska utvecklingen i samhéllet i ovrigt. Det behdvs nadgon som granskar, va-
kar och kan sl& larm nér en situation uppstatt som kréaver ytterligare skydd for
den enskildes privatliv. Det behdvs en myndighet som pa ett samlat sétt tillva-
ratar integritetsskyddsintresset och haller uppsikt sé att dess grinser inte dver-
trdds. Vi socialdemokrater vill darfor tillsétta en integritetsombudsman (10).
Vi avsitter 5 miljoner kronor for detta andamal 2010. En integritetsombuds-
man ska dven foretrdda enskilda i d&renden som innebér att den enskildes in-
tegritet krénkts pa ett sitt som inte dr forenligt med lag.

Stockholm den 6 oktober 2009

Berit Andnor (s)
Yilmaz Kerimo (s) Helene Petersson i Stockaryd (s)
Billy Gustafsson (s) Phia Andersson (s)

Sinikka Bohlin (s)
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