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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen redovisas ctt program for att underlédtta for flyktingar att
snabbare fa cn fast forankring i svenskt arbets- och samhillsliv och ddrmed
minska deras beroecnde av samhillets stod. I programmet betonas sérskilt
att det behdvs cn helhetssyn och ¢n samordning mellan olika myndigheter
1 arbetet-mued flyktingar.

Forslag lamnas till ett nytt system for erséttning till kommunerna for
flyktingmottagandet. Forsiaget innebidr att nuvarande ersittning av kom-
munernas kostnader for ekonomiskt bistand till flyktingar och huvuddelen
av Ovriga bidrag till kommunerna f6r flyktingmottagandct ldggs samman i
en schabloniserad ersdttning som normalt utgdr per mottagen flykting.
Den foreslagna schablonersittningen skall ticka dven kommunernas kost-
nader for lagstadgad svenskundervisning av vuxna flyktingar.

Huvudsyftet med foréndringen av ersittningssystemet &r att skapa cn
stor frihet for kommunerna att i samverkan med arbetsférmedlingen pa
orten vidta aktiva atgdrder for att flyktingarna skall bli sjédlvforsorjande.

Vid sidan av schablonerséttningen kommer sirskild ersittning att 1am-
nas for vissa kostnader for dldre och handikappade flyktingar och barn
utan egna vardnadshavare. Vidare kommcr crsatlmng att kunna lamnas
for extraordinéra kostnader. :

Den personkrets for vilken crsattnmg skall utgd foreslas bli utokad.
Ersittning.skall kunna limnas for alla utlinningar som far uppchallstill-
stdnd pa grund av anknytning till personer som tagits emot som flyktingar.
En fOrutsittning skall dock vara att den anhdrige har sokt uppchalistill-
stind inom tva ar fran det att den forst anldnde togs emot.
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En utgdngspunkt for forslagen ar att kostnadsfordelningen mellan stat
och kommun skall vara i stort sett ofériandrad.

Det nya ersittningssystemet foreslds tillimpas fr.o.m. den 1 januari
1991.

En nirmare provning skall géras av om flyktingarnas behov av hemut-
rustning fran samma tidpunkt kan tillgodoses genom lan, i stillct f6r som
nu genom bidrag. '

I propositionen foreslds ocksi vissa dndringar i lagen (1988:153) om
bistdnd 4t asylsokande m. fl. Dessa dndringar foreslas trida i kraft redan
den 1 juli 1990.
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Forslag till

Lag om dndring i lagen (1988:153) om bistdnd 4t asyls6kande
m. fl.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1988:153) om bistand 4t asylso-
kande m. fl.

dels att 5§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 3a§, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Ja§

Utldnning som avses i 2 och 3§§
har rdtt till bistand dven efter det att
uppehdllstillstind beviljats om ut-
ldnningen .

1. vistas pd en statlig forldggning
Jor asylsokande, eller

2. tllfalligt vistas i en kommun i
avvaktan pad att anvisas plats pd en
statlig forliggning for asylsokande
eller i en annan kommun.

Bistand enligt forsta stycket lim-
nas endast for utldnning som inte
anvisats eller kunnat utnyttja anvi-
sad kommunplats.

5§
Ritten till bistdnd upphor
1. om utldnningen, innan beslut har meddelats i frAigan om uppehallstill-
stand, inte ldngre vistas si som sdgsi 2§,

2. ndr uppehéllstillstand ges, 2. nir uppehalistilistind ges
utom i fall som avses i 3a$,

3. nédr en ansékan om uppehallstillstind har avslagits och ett beslut om
avvisning cller utvisning skall verkstillas; dock kvarstar rétten till bistdnd
dven for den tid som skiligen behovs for verkstilligheten, eller

4. nir utlinningen limnar landet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1990.
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Arbetsmarknadsdepartmentet Prop. 1989/90: 105

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 15 februari 1990.

Nirvarande: Statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden Hjelm-
Wallén, S. Andersson, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom,
Johansson, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqgvist, Thalén, Engstrém,
Freivalds, Wallstrom, Loow, Persson, Molin. Sahlin

Foredragande: Statsradet Loow

Proposition om samordnat flyktingmottagande och
nytt system for ersdttning till kommunerna, m. m.

1 Inledning

Den 1 januari 1985 infordes ett nytt system fOr att ta cmot asylsdkande och
flyktingar i Sverige (prop. 1983/84:124, SfU 27. rskr. 295). De i proposi-
tionen angivna riktlinjerna for flyktingmottagandet har i vissa delar 4nd-
rats dels 1 samband med inférande av lagen om bistand 4t asylsokande den
1 maj 1988 (prop. 1987/88:80, SfU 17, rskr. 160), dels i samband med
beslut om en ny rcgionaliserad organisation for statens invandrarverk
(prop. 1987/88: 158, SfU 28, rskr. 339).

Staten har ett dvergripande ekonomiskt ansvar for flyktingmottagandet.
Ansvaret 4r i 6vrigt delat mellan stat och kommun. Kommunerna har
ansvar for att de som far stanna far goda livsbetingelser och en bra
introduktion i dect svenska samhillet. Statens invandrarverk tréffar ver-
enskommelser med kommunerna om mottagande av flyktingar. Kostna-
derna hiirfor ersiitts av staten enligt forordningen (1984:683) om statlig
ersattning for mottagande av flyktingar och vissa andra utldnningar.

En kortfattad redovisning av gillande regler for ersittning till kommu-
nerna for flyktingmottagandct bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 1.

Sedan varen 1989 har en informell arbetsgrupp inom regeringskansliet
med foretridarc for ber6rda departement, Svenska kommunférbundet.
statens invandrarverk och arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) sctt 6ver nuva-
rande system for ersdttning till kommunerna for flyktingmottagandet.
Arbetsgruppens primira uppgift har varit att skapa ctt nytt, mindre de-
taljstyrande ersittningssystem som stimulerar till aktivare och mer sam-
ordnade insatser for flyktingar. Systemet skulle ge okad frihet for kommu-
nerna att utforma mottagandet pa ett mer rationellt sitt. Ett annat syfte
har varit att &stadkomma en férenklad administration.

Parallcllt med detta har nuvarande system for svenska {Or invandrare
(sfi) granskats. dels av riksrevisionsverket pd uppdrag av regeringen. dels
av skoloverstyrelsen pd cget initiativ.

Detta sammanhingande &versynsarbete och den dirpa foljande bered- 4



ningen inom regeringskansliet har bedrivits med utgdngspunkt i en hel-
hetssyn, dér ett huvudsyfte har varit att flyktingar s snart mojligt skall
kunna bli sjalvfoérsorjande och integrerade i det svenska samhillet.

Vid sidan hidrav har regeringen uppdragit it socialstyrelsen och arbets-
marknadsstyrelsen att gemensamt ta initiativ till insatser, som syftar till
att forstdrka och utveckla samarbetet mellan socialtjansten och arbetsfor-
medlingen. Uppdraget har avrapporterats i december 1989. Erfarenheter-
na visar tydligt att hjdlpinsatser for arbetslosa socialbidragstagare, varvid
invandrare dr Overrepresenterade, fungerar bittrc om de genomfors i
samarbete mellan flera berérda myndigheter. Jag dterkommer nigot mer
till detta i det f6ljande.

Mot den bakgrunden finns nu underlag for ett samlat reformprogram
med syfte att underldtta for flyktingar att s snart som mojligt f4 en fast
forankring i svenskt arbets- och samhillsliv och ddrmed minska deras
beroende av samhdllets stod. De viktigaste bestindsdelarna i ett sidant
reformprogram, som ror flera departements ansvarsomréiden. 4r:

— en reformerad svenskundervisning

— malinriktad prioritering inom arbetsmarknadsverket av tidiga insatser
till formén for flyktingar

— Atgdrder for att utveckla samverkan mellan

de olika organ som ir engagerade 1 flyktingmottagandet

— ett nytt ersdttningssystem till kommunerna for flyktingmottagandet.

Jag kommer i det foljande. efter samrdd med statsrdden Lindqvist,
Thalén, Persson och Sahlin, att redovisa vir gemensamma syn pd inrikt-
ningen av dct lokala flyktingmottagandet och hur samordning och samver-
kan mellan olika myndigheter kan och bor utvecklas.

Jag kommer dérefter att redovisa forslag till ett nytt system for crsitt-
ning till kommunerna for flyktingmottagandet. Forslaget har utarbetats
efter samrad med Svenska kommunférbundet.

Jag kommer slutligen att limna forslag till vissa dndringar i lagen
(1988:153) om bistdnd &t asylsbkande m. fl.

Min foredragning av dessa frigor skall ses 1 ssmmanhang med de forslag
till reformerad svenskundervisning for invandrare som statsriddet Persson
presenterat tidigarc i dag.

2 Overviganden och forslag
2.1 Allminna dverviganden
2.1.1 Malen for invandrarpolitiken och flyktingmottagandet

Flyktingar som bositter sig i Sverige dr invandrare. Mdlen for den svenska
invandrarpolitiken, som sammanfattas i begreppen jamlikhet. valfrihet
och samverkan, innebir att invandrare i forhillande till 6vriga invénare i
Sverige skall ha likvirdiga fGrutsitiningar att bo, leva och verka hir.
Undantagen ir de fundamentala réttigheter och skyldigheter som knyts till
medborgarskapet.

Grunden fo6r att nd malen for invandrarpolitiken och flyktingmottagan-
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det ar de insatser som faller inom vilfardspolitikens ram. Nir dessa
insatser inte racker till krdvs vissa sdaratgarder, for vilka ansvaret vilar pa
respektive sakansvarig myndighet inom stat och kommun. Principerna for
ansvarsfordelningen mellan myndigheterna har kommit till uttryck i en
sirskild forordning (1986:856) om de statliga myndigheternas ansvar for
invandrare m. fl.

Flyktingar kommer i regel fran sarskilt svira forhéllanden. De har didrfor
sdrskilda behov av stdd den forsta tiden 1 Sverige. Flvktingarna skiljer sig
fran andra invandrare genom att dc inte har mgjlighet att fritt atervinda
till sina hemldnder. Samhdllet har mot denna bakgrund valt att ge flykting-
arna ett sidrskilt mottagande som i1 vissa avseenden innebar en positiv
siarbchandling i jimforelse med andra invandrare. _

Det sirskilda mottagandet giller inte bara flyktingar enligt Genéve-
konventionen utan ocksi krigsvdgrare samt personer som far stanna i
Sverige pa grund av flyktingliknande skil (de facto-flyktingar) eller huma-
nitdra skil. Vidare omfattar det sirskilda flyktingmottagandet vissa nira
anhoriga till flyktingar. Nir jag i fortsdttningen anvinder begreppet fIvk-
ting avser jag alla de personer som omfattas av flyktingmortagandet.

Sambhillets samlade insatscr under den forsta tiden syftar till att ge
flyktingen forutsittningar att snabbast mgjligt fa
— en bostad
— en reguljir sysselsattning (arbete cller utbildning) med normal forsérj-

ning (16n, studiestdd eller utbildningsbidrag)

— s4 goda kunskaper i svenska och om det svenska sambhiillet som i varje
skede av intcgrationsprocessen krivs for att flyktingen aktivt skall kun-
na dclta i arbets- och samhillslivet i dvrigt

— en delaktighet i samhillslivet som ger flyktingen forutsdttningar att
paverka sin cgen situation och att dirmed frimja goda etniska relatio-
ner.

2.1.2 Nuvarande organisation och ansvarsfordelning inom stat oc
kommun ‘

Ansva._ret for det praktiska genomf6randet av invandrar- och flyktingpoliti-
ken dr'som jag tidigare sagt delat mcllan stat och kommun. Jag kommer i
det fSljande att nirmare redogdra for nuvarande organisation och ansvars-
fordelning.

Statens invandrarverk

Statens invandrarverk 4r statlig huvudman for mottagandet av asylsokan-
de och flyktingar. Invandrarverket driver forldggningar for asylsokande
och skall triffa 6verenskommelser med kommunerna om att de forbinder
sig att ta emot flyktingar. Flyktingarnas bosittning i kommun sker genom
medverkan frin invandrarverket. Verket betalar ut ersdttning till de kom-
muner som triffat 6verenskommelse om flyktingmottagande. Linsstyrel-
serna ersitter kommuncrnas kostnader {or utgivna socialbidrag.
Invandrarverket fick den 1 juli 1989 e¢n ny organisation i syftc att

Prop. 1989/90: 105



&stadkomma effektivare handldggning och ddrmed kortare véntetider i
fraimst asyldrenden, ett battre flyktingmottagande och forbdttrad samver-
kan mellan verkct och kommunerna. En viktig del i samverkan ir att ge
information, rad och stod till kommuner.

Arbetsmarknadsverket

Staten har genom arbetsmarknadsverket, frimst de lokala arbetsformed-
lingarna, ett primirt ansvar for att flyktingarna introduceras pa arbets-
marknaden eller ges utbildning i syfte att erhalla arbete.

Flyktingarnas och andra invandrares situation pi arbetsmarknaden skall
1 forsta hand I9sas med ordinarie arbetsmarknadspolitiska atgirder. Dessa
kan vid behov kompletteras med sirskilda insatser for att underliitta
intradet pa arbetsmarknaden.

I samband med att det kommunala flyktingmottagandet int6rdes den |
januari 1985 6vergick huvudmannaskapet pa den statliga sidan for flyk-
tingmottagandet frin AMS till invandrarverket. Genom denna fordndring
har arbetsmarknadsverkets roll 1 flykting- och invandrarpolitiken renod-
lats. Sérskilda resurser har vid dterkommande tillfillen tilldelats AMS for
arbetsmarknadsservice at flyktingar och andra invandrare. AMS f6rutsitts
fordela dessa resurser i samrad med invandrarverket och i Ovrigt sitta in
de &tgirder som flyktingars och invandrares situation pa arbetsmarknaden
kriver.

Lansarbetsnimnderna ger riktlinjer for arbetsformedlingarnas verksam-
het och har ansvar for att genomftra arbetsmarknadspolitiken i varje ldn
och darmed ocksa for att flyktingarna far den arbetsmarknadsservice de
har ritt till. Ansvaret innebir atf de skall vara drivande i frigor som berér
flyktingarnas situation pa arbetsmarknaden, att de skall ge rdd och vara
konsulter till de lokala arbetsformedlingarna och att de vid behov skall
omfordela resurserna inom ldnet dit de bist behdvs. Ansvaret for platsfor-
medling och arbetsvigledning for flyktingar &vilar primért de lokala ar-
betsformedlingarna.

Kommunerna

Kommuncrna har en central roll nar det giller genomforandet av invand-
rarpolitiken och flyktingmottagandet.

Kommunerna har genom lagen (1986: 159) om grundldggande svenskun-
dervisning ansvar for grund-sfi som omfattar en genomsnittlig utbildnings-
tid om 400— 500 timmar. Diaremot har kommunerna inte nigot ansvar for
pibyggnads-sfi. Denna anordnas i stillet i form av studiecirklar hos studie-
forbunden eller inom arbetsmarknadsutbildningen och omfattar 200 — 300
timmar.

Kommunstyrelsen har vanligtvis det 6vergripande ansvaret for invan-
drarfrdgorna i kommunen. [ ett mindre antal kommuner har sirskilda
invandrarnimnder samordningsansvar. Varje facknimnd svarar for fragor
som ror invandrare inom det egna verksamhetsomrddet. Kommunerna
bestdmmer sjilva pd vilket sdtt man organiserar arbetct med invandrarfra-
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gorna. Staten péverkar handlingssittet genom speciallagstiftning, t.ex.
skollagen och socialtjanstlagen. De av riksdagen faststillda malen for
invandrarpolitiken skall genomsyra kommuncns arbete med invandrarfra-
gor oavsctt vilken del av den kommunala férvaltningen som har ansvaret.

I manga kommuncr har man inréttat sirskilda invandrarbyraer cller
invandrarfunktioner. Frin bdrjan var invandrarbyréerna i huvudsak in-
riktade p4 att erbjuda invandrare information samt tolkservice och i 6vrigt
bistd invandrarna i deras kontakter med myndigheter. sjukvard m.m. En
annan viktig uppgift for invandrarbyrierna och invandrarfunktionerna ar
att genom sin specialkunskap om invandrare. bidra till att kommunstyrel-
se, fackndmnder och kommunala forvaltningar anpassar sin verksamhet s
att invandrarnas behov och forutsidttningar uppmirksammas.

Mainga kommuner har inréttat sdrskilda samridsorgan diar kommunal-
politiker, kommunala tjanstemin och foretridare for invandrarféreningar
deltar. I dessa samradsgrupper redovisas sakkunskap som har en viktig
opinionspaverkande roll och betydelse for besluten i de politiska organen.

I vissa kommuner har utarbetats sirskilda handlingsprogram f6r in-
vandrarfrigorna. Négra formella krav finns inte pd ett sidant program,
men av vad jag lart mig vid kommunbesok runt om i landet har de ofta stor
betydelse, nir det giller att omsitta de invandrarpolitiska malen i verklig-
heten.

I manga kommuner dr flyktingmottagandet knutet till socialtjdnsten
som sedan har en samordningsfunktion for flyktingmottagandet gentemot
andra kommunala och regionala organ.

Frivilligorganisationerna

Folkrorelser och organisationer har cn viktig roll i flyktingmottagandct.
De kan bl. a. utgora kontaktpunkter i arbetslivet, p4 fritiden, i bostadsom-
riddcena cller i en religids gemenskap. Rdda korsets kontaktgruppsverksam-
het utgdr hir ett bra exempel.

Under ar 1989 genomforde flera organisationer, bl.a. Ridda barnen,
Roda korset m.fl. den s.k. Ja-kampanjen med malet att sbka skapa cn
bredare uppslutning kring flyktingmottagandet i Sverige. Regeringen har
tagit detta som utgangspunkt for att foresla att en gemensam arbetsgrupp
tillsdtts med uppgift att sdka utforma forslag till hur de frivilliga organisa-
tionerna skall kunna spela en mer aktiv roll i det svenska flyktingmotta-
gandet.

2.1.3 Problem och fordndringsbehov i flyktingmottagandet
Flyktingmotiagandet i bostadsbristtider

Manga flyktingar med klara uppehdlls- och arbetstillstind tvingas vinta
alltfor linge pa forldggningar innan de tas cmot 1 cn kommun. Statens
invandrarverk kan med den nya organisationen fatta beslut i tillstinds-
drenden mycket snabbare #n tidigarc. Aven om det kommunala mottagan-
det har varit betydligt stérre 4n som forutsattes ndr systemet infordes, har
utstussningen fran forldggningarna till kommunerna varit otillricklig.
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Dec framsta orsakerna till detta iir den hdga instromningen av asylsdkan-
de samt bristen pa bostdder. Manga kommuner soker nu cxtraordinira
10sningar for att finna bostédder till flyktingarna.

Aven inom regeringskanslict fors diskussioner om hur man skall kunna
16sa bostadsproblemen for flyktingar. Diskussionerna fors i samrad med
statens invandrarverk, boverket och representanter for frivilligorganisatio-
nerna.

I ctt kortsiktigt perspcktiv dr det nddvindigt att kommunerna uppméirk-
sammar mojligheterna att bygga genomgangsbostider. Visst stod till sida-
na insatscr kan limnas av invandrarverket. Kommunerna bor ocksd upp-
mirksamma mojlighcterna att fa statliga lan till s. k. modulbyggnation.
Aven olika typer av inncboende- och inackorderingsmgjligheter bor pro-
vas mer dn hittills.

Langsiktigt maste det ordinaric bostadsbyggandet dka i syfte att 16sa
bostadsproblemen for alla bostadsbehdvande. Inflyttningen av flyktingar
och andra invandrare maste sdrskilt beaktas i den kommunala bostads-
byggnadsplaneringen.

Arbetsmarknaden, svenska for invandrare m. m.

Ett annat huvudproblem ir att det tar ling tid for flyktingar som tagits
emot 1 en kommun att komma in pa arbetsmarknaden och dirmed fa en
mojlighet att bli sjalvforsdrjande.

Arbetet har en central roll i de flesta vuxnas liv. En stor del av de
flyktingar som kommit under 1980-talet 4r unga manniskor i aktiv alder.
Att fa ett arbete eller komma in pa cn utbildning och en egen forsérining
innebir ocksa for flyktingarna att fa cn social identitet, en sjalvkinsla och
mdgjligheter till kontakter med andra minniskor. Arbetsplatsen 4r for de
flesta en kanske lika viktig forankringspunkt i tillvaron som hemmect.

Dc ldnga viintctiderna frin det att flyktingarna far arbets- och uppchélls-
tillstand tills de kommer i arbete eller p4 annat sitt fir en reguljar syssel-
sittning innebdr péfrestning tor den enskilde och stora kostnader for
samhillet. Om vintetiden, som nu dr dver ett &r, minskas rcjalt kan
socialbidragskostnaderna siinkas med stora belopp. Om vintetiderna ned-
bringas sd att flyktingarna snabbare kommer ut pd arbetsmarknaden skulle
stat och kommun fa ctt ekonomiskt tillskott via skatter och arbetsgivarav-
gifter. Arbetsmarknaden skulle f4 ett efterldngtat tillskott av arbetskraft.

En annan omstidndighet som har forsenat flyktingars intride pa arbets-
marknaden sammanhinger med den bristande flexibilitcten i nuvarande
sfi-system. Det har bl. a. uppstétt vintetider till f6ljd av dalig tillgdng pé
pabyggnads-sfi. I manga fall har flyktingarna haft svart att uppnd kun-
skapsmalen, samordningen med Ovriga atgirder har varit bristfillig och
svarigheterna for flyktingarna att komma in pa fortsait utbildning bety-
dande. Jag gar inte i detta sammanhang nidrmarc in pa sfi-systemet. Stats-
rddet Persson har, som jag redan nidmnt. tidigare i dag redovisat sina
forslag om ett nytt. ssmmanhallet sfi-system under kommunernas ansvar.

Det finns ocksd en viss tveksamhet hos ménga arbetsgivare till att
anstalla arbetskraft med utlindsk bakgrund. Parterna p4 arbetsmarknaden
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har ctt stort ansvar nir det giller att paverka negativa attityder och
fordomar mot mianniskor med annorlunda kulturcll bakgrund och yrkeser-
farcnhet.

Ytterligare en omstdndighet som forsvarar flyktingars integration kan
vara att det tar 1ang tid att vérdera den utbildning och yrkesbakgrund som
flyktingarna har med sig frin hemlandet. Ansvarct for denna virdering
ligger savitt giller hogre utbildning huvudsakligen hos universitets- och
hogskoledmbetet (UHA) och for yrkesutbildning pA gymnasienivd hos
AMS. Ansdkningarna hos UHA har i princip fordubblats varje ar sedan
detta system for vdardering startade ar 1984. Mot bakgrund av detta har
regeringen hdsten 1989 for innevarande budgetar forstarkt resurserna vid
UHA. I budgetpropositionen for budgctaret 1990/91 har regeringen fore-
slagit att ytterligare medel anvisas for att UHA skall kunna arbeta undan
de drendebalanser som uppstatt de senaste aren.

Aven andra myndigheter har till uppgift att virdera utlindska examina
och yrkeskvalifikationer. Det giéller t.ex. utlindska vardutbildningar som
beddms av socialstyrelsen och utbildningar inom jord- och skogsbruk som
Sveriges lanbruksuniversitet svarar for.

Invandrare med yrkesutbildning pA gymnasieniva eller med arbetslivs-
praktik kan fi sin utlindska utbildning eller yrkesbakgrund bedéomd och
jamford med motsvarande svensk utbildning cller yrkeskrav. AMS har
alltsd ansvar for denna verksamhet. Till grund fér bedomningen ligger
praktiska och tcoretiska prov eller de dokument 6ver utbildning som
invandrare har med sig. I anslutning hdrtill utvecklas for ndrvarande en
databaserad kunskapsbank inom AMS. I kunskapsbanken notcras uppgif-
ter om olika utldndska utbildningars innchdll samt var och hur en yrkes-
provning eller bedémning kan goras.

Ersdttning till kommunerna

Ett ytterligare hinder for ett effektivt flyktingmottagande ligger enligt min
mening i nuvarande system for crséttning till kommunerna. Denna syn
delas av Svenska kommunférbundet och manga av alla de kommuner som
tar emot flyktingar. Nuvarande erséttningssystem ger, som jag ser det, intc
kommunerna tillrdckligt incitament till att aktivt verka for att flyktingar-
nas socialbidragsberoende minskar. Det 4r snarast si att det aktuella
ersattningssystemet manar till ett bidragstinkande. 1 dag ersétter staten
bl. a. socialbidragskostnaderna under det 4r d& uppchélistillstind beviljats
och de dirpa foljande tre dren. Aktiva atgéirder for att flyktingarna skall bli
sjilvforsorjande kan ddremot medfora kostnader for kommunen som den
inte far ersittning for. '

Dessa forhallanden kan leda till att flyktingar blir passiva bidragsmotta-
gare. | stillet borde ersittningssystemet bidra till att flyktingens egna
forutsattningar tas till vara, s att han eller hon snabbare kommer in i ett
normalt livsmonster.

Sammanfattningsvis kan ségas att det 1 nuvarande flyktingmottagande
allfor ofta uppstar “glapp” mellan olika insatser dir ansvaret ligger p
skilda fackmyndigheter. Det leder till att ménga flyktingar alltfor lange blir
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beroende av samhiillets stéd for sin forsérjning. Atgirder bor vidtas for att

— effektivisera svenskundervisningen

~ markera arbetsmarknadsverkets ansvar for att tillgodose den enskilde
flyktingens individuella behov

— skapa ett system for statlig ersdttning till kommunerna som premierar
aktiva atgirder si att flyktingar snabbare kommer in i arbetslivet eller i
annan reguljar sysselsdttning samt

— frdmja ett individinriktat, samordnat arbetssatt p4 det lokala planet.
Forslag till reformering av svenskundervisningen for invandrare har

alltsa tidigare i dag redovisats av statsridet Persson. Forslag om atgéarder i

ovrigt kommer jag att redovisa i det foljande.

2.2 Aktivt och samordnat flyktingmottagande m. m.
2.2.1 En helhetssyn behovs

En helhetssyn mdste prigla arbetet for integration av flyktingar i det
svenska samhillet. Helhetssynen innebir att de olika samhillsorganens
insatser maste samordnas och utgd fran den enskildes individuella behov. I
denna samverkan bor de fackliga organisationerna, arbetsgivarna och
frivilligorganisationerna fa en mer aktiv roll 4n hittills. De méste alla bli
naturliga bundsforvanter i ett arbete for solidaritet och medmainsklighet.

For att &stadkomma en sddan helhetssyn krivs ett nira samarbete mel-
lan foretrddare for staten, i forsta hand statens invandrarverk och arbets-
marknadsverket, och for kommunerna: de ansvariga for flyktingmottagan-
det. socialforvaltning och kommunernas sfi-ansvariga organ. I detta sam-
arbete har dven landstinget en betydelscfull roll. Det dr i detta samman-
hang viktigt att de samverkande myndighcterna dr vl fortrogna och
inférstidda med varandras kompetens, mél och mctoder. Det dr ocks
visentligt att dc kan avgrdnsa det egna kompetensomradet. Hirigenom
Gkar den dmsesidiga respekten och arbetet for den enskilde flyktingen kan
i samrad med honom eller henne sjélv, pa ett effcktivarc sitt inriktas pa att
tillgodose hans eller hennes behov.

P34 manga hall i landet sker redan i dag en samverkan av det hir slaget
béde inom ramen tor ordinarie verksamhet och genom sirskilda arrange-
mang. Erfarenhcterna 4r mycket goda. ' '

En av de viktigaste kunskaperna som samverkansmetodiken medfort 4r
att man maste ha ett gemensamt synsitt i arbetet. Gemensamma tema-
dagar, studicbesok hos varandra, gemensamma 4drendegenomgéngar och
trepartssamtal dr excmpel pd detta. Samtidigt maste kunskapen om de
krav och problem som flyktingen moter i arbetslivet dka (arbetsplatsbestk
m. m.). Detta arbetssitt ger ocksd Okad tillfredsstdllelse i arbetet, storre
entusiasm och minskad risk for utbrandhet. Resultatet blir bittre service
och mer individuellt bemoétande av flyktingen.
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2.2.2 Individuella introduktionsplaner

De flyktingmottagande myndigheterna bor for varje flykting, sa snart som
mojligt, uppritta cn individuell plan for hans eller hennes introduktion,
En sddan plan bor goras snarast efter det att flyktingen tagits emot i
kommuncn, Planen bor alltid géras i samrad med flyktingen.

En grundliggande del av planen bor sjdlvfallet vara undervisning i
svenska. Varvning av sfi och arbetspraktik kan béde frimja sprikinlir-
ningen och skapa den forsta erfarenheten av arbete 1 Sverige. Det kriivs en
kartliggning av vilka atgarder som behovs for att han cller hon skall kunna
konkurrera p arbetsmarknaden pa lika villkor med 6vriga invanare.

Den introduktion som planen omfattar bdr enligt min mening innehilla
foljande:

— bosittning

— kartldggning av den enskildes personliga situation och familjeférhallan-
den samt utbildnings- och yrkeserfarenhet

— kartliggning av barnens situation och eventuella behov av stddinsatser

— svenska for invandrare

— samhills-. studie- och arbetslivsorientering

— arbetsmarknadsscrvice

— kompletterande eller grundliggande utbildning i skilda skolformer

— arbetc

— rchabilitering.

Syftet med introduktionsplanen dr att ge varje flykting de nddvindiga
forutsittningarna for att kunna leva och verka normalt och sjdlvstandigt i
det svenska samhillet. Jag anser att man i detta arbete kan och bor stilla
krav pa flyktingen att fullfélja den gemensamt utarbetade och dverens-
komna planen. Vid behov skall planen omarbetas i samridd mellan flyk-
tingen och berérda myndigheter.

I detta sammanhang vill jag framhélla att det kan finnas skil att gora
karaktdren av “kontrakt’ mellan flykiingen och det allminna dnnu tydli-
gare dn vad som kanske dr mdjligt med nu gillande regler. Det torde ocksa
finnas effektivitetsvinster att himta i en samordning av de olika former {or
samhillets stod till uppehille som 1 dag knyts till deltagande i t.ex. skilda
utbildningsaktiviteter.

Mot denna bakgrund har jag med mina kollegor i regeringen diskuterat
mdjligheten att infora nagon form av enhetlig introduktionsersittning for
flyktingar. En sddan samlad ersdttning skulle kunna utgd under introduk-
tionsperioden och minska behovet av andra bidrag till férsérjning (social-
bidrag, utbildningsbidrag etc.). For att fd denna crsiittning skulle man
kunna stilla tydligare krav dn annars pa flyktingen att han eller hon
fullivljer introduktionsprogrammet.

Det dr min uppfattning att en sddan ersittning till flyktingar ocksé skulle
kunna ha positiva effekter pd integrationsprocessen. Dagens system med
cn rad av olika bidrag ger felaktiga signaler och kan leda till att flyktingar
passiviscras. En ersdttning som 4r knuten till en prestation och utgar med
samma belopp oavsett var man bor i Sverige forefaller mer rittvis och blir
mecr begriplig for den enskilde flyktingen. Den skulle ocksé for befolkning-
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en i Ovrigt kunna te sig som en rimligare ordning dn bidragsgivning utan
motprestation,

Innan man kan forverkliga tanken pa en sddan samlad introduktionser-
sdttning behdver emellertid manga fragor utrcdas ndrmare. Ett sddant
system skulle kriva ganska omfattande dndringar i gillande regelsystem
och att man klarar ut viktiga gransdragningsfragor. Jag kommer darfor att
snarast ta initiativ till en sddan ytterligare utredning.

2.2.3 Arbetsmarknadsverkets medverkan m. m.

Den ordning som giller sedan ar 1985 har lett till att i stort sett alla
kommuner i Sverige deltar i flyktingmottagandet. Darfor behdver arbets-
marknadsservice riktad till flyktingar ordnas pa fler orter 4n tidigare. I de
riktlinjer till AMS som anges i &rets budgetproposition (prop.
1989/90:100. bil. 12, s. 16) podngteras att 6kade insatscr skall goras for att
snabbare f3 flyktingar och andra invandrare i arbete. Arbetslosheten bland
utlindska medborgare skall minskas. En okning av de utlindska medbor-
garnas arbetskraftsdcltagande skall cfterstrivas.

Arbetsmarknadsverket skall kunna svara mot de krav som flyk-
tinginvandringen stiller och anpassa sitt arbetssitt si att den arbetskrafts-
resurs som finns bland invandrare effektivt tas till vara. En resursfordel-
ning som star i overensstimmelse med behovet inom ldnen ar grundlig-
gande. Ett ndra samrdd med invandrarverket hirvidlag dr en forutséttning
for att 4stadkomma en slagkraftig medverkan i flyktingmottagandct fran
arbetsmarknadsverkets sida.

Rejila insatser pa ett tidigt stadium for att flyktingar skall kunna f3 ett
arbete cller en reguljir férsorjning pa annat sétt, t. ex studier, dr sjdlvfallet
till gagn for bade flyktingen och samhillet.

Flyktingar och invandrare dr redan hogt prioriterade grupper inom
arbetsmarknadspolitiken. Aktiva atgirder for att hdavda arbetslinjen skall
prioriteras. Passivt bidragstagande méste motverkas. Om detta &r statsra-
det Sahlin och jag Gverens.

For att 4stadkomma detta behdvs hog handlingsberedskap och ett nira
samarbete mellan dels AMS och statens invandrarverk, dels arbetsférmed-
lingen, fackliga organisationer och arbetsgivare pa orten och de kommuna-
la organ som dr engagerade i flyktingmottagandet. Dirigenom skall till-
gingliga resurser kunna anvindas mer flexibelt s& att man bittre 4n i dag
tar till vara mojligheten att kombinera olika insatser tillsammans med
kommunen, arbetsgivare etc.

Arbetsgivarna har tillsammans med de anstillda och fackforeningarna

ett sdrskilt ansvar for invandrarnas introduktion i arbetslivet. Svenska

arbetsgivarforeningen (SAF), Landsorganisationen, Privattjanstemanna-
kartellen och invandrarverket har gemensamt utarbetat en handledning
med syfte att ge information, rad och synpunkter till arbetsgivare, perso-
nalhandldggare, lokala fackliga organisationer och deras fortroendevalda.
SAF har nyligen sirskilt uppméirksammat sina deldgare pa invandrares
tidgare utbildning och erfarenheter som en resurs. Jag vill hir uttrycka en
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stark férhoppning om att SAF:s initiativ fir genomslag bland medlemsfo-
retagen.

Arbetsformedlingarna har sedan nagra ar tillbaka vid flera tillfdllen
tilldelats forstiarkning for att oka formedlingsservicen och aktivt arbeta
med flyktingar. Resurser har vidare avsatts for att bl. a. ge mojligheter att
erbjuda arbetsgivare forhojt rekryteringsstéd vid anstéllning av invandra-
re.

Det lokala formedlingsarbetet med flyktingar maste vara malinriktat,
och priglas av en helhetssyn. Samverkan med det kommunala flykting-
mottagandet och sfi-anordnaren méste vara en sjalvklar del i ett gemen-
samt lokalt samarbcte kring individens behov.

Aven om det kan finnas skil till att man inte omedelbart kan foreta rena
platsformedlingsdtgirder sd har utlindska medborgare ritt till fullstindig
formedlingsservice s& snart de fatt uppchalls- och arbetstillstind. Denna
formedlingsservice kan omfatta bade platsformedling och arbetsvigled-
ning. Behovet av fordjupad vigledning 4r ofta stort och ges bade av
arbetsformedlingen och inom arbetsmarknadsinstituten. Flyktingar och
invandrare som pa grund av arbetshandikapp inte kan placeras pa 6ppna
marknaden bér kunna anvisas arbete inom t. ex. Samhall.

Som péapekats tidigare ar det viktigt att flyktingars och invandrares

intrdde pa arbetsmarknaden sker pi ett flexibelt och smidigt sétt. Varvning
av svenskundervisning och arbete har visat sig ge goda resultat. Jag vill
hér, i samrdd med statsridet Sahlin, framhalla att de foréndringar i kom-
munens ansvar for sfi, som f6reslagits tidigare i dag, inte piverkar linsar-
betsnimndernas maojligheter att anordna kurser i svenska som facksprék
inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen.

Tidig information om den svenska arbctsmarknaden och olika utbild-
ningsvigar Okar flyktingens cller invandrarens motivation for att fortsitta
cller intensifiera sina studicr och blir givetvis ett helt nddvindigt inslag i
de individuella introduktionsplancrna. Arbetsférmedlingens aktiva med-
verkan i forverkligandet av dessa introduktionsplaner dr grundldggande.

De arbetsmarknadspolitiska instrument som star till arbetsférmedling-
ens forfogandc skall utnyttjas med helhetssyn och omtanke om den enskil-
des behov, med fantasi och kombinationstdnkande. Statsradet Sahlin och
jag kommer, bl. a. med ledning av sirskilda undersdkningar om invandra-
res situation pé arbetsmarknaden som vi tagit initiativ till, att noga folja
utvecklingen och beakta behovet av sirskilda atgérder.

2.3 Nytt system for ersédttning till kommunerna for
flyktingmottagandet

2.3.1 Allmiint

Som jag tidigare redovisat finns det behov av att skapa ett nytt system {or
statlig ersittning till kommunerna for flyktingmottagandet. Systemet bor
stimulera kommunerna att vidta atgdrder for att flyktingarna si snabbt
som mojligt skall kunna bli sjalvforsorjande och integreras i det svenska
samhillet. En ¢versyn har gjorts av nuvarande system med detta huvud-
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syfte. Arbetet har, som jag tidigare ndmnt, bedrivits i en arbetsgrupp inom
regeringskansliet med medverkan av foretridare for berdrda departement,
Svenska kommunf6rbundect, invandrarverket och AMS.

Arbetsgruppen redovisade i december 1989 ett forslag till nytt ersatt-
ningssystem. Med utgdngspunkt i detta forslag har fortsatta dverlaggningar
dgt rum mellan foretradare for arbetsmarknadsdepartementet och Svenska
kommunforbundct om erséttningssystemets utformning. Som underlag fér
dessa Gverldggningar har kommunférbundet inhdmtat synpunkter pa ar-
betsgruppens forslag frin ett antal kommuner.

[ det foljande redovisas ett forslag till nytt ersdttningssystem som utfor-
mats eftcr samrdd med kommunforbundet. Forslaget gér i korthet ut pa att
ytterligare markera kommunernas ansvar genom att huvuddelen av nuva-
rande bidrag till kommunerna slds samman till ¢n samlad schabloniscrad
ersidttning som normalt utgdr pcr mottagen flykting. P detta sitt skapas en
stor frihet for kommunerna att i samverkan med arbetsfdrmedlingen pé
orten vidta aktiva Atgdrder si att flyktingarna skall bli sjidlvforsorjande
snabbare in nu. Forslaget bor ocksé leda till en forenklad administration.

Utgangspunkten for reformen har varit att det nya systemet skall inne-
bira en i stort sett oférindrad kostnadsfordelning mellan stat och kom-
mun. De foreslagna dndringarna medfor emecllertid att kommunerna far
ersittning for sina kostnader visentligt tidigare dn for nirvarande.

2.3.2 Schablonersittning for varje mottagen flykting

Mitt forslag: Nuvarande ersittning for ekonomiskt bistand till flyk-
tingar och huvuddelen av Gvriga bidrag till kommunerna for flyk-
tingmottagandet ldiggs samman i en schabloniscrad ersédttning som
limnas med ett faststillt belopp per flykting. Denna schablonersitt-
ning skall"ticka—dven kommunernas kostnader or lagstadgad
svenskundervisning av vuxna flyktingar.

Den nya schablonersittningen skall vara 115000 kr. for flyktingar
som fyllt 16 ar och 70000 kr. f6r barn under 16 &r i prisnivan vid
ingangen av ar 1990. Beloppen justeras arligen med hansyn till bl. a.
kostnadsutvecklingen.

Ett halvt schablonbelopp limnas till den kommun som forst tar
cmot ﬂyktin'gen och gor en plan for hans eller hennes introduktion i
det svenska santhiilet. Om flyktingen bor kvar i mottagningskom-
munen i minst sex manader fir denna kommun ytterligare ctt halvt
schablonbelopp.

Skilen for mitt forslag: Enligt de regler som géller i dag fAir kommunerna
ersittning for mottagna flyktingar pé tva olika satt. Dels utglr ersdttning
for faktiskt utgivna socialbidrag under det &r d& uppehéllstillstind bevil-
jats och de dirpa foljande tre aren. Dels far kommuner som triffat Gver-
cnskommelse med invandrarverket om flyktingmottagande ett schablon-
belopp (14300 kr. f6r vuxna och 29850 kr. for barn) for varje flykting.
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Detta belopp skall ticka kommunernas normala extra kostnader for flyk-
tingar vad giller barnomsorg, annan social service, skolundervisning,
tolkverksamhet samt administration och samordning av flyktingmottagan-
det.

Ersdttningen av faktiska socialbidragskostnader innebir, som jag redan
framhdllit, vissa nackdelar. Den st6rsta nackdelen 4r att det inte finns
nigot incitament fér kommunerna att genom egna atgirder bidra till att
flyktingarna blir sjélvforsérjande under de forsta iren i Sverige. Kommu-
ner som vidtar aktiva &tgidrder for att flyktingarna skall klara sin forsérj-
ning sjdlva och fa en fast forankring pa arbetsmarknaden far sjilva sta for
kostnaderna for dessa Atgirder eller kan inom begrinsade ramar f3
projektbidrag frin statens invandrarverk. Kommuner som &r passiva och
inte vidtar négra sérskilda atgidrder for att minska flyktingarnas bidragsbe-
roende dr ddremot alitid garanterade att fa full erséttning for sina kostna-
der under de forsta aren.

Den direkta kopplingen mellan statlig ersdttning och faktisk kostnad for
socialbidrag bor mot denna bakgrund upphéra.

En schabloniscring av ersidttningen pa s& sitt att kommunen far ett
belopp per mottagen flykting skulle kunna stimulera kommunerna till att
vidta mer aktiva &tgirder for att flyktingarna snabbare skall integreras i
det svenska samhallet och klara sin forsorjning pa egen hand. Detta ar
mycket betydelscfullt for den enskilde flyktingen och kan kan ocks4 inne-
bira en stor ekonomisk besparing for stat och kommun.

Med en gencrell och schabloniserad ersdttning 6kar ocksa flexibiliteten i
flyktingmottagandet. Kommunerna fir mojlighet att prioritera de atgirder
for att underlidtta flyktingarnas integration i samhillet som lokalt bedoms
vara mest angeldgna och verkningsfulla.

Kommunernas atgirder bor, som jag tidigare redogjort for, samordnas
med arbetsformedlingens insatser och utga frin en gemensamt upprittad
introduktionsplan for varje enskild flykting. Genom att ersiittningen for
svenskundervisningen for flyktingar ocksa foreslds ingd i den foreslagna
schabloniscrade ersittningen for flyktingmottagande skapas ocksi forut-
sdttningar for en 6nskvird samordning i detta avseende. En sddan samord-
nad planering bor goras snarast och finnas nidr den andra halvan av
schablonersittningen séks. Darmed stimulerar det foreslagna ersittnings-
systemet till en lokal samverkan mellan kommun och arbetsformedling
med utgdngspunkt i flyktingens individuella behov.

F6r kommuner som har ¢n god arbetsmarknad cller av andra skil lyckas
vil med att snabbt fa flyktingarna sjilvforsdrjande kan det foreslagna
systemet ocksd underldtta en 6kning av flyktingmottagandet.

Yttcrligare ett motiv for en langtgdende schablonisering dr att admini-
strationen kan forenklas. Utvecklingen inom andra samhiéllsscktorer vad
giller statsbidrag och styrning av kommunal verksamhet gar ocksi allmant
mot cn Okad generaliscring av statsbidragen i1 kombination med maéistyr-
ning och resultatuppfoljning.

Dcn nya schablonersdttningen skall ersdtta huvuddelen av de olika
former av crsdttning som for narvarande kan limnas till kommunerna for

Prop. 1989/90: 105



flyktingmottagandet. Den dr avsedd att ticka foljande kostnader och bi-  Prop. 1989/90: 105
drag 1 dagens system:
— genomsnittlig kostnad for ekonomisk hjalp till forsdrjning under till-

stdndséret och ytterligare tre &r
— genomsnittlig bostadskostnad som i dag crsitts av staten
— genomsnittlig kommunal kostnad for grundlidggande svenskundervis-

ning och pabyggnads-sfi for flyktingar
— nuvarande schablonersittning for personer med uppehélistillstind, vil-

ken avses ticka kommunernas normala extra kostnader for flyktingar
vad giller barnomsorg, annan social service, skolundervisning, tolk-
verksamhet samt administration och samordning av flyktingmottagan-
det.

I den nya schablonersdttningen skall ocksd ingd huvuddelen av de sidr-
skilda bidrag som for nirvarande kan limnas av invandrarverket for olika
andamdl. Det giller bidrag for bl.a. sysselsdttningsskapande atgirder.
samarbetsprojekt mellan kommuner samt samarbetsprojekt mellan folkro-
relser och kommuner.

Vad giller svenskundervisningen har skoléverstyrelsen 1 sin utvirdering
av 1986 4rs sfi-reform foreslagit att statsbidraget for sfi dven fortsdttnings-
vis bor vara skilt frdn Gvriga statsbidrag for invandrare och flyktingar.
Som skil mot en samordning med andra statsbidrag till flyktingmottagan-
det anger styrelsen bl.a. att det finns en oro bland de sfi-ansvariga i
kommunerna for att ett starkt schabloniserat statsbidrag for flyktingmotta-
gandet skulle skapa en olycklig konkurrenssituation mellan berérda kom-
munala forvaltningar. Riksrevisionsverket har ddremot i sin granskning av
sfi-systemct forordat en 6kad schablonisering genom sammanslagning av
flera bidrag.

Enligt min mening finns det mycket starka skiil for att 1ata ersdttningen
for sfi ingd i den generella ersittningen for flyktingmottagandet. Helhetssy-
nen pad kommunernas flyktingmottagande markeras och samordning och
samverkan mellan svenskundervisningen och andra delar av det kommu-
nala flyktingmottagandet frimjas. Flexibiliteten och méjligheterna for var-
je kommun att vilja losningar utifrin de lokala forutsittningarna blir -
maximala. Jag har 1 denna fraga samratt med statsradet Persson.

Vid mina 6vervdganden om nivan pi den nya schablonersittningen har
jag for flyktingar beridknat samma genomsnittliga belopp for sfi som det
crsdttningsbelopp som foreslas utgd for sfi till andra invandrare. Jag utgér
frin att nivdn pi detta statsbidrag (for budgetaret 1990/91, 22000 kr.)
kommer att vara ett riktmirke for kommunerna nir de skall besluta om
hur stor del av schablonersidtiningen som genomsnittligt skall avsittas for
sfi. Nigon storre risk for att sfi prioriteras for lagt. pd bekostnad av
insatser som innebdr heltidsarbete eller annan egen forsorjning innan
flyktingen kan tillrdcklig svenska, finns det enligt min mening inte. Det
visentliga 4r att en lokal samverkan kommer till stind som gor det mojligt
att bittre dn nu samordna sfi med andra atgérder for flyktingars integra-
tion. Bl.a. bor man utnyttja mojligheten till varvning av sfi med arbete
och/eller praktik.
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Schablonerséttningen bor utgd med olika belopp fér vuxna och barn.
Aldersgrinsen bér vara 16 ar.

Beloppet for vuxna bor vara hogre eftersom dessa omfattas av kommu-
nernas skyldighet att erbjuda sfi. Vidare ar socialbidragsnormen for en
vuxen visentligt hdgre dn for ctt barn och bostadskostnaden per person
normalt visentligt hdgre for en ensamstidende vuxen idn for en person i en
barnfamilj.

Nivén pa schablonersittningen bor faststillas arligen efter dverlidggning-
ar mellan foretriddare for regeringen och Svenska kommunforbundet. Vid
de 6verldggningar som nu férts med kommunforbundet om det nya ersiitt-
ningssystemets konstruktion har enighet natts om att’ schablonbeloppen
bor faststillas till 115000 kr. f6r vuxna flyktingar och 70000 kr. f6r barn
under 16 4r i den prisniva som gillde vid ingangen av ar 1990. Utgangs-
punkten har hdrvid varit att kostnadsfordelningen mellan stat och kom-
mun skall vara i allt vésentligt oférdndrad 1 forhdllande till nuvarande
system. Schablonersittningens niva for 4r 1991, da den enligt mitt {orslag

skall infGras, faststills senare med hidnsyn till kostnadsutvecklingen under

ar 1990.

I dag far flertalet flyktingar socialbidrag till hcmutrustning vid bositt-
ning i cn kommun. Kommunernas kostnader for detta ersitts av staten pa
samma sitt som kostnaderna i ovrigt for socialbidrag. Jag kommer i det
f6ljande att férorda att medel till hemutrustning i fortsidttningen tillhanda-
halls i form av /dn. Didrigenom kan en viktig del av flyktingarnas behov
normalt tillgodoses p& annat sétt in genom socialbidrag. Detta har beak-
tats nar nivan pd den nya schablonersittningen har faststilits.

Introduktionsprogrammet for en flykting skall normalt gecnomfGras i den
kommun som fran borjan tar emot flyktingen. Hela schablonersittningen
bor darfor normalt ga till mottagningskommunen. Hittills har emellertid
ctt relativt stort antal flyktingar flyttat vidare under de forsta aren efter
mottagandct 1 cn kommun. I den mén sddana flyttningar leder till att cn
annan kommun 4n den forsta mottagningskommunen fir kostnader for
flyktingen under introduktionsperioden, borde dctta 1 princip innebira att
den kommun till vilken flyktingen flyttar fir en del av schablonerséttning-
en. Samtidigt far inte kravet pa rdttvisa mcllan kommunerna stillas s&
hogt att det medfor en orimlig administration.

Den kommun som tar emot flyktingar enligt 6verenskommelse med
invandrarverket maste alltid ha en basorganisation for mottagandet oav-
sett hur stor del av introduktionsprogrammet som genomfors i kommu-
nen. Kommunerna méste ocksa i forviag ndgorlunda kunna beridkna vilken
ersdttning man kommer att f4 under ctt ar. Ett visst "garantibelopp™ for
varje flykting bor darfor alltid utgd oavsett hur lang tid flyktingen stannar i

kommunen efter mottagandet. Det idr vidare angeldget att ersdttningsreg- .

lerna utformas s& att kommuner som erfarenhetsmissigt har en stor in-
flyttning av flyktingar frdn andra kommuner och har kostnader hirfor far
en rimlig erséttning for dessa kostnader.

Jag forordar, cfter de dverldggningar som skett med kommunférbundet,
att den forsta mottagningskommunen forst erhéller ctt halvt schablonbe-
lopp. Om flyktingen fortfarande bor kvar i denna kommun efter sex
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manader bor ytterligare ett halvt schablonbelopp betalas ut till samma
kommun. Om flyktingen ddremot har flyttat inom sex manader bér inte
nigon ytterligarc ersdttning ldmnas till den forsta mottagningskommunen,

Jag aterkommer ldngre fram med f6rslag om vilken ersdttning som skall
ldmnas till den andra inflyttningskommunen nér en flykting flyttar vidare
under den forsta tiden i Sverige.

Den foreslagna schabloniseringen av ersittningen till kommunerna in-
nebir — som vid all schablonisering av statsbidrag — att man inte kan
uppni en absolut ridttvisa mellan kommunerna. Hinsyn tas t.ex. inte till
skillnader 1 bostadskostnader i olika delar av landet eller till att arbets-
marknadsliget — och ddrmed forutsittningarna for flyktingarna att snabbt
bli sjilviorsérjande — varierar mellan olika kommuner.

I stort sett torde de positiva och negativa effekterna — savitt giller rent
ckonomiskt utfall — jimna ut sig. Den stora fordelen for alla kommuner dr
en mycket storre frihet dn for nidrvarande att anvidnda ersidttningen fran
staten som man lokalt bedomer limpligast. Den stora fordelen for flvkting-
en dr att denna Skade frihet skall anvindas for hans cller hennes bista! Jag
bedomer emeliertid att det dven i fortsdttningen finns behov av vissa
sirskilda crsittningar vid sidan av schablonerséttningen. Det giller f6ljan-
de: .

— kostnader for dldre och handikappade flyktingar
— kostnader for vard av vissa barn utan egna vardnadshavare
— vissa extraordindra kostnader

Jag dterkommer med ndrmare motiveringar och forslag for dessa sirskil-
da ersdttningar. Jag kommer ocksi att foresld att alla kommuner som
triaffar Overenskommelse med invandrarverket om mottagande av flyk-
tingar skall fi cn grundersittning i anslutning till 6verenskommelsen.

Jag vill redan hér framhalla att det finns ett stort behov av att ndrmare
folja upp hur det nya systemet paverkar kostnaderna for olika kommuner.
Jag dterkommer ldngre fram till hur denna uppf6ljning bor ske.

2.3.3 Lan till hemutrustning

Min bedémning: Frigan om lan till hemutrustning bdr provas nér-
mare med inriktning pé att ett sddant lan skall erbjudas alla flvkting-
ar som tas cmot i kommunerna frin den tidpunkt det nya ersitt-
ningssystemet genomfors.

Skilen for min bedomning: Ett av delmalen i det svenska flyktingmotta-
gandet dr att snabbast mojligt ge flyktingarna ett fungerande hem. De
flesta flyktingarna &r i dag beroende av socialbidrag till hemutrustning.
Enligt vad jag erfarit foreligger nu betydande skillnader mellan kommu-
nerna 1 beddmningen av hur stort belopp som behévs f6r hemutrustning.
De flyktingar som véntat linge pa forldggning och som sedan flyttar ut i
kommunerna och direkt borjar arbeta, har som regel sméa mojligheter att fa
socialbidrag till hemutrustning. De som flyttar ut till kommunecn utan att
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ha ett arbete far diremot i regel fullt bidrag. Detta forhallande ir inte dgnat
att frimja arbetslinjen. I vissa kommuner tillimpas dessutom olika rikt-
linjer for flyktingar och andra personer som behéver bistand till hemut-
rustning. Ett sddant system kan bidra till att skapa negativa attityder mot
flyktingar. .

Det stod som ges till flyktingar maste syfta till att den enskilde si langt
som mdjligt skall kunna ta ansvar for sin egen situation. Bland annat
darfor skall provas om ett nytt 1an till hemutrustning kan inforas i stillet
for att man som nu ger ett rent bidrag.

Ett sidant l&n till hemutrustning innebdr att flyktingen ges ett tkat
personligt ansvar och fortroende och far frihet att vilja pa vilken niva han
eller hon vil! utrusta sin bostad.

Lan bor kunna utgd till flyktingar som fyllt 18 ar och som tillhér den
personkrets, for vilken kommunerna far ersdttning. Nigon sedvanlig kre-
ditprovning kan knappast bli aktuell av uppenbara skil.

Lénet bor vara rante- och amorteringsfritt under i vart fall den introduk-
tionstid d& flyktingen normalt skall ni en grundliggande integration i det
svenska samhillet och hinna f4 en god start och ett fungerande hem.

For de flyktingar som av olika skél kan komma att fi betalningssvarighe-
ter bor det finnas mojligheter till anstind. Linet bor ocksd innehilla
tdmligen generdsa regler for avskrivning for bl. a. dldre flyktingar, personer
med bestadende nedsatt arbetsformaga pa grund av sjukdom eller handi-
kapp och for personer som utvandrar.

Staten bor ytterst svara for kostnaderna som uppstar dels under den
forsta tidens amorterings- och rintefrihet, dels i samband med anstind
och eventuella avskrivningar av an.

Ett 1an till hemutrustning bor i de flesta fall motverka ett passivt bidrags-
mottagandec. Mcd de forménliga villkor som giller for det 1an jag hir har
beskrivit bor behovet av socialbidrag till hemutrustning minska.

Det jag hdr har anfort dr byggt pa den bedomning som gar att gora i dag.
Nirmare utredning om utformning och administration av en lineanord-
ning pagr inom rcgeringskansliet. Jag avser att dterkomma hdrom till
regeringen vid ett senare tillfédlie. ’

2.3.4 Grundersittning till kommuner i anslutning till 6verenskommelse om
flyktingmottagande

Mitt forslag: Kommuner som triffat Gverenskommelse med invand-
rarverket om mottagande av flyktingar skall i anslutning till &ver-
enskommelsen fi en grundersidttning som ir oberoende av hur
ménga flyktingar kommunen tar emot. Grundersittning utgdr med
ett belopp som motsvarar schablonersittning for tre vuxna flykting-
ar.

Skiilen for mitt forslag: Jag utgar fran att s& gott som samtliga kommu-
ner, liksom hittills, kommer att triffa 6verenskommelse med invandrar-
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verket om flyktingmottagande och att kommunerna solidariskt kommer
att stdlla upp for att den flyktingpolitik som beslutats av riksdagen skall
kunna genomfdras i praktiken. Overenskommelser om flyktingmottagande
ir en grundldggande forutsittning for sivil invandrarverkets som kommu-
nernas planering. .

Ersédttningen till kommunerna kommer genom mitt forslag till schablon-
ersdttning att i huvudsak vara relaterad till det antal flyktingar som kom-
munen faktiskt tar emot och till nér i tiden mottagandet faktiskt sker. For
att underldtta kommunernas planering och mottagande bor emellertid
dven en viss grundersédttning utgd | anslutning till att kommunen triffat
Overenskommelse med invandrarverket om flyktingmottagande. Detta bor
vanligen ske i borjan av det kalenderar som dverenskommelsen avser.

En grundersittning av detta slag bor vara oberoende av det antal flyk-
tingar som kommunen tar emot. Jag freslar att grundersdttning utgar med
ett belopp som motsvarar schablonersittning for tre vuxna flyktingar.

Ett skil for att samma grundersittning skall utg till alla kommuner ar
att flyktingmottagandet kriver en viss basorganisation som inte dr direkt
relaterad till det antal flyktingar som kommunen tar emot. Kostnaden for
shdana basresurser dr relativt sett normalt hogre 1 smd kommuner &n 1
stora kommuner. Mitt forslag pAd denna punkt innebdr en kompensation
till mindre kommuner for att den relativa kostnaden kan vara hogre for
viss verksamhet.

2.3.5 Ersittning till kommuner som tar emot flykting som varit bosatt i
annan kommun

Mitt forslag: Om en flykting flyttar fran den férsta mottagningskom-
munen till en annan kommun inom sex manader frAn mottagandet,
fir den nya inflyttningskommunen det halva schablonbelopp som
dnnu ej utbetalats och dessutom ytterligare ett halvt schablonbe-
lopp. Totalt utgér saledes ett helt schablonbelopp till den nya inflytt-
ningskommunen. Ett villkor skall vara att flyktingen bor kvar minst
scx manader i denna kommun.

Om en flykting flyttar frin den forsta mottagningskommunen
efter sex ménader skall den nya inflyttningskommunen ocksé under
vissa forutsdttningar kunna fa ersidttning med ett halvt schablonbe-
lopp. Ett villkor skall vara att flyttningen sker inom ett och ett halvt
ar frin mottagandet i1 den forsta kommunen. Ett annat villkor skall
vara att flyktingen bor kvar i den nya inflyttningskommunen i minst
scx manader.

Skilen for mitt forslag: Som jag tidigare redogjort for, fir den kommun
som forst tar emot en flykting alltid ett halvt schablonbelopp.

Om flyktingen flyttar frdn den fOrsta mottagningskommunen till en
annan kommun inom de forsta sex minaderna efter mottagandet kommer
den nya kommunen normalt att ha merparten av kostnaderna for intro-
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duktionen. Den atersticnde delen av schablonersidttningen bor darfor efter
ansdkan limnas till den nya inflyttningskommunen.

Om flyttningen sker kort tid efter mottagandet i den forsta kommunen
kommer den nya inflyttningskommunen sannolikt att ha kostnader som
visentligt dverstiger ett halvt schablonbelopp. Jag anser darfor att den nya
inflyttningskommunen — ndr flyttningen sker inom sex manader fran det
forsta mottagandet ~ totalt bor fa ett helt schablonbelopp dven for flyk-
tingar 6r vilka en annan kommun tidigare har fitt ett halvt schablonbe-
lopp. Ett villkor bor dock vara att flyktingen bor kvar i den nya kommuncen
1 minst sex ménader.

Aven vid flyttningar som sker efier sex manader frin mottagandet i en
kommun far den nya inflyttningskommunen manga ganger kostnader. En
viss ersidttning bor darfor ocksé utgd till inflyttningskommunen i dessa fall.
Jag foreslar att ersdttning limnas med ett halvt schablonbelopp om flytt-
ningen sker inom ett och ctt halvt ar. Aven i dessa fall bor det vara ett
villkor att flyktingen bor kvar minst sex méanader i den nya inflyttnings-
kommuncn.

Mitt forslag till crsdttningsregler nir en flykting flyttar frdn en kommun
till en annan innebdr att ett och ett halvt schablonbelopp totalt kommer att
utbetalas for ett antal flyktingar.

Det ir bl. a. mot denna bakgrund angcldget att noggrant folja flyttningar-
na mcllan olika kommuner under de ndrmastc drcn och. att studera kost-
nadsfordelningen mellan utflyttnings- och inflyttningskommunen.

Regeringen bor inom ramen fér de medel som anvisas av riksdagen,
cfter samradd med kommunforbundet, gora de justeringar av ersittnings-
reglerna som kan krdvas som en foljd av dndringar i flyttningsbenzgenhet
och flyttningsmonster.

2.3.6 Personer for vilka kommunerna skall fa erséittning

Mitt forslag: Erséttning skall utgd for foljande personkategorier:

— utldnningar som Overforts till Sverige med st6d av att sarskilt
regeringsbeslut (s. k. kvotflyktingar)

— utlinningar med uppehéllstillstind som tas emot i en kommun
fran invandrarverkets flyktingforliggningar

— andra utldnningar som fatt uppchéllstillstdnd i Svecrige med-
tillimpning av 2 kap. 3§ och 4§ forsta stycket 2 utldnningslagen
(1989:529), dvs. konventionsflyktingar, krigsvigrare, de facto-
flyktingar och utlinningar som fétt uppehéllstillstind av humani-
tira skl '

— utlanningar som fatt uppehallstillstdnd pa grund av sin anknyt-
ning till en person i nagon av de ovan nimnda kategorierna.
For att schablonersittning skall utga fér en anhorig till en flykting

krivs att den anhdrige skall ha ans6kt om uppchallstillstind inom

tva ar fran det att flyktingen tagits emot i cn kommun.

Skilen for mitt forslag: Enligt nuvarandc regler far kommunerna statlig
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ersittning for i huvudsak samma personer som foreslds berittiga till ersitt-  Prop. 1989/90: 105
ning i framtiden.

Ersdttning utgdr for mottagning av s. k. kvotflyktingar, konventionsflyk-
tingar, krigsvigrare, de facto-flyktingar, flyktingar som fatt uppehalistill-
stdnd av humanitira skil samt for vissa ndra anhoriga till sidana personer.

En nyhet i forslaget 4r att ersittning skall utgd for alla utldnningar som
placcrats ut frin invandrarverkets forldggningar till en kommun. Detta
forslag har en praktisk bakgrund.

Flertalet flyktingar, som placerats pa en statlig forldggning for asylsokan-
de och som sedan far uppehalistillstdnd i Sverige, hor till de katcgorier som
berdttigar till ersittning for kommunerna. Nagon enstaka ging kan det
dock férekomma att en person som placerats pd en stathig forldggning for
asylsokande far stanna i Sverige trots att han eller hon cgentligen intc 4r att
betrakta som flykting eller ndra anhérig till en flykting. For att underlitta
kommunplacering av sddana personer kan det finnas skil att lata dem
omfattas av bestimmelserna om erséttning till kommunerna. Det dr olyck-
ligt om sddana personer far stanna kvar pa forldggningarna under lang tid
ddrfor att de inte kan tas emot 1 cn kommun. Det har ocks& administrativa
fordelar att knyta ersdttningen till utplacering fran forldggning.

For utldnningar som far uppehallstillstind pa grund av sin anknytning
till en flykting giller for niarvarande olika regler beroende pa vilken an-
knytning de har till den personen.

For make cller maka och for hemmavarande ogift barn under 18 &r utgér
bade schablonbelopp och ersittning {6r socialbidrag. Schablonbidrag for
make ecller maka t6rutsitter att han cller hon sjdlv kan betraktas som
flykting cller att ans6kan om uppchéllstillstind har gjorts inom scx ména-
der frin dct att den forst anldinde fick uppchéllstillstind. Ersdttning for
socialbidrag utgdr under det kalenderdr d& den forst anlidnde familjemed-
lemmen fick uppehallistillstind samt under de tre didrpé féljande kalender-
aren.

Sammanboendc som inte dr gifta har i praxis behandlats p4d samma sitt
som dkta makar.

For andra anhoriga som far uppehallstillstdnd pa grund av sin anknyt-
ning till en flykting lamnas f6ér ndrvarande ingen ersittning till kommuner-
na. Detta forhallandc har blivit kritiscrat. 1 ett stort antal skrivelser till
regeringen — bl.a. i besvirsiarenden — har kommuner papekat att ersitt-
ning bor utga dven for sddana personer. De kommer namligen till kommu-
nerna som en dirckt foljd av kommunernas flyktingmottagande. Sarskilt
for dldre anhoriga till flyktingar fAir kommunerna ofta kostnader for social-
bidrag, vilka inte crsitts av staten.

Mitt forslag dr alltsd att schablonersiittning enligt det nva systemet i
prinicip bor kunna limnas for alla som fir uppchéllstillstind pa grund av
sin anknytning till en person som mottagits som flykting. Detta b6r kunna
leda till en storre beredskap frin kommunernas sida att ta emot flyktingar i
framtiden.

P4 samma sétt som géller for nirvarande bor dock kommunens ritt till
crsdttning for anhoriga till flyktingar endast gilla anhdriga som anlidnt
inom cn viss tid cfter det att flyktingen tagits emot. Tidsgriansen bor vara
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densamma for alla anhdriga. Den bor i princip sdttas med utgdngspunkt i
den tid det normalt tar for en flykting att etablera sig och bli sjalvforsorjan-
de i Sverige. Anhoriga till flyktingar som kommer efter den tidens utging
bor i princip behandlas p4 samma sitt som invandrare som far uppehalls-
tillstind pA grund av sin anknytning till andra invandrare eller till
svenskar. Jag anser att tidsgrdnsen bor bestimmas sd att den anhdrige skall
ha ansdkt om uppchallstillstind inom tva &r fran det att den forst anlidnde
togs cmot i en kommun.

Om ett barn fods efter ankomsten till kommunen eller om en flykting
efter bosittning i en kommun gifter sig med en utldnning som redan ir
bosatt i kommunen, limnas i dag ersdttning dven for socialbidrag for dessa
tillkommande personer i familjen. Skilet hirtill 4r att socialbidraget dr
relaterat till hushall och inte till individer. Nagot schablonbidrag utgar inte
for sAdana personer. I det nya systemet bér, enligt min mening, inte ngon
ersittning utgd i dessa fall.

2.3.7 Ersittning av kostnader for vissa handikappade och ildre flyktingar

Mitt forslag: For flyktingar som till T6ljd av handikapp eller hég
alder bedoms inte komma att st till arbetsmarknadens forfogande
eller pa annat siitt kunna bli sjalvforsorjande far kommunen sir-
skild ersdttning for kostnader avseende ekonomiskt bistdnd enligt
socialtjdnstlagen, social hemhjilp och fardtjanst. I dessa fall utgar
endast ett halvt schablonbelopp till mottagningskommunen.

Skiilen for mitt forslag: Den féreslagna schablonersittningen skall ticka
den genomsnittliga kostnaden for en flykting till dess han klarar sin egen
forsorjning. Det innebédr att kommuner som tar emot ménga dldre och
handikappade som dr beroende av langvarigt bistdnd for sin forsérjning
skulle missgynnas om ersiittning endast limnades i form av schabloner-
sdttning. .

Detta skulle i sin tur kunna férsvara mottagandet i Sverige av handikap-
pade flyktingar som naturligtvis kan ha sarskilt svirt att finna en fristad.
Jag vill hiir erinra om att Sverige arligen — inom ramen for flyktingkvoten
— tar emot ett antal handikappade flyktingar som kan beredas vard och
omsorg hir. '

For att underldtta mottagande av handikappade och &ldre flyktingar och
for att ekonomiskt kompensera kommuner som dr engagerade t siddan
mottagning krdvs for dessa flyktingar nigon form av sérskild ersdttning vid
sidan av schablonersittningen. '

I nuvarande ersittningssystem finns specialregler for flyktingar som har
fyllt 60 &r nér de beviljas uppehallstillstind och for flyktingar som inte kan
forsorja sig pa grund av sjukdom eller handikapp, som foreldg vid ankoms-
ten till Sverige eller som annars har ett direkt samband med utlinningens
situation som flykting. For dessa finns i nuvarande system inte nigon
- tredrsgrins vid vilken kommunens ritt till ersdttning for socialbidragskost-
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nader upphdr. Ritten till ersdttning for socialbidragskostnader upphdér  Prop. 1989/90: 105
forst om flyktingen blir svensk medborgare.

Denna princip for ersittning av de faktiska socialbidragskostnaderna for
handikappade och dldre flyktingar bor gélla dven i fortséttningen. Ersitt-
ning bor dven limnas for kommunala kostnader for social hemhjélp och
fardtjanst, vilka inte ersiitts av staten i dag. :

Den grupp for vilka sirskilda regler skall gilla bor i det nya systemet i
prinicip avgrinsas pd samma sitt som hittills. Bedémningen av om flyk-
tingen har ett handikapp som innebdr att han inte kan bli sjdlvférsérjande
kan 1 vissa fall goras med utgéngspunkt i den hilsoundersékning som
flyktingen normalt genomgar under vistelsen pd forldggning. I annat fall
bor underlag fér beddmningen normalt komma fram i samband med
planeringen av flyktingens introduktion i det svenska samhillet.

Det halva schablonbelopp som generellt utgar vid den forsta inflyttningen
i en kommun berdknas fér handikappade och dldre flyktingar normalt ticka
mottagningskommunens kostnader for sdrskilda atgidrder i samband med
inflyttningen, svenskundervisning, tolkservice, administration samt kost-
naderna for ekonomisk hjilp under en kortare tid. Dérefter bor kommu-
nerna fi ersdttning for de faktiska kostnaderna for socialbidrag och cven-
tuclla kommunala kostnader for social hemhjilp och fardtjanst. Nigon yt-
terligare schablonersittning utver det halva schablonbelopp som utgitt vid
inflyttning i den forsta mottagningskommunen bor i dessa fall inte limnas.

2.3.8 Ersittning av vissa kostnader for ensamma flyktingbarn

Mitt forslag: Ersiittning ldmnas for faktiska kostnader for sidan
vard av ensamma flyktingbarn under 18 &r som sker med stdd av
socialtjanstlagen (1980:620) eller lagen (1980:621) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga.

Skillen for mitt forslag: Kommunerna fér i dag i friga om flyktingbarn
under 18 4r som har kommit till Sverige utan egna vardnadshavare ersitt-
ning for sddan vard i annat hem dn barncts eget som ges med stdod av
socialtjinstlagen eller lagen med sdrskilda bestimmelser om vird av unga.
Vérden kan ske i ett kommunalt grupphem eller i familjehem. Kostnaden
kan i det enskilda fallet vara mycket hog. Det dr darfor svart att inordna
denna ersdttning i en schablonersittning.

Ersdttning bor [dmnas for hela den faktiska vardkostnaden fran den dag
barnet har placerats i ett grupphem eller familjehem. Schablonersittning
bor ocksi ldmnas cnligt de regler som giller for Ovriga flyktingar for att
ticka ovriga kostnader.

8]
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2.3.9 Ersittning av extraordinira kostnader

Mitt forslag: Ersdttning bor efter provning i varjc enskilt fall kunna
limnas till kommuner som har vissa typer av extraordinéra kostna-
der for flyktingmottagandet.

Skilen for mitt forslag: Invandrarverket har i dag mojlighet att inom en

for varje budgetir faststdlld ram bevilja sdrskilda bidrag till kommuner for
vissa dndamal.
Det giiller bl. a. for sysselsdttningsskapande atgarder av projcktkaraktir,
andra samarbetsprojekt och sirskilda anordningar av engingskaraktar
som ir kostnadskrdvande. Invandrarverket fir ocksa under vissa forutsitt-
ningar som cn forsoksverksamhet ersitta kostnader for genomgangsligen-
heter for flyktingar. Syftet med denna ersédttning ir att underldtta motta-
gandc av flyktingar i kommuncr med brist pd bostdder i det vanliga
bostadsbestandet.

Huvuddelen av de insatser av projektkaraktar for vilka invandrarverket
i dag kan ldmna sirskilda bidrag bor i det féreslagna systemet finansieras
av kommunerna inom ramen for den nya schablonersdttningen. Bidraget
till genomgéngsbostader for flyktingar bor ocksd avvecklas i sin nuvarande
form. Den genomsnittliga bostadskostnaden skall ingd i1 schablonersitt-
ningen och ett bibehéllandc av bidraget till genomgangsbostdder i nuva-
rande form skulle innebira att bostadskostnaderna i vissa fall skulle ersit-
tas tva ginger.

Samtidigt behdvs det dven i framtiden nigon form av sirskild ekono-
misk erséttning till kommuner som 6kar sitt flyktingmottagande genom att
vidta sdrskilda. kostnadskravandc atgidrder for att fa fram fler bostider till
flyktingar. I vissa kommuner kan bostadssituationen ocksa vara sddan att
flyktingmottagande p4 hittillsvarande nivd medfor bostadskostnader som
ligger visentligt Gver den genomsnittliga bostadskostnad som ingar 1 scha-
blonersittningen. Sddana extraordinira bostadskostnader bor ocksa kunna
ersdttas i sarskild ordning efter provning i det enskilda fallet.

Kommunerna kan ocksd av andra skil &samkas extraordinira kostnader
for flyktingmottagandet som intc kan anses rymmas i schablonerséttning-
en och som inte heller omfattas av de sirskilda regler vad giller dldre,
handikappade flyktingar och barn utan vardnadshavare som jag nyss fore-
slagit.

Det kan t. ex. gilla extraordinira kostnader for tolkar vid mottagning av
en ny flyktinggrupp eller betydande merkostnader till foljd-av att en
kommun tar emot ett mvcket stort antal flyktingar under en kort tid.

Invandrarverket bér ha mgjlighet att efter provning ldmna bidrag till
kommuner som har betydande cxtraordinédra kostnader i flyktingmotta-
gandet. Provningen bor, enligt min mening, vara restriktiv. Sddana bidrag
bor huvudsakligen limnas for sddana betydande strukturella merkostna-
der som jag nyss nimnt. Bidrag bor ocksd kunna limnas till kommuner
som har betydande merkostnader till foljd av att man tagit emot flyktingfa-
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miljer med manga minderariga barn eller sirskilt resurskrdvande flykting-  Prop. 1989/90: 105
grupper. t. ¢x. sdidana med en stor andel analfabeter.
For varje budgetir bor invandrarverket tilldelas en kostnadsram for
ersittning av cxtraordindra kostnader. Ramen bor ocksé under 16pande ar
kunna utdkas gcnom ett rcgeringsbeslut om det sker en oforutsedd okning
av flyktinginvandringen eller om det finns andra sirskilda skal.

2.3.10 Ersiittning av kommunala kostnader for asylsékande

Mitt forslag: Ersittning skall enligt samma principer som for nirva-
rande ldmnas for kommunernas kostnader for bistdnd enligt lagen
om bistind it asyls6kande m. fl. samt for vissa kostnader for vard av
barn och transporter.

Nuvarande schabloncrsittning till kommunerna for asylskande
tas bort.

Skiilen for mitt forslag: For ndrvarande fAr kommunerna ersdttning for
de faktiska kostnaderna for
— bistand enligt lagen om bistind 4t asylsékande m. fl.
~— vérd av barn enligt socialtjinstlagen och lagen om vérd av unga
— transporter av asylsdkande till utredningsslussar och forldggningar
~ hemresor i vissa fall.

Vidare lamnas ersdttning med ett schablonbelopp for asylsdkande som
tas emot i en kommun under vintetiden i stillet for pa forlaggning.

For bistand enligt lagen om bistind &t asylsokande m.fl. bor ocksd i
fortsidttningen crsittning for kommunernas kostnader utgd enligt bestim-
melserna i denna lag.

For vard av barn och transportkostnader bor crsidttning limnas enligt
samma principer som fér nirvarande.

Nuvarande systcm med schablonersittning till kommuncrna dr kopplad
till dverenskommelserna mellan invandrarverket och kommunerna och
kom tiil &r 1985 da huvudprincipen var att asylsdkande normalt skulle tas
emot i ¢cn kommun s snart som maojligt efter ankomsten till Sverige och
dar vinta pa ett beslut i tillstdndsidrendct. Enligt de riktlinjer for flykting-
mottagandet som direfter har antagits av riksdagen skall asylsokande
numera i normalfallet tas cmot pa en forldggning under den tid asyldrendet
provas.

Endast asyls6kande som har nira anhoriga i en kommun eller annars har
sarskilda skél, har ritt till bistdnd enligt lagen om bistdnd at asylsGkande
m. fl. vid vistelse i en kommun.

Overenskommelserna mellan invandrarverket och kommunerna bor,
nir det nya ersdttningssystemet infors, endast omfatta flyktingar med klart
uppehdllstillstind. For asyls6kande som har ritt till bistdnd cnligt lagen
om bistand 4t asylsdkande m.fl. vid vistelse i kommun far, som jag nyss
nimnt. kommunerna ersittning for de faktiska kostnaderna for siddant
bistdnd. Nigon generell ersittning utdver denna ersittning bor enligt min
mening inte ldngre utga. 27



Merparten av kommunernas kostnader avser bistdnd enligt lagen om
bistand 4t asylsokande m. fl. Kostnader for personal eller sirskilda insatser
for asylsbkande i ovrigt 4r numera nir flertalet asylsbkande tas emot pa
forldggning forhéllandevis ringa i flertalet kommuner. Genom att ta bort
nuvarandc schablonersittning for asylsdkande blir bidragsadministra-
tionen ocksa visentligt enklare.

Forutom ovan angivna skil vill jag erinra om att den nuvarande scha-
bloniserade ersdttningen till stor del avser sidana kostnader som kommu-
nen har for flyktingarnas introduktion. Denna process skall i princip inte
omfatta asylsokande under véntetiden. Det 4r vidare sd att merparten av
de asylsokande som vistas i en kommun under vintetiden far tillstdnd pa
sddana grunder som ger kommunen ersittning i form av schablonersitt-
ning ndr tillstdnd har beviljats. I dessa fall fir kommunerna genom den nya
schablonen ersittning for de introduktionsitgirder som dnd4 kan ha vidta-
gits under véntetiden, t. ex. informationsinsatser.

Kommuner kan undantagsvis bli tvungna att inkvartera asylsokande i
genomgangsbostidder i avvaktan pa att de kan tas emot vid en utrednings-
sluss. Kommuncn kan di beh6va ha sirskild personal anstilld for detta
andamal. I fall som dessa bor invandrarverket liksom i dag kunna ersitta
sidana kostnader i sirskild ordning i anslutning till att man ersitter
boendekostnaderna enligt lagen om bistand at asylskande m. f1.

Aven andra eventuella extraordinira kostnader for mottagandc av asyl-
sokande bor kunna ersidttas i sdrskild ordning av invandrarverket. Det kan
ske inom ramen f6r de medel for ersittning av extraordindra kostnader
som verket, enligt vad jag tidigare redogjort for, bér disponera.

2.3.11 Utbetalningsregler och administration

Mitt forslag: All statlig ersdttning enligt det nya ersittningssystemct
utbetalas av invandrarverket.

Utbetalning av schablonbelopp gors kvartalsvis i efterskott for de
personer som under ndrmast foregdende kvartal har tagits emot i
kommunen eller p annat sitt under kvartalet uppfyllt villkoren for
att ersittning skall laimnas. '

Den ndrmare utformningen av utbetalningsreglerna for schablon-
ersdttningen och andra delar av erséttningssystemet faststills av
regeringen eller av invandrarverket efter regeringens bemyndigan-
de.

Skillen for mitt forslag: Invandrarverket bor som ansvarig statlig myn-
dighet for flyktingmottagandet svara for ersittningssystemet i sin helhet.
Dirigenom undertittas hanteringen, inte minst for kommunerna som bara
behover vinda sig till en myndighet. Genom att det inte ldngre blir friga
om att ersitta faktiska socialbidragskostnader, utom vad giller vissa grup-
per, kvarstar inte langre motivet att utbetalningar skall ske genom ldnssty-
relsen darfor att den 4r tillsynsmyndighet inom socialtjinsten.
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En Sverforing av hela bidragsadministrationen till invandrarverket kan
medfora ett visst 6kat resursbehov hos verket. Det kan gélla bide personal
och resurser for datordrift. Likasd behover invandrarverket medel for
utveckling av nddviandiga ADB-system. Jag avser att tcrkomma till rege-
ringen i denna friga nir jag har kunnat gora c¢n ndrmarc bedomning av
resursbchovet.

Vid lansstyrelserna frigors resurser for andra dndamal. Enligt en rapport
fran statskontorct behdvdes under ar 1988 sex arsarbetskrafter vid lanssty-
relserna for administration av bidrag for flyktingmottagandet.

Som jag tidigare redogjort for, bor schablonersittningen betalas ut i tva
eller tre detbelopp for att hidnsyn skall kunna tas till att en del flyktingar
flyttar mellan olika kommuner under introduktionstiden. Utbetalningen
av den forsta delen av schablonersiittningen bor ske kvartalsvis i efter-
skott. Aven utbetalning av Svriga delar av schablonersittningen bor ske
kvartalsvis i efterskott efter ansdkan.

Den ndrmare utformningen av utbetalningsreglerna avses 1 huvudsak bli
reglerad i den statsbidragsforordning som regeringen bor utfarda. Vad
giller vissa delar av ersdttningssystemet bor det dock kunna delegeras till
invandrarverket att utfirda ndrmare foreskrifter om ansdkningsforfarande
och utbetalningsregler.

De ndrmare fGreskrifterna bér utformas efter samrdd med Svenska
kommunférbundet.

Ersdttning for bistdnd &t asylsékande betalas ut under kvartalet efter det
att asyldrendet har avgjorts. Det dr visentligt tidigare dn 1 dag dé ersitt-
ning utbetalas kalenderarsvis i efterskott.

2.3.12 Ikrafttridande och dvergangsregler

Mitt forslag: Det nya ersittningssystemet trader i kraft den 1 januari
1991.

Viss ersiittning for personer mottagna ar 1990 och tidigare, som
enligt nuvarande regler skall limnas for faktiska kostnader under
&ren 1991—1993, bor schablonberiknas och betalas ut i sirskild
ordning.

Regeringen faststéller, efter samrad med kommunférbundet, de
O6vergdngsregler som kan bli nédvéndiga.

Skilen for mitt forslag: Det nya ersdttningssystemet bor inforas sé
snabbt som mdjligt. Ett inférande den | januari 1991 ger rimlig tid for
anpassning av verksamhet och rutiner till den nya ordningen.

Nuvarande system inncbdr att kommunerna for de flyktingar som be-
viljas uppehallstillstind under dren 1988, 1989 och 1990 &r garantcrade
ersdttning for eventuella socialbidragskostnader t.o.m. aren 1991, 1992
och 1993. Det inncbir att man antingen mdste ha tva parallclla system i tre
ar eller utforma sdrskilda vergdngsregler for ersittning av kostnader for
perioden 1991 —1993 som ar en foljd av flyktingmottagande fore ar 1991.

Prop. 1989/90: 105



For att snabbt kunna avveckla administrationen av det gamla systemet
forordar jag att den ersdttning som skall limnas till kommunerna enligt det
gamla systemet for dren 1991 — 1993 pa ldmpligt sdtt schablonberiknas.
Denna ersdttning bor faststillas bl. a. pd basis av kommunernas kostnader
undcr ar 1990. Hinsyn bor ddrvid kunna tas till sdrskilda férhallanden i
enskilda kommuner.

Utbetalningarna av den framrédknadc ersidttningen kan sedan fordelas pa
de tvé dirpa f6ljande budgetiren. Dirigenom undviks att belastningen pa
statsbudgcten blir alltfor stor under ett budgetdr. Kommunférbundet har
vid Overldggningar stillt sig bakom en sddan principiell modell f6r avveck-
ling av nuvarande system.

Dct kan dven finnas behov av andra Overgdngsregler. Den nidrmare
utformningen av 6vergingsreglerna bor faststillas av regeringen efter sam-
rdd med kommunférbundet.

2.3.13 Uppfoljning av det nya ersittningssystemet

Mitt forslag: Sdrskilda resurser avsitts for uppfoljning och utvirde-
ring av det nya crsittningssystcmet. Uppfoljningen skall avse sdvil
maluppfyllelse som effekter pd kostnadsférdelningen mellan stat
och kommun. Statens invandrarverk skall p4 den statliga sidan ha
huvudansvaret for en sddan uppfoljning.

Skilen for mitt forslag: Dct foreslagna ersdttningssystemet innebér stor
frihet for kommuncrna att anvidnda den crsidttning man fiar for olika
- dandamal. Verksamheten skall inte styras i detalj utan genom att s precise-
rade mal som magjligt anges for verksamheten. Resultaten av flyktingmot-
tagandet skall foljas upp i relation till de uppsatta malen.

Uppf6ljningen bor bl. a. avse:

— antalet mottagna flyktingar

* fran forlaggning

* direkt till kommun
— andelen flyktingar som fatt en egen bostad inom viss tid
— andelen flyktingar som ar kvar i socialbidragsberoende efter viss tid
— orsaker till socialbidragsberoende
— andclen flyktingar i arbete efter viss tid
— andelen flyktingar som 4r kvar i sfi efter viss tid
— andeclen flyktingar 1 annan utbildning
— andelen flyktingar som flyttat till annan kommun inom viss tid
— orsak till flyttningar '

— atgdrder som vidtagits i kommunerna for att underlitta flyktingarnas
inslussning i samhillet
— samband mellan atgirder och resultat

Jag utgdr fran att uppfoljning skeri varje kommun. Som central myndig-
het for flyktingmottagandet bor invandrarverket pd riksniva ha ett samlat
uppfoljningsansvar. Kommunforbundet har ocks redovisat ett intresse av
att aktivt medverka 1 uppfoljningsarbetet.
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Arbetsmarknadsverket bor folja upp resultaten av de arbetsmarknads-
politiska atgirder for flyktingar som vidtas av verket liksom skolGversty-
relsen 4 sin sida bor folja upp resultaten av svenskundervisningen.

Erfarenheterna frdn kommunernas flyktingmottagande och samverkan
mellan kommuner och andra organ bor spridas till andra kommuner,
arbetsférmedlingar m. fl. I denna informationsspridning bor bade invand-
rarverket, andra berdrda statliga myndigheter och kommunférbundet spe-
la framtrddande roller.

Vid sidan av resultatuppfoljningen krivs ocksd en central uppfoljning
av kostnadsutvecklingen for stat och kommun. En utgingspunkt vid den
nu aktuella reformeringen av erséttningssystemet har varit att kostnadsfor-
delningen mellan stat och kommun skall vara of6rindrad jamfort med 1
dag. 1 vissa avseenden kan dock cffekterna av reformen vara svéra att
forutse. Omfattningen av flyttningarna mellan olika kommuner paverkar
t.ex. i hog grad statens och kommunernas kostnader. Olika komponenter i
ersdttningssystemet kan behéva justeras fortlépande om de visar sig med-
fora odnskade cffekter.

Ett huvudsyfte med reformen ar att kommunerna skall arbeta mer aktivt
for en snabb etablering av flyktingarna pa arbetsmarknaden. Om si sker
kan de kommunala kostnaderna héllas nere, vilket blir till fordel for den
kommunala ekonomin. Detta #r en avsedd effekt av omliggningen av
systemet. Om daremot socialbidragskostnaderna i kommunerna minskar
som en foljd av okade statliga arbetsmarknadspolitiska satsningar eller
andra externa faktorer och inte motsvaras av 6kade kommunala kostnader
i andra dclar av flyktingmottagandet, bor detta foranleda en minskning av
schablonen. Om 4 andra sidan socialbidragskostnaderna trots aktiva kom-
munala atgirder inda skulle 6ka pa grund av externa faktorcr kan nivan pé
schablonbeloppet behdva hojas.

Mot denna bakgrund kriivs en noggrann uppfoljmng av volym- och
kostnadsutvecklingen vad giller bl. a. socialbidrag till flyktingar, arbets-
marknadsverkets insatser for flyktingar och sambandet mellan statliga
arbetsmarknadspolitiska insatser och socialbidragsutvecklingen.

Invandrarverket bor hirvidlag p4 den statliga sidan ha ett samlat upp-
foljningsansvar och arligen — tillsammans med AMS, skolGverstyrelsen
och Svenska kommunférbundet — ta fram underlag for beslut om nivéan
pd schabloncrsdttningen for det kommande dret.

Sirskilda resurser bor stéllas till regeringens forfogande for uppfoljning
och utvirdering.

For att uppfoljning skall kunna ske pd onskvirt sétt 4r det nédvindigt
att innan det nya systemect trdader i kraft ndrmare ga igenom i vilka termer
uppfoljning bér ske, vilken statistik som behdver tas fram l6pande eller
genom sdrskilda undersdkningar, vilka krav som kan behova stéllas pi
rapportering frdn kommunerna, vilka krav som bor stillas pd myndighe-
ternas redovisningssystem etc. Samtidigt bor behovet av permanenta re-
surser for det 16pandc uppfoljningsarbetet inom invandrarverket och pa
annat hall dvervigas.

Jag har for avsikt att snarast initiera ett sidant arbete. I den man det
darvid kommer fram att det krivs resursforstiarkning vid invandrarverket
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for 1opande uppfoljning av det nya ersattningssystemet dterkommer jag till
regeringen i denna friga.

2.4 Utvidgning av lagen om bistind &t asylsokande m. fl.

Mitt forslag: Lagen (1988:153) om bistdnd at asylsokande m.fl.
utvidgas till att gilla dven for utlinning som fatt uppehalistillstind
men som alltjimt vistas pd en statlig forldggning for asylsokande
eller tilifdlligt i en kommun i avvaktan pi placering.

Skiilen for mitt forslag: Enligt lagen om bistand 4t asylsokande m. fl. har
asylsokande och vissa andra utlinningar. som &r inkvarterade pa forlidgg-
ning cller vistas i en anvisad kommun i avvaktan pé att deras ansbkan om
uppehillstilistand skall behandlas, ritt till ckonomiskt stod. Detta utgar i
form av kostnadsfri bostad, dagbidrag och sirskilt bidrag. Ritten till
bistand upphor nir uppehéllstillstind beviljas.

Bland annat som foljd av bristen pa bostdder har det pa senare tid blivit
svart att fa utldnningar, som féatt uppehéllstillstind. placerade i kommu-
ner. Manga adr dirfor kvar pa forliggning under relativt lang tid efter det
att uppehallstillstand beviljats.

Utlanningar som fatt uppehdllstilistind har alltsd inte rétt till ekono-
misk hjilp enligt lagen om bistdnd at asylsbkande m.fl. I regeringens
proposition 1987/88:80 om bistind &t asylsékande, m. m. avvisades ett
forslag om att lagen skulle kunna tillimpas under en 6vergingsperiod d4
utlinningen fortfarande vistades pa forldggning. Min foretridare anforde
(s.41) att bistindssystemet borde vara enkelt att tillimpa och att en klar
grins i tiden borde giilla for ritten till bistdnd. Den avgérande tidpunkten
borde vara den dd uppchallstillstind beviljades. Om utlinningen diirefter
var kvar p4 forldggning fick hans eller hennes behov tillgodoses genom
invandrarverkets interna regler. Det kunde alltsé bli friga om att tillimpa
olika regler for utlinningar pa forlaggning beroende pd om de fatt uppe-
halistilistdnd cller ¢j. De praktiska svarigheter som kunde uppsta till foljd
av detta kunde I6sas genom fordndring av invandrarverkets interna rutiner
och foreskrifter.

Lagen om bistind 4t asylsékande m. fl. inférdes 1 samband med en stor
omstrukturering av flyktingmottagandet och forldggningsverksamheten.
Man kunde vid den tidpunkten inte férutse att antalet asylsékande skulle
komma att 6ka sa kraftigt som dct har gjort och att kommunerna pé grund
av bostadsbrist skulle f4 problem med att ta emot utldnningar fran forlagg-
ningarna.

Utvecklingen har nu gétt dithdn att utlanningar som fatt uppchallstill-
stdnd kan komma att vistas pi forldggning under lang tid. Ritten till
bistind bor dédrfor inte vara reglerad i myndighetsforeskrifter utan i lag.
Den utldnning, som i ett eller annat avseende nekas bistdnd. bor ha ritt att
overklaga beslutet.

Socialnimnden i den kommun dér flyktingforldggningen ar beldgen 4r i
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princip skyldig att vid behov betala ut bistind enligt socialtjinstlagen till
de utlinningar som fatt uppchéllstillstand. Det sdger sig sjdlvt att utldn-
ningarnas forsorjning under forldggningsvistelsen i stillet bor 16sas genom
en typ av bistind som sirskilt skapats for personer i den hir situationen.

Om en asylsdkande vistas i en kommun i avvaktan pa en forldggnings-
plats och beviljas uppehéllstillstind innan en sidan plats har kunnat
ordnas giiller samma resonemang. Ersittning bor i forsta hand utgé enligt
lagen om bistand 4t asylsékande m. fl. En fordel fér den berérda kommu-
nen dr d ocksé att det kommer att utgé statlig ersdttning for allt utgivet
bistdnd. Enligt dct féreslagna systemet med en schabloniserad ersattning
av kostnaderna for flyktingar kommer ju kommunen inte lingre att kunna
fa ersittning for bistind som utgivits enligt socialtjdnstlagen.

Det bistand i form av dagbidrag som limnas enligt lagen om bistind at
asylsokande m. fl. 4r ldgre dn den socialbidragsnorm som tillimpas i flerta-
let kommuner. Skilet till det dr att en asylsdkande, som bor pa en forligg-
ning eller 1 en genomgangsbostad i en kommun, inte behdver bistand till
mobler och annan hemutrustning. Detsamma giller naturligtvis for en
utldnning som fatt uppehdlistillstdnd si ldinge hans cller hennes boendesi-
tuation inte har ordnats pa ctt bestiende sitt.

Den som omfattas av lagen om bistind at asvlsokande m.fl. har utover
dagbidrag ritt till s. k. sdrskilt bidrag (7§). Dect skall ticka vissa sdrskilda
behov, foretradesvis av akut karaktér. Det sirskilda bidraget skall utgd for
sddana utgifter som bedéms nddvindiga for utlinningens livsforing.

Jag vill i detta sammanhang peka p4 att det kan finnas kostnader av
sidan natur att de inte kan anses nodvindiga for en asylsokande men
ddremot for en utlinning som fitt uppehdllstillstind och skall stanna i
Sverige. I och med att en utldnning far studera eller arbeta i Sverige kan det
uppsté en ny tvp av kostnader som ir nddvindiga for utlinningens livsfo-
ring. Sarskilt bidrag skall endast utgl s ldnge behov foreligger. Den som har
en egen inkomst kan naturligtvis sjilv betala sddana kostnader.

Dcen foreslagna dndringen av lagen om bistidnd at asylsdkande m. fl. bor
trdda i kraft redan den 1 juli 1990.

2.5 Anslagsberakning for budgetaret 1990/91

Regeringens forslag om anslagsmedel for verksamhetsomrédet Invandring
m. m. i &rets budgetproposition (prop. 1989/90: 100, bil. 12) ldmnadecs i
avvaktan pi bl.a. forcliggandc forslag om system for ersdttningar till
kommunerna for flyktingmottagandet.

Jag vill nu aterkomma till den frdgan och redovisa mina forslag till
medeisberdkningar under anslaget E 5. Ersdttning till kommunerna for
atgarder for flyktingar m. m.
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E 5 Erséttning till kommunerna for atgérder for flyktingar m. m.

1988/89 Utgift 1938893000
1989/90 Anslag 1957500000
1990/91 Forslag 2426000000

Fran anslaget finansieras nuvarande ersdttningar till kommunerna for
flyktingmottagande enligt forordningen (1984:683) om statlig ersittning
for mottagande av flyktingar och vissa andra utlinningar. Vidare bekostas
frdn anslaget ersdttning av sjukvardskostnader och sirskilda bidrag till
landstingskommuner enligt samma forordning.

Fran anslaget skall fr.o.m. den [ januari 1991 ocksa finansieras ersitt-
ning till kommunerna enligt det nya erséttningssystem som jag forslagit i
det foregiende.

Med hénsyn till utbetalningsreglerna-i nuvarande system, kommer i
stort sctt kostnaderna for helt ar enligt nuvarande regler att belasta budget-
aret 1990/91, trots att ett nytt crsdttningssystem skall inforas den 1 januari
1991.

Ersittning enligt det nya systemet kommer endast till en mindre del att
belasta anslaget under budget&ret 1990/91.

Statens invandrarverk

For ersittning till kommunerna for ekonomisk hjilp enligt socialtjanst-
lagen och lagen om bistand 4t asylskande m. fl. i enlighet med nuvarande
regelsystem beriknar invandrarverket kostnaderna for budgetaret 1990/91
till 1350 milj. kr.

Schablonbidrag enligt nuvarande regler berdknas av invandrarverket
kosta knappt 500 milj. kr. for ctt helt budgetir. For sdrskilda bidrag till
primirkommuner yrkar invandrarverket 35 milj. kr. F6r genomgéngsbo-
stdder, vissa transportkostnader frin kommun till mottagningscentra och
kostnader ot vard av barn utan vardnadshavare enligt 24 § crsdttningsfor-
ordningen berdknar verket ett anslagsbehov om 348,8 milj. kr.

Erséttning av sjukvardskostnader berdknas kosta 50 milj. kr. och for
sirskilda bidrag till landstingen foreslds 2,5 milj. kr.

Foredragandens Gverviganden
Det nuvarande ersdttningssystemet

Ersdttning av ekonomisk hjilp till flyktingar och asylsokande betalas enligt
nuvarande system ut kalenderarsvis i efterskott. Det innebdr att ersidttning
for kostnaderna for bistind under &r 1990 kommer att utbetalas i sin
helhet tidigast under varen 1991 och belasta budgetaret 1990/91. Den
foreslagna omliiggningen av crsittningssystemet fr.o.m. den 1 januari
1991 minskar saledes inte anslagsbchcht under nésta budgetar. Jag berik-
nar kostnaderna till 1 250 milj. kr. Jag har ddrvid utgétt fran att ersittning-
ar till kommunerna for bistdnd at asylsbkandc kommer att minska jamfort
med tidigare 4r som en foljd av att _asylsbkande numera i huvudsak tas
emot pa statliga forldggningar under hela véntetiden.
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For schablonbidrag enligt nuvarande regler berdknar jag kostnaderna till
370 milj. kr. Jag har dérvid utgétt frin att ca tre fjardedelar av schabloner-
sdttningarna for personer som tas ecmot under ar 1990 belastar anslaget
under budgetaret [990/91.

For sdrskilda bidrag till kommunerna enligt nuvarande regler féreslar
jag 20 milj. kr. for andra halvaret 1990.

Behovet av medel for ersdttning av kommunernas kostnader for genom-
gangsbostider enligt nuvarande regler beridknas till 250 milj. kr.

Resursbehovet fOr ersittning av sjukvardskostnader berdknar jag till 45
milj. kr. For sdrskilda bidrag till landstingskommunerna foreslar jag att
invandrarverket fir disponera 3 milj.kr., vilket dr en 6kning med 0.5
milj. kr. jamfort med innevarande budgetar.

Sammantaget blir resursbehovet for budgetéret 1990/91 {or erséttningar
enligt nuvarande regler 1 938 milj. kr.

Ersdtiningar enligt det nya systemet

Anslagsbehovet for schablonersdttningar enligt det nya systemet berdknar
jag till 315 milj. kr. under budgetdret 1990/91. Berdkningen dr gjord med
utgangspunkt frin att ca 25000 flyktingar tas emot i kommunerna under ar
1991 och med hinsyn till de utbetalningsregler jag tidigare foreslagit.

For grundersdttning som utbetalas i anslutning till dverenskommelser
med invandrarverket om flyktingmottagande berdknar jag ett behov av 98
milj. kr.

For erséttning av kostnader for barn utan egna virdnadshavare beridk-
nar jag ett anslagsbchov under nista budgetar av 10 milj. kr. For erséttning
i sdrskild ordning av kostnader for dldre och handikappade flyktingar
uppstér ett anslagsbehov forst under budgetiret 1991/92.

For ersdttning av extraordindra kostnader foreslar jag att 40 milj. kr.
avsitts for forsta halvéret 1991,

For ersittning av bistand t asylsokande enligt det nya erséttningssyste-
met berdknar jag kostnaderna f6r budgetaret 1990/91 till ca 20 milj. kr.

Totalt berdknar jag att crsdttningarna till kommunerna enligt det nya
systemet kommer att belasta budgetaret 1990/91 med 483 milj. kr.

For uppfOljning av det nya ersittningssystemet m. m. foreslar jag att 5
milj. kr. stiills till regeringens disposition.

Sammanlagt anslagsbehov

Det totala resursbehovet p anslaget for budgetaret 1990/91 berdknar jag
till 2426 milj. kr.

Dirtill kan komma kostnader fr.o.m. den | januari 1991 for [4n till
flyktingar for hemutrustning. Jag har for avsikt att 1 sa fall dterkomma i
denna fraga pd tilldggsbudget under hosten 1990 efter en utredning av den
ndrmare utformningen av ett lanesystem. Jag kan dock redan nu f6rutskic-
ka att det inte kommer att uppsté nagra storre kostnader for detta andamal
under budgetdret 1990/91. Vidare bor ett ldnesystem, dven sedan det dr
fullt genomfort, totalt sett medfora betydligt lagre kostnader &n nuvarande
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ordning dir flyktingarnas behov av hemutrustning tillgodoses genom soci-
albidrag.

Som en foljd av att bidragsadministrationen i sin helhet lidggs pa invand-
rarverket kan verkets forvaltningskostnader komma att 6ka. Jag avser att i
s4 fall atcrkomma med forslag dven i den fragan.

3 Upprittat lagforslag

I cnlighet med vad jag nu har anfort har inom arbetsmarknadsdeparte-
mentet upprittats forslag till lag om dndring 1 lagen (1988: 153) om bistadnd
at asylsokande m. fl.

4 Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. anta forslaget till lag om édndring i lagen (1988:153) om bistand
at asyls6kande m.fl..
2. godkidnna de riktlinjer jag har forordat f6r crsiittning till kom-
munerna for flyktingmottagandet (avsnitt 2.3).

3. till Ersdttningar till kommunerna for atgdrder for flvktingar

m.m. jor budgetdret 1990/91 anvisa ett  forslagsanslag  pd
2426 000000 kr.

Vidare hemstiller jag att regeringen bereder riksdagen tillfélle att
ta dcl av vad jag 1 ovrigt har anfort om samordnat flyktingmottagan-
dc och nytt system for ersittning till kommunerna, m. m.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar att
genom proposition forcldgga riksdagen vad foredraganden har anfort f6r de
atgirder och de andamal som foredraganden har hemstillt om.
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Nu gillande regler for ersdttning till kommunerna Prop. 1989/90: 105
for flyktingmottagandet Bilaga 1

Ersdttning till kommunerna for atgidrder for flyktingar ldmnas enligt for-
ordningen (1984:683) om statlig erséttning till kommunerna fér mottagan-
de av flyktingar och vissa andra utlinningar (dndrad scnast 1989:549).

Kommunerna far ersittning for dc faktiska kostnaderna for sddan cko-
nomisk hjilp som, enligt 6§ socialtjanstlagen, lamnats till flyktingar och
andra utldnningar som beviljats uppehélistilistind av humanitira skil
samt make eller maka och hemmavarande ogifta barn under 18 &r till
sddana personcr. Ersdttning ldmnas for ekonomiskt bistind under det ar
uppehalistillstind beviljas samt ytterligare tre ir. For erséttning till make
eller maka och barn ridknas tidsfristen fran den tidpunkt da den person
som dc har anknytning till fick uppchallstillstdnd 1 Sverige. Ekonomiskt
bistand till flyktingar och dirmed jamstdllda som dr 6ver 60 ar nir uppe-
halistillstand beviljas cller som inte kan f6rsorja sig pa grund av sjukdom
cller handikapp, som forclag vid ankomsten till Sverige eller har samband
med deras situation som flykting, kan crsittas under ldngre tid dn tre ar.

For asylstkande och andra utldnningar som vistas i en kommun i vintan
pa beslut om uppehdllstillstind utgir ersittning for bistind som ldmnats
cnligt lagen (1988:153) om bistand at asylsékande m. fl.

Ersédttning for bistand enligt socialtjinstlagen och lagen om bistdnd 4t
asylsokande m. fl. utbetalas av ldnsstyrelserna kalenderarsvis i efterskott.

Kommuner som triffat dverenskommelse med invandrarverket om
flyktingmottagande far ocksa ett schablonberidknat bidrag som skall tacka
vissa andra kostnader som kommuncn 4samkas som cn dirckt foljd av
flyktingmottagandet. For flyktingar som har uppehillstillstind nir de tas
emot i cn kommun ar schablonersittningen {or nirvarande 14 300 kr. for
dem som fyllt 16 4r och 29850 kr. for dem som dr under 16 ar. For
asylsokande ar ersdttningen 7 150 kr. respektive 11950 kr. Om den asylso-
kande beviljas uppehdllstillstdnd fir den mottagande kommunen ytterliga-
re 11950 kr. for personer som fyllt 16 ar och 22700 kr. for dem som &r
under 16 ar.

Schablonbidrag utbetalas i efterskott kvartalsvis av invandrarverket for
dem som tagits emot under foregdende kvartal.

Utdver schablonbidragen far invandrarverket bevilja sarskilda bidrag
for insatser av projektkaraktdr som i forsta hand syftar till att flyktingar
snabbarc skall kunna fi ¢n cgen forsorjning. Sirskilda bidrag far ocksa
ldamnas for vissa andra speciella indamal sdsom insatser for flyktingar med
sirskilda behov cller samarbetsprojekt mellan olika kommuner. Enligt
riksdagens beslut har 30 milj. kr. anvisats for sdrskilda bidrag under inne-
varande budgetir. Genom regeringsbeslut den 2 november 1989 har in-
vandrarverket. mot bakgrund av det stora antalet flyktingar med uppe-
hallstillstidnd som fortfarande vistas pa forlaggning, medgivits att disponc-
ra ytterligare 15 milj. kr. under innevarande budgetar {or sirskilda bidrag
till kommuner som okar sitt flyktingmottagande.

Invandrarverket ersitter vidare kommunerna for gecnomgangsbostider
cenligt lagen om bistdnd 4t asylsékande m. fl. Sedan budgetaret 1988/89 har 37



regeringen dven medgett att invandrarverket under vissa forutsittningar  Prop. 1989/90: 105
som en forsoksverksamhet far ersitta kostnader for flyktingars dvergdngs-  Bilaga 1
visa boende i genomgangsbostider.
Fo6r grundldggande svenskundervisning for invandrare utgar statsbidrag
fran skoldverstyrclsen.
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