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1987/88:T88

av Rolf Clarkson m. fl. (m)
om trafikpolitiken infor 1990-talet
(prop. 1987/88:50)

4

)]

Mot.
1987/88
T&S

1. Affirsverken

Vi har i motioner tilt riksmoten 1984/85, 1985/86 och 1986/87 foreslagit ge-
nomgripande forbattringar av affarsverkens forutsidttningar och organisa-
tion. Utgdngspunkten for vara forslag ar den rapport. Bittre affarsverk. som
en arbetsgrupp inom moderata samlingspartiet presenterade 1983.

Detar gladjande att konstatera att det nu finns en ny insikt om vikten av att
vidta forandringar pd detta omrdde. intc minst inom de berorda foretagen.

Regeringen har under hela 1980-talet dock valt att fora en tvehdgsen och
defensiv politik. Aven om vissa framsteg trots allt gjorts. ér cn total reforme-
ring av affarsverken nodvindig.

2. Bakgrund

Televerket. statens jarnvigar, postverket. luftfartsverket och sjofartsverket
ar affarsverk. som sorterar under kommunikationsdepartementet.

Affarsverken spelar cn central roll i vdr ekonomi. Dc sysselsitter ca
150.000 hel- och deltidsanstillda personcr. Investeringarna dr mycket stora.
Televerket planerar t. ex. attinvestera 8,5 miljarder kronorbudgetdret [988/8Y.

Vi har i de tidigare angivna motionerna om affarsverken pépekat. och vi
vill &ter framhdlla, att de svenska affarsverken ér. sedda urett internationellt
perspektiv, generellt sett tamligen valskotta och ctfektiva. Trots detta finns
flera allvarliga problem. Statens jarnvigar dras t. cx. sedan 1ang tid tillbaka
med svira ekonomiska problem. Aven om dessa delvis beror pd omsténdig-
heter som ligger utanfor forctagets kontroll. indikerar forlusterna dc pro-
blem som affiarsverken brottas med.

Utvecklingen ér pé flera av affarsverkens verksamhetsomrdden sa snabb
att det dr nodvindigt med genomgripande forandringar om verken skall be-
hélla sina nuvarandc positioner.

3. Myndighetsutovning

Affarsverken har genom dren priglats av att de har dels mvndighetsuppgif-
ter, dels forvaltningsverksamhet. Dessa tvd uppgifter stéller helt olika krav
pd bl. a. kompetens hos verkens personal.

Affarsverken ér formellt myndigheter. vilkas beslutsformer regleras av
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forvaltningslagen. | dess tredje paragraf heter det att myndighetsutovning ar
“utldning av befogenhet att for enskild bestimma om forman. rittighet. skyl-
dighet. disciplinpdfoljd. avskedande cller annat jamforbart forhéllande™.
Ledningskommittén forordade i sitt betinkande (SOU 1985:41) att myndig-
hetsutovningen skulle forldggas till myndigheter utanfor verksamheterna om
den beror omrdden dir verken sjilva eller deras bolag bedriver affarsverk-
samhet i konkurrcns med andra.

Affirsverken drunderordnade regeringen. Regeringen har ritt att utfiarda
dircktiv for verksamheten. Detta inncbiir t. ex. att
- flertalet av affarsverkens handlingar ar offentliga.

- besvir over verkens beslut kan anforas till regeringen.
— uffarsverken ingdr i justitickanslerns (JK) tillsynsomrade.

Aven om Atgirder under senare ar vidtagits ir blandningen av férvaltnings-
verksamheten med myndighetsutovning fortsatt ett problem.

Dc affarsdrivande verken dr rittsligt sett en del av staten. Detta faktum far
ctt flertalviktiga konsekvenser nir verkenbedriver affirsverksamhet. Ett af-
farsverk som sddant kan sdledes inte vara part infor en domstol. Om affars-
verken gdr med forlust ar staten tvingad att ticka denna.

3.1 Affarsverkens faktiska monopol contra den fria konkurrensen

Nar affarsverken inrédttades var svftetdels att etablera en for samhallet ange-
lagen verksamhet. dels att skvdda medborgarna mot vad man ansdg vara mer
cller mindre “naturliga monopol™. Staten intervencrade i scktorer dar t. ex.
den tekniska utvecklingen ledde till stora volvmbesparingar och dar mark-
nadslagarna “naturligt™ tycktes leda till att det storsta foretaget dverlevde,
medan de andra fick ligga ned sin verksamhet. Affirsverken gavs dirfor ofta
en monopolstillning pd marknaden.

Till de faktiska monopolen hor i dag betvdande delar av televerket. luft-
fartsverket. SJ:s och sjofartsverkets verksamhet. Postverket har ett pd for-
fattning grundat monopol. vilket bl. a. innebir att postverket getts “ensam-
ritt till befordran mot avgift av sdvil slutna brev som 6ppna forsindelser in-
nchallande helt cller delvis skrivna meddclanden.™

Affarsverkens faktiska monopolstillning inom de flesta delar av affars-
verksamheten dr en nackdel som uppmirksammats allt mer under senare &r.
Det ir belagt att monopolistisk verksamhet leder till bristande kostnadsmed-
vetande och sloseri med knappa resurser.

En rad studicr har gjorts kring hur foretag med bdde konkurrensutsatta och
monopolskyddade verksamhetsgrenar agerar. Dessa undersokningar visar
genomgdende att foretagen strivar efter att stodja den konkurrensutsatta
verksamheten med de extra vinster som kan tas ut frdn den monopolskydda-
de verksamheten. Det dr empiriskt belagt att monopolforetagen genoms. k.
underprissdttning tenderar att konkurrera ut befintliga foretag eller hindra
andra. cffektivare forctag att komma in p& marknaden.

Den tekniska utvecklingen och den fortgdende internationaliseringen har
gjort flera av verkens funktionella monopol otidsenliga.
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3.2 Sammanblandning statsmakt—fioretagsamhet

Affarsverken ar heldgda av staten och dc facto genom affarsverksformen
ockséd cn dclavstatsmakten. Ytterststyrs darfor affarsverken av politiskt val-
da foretradarc for valjarna. Integrering statsmakt-forctagsamhet ar olamp-
lig. Ett konkret exempel ar personsambandcen mellan kommunikationsde-
partementets politiska lcdning och ledningen for SJ.

3.3 Styrelsens och ledningens majligheter

Det faktum att statsmakterna och politikerna direkt eller indirekt har ett be-
tvdande inflytande over affarsverkens verksamhet minskar naturligtvis i mot-
svarandc grad styrelsens och ledningens mojligheter att styra foretagen.
Dessa inbyggda problem som finns i affarsverksformen har under 1987 pé ett
djupt olyckligt satt illustrerats av SJ:s styrelses och kommunikationsdeparte-
mentets forsok att rekrytera ny generaldirektor.

3.4 Affirsverkens dotterholag

En sarskild friga i detta sammanhang ar mojligheterna for affarsverken att
starta dotterbolag. For SJ. posten, sjofartsverket och luftfartsverket fordras
riksdagens medgivande. medan det i televerkets fall sedan nigra ar tillbaka
racker med regeringens tillstind for att starta dotterbolag.

Trots denna konstruktion ar affarsverken dgare till en mycket omfattande
skara dotterbolag. Detta har kunnat ske. eftersom affarsverkens dotterbolag
i sin tur far starta nya dotterbolag utan riksdagens medgivande.

Riksrevisionsverket har kartlagt affarsverkens dotterbolag. Denna kart-
laggning visade bl. a. att SJ den | januari 1983 hade | 76 dotterbolag. Med den
nuvarande forctagsstrukturen torde dct vara omojligt bide for dgaren och
styrelsen att styra alla dessa bolag och f3 till stind en effcktiv affarsverksam-
het.

4. Hinder for utveckling

Motivet for ettaffarsverks verksamhet ar attdcet fylleren “public service-upp-
gift”. vilken inte lika bra kan skotas av andra forctag. Affarsverk ar enligt in-
struktionen forhindrade att bedriva sddan verksamhet som saknar samband
med dc samhallsuppgifter som dc ar inréttade for att handha.

De bestamda reglerna for arendens handlaggning. ihopblandningen av
myndighctsfunktionen med de affarsdrivande uppgifterna och politikernas
styrning dampar utvecklingen. De skilda regler for t. ex. avskrivningar och
bokslutsdispositioner som géller for statlig verksamhet som bedrivs i affars-
verks- och aktiebolagsform och de delvis skilda forutsattningarna for finan-
siering av investeringar ar andra faktorer som hindrar affarsverken att gora
affarer pé lika villkor med konkurrenterna.

Affarsverkens stallning som en del av staten, de institutionella hinder som
affarsverksformeninnebar ochlonelaget forsvararrekryteringen av skickliga
medarbcetare sdsom affarsman och produktutvecklare.
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Affarsverkens utvecklingsmojligheter kan bedomas utifran framtidsutsik-
terna for de varor och tjinster som de produccrar. Samtliga verk kommer,
som vi papekat i tidigare motioner om affarsverken. att mota en hardare kon-
kurrens. Samtidigt kan verken. vil skotta. bevara sin konkurrenskraft.

Som vi tidigare visat i denna motion har emellertid affarsverken i vissa av-
scenden simre forutsattningar att klaraframtiden an sinaprivata konkurren-
ter. Det finns darfor ett flertal starka skal for dgaren - staten — att vidta atgér-
der.

S, Atgﬂ'rder

Vi har i denna motion pekat pa ctt flertal brister i affarsverhens uppbyvggnad
och verksamhet. For att atgarda dessa brister krivs att foljande genomtors:
® Affarsverken bvter forctagsform och ombildas till akticbolag.

® Sceparat myndighet skapas for den myndighetsutovande verksamheten.

® Declar av affiarsverken siljs ut.

e Antalct monopol inom affiarsverkens verksamhetsomrdde minimeras.

5.1 Overfiring till akticholagsform

Affirsverken inrattades ar 1911, Trots skapandct av affarsverksformen har
nastan samtliga statliga foretag som bildats under 1900-talct fatt formen av
akticbolag. Affarsverksformen har efter 911 enbart anviints for statens re-
produktionsanstalt (vilken senare ombildats till akticbolag). forsvarets fab-
riksverk. luftfartsverket och sjofartsverket.

Manga av affarsverkens problem beror pa dess foretagsform. Affarsverks-
formen ari flertalet avseenden foraldrad. Affarsverken bor darfor byta fore-
tagsform och deras kommersiella verksamhet bedrivas t akticbolagsform.

Affarsverkens konkurrenter driveri dag sin verksamhet i akticbolagsform.
Var genomgang har visat att de skilda foretagsformerna ocksa skapar skilda
konkurrensvillkor. | vissa avscenden favoriseras affarsverken. i vissa andra
avscenden favoriseras akticbolagen. Om affarsverken overfors till aktiebo-
lagsform kommer den enhetliga forctagsformen att skapa likvirdiga konkur-
rensvillkor.

I samband med att affarsverken ombildas till akticbolag bor sarskilda avtat
upprittas. Dessa avtal bor reglera verkens fortsatta faktiska monopolverk-
samhet. liksom de samhillskrav som bor stillas p& verksamheten. Sddana
samhiliskrav ror bl. a. de investeringar som verken gor av forsvarsskal. lik-
som regionalpolitiska hansyn. Televerket. postverket m. fl. skall naturligtvis
dven i framtiden erbjuda samtliga medborgarc i vart land god service.

Akticbolagslagen och kommunalskattelagens regler betriffande den 16-
pande bokforingen. bokslut m. m. ar klararc och i vissa hinseenden mer de-
taljerade an dc regler som idag galler for affarsverken. Detta ar virdefullt
dels for dgarna. dels for dem som skall kopa tjanster av foretagen. Aveni be-
skattningshinscende likstalls affarsverken med konkurrenterna.

Akticbolagsformen stéller helt nya och andra krav pd affarsverkens led-
ning och stvrelse. Stvrclsen far dd det dirckta ansvaret for investeringarna
och dessas finansiering. Detta ger okade mojligheter till lAngsiktiga och fore-
tagsmassiga beslut.
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Den nya foretagsformen kommer att minska byrdkratin och de institutio-
nella hinder som i dag finns inom affarsverken. Regler for offentliga hand-
lingar, diverse forvaltnings- och handlaggningsregler. JK:s tillsyn m. m. blir
inte tillampbara pd den affirsdrivande verksamheten, medan de dven i fort-
sattningen naturligtvis blir styrande for myndighetsutovande verksamhet.
Verksamheterna kan déarigenom bedrivas mer rationellt.

For personalen ar byte av foretagsform en positiv forandring. Den nya
verksformen okar verkens konkurrensformaga och darmed personalens an-
stallningstrygghet.

Aktiebolagsformen innebar storre foljsamhet gentemot den privata sek-
torn, vilket pd sikt kan forbattra loneldage och anstallningsvillkor.

5.2 Nytt organ for den myndighetsutévande verksamheten

Overforing av affiarsverkens kommersiella verksamhet till aktiebolagsform
skapar forutsattning for en mer andamalsenlig form dven for verkens myndig-
hetsutovande verksamhet.

Dc skilda affarsverkens myndighetsutovning ar av likartad karaktar. For-
utsattningar finns darfor att sammanfora dessa till en myndighet. Denna
kommer i s fall att handha myndighetsutdvning i arenden som i dag sorterar
under kommunikationsdepartementet. For att skapa enhetlighet vid hand-
laggningen av dessa arenden bor darfor den nya gemensamma myndigheten,
alternativt myndigheterna. dven i fortsattningen sortera under detta departe-
ment.

5.3 Reducera monopolen

Affiarsverkens monopol har. som vi tidigare visat i denna motion, reducerats
pa vissa omrdden. medan de har kommit att expandera pd andra. Det ar av
flera skal angelaget att verkens kommersiella verksamhet bedrivs pd med
dess konkurrenter likvardiga villkor. Monopolverksamheten bor darfor ska-
ras ned.

Postverkets forfattningsmassiga monopol bor avskaffas.

Avenom verken ombildas till aktiebolag och deras monopolstallning redu-
ceras kommer det anda att finnas stora sektorer dar de nya foretagen i prak-
tiken kommer att hamonopol. For att 6ka konsumenternas inflytande och ut-
oka mojligheterna for konsumenterna att klaga bor ettsarskilt organ skapas.
till vilket konsumenterna kan vanda sig for att fa rattelse eller andra forénd-
ringar till stdnd. Detta organ bor ocksd noggrant folja att foretagen inte ut-
nyttjar sin monopolstallning pa ett for konsumenterna otillborligt satt.

5.4 Utforsiljning av dotterbolag

I'en fri ekonomi ar det statens uppgift att satta upp ramar for foretagens verk-
samhet. Inom dessa ramar skall foretagen fa verka fritt och anpassa sig till
marknadens krav.

Att staten bade anger ramarna och bedriver affarsverksamhet ar forenat
med en rad problem. Affarsverksamheten bor sdledes varasa liten som moj-
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ligt. Nir affarsverken ombildas till statligt dominerade aktiebolag bor darfor Mot. 1987/88
samtidigt ett antal foretagsgrenar avskiljas och f& nva agare. T88
Vihari de tidigare refererade affirsverksmotionerna angett att de foretag
som i detta ssmmanhang ar aktuella ar sddana vars verksamhet har foga ge-
mensamt med den som verket ursprungligen startades for. eller déir en ny
agarbild skulle ge vkade mojligheter till utveckling och konkurrens pé lika
villkor.
Foljande dotterbolag. vilka idag ags av affarsverken. bor avvttras:

ASG AB

ASG AB ir ett vilkant speditions- och transportformedlingsforetag for
godstransporter. ASG AB bedriver dkerirorelse gecnom dotterbolag. SJ:san-
delaridag 75 % av aktierna. Foretaget har en budgeterad vinst efter finans-
netto pd 120 miljoner kronor for 1987,

AB Landtransport
AB Landtransport administreras av ASG AB. Genom dotterbolag drivs
dkerirorelse i Stockholm. Goteborg. Malmo och Viixjo.

GDG Biltrafik AB

GDG Biltrafik AB drhelagtav SJ. Foretagetbedriverbl. a. busstrafik samt
godstransporter med lastbil. Resultatet efter finansnetto for 1987 viintas bli
ca S5 miljoner kronor.

Svelast

Svelast (Svenska Lastbil AB) bedriver inrikes godstransporter med lastbil
samt gods-. speditions- och rederirdrelse genom dotterbolag. Foretaget ar
helagt av Si. 1986 uppgick resultatet efter finansnetto till 35S miljoner kronor.

Scandinavian Ferrv Lines AB (SFL)

SFLér helidgtav SJ via AB Swedcarrier. SFL bedriver omfattande firjetra-
fik i Oresund. Resultatet efter finansnetto uppgick 1987 till 7émiljoner kro-
nor.

Swedcarrier Rederi AB
Swedcarrier Rederi AB bedriver farjelinjen Trelleborg-Travemiinde till-
sammans med den tyska samarbetspartnern TT o HG.

Telelarm AB
Telelarm AB siljerolika typerav larm. Foretaget dr heliagt av televerket.

SOS Alarmering AB
SOS-Alarmering siljer olika typer av alarmeringstjanster till landsting.
Vid en forsiljning bor beaktas mojligheterna att fd dgare som kan bidra till
okad konkurrens pd marknaden. De anstillda inom affarsverken bor ges
mojlighet att vid forsaljningar f§ kopa visst antal aktier till formdnlig kurs.
Swedcarrier AB bor fd i uppdrag att avyttra ASG. SFL och Swedcarrier
Rederi AB. Aktierna bor ges en bred dgarkrets och borsnoteras.



Riksrevisionsverkets (RR V) granskning av affarsverkens innehav av aktie-
bolag belyser det nodvindiga i att gora en genomgdng och avyttring av mind-
re foretag. En sddan genomgéng bor skvndsamt genomforas.

SJ bor anvinda de medel som utforsaljningen av dess foretag inbringar till
att finansiera sina investeringar. Likviden frdn ovriga affarsverks utforsalj-
ningar bor tillfalla statskassan.

I'separat motion behandlar vi luftfartsverket. dven ur denna aspekt.

5.5 Breddad dgarbas i televerket och postverket

Nir televerket och postverkets kommersiella verksamheter bytt foretags-
form bor de nuvarande verken stegvis ges en bredare dgarbas. Mdlsattningen
for detta arbete skall vara att bibehdlla foretagens sjalvstandighet och skapa
ett brett folkligt enskilt dgande.

6. Hemstallan

Med hinvisning till det anforda hemstalls

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om overforande av affarsverken till aktiebolagsform.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om sammanforande av den myndighetsutovande verk-
samheten i kommunikationsdepartementet understéllda verk till en
myndighet.

3. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att affars-
verkens faktiska monopol skall reduceras.

4. attriksdagen beslutar avskaffa postverkets forfattningsreglerade
monopol.

5. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om avvttring av vissa dotterbolag. samt

6. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om en breddad dgarbas i televerket och postverket.

Stockholm den 1 februari 1988

Rolf Clarkson (m)
Per Stenmarck (m) Gorel Bohlin (m)
Anders Andersson (m) Per-Richard Molén (m)

Wiggo Komstedt (m) Jan Sandberg (m)
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Naorstedts Tryckeri, Stockholm 1988



