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Torsdagen den 5 maj Protokoll
1993/94:103
Kl. 12.00-17.56
19.00-21.05

18§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 29 april.

2 § Hénvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hanvisades
Motionerna
1993/94:Sk45-Sk52 till skatteutskottet

3 § Beslut riorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den
4 maj

SkU34 Indirekta skatter

Mom. 2 (internationellt samarbete)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

282 for utskottet

13 for men.

1 avstod

53 frnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117 s, 70 m, 27 fp, 26 ¢, 20 kds, 21 nyd, 1 -
For men.: 11v,2-

Avstod: lc

Frinvarande: 21s,10m, 6fp,4c, 6kds,2nyd,3v,1-

Mom. 3 - 6 (kraftvirme, m.m.)
1. utskottet

2. res. 1 i motsvarande del (s)
Votering:

167 f6r utskottet
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128 for res. 1

54 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 70 m, 27 fp, 27 ¢, 20 kds, 21 nyd, 2 -
For res. 1: 117s,10v,1-

Frinvarande: 21s, 10m, 6 fp,4c, 6kds,2nyd, 4v, 1 -

Mom. 7 (industrins energiskatter)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

283 for utskottet

13 for men.

53 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117 s, 70 m, 27 fp, 27 ¢, 20 kds, 21 nyd, 1 -
For men.: 11v,2-

Frinvarande: 21s,10m, 6 fp, 4c, 6kds,2nyd,3v, 1 -

Mom. 11 (vindkraft)

1. utskottet

2. res. 2 i motsvarande del (s)

Votering:

177 for utskottet

117 for res. 2

1 avstod

54 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 70 m, 27 fp, 27 c, 20 kds, 20 nyd, 10v, 3 -
For res. 2: 117 s

Avstod: 1 nyd

Fridnvarande: 21s,10m,6fp,4c, 6kds, 2nyd,4v, 1 -

Mom. 13 (sinkt skatt pd nya bilar)

1. utskottet

2. res. 3 (nyd)

Votering:

274 for utskottet

21 for res. 3

54 frénvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117 s, 70 m, 27 fp, 27 ¢, 20 kds, 10 v, 3 -
For res. 3: 21 nyd

Frinvarande: 21s,10m, 6 fp, 4c, 6kds,2nyd,4v,1-



Mom. 20 (miljoklassning av drivmedel)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

281 for utskottet

13 for men.

1 avstod

54 frdnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117 s, 70 m, 27 fp, 26 ¢, 19 kds, 21 nyd, 1 -
For men.: 11v,2-

Avstod: 1 kds

Frinvarande: 21s,10m, 6fp,5¢, 6kds,2nyd,3v, 1-

Mom. 22 (reklamskatten)

1. utskottet

2. res. 6 (nyd)

Votering:

246 for utskottet

23 for res. 6

24 avstod

56 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 91s, 69 m, 27 fp, 27 ¢, 19 kds, 10 v, 3 -
For res. 6: 2s, 21 nyd

Avstod: 22s,1m, 1kds

Frinvarande: 23s,10m, 6 fp,4c, 6kds,2nyd,4v, 1 -

Lena Klevends (s) anmiilde att hon avsett att avstd frén att rosta men marke-

rats ha rostat nej.

Mom. 29 (alkohol och tobak)

1. utskottet

2. res. 10 (nyd)

Votering:

272 for utskottet

21 for res. 10

56 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117 s, 69 m, 27 fp, 27 ¢, 20 kds, 9v, 3 -
For res. 10: 21 nyd

Frinvarande: 21s,11m,6fp,4c,6kds,2nyd,5v,1-

Ovriga moment
Kammaren biféll utskottets hemstillan.
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Prot. 1993/94:103  KU49 Friga om medgivande enligt 3 kap. 8 § forsta stycket regeringsformen
5 maj 1994 att viicka Atal mot riksdagsledamot.
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

JuU13 Rasistisk brottslighet

Mom. 2 (rasistiska inslag som straffskdrpningsgrund)
Yrkanden:

1. utskottet

2. mot. A34 yrk. 1 (v)

Votering:

276 for utskottet

17 for mot.

1 avstod

55 frAnvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 108 s, 70 m, 27 fp, 27 ¢, 20 kds, 21 nyd, 3 -
For mot.: 6s,11v

Avstod: 1s

Frinvarande: 23s,10m, 6 fp,4c, 6kds, 2nyd,3v, 1 -

Mom. 3 (invandrares rasism som straffskarpningsgrund)
1. utskottet

2. res. 1 (nyd)

Votering:

275 for utskottet

20 for res. 1

54 frAnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117 s, 70 m, 27 fp, 27 ¢, 20 kds, 1 nyd, 10v, 3 -
For res. 1: 20 nyd

Frinvarande: 21s,10m, 6fp,4c, 6kds, 2nyd, 4v, 1-

Mom. 4 (forslaget till lag om dndring i brottsbalken)

1. utskottet

2. res. 2 (nyd)

Votering:

274 for utskottet

21 for res. 2

54 frdnvarande

Kammaren biféll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117 s, 70 m, 27 fp, 27 ¢, 20 kds, 10 v, 3 -
For res. 2: 21 nyd

Frinvarande: 21s,10m,6fp,4c, 6 kds, 2nyd,4v, 1 -



Mom. 6 (férbud mot organiserad rasism) Prot. 1993/94:103
Yrkanden: 5 maj 1994

1. utskottet

2. utskottets hemstillan med den dndring déri som foranleddes av bifall till
mot. A34 yrk. 2 (v)

3. utskottets hemstillan med den dndring déri som foranleddes av bifall till
mot. Ju619 yrk. 4 (s)

Forberedande votering:

Mot. JuU619 yrk. 4 stillldes mot mot. A34 yrk. 2 som bitriddes med ackla-
mation.

Huvudvotering:

271 for utskottet

20 for mot. A34

4 avstod

54 frdnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 106 s, 70 m, 27 fp, 26 c, 20 kds, 20 nyd, 2 -

For mot. A34:8s,11v,1-

Awvstod: 2s,1c¢, 1nyd

Frinvarande: 22s,10m, 6 fp,4c¢c, 6kds,2nyd,3v, 1-

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

JuU26 Disciplinforseelser av krigsméin m.m.
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

JoU20 Utvidgande av Norra Kyills nationalpark
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

BoU16 Bostadsbidrag och bostadsanpassningsbidrag
Mom. 4 (bostadsbidrag till hushdll utan barn)

1. utskottet

2. res. 1 (nyd)

Votering:

273 for utskottet

21 forres. 1

55 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 116 s, 70 m, 27 fp, 27 c, 20 kds, 10 v, 3 -
For res. 1: 21 nyd

Frinvarande: 22s,10m, 6fp, 4c, 6 kds, 2 nyd, 4v, 1 -

Mom. 5 (en vidgning av bidragskretsen)
1. utskottet
2. res. 2(s) 5
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Votering:

149 f6r utskottet

128 for res. 2

17 avstod

55 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 70 m, 27 fp, 27 ¢, 20 kds, 4 nyd, 1 -
For res. 2: 117s,9v,2-

Avstod: 17 nyd

Frinvarande: 21s,10m,61fp,4c, 6kds,2nyd,5v,1-

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

BoU17 Eloverkinslighet
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Meddelande om samlad votering

Talmannen meddelade att lagutskottets betinkanden LU26 och LU23, so-
cialférsikringsutskottets betankanden SfU16 och SfU22 samt utbildningsut-
skottets betinkande UbU9 skulle avgdras i ett sammanhang efter avslutad
debatt.

4 § Skuldsaneringslag

Foredrogs
lagutskottets betinkande
1993/94:1.U26 Skuldsaneringslag (prop. 1993/94:123).

Anf. 1 BENGT KRONBLAD (s):

Fru talman! Antligen en skuldsaneringslag! S4 kan svenska folket uttrycka
sig.

Regeringen har efter 1&ng tid lagt ett forslag om en skuldsaneringslag pa
riksdagens bord. For dem med mycket stora skulder har det varit efterlang-
tat.

Riksdagen har i dag att fatta beslut om denna lag som skall gilla frdn den
1 juli 1994.

Skuldsaneringslagen innebir for mdnga en mojlighet att leva ett drigligare
liv utan en stindigt gnagande oro fér ekonomin och utan de bekymmer som
den ger upphov till. Den dverskuldsatte fir en mdjlighet, en ny chans, att
komma ur sin mycket svdra situation. Men det kommer att stillas mycket
hiéga krav for att skuldsanering skall beviljas. Bl.a. handlar det om att man
inte kan betala sina skulder under overskidlig tid.

Syftet ir att skuldsaneringen skall vara ekonomiskt rehabiliterande. Som
ett slags huvudregel skall alla skulder omfattas av skuldsaneringslagen.



En forutséttning 4r att den skuldsatte av egen vilja och med aktivt bidra-
gande vill komma till ritta med sin ekonomiska situation. Den skuldsatte
skall som ett forsta steg sjdlv med hjilp av t.ex. konsumentvigledare och
socialtjanstens budgetrddgivare forsoka nd en dverenskommelse med dem
han eller hon hiftar i skuld till.

Om ytterligare hjdlp behovs skall den skuldsatte kunna ansoka om skuld-
sanering hos kronofogdemyndigheten for att pa frivillighetens grund komma
overens med kreditgivarna. Syftet 4r hdr att en betalningsplan omfattande
fem &r skall upprittas. Efter denna tid bor den skuldsatte i princip inte lingre
vara tyngd av skulder.

Det kan finnas fall dér kreditgivarna inte accepterar en sidan l6sning. En
domstol skall dé kunna fatta beslut om en tvingande skuldsanering.

Men vilka dr orsakerna till att regeringen forst nu efter pétryckningar frin
framfér allt oss socialdemokrater presenterar en skuldsaneringslag? Lét oss
se litet grand pé historien.

Bakgrunden ér foljande. Under forsta halften av 1980-talet 6kade hushél-
lens skuldsittning ldngsamt. Utvecklingen vande 1985 med en 6kad netto-
uppléning fram till 1989, di den avstannade for att i stillet vinda. Ranteut-
gifterna som andel av inkomsten dkade kraftigt under 1980-talet. Det var
inte forrdn 1993 som den ldngsamt borjade minska.

Till bilden hor att det var litt att 1ana pengar under 1970-talet och en bra
bit in pd 1980-talet. Det var ocksa billigt. Men situationen har fordndrats.
For den som av olika anledningar skuldsatte sig finns ldnen kvar. I dagens
situation med en verklighet priaglad av ekonomiska problem for landet stills
allt hogre krav pé den enskilde. Rationaliseringar kriver neddragningar.
Den sociala vilfirden idr pd god vig att forsimras. Arbetslosheten griver
stora hdl i den familjs ekonomi dér ndgon av, eller bigge, makarna har forlo-
rat sitt arbete.

Frigan om skuldsanering har behandlats vid ett flertal tillfallen inte bara
iriksdagen utan ocksd av flera utredningar. Skuldsaneringen finns ocksd med
i rapporter frdn bl.a. Konsumentverket.

Riksdagens revisorer har ocksé tagit sig an frigan om skuldsanering. Det
ar viktigt att verka for en ekonomisk rehabilitering, var riksdagens mening
med anledning av revisorernas forslag 1986/87:7.

Redan 1987 pitalade riksdagen behovet av en ekonomisk rehabilitering
av skuldsatta. I slutet av samma &r ansdg riksdagen att man borde utsitta
frdgan om skuldsanering for en allsidig och forutsittningslos Gversyn.

1988 tillsatte den dévarande socialdemokratiska regeringen tvd utred-
ningar som behandlade skuldsaneringen. Biagge kom fram till att det dr n6d-
vindigt att en skuldsaneringslag blir verklighet.

Insolvensutredningen kom 1990 med ett delbetinkande om skuldsane-
ringslagen efter det att utredningen behandlat frigan med fortur. Det var ett
starkt gensvar for en skuldsaneringslag frdn remissinstanserna.

Man sade bl.a. att det som for ett kreditinstitut dr en forlust som kan ba-
lanseras av vinster dr for den enskilde en forlust med genomgripande person-
liga konsekvenser. Detta motiverar samhillets stoddtgirder d kreditmark-
nadens aktorer har vitt skilda utgdngspunkter.

Viren 1992 behandlades skuldsaneringslagen igen av riksdagen. Samtidigt
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som vi fattade beslut om en ny konsumentkreditlag avslog den borgerliga
majoriteten de socialdemokratiska motionerna om inférandet av en skuldsa-
neringslag. Men lagutskottet sade i sitt betinkande att det ar angeldget att
det infors en mojlighet till skuldsanering for fysiska personer i Sverige.

Meningen var frin borjan att regeringen skulle presentera ett forslag till
en skuldsaneringslag hosten 1993. Lagen skulle tridda i kraft den 1 januari
1994. Det var riksdagens beslut sé sent som i juni 1993. Det meddelades se-
nare att ett lagforslag skulle liggas pd riksdagens bord i december. En lag
kunde trida i kraft den 1 juli 1994. Men det var forst i februari i 4r som vi
skulle f& mojlighet att ta del av regeringens forslag.

Det har varit vil kint att den moderata justitieministern Gun Hellsvik
helst inte ville se en skuldsaneringslag. Hon har bl.a. varit ridd for att betal-
ningsmoralen skall sinkas i stillet for att se till hur de enskilda familjerna
skulle kunna leva ett normalt liv.

Det kom ingen proposition. I stillet svarade justitieministern i ett frige-
svar hir i kammaren den 19 januari 1993 att hon inte var beredd att lagga
fram ndgot forslag. Hon ville avvakta de frivilliga 16sningar som provades
och se vad de kunde leda till.

Fru talman! Jag ér helt pd det klara med att frivillighetens vig ar att fore-
drai fall som har att géra med méanniskor och deras ekonomi. Men det méste
finnas en laglig grund att std pa. Det dr darfor som skuldsaneringslagen ér
sd viktig. Den ar efterlangtad av minga.

Viren 1993 behandlade vi skuldsaneringslagen ytterligare en géng i lagut-
skottet. I tolv motioner, varav hilften frin Socialdemokraterna, yrkade man
pé ett inforande av en lagstiftning i frigan. Samfillt férordade lagutskottet
att regeringen skulle utarbeta en skuldsaneringslag som kunde trida i kraft
den 1 januari 1994. Det var med kraftfulla skrivningar som utskottet pévi-
sade hur viktigt det var att lagstiftningen kom till stdnd.

Vidare fanns det utredningar. Det fanns forfattningsforslag. De utldndska
erfarenheterna frin Norge och Danmark hade tagits i beaktande. Det fanns
remissvar som till dvervigande delen var positiva. Justitieministern visste
med andra ord vad hon hade att gora.

Under hdsten blev vi lovade att regeringens forslag skulle komma. Men
ingenting hiinde. Det var forst under mars ménad som regeringen lade pro-
positionen pé riksdagens bord.

Fru talman! Lagutskottets forslag till skuldsaneringslag innebir i huvud-
sak foljande. Med skuldsanering avses att en fysisk person helt eller delvis
befrias frin betalningsansvaret for sina skulder.

Forfarandet innehdller tre olika steg.

I det forsta steget, som i huvudsak limnas utanfor det lagreglerade omré-
det, skall en kraftigt skuldsatt gildenir sjélv forsoka triffa en uppgorelse
med samtliga sina borgenirer.

Om detta inte lyckas, skall gildendren hos kronofogdemyndigheten i ett
andra steg kunna ansoka om frivillig skuldsanering. Med en sidan frivillig
skuldsanering avses att gildendren tillsammans med kronofogdemyndighe-
ten upprittar ett forslag till skuldsanering som godtas av samtliga borgena-
rer.

Om négon borgenir motsitter sig ett sidant forslag skall kronofogdemyn-



digheten 6verlamna drendet till tingsritten, som i ett tredje steg skall kunna
bevilja och besluta om en tvingande skuldsanering. Enligt de allmédnna vill-
koren skall det vara friga om en fysisk person med hemvist i Sverige och som
inte dr néringsidkare. Gilldeniren fir inte vara dlagd niringsforbud. Vidare
krivs det att gildeniren dr insolvent och s skuldsatt att han inte inom over-
skddlig tid kan betala sina skulder. Det krivs ocksd att det vid en allmin
bedomning framstér som skiiligt att bevilja gildeniren skuldsanering.

En skuldsanering enligt lagen skall regelmissigt vara forenad med en be-
talningsplan for gildeniren, om hans betalningsforméiga inte ir sd dalig att
det helt saknas betalningsmajligheter. En sddan betalningsplan innebdr att
géldeniren under en period av som regel fem &r skall leva pd existensmini-
mum och att betalningsférmagan dirutover skall komma borgenirerna till
godo.

Genomforandet stiller hoga krav pa gildenérens egen aktiva medverkan.
En skuldsanering omfattar i princip samtliga skulder som har uppkommit
fore en viss dag inklusive det allmédnnas fordringar avseende skatt och avgif-
ter. Vissa undantag gors dock. Exempelvis skall fordringar som férenas med
pantriitt, fordringar pd familjeriittsliga underhéllsbidrag och fordringar som
innebir ett fortsatt dmsesidigt utvaxlande av prestationer inte omfattas av en
skuldsanering. De fordringar som omfattas av skuldsaneringen skall i princip
ocksd behandlas lika — dvs. alla borgenarer skall drabbas av en lika stor pro-
centuell nedskrivning av sina fordringsbelopp.

Fru talman! Betink ett slag de ménniskor som av olika anledningar har
fastnat i kredittriasket och som har mycket stora skulder! Betdnk hur deras
vardag ser ut! Vi kan forsoka siitta oss in i deras situation ddr pengarna inte
ricker. Det ir inte friga om ifall de skall férsoka klara av sina skulder inom
ndgra dr, eftersom skulderna ir betydligt storre én sd. Det kanske handlar
om flera decennier, eller kanske om hela livet, innan skulderna ér avbetalda.

For dessa minniskor har skuldsaneringslagen blivit en riddning, nigot att
viinta pa som kan ge dem en annan vardag med framtidstro och hopp. Det
ir dirfor som skuldsaneringslagen ar s viktig. Det ar viktigt att alla krafter
nu sdtts in, sdvil lokalt som regionalt, for att nd syftet med en vil fungerande
skuldsaneringslag.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till hemstallan i lagutskottets betin-
kande nr 26 om skuldsanering.

Anf. 2 BENGT HARDING OLSON (fp):

Fru talman! Antligen har vi kommit fram till ett riksdagsbeslut om skuld-
sanering for privatpersoner. De gingna drens kop- och kredityra har ju drab-
bat minga. Privatpersoner, foretag och banker har drabbats. Bankerna fick
sin saneringsmdjlighet genom Bankakuten. Nu giller frigan privatpersoner
som ér ohjilpligt fast i skuldfillan. Det dr dir skuldsaneringslagen kommer
in.

Lagens huvuddrag ir, som vi redan har hort: Den grundliggande utgangs-
punkten ér att om gildeniren édr sd skuldsatt att han inte kan betala inom
overskadlig tid infors en maojlighet till skuldsanering. Den hér skuldsane-
ringen innebir oftast en storre eller mindre nedskrivning av de skulder som
en person har — men under vissa bestimda forutsittningar.
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En saneringsplan miste upprittas for att faststilla betalningsformégan
och som regel en bedomning under en period av fem &r framét. D4 skall gil-
deniren betala si mycket som maximalt 4r méjligt sedan pengar, medel, un-
dantagits for existensminimum.

Det hir saneringsforfarandet skall, som redan har omnimnts, i forsta
hand genomforas av den enskilde gildeniren med hjélp av kommunal bud-
getrddgivare. I andra hand fir ett komplett saneringsforslag upprittas ge-
nom kronofogdemyndigheten. I tredje hand — om man inte kan komma
dverens, om det blir oenighet trots detta mellan parterna — kan, och fir,
arendet avgoras vid domstol.

Jag tycker att det ar angeldget att redan nu ge ett klart besked: Alla fir
inte bli sanerade frin alla skulder. Det hir lagforslaget kan litt viicka falska
forhoppningar. Jag vill meddela det redan nu for att undvika nigot sddant.

I varje enskilt fall miste det goras en skilighetsbedomning av en mangd
olika faktorer. Det giller hur skulderna har uppkommit, vad det ér for skul-
der, nér skulderna har uppkommit osv. I botten ligger att vi miste beakta
den allmédnna betalningsmoralen. I klartext betyder det att vi inte kan sanera
skulder hur som helst for ett antal ménniskor. D4 undrar kanske resten av
gildendrerna: Varfor skall jag betala mina skulder? P4 det viset kommer
man att undergriva den totala betalningsmoralen i samhillet. Dar gir den
yttre gransen.

Men av dem som beviljas skuldsanering kravs det, som jag har sagt, vissa
uppoffringar. Det giller att leva pé existensminimum. Det géller att fullfélja
betalningsplanen, som regel under fem &r.

Men uppoffringen foljs av en rejil beloning, nimligen att man di blir fri
fran den skuldfiilla som har fjittrat en under manga &r. Framtiden kan dir-
med bli ljusare for dessa minniskor.

S& hir 4r lagen konstruerad, men skuldsanering miste ocksé fungera i
verkligheten. Det kriver forutom gildendrens aktiva medverkan en god
vilja frin alla andra inblandade for att gidldeniren skall komma ur skuldfal-
lan. Det médste goras nodviandiga satsningar frin statliga och kommunala
myndigheter, frin lingivare — framfor allt bankerna — och frin andra borge-
nérer.

For att skuldsaneringen skall kunna fungera i verkligheten ar jag dverty-
gad om att man mdste skapa sirskilda "skuldsaneringsfunktioner” framfor
allt inom socialférvaltningen, inom banker och vid kronofogdemyndighe-
terna. Samverkan mellan de hir tre instanserna ar nédvandig om skuldsane-
ringen skall fungera.

I centrum for hela skuldsaneringsforfarandet stir kronofogdemyndighe-
ten som bir ett stort ansvar for att det hela skall fungera. Vi har all anledning
att tro att den kommer att bira detta ansvar med stor framgdng men inte
utan anstringning, det skall vi vara klara over. Jag kinner till att man pa
Riksskatteverket, under vilket exekutionsvisendet sorterar, édr i full fird
med att se till att kunna fylla just den centrala funktion som kronofogdemyn-
digheterna maste ha inom skuldsaneringsverksamheten.

Fru talman! Kontinuerlig uppfoljning av lagstiftning dr alltid viktig. Hér
finns det ett sirskilt stort behov av att man ingdende foljer lagen och dess



tillimpning redan frin borjan. Regeringsforslaget ar visserligen en bra pro-
dukt pa ett svirt omride och ligger helt i linje med lagutskottets bestillning.

Men skuldsaneringslagen ar ocksd nigot av en ny rittslig figur med flera
riittsliga innovationer, bide regelmissigt och organisatoriskt. Detta giller
siirskilt det som man kan kalla for kvarboendeméjligheten, alltsd méjlighe-
ten att kunna bo kvar i sitt hus och framfor allt i sin bostadsritt, efter en
skuldsanering. Kvarboendemgjligheten bygger pi nigot som man kan kalla
for simulerad exekutiv forsiljning. Det 4r omdjligt att har gd in i detalj pd
exakt vad detta betyder, men det betyder att det gors en exekutiv forsiljning
pé latsas och s fir den boende bo kvar.

Detta dr en synnerligen stor rittslig innovation, och den kraver extra upp-
miérksamhet. Det blir sirskilt viktigt att folja upp de forsta rittsfallen som
dyker upp hos kronofogdemyndigheten och domstolen. De rittsfallen far
sirskilt stor betydelse och blir styrande for réttstillimpningen.

Till slut vill jag framfora en stark vidjan till alla berorda. Hjilp till att
skapa en vil fungerande skuldsanering! For denna vidjan foreligger flera
motiv, bdde minskliga — som man létt inser — och ekonomiska. De nu ak-
tuella minniskorna sitter ohjélpligt fast i skuldfillan. Om vi lagstiftare slap-
per ut dessa ménniskor ur skuldfillan dr det bdde en mansklig framgéng och
en ekonomisk fordel. Det uppkommer nidmligen en samhallsekonomisk
vinst ocksd. Det kan vara tryggt for dem som bara miter allting i pengar att
veta att det faktiskt ocksé finns en samhiillekonomisk vinst.

Avslutningsvis finns det all anledning att fastsld att detta lagstiftningsar-
bete ir en stor framging for lagutskottet. Utskottet har envist och delvis i
motvind drivit frigan, men har dven fitt parlamentets stora stod nir det har
behovts. Nu framligger utskottet ett enhélligt forslag. Det enhilliga forsla-
get inkluderar dven Bengt Kronblad.

Fru talman! Min hemstéllan dr enkel och klar. Jag yrkar bifall till lagut-
skottets hemstillan.

Anf.3 KENNETH LANTZ (kds):

Fru talman! Lagutskottet har enats om en skuldsaneringslag eller, som
man skulle kunna uttrycka det, en liten fallskédrm f6r den vanliga ménniskan,
som utan egen forskyllan rdkat i ekonomiska svarigheter, som hon inte sjilv
kan klara ut, dven om hon skulle hélla pi att betala hela livet ut.

Behovet av en skuldsaneringslag dr tyvirr ganska stort. Vi har ett 80-tal
bakom oss di allt fler foll for frestelsen att falla infor slipade forsiljningsar-
gument och gora olika inkop. Fastigheter och kapitalvaror forvirvades med
stor beldning och hoga rintor och blev fallet fér minga manniskor. Nar vi
nu ér inne i en ligkonjunktur mots man av arbetsloshet, dndrade rantor och
slopade mojligheter till rinteavdrag vid sidan av oforutsedda hindelser pa
det personliga planet. Det ir sdledes nodvindigt att inse behovet av en lag
som hjilper midnniskor som hamnat i denna situation.

Regeringen beslot forra dret pd initiativ av civilminister Inger Davidson
om en forsoksverksamhet med frivillig skuldsanering i Stockholm och Skel-
lefted. Malsittningen var att verksamheten skulle pagd ungefir tvd ar, men
eftersom propositionen nu har kommit har projektet lagts ned.

Fru talman! Behovet av en skuldsaneringslag ér stort. Den behdvs inte
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bara for att hjilpa ménniskor ur ekonomisk ruin. Det dr ocksd fridga om en
persons sociala situation. En dylik situation péverkar hela det sociala livet.
Det méste vara nedbrytande att konstatera sin insolventa situation. I en dy-
lik situation ér det nést intill omojligt att repa mod och forhandla om en sane-
ring av skulderna med ldngivaren. Jag tror inte att det finns ndgon som miss-
unnar en medménniska att bli kvitt sina skulder oavsett om det sker med
hjélp av skuldsaneringslagen eller genom ett eget initiativ till &terbetalning.

L&t mig ta ett litet exempel pd behovet av en skuldsaningslag. Kanske,
eller forhoppningsvis, kommer man inte att behdva utnyttja lagens fordelar
till s stor grad i framtiden. Men i det projekt jag nimnde i Stockholm och
Skellefted var antalet drenden 314 under nio manader. Av dessa bedémdes
35 % av hushéllen vara i behov av nedskrivning av sina skulder. Ur statisti-
ken kan man finna att ndra hilften av de hjilpsokande var ensamstiende
utan barn. Bland dem var ndgot fler man dn kvinnor. Hushillens samlade
skulder uppgick till 83 miljoner kronor. Det ger en genomsnittsskuld pé ca
280 000 kr. Men skillnaderna var stora, fran ndgra tusen kronor till flera mil-
joner kronor. Médnga av dessa personer hade satsat pa villor nir rintorna och
priserna var hoga, och direfter kom arbetslésheten.

Fru talman! Oavsett om det ror sig om mycket eller litet pengar, sé vill
jag dn en géng belysa den sociala biten. Det ir oerhort viktigt att vi hjilper
ménniskor frdn att inte komma in i en personlig kris pa grund av alltfor hoga
skulder. Dessa negativa effekter kan fé dnnu storre och innu mer forédande
konsekvenser, med péfoljande kostnader for samhillet.

Som kristdemokrat vill jag tacksamt notera utskottets behandling av fré-
gan med tanke pé dessa aspekter. Vi kan konstatera att méinniskan kommer
i fokus. Vi kan tillsammans lyfta en hel familj eller en individ ur ett lanetrisk
som de ofrivilligt hamnat i. Det kinns skont att det finns en mojlighet for
vanliga ménniskor i behov av nddlandning att fi landa mjukt. Det fir inte
bara vara hoginkomsttagare som kan forse sig med en rejil fallskidrm som
ofta utléses utan att de har varit fértjanta av den. Det 4r pd den ekonomiskt
sett lagre nivin som skuldsaneringslagen behdvs och kommer att gora nytta.

Det ir inte ndodvindigt att gé in pé den tekniska biten. Den finns i betén-
kandet och har pa ett mycket fortjanstfullt sitt redan vidrorts av dels Bengt
Kronblad, dels Bengt Harding Olson.

Vi kristdemokrater anser det vara viktigt att man fér hjilp med att revi-
dera sin ekonomi. Det ir viktigt enligt vért sitt att se pd den personliga eko-
nomin. Den skall skotas av oss sjdlva, men vid behov skall det finnas hjilp
och stod.

Avslutningsvis, fru talman, vill jag helt kort nimna vad reformen even-
tuellt kommer att kosta. Initialt 4r det naturligt att det blir vissa kostnader.
Det ir sjilvklart. Men pd sikt tror jag att den eventuella drliga kostnaden
utgor en riktig investerad satsning. Den satsningen kommer att ge ligre kost-
nader pd andra konton, sdsom mindre arbete for kronofogdemyndighet, so-
cialtjdnst, sjuk- och psykvird osv. Det som r viktigast ir, nér allt kommer
omkring, mdnniskan som kan komma tillbaka till ett vanligt och vardigt liv
igen.

Jag ser med tacksamhet pd utskottets behandling av drendet i detta betédn-
kande.



Anf. 4 BENGT KRONBLAD (s) replik:

Fru talman! Jag har bara en kort kommentar. Jag delar uppfattningen i
mycket av det Kenneth Lantz har sagt. Jag vill girna konstatera att det var
beklagligt att drendet forskjots i tiden pd grund av forsoksverksamheten.
Den ér tyvirr nedlagd, precis som Kenneth Lantz sade, pd grund av att den
frivilliga vigen inte var den ratta vigen. Man tvingades till det som utskottet
har kommit fram till.

Hade det blivit en snabbare behandling hade sikert det som Kenneth
Lantz understrok, och som jag ocksé vill instdmma i, nimligen de ménskliga
virdena, kommit snabbare in i arbetet for en skuldsaneringslag. Méanniskan,
individen, fir chansen till det som vi tidigare har gett bankerna. Det ér oer-
hort viktigt. Aven om vi oftast séger att fallskdrmar inte 4r bra ar det viktigt
att minniskor inte faller igenom. Darfor beklagar jag att forsoksverksamhe-
ten i viss mén fordrojde var mojlighet att redan i dag ha en skuldsaneringslag
i kraft.

Anf. 5 ELISABETH PERSSON (v):

Fru talman! Arade kammarledaméter! Aven jag ir mycket tillfreds med
att kunna std hir i dag och konstatera att vi efter den 1 juli med en till visshet
grinsande sannolikhet kommer att ha en skuldsaneringslag. Ménga talare
har papekat att det ligger ett omfattande arbete bakom denna lag. Jag har
faktiskt inte tittat i killorna nir Vinsterpartiet forsta gngen uttalade sig for
en skuldsaneringslag, men det 4r atskilliga &r sedan. Jag dr mycket tillfreds
med det foreliggande forslaget, dven om vi i Vansterpartiet har haft ndgra
pépekanden och motionsyrkanden for att ytterligare finjustera forslaget.

Vi har inte fatt vira motionskrav tillgodosedda i alla detaljer. Men jag vill
dndd konstatera att i huvudsak 4r vara synpunkter tillgodosedda i texten.
Med denna lag, som med alla nystiftade lagar, fir naturligtvis tiden utvisa
hur den kommer att tillimpas. Eventuelit fir vi &terkomma om det behéver
goras finjusteringar framover.

Det iir framfor allt steg 1 i skuldsaneringen som vi vill fista uppmiirksam-
heten pd. Det ar det steg dd den kommunala konsumentvigledningen och
budgetridgivningen spelar en viktig roll. Vi frdn Visterpartiet har nodgats
pépeka att det inte alltid 4r sd vil bestillt med den kommunala konsument-
vigledningen och budgetrddgivningen som vi skulle ha onskat. I sjilva ver-
ket dr det nog narmare 3 miljoner ménniskor som inte har tillgédng till denna
verksamhet som &r sd viktig dven for skuldsaneringens genomférande. Vi
hade naturligtvis garna sett att utskottet hade uttalat sig tydligare nir det
giiller behovet och vikten av denna verksamhet. Det 4r ingen hemlighet att
vi i Vinsterpartiet helst hade velat se att budgetridgivning och konsument-
viigledning borde lagregleras. Jag dr overtygad om att vi fir anledning att
Aterkomma till den frigan framover och fortsitta att driva det kravet.

Samtidigt konstaterar jag att det dr mycket tillfredsstéllande att det i kom-
pletteringspropositionen inda finns 15 miljoner reserverade for kommu-
nerna. Pengarna skall distribueras genom Konsumentverket, och de skall an-
vindas till genomférande av skuldsanering. Jag ser detta som ett steg i ritt
riktning pa den vig som Vinsterpartiet foreslar att man skall gé.

Fru talman! Betriiffande utskottets betinkande fir vi noja oss med att det
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gors en kraftig markering dar kommunernas ansvar enligt socialtjdnstlagen
preciseras. Det &r viktigt att detta gors och det kommer att gagna saken.
Kanske kan det f& en del kommuner att tinka om och besinna sitt ansvar.

Vi tycker ocksd att det ér bra att det nu klart framgdr av betinkandet att
Konsumentverket dven i framtiden kommer att fa resurser for att kunna for-
medla erforderlig hyjilp till utbildning i budgetradgivningsfrigor och skuldsa-
nering. Det ir precis det som vi har efterstrivat. Jag tror dessutom att det i
framtiden kommer att visa sig nddvandigt att genomfora viért forslag till en
sirskild hogskoleutbildning fér budgetrddgivare och konsumentvigledare.
Men det far val g4 nigra 4r och sedan goras en utvirdering av verksamhe-
terna i kommunerna innan forslaget kan gd igenom.

Vi har ocksd pekat pa en liten passus i propositionen som var litet anmérk-
ningsvird. Det stdr nimligen litet generellt att en skuldborda som inte upp-
gdr till mer én ett par hundra tusen kronor ar for liten for att en skuldsanering
skall kunna komma ifréga. Vi noterar tacksamt att utskottet markerar att
det som for en person kan vara en fullkomligt stor skuldbérda kan fér en
annan person inte vara sirskilt anmarkningsvird. Utskottet konstaterar att
det dr nettoskuldbordan som riknas. Dess virre kan det mycket vil vara s,
att ndgra hundra tusen kronor kan vara alldeles tillrickligt for att det skall
vara angeldget med en skuldsanering. Vi tycker att inneborden i vért yr-
kande ddrmed 4r tillgodosedd.

Samma sak giller for en gildenirs mojligheter att bo kvar i sin hyresbo-
stad. Bengt Harding Olson har redogjort for problemen och méjligheter till
losningar nér det géller bostadsritt. Men det ar viktigt att ocksd en gildenér
som bor i en hyreslidgenhet inte kastas ur askan i elden genom att tvingas att
limna sin bostad. Kommunerna skall ha en skyldighet att se till att man skall
kunna bo kvar i sin ldgenhet.

Fru talman! Jag vill avsluta med att jag och Vinsterpartiet anser att den
hir lagen dr mycket tillfredsstillande. Vi ar fullkomligt dvertygade om att
de restriktioner och de krav som kommer att stéllas pi gildendrerna ir till
fyllest. Vi tror inte att det kommer att bli ndgra ndjessaneringar. Det &r mén-
niskor som verkligen ir i stort behov av en sanering som kan komma i friga.

Vi har tidigare pdpekat att vi ar dvertygade om att man i det 1dnga loppet
kommer att gora en samhillsekonomisk vinst. Det finns ingenting som tyder
pé annat én att det dr mycket battre for samhillet att ha manniskor som har
framtidstro, hopp och intresse av en regelbunden inkomst 4n att ha uppgivna
minniskor som dignar under en alldeles omdjlig skuldborda.

Med det anforda yrkar jag bifall till hemstallan i betdnkandet.

Anf. 6 BENGT HARDING OLSON (fp):

Fru talman! Elisabeth Persson tog upp ndgra punkter som jag skall forsoka
att ndgot sd nir beméta.

LAt mig till en borjan siga att vi 4r ménga som har arbetat for skuldsane-
ringslagen. Det ar svért att utpeka nigon speciell. Framfér allt tror jag inte
att ndgon enskild kan ta it sig dran for detta. Jag ser det som ett teamwork
dér vi har lyckats nd ett bra resultat som vi i dag presenterar i kammaren.

Betraffande steg 1 och kommunernas roll ar det oerhort viktigt att kom-
munerna fr en fungerande skuldsaneringsfunktion. Vi inser att det kommer



att ta tid. Arbete pigir inom Kommunforbundet. Det ér socialtjanstlagen
som giller, och man &r skyldig att dven i detta avseende folja lagstiftningen.

Regeringen har sirskilt plockat fram pengar fér Konsumentverket bl.a.
for att ge stod 4t kommunerna.

Nir det géller minimiskuld har vi inte faststéllt ndgra exakta granser. Inom
andra ldnder i Norden har man mera av fixerade grinser. Vi har en mer ny-
anserad syn.

Jag tycker att kvarboenderitten ar en oerhort viktig punkt. Som jag sade
skall denna noggrant foljas upp. Det giller framfor allt villaboende och bo-
stadsrittshavare. Det finns inte nigon anledning att begrinsa synen. Man
mdste ocksé snegla litet grand pd det som hander med vanliga hyresritter.

Som jag tidigare nimnde ar denna lag en rattslig innovation. Detta moti-
verar ocksd att man har en dndringsberedskap for att man - framfér allt rege-
ringen — snabbt skall kunna vidta erforderliga &tgérder for den handelse att
mélet med skuldsaneringslagstiftningen skulle dventyras.

Det har framforts klagomdl p4 att regeringen har drojt med den hir propo-
sitionen. Det hade naturligtvis varit bra om den hade kommit énnu tidigare.
A andra sidan ir det resultatet som riiknas. Lt oss gemensamt glidjas &t att
vi inte foljde Insolvensutredningens forslag till skuldsanering, darfor att det
inte var bra. LAt oss ocksé vara glada 6ver att vi inte f6ljde socialdemokrater-
nas modell som tidigare presenterades i en reservation och som i stort sett
byggde pd den danska modellen. Vi har nu landat pd den norska modellen,
och det har blivit en vildigt bra modell. Det &r resultatet som riknas. Vi har
fitt en bra modell som kommer att fungera tillfredsstillande. Om det skulle
vara ndgon punkt som sviktar skall man natuligtvis vidta forindringstgir-
der.

Anf. 7 ELISABETH PERSSON (v):

Fru talman! Det dr roligt att konstatera att Bengt Harding Olson podngte-
rar att vi alla 4r 6verens om detta och att alla tycker att det dr valdigt bra att
lagen kommer. Jag kan inte annat dn instimma i det som Bengt Harding Ol-
son siger, utom pd en punkt: Vi frin vinsterpartiet har faktiskt inte klagat
Over att propositionen har drojt. Vi tror att det ar rimligt att ett sd stort
drende tar lang tid. Desto trevligare ir det att vi nu kan konstatera att vi ir
overens och ser fram emot lagen.

Anf. 8 BENGT HARDING OLSON (fp):
Fru talman! Jag uppskattar att Elisabeth Persson och jag ar 6verens. Det
dr faktiskt andra géngen vi ar det hér i kammaren. Det ar tilltalande. Tack!

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 8 §.)
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5§ Anslag till kronofogdemyndigheterna

Foredrogs

lagutskottets betinkande

1993/94:1L.U23 Anslag till kronofogdemyndigheterna (prop. 1993/94:100 del-
vis).

Anf. 9 LENNART FRIDEN (m):

Fru talman! Kronofogdemyndigheterna har under senare ar fétt sig tillde-
lad en visentligt vidgad roll. Man har fatt ta 6ver smidmélen frn tingsrat-
terna och man kommer att fa en betydelsefull uppgift inom ramen for skuld-
saneringen s som vi just diskuterade den i foregdende drende hér i kamma-
ren.

Kronofogdemyndigheterna spelar en betydelsefull roll ocksd i kampen
mot de s.k. ekobrotten. Framst giller det deras specialindrivningsenheter.
Just dirfor har ocksd kronofogdemyndigheterna fitt en generos behandling
i &rets budgetproposition. Man har fitt extraanslag for de nya arbetsformer
man infér, kompensation for déirigenom visentligt 6kade portokostnader
bl.a. Budgetforslaget ger kronofogdemyndigheterna ett forstiarkningsanslag
p4 25 miljoner for nista budgetér. Propositionen pekar just ut specialindriv-
ningsenheterna som en verksamhet som bor fé del av forstarkningen.

Regeringen har redan i Justitiedepartementets bilaga till budgetproposi-
tionen pekat pa det breda spektrum &ver vilket man médste arbeta i kampen
mot den ekonomiska brottsligheten. Man har fortsatt bl.a. med det nyligen
fattade beslutet om ett centralt ekobrottskommando.

Fru talman! Vi har genomlevt ett antal &r med konkurser i en omfattning
av aldrig tidigare skddat slag. Nu har utvecklingen viint. Aven det med fan-
tastisk fart. Det siigs att niista krisbransch blir konkursforvaltarna. Genom
konkursnedgdngarna har kronofogdemyndigheterna blivit mer &n vil kom-
penserade i drets budget. Det ar dirfor forvdnande att majoriteten av nyde-
mokrater och socialdemokrater vill gora ett tillagg till budgetforslaget pd
1 169 000 000 som omfattar en kvarts promille av anslaget. Det verkar inte
helt seridst. S3 sent som forra veckan sade en foretridare for Ny demokrati
till mig att man principiellt stoder den sida som sparar mest och haller stats-
utgifterna nere. Ny demokrati har nu chansen att gora det genom att dndra
sig har i kammaren.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationen och avslag pd majoritetsfor-
slaget.

Anf. 10 OWE ANDREASSON (s):

Fru talman! Den frdga vi nu behandlar giller bl.a. 6ronmirkta medel till
kronofogdemyndighetens specialindrivning. Den har debatterats i denna
kammare tvd ginger tidigare, nimligen 1992 och 1993. Fakta och argument
for och emot motionens forslag ir i dag vil kinda for flertalet. Vi social-
demokrater vill utdver det anslag som regeringen foreslagit till kronofogde-
myndigheterna anvisa ytterligare 3 miljoner kronor for just specialindriv-
ningsenheten. Dessa extra medel kommer med all sikerhet till god nytta for



en hért anstringd enhet inom kronofogdemyndighetens verksamhetsom-
rade.

Det stiills stora krav p och fordras mycken kunskap av den personal som
arbetar pd enheten, dir de uppgifter som skall granskas manga gdnger nar-
mar sig ndgon form av ekonomisk brottslighet.

Varken 1992 eller 1993 fick vi socialdemokrater ndgon forstielse frin riks-
dagen for ytterligare medel till specialenheten. I dagens betinkande, lagut-
skottets 1993/94:23, har en majoritet av lagutskottets ledamoter foreslagit
riksdagen att besluta att hoja anslaget till kronofogdemyndigheten med yt-
terligare 3 miljoner kronor. Vi hoppas naturligtvis att detta ocks# skall bli
riksdagens beslut.

Fru talman! Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstiillan och
avslag p4 den till betinkandet forda reservationen.

Anf. 11 LARS ANDERSSON (nyd):

Fru talman! Till Lennart Fridén skulle jag vilja siga att Ny demokrati an-
ser att de tre miljonerna ir vil investerade pengar. De kommer sikert att
dterbetala sig. Jag yrkar darfor bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 12 LENNART FRIDEN (m):

Fru talman! Bidde Owe Andreasson och Lars Andersson siger egentligen
att de inte tror att kronofogdemyndigheterna kommer att satsa pd den av
regeringen utpekade sepcialindrivningsenheten. Det finns stora utrymmen
att gora det med de medel man redan fétt. Jag tycker inte att det ir s Hverty-
gande nir man foresldr en knapp kvarts promille. Vi diskuterar ju ofta pro-
mille hir i kammaren, men dé i andra sammanhang. Denna kvarts promille
tror jag inte betyder sarskilt mycket i detta sammanhang. Med den utveck-
ling vi i dag kan se bl.a. pd konkursomrédet finns det all méjlighet f6r krono-
fogdemyndigheterna att inom den ram man fatt och med det stora tilliggsan-
slaget under det kommande budgetdret, klara av uppgifterna.

Anf. 13 OWE ANDREASSON (s):

Fru talman! Det ar naturligtvis riktigt att kronofogdemyndigheten som
helhet har fatt mer pengar till sin verksamhet i drets budget. Men dven den
lilla del, i det hir fallet 3 miljoner kronor, som vi socialdemokrater vill 6ron-
mirka just for specialenheten, ar vi helt sikra pd kommer till god nytta.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 8 §.)
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6 § Bostadstilldgg till pensioniirer

Foredrogs

socialforsikringsutskottets betinkande

1993/94:5fU16 Bostadstilligg till pensionérer (prop. 1993/94:100 delvis och
1993/94:173).

Anf. 14 BENGT LINDQVIST (s):

Fru talman! Om en stund skall riksdagen fatta beslut om nigot sd ovanligt
som forstatligande av ett betydande bidragssystem. Det giller de kommu-
nala bostadstilliggen for pensiondrer som nu skall bli statliga. Det beslutet
ar sista steget i en stegvis inford forindring, sd det kanske inte ar sd drama-
tiskt nir vi nu avslutar den fordndringen.

Vi socialdemokrater dr overens med regeringen och med utskottsmajori-
teten om forstatligandet. Syftet med forstatligandet &r ju att utjdmna de
stora skillnader som finns mellan kommunerna i friga om stodet till pensio-
ndrerna, samtidigt som det stodet har vildigt stor betydelse for pensionérer-
nas ekonomi.

Vi dr ocksd i stort sett Gverens med utskottsmajoriteten om konstruktio-
nen. Jag skall hiar enbart kommentera tre punkter, varav tvd giller vira bida
reservationer.

Jag vill forst uttrycka vér tillfredsstillelse Gver att utskottet nu har kunnat
enas kring ett tillkinnagivande till regeringen om att se dver de ekonomiska
forhdllandena for boende i flerbiddsrum inom de sirskilda boendefor-
merna. Socialstyrelsen, bl.a., har visat att de ekonomiska forhillandena for
dessa pensiondrer inte ir tillfredsstidllande och att en del kommuner tar ut
orimligt hoga hyror av de hir pensiondrerna.

Vi édr glada dver att utskottet nu alltsd begir en Gversyn av hela situationen
for dem som bor i flerbaddsrummen i de sarskilda boendeformerna.

Av de tvd socialdemokratiska reservationerna behandlar den ena de admi-
nistrativa forenklingar som dr mojliga i samband med omrikningen av bo-
stadsstodet vid fordndrade forutsittningar hos pensiondren. Utskottsmajori-
teten och for den delen ocksé regeringen gor skillnad p de bida huvudsitua-
tioner som finns. Det ena fallet ir nir pensionirens avtalspension eller mot-
svarande hojs och det dr skilet till att bostadsstodet skall justeras. Andra
fallet &r nir hyrorna héjs och justeringen skall goras av det skilet.

Nir bostadsstodet skall riknas om darfor att pensionen har forandrats,
foreslar utskottsmajoriten att det skall ske automatiskt, utan att inhdmta den
enskildes medgivande. Daremot nir det giller fordndring av hyran skall pen-
siondrens medgivande inhdmtas innan man justerar bostadsstddet.

Vi tycker att principen bor vara att de bada situationerna behandlas lika,
och vi vill att riksdagen skall ge regeringen i uppdrag att ta hdnsyn till detta
vid utformningen av den nya socialforsikringsregisterlagen. Jag har litet
svért att forstd varfor inte utskottsmajoriteten kunde gd med pé den linjen.

Den andra socialdemokratiska reservationen giller dvergingsreglerna. I
regeringens forslag fir kommunerna majlighet att ge tilldgg till det statliga
bostadsstodet under en dvergéngsperiod. Overgdngsperioden ér satt till fyra
ar, och det innebir att det uppstér ett vakuum mellan 6vergdngsbestimmel-



sernas upphorande och inférandet av ett nytt pensionssystem, som i sin tur
skall innehélla ett bostadsstod, vilket behdver justeras i forhallande till det
nya pensionssystemet.

Vi tycker att det hade varit mera logiskt att dverdngsbestimmelserna hade
16pt fram till dess det nya pensionssystemet triader i kraft. Det skulle di inne-
bira att dvergdngstiden blev 1995 t.o.m. 1999, och d4 slapp man det héir mel-
landret.

Slutligen, fru talman, vill jag yrka bifall till vira bida socialdemokratiska
reservationer till betéinkandet.

Anf. 15 ARNE JANSSON (nyd):

Fru talman! I propositionen foresls att det kommunala bostadstilligget,
KBT, ersitts med ett statligt bostadstillagg till pensiondrer. Bostadstillagg
foreslds utges med 85 % av bostadskostnad mellan 100 kr och 4 000 kr.

Av propositionen framgér att hilften av kommunerna for nidrvarande har
enhetliga regler och ersitter 90 % av bostadskostnad mellan 150 kr och
3500 kr per manad. Ovriga kommuner har enligt propositionen som regel
samma bostadskostnadsgranser men ersitter bostadskostnad med mellan 85
och 100 %. Verkligheten har alltsd format reglerna i flertalet av kommu-
nerna.

Regeringen framhéller att den foreslagna forandringen innebir omfordel-
ningar mellan pensiondrerna. Ménga pensiondrer far sankt bostadsbidrag,
konstaterar regeringen. Det kan rora sig om att fyra femtedelar av pensiond-
rerna fir forsimringar.

Enligt regeringens eget exempel innebir fordndringen att pensiondrer
med hoga hyror far upp till 300 kr mer i bostadstilligg, medan pensionérer
med medelhdga hyror fir sinkt bostadstilligg med som mest 125 kr per mé-
nad.

Den konkreta innebdrden av denna proposition dr att pensiondrer med
lig hyra fir betala de hojda bidragen till dem som har hoga hyror. Aterigen
drabbar regeringens felriktade spariver dem som redan har det problema-
tiskt att f4 sin ekonomi att gd ihop, de s.k. fattigpensionérerna.

Tidigare har i denna kammare fattats beslut om besparingar som slr hért
just mot pensionidrerna. Aven de besparingsforslag inom vuxentandvirden
som nu behandlas i socialférsikringsutskottet skulle, om de gir igenom, sld
vildigt hart mot fraimst pensiondrerna.

Vad har denna grupp gjort regeringen for ont som stindigt skall drabbas
av forsimringar, medan andra omréden fir kanske omotiverat 6kade stod
och bidrag? AMS t.ex. kan inte géra av med sina anslag utan dser nu ut
pengar pd mer eller mindre tvivelaktiga projekt.

En mycket ansvarstagande och orittvist drabbad organisation, PRO,
framhdller bl.a. att KBT-tagare i kommuner med en boendekostnad under
3 650 kr per médnad i regel far minskat bostadstillagg. Dirvid bor observeras
att 6ver 80 % av KBT-tagarna har en bostadskostnad under 3 500 kr per mi-
nad.

I det ekonomiska lidge som rdder for kommunerna torde de inte vara vil-
liga att utge kompletterande bostadstilligg. Dessutom har évergéngstiden,
under vilken kommunerna far rétt att skjuta till egna pengar for att lindra
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forsamringen, satts till fyra ar, vilket inte korresponderar med de dndringar
som blir erforderliga for BTP fr.o.m. ir 2000, di det nya dlderspensionssys-
temet enligt planerna skall inforas.

Det skall observeras att kommunerna inte ar skyldiga att skjuta till egna
medel. Det finns bara en mojlighet for dem att gora det.

PRO, vars dsikter regeringen hiarmed kor 6ver, ansluter sig i stort till Ny
demokratis rittvisare forslag.

Nu ir det bara s att vi iterigen kommer att fi ritt, dven i denna fraga.
Verkligheten kommer att utvisa detta. Tyvirr gir det inte pd detta stadium
att oppet erkdnna att vart forslag har samklang med vad som &r rittvist och
verkligt.

Beklagansvis ror det sig nu om politik och inte sunt fornuft.

Orittvisa omfordelningar kan vi inte acceptera. Det saknas anledning att
fringd de av flertalet kommuner tillimpade reglerna. De reglerna bor liggas
till grund for det statliga systemet.

Enligt vart forslag bor alltsd bostadstillidgg till pensionédrer utges med 90 %
av bostadskostnaden mellan 150 kr och 3 500 kr. Vart forslag torde féorutom
att vara rittvist dessutom vara statsfinansiellt neutralt, jamfort med rege-
ringens forslag. Med vért forslag kan man med kalkyler visa pa att jamlikhe-
ten blir béttre med en ldgre nedre hyresgrins, med en ldgre 6vre hyresgrins
och med hog bidragsprocent.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till vér reservation nr 1 vid mom.
2och 3.

Anf. 16 BERITH ERIKSSON (v):

Fru talman! De olika stoden till pensionarer fungerar naturligtvis inte en-
samma och isolerade, utan de samspelar med varandra pé olika sitt och i
varierande grad i ett komplicerat monster. S& 4r ocksd fallet nar det galler
finansieringen och férdelningen av kostnader mellan stat, kommun och den
enskilde.

Det kommunala bostadstillagget ar snart 47 &r gammalt, och lagen om all-
min tilliggspension infordes 1960.

Nir det giller KBT har kritik riktats mot systemet alltsedan starten, och
dé frimst mot olikheterna mellan kommuner vad géller stodets storlek. Det
#r bra att bostadsstddet nu planeras bli statligt och enhetligt, fast vigen dit
har varit kranglig och léng.

For att dstadkomma sd lika ersittning som mojligt mellan kommuner in-
nan staten tar Gver infors regler som slir hirdast mot dem med de ligsta
inkomsterna.

Det ir vil inte s& sviirt att rikna ut vilka som har rid att hyra de dyraste
ligenheterna. Vi far innerligt hoppas att det inte blir nigon ny krisnatt utan
att den utsatta tidpunkten for det statliga 6vertagandet av bostadsstodet —
den 1 januari 1995 - blir verklighet.

Fram till 1982 skedde inga éndringar vad giller grundreglerna for de tvd
bidragen. Sedan har devalveringar, skatteuppgorelser, dindrade beriknings-
grunder och under de senaste &ren dven andra forindringar tillkommit. Allt
detta har inneburit att fortroendet for bidragens varaktighet har skadats.
Den osikerhet och oro som finns i dag bland pensionirer ér forstéelig.



Den disponibla inkomsten har for mdnga krympt till under existensmini-
mum. Eftersom det inte finns ndgot samlat hogkostnadsskydd och ingen
overblickbar konsekvensanalys av hur alla de kostnadsokningar som perso-
ner med vird-, medicin- och servicebehov har drabbats av dr det ganska klart
att okade kostnader, dven om det bara géller ndgra hundralappar i mdnaden,
ir av betydelse. Det dr for mycket for manga.

Nir reglerna vad géller kostnadsansvaret mellan stat och kommun éndra-
des i fjol forutsatte riksdagen att kommunerna skulle kunna kompensera sig
genom att ta ut mer av dem som bor pi sjukhem. Att resultatet skulle bli
oacceptabelt hoga avgifter i en del kommuner borde bdde departementet
och riksdagen ha forstatt.

Infor fjolarets beslut fick vi redogdrelser frAn kommuner som klargjorde
detta. Ett exempel kom frén Tranemo kommun. Om kommunen skulle kom-
pensera sig for det uteblivna statsbidraget skulle man vara tvungen att hoja
ersittningen for pensiondrer pd sjukhem frin 50 till 200 kr per dag. Det inne-
bar en vardavgift pd 6 000 i mdnaden. Pensiondrer med enbart folkpension
och pensionstillskott hade 4 256 kr att tillgd.

Att resultatet av den fordndring som gjordes i fjol skulle bli en overvilt-
ring av kostnaderna p& kommunerna var vil ganska klart.

Vinsterpartiet har fogat en meningsyttring till betdnkandet. Vi siger att
det inte kan bli tal om att de som har de simsta ekonomiska forutsittning-
arna skall drabbas av forslaget. Man méste foérsoka dstadkomma en kon-
struktion dér de som har de ldgsta inkomsterna inte drabbas virst av forsla-
get.

Vi yrkar ocksd i vir meningsyttring pé att pensionstillskottet bor dkas for
att pa det sittet nigot forbattra levnadsvillkoren for pensionédrer med ingen
eller ldg ATP. Med ett nytt pensionssystem, dir grundpensionen forhopp-
ningsvis ar hogre, kommer dessa pensiondrer att hamna i en bittre ekono-
misk stillning. Men for dem som nu lever under och pd marginalen ir det
en ringa trost.

Det ar ocksd sviért att acceptera att den gruppen medborgare skall drabbas
medan andra grupper har gynnats mycket kraftigt under samma period, ex-
empelvis av dagens skattepolitik.

Fru talman! Jag yrkar didrmed bifall till meningsyttringen under mom. 9.

Anf. 17 MARGIT GENNSER (m):

Fru talman! Vi dr forhdllandevis 6verens i detta drende. De tidigare ta-
larna har berittat vad propositionen innehéller, sé jag skall inte upphélla mig
vid det och dra forslaget en géng till. Men vi har olika mening pé ett par
punkter.

Ny demokrati och Vinsterpartict har ansett att forslaget till en 6vre hyres-
griins pd 4 000 kr och en nedre pa 125 kr per ménad och 85 % ersittningsnivé
leder till att man ger for hoga bostadsbidrag till pensiondrer som bor dyrt
och for 13ga till dem som har laga hyror.

Partierna foreslar att detta skall dndras. Arne Jansson vill gora systemet
neutralt. Berith Eriksson vill sdvitt jag forstdr egentligen ha mer pengar.

Jag skulle bara vilja siiga att det ir vildigt svirt att dra ndgra slutsatser om
vem som egentligen drabbas av olika regler. Jag kan faktiskt hiinvisa till 5
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kap. i KBT-utredningen, som handlar om KBT-strukturen i kommunerna.
Det visar sig att det dr vildigt svart att dra ndgra slutsatser om vad som &r
fordelningsmissigt riktigt eller inte.

Det beror pi att den hyresnivd pensionidrerna har i hog grad bestims av
nir de debuterade pd hyresmarknaden. Det hinger alltsd ihop med regle-
ring. Det finns ingen vetenskapligt korrekt nivd, men jag méste siga att jag
tror att man har funnit en ganska bra avgrinsning. Det #r viktigt att fi in de
allra dldsta pensioniirerna i nyare bostader dar det blir léttare att skota dem
med hjilp av hemtjéinst osv. Darfor tror jag att den avvigningen att man
skall ge litet hogre bostadsbidrag nir hyreskostnaderna ar hogre ar korrekt.
Dié kan vi forbittra de dldre pensionirernas bostadsstandard.

Jag yrkar dirfor avslag pA Arne Janssons reservation och p motsvarande
del i Berith Erikssons meningsyttring.

Berith Eriksson tar ocksd upp en annan diskussion. Hon siger att det
egentligen inte ir onskvirt att vi har bostadsbidrag, utan vi borde i stillet
oka pensionstillskotten. Ja visst, det tycker ocksd jag. Dé skulle man slippa
ritt mycket av grinsdragningsproblem, marginaleffekter osv. Problemet ar
bara att man fir en mycket mindre precision och att det skulle behdvas
mycket mer pengar med en sddan ordning. Med bostadsbidrag riktar man
insatserna béttre, och med tanke pd den brist i statens kassakista som vi har
fir vi nog vinta p att ta bort bostadsbidragen till formén for hogre pensions-
tillskott eller garantipensioner, som det blir i framtiden.

Ett sirskilt problem som utskottet har dgnat sig mycket 4t ar den hyressitt-
ning som har tillimpats for flerbiddsrum pa dlderdomshem och sjukhem.
Jag tycker att man med tillfredsstillelse kan notera den goda samtalstonen
i utskottet, dér vi har kunnat diskutera oss fram till skrivningar som vi fore-
slar skall ges regeringen till kénna.

Vi tycker inte att det ricker med att regeringen konstaterar att det &r
mycket svirt att reglera frigan. Det dr i och for sig riktigt. Man kan naturligt-
vis se dver bostadsbidragen, men vi vill att regeringen nirmare skall 6ver-
viiga dessa problem. Foreligger det t.ex. verkligen ett hyresforhillande om
jag fér dela ett tvAbaddsrum med en for mig ganska okénd person? Om jag
och min make delar rummet, rider naturligtvis ett hyresforhillande med or-
dentlig besittningsritt, men hur ér det i det forsta fallet?

Vi tycker att man skall dverviiga sddana saker och idven vad som i sidana
fall dr en skiilig hyressittning. Det finns pensiondrer med KBT vilka har
drabbats av mycket hoga hyror for flerbaddsrum.

Ytterligare ett problem, som berordes ganska ingdende i KBT-utred-
ningen, har foranlett en socialdemokratisk reservation. Hyreshojningar kan
ske automatiskt pa grundval av att databand eller registerupplysningar ut-
viixlas mellan fastighetsforetaget och myndigheterna, utan att pensioniren
meddelats om detta.

Jag reserverade mig i det liget faktiskt pd den punkten. Jag ansdg att ett
sddant hir forfarande inte ar s bra, eftersom det innebir en kostnadspress
utan kostnadsmedvetande. Det egendomliga var, dven om man inte skall dra
alltfor stora vixlar pa saken, att i Goteborgsregionen, dir man har tillimpat
denna metod, var hyrorna hogst. De var t.ex. betydligt hogre dn i Stock-
holmsomrédet, vilket ir forvinande.



Andra sporsmél som man méste beakta ir integritetsfrigor éver huvud
taget och olika typer av lokala register, som ju ir reglerade i lag. En friga
som inte fitt ndgon 16sning dr vem som 4r skyldig att lamna uppgift om nigot
fel uppstar. Ar det den som fir bostadsbidraget, den som méjligtvis har med-
delat fel uppgifter eller den som har behandlat uppgifterna felaktigt? Man
sdg ingen losning pd detta. Departementet har vil observerat detta och fak-
tiskt foljt reservationen pa denna punkt. Jag tror att det 4r en ganska god
avvigning. Man skall vidare alltid ta hédnsyn till de administrativa férenk-
lingar som kan goras. I det avseendet har man inte samma problem p3 avtals-
pensionssidan.

Vad giller overgéngstiden finns det krav pd att man skall vinta med att
gora det kommunala bostadsbidraget statligt tills den nya pensionen trader
i kraft ar 2000. Vi skall komma ihag att nir vi skall 6vergd frdn kommunalt
bostadstilligg for pensionérer till ett statligt sddant méste vi ocksd utfora
vissa skattevixlingar mellan stat och kommun, vilka kommer att péverka det
generella statsbidraget till kommunerna.

Ocks3 vid évergdngen till garantibelopp méste vi gora vissa ganska svéra
vixlingar, eftersom garantibeloppet di i motsats till folkpensionen blir be-
skattningsbart i kommunerna. Det 4r inte meningen att de pengarna skall
finnas kvar i kommunerna, utan de skall 6verforas till staten. Den erfarenhet
som jag har &r att man alltid skall gora saker forsiktigt, och jag tror att det
ir bist att genomfora detta i ett antal steg. Det ér tillrickligt komplicerat,
och att infora ett pensionssystem dr mycket komplicerat. Jag tror att depar-
tementet dven pd denna punkt har gjort en ganska vettig avvigning.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan samt avslag pd reser-
vationerna och pd hemstillan i meningsyttringen.

Anf. 18 ARNE JANSSON (nyd) replik:

Fru talman! Jag miste g tillbaks till tvd meningar som Margit Gennser
yttrade. Hon sade for det férsta att det ar svért att se vilka som drabbas, for
det andra att det inte finns nigon vetenskapligt korrekt niva.

Vad giller den forsta meningen vill jag peka pa hur pensionédrerna tidigare
har fatt ta sitt ansvar for att statsfinanserna ser ut som de gor. Pensionédrerna
har hela tiden fétt vidkidnnas neddragningar. De kan nu mdjligen acceptera
ytterligare en neddragning, men de vill att den férdelas mera rattvist, sé att
de som har det déligt stillt inte skall behova drabbas.

Det finns ménga utrikningar av detta, Margit Gennser. Enligt en sddan ar
i regeringens forslag skillnaden mellan ensamstdende och make 5 133 kr. 1
Ny demokratis forslag ér skillnaden 3 192 kr. Inte heller det ér riktigt bra,
men vi ligger i varje fall bést till nar det géller att tillgodose en viss jamlikhet.
I socialdemokraternas forslag ér skillnaden 5 126 kr. Ny demokrati har i sin
motion efterstrivat mycket mer av jamlikhet dn vad bide socialdemokra-
terna och regeringen har forsokt uppna.

Jag vill med anledning av Margit Gennsers yttranden ocksé hinvisa till né-
got som anfors i betinkandet som skl for att avstyrka Ny demokratis mo-
tion, namligen att utskottet ifragasatter om Ny demokratis forslag inte inne-
bir okade kostnader for bostadstilliggen.

Forst konstaterar man alltsd att man inte kan gora nigra beriikningar av
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utfallet — det &r nastan omdjligt att faststdlla ndgon vetenskapligt korrekt
nivd — men sedan gor utskottet detta uttalande. Samklangen hiremellan ar
icke sd god.

Aven Riksdagens utredningstjanst har riknat pd det hir. Av dess berik-
ningar framgér klart att den modell som vi framfor i vir motion ir finansiellt
neutral.

Anf. 19 MARGIT GENNSER (m) replik:

Fru talman! Arne Jansson brukar ta upp samma fragor, och vad det giller
ar att fattigpensionirerna drabbas. Jag kan bara tala om att de som han kal-
lar fattigpensionirer har minskat riitt kraftigt i antal under de senaste aren.
Vi rilknar med att det kanske finns 10 000 sddana som behéver fa utfyllnad
med SKBT.

Det har nu ocksd gjorts utredningssammanstillningar ver hur pensio-
nirskollektivets standard har fordndrats. Jag vill sitta upp ett varnande
finger fOr att det 4r hela grupper som man har studerat, men generellt sett
har standarden blivit bittre, delvis pd grund av att de yngre pensionirerna
har storre ATP men faktiskt ocksé dérfor att vi har lyckats rikta den aktuella
typen av bidrag relativt vil och rittvist.

Att se pd kommunernas nuvarande KBT kan ge ett mycket felaktigt resul-
tat, beroende pé att ett antal kommuner som har vetat att staten skall ta Gver
betalningsansvaret har hojt sina KBT mycket kraftigt, med upp till 100 %.
Man har kunnat gora sddana okningar darfor att de ar relativt tidsbegréin-
sade. Man har ridknat med att staten sedan skall ta vid. Jag tycker att Arne
Jansson skall ldsa utredningen och andra skrifter om dessa frégor och vara
litet mera nyanserad i sin framstéllning.

Anf. 20 ARNE JANSSON (nyd) replik:

Fru talman! Jag hiller med Margit Gennser om att antalet fattigpension-
rer har minskat. Det ér jéttebra, men tyvirr finns de dir dndd. De finns dar,
och man har mojlighet att gora det bittre for dem inom ramen for detta.
Varfor gor man inte det dd? Varfor lyssnar man inte till PRO? Man séger:
Har far ni den hidr summan pengar. Nu kan ni férdela den.

PRO vill jimna ut det s att det inte drabbar de samst stillda, precis som
Ny demokrati vill. Men det fir de tydligen inte gora eftersom virt forslag
inte dr bra. Det ar for utjamnande, och det ar for réttvist. Det tycker vi dr
fel. Det dr darfor som vi kimpar emot detta.

Anf. 21 MARGIT GENNSER (m) replik:

Fru talman! Arne Jansson drar den slutsatsen att de samst stillda ir de
som har ligst hyra. Han ir kanske inte medveten'om det. Faktum ir att de
som har ldgst hyra sannolikt dr de som bor i eget hus som de har kopt vid en
tidpunkt ndr bostadskostnaderna var mycket ligre. Dirfor kan man inte dra
ndgon som helst slutsats om vilka som ér de sdmst stiillda genom att titta pd
hyreskostnaderna.

Anf. 22 BENGT LINDQVIST (s) replik:
Fru talman! Overgéingsreglerna ir vil i det niirmaste firdigdebatterade.
Vi tilltror regeringskansliet formigan att ha kvar dessa dvergdngsregler un-



der det sista dret innan det nya pensionssystemet trader i kraft och samtidigt
arbeta fram ett nytt system. Vi tycker fortfarande att skilen Gverviger for
att ha ett 6vergdngssystem som griper in i nésta fas, nimligen de bostadstill-
ligg som blir resultatet av det nya pensionssystemet.

Nir det giller frigan om omrékning vill jag bara saga att det ar markligt
att nér staten har intresse av att gora fordndringar, dvs. nir man kan rikna
ner bostadsbidraget dirfor att pensionirernas inkomster hdjs, tar man till
den enklare formen, dd kan man gora det automatiskt.

Men ndr hyran hojs och pensioniren skulle behova ett forstarkt bostads-
tilligg skall man g& omvigen over pensionidrens medgivande. Jag tycker att
det borde vara samma behandling vid omrikningen i dessa bdda situationer.

Sedan ir det riktigt att det uppstér en mer komplicerad situation nar man
skall ta hansyn till hyresférdndringarna. Men vi har begért ett uppdrag till
regeringen att ta upp den har frdgan i samband med utarbetandet av en lag
om socialforsikringsregister.

Argumentet att det ir integritetsfrga galler i lika hog grad om det giller
insyn pd grund av att avtalspensionen hojs som om det giller hyran. Blir det
fel, Margit Gennser, dr det lika tokigt om det blir fel av det ena skélet som
av det andra. Jag tycker inte att de argumenten talar for att behandla dessa
bada system olika.

Anf. 23 MARGIT GENNSER (m) replik:

Fru talman! Det rider inte fullstindig parallellitet mellan det som giéller
avtal och det som giller hyreskostnader. Avtalen 4r mycket mer férutbe-
stimda. Det finns ganska fasta regler osv. nir de hojs. Jag héller i och for
sig med om att man egentligen méiste fi direkt besked om hur inkomsterna
hojs.

Hyreshéjningarna sker ju inte exakt efter samma principer varje ar. Det
ir en av anledningarna till att de boende bor ha reda pa vad deras hyra ér.

Vi har ocksi frigan om konkurrensneutralitet mellan storre och mindre
fastighetsiigare. Ett sidant hiir system gér bara att anvinda i stora kommu-
ner med stora fastighetsforvaltare. Det gdr inte att anvinda nir det giller de
mindre fastighetsforvaltarna. Vi vet att det finns vissa nackdelar med alltfér
stora serviceforetag. Detta tillsammans med de andra problem som jag har
pépekat viger faktiskt over till forman for regeringens forslag.

Anf. 24 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Fru talman! Forst vill jag pdpeka en sak. Det lit som om Margit Gennser
satte KBT och en hojning av pensionstillskottet mot varandra och att vi
skulle mena att det skulle vara antingen eller.

Men bostadsbidraget ér ju inkomstreglerat och kommer att vara det dven
i fortsittningen. Med ett hogre pensionstillskott skulle det bli fiarre som be-
hover KBT och framfor allt SKBT. Savitt jag forstdr har det blivit en ganska
kraftig 0kning av antalet mottagare av KBT under det senaste dret.

Vi i Vinsterpartiet anser ocksd att det dr nodvindigt med en 6kning av
pensionstillskottet pd grund av de andra saker som jag tog upp i mitt anfor-
ande. Kostnaderna har 6kat visentligt for pensionirer med stora behov av
medicin, vdrd och service.
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Anf. 25 MARGIT GENNSER (m) replik:

Fru talman! Vi har ett hogkostnadsskydd nér det giller kostnader for lidke-
medel, likare, distriktsskdterska osv. Det ir riktigt att man kanske nigon
glng borde ldgga ihop alla dessa kostnadsposter i nigot slags system for att
se till att likviditetsutsdttningen inte blir alltfor stor. Men de undersékningar
vi gjort av pensiondrer under senare ir visar att de har hillit sig vil framme
i den standardutveckling som svenska folket har haft.

Anf. 26 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Fru talman! Det ar riktigt att vi har flera olika kostnadsskydd for likeme-
del, ldkare och dven for resor inom en del landsting. I en del kommuner har
man ocksd ndgon typ av grins for vad en pensionar skall ha kvar efter att ha
betalat sin kommunala service.

Men som Margit Gennser sade finns det inget samlat hogkostnadsskydd
for alla de kostnadsokningar som har skett inom de olika omrddena. Jag har
ocksd tittat — om in inte s noggrant — pd de undersokningar som har gjorts
den senaste tiden av pensionérernas situation. De finns en grupp pensionii-
rer som har klarat sig relativt bra, men det har ocksd blivit mycket stora
klassklyftor i pensiondrsgruppen. Virst har de pensionirer som finns inom
det s.k. sdrskilda boendet drabbats.

Anf. 27 MARGIT GENNSER (m) replik:

Fru talman! Jag vill bara pipeka att detta ar ett mycket stort problem nér
man arbetar med riktade bidrag och hogkostnadsskydd. Man méste inte bara
titta inom likvirdiga grupper, t.ex. inom pensionirsgruppen, med olika bo-
stadskostnader och olika pensioner utan man méste ocksi jimfora dem med
yrkesarbetande i samma inkomstligen. De har ju helt andra bostadsbidrag
@n pensiondrer med exakt samma inkomster.

Detta var si problematiskt att jag i utredningen foreslog att vi skulle ha
en progressiv avtappningsskala. Jag tycker i och for sig att det &r principiellt
felaktigt. Men det blev sé vildigt stotande effekter, vid en jimforelse mellan
pensiondrer och icke-pensionirer.

Jag vill pdpeka att detta 4r oerhdrt stora problem. De 16ses inte forrin vi
far i géng tillvixten i Sverige och kan bli generdsare rakt 6ver. Det vi behover
ar hogre inkomster och ett rikare Sverige. D4 kan vi klara av dessa problem.

Anf. 28 SYLVIA LINDGREN (s):

Fru talman! Det ér inte utan att jag tycker att regeringens proposition om
statligt bostadstillagg for pensionirer till en viss del ar storstadsfientligt.

De flesta nyproducerade bostider i Stockholm har en hyra pé Gver 4 000
kr per ménad fér tvd rum och kok. Hyran for nyproducerade ligenheter lig-
ger pd 700-1 000 kr per kvadratmeter. Enligt Stockholms stads utrednings-
och statistikkontor, USK, har ca 6 000 pensionirer i dag en hyra som oversti-
ger 4000 kr per ménad.

I Stockholm finns en mycket stor andel smi, timligen omoderna ligenhe-
ter pa ett rum och kok. Sédermalm ar ett exempel pd ett omride dir ett
sddant ligenhetsutbud &r ganska stort.

I dessa ligenheter bor minga édldre 6ver 80 dr, frimst kvinnor. Dessa kvin-



nor har i regel 1dg pension och kommer sannolikt inte att ha rdd att flytta till
nyproducerade ligenheter. Forutom att de boende inte ges mdjligheter att
forbittra sin boendestandard, 6kar bordan for hemtjinst och hemsjukvard,
dir personalen inte minst tvingas att arbeta i trdnga, omoderna ligenheter.
Det blir litet grand av en katten—pi-rittan-effekt.

Bostadsstodet till pensionidrerna forsimrades i Stockholm redan infor
1994. Den borgerliga majoriteten i kommunfullméktige sankte ersattnings-
nivén fér det kommunala bostadstilliigget i samband med beslut om budget.
Frén att ha ersatt hyror med 92 % av kostnaden for tv rum och kék, sinktes
nivén till 90 %. I botten hojdes ocksd det belopp som pensiondren betalar
helt sjilv, det s.k. golvet, frén 80 kr till 150 kr.

Stockholm stad har diremot inte haft nigot tak for hyreskostnaden, utan
pensionirerna har fitt KBT dven for dyrare, moderna lagenheter. Detta just
for att ge pensionirerna mojligheter att bo i nyproduktion i ett kostnadslage
dir vi har hoga hyror, vilket ofta ér fallet i storsstadsomradena.

Nu nir ett tak pd 4 000 kr infors riskerar det att f3 mycket negativa konse-
kvenser. Forslaget kan innebéra att:

— Utbyggnaden av dldreboende stoppas, eftersom efterfrdgan minskar.

—Aldre minniskor tvingas bo kvar i sina gamla bostider, i stillet for att
kunna flytta till indaméalsenliga, moderna lagenheter.

—Rorligheten pd bostadsmarknaden minskar. Sma billiga ligenheter, som
ofta har en 1g standard, kan mdnga ginger vara bra for ungdomar att flytta
till. Utbudet fér dem minskar, och bostadskderna vixer.

1 propositionen sigs att bostadstilligget foreslds utges med 85 % av bo-
stadskostnaderna mellan 100 kr och 4 000 kr. Under en dvergingstid pd fyra
ar foreslds dock att kommunerna kan besluta om kompletterande bostads-
tilligg. Detta fir kommunerna dock bekosta sjilva. Har drabbas ocksi stor-
stiderna, dir hyrorna for en tvArummare som ér relativt nybebyggd ofta
overskrider nivin 4 000 kr. Och vad hinder efter dessa fyra 4r?

Sjilv bor jag i ett bostadsomrdde strax sdder om stan. Det 4r byggt pa
slutet av 70-talet och bérjan pé 80-talet. Dir finns tvirumsligenheter inte-
grerade i bostadsomrédet, avsedda for pensionirer. Hyrorna for en tvirum-
mare Overstiger dock visentligt gransen 4 000 kr.

Jag tycker inte att man i propositionen har beaktat de speciella kostnadsni-
vierna i storstiiderna. Det ér viktigt for mig att pipeka att den nu foreslagna
propositionen kommer att fi konsekvenser for de mest utsatta pensioni-
rerna och deras méjligheter att skaffa sig en driglig bostad, och d& framfor
allt i ett omride som Stockholm.

Anf. 29 MARGIT GENNSER (m):

Fru talman! Jag skulle vilja bjuda Sylvia Lindgren till Malmé. Jag kommer
ocks# frin ett storstadsomréde. I Sodra socialnimndens omride, som vi har
konkurrensutsatt helt och héllet, har vi ocksa arbetat viildigt mycket med ett
bra upphandlingssystem.

Jag kan tala om att vi nu bl.a. far ett nybyggt servicehus, dédr hyrorna kom-
mer att ligga klart inom den foreslagna statliga bostadsbidragsramen. Det
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beror inte pd sdmre service, inte alls. Det beror pé att man har varit mycket
skicklig upphandlare.

Har finns det hemskt mycket att gora. Jag ar helt siker pé att Stockholm
kan lira sig av Malmé. Ibland kommer ljuset sdderifrin.

Anf. 30 SYLVIA LINDGREN (s):

Fru talman! Jag héller med Margit Gennser om att konkurrens alltid kan
vara en fordel. Det kan det definitivt vara. Men man méste ocks3 inse verk-
ligheten.

I vir nyproduktion ligger hyrorna pa nivén runt 700 kr och upp till 1 000
kr kvadratmetern. Jag forsokte ocksé forklara och beskriva hur det ir i ett
bostadsomrdde som ér 15 &r gammalt. Dir ligger i dag hyreskostnaden fér
en tvirummare pd over 4 500 kr.

Jag tycker dirfor att man méste beakta dven dessa speciella frigor. Vi kan
vara Gverens om att vi skall driva ner bostadskostnaderna totalt sett. Det kan
vi sldss for, Margit Gennser. Men fér den skull méste vi ocksé se pa verklig-
heten av i dag.

Det skall inte vara negativt for pensionérer att flytta till nyproducerade
bostader. Jag tycker att man som pensionér har ritt att bo bra och ha det
drigligt.

Anf. 31 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Det dr vildigt bra med prispress. Det ir da vi blir effektiva,
och det édr dé det blir billigare. Infor man ett system med helt 6ppen niva for
hyrorna, far vi dyra hyror. Tyvirr ar det si. Sedan finns det naturligtvis en
rad andra faktorer som kan vara positiva, ligre réintor, osv.

Vi har fétt lagre rintor sedan vi fick de allra mest extrema hyrorna. Jag
vill inte uppehélla mig vid en bostadsdebatt, men den erfarenhet jag har ir
att man brukar f& mer for pengarna om man ér litet mer ekonomisk. For
ovrigt har vi inte rdd att ha hur hoga nivier som helst pd bostadsbidragen.
Detta 4r en stor post i den statliga budgeten.

Anf. 32 SYLVIA LINDGREN (s):

Herr talman! Jag vill inte neka till att jag blev ndgot férvénad 6ver att Mar-
git Gennser tycker att KBT har en sa stor betydelse som prispress for hy-
rorna totalt sett. Oavsett vilken kategori minniskor som bor i dessa nypro-
ducerade och relativt nyproducerade ligenheter ar kostnadsnivdn vildigt
hog.

Jag har forstdelse for att man kanske inte har tillriicklig ekonomi for att
héja det s.k. taket eller se 6ver andra delar. Men jag tycker inte att den fré-
gan har belysts tillrickligt. Det finns vissa delar i olika regioner i vart land
som man bor ta hénsyn till, och ddrav min kritik mot propositionen. Jag vet
ocksd att det i forarbetena fordes en diskussion om en griins p# 3 500 kr, och
sedan hojdes taket till 4 000 kr.

Jag har forsokt att hir peka pd de speciella forhallanden som rider i inte
minst Stockholmsomridet. Det vore bra om ocksi Margit Gennser hade for-
stdelse for dessa problem.



Anf. 33 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Denna friga diskuterades mycket i KBT-utredningen. Men
i sddana hir system méste man gora avvigningar. Jag méste siga att jag
tycker att avvigningarna som vi gjorde redan 1992, nir jag satt med i utred-
ningen, héller.

Anf. 34 BENGT LINDQVIST (s):

Herr talman! Jag kinner mig tvungen att g& upp i talarstolen en géng till
for att bemodta Arne Janssons inlagg tidigare i dag.

Jag tycker inte att Arne Jansson skall komma undan utan att forklara for
oss andra varifrdn han och Ny demokrati tinker himta de pengar som de
behéver for att finansiera det forslag till bostadsstod som de har lagt fram.

Det ar bekant ocksé for oss att PRO ville ha ett system av det slaget. Men
eftersom var utgdngspunkt var att vi socialdemokrater inte har mer pengar
in regeringen hade vi inga mdjligheter att gora ett sidant dtagande.

Diérfor undrar jag hur Ny demokrati tinker finansiera det férslag som de
nu ligger fram — det kostar ju minst 100-200 miljoner kronor.

Anf. 35 ARNE JANSSON (nyd):

Herr talman! Det dr ju roligt att vi dr inne pd samma linje och att vi viirnar
om PRO och fattigpensionirerna. Nir vi dnd4 ar inne pd samma linje och
Ny demokratis forslag bevisligen dr mest jamlikt, sd forstdr jag inte att So-
cialdemokraterna inte stodde oss.

Det framgér klart och tydligt att villkoren f6r dem som har det simst stillt
forbittras med Ny demokratis forslag. Resurserna fordelas sd gott det gér
inom de ramar som finns men pé ett rittvisare sitt.

Vi har l4tit rikna pa forslaget inom samma ramar som regeringens forslag
nu har. Det fir inte blir dyrare och inte billigare. Med nuvarande ramar har
vi kunnat fordela bostadsstodet pa ett rittvisare sitt. Vi har alltsd utformat
forslaget inom den statsfinansiella ramen.

Anf. 36 BENGT LINDQVIST (s):

Herr talman! Enligt vara berdkningar ricker inte pengarna till att fordela
bostadsstodet p det sitt som Ny demokrati vill gora. Det ar det ena skilet
till att vi inte har gjort pa det sittet.

Det andra skilet ar det som Sylvia Lindgren tog upp, nimligen den dvre
hyresgrinsen. Enligt vir uppfattning dr det nédvandigt att héja den 6vre hy-
resgrinsen frdn 3 500 kr som giller i dag till 4 000 kr, just for att losa proble-
men med stigande hyror.

Min huvudfriga stdr kvar: Var ndgonstans tar Ny demokrati de pengar
som behovs for att finansiera det system som man presenterar?

Anf. 37 ARNE JANSSON (nyd):

Herr talman! Jag tycker att siffrorna talar for sig sjalva. Med Socialdemo-
kraternas forslag blir skillnaden mellan en ensamstdende och makar 5 126
kr. Med regeringens forslag blir den 5 133 kr och med Ny demokratis forslag
3192 kr.
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Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 8 §.)

7 § Tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetiret 1993/94

Foredrogs

socialforsdkringsutskottets betinkande

1993/94:SfU22 Tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetiret 1993/94
(prop. 1993/94:125 delvis).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 8 §.)

8 § Hogskoleutbildning inom histomridet, m.m.

Foredrogs

utbildningsutskottets betankande

1993/94:UbU9 Hogskoleutbildning inom histomridet, m.m. (prop.
1993/94:157 delvis).

Anf. 38 BO ARVIDSON (m):

Herr talman! For alla histintresserade i vért land bor det vara en gliddjens
dag i dag. Genom regeringens proposition 1993/94:157, utbildningsutskot-
tets enhilliga betdnkande 1993/94:UbU9 och riksdagens kommande beslut
ges nu ett definitivt klartecken for startandet av hippologernas egen hog-
skola.

Lat mig hiir understryka den enighet som rétt i utbildningsutskottet, sivil
vid behandlingen av regeringens proposition som vid tidigare behandling
hosten 1992 av en socialdemokratisk motion om utbildningen pé hasthill-
ningens omréde.

Histhéllningen har gamla traditioner i virt land. I borjan av 1920-talet
fanns det ca 700 000 hastar som sysselsattes i jord- och skogsbruket men dven
i armén. Genom arméns avhistning och mekaniseringen av jordbruket och
skogsbruket decimerades hastantalet mycket kraftigt. I borjan av 1970-talet
fanns bara ca 82 000 histar kvar. Samtidigt forsvann mycket av den kunskap
om héasten som fanns inom jordbruket och armén.

I dag finns mellan 180 000 och 200 000 histar. Fér dessa behdvs en foder-
produktion frin drygt 180 000 ha jordbruksmark. Det motsvarar ca 6 % av
jordbruksarealen. Histen bidrar ddrmed till att hilla landskapet 6ppet p
ett fint satt.

Inom histhéllningen sysselsitts ungefér 7 000 personer pa heltid och unge-
far 25 000 personer pi deltid. Ridsporten ir Sveriges nést storsta ungdoms-
idrott och den storsta idrotten for flickor.

Som jag redan har nimnt férsvann mycket av den kunskap om héstar som
fanns tidigare. For att ritt kunna skota och utveckla ett virdefullt histmate-
rial fordras en gedigen utbildning. Frin djurskyddssynpunkt ir det viktigt



att de som sysslar med héstar har ordentliga kunskaper for att djuren inte
skall fara illa. For att utbilda alla de ungdomar som vill ldra sig att rida och
kora behdvs kvalificerade lararkrafter till de manga ridskolorna i vért land.

Utbildningen inom histomrddet bedrivs i dag inom gymnasieskolans na-
turbruksprogram. Denna utbildning finns vid ett tjugotal naturbruksgymna-
sier. Darutover finns utbildning vid ett antal stiftelse- eller féreningsigda fri-
stiende skolor. En tviirig stallchefsutbildning finns vid Sveriges Avels- och
hastsportcentrum i Flyinge i Skine. Dessutom finns utbildning vid Stréms-
holms Rid- och kérskola i Vistmanland och vid Wingens Hist- och utbild-
ningscentrum i Jimtland.

En del av dessa utbildningar bedrivs som pdbyggnadsutbildningar. Det in-
nebir att interkommunal ersittning skall betalas av respektive kommun. N&-
gon skyldighet att betala finns dock ej. Det har skapat orittvisa mellan so-
kande elever beroende pé vilken kommun de kommer ifrdn. Genom hog-
skoleutbildningen skapas villkor som ér likviardiga med andra hogskolestu-
derandes. Detta méste uppfattas som positivt.

Sveriges lantbruksuniversitet kommer att vara huvudman for den nya ut-
bildningen, som blir tvidrig. Genom knytningen till Lantbruksuniversitetet
kan kvaliteten pd den teoretiska undervisningen hojas samtidigt som man
far en viktig forskningsanknytning. Fullt utbyggd skall utbildningen omfatta
130 studenter eller 65 studenter per drskurs. Det finns mdjlighet att vilja
mellan arbetsledande och pedagogisk utbildning. I och med den nya hog-
skoleutbildningen laggs flera av de nuvarande utbildningarna ned.

I utskottets betdnkande behandlas ett antal motioner dir frimst den nya
utbildningens lokalisering tas upp. I flera av motionerna vill man att hog-
skoleutbildning dven skall bedrivas vid Wingen. Utskottet finner dock inte
anledning att uttala sig i frigan om lokaliseringen. Det bor ankomma pé
Lantbruksuniversitetet att avgora var hogskoleutbildningen skall bedrivas.

En viktig forutsattning for att hogskoleutbildningen skulle kunna starta
redan till hosten 1994 var att histsporten genom en langsiktigt bindande
overenskommelse deltog i finansieringen med halva beloppet av den berik-
nade kostnaden pa 25 miljoner kronor.

Genom en positiv samverkan mellan staten och histsportens olika organi-
sationer kan det nu skapas goda forutsittningar for en framgangsrik svensk
histavel och histsport samtidigt som stora grupper ridintresserade kan fa en
bittre utbildning.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till hemstallan i sin helhet.

Anf. 39 EVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Aven jag vill yrka bifall till utskottets hemstillan. Precis som
Bo Arvidson sade, ér vi helt 6verens. Kanske finns det skil att ndgon ging
ocksd betona frigor dir vi ar overens. Detta ar ett sddant drende, och det
har funnits med pa dagordningen under ganska ling tid.

Det édr resultatet av ett arbete som startades under Ulf Lonngvists tid i
Jordbruksdepartementet. Det ar kanske inte s konstigt att det var just han
som satte i gdng arbetet. Han hade ju — och har naturligtvis fortfarande — ett
stort intresse for idrottsfrigor.
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Den hir frigan hinger framfor allt ihop med flickors méjligheter att utéva
en idrott som s3 ménga av dem vill utéva.

Det hir drar nya grupper till en miljo med histar, och det understryker
behovet av en bra utbildning. Detta ror framfor allt flickor. Organisatio-
nerna och flickorna sjilva har i dagarna p& ménga platser i landet uppvaktat
kommunala forsamlingar for att krdva ett rattmaitigt stod for sin idrott. Det
ar klart att sidana krav kommer frin olika forbund.

Staten har ocksd ett ansvar for att forse den hir idrotten med de ledare
som den behover. Det ir svért for idrotten sjélv att gora det utan ndgot stod,
eftersom idrottsledarutbildningen péd detta omrédde édr mycket kvalificerad.
Frigor om djurskydd och utévande av sikerhet har stor betydelse, liksom
kunskap om den natur som bade histar och ryttare ir en del av.

Bristen pd ledare medfor ofta att det blir mycket linga koer fér framfor
allt flickor som vill dgna sig &t sin idrott. Jag ser dagens beslut som ytterligare
ett steg pd vigen mot att jamstilla denna typiska flickidrott med andra idrot-
ter i detta avseende.

Jag tycker att det dr viktigt att understryka, precis som Bo Arvidson
gjorde, att detta inte bara ir en fritids- och idrottspolitisk friga. Histaveln
har ocksd stor ekonomisk betydelse for vért land. Den blir allt viktigare. Det
finns anledning att se till att det finns vilutbildade manniskor som kan den
hdr niringen. Annars stdr en massa arbetstillfillen och stora ekonomiska
virden i Gvrigt pd spel. Det handlar naturligtvis ocksd om rena djurskydds-
frigor.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan i utskottets betinkande.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Beslut

LU26 Skuldsaneringslag
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

LU23 Anslag till kronofogdemyndigheterna

Mom. I (anslag till kronofogdemyndigheterna)

1. utskottet

2. res. (m, fp, c, kds)

Votering:

153 for utskottet

137 for res.

59 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 112s,6 m, 21p, 2¢, 1 kds, 18 nyd, 11 v, 1 -
For res.: 45,62 m, 24 fp, 24 c, 20 kds, 1 nyd, 2 -
Frinvarande: 22s,12m,7fp,5¢, Skds,4nyd,3v, 1 -
Christel Anderberg (m), Leif Carlson (m), Patrik Norinder (m) och Mari-



anne Jonsson (c) anmaélde att de avsett att rosta nej men markerats ha rostat
ja.

Birgitta Wistrand (m) anmadlde att hon avsett att rosta nej men markerats
vara frinvarande.

Mom. 2
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

SfU16 Bostadstilligg till pensioniirer

Mom. 2 (bostadstilldggets storlek)

1. utskottet

2. res. 1 i motsvarande del (nyd)

Votering:

274 for utskottet

20 for res. 1

55 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 116 s, 70 m, 27 fp, 26 ¢, 21 kds, 11v, 3 -
For res. 1: 20 nyd

Frinvarande: 22s,10m, 6fp,5c,5kds,3nyd,3v, 1-

Mom. 3 (negativa omfordelningseffekter)

1. utskottet

2. res. 1 i motsvarande del (nyd)

Votering:

271 for utskottet

20 for res. 1

3 avstod

55 frinvarande

Kammaren biféll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 116 s, 70 m, 27 fp, 26 ¢, 21 kds, 8 v, 3 -
For res. 1: 20 nyd

Avstod: 3v

Frinvarande: 22s,10m, 6fp,5c, 5kds,3 nyd,3v, 1-

Mom. 5 (omrikning av bostadstilligg)
1. utskottet

2. res. 2 (s)

Votering:

166 for utskottet

128 for res. 2

55 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1s, 70 m, 27 fp, 26 ¢, 21 kds, 20 nyd, 1 -
For res. 2: 115s,11v, 2 -
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Frinvarande: 22s,10m, 6fp, 5¢c, Skds,3nyd,3v,1-
Hans Goran Franck (s) anmélde att han avsett att rosta nej men markerats
ha rostat ja.

Mom. 6 (6vergéngsbestimmelser)

1. utskottet

2. res. 3 (s)

Votering:

165 for utskottet

129 for res. 3

55 frinvarande

Kammaren biféll utskottets hemstillan.

Partivis férdelning av rosterna:

For utskottet: 70 m, 27 fp, 26 c, 21 kds, 20 nyd, 1 -
For res. 3: 116s,11v, 2 -

Frinvarande: 22s,10m, 6fp, Sc, Skds, 3 nyd,3v, 1-

Mom. 9 (hdjt pensionstillskott)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Kammaren bifoll utskottets hemstillan med acklamation.

Ovriga moment
Kammaren biféll utskottets hemstéllan.

S$fU22 Tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetiret 1993/94
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

UbU9 Higskoleutbildning inom histomridet, m.m.
Kammaren biféll utskottets hemstillan.

Beslut om samlad votering

Pé forslag av forste vice talmannen medgav kammaren att utbildningsut-
skottets betinkanden UbU16 och UbU17 fick avgoras i ett sammanhang ef-
ter avslutad debatt.

9 § Vissa hogskolefrigor

Foredrogs
utbildningsutskottets betinkande
1993/94:UbU16 Vissa hogskolefrigor.

Anf. 40 INGER LUNDBERG (s):
Herr talman! Den som soker sig till svensk sjukvérd skall tryggt kunna
kanna fortroende for sjukvardens personal. Sjukvdrden skall mota hennes



behov. Sjukvdrdens personal méste ha kompetens for att méta behoven.
Darfor siger majoriteten i utbildningsutskottet ett kraftfullt nej till en sir-
skild samvetsklausul i hogskoleférordningen. Utskottet bitrider ddrmed
flera motioner frdn socialdemokrater, folkpartister och viinsterpartister i
riksdagen.

P4 senare ar har nya krafter mobiliserats for att ifrdgasitta kvinnans ritt
att sjilv fatta beslut om sin graviditet och hennes ritt till en siker abort ut-
ford av kompetent personal med gedigen utbildning. Abortmotstdndarna s6-
ker sig minga vigar. En har varit vildsamma demonstrationer, dir bilder av
foster visats upp och hatet och méanniskoforaktet varit moralismens medde-
monstranter. Inspiration har man bl.a. kunnat hiimta frdn USA, dir t.o.m.
vild mot sjukvérdspersonal som utfort aborter forekommit. Andra har varit
mer sofistikerade. S3 kan vi se regeringsbeslutet om att i den eviga kompro-
missandans namn ge kristdemokraterna det kottben som utredningen om en
samvetsklausul i hogskoleférordningen ar.

Genom att sdga nej till en samvetsklausul i hogskoleférordningen sikrar
riksdagen att abortsokande kvinnor inte tvingas mota virdpersonal som tar
direkt avstdnd fran deras beslut. Vi kan ocksd underlétta fér den kvinna som
genomgdtt en abort att mota samma likare eller barnmorska nér hon senare
i livet vill fullfélja en graviditet. Stillningstagandet innebér samtidigt en
kraftfull markering av riksdagen mot de krafter som vill inskrinka den fria
abortritten. For oss socialdemokrater dr det stéllningstagandet sjélvklart.
Kvinnan har ritt att sjalv avgora. Erfarenheter frin andra lander visar att en
restriktiv abortlagstiftning drabbar ldgavlonade och utsatta kvinnor hérdast.

Det ér, herr talman, en viktig markering utskottsmajoriteten gor. I sak dr
vi ocksd eniga med Folkpartiet liberalerna. Det ar beklagligt att partiet, av
hénsyn till det brickliga regeringsssamarbetet, tvingas att inte delta i majori-
tetsbeslutet.

Herr talman! Fyra socialdemokratiska reservationer tar upp effekterna av
det nya regelverket for hogskolan. Vi tvingas kriva analyser av effekterna av
savil hogskoleforordning som resurstilldelning utifrdn ett studentperspektiv.

Det har gatt undan for utbildningsministern. S snabbt har det gitt att stu-
denterna glomts bort. I tisdags diskuterade vi de nya antagningsreglerna till
hégskolan med Per Unckel. Nir varje hogskola sjdlv 1agger fast sina kriterier
for antagning till hogskolorna har vi fitt ett system dér ungdomar frén flera
program pa gymnasiet hamnar i klim.

Négra hogskolor forefaller att silla hirt bland studenterna for att fi en
sarskild image av exklusivitet. Andra infor regler som i praktiken utestanger
studiebegdvningar frén folkhogskolorna ifrdn de mest attraktiva utbildnings-
linjerna. Elever pd omvardnadsprogrammet tvingas se att de inte lingre ar
behoriga till sjukskoterskeutbildning p# vissa hogskolor, fast de var lovade
det nér de bérjade gymnasiet. Det finns fler exempel.

Det dr beklagligt att utskottsmajoriteten tar si litt pd ungdomarnas be-
kymmer att den inte ens vill bitrida kravet pd en kartliggning av de lokala
antagningsreglerna.

Riksdagen har varit enig om grunderna for det nya resurstilldelningssyste-
met, men det hindrar inte att vi mdste ta ett gemensamt politiskt ansvar for
att folja effekterna av det. Signaler om att decentraliserad utbildning kan
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komma i klidm, liksom att dldre och handikappade elever kan missgynnas,
mdste tas pé storsta allvar. Darfor ar det inte bra att majoriteten tagit avstind
fridn vart krav om en parlamentarisk uppféljning av resurstilldelningen.

Hogskolorna ir s viktiga for samhiillet att vi politiker méste ta ansvar. Vi
kan inte 6verlamna svira avvagningar till experter. Vi behover deras kompe-
tens, men vi fir aldrig avhiinda oss ansvaret. Inte minst den oro som kommit
frin hogskolor som har ansvar for stora glesbygdsomraden gor det anmirk-
ningsvirt att centerrepresentanterna i utskottet tiger still.

Vi socialdemokrater har tidigare efterlyst bristen pd studentperspektiv nir_
regeringen handlagger hogskolefrdgorna. Det giller inte minst rattssiakerhe-
ten. Jag vill ta fram ndgra rader ur den motion som SSU-aren Martin Nilsson
skrivit: Kanske har rektor fitt for mycket makt pé studenternas bekostnad.
Det finns farhdgor att studenternas rittssikerhet kan vara hotad. Han fort-
sitter: De studenter som kommer i kldm har svért att hivda sig.

Vi socialdemokrater menar att man méste ta ungdomarnas oro p allvar.

Herr talman! Det finns ett par frigor i betdnkandet dir vi socialdemokra-
ter inte har limnat sdrskilda reservationer, men dir jag dndé vill gora en mar-
kering.

I det forsta fallet har vi av formella skil inte kunnat besluta annorlunda.
I det andra fallet vill jag gora markeringen genom att peka pé att utskottet
gjort en mycket stark skrivning som det finns anledning att folja upp i kam-
maren.

I ett sirskilt yttrande i anslutning till mom. 19 i betdnkandet tar vi avstdnd
frin regeringens brist pd ansvar for lontagarfondsmedlen. Den senaste ti-
dens debatt har visat hur viktigt det dr att stirka pensionsfonderna. Den ga-
lopperande statsskulden utgor ett av de allvarligaste hoten mot vilfirdssam-
hillet. Nu har majoriteten ldst in tio miljarder av lontagarfondsmedlen i stif-
telser i stillet for att sdkra angeldgna forskningsuppgifter i statsbudgeten.
Det ér allvarligt.

An allvarligare ir det forslag regeringen nyligen framlade om att inritta
sju tidigare alls inte prioriterade stiftelser for att till varje pris forbruka lénta-
garfondsmedlem.

Herr talman! Det ir otillstindigt att miljarder schackras bort i ett lige med
dramatiska brister i de offentliga finanserna. Jag hoppas att riksdagen, nar
dessa stiftelser slutligen behandlas hiir i kammaren, tar ett kraftfullt avstind
frin den nonchalanta behandlingen av samhillsmedel och vdgar prova det
forslag till kompromiss som socialdemokraterna i riksdagen lagt fram.

Det ir en viktig markering utskottet gor ndr vi foresldr att regeringen tar
initiativ for att starka tillgdngen till kompetenta speciallarare. Situationen pd
bide dév-, horsel- och synomradet dr mycket allvarlig. Vi kan inte sta till
svars for att handikappade ungdomar inte fir utbildning av behoriga ldrare.
Det ér allvarligt att sa fa lirare med grundskollidrarbakgrund soker specialla-
rarutbildning. Visst kan man kinna litet besvikelse dver den byrdkrati som
har gjort att hogskolan i Orebro har fitt vinta s linge pd examinationsritt
for specialldrare.

Slutligen, herr talman, grundskollararutbildningen. Vi beklagar den pre-
stigemiissiga bindning den borgerliga majoriteten har till den s.k. Unckelut-
bildningen. Det var ingen bra signal riksdagen gav utbildningssamhillet nir



pedagogisk utbildning och barnperspektiv inte prioriterades. Kanske ar det
en hindelse som ser ut som en tanke att majoriteten t.o.m. séiger nej till en
redovisning av Unckelutbildningen. Prestigen och omsorgen om upphovs-
mannen ar tydligen viktigare dn omsorgen om att grundskolan skall ha en
modern utbildning.

Herr talman! Den socialdemokratiska gruppen markerar sitt stod till ut-
skottets forslag om att séga nej till en samvetsklausul i hogskoleférord-
ningen. Vi stiller oss bakom samtliga de reservationer vi limnat i utskottet,
men for att spara kammarens tid vill jag nu yrka bifall bara till reservatio-
nerna 1, 3 och 6 i utskottets betinkande.

Anf. 41 STEFAN KIHLBERG (nyd):

Herr talman! Fridgan om samvetsklausul kan forefalla harmlés. For mig
var den ganska harmlos nér jag forst kom i kontakt med den, men ganska
snabbt borjade jag ana ugglor i mossen, eller ett spadbarn i vassen, om man
nu vill anldgga ett bibliskt perspektiv. Det later s& vackert med samvete, men
nér man borjar granska frigan och tringer bakom den, s& uppticker man
dess virre vad jag skulle vilja kalla for morkerkrafter. Bakom ligger alldeles
uppenbart ett ganska listigt forsok frin motstindare att komma &t det som
i mitt och Ny demokratis tycke ar kvinnors sjalvklara rétt att betimma 6ver
sitt liv, sin graviditet och sin eventuella abort.

Regissor av den har forestillningen kring samvetsklausulen ir, vil maske-
rade, abortmotstdndare. Det dr alldeles uppenbart att det egentligen inte
handlar om en samvetsklausul, det handlar om abortmotstdnd. Regin kom-
mer frin Uppsala, frdn Livets ord, och Ja till livet.

Herr talman! Ny demokrati hdller samvetet i helgd och mycket hégt, men
inte sd att vi liter det sitta sig som domare Over andra.

Lit mig ta ett exempel. Om samhillet utsitter sina medborgare for tving
skall det sjélvklart finnas mojlighet att beropa samvetsnod. Ett exempel dr
virnplikt. De flesta svenska mén dr tvingade att gora varnplikt och det inne-
biir i normalfallet att de skall bira vapen. Men dir finns ocksé sedan ldng tid
en sjalvkiar ritt for dem som fér samvetsnod att slippa bira vapen. Det finns
andra former av samhillstjdnst eller vapenfri tjdnst. Det ér sjdlvklart att en
sddan samvetsndd skall respekteras.

Nir det giller hogskoleutbildningar finns inte ndgot som helst tving. Jag
villjer min utbildning helt fritt utifrin vad jag sjélv vill. Om jag nu viljer att
bli barnmorska eller gynekolog far jag ocksé ta konsekvenserna av de valen.

Det giller for oss som en grundliggande forutsittning att manniskor
méste ta konsekvenserna av sina val. D3 séger en del att man tvingar dem
att inte bli barnmorskor, om de fir samvetskval for vissa delar av utbild-
ningen. Jag kan fortfarande bli sjukskoterska eller likare, men om jag viljer
att bli just barnmorska eller gynekolog, sé ligger det sjilvklart i utbildningen
att ocksd lira mig de specialomriden som ligger i yrket. Att dberopa sam-
vetsnod for att slippa utbildningen skulle snabbt leda till att utbildningen
urartar och undanrdja alla garantier for att det 4r vélutbildade yrkesménni-
skor. Mitt samvete fir inte sitta sig till doms éver andra ménniskor. Man
miste kunna lita pi att de utbildningar som resulterar i t.ex. legitimation
eller olika typer av befogenheter ir kompletta.
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Det finns ett exempel som tydligt visar vad som kan hinda om det finns
en samvetsklausul. Manliga prister har, med havisning till sitt samvete, ritt
att forfolja och mobba kvinnliga prister sedan manga ir tillbaka. Min kristna
etik och visterlindska humanism tilliter inte sddana s.k. samvetsklausuler.

Dirfor yrkar jag, herr talman, bifall till utskottets hemstillan under mom.
7.

Jag tinkte ocks& med ndgra ord berdra lararutbildningen. Det ér en friga
som Ny demokrati har aktualiserat sedan vi kom in i riksdagen. Vi har drivit
den. Frdgan har fitt fornyad aktualitet. Hiromveckan hade t.o.m. finansmi-
nister Anne Wibble upptickt bristerna och var djirv nog att siga det minga
vet: Det ér ett problem att vi har alltfér manga lirare som inte fyller méttet.

Frigan om ldrarkvalitet 4r utomordentligt viktig. Tyvirr dr den svar att
diskutera darfor att det finns mycket starka krafter som inte vill att proble-
met diskuteras. Jag har sjalv fitt mycket pitagliga bevis for det. Vi har fore-
slagit det som vi tycker &r sjilvklart, att eleverna skall ha ritt att betygsiitta
sina ldrare, lika vil som ldrarna betygsitter eleverna. Men detta dr dynamit
i lirarkretsar.

Ett problem dr ocksi att icke tillrickligt duktiga lirare eller underméliga
ldrare sjilva inte betalar priset, utan det ir eleverna, och i ett langre perspek-
tiv samhillet, som fir ta konsekvenserna.

Lirarna ir en nyckelgrupp for framtiden. Dirfor tycker vi att man méste
vidga perspektivet ganska avsevirt. Att bita sig fast vid en utbildningsvig
som grundskollidrarutbildningen som det enda sittet att bli en bra lirare
tycker vi dr skrimmande. Det viktiga ir att den faktiska kompetensen far
avgora i stillet for utbildningsvigen. Med virt synsitt finns det manga vigar
till att vara en god ldrare. Ju fler som kommer utanfor skolvirlden — alla
utom de som jobbar i den mirker att den dr en vildigt sluten virld — desto
bittre dr det. Darfor tycker vi att den s.k Unckelutbildningen ar utomor-
dentligt bra. Vi skulle gérna se ménga fler vigar och framfor allt att kraven
att man skall gd en viss utbildning upphévdes. Vi tycker att det dr viktigare
att ha en viss kompetens.

Herr talman! Avslutningsvis yrkar jag bifall till vir reservation 7.

Anf. 42 BJORN SAMUELSON (v):

Herr talman! Den svenska hdgskoleverksamheten brottas fortfarande
med en del grundlidggande problem. Ett av de problem som har forvirrats
under senare tid dr den sociala snedrekryteringen till hogre utbildning. Den
utvecklingstendens som vi har sett pd det har omrédet borde, tycker jag, leda
till en okad oro bland ansvariga politiker. Ocksd de som traditionellt inte
tar del av hogskoleutbildning borde, i ett demokratiskt perspektiv, med alla
medel bringas mdjlighet att ta del av den. De ir ju pd olika sitt med och
bestrider de olika kostnader som hogskoleverksamheten innebir.

Det andra ér att vi vet att ungdomskullarna minskar kraftigt framover. Vi
vet att vi behover ha en stor rekryteringskvot nér det giller den hogre utbild-
ningen. D3 miste den sociala snedrekryteringen brytas.

Det tredje, som beror den demokratiska aspekten, ir att alla sidger att vi
mer och mer gér in i ett komplicerat samhille. Ja, det gor vi pd vissa plan.
Det blir ett tekniskt mer komplicerat samhille. Det kan hiinda att det ocksé



blir ett kulturellt mera komplicerat samhille. Vi vet att redan i dag ar de som
ar tongivande i samhillsdebatten minga gdnger hogskoleutbildade. Skall de
kunna ta del av den erfarenhet som finns hos de ligre socialgrupperna och
skall hogskolan sjilv {4 del av de erfarenheterna, som ju borde vara befruk-
tande for hogskolan, méste den sociala snedrekryteringen brytas.

Jag tror inte att det egentligen finns ndgot parti som Gppet végar siiga att
man ar for en dkad social snedrekrytering. Trots detta saknar vi i Vénster-
partiet ett rejilt grepp dver problematiken att fylla hogskoleutbildningsplat-
serna framover.

Det fjarde problemet — som jag tror det ér littare att komma till riitta
med - dr den utvecklingstendens som vi sett pd senare tid, att folkhogskole-
utbildning och arbetslivserfarenhet inte tillmits de kvaliteter som de kan ha
nir det géller studier vid hogskola.

Nu skall tydligen detta ses dver. Men det finns anledning, herr talman, att
fran talarstolen betona att det finns en stark politisk majoritet for att folk-
hogskoleutbildning skall vara meriterande for hogskoleutbildning. Annars
vore det att sitta folkhogskoleelever pé undantag nér det giller mdjlighe-
terna att studera vid hogskola. Det vore att sd att séiga indirekt bidra till en
okad social snedrekrytering. Darfér hinger dessa tvd problem ihop.

En friga som miste belysas framéver ir alla de forindringar som nu har
skett inom hogskolevisendet, pd gott och ont. Hogskolorna har fatt ett
storre eget ansvar over bl.a. antagningen, och mycket mera. Vi har ocksé
sett en Okad privatisering pd hogskolans omrdde. Det har bildats stiftelser
av tidigare statliga hogskolor. Vi i Vinsterpartiet dr inte anhdngare av 6kad
privatisering, av att lata tidigare allmédnneliga hogskolor 6verga till stiftelser
sd att de inte fullt ut omfattas av hogskolelagen.

Vi méste trots detta vdrna den rittssikerhet som dnda méiste rida, allden-
stund hogskolorna ocksé finansieras via allménneliga medel. Det handlar
alltsd om studenternas rittssikerhet. Det handlar om studentinflytandet.
Det &r viktigt att riksdagen noga foljer upp det har framéver for att kunna
sl till bromsarna, om vi ser att vi betalar ut medel till en verksamhet som
inte 6verensstimmer med den studentdemokratiska tradition som vi vill sl&
vakt om.

Det femte problemet ligger kanske mer hir i riksdagen, i riksdagens majo-
ritet, an ute pd hogskolorna. Det handlar om anvindningen av léntagar-
fondsmedlen, vilket vi i Vinsterpartiet tar upp i vir meningsyttring. Det har
ocksa biring pd demokratiaspekten, som jag inledde med att siiga.

Dessa pengar har ju haft olika tinkta anvindningsomréden, vilket man
skall ha klart for sig. Frin borjan tdnkte man anviinda dem for att 6ka den
ekonomiska demokratin i samhallet. Det var grundidén. Senare antogs idéer
som att pengarna skulle kunna frimja bl.a. regional utveckling. Annu litet
senare betraktades pengarna som mdjliga likvida medel for att bestrida pen-
sionskostnader.

Nu har riksdagsmajoriteten, mot Socialdemokraternas och Vinsterpar-
tiets vilja, beslutat att l6ntagarfonderna skall utskiftas. Vi i Viinsterpartiet
har sagt att det ir fel att gora sd, och att pengarna borde anvindas till pensio-
ner.

Men det som viirre dr, herr talman, dr att nir dessa pengar utskiftas, utskif-
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tas de p ett sddant sitt att det inte lingre finns ndgon egentlig demokratisk
insyn i hur de anvinds. De skall ju skiftas ut till de nya stiftelserna. Anvind-
ningen av medlen inom dessa stiftelser kommer inte ens till provning vid de
reguljira besluten om anslagsperioder for forskningspolitiken. Detta ir ett
stort demokratiskt underskott nér det giller besluten om Iontagarfondspeng-
arna.

Slutligen vill jag ta upp samvetsklausulen i hogskoleforordningen. Jag ar
mycket glad 6ver att vi kan f en majoritet som séiger nej till en sddan klausul
i hogskoleforordningen. Precis som den f.d. ledamoten Marg6 Ingvardsson
pépekade, som 4r ndrvarande i kammaren nu, har ju inte riksdagen bett att
f4 denna friga utredd. Riksdagen har dérfor full mojlighet och dr dessutom
skyldig, som jag ser det, att sdga vad riksdagen tycker om detta. Detta ér ju
ett pifund. Minoriteten kan darfor i det hir fallet inte siga att det pigdr en
utredning och péstd att riksdagen inte skall lagga sig i det. Det ir ju riksda-
gens skyldighet att siga vad riksdagen tycker om detta. Riksdagen dr ju an-
svarig for kvaliteten inom hogskoleutbildningar, och det giller inte bara
vérdutbildningar. Det giiller all den utbildning som vi hér i riksdagen beslutat
skall bedrivas pé de olika hdgskolorna.

Om man bérjar rora till det med samvetsklausuler hamnar vi till slut i en
ohéllbar situation, dven ur riksdagens perspektiv sett. Lt oss ta lararutbild-
ningen som exempel. Vi sager ju att det 4r viktigt att lirarna kan undervisa
om det folkmord som skedde under andra viirldskriget gentemot de olika
judiska befolkningarna. Men om vi tanker oss att ndgon historierevisionist
sdger att han vigrar att ldra sig ndgot om detta darfor att det ar logn, eller
att han t.o.m. viigrar att undervisa om det, inser vi vart det kan béra hén.

Herr talman! Jag stir bakom hela Vinsterpartiets meningsyttring, som ar
fogad till detta betinkande, men av hinsyn till kammarens arbetsbelastning
nojer jag mig med att yrka bifall till mom. 7 och mom. 19.

Anf. 43 MARIANNE JONSSON (c):

Herr talman! Jag skall strax kommentera de inldgg som har har gjorts dels
av reservanter, dels av en majoritet i utskottet vad giller mom. 7. Men forst
vill jag komma in p& behovet av specialpedagoger for horselhandikappade
elever. Det har vi en mycket kraftig gemensam skrivning om, och det glider
mig. Aven Inger Lundberg har tagit upp den frigan i sitt anforande.

M42nga génger har vi talat om det bide i utskottet och i kammaren. Frigan
har ocksé varit foremdl for utredning i samverkan mellan Stockholms univer-
sitet, Lirarhogskolan i Stockholm och Hogskolan i Orebro. Dessa instanser
ir ju specialister och mycket kunniga pi detta omrdde. Vi vet dessutom att
Lirarhogskolan i Stockholm pd forsok nasta budgetdr skall anordna en
grundskolldrarutbildning for dova och horselskadade.

Denna skrivning ir mycket glidjande, men vi vill dnd& betona att vi ser
allvarligt pd den ridande bristsituationen. Alla insatser for att komma till
ritta med problemen fér inte avstanna, och jag vet att regeringen foljer ut-
vecklingen med stor uppmirksamhet.

Lit mig komma till reservationerna. Regeringspartiernas foretradare har
reserverat sig mot att en majoritet i utskottet redan nu tar avstand frin att
inféra en samvetsklausul i hogskoleutbildningen. Precis som redan nidmnts



frin denna talarstol har den sérskilde utredare som tillsattes for att utreda
frdgan om att infora en klausul i hogskoleforordningen varit hos oss i utskot-
tet. Hans utredning beridknas vara klar i maj-juni 1994.

Vi reservanter menar att denna majoritetens iver att redan nu ta stillning
mot en samvetsklausul gér emot den sed vi har hir i riksdagen, namligen att
inviinta en pigiende utredning. Det hor till reglerna. Bjorn Samuelson séger
att det dr riksdagens skyldighet och plikt att under utredningens géng titta
ndrmare pa defta. Men vi har haft f6r vana i riksdagen att innan ndgon sir-
skild dtgird vidtas invinta resultat, vilket tillhor god artighet och myndig-
hetsutovning. S ér fallet &ven nu.

Ni hade vil kunnat viinta en manad dtminstone. Det besok som utredaren
gjorde hos oss i utskottet borde ju ocksd ha lugnat oroliga. Vid besoket fram-
kom att man, efter den genomgéende undersékning som man redan gjort,
efter de enkiiter man 1atit foranstalta osv., kommit fram till att detta ir en
Atgard som troligtvis inte kommer att behéva vidtas. Didremot har man kom-
mit fram till att det ar viktigt, vilket pétalats, att studenter har méjlighet att
overklaga lokala beslut av rattssikerhetsskil. Det ar var huvudpunkt fran
regeringspartiernas foretradare. Vi tycker att utredningen borde fétt ha sin
géng. Vi kunde ha gett oss till tils en ménad. Men nu vill det sig inte si.
Utskottet har fattat ett annat beslut. Dérfor ber jag redan nu att f yrka bifall
till reservation 5 betriffande mom. 7.

Lit mig gé vidare med studenternas rittssikerhetsfrigor, som jag tycker
dr vildigt viktiga. Inger Lundberg sédger att hon kénner oro 6ver att studen-
terna kommit i hiinderna p# rektorerna och att rektorerna fitt alldeles for
mycket makt. Till det vill jag siga att regeringen ser mycket allvarligt pd
detta och har tillsatt en sirskild utredare som skall belysa dessa frigor. En
Gversyn och en beredning pagdr inom regeringskansliet och utredaren skall
fortlopande redovisa sitt arbete. Den forsta rapporten skall komma i sep-
tember i ir.

Om det finns fog f6r oro — det vill jag séga till reservanterna — kommer
utredaren att foresld erforderliga dtgirder. Tydligen dr det ocksd uttalat till
hogskolornas ledning att de har ett stort ansvar for att de regler som lokalt
tillimpas vid de olika hogskolorna ger studenterna rittsskydd. Det ér i hog
grad en kvalitetsfriga, som kan paverka den utvirdering som gors av hog-
skolorna. Man sitter en kvalitetsstimpel pa hogskolorna nir man tillimpar
rittsskydd. Studenter soker ju till de hogskolor som har gott rykte. Vilken
student vill soka till en hogskola dér det rider anarki och dér inte réttsskydd
tillimpas? Till reservanterna sdger jag darfor: Studenternas oro skall vi ta
pé allvar, men vi skall inte bldsa under den och oroa studenterna i onodan.
Det arbetas vildigt mycket och seriost pé olika plan i dessa fragor.

Som allra hastigast vill jag siga nigot om den parlamentariska arbets-
grupp som jag horde att Inger Lundberg inte yrkade bifall till, for att vinna
tid 4t kammaren. Frigan om en parlamentarisk arbetsgrupp for att folja for-
dndringar med det nya resurstilldelningssystemet har varit uppe tidigare.

Utskottet menar att det inom ramen for Resursberedningens arbete skall
finnas maojlighet till parlamentarisk insyn. Man har litit meddela att det
kommer att ske pd olika sitt, i form av seminarier eller motsvarande. Dir-
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igenom finns alla méjligheter att trénga in i detta, som dr mycket viktigt, for
att se vilken verkan denna stora omvilvande reform far ute pd hogskolorna.

I reservationerna 3 och 4 6nskar man en kartldggning av behérighetsregler
och urval fér antagning till hogskolor. Aven hir har den sirskilda utredaren
ett ansvar. Nédr nu hogskolor och universitet sjidlva fir besluta om utform-
ningen av tilltrddesregler och antagning av studenter blir det naturligtvis —
jag vill inte sdga sammelsurium — en hel méangd olika regler som studenterna
fér ta stallning till, ofta utan ngon mojlighet att tringa in i den stora massan.

Jag horde pé nyheterna strax innan jag kom hit att VHS har pipekat detta.
Man har detta under uppsikt, och en sirskild utredare frén hogskolan i
Vixjo, Kjell Gunnarsson, presenterade just i dag ett forslag om en databas
redan néista var for att underlitta for studenterna vid syoexpeditioner, ar-
betsformedlingar och universitetsbibliotek att tranga in i denna stora massa.
Naturligtvis dr det information det giller. Studenterna fir ju inte ges fel sig-
naler. Det som nyligen intréiffade vid ett universitet i sddra Sverige — jag be-
héver inte séiga vilket — gor att man tycker synd om studenterna. De luras in
i ndgonting som de inte rdder éver och hamnar i en dtervindsgrind. Detta
vill vi inte medverka till. Kontakten mellan gymnasier och hogskolor méaste
bli bittre. Ett databassystem kan starkt underlitta just for denna informa-
tionsdel.

Jag vill ocksé behandla de synpunkter om ldrarutbildningen som har kom-
mit fram vid inldgg hér i talarstolen. Hir finns tv reservationer, dels reserva-
tion 6 frdn socialdemokraterna, dels reservation 7 frin nydemokraterna. De
rdkar inte sammanfalla, men jag vill and4 forstka att kommentera dem né-
gorlunda parallelit.

Lirarkvaliteten ér otroligt viktig. Det hdller jag med Stefan Kihlberg om.
Att vidga perspektivet och betrida méinga vigar ir ocksd mycket viktigt.
Men pé ndgot sitt tycker jag att Stefan Kihlberg med sin motion, som nu
foljs upp av en reservation, sldr in dppna dorrar. Redan i dag kan man ju
snedda in i grundskolldrarutbildningen t.ex. Man kan tillgodorikna sig re-
dan genomgéngen utbildning, vilket stéri 7 kap. 12 § hogskoleforordningen.
Dessutom har en student rétt att tillgodorékna sig utbildning eller motsva-
rande kunskaper och firdigheter som har forvirvats i yrkesverksamhet.
Detta ir ndgot som regeringen eller Universitets- och hogskoledambetet be-
slutar om.

Vi kdnner vil till den debatt som har varit om ldrarutbildningen. Vi vet
att socialdemokraterna inte tycker om det som vi kallar for Unckelutbild-
ning. Men det kiinns viktigt att fi sidga att det giller kvalitetsfrigor. Vi har
nu en ordning med den nya hégskoleférordningen som innebir att kanslers-
dmbetet ansvarar for kvalitetsfrigorna. Som vi har fitt reda pa har universi-
tetskanslern tagit ett eget initiativ som innebir en utvirdering av kvalitets-
frdgorna och hur organisationen av lirarutbildningen sker ute pa hogsko-
lorna. Utvirderingen ger mojlighet att jamfora olika studieorganisatoriska
modeller for bl.a. grundskolor. Sidana hir utbildningar finns parallellt vid
olika ldrositen.

Bjérn Samuelson tog upp den sociala snedrekryteringen. Han stillde fri-
gor om antagning osv. Social snedrekrytering dr inte en fraga dir man bara
sidger tulipanaros for att fi problemet att losa sig. Bjorn Samuelson siger



ocksd att det behover tas ett rejilt grepp over den hir problematiken. Om
det hade varit litt att losa, sd dr det klart att man redan hade gjort det. Den
sdrskilda utredaren har som ett sarskilt uppdrag att se dver detta, konsfor-
delningen till olika hogre utbildningar, naturvetenskapliga och tekniska ut-
bildningar och frigan om den geografiska belidgenheten, vilken Inger Lund-
berg siiger att Centern inte reagerar pd. Naturligtvis vet vi som bor i glesbyg-
den att det ér férenat med stora svarigheter att ta sig till lirosdten. Det har
det alltid varit. Med den erfarenhet som jag har tycker jag 4nd4 att det med
dren har blivit ldttare, inte minst genom den nya informationsteknologin.
Men det giller som sagt att vi fir besked frin den sarskilda utredaren om att
han foresldr dtgarder, for den har situationen hilsar man inte med glidje.

Jag vill ta upp frigan om studieomddme frin folkhdgskolorna, en friga
som det &r viktigt att fi belyst. Flera ginger har riksdagen uttalat att studie-
omddme frin folkhdgskola skall jimforas med betyg. Aven denna géng fast-
slir utskottet mycket bestamt att det skall jamforas med betyg. Sokande fran
folkhogskolor skall inte diskrimineras eller desavoueras vid antagning till
hogskola.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstallan, med un-
dantag fér mom. 7 dér jag redan har yrkat bifall till reservation S, samt avslag
pd Ovriga reservationer och meningsyttringar.

Anf. 44 BJORN SAMUELSON (v) replik:

Herr talman! Jag vill kommentera Marianne Jonssons anforande pd tre
punkter.

For det forsta noterar jag bara nér det giller lirarutbildningen att Centern
har svangt kraftigt.

For det andra giller det den sociala snedrekryteringen. Jag sade i mitt hu-
vudanfoérande att det vore bra om man kunde ta upp problematiken och be-
handla den p ett samlat sitt nigon gdng. Men det utesluter ju inte att man
reagerar nir utvecklingen gar mot en 6kad social snedrekrytering, nér beslut
fattas hir i kammaren, i utbildningsutskottet eller andra utskott, som inne-
bir att kvaliteten forsamras ute i skolorna. Vi vet ju vilka som i férsta hand
drabbas av nedskirningarna.

For det tredje giller det samvetsklausul. S& fort begreppet utredning
nédmns i parlamentariska sammanhang ir inte jag den som faller i trans. Efter
ndgra ar har i riksdagen vet jag att det 4r mycket som kan gdbmmas bakom
en pagdende utredning. Som jag sade har riksdagen inte begart utredningen
om en eventuell samvetsklausul i hogskoleforordningen. D3 tycker jag att
det dr pd mitt ansvar som folkvald att uttrycka vad jag tycker i frigan. Jag
och Vinsterpartiet vill inte ha en samvetsklausul i hogskoleférordningen -
det ir en friga som vi driver. DA ndrmar vi ju oss ocksd den centrala frigan
for Marianne Jonsson, vilken hon kanske kan svara pd hér: Vill Marianne
Jonsson ha en samvetsklausul i hogskoleforordningen, eller har Marianne
Jonsson inte bestimt sig darvidlag?

Jag tycker att frigan ir av en sddan karaktar att jag som folkvald riksdags-
ledamot faktiskt kan uttrycka en bestimd &sikt mot bakgrund av all argu-
mentation som har framférts och de villovigar som det har pekats pd att en
sddan hir klausul kan leda in pi.
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Anf. 45 MARIANNE JONSSON (c) replik:

Herr talman! Bjorn Samuelson tar dterigen upp frigan om ldrarutbild-
ningen och att Centern har svingt osv. Jag har den bestimda &sikten att det
skall finnas flera védgar och att det skall finnas mdjligheter att vilja. Har har
vi nu parallellt fatt tvé lararutbildningar. Studenterna viljer var de anser att
de fér bista utbildning och utbyte av sina insatser.

Vi far avvakta vad kanslersimbetet kommer fram till i sin utredning, s
att vi kan gora en jimforelse med den parallella organisationen. Tills dess
far vi lugna oss. Sedan fér vi se om det ar sd elandigt som Bjorn Samuelson
vill beskriva det.

Sedan giller det den sociala snedrekryteringen. Jag vill inte vara elak, men
Bjorn Samuelson brukar ju sjilv vara litet underfundig i sina framstallnings-
konster. Just detta att man tar ett rejélt grepp over den hir problematiken
ar litet av en Lars Ekborg-monolog. Det finns inga forslag, Bjorn Samuelson
har funderat pa det. Men det &r inte s litt, Bjorn Samuelson, att komma
till ritta med detta. Vi arbetar med det. Kommer vi pd ndgra goda idéer s&
ligger vi fram forslag om dessa. Men nu stir vi dér vi stér, och ingen tycker
om det. Alla vill ha forindringar, men vi vet inte riktigt hur det skall g till.
Det finns, som Bjérn Samuelson sade, en stark politisk majoritet for detta.

Bjorn Samuelson frigade om jag vill ha en samvetsklausul. Jag ger mig till
tals en ménad. Néar utredaren hade sin foredragning i utskottet framgick det
att han troligen inte kommer att ligga fram forslag betriffande en samvets-
klausul. Han kommer emellertid att ligga fram andra forslag, t.ex. om att
en student skall kunna dverklaga lokala beslut. Ett sddant forslag frdn en
utredare, som arbetar seriést och samvetsgrant och som jag inte tycker att
man skall desavouera under utredningens ging, kan vil Bjérn Samuelson
inte ha ndgonting emot?

Anf. 46 BJORN SAMUELSON (v) replik:

Herr talman! Tidigare hade Centern en idé om att det var viktigare att
man hade en ldrarutbildning som lig i fas med laroplanen.

Vi har lagt fram en rad olika forslag som vi anser skulle leda till att man
kommer till rdtta med den sociala snedrekryteringen och breddar rekryte-
ringen till hogskolan. Vi har lagt fram forslag pd vuxenutbildningens om-
rdde. Vi har vidare lagt fram forslag om forstirkning av syoinsatserna, om
bittre utrustning i skolan och om olika dtgirder for att dndra attityden till
utbildning. Tyvirr har dessa forslag avslagits.

Marianne Jonsson mdste vil dndd ha funderat over frigan om samvets-
klausulen? Jag dr mycket nyfiken pd att f ett referat av hur dessa funde-
ringar har gitt.

Anf. 47 MARIANNE JONSSON (c) replik:

Herr talman! Jag tycker att detta ir litet lattkopt. Jag vintar pa utred-
ningen. Med utredningen foljer madnga bra saker for studenterna och deras
rittsskydd. Jag ger mig till tidls med det, och da far dven Bjorn Samuelson
ge sig tdls en médnad.

Varken den lirarutbildning som Bjorn Samuelson ir tillskyndare for eller
den som Inger Lundberg kallar fér den Unckelska ér i fas med den nya ldro-



planen. Vi behover diskutera vildigt mycket om det som pigér ute pé lirar-
hogskolorna och om vad vi skall gora &t lirarutbildningen. Det ér helt klart
att det dr mycket att gora pd det hir omradet. I det hér liget tycker jag dock
att vi skall 1ita kanslersimbetet slutfora sin utredning, sd att vi kan jamfora
det hela parallellt.

Anf. 48 INGER LUNDBERG (s) replik:

Herr talman! Nir vi diskuterar samvetsklausulen idr det, Marianne Jons-
son, inte en formell friga, utan det ér en viktig kvinnofrdga. Det ir ocksé en
viktig principiell friga: Ar patienten till for personalen eller ir personalen
till for patienten? Det ir nu, och inte om en ménad, som riksdagen kan ge
ett klart besked i denna principiellt viktiga friga.

Marianne Jonsson har ritt i att det dr ovanligt att riksdagen under en pi-
glende utredning fattar beslut i sakfrigan. Men detta ar en okynnesutred-
ning, Marianne Jonsson. Det ir en utredning vars tillkomst i mycket har
styrts av grupper som inte ir beredda att std upp for kvinnans ritt att sjilv
avgora om hon vill ha abort. Det dr en eftergift it de krafter som vill dela
upp personalen inom gynekologin i en grupp som arbetar med aborter och
en annan grupp som inte gor det. Det vore en djupt olycklig utveckling, och
det dr darfor som utskottet har reagerat sa starkt.

Jag dr uppriktigt forvdnad Gver att Marianne Jonsson som representant for
centerkvinnorna inte hir och nu kan deklarera vad hon har for uppfattning i
sakfrigan. Marianne Jonsson siger att detta 4r en frdga om artighet gent-
emot regeringen. Jag tycker, Marianne JOonsson, att vi kvinnor i riksdagen
har stérre anledning att vara artiga mot de abortsokande kvinnorna én att
visa artighet mot regeringen.

Om Marianne Jonsson menade allvar med att det 4r studenternas réttssa-
kerhetsfrigor som ér viktiga, di skulle Marianne Jonsson ha bitriitt det so-
cialdemokratiska forslaget om en generell dversyn av rittssikerhetsfrdgorna
i samband med de forindringar som gjorts i systemet. D4 hade hon varit mer
upprord och mer orolig dver det kaos som rdder pd antagningsomridet.
Marianne Jonsson har liksom regeringen lagt sig for abortmotstdndarna och
kristdemokraterna. Heder dock &t de folkpartistiska kvinnor som har vigat
motionera i den hir frigan och som inte skrapar med fotterna och visar artig-
het mot en regering som ir fel ute.

Anf. 499 MARIANNE JONSSON (c) replik:

Herr talman! Det ir latt att bli kdnslomissig nir man argumenterar i de
hir frigorna, Inger Lundberg. Jag tycker att vi skall ta ner diskussionen pa
en saklig nivd. Som Inger Lundberg siger édr det ovanligt att man gir emot
utredningar. Om det ir en okynnesutredning eller inte, ligger jag mig inte
i.

Vi skall i dag inte sakbehandla denna frdga, utan det giller den formella
frigan om utredningen skall ha sin ging eller om vi skall avbryta den. Vi i
regeringspartierna anser att den skall ha sin géng. vi viintar en ménad och
avvaktar utredaren. Han har varit hos oss i utskottet och delgett oss ganska
mycket av resultaten av sin gedigna utredning. Han har skrivit till olika vérd-
hogskolor, triffat rektorer vid skolorna och skickat enkiter till vardhogsko-
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lor. Han har triffat representanter for sekten Ja till livet i Uppsala. Han har
dven i enkiter till andra lander frdgat om de har samvetsklausuler i sin lag-
stiftning. Han har dven skickat enkiter till linjenimnder.

Jag tycker att det vore mérkligt om vi inte kunde vinta och se vad han
kommer fram till i sin utredning.

Anf. 50 INGER LUNDBERG (s) replik:

Herr talman! Jag tilldter mig att vara kdnslomassig nar vi diskuterar en
av de frigor som ar av grundliggande betydelse for jamstilldheten och som
betyder allra mest for de kvinnor som har det mest jobbigt, de kvinnor som
utgor basen for oss socialdemokratiska kvinnor hér i riksdagen.

Detta ir ingen sakbehandling, siger Marianne Jonsson. Men Marianne
Jonsson har haft alla mjligheter att visa var centerkvinnorna star i sak. Det
ar viktigt att vi nu gor en markering. Det mobiliseras nu krafter mot de fria
aborterna. Finns det dd inte anledning att vi kvinnor visar vira kinslor och
vigar siiga vad vi stir for i abortfrigan, fven om det ibland édr obekvimt?

Marianne J6nsson och hennes moderata systrar har haft mojligheten att
stdlla upp — kanske litet otydligare och kanske litet formellare — genom att
markera sin anslutning till det sirskilda yttrande som folkpartiets kvinnor
avgav till betdnkandet. Inte ens det gjorde centerkvinnorna och moderat-
kvinnorna. Det ér allvarligt.

Visst 4r det en duktig utredare som jobbar med dessa frigor. Sikerligen
fér han fram en hel del material som kan anvindas i den utredning om rétts-
sikerheten som vi socialdemokrater har efterlyst. Men varfér, Marianne
Jonsson, vara sd artig mot grabbarna i regeringen? Och varfor visa denna
artighet mot dem som forsoker undergriva ritten till fri abort i virt land?

Anf. 51 MARIANNE JONSSON (c) replik:

Herr talman! Jag tycker inte att Inger Lundberg skall bekymra sig over
mina centerkvinnor. Jag har god kontakt med dem, och jag informerar dem
om vad jag jobbar med hir i riksdagen. De anser ocks att vi skall invinta
utredningen.

Jag vill upprepa vad jag sade nyss, namligen att den sammanfattning som
gjordes vid Aspelins besok i utbildningsutskottet gick ut pé att han och hans
sekreterare inte kommer att foresld en samvetsklausul. De anser inte att det
behovs ndgon. Diremot kanske studenter bor ha en méjlighet att dverklaga
lokala beslut av rittssikerhetsskil. Jag tycker inte att det dr s& mycket att
hetsa upp sig 6ver, Inger Lundberg.

Anf. 52 STEFAN KIHLBERG (nyd) replik:

Herr talman! Marianne Jonsson séger att det hor till reglerna att man skall
vinta pd utredningen. Principiellt hdller jag med om det — nir utredningen
ir tillsatt for att ta reda pd nya fakta och for att belysa saker och ting ur nya
synvinklar. I sddana fall dr det sjdlvklart att man skall vinta.

Men sd &r inte fallet hir. Det ir inte alls det som dr avsikten med utred-
ningen, och det vet Marianne Jonsson. Utredningen ir en framtvingad pre-
sent till ett visst parti. Det handlar inte ett dugg om att soka nya fakta.

Dessutom visas det ganska stor list nir det giller hogskoleforordningen.



Om utredningen skulle visa pd ndgot som gor att regeringen skulle vilja in-
fora en samvetsklausul i hogskoleférordningen kan man gora det utan att
friga riksdagen. Jag tror dock inte for ett dgonblick att si skulle bli fallet.
Marianne Jonsson vet lika vil som jag att det finns uppfattningar som gor
att en samvetsklausul inte skulle ha en chans.

Vad det egentligen handlar om har jag fétt fullstandigt klart for mig. Om
det har varit en intensiv lobbypéverkan i nigon friga si giller det just denna
frdga, och dé frin ett enda hill - rotterna finns i Uppsala. Jag tinker di p
Livets ord och pi abortmotstind.

Dessutom handlar det hidr om en virderingsfrdga. Jag liter mig inte utre-
das vad giller mina virderingar. Det handlar om en grundlidggande filosofi -
om olika filosofiska skolor, om virdenihilism eller om vad man bekénner sig
till. Har kan inget utredningsresultat piverka.

Aven om utredningen skulle tycka att en samvetsklausul vore bra, skulle
det inte piverka mitt eller Ny demokratis stéllningstagande. I det hir fallet
ar det bara friga om ett sitt att begrava en het potatis.

Det skall bli intressant att studera omréstningen. Jag utgdr frén att man i
regeringskretsen av samvetsskil tilliter fri omrostning i denna frdga. Jag ar
inte siker pé att jag lyckas med det som Bjorn Samuelson misslyckades med.
Marianne Jonsson ville inte sdga vad hon sjilv egentligen tycker. Men ett
sitt att f4 ett svar ér att stdlla frigan sd hir: Skulle Marianne Jonsson vilja
bli opererad av en likare som bekanner sig till Jehovas vittnen och foljaktli-
gen vigrar ge blodtransfusioner?

Anf. 53 MARIANNE JONSSON (c) replik:

Herr talman! Jag vet inte riktigt vad jag skall svara, Stefan Kihlberg.
Egentligen gér ju detta ut pi samma sak som det som jag argumenterade om
nyss i replikvixlingen med Inger Lundberg. Mojligen ar det ett litet mera
filosofiskt resonemang i Stefan Kihlbergs inligg. Jag virderar Stefan Kihl-
bergs instillning och tycker att den dr vird att respekteras. Men jag kan inte
fringé det stillningstagande som jag har gjort. Jag tycker att man aldrig skall
hindra ndgon att fullfélja ett arbete som man har uppdragit &t den personen
att utfora. Man skall alltsd aldrig avbryta ndgon i ett pdgdende arbete. [ detta
arbete fir man ju svart pé vitt att det rivs for att fa luft och ljus. Det dr kanske
inte tillrickligt, som August Strindberg vid négot tillfalle sagt.

Det iir viktigt att bringa klarhet i olika frdgor och att fa detta dskédliggjort
i en utredning. Jag har bara nigra anteckningar om den frdn utredarens be-
sok i utskottet. Jag stdr kvar vid mitt stdllningstagande. Vi kan alltsd ge oss
till tdls en ménad. Jag har inga virderingar hédr. Detta dr inte ett sakdrende
dér vi har ett underlag att ta stallning till.

Anf. 54 STEFAN KIHLBERG (nyd) replik:

Herr talman! Jag vill bara kort konstatera att det som sagts har for mig
framstdr som ett svepskil. Jag har respekt for att man inom regeringskret-
sen, i fyrpartiginget, visar varandra lojalitet. Men sdg dd att det ér skilet!
Det respekterar jag. Jag skulle tycka att det var ett uppriktigt svar, for det
ar ju det reella skilet.

Jag kan inte se den i 6gonen som undrar hur jag ser pd den hir frigan.
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For mig handlar det namligen ocksi om en djupt filosofisk friga och om en
virdefrdga som ocksé giller jimstilldhet och kvinnors sjilvklara ritt. Om
ndgon fragar vad jag tycker i den hir frigan kan jag inte siiga: Det vet jag
inte, for jag méste veta vad utredningen kommer fram till. D3 ir jag inte
trovirdig i mina egna 6gon och formodligen inte i andras heller.

Anf. 55 MARIANNE JONSSON (c) replik:

Herr talman! Det som gor det si svirt att argumentera med bide Stefan
Kihlberg och Inger Lundberg ir just att det inte ir friga om en sakargumen-
tation. Vi tar stillning i en procedurfriga. Jag har sillan list en sd kinslofri
reservation som reservation 5 avseende mom. 7. Dir sdgs det:

“Mot bakgrund av den pigiende utredningen i frigan bor riksdagen nu
inte vidta nfigon sirskild &tgiird.”

Reservation 5 ér helt salvelsefri.

Anf. 56 TUVE SKANBERG (kds):

Herr talman! I utbildningsutskottets betdnkande nr 16 s. 11 behandlas fem
motioner dir man motsitter sig den utredning om en eventuell samvetsklau-
sul i hogskoleutbildningen som regeringen tillsatte den 22 april 1993.

I borjan av september fick hovrittslagman Erland Aspelin i Malmo rege-
ringens uppdrag att utreda frigan hur studenternas ritt att av religiosa,
etiska eller andra skil végra delta i vissa utbildningsmoment kan tillgodoses
i hogskoleforordningen. En sddan méjlighet att vigra delta i vissa utbild-
ningsmoment av samvetsskil och dnda fd ut sin examen dr ingen nyhet.

Aren 1977-1991 gav hogskoleforordningen studenterna en mycket vid ritt
att till Universitets- och hogskoleimbetet, UHA, och senare till Hogskolans
overklagandenidmnd, 6verklaga lokala beslut. Det vi debatterar just nu ar
alltsd ingenting annat 4n vad som var for handen 1977-1991. Savitt jag vet
rasade virlden inte samman under de dren heller.

Overklagandena har sedan 1977 inte varit vare sig sirskilt manga eller sir-
skilt svira att hantera. Jag har uppgifter om att det ror sig om ett tjugotal
under de senaste fem 4ren. Men i och med avskaffandet av UHA har situa-
tionen blivit visentligt annorlunda. Den nya hogskolelagen och hogskolefor-
ordningen innebir en visentlig begrinsning av ritten att 6verklaga lokala
beslut. Utredningen tillsattes mot denna bakgrund for att klargéra om stu-
denternas ratt var tillrackligt tillgodosedd.

Utredningen, som arbetat under vintern, berdknas vara firdig om en méa-
nad. Nu vill en majoritet bestdende av socialdemokrater, nydemokrater och
vénsterpartister foregd vad utredningen kan komma fram till genom att ge
regeringen till kinna att en samvetsklausul i hogskoleutbildningen inte bor
komma i friga.

Herr talman! Om ett forslag om en samvetsklausul hade férelegat och om
vi hade talat om lampliga avvigningar och begrinsningar, i vissa konkreta
fall, av en samvetsklausul, skulle jag inte ha haft ndgot att erinra. Det synes
mig sjilvklart att en samvetsklausul inte skulle kunna dberopas under vilka
forhdllanden som helst. Utskottsmajoriteten bestdende av socialdemokra-
ter, nydemokrater och vinsterpartister skriver ocksd i betankandet:

"Utskottet har under hand erfarit att problemen forefaller vara av ringa



omfattning. Det finns enligt utskottets mening forutsittningar att i det en-
skilda fallet né tillfredsstillande 16sningar p& konflikten mellan utbildning-
ens krav och den etiska dvertygelsen.”

Jag delar majoritetens uppfattning, dvs. att det finns en konflikt, att det
dr fi studenter det ror sig om och att konflikten hittills har 15sts, s& 1ingt
detta har kommit till allméin kinnedom. Det ir sviirt att uttala sig om hur
stort morkertalet 4r for studenter som ser sig tvungna att gora vald mot sitt
samvete.

Det upprorande ir heller inte majoritetens diskussion om under vilka for-
héllanden en samvetsklausul kunde eller inte kunde dberopas. Det uppro-
rande 4r att varje Aberopande av samvetet kategoriskt och principiellt avvi-
sas. Utskottsmajoriteten skriver:

"Den friga som motiondrerna vicker ir enligt utskottets mening av
mycket stor principiell vikt. — —— fir det i princip inte finns utrymme for en
student att viigra genomgd ett obligatoriskt kursmoment. — — — Enligt utskot-
tets bestimda mening bor en samvetsklausul i hogskoleutbildningen i enlig-
het med vad som anférs i direktiven till den nimnda utredningen inte komma
i frga.”

L4t mig 4n en gdng klargora att det vi nu diskuterar inte ir olika modifie-
ringar av en faktiskt foreslagen samvetsklausul - det finns ingen sddan — utan
sjilva principfrdgan: Fir en ung minniska/en student under ndgra som helst
forhallanden dberopa sitt samvete? Dér siger socialdemokrater, nydemo-
krater och vinsterpartister kategoriskt nej: ”Det fir i princip inte finnas ut-
rymme for en student att vigra ——-."

Denna héllning dr oférenlig med FN:s deklarationer frdn 1948 om de
minskliga rittigheterna, dér det i artikel 18 heter: "Everyone has the right
to freedom of thought, conscience and religion” — envar skall dga ritt till
tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet Samma formulering finns i
Helsingforséverenskommelsen frdn 1975, princip 7. Bida dessa konventio-
ner har Sverige ratificerat. Sverige har ju en gammal tradition av att hilla
samvetsfriheten hogt. Redan i 1809 irs regeringsform, 16 §, sades: "Ko-
nungen bor ingens samvete tvinga eller tvinga 14ta.”

Vackra ord i internationella konventioner gir att negligera. Sedan tre
veckor gir det diremot inte nir det giller just samvetsfrihet, som nu skyddas
av svensk lag. Samvetsfriheten finns namligen positivt uttryckt i svensk lag
genom att riksdagen —vi — den 14 april i &r inkorporerade Europakonventio-
nen fran 1950 i vir lagstiftning.

I Europakonventionen, som trider i kraft som svensk lag den 1 januari
1995, star i artiklarna 9, 13 och 19: "Envar skall éga ritt till tankefrihet, sam-
vetsfrihet och religionsfrihet — —— Envar, vars i denna konvention angivna
fri- och rittigheter krankts, skall dga effektiv majlighet att tala hird infor
inhemsk myndighet och detta dven i det fall att krinkningen forovats av 4m-
betsman i tjdnsteutdvning ——— For att trygga uppfyllandet av de forpliktel-
ser, som de hoga fordragsslutande parterna atagit sig genom denna konven-
tion, skola upprittas: 1) en europeisk kommission for de manskliga rittighe-
terna, hir nedan benimnd kommissionen; 2) en europeisk domstol for de
minskliga rittigheterna, hir nedan kallad domstolen.”

Majoritetens tillkdnnagivande till regeringen om att avvisa en samvets-
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klausul kan allts inte omintetgéra en lag som beslutats av riksdagen och som
trider i kraft den 1 januari, och skall tillimpas av svensk domstol, och som
ger mojlighet att driva frigan vidare till Europadomstolen f6r de ménskliga
rittigheterna.

Vid den foredragning pé kanske 10 minuter som utredaren Erland Aspelin
gav for utbildningsutskottet framhélls att en samvetsklausul inom hogre ut-
bildning inte fanns i andra linder. Det har foranlett mig att kontrollera hans
korta omndmnande. S&vitt jag kan forstd har det sin forklaring i att i andra
linder finns en motsvarande samvetsklausul for virdpersonal och att den
dérfor inte behovs i den medicinska utbildningen. Min kélla ar brittiska un-
derhusets socialutskotts rapport Conscience Clause 1989/90:10 dar Sverige
anges som det enda land som saknar en sddan lagfist samvetsfrihet i virden,
medan linder som t.ex. Osterrike, Belgien, Danmark, Frankrike, Tyskland,
Italien, Nederlinderna, Norge och Spanien har detta.

Flera andra yrkesgrupper har tillerkints samvetsfrihet. Militirer har bade
ritt och skyldighet att vigra lyda order om dessa strider mot Genévedeklara-
tionens krigslagar. Jag tanker p tortyr eller 6vergrepp mot civila. Militdrer-
nas samvetsfrihet var en f6ljd av att tyska hoga officerare vid Niirnbergriitte-
gingarna efter kriget avvisade alla anklagelser om krigsforbrytelser med att
de bara lytt order och inte hade haft ritt att neka.

Journalister har i sina pressetiska regler tillforsakrats samvetsfrihet och i
deras kollektivavtal 3 § mom. 3 faststills att "Medarbetare fir icke dlaggas
att skriva mot sin dvertygelse”.

Jag sade inledningsvis att om vi hade haft en samvetsklausul férelagd riks-
dagen att diskutera skulle vi ha viigt och prévat under vilka forhillanden som
en sddan kunde &beropas eller ¢j. Vi kunde ha samtalat om det limpliga i
att t.ex. kunna vigra gora aborter och under vilka férhéllanden, ge blod-
transfusion eller att vigra att gora det, och under vilka forhéllanden. Nigon
sidan samvetsklausul att ta stillning till finns nu inte och det gar dirfor inte
att gora ndgra som helst avvigningar eller modifieringar.

1 dag finns tvA sétt att rosta pé: dels med de fyra regeringspartiernas reser-
vation som kort anger att vi skall invinta den utredning som inom kort blir
fardig, dels med s, nyd och v som kategoriskt avvisar varje hinvisning till
samvetet {61 en student. Om denna sida vinner omrostningen har Sveriges
riksdag uttalat, i strid mot den lag man sjilv for ett par veckor sedan stiftat,
att "Det fér i princip inte finnas utrymme for en student att vigra genomga
ett obligatoriskt kursmoment”.

Detta kategoriska samvetsforbud kommer inte bara att gélla de samvets-
betinkligheter som studenter har haft i historisk tid, eller har i dag, utan -
och det ir det virsta — varje samvetsbetinklighet en student kan komma att
fi, under omstindigheter vi i dag inte kédnner till och inte kan kénna till, ef-
tersom hogskolorna till mycket stor del r fria att sjdlva forma sin undervis-
ning.

Lat mig beskriva ndgra scenarion: polisaspiranten som inte vill medverka
till avvisning av det sjuka flyktingbarnet, likarstuderanden eller labassisten-
ter som inte vill utféra pligsamma djurforsok, psykologstuderanden som
inte vill delta i sensitrining, medicinare som ér tveksamma till genmanipula-
tion, sena aborter eller olika typer av transplantationer. For dessa minniskor



finns det inget skydd. Alla fir de samma svar genom Sveriges riksdags be-
slut, oavsett vad de kunde ha haft att anfora: "Det fir i princip inte finnas
utrymme for en student att vigra genomgd ett obligatoriskt kursmoment.”
De blir tvungna att g till svensk domstol och hénvisa till Europakonventio-
nen och om nddvindigt fA sin ritt vid Europadomstolen.

Att socialdemokrater och vinsterpartister sldr vakt om det totalitira sam-
hiillet och avvisar varje hinvisning till samvetet férvinar mig mindre &n att
Ny demokrati gor det. Var det verkligen for att skapa ett samhille som av
princip, kategoriskt och i varje fall avvisar en ung ménniskas hinvisning till
sitt samvete som ni gav er in i politiken?

Herr talman! Jag yrkar bifall till utbildningsutskottets betdnkande 16 utom
betréffande samvetsklausulen dr jag yrkar bifall till reservation 5.

Anf. 57 INGER LUNDBERG (s) replik:

Herr talman! Det mé forldtas mig om jag hade litet svirt att hinga med i
Tuve Skénbergs jordenruntresa. De dér Skénbergska jordenruntresorna &r
inte s ovanliga. Ibland &r det sm4 barn som f6ds pé olika lasarett runtom
i landet och som viger si och s minga gram, ibland ér det internationella
hindelser som Skinberg furnerar riksdagen med. Ur den hir méngden av
information fick jag i alla fall klart fér mig, tror jag, att Tuve Skdnberg Atmin-
stone i ndgon mén jamstiller medverkan vid aborter med krigsforbrytelser.

Det ér viktigt att riksdagen markerar att riksdagens omsorg om patienten
méste hamna i forgrunden i valet mellan patientens ritt och personalens ritt.
Om det hade varit s vil att omsorgen om studenternas rittssikerhet hade
varit huvudfrigan fér Tuve Skdnberg, di hade han pi allvar tagit upp réttssi-
kerhetsfrigorna. Frin socialdemokratiskt hill och ocksd frin Vanstern véck-
tes manga allvarliga frigor ndr det géllde rattssikerheten i hogskolan.

Om Tuve Skdnberg menar allvar med frigan om rittssidkerhet har han
chansen att i dag résta pé socialdemokraternas reservation 1 som behandlar
rittssikerhetsfrigorna och dir vi stiller krav p en generell skirpning av
dem.

Anf. 58 TUVE SKANBERG (kds) replik:

Herr talman! Inger Lundberg blev mig svaret skyldig pa frigan om situa-
tionen 1977-1991 var alarmerande. Hela denna period — da det fanns mojlig-
het att éverklaga beslut — gillde den nuvarande abortlagen. Oss veterligen
har den inte utnyttjats i manga fall. Jag kan inte peka pd nigot fall di en
barnmorska eller gynekolog har vigrat att utféra moment som har med abor-
ter att gora.

Jag vill friga om det var nigot i min framstillning pd 11 minuter som var
irrelevant?

Anf. 59 INGER LUNDBERG (s) replik:

Herr talman! Jag ber Tuve Skfinberg om ursikt, men det kanske dndé var
nigot.

Det ir precis som jag sade, vi kritiserade regeringen och regeringspar-
tierna for att de inte tittade néirmare pd dverklagandemdjligheter och ritts-
sdkerhetsfrigor i anslutning till den stora foridndring av de centrala verken
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som skedde p4 hogskoleomridet. Vi sig litet av oro och bekymmer frin
Tuve Skénbergs sida. Det éir bra om Tuve Skénberg ar beredd att stodja den
socialdemokratiska reservationen som syftar till 6kad réttssikerhet for stu-
denterna.

Anf. 60 BIJORN SAMUELSON (v) replik:

Herr talman! Jag tycker att det 4r att ta i nir man havdar, efter det att vi
frén Vinsterpartiet, Socialdemokraterna och Ny demokrati har sagt att vi
inte vill ha en samvetsklausul i hogskoleforordningen, att vi vinsterpartister
och socialdemokrater ér representanter for det totalitira samhillet.

Tuve Sknbergs anforande reser en rad frdgor. Under vilka forhéllanden
menar Tuve Skdnberg att en samvetsklausul skall kunna dberopas? Tuve
Skénberg méiste ha tinkt pd och penetrerat frigan. Har patienten ratt att
veta att den behandling han fir dr adekvat och att inte den behandlandes
samvete sitter stopp? Foreligger den oavvisliga ritten for patienten i Tuve
Skdnbergs verklighet? Delar inte Tuve Skinberg uppfattningen att det stir
faktiskt envar fritt att utifrin sitt samvete avstd frin en utbildning vars inne-
héll kan begd vild pa dennes samvete?

Herr talman! Nej, sdg som det ir, Tuve Skdnberg! Tuve Skénberg vill &t
aborterna, samtidigt som han utgor ett inte oviktigt underlag for en regering
som genomfor en nedskérningspolitik som ér riktad mot landstingen och vér-
den.

Anf. 61 TUVE SKANBERG (kds) replik:

Herr talman! Jag sade i mitt tal att jag inte kan tinka mig att &beropa en
samvetsklausul under vilka omstindigheter som helst. Jag vill inte ha en ka-
tegorisk samvetsklausul dar man alltid kan f4 sin vilja igenom. Det har inte
heller ndgon foresprékat.

Men det majoriteten nu har kommit fram till &r vad som p& modernt sprak
kallas for “overkill”. Det ir en Overdrift som sldr ut varje hinvisning till sam-
vetet. Hade det gillt en inskriankning som bara giller blodtransfusioner,
aborter eller ndgot annat inom vrden, hade vi kunnat diskutera de frigorna.
Men ni i majoriteten har kategoriskt avvisat varje hidnvisning under nigra
som helst forhallanden till samvetet.

Vidare var det frigan om aborter. Hir har det gjorts troligt av varje repre-
sentant for den aktuella majoriteten att det skulle vara abortfrigan som har
fort frigan om samvetsklausul upp pa dagordningen. Upp till bevis! Jag stal-
ler d& frdgorna: Varfor tror majoriteten att det skulle bli fler som skulle vigra
genomgd abortmoment i undervisningen? Vari ligger det problematiska i att
gora aborter?

Anf. 62 BIORN SAMUELSON (v) replik:

Herr talman! Det vore fortfarande intressant att f8 veta vilka funderingar
Tuve Skénberg har haft om under vilka omstandigheter som en samvetsklau-
sul kan &beropas. Jag fick inte hora ndgot referat frin Marianne Jonsson.
Men Tuve Skénberg kanske kan ge en redogérelse.

Jag tycker inte att exemplet i Tuve Skdnbergs huvudanférande om polisas-
piranten som inte vill vara med om en utvisning av ett sjukt barn dr bra. Det



handlar om civilkurage. I det fallet hjélper det inte om det stér alldeles s&
mycket om samvetsklausuler i hogskoleférordningen. Det var ett diligt ex-
empel.

Jag dterkommer till frigan om aborter. Det dr vl inget underligt eller kne-
pigt. Jag ser pa TV, laser tidningar och hor pé radio. Jag ser att det bedrivs
en kampanj mot abortlagstiftningen i Sverige i dag. Da dr det naturligt att
nir Tuve Skdnberg ér s& het pd groten i friga om en samvetsklausul att jag
gor denna koppling dnda till dess att Tuve Ské&nberg sdger att samvetsklausu-
len inte har nigonting med aborter att gora.

Anf. 63 TUVE SKANBERG (kds) replik:

Herr talman! Det gldder mig att Bjorn Samuelson séger att i ett tinkt ldge
i framtiden borde en polisaspirant ha rétt att véagra att utfora en order. Det
Bjorn Samuelson och majoriteten kommer att rosta for dr att den polisaspi-
ranten under varje omstindighet kommer att f4 veta att denne aldrig kom-
mer att kunna hénvisa till sitt samvete. Han hanvisas till Europakonventio-
nen, svensk domstol och Europadomstolen.

Under vilka omstiandigheter? Jag kan inte precisera det. Jag vill diremot
inte kategoriskt avvisa varje hinvisning till ett samvete. Jag menar att sam-
vetet skall hillas hogt. Det som den ene kan, kan inte den andra gora. Jag
vill inte sdtta mig till doms dver det Jehovas vittne som inte kan gora en blod-
transfusion, fast jag & det bestdmdaste ogillar den personens stéllningsta-
gande och aldrig skulle vilja bli opererad av honom. Jag vill likvdl kunna
diskutera fragan. Jag hade girna sett vad utredningen hade kommit fram till.
Nu kommer majoritetens stiillningstagande att styra utredningen. Nu fir vi
inte veta vad utredningen hade kommit fram till utan ert stillningstagande.
Det ar trakigt.

Anf. 64 STEFAN KIHLBERG (nyd) replik:

Herr talman! Tuve Skénberg séger att varje dberopande av samvetsskil
forhindras av skrivningen i majoritetstexten. Det ir inte sant. Tuve Skdnberg
fir girna dberopa sitt samvete. Alla minniskor far giirna dberopa sitt samve-
tet. Men di miste man ta konsekvenserna av det. Sjilvfallet miste jag ta
konsekvenserna om mitt samvete forbjuder mig att gora vissa saker. DA far
jag avstd frin att gora de sakerna. Jag har all respekt i virlden for det.

Detta ar latt. Jag méaste inte bli barnmorska. Ingen tvingar mig till det. Jag
kan bli sjukskoterska. Jag kan utbilda mig till och jobba som sjukskoterska
utan att komma i niirheten av min samvetsnod.

Men jag fér inte 1dta andra ménniskor lida for att jag har samvetsndd. Det
strider mot min kristna etik. Det Tuve Skdnberg sdger gor att jag uppfattar
honom som en samvetsanarkist. Tink om alla ménniskor skulle géra sd. Det
skulle bli fullstindig anarki! Alltid kan man dberopa sitt samvete. Det blir
ingen ordning och reda pa négot. Det samhiillet vill jag inte leva i.

Tuve Skinbergs samvete domer andra. Mitt samvete ir inriktat pd att
tjina mina medmaénniskor. Det dr dirfor det stir i Ny demokratis logo: Per-
sonlig frihet, hinsyn till varandra. Detta ér rakt i linje med vir grundlig-
gande ideologi.

Tuve Skinberg vill fullstindigt omyndigforklara utredningsmannen. Det
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ir néistan oforskdmt att siga till en hovrittslagman att det faktum att riksda-
gen tar stdllning innebir att han inte vigar utreda frigan sakligt. Om jag vore
Aspelin skulle jag kdnna mig krinkt och tycka att det var oférskamt.

Vi vet att detta bara ér ett forsta steg. Det finns ett scenario framit for
samvetsanarkisterna. Darfor vill jag vinda pd frigan: Nir anser Tuve Skin-
berg att man inte fir &beropa samvetsskal? Min sista friga dr: Anser Tuve
Skénberg att det ir okej att med hénvisning till sitt samvete mobba kvinnliga
préster?

Anf. 65 TUVE SKANBERG (kds) replik:

Herr talman! Nej, jag anser inte att det dr okej att dberopa sitt samvete
for att kunna gora nigon annan ménniska illa. Jag menar att det principiellt
inte gdr att anvinda en samvetsfrihet for att skada den som ar svagare eller
stér i beroendestillning. Jag menar verkligen att en samvetsfrihet inte skall
kunna gilla under vilka omstindigheter som helst.

Men vad vi har for handen ér valet mellan att vanta pa en utredning och
att kategoriskt avvisa varje hinvisning till samvetet.

Jag vill passa tungan nu och inte anvinda for starka ord och dvertolka vad
Stefan Kihlberg séiger om ett samhille med ordning och reda. Det ligger
ndmligen néra till hands. Bjorn Samuelson blev mig svaret skyldig om varfor
han trodde att aborterna . . .

Anf. 66 FORSTE VICE TALMANNEN:
Repliken giller inte Bjorn Samuelson.

Anf. 67 TUVE SKANBERG (kds) replik:

Herr talman! Stefan Kihlberg har mojlighet att svara mig pé frigan varfor
han véntar att det kommer att bli tveksamheter just nar det géller att utfora
aborter. Vem siger det och varfor?

Anf. 68 STEFAN KIHLBERG (nyd) replik:

Herr talman! Det ar ju i praktiken det som det handlar om. Det ar dar
som argumentationen standigt dyker upp. Det ar samma exempel som kom-
mer igen. Det handlar om barnmorskeutbildningen och om gynekologer —
om och om igen.

I utbildningen for barnmorskor och gynekologer ingdr moment som har
med abortrddgivning och liknande att géra. Om man tycker att detta ir sd
motbjudande att man inte ens kan ldra sig det, har jag all respekt i virlden
for detta. Men di kriver vanlig intellektuell hederlighet att man ocksd tar
konsekvenserna av sitt samvetsdilemma och avstir av hinsyn till sina med-
maénniskor.

Anf. 69 TUVE SKANBERG (kds) replik:

Herr talman! Nu foreslar Stefan Kihlberg och majoriteten att man skall ta
konsekvenserna, vilket i praktiken innebér yrkesforbud. I och med formule-
ringen i majoritetstexten giller detta i varje fall dir samvetet dberopas. Det
ar fortfarande inte klarlagt varfor det skulle bli fler som vigrade att utfora
eller ldra sig att utféra aborter. Ingen har dnnu redogjort for varfor aren



1977-1991 skulle vara si vasentligt annorlunda 4n en ténkt framtid. Mig ve-
terligen dr det inte ndgon som under dessa ar har hinvisat till sitt samvete
for att inte ldra sig att utféra aborter.

Har Stefan Kihlberg négonting att séiga om t.ex. plidgsamma djurforsok?
Finns det ndgot tillfille dd ndgon fir hinvisa till sitt samvete? Bjorn Samuel-
son hade den goda smaken att hidnvisa till ett sidant fall. Kan Stefan Kihl-
berg i sitt samhille av ordning och reda hitta nigot fall dir han tilliter en
student att ha ett fritt samvete?

Anf. 70 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Herr talman! Isa Halvarsson och jag har under allmidnna motionstiden
motionerat mot inforandet av en samvetsklausul i virdutbildningarna. Var
motion har tillstyrkts av en majoritet, och didrmed gor riksdagen ett tydligt
uttalande om sin uppfattning i frigan. Vid tidigare riksdagsbehandlingar har
riksdagen inte varit lika klar i sina formuleringar. Darfor dr dagens formule-
ringar bra. De kommer att skapa klarhet hos utbildningsansvariga.

Enligt min mening behévs det inte mer utredande. Vi har tillrickligt med
fakta och insikter for att hir och nu kunna ta stillning.

Inférandet av en samvetsklausul ir en del av det abortmotstind som Ja till
livet och Livets ord driver, inte minst med hjélp av Tuve Skdnberg, kds, som
kan ses i spetsen for de 4rliga demonstrationstdgen i april tillsammans med
Livets ords Ulf Ekman. Det ir ju darfér som denna friga kommer upp. Den
har aktualiserats genom abortmotstdndet frin Livets ord och Ja till livet.

Ja till livet &r en missvisande bendmning. Det man stir for innebar ocksd
ett nej till livet. Det innebir nej till livet for de ca 500 kvinnor i virlden,
frimst i utvecklingslinderna, som dor varje dag. De dor till foljd av illegala
aborter. Det innebir ett nej till livet for manga av deras minderériga barn.
Om ett litet barn i ett u-land forlorar sin mamma loper det stor risk att sjalv
avlida senare.

Abortmotstindarna talar sillan om kvinnan och hennes liv och framtida
méjligheter att fda énskade barn vid en tidpunkt di hon sjélv kan ta ansvar
for barnet. Den etiska frigan ér: Ar det ritt att sitta odnskade barn till virl-
den? Ar det ritt att utsitta kvinnor for livsfara genom illegala aborter?

Om Ja till livet och Tuve Skénberg verkligen menade ja till livet borde
man i stillet for att vilja infora en samvetsklausul i virdutbildningarna g i
briaschen for en effektiv familjeplanering med utbyggda ungdomsmottag-
ningar, med gratis preventivmedel, med tillgdng till olika typer av preventiv-
medel si att var och en fér tillgdng till det som passar en bist och med beva-
rande av den abortlag som giller i Sverige i dag.

Om Ja till livet vore en humanitir organisation skulle man inte g& ut med
skriimsel om det s.k. abortpillret. Man skriver i forra rets upprop till pro-
testlista att abortpillret svilter ihjil en liten ménniska vars hjérta har borjat
att sld och hjirna har borjat att fungera. I sjilva verket handlar det om ett
medel som anvinds upp t.o.m. 63:e dagen i graviditeten for att framkalla
ett missfall som liknar de spontana missfallen. Efter information om olika
abortmetoder och deras fér- och nackdelar far kvinnan sjalv vilja den metod
som hon kinner passar henne bist. Viljer hon abortpillret, ges det pé sjuk-
huset dir hon fir kvarstanna 6-8 timmar under vilka aborten som regel dger
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rum. Om aborten inte intriffar d& och om kvinnan vill gd hem efter den tiden
fir hon noggranna instruktioner om vad hon skall gora betriffande blod-
ningar m.m.

Och, Tuve Skéinberg, det dr inte s3 som upproret liter paskina, att gyneko-
logerna anvinder abortpillret for att slippa undan att utfora kirurgiska in-
grepp. Att detta preparat finns beror pd att infektionsrisken édr mindre dn
vid kirurgiska ingrepp. Vad likarna gor ir att sitta kvinnan, den vardso-
kande, och hennes sjilvbestimmande i centrum, allt i enlighet med de lagar
som finns inom hilso- och sjukvirden.

Om Ja till livet vore en humanitir organisation skulle man hivda kvinnans
sjdlvbestimmanderitt, vilket innebir att inga kvinnor skulle behéva att foda
barn under tvdng, vilket Okar forutsittningarna for att de barn som fods ar
onskade och blir vil omhindertagna. Dessa lagar har tillkommit for att ga-
rantera var och en som soker hiilso- och sjukvarden for ett hdlsoproblem den
vérd och behandling som tillstdndet kriver. Hon eller han skall vara garante-
rad ritten att bli bemott och behandlad av personal som dr utbildad och
kompetent att skota uppgiften. Hon har rétt att motas med forstdelse for —
och inte avstindstagande frdn — de beslut som hon har kommit fram till.

Nir abortlagen inférdes var vi noga med att abortridgivningen skulle vara
ett stod till den kvinna som évervigde abort, inte ett rdd att fullfolja gravidi-
teten. Syftet var att hjilpa kvinnan att komma fram till ett beslut som hon
sjilv blev ndjd med. Patienten/kvinnan skall dd vara forvissad om att perso-
nalen handlar i enlighet med vetenskap och beprovad erfarenhet och att den
foljer de lagar som riksdagen har stiftat. I det hir sammanhanget giller det
friamst hilso- och sjukvérdslagen, tillsynslagen, abortlagen och likemedels-
lagen.

Legitimation for olika utbildningar inom hilso- och sjukvérden anger att
vederbdrande dr kompetent att utféra det som ligger inom yrkets ansvars-
omrdde. Det innebir att barnmorskor skall bl.a. kunna skota forlossningar,
ansvara for preventivmedelsrddgivning, prova ut preventivmedel och delta
i abortingrepp. Jag har respekt for att det finns de som av etiska eller reli-
giosa skil inte kan stilla upp pd en del av detta, men dd bor de i sin tur ha
respekt for den lagstiftning som vi har i syfte att tillgodose de vardsokandes
behov och rittigheter och soka sig till andra verksamheter.

Tuve Skéinberg dberopar en rad olika FN-konventioner. Men han glom-
mer att det finns konventioner och deklarationer som géller just hilso- och
sjukvirdens omrdde dir patienten stills i centrum. Nir det ar tvd intressen
som stdr mot varandra méiste man vilja den svagare partens intressen, i det
hir fallet patientens/kvinnans. Vi far inte gora avkall pd att hélso- och sjuk-
varden ér till for de virdsokande — det har jag och flera med mig sagt flera
ginger. Det iir patienten som kommer i forsta hand. Hon madste kinna sig
200-procentigt siker pd att bli hjdlpt pd det satt som lagarna siger och enligt
vetenskap och beprovad erfarenhet.

Beslut om abort ér en svar friga for var och en som befinner sig i den situa-
tionen. Nir kvinnan har fattat ett sidant beslut mdste vi respektera det och
stddja henne. Det méste de studerande och den utbildade personalen re-
spektera.



Diirfér dr jag liksom Isa Halvarsson och ménga andra emot inférandet av
en samvetsklausul i virdutbildningarna.

Dirmed yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan i mom. 7 och bifall till
motionerna Ub601, Ub652, Ub683 och Ub726 med anledning av Ub667.

I detta anférande instimde Bengt Silfverstrand (s), Bjorn Samuelson (v),
Inger Lundberg (s), Eva Johansson (s), Elisabeth Persson (v), Krister Orn-
fjader (s), Christer Lindblom (fp), Stefan Kihlberg (nyd) och Ewa Hedkvist
Petersen (s).

Anf. 71 TUVE SKANBERG (kds) replik:

Herr talman! Samma sak géller for mitt svar till Barbro Westerholm som
till de andra: Om vi diskuterade en samvetsklausul som faktiskt 13g for han-
den skulle vi kunna tala om under vilka férhdllanden man skulle kunna dbe-
ropa sitt samvete inom exempelvis sjukvirden, som ju ligger Barbro Wester-
holm varmt om hjértat. Det gor vi inte. Vi har att vilja mellan att vinta pd en
utredning som vi har skil att anta inte kommer att foresld niigon langtgéende
samvetsklausul - det lit inte s& — och att rosta med majoriteten som sdger
att en student som — i vilket yrke det vara mande — hénvisar till sitt samvete
inte kan gora det.

Barbro Westerholm ir sirskilt sakkunnig. Dirfor vill jag friga henne: Be-
domer Barbro Westerholm att antalet studenter som vigrar att lra sig utfora
aborter skulle dka jimfort med dren 1977-1991 om de hade haft mojlighet
att gora det, och i sd fall varfor?

I en debattartikel i Svenska Dagbladet den 5 maj 1993 p4 sidan Brinn-
punkt skriver Barbro Westerholm angdende en samvetsklausul i hogskole-
forordningen: Det innebir att personer med annan uppfattning i t.ex. abort-
frigan 4n vad abortlagen siger bor sdka sig till utbildningar med uppgifter
dir de inte konfronteras med denna konflikt. Det bor betonas att det inte
endast ir inom kvinnosjukvérden utan ocksé inom t.ex. primérvéarden detta
blir aktuellt.

Skall jag tolka artikeln som att Barbro Westerholm tédnker sig ett yrkesfor-
bud for kolleger som inte har samma uppfattning i abortfrigan?

Anf. 72 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Herr talman! Jag besvarar den sista frigan forst. Modrahilsovarden ingér
i primérvirden och ir en viktig del nir det giller preventivmedelsrddgivning,
spiralinsdttning osv. Det ir en sjdlvklarhet att personalen dir skall stilla upp
pé att arbeta enligt lagarna samt enligt vetenskap och beprovad erfarenhet.

Nir det giller dem som viigrar att utfora aborter vill jag sdga att ingen vet
ju vad som kommer att hinda i framtiden. Ja till livet och Livets ord, som
Tuve Skénberg gdr i spetsen for, arbetar ju pé olika sitt for att forindra den
abortlag vi har i dag. Med den rorelsen och dess sitt att arbeta forutser jag
att samma sak kan intraffa har som i USA, ddr personalen ér tudelad; en del
stiller upp andra stiller inte upp pd att hjilpa kvinnorna i denna situation.
D4 ir det biittre att ligga fore och ta samvetsklausulen nu, innan nigra kvin-
nor fitt méta problemet. Det tycker jag dr en oerhort viktig friga.
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Anf. 73 ISA HALVARSSON (fp):

Herr talman. Jag ar ndjd och glad 6ver utskottets bifall till min och Barbro
Westerholms motion nir det giller inférandet av en s.k. samvetsklausul i
hogskoleutbildningen. Det har ju pratats mycket om detta i dag.

Jag anser att individerna sjélva kan och skall fatta beslut som ror deras
egen tillvaro. Det dr emellertid ocksd viktigt att komma ihdg att nir indivi-
dens frihet krockar med andras ritt behdvs det regler och lagar. Aven om
det vid forsta pdseendet kan tyckas vara sympatiskt att 1ita studerande av
samvetsskil vilja bort vissa utbildningsmoment, anser jag bestamt att det ir
fel vig att gd.

I Sverige skall vi ha en hilso- och sjukvird pa lika villkor oavsett vem man
ar och vilka behov man har. Hilso- och sjukvérdspersonalen skall vinnligga
sig om att ge patienten sakkunnig och omsorgsfull vird. S Iingt méjligt skall
varden utformas och genomféras i samrid med patienten. Det ir viktigt att
patienten visas omtanke och respekt.

Abortlagen vilar pa principen att kvinnan, inom vissa grinser, sjilv skall
bestimma om hennes graviditet skall avbrytas. Legitimationen for olika ut-
bildningar inom halso- och sjukvirden anger att en person dr kompetent att
utféra det som ligger inom yrkets ansvarsomrdde. Det innebér att barnmors-
kor bl.a. skall kunna skota forlossningar, ansvara for preventivmedelsradgiv-
ning och prova ut preventivimedel samt delta i abortingrepp.

I Sverige har vi hittills forutsatt att personal som av etiska eller religiosa
skil inte vill delta i en viss verksamhet skall slippa delta i den. Men man féar
inte viigra att medverka om ingreppen ar nddvéndiga for att undvika fara for
moderns liv och hélsa. Det innebér ju att man for att kunna uppfylla det kra-
vet méste ldra sig de medicinska atgirder det dr friga om. Dem méste man
lira sig under studietiden.

Jag hivdar allts bestéimt att det 4r fel att I3ta den studerande sjélv viilja
bort olika utbildningsmoment fér att han av samvetsskal inte stiller upp pa
dem. Hilso- och sjukvardens uppgift dr i forsta hand att hjilpa de virdso-
kande. Som manga har uttryckt hir i dag méste bdde studerande och perso-
nal naturligtvis respektera detta. Det innebir att personer med annan upp-
fattning i t.ex. abortfrigan, 4n vad abortlagen séger, bor soka sig till utbild-
ningar och uppgifter dir de inte konfronteras med den utbildningen och si-
dana uppgifter.

Enligt mitt formenande behdvs det inte nigon utredning for att komma
fram till den sjélvklara slutsatsen.

De vardsokande méste fi kénna att deras beslut att exempelvis genomga
abort respekteras av vardpersonalen. Abort dr alltid en forlust. Det ar ett
trauma for den abortsdkande kvinnan, som befinner sig i néd. Hon maste
motas med respekt och omsorg.

Diskussionen om samvetsklausul handlar ju inte bara om abortfrigan. Det
handlar dven om andra frigor inom hélso- och sjukvirden sdsom att lira sig
ge blodtransfusioner, att delta vid hjirttransplantationer t.ex. Det giller
dven utanfor virden, sdsom samarbete med kvinnliga priister t.ex.

Jag har sjilv en bekant vars mor holl pd att mista livet dirfér att nattské-
terskan av religiosa skil vigrade ge blod. Att som vdrdsdkande hamna i en
dylik situation ar fullstindigt horribelt. Det ar viktigt att vi respekterar indi-



viders frihet, men nir intressen krockar méste vi vilja sida, och dd viljer jag
patienten.
Dirfor yrkar jag bifall till utskottets forslag i mom. 7.

Anf. 74 TUVE SKANBERG (kds):

Herr talman! Jag respekterar engagemanget for patienten och delar det
och tycker att det ér fullt naturligt. Jag har inte hort att ndgon, allra minst
jag sjilv, har yrkat pd en villkorslos samvetsfrihet. Problemet ar att vi inte
har en samvetsklausul oss forelagd eller ens en utredning. Det vi diskuterar
nu dr majoritetens forslag om ett villkorslost forbud mot samvetsfrihet i
varje fall.

Nir man lyckats stoppa ndgon likar- eller barnmorskestuderande frén att
hinvisa till sitt samvete i samband med aborterna, kan man ocksi i ett fram-
tida scenario, som jag nimnde i mitt huvudanforande, stoppa polisaspiranter
som inte vill medverka till avvisning av sjuka flyktingbarn, likarstuderande
eller for den delen laboratorieassistenter som inte vill utfora pligsamma
djurforsok, psykologstuderande som kan rika ut for tvivelaktiga moment i
sin utbildning, likasd medicinare som ér tveksamma till genmanipulation,
olika typer av transplantation eller sena aborter. Hur vill féregdende talare
kommentera det?

Anf. 75 ISA HALVARSSON (fp):

Herr talman! Tuve Skinberg, jag kan aldrig tinka mig att det ingdr som
ett moment i utbildningen till polis att man skall utvisa just precis sjuka barn.
Utbildningen inom sjukvérden giller hur man tar emot ménniskor i néd,
maénniskor som kommer till en och vill ha hjilp.

Tuve Skanberg gar runt sd fint och varligt. Det handlar inte alls om abort.
Nej, han tinker pd andra situationer som eventuellt kan uppsti. Men vi som
ute i landet har fort debatter med kds-politiker har hort dem séga helt klart
att vad det nu handlar om ér ett led i att minska antalet aborter. Man séiiger
att likare och annan virdpersonal som deltar i aborter — ménniskor som gor
det som kvinnor har laglig ritt till — 4r samvetslsa och att man hellre vill ha
likare och annan virdpersonal som har samveten.

Man séiger t.0.m. att vi som 4r motstindare till en samvetsklausul ocksé
ir samvetsldsa. Det var vil det som Tuve Skdnberg insinuerade.

Anf. 76 TUVE SKANBERG (kds):

Herr talman! Naturligtvis respekterar jag Isa Halvarssons samvete. Det
skulle aldrig vara friga om annat. Jag respekterar ocksd att en kvinna kan
komma i den oerhdrt svéra situationen att abort dr det minst onda av tvd
onda ting.

Det vi faktiskt diskuterar dr inte bara den sndva sektorn aborter, utan det
vi diskuterar ir att i varje fall forbjuda studenter att hanvisa till sitt samvete.

Jag vill girna veta vad Isa Halvarsson svarar pa den friga som jag stillde
till foregdende meddebattorer: Varfor skulle antalet studenter som inte vill
liira sig utfora abort dka i framtiden, jimfort med dren 1977-1991, nir det
enligt tillgangliga uppgifter var narmast forsumbart, eller de kanske Gver hu-
vud taget inte fanns?
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Anf. 77 ISA HALVARSSON (fp):

Herr talman! Vi har inte haft en samvetsklausul forut. Vi har haft en méj-
lighet att éverklaga beslut.

Med det arbete som nu t.ex. Ja till livet, Livets ord och Tuve Skénberg
bedriver kan vi se framfor oss en situation som den i linder med samvets-
klausul nir det galler t.ex. utférande av aborter, nimligen att man uppmanar
just ménniskor som dr motsténdare till aborter att sika sig till liikar- och an-
nan virdutbildning och dir dberopa samvetsklausulen. Jag har i det fallet
ganska livlig fantasi.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 10 §.)

10 § Vissa skolfrigor

Foredrogs
utbildningsutskottets betinkande
1993/94:UbU17 Vissa skolfrigor.

Anf. 78 EWA HEDKVIST PETERSEN (s):

Herr talman! Jag méste sdga att det har varit en mycket intressant och
spéinstig debatt, som jag har lyssnat vildigt noggrant pd. Efter den skall vi
nu ga dver till ett betinkande som handlar om skolfrdgor — liroplansfrigor,
betyg och gymnasieskolan.

Jag vill borja med att yrka bifall till reservationerna 1, 7 och 8.

Vi har i vért land haft en liroplansdebatt som varit vildigt intensiv under
ett par ar. Det har varit en intressant debatt det ocksd, som har rort vildigt
viktiga och grundliggande frigor for det svenska samhillet, bl.a. hur vi skall
skapa en skola som hjélper véra barn och ungdomar att medverka i utveck-
lingen av ett demokratiskt samhille, en skola som fraimjar gemenskap, for-
stdelse for och inlevelse i andra manniskors situation.

Vi fick ett laroplansbeslut i december, och vi frin Socialdemokraterna pa-
verkade det beslutet avseviirt i flera avseenden. Nir det giller miljofragor,
internationalisering, demokratifrdgor och skolans virdegrund medverkade
vi med véra motioner och med véra inldgg till att f& starkare och klarare
skrivningar i den liroplan som vi nu har fétt frén regeringen.

Vi socialdemokrater stér alltsd bakom liroplanen, och vi skall nu folja ar-
betet med att forverkliga den och komma med forslag till forandringar, om
det blir nodvindigt framdver.

Nu finns det ett beslut i samband med ldroplansbeslutet som vi inte accep-
terar, och det giller ett nytt betygssystem. Vi anser att betygsbeslutet ér en
tillbakagdng mot mer betyg och prioritering av matbara kunskaper i skolan.
Det innebir att betyg kan och skall sittas alldeles for tidigt i skolan, t.o.m.
pé sma barn.

Vi accepterar inte att ungdomar kan limna skolan med betyget "otillrick-
liga kunskaper” och dd kan utestidngas frin nationella program i gymnasie-



skolan. Vi accepterar inte heller ett beslut med for minga betygssteg, vilket
vi anser att det blev. Sex betygssteg i grundskolan ar for mycket.

Direkt efter betygsbeslutet i december kom det ocksd minga starka reak-
tioner fran elever, forildrar och larare mot det nya systemet. Kritiken utgick
frin bl.a. det som jag nimnde tidigare, att betyg inte bor séttas pa smd barn,
vilket majoriteten nu oppnar mdjligheten for.

Kritiken utgick vidare frdn att betyg styr arbetssittet i skolan. Det instim-
mer vi ocksd i.

Kritiken utgér ocksd ifrén att betygen Okar splittringen mellan elever. De
fordldrar som tror sig ha ett duktigt barn vill ha ett kvitto pd det, medan de
som misstanker att deras barn inte ir sd duktigt inte kommer att vilja ha na-
got betyg. Bara det att foréldrar vill ha ett betyg kan alltsd 6ka splittringen
mellan eleverna i skolan. Det tycker vi inte &r bra.

Kritiken utgédr ocksa ifrén att det ges mojlighet att skapa betygsskolor och
icke-betygsskolor, vilket vore mycket mycket olyckligt. Vi socialdemokrater
har dirfor sagt att vi skall riva upp beslutet om betyg i grundskolan, om vi fir
en mojlighet efter valet. Det dr ocksd praktiskt mojligt att gbra det, eftersom
betygssystemet skall trida i kraft férst nista sommar.

Skilet till att vi skall riva upp beslutet ar att det betygssystem som har be-
slutats himmar utvecklingen i skolan mot ett elevaktivt arbetssétt och inte
frimjar samarbete och helhetssyn.

Vi socialdemokrater vill ha ett betygssystem dér betyg skall ges tidigast i
dttan. Det skall vara en fyragradig skala som inte har betygssteget "otillrack-
liga kunskaper” utan i stillet ett kryss for elever som inte ndr upp till "god-
kind”. Det skulle innebira att man har ratt till undervisning for att komma
upp till godkand niva.

Vi vill ha mycket samarbete mellan skola och hem. Darfor ar.vi valdigt
glada over att vi indd kunde enas om en sak i samband med beslutet i decem-
ber. Det var att skolorna skall jobba med utvecklingssamtal. Utvecklings-
samtalen innebir ju en foérdjupning av kvartssamtalen. Lérarforbundet och
Hem och skola har nu gjort en broschyr dar man vill stimulera till engage-
mang kring utvecklingssamtal och forildrasamtal. Vi tycker att det ar ett
mycket mycket bra initiativ.

Vi dr glada dver att utskottet blev enigt om att forsoka framja utvecklings-
samtalen. Men vi tycker att det dr motsagelsefullt att & ena sidan séga att
man skall kunna ge betyg tidigt i skolan och & andra sidan betona utveck-
lingssamtalen, som ju kriver en vildigt stor 6ppenhet.

I beslutet om utvecklingssamtalen skrev utskottet att ett utvecklingsarbete
i skolan bor initieras av regeringen for att fornya kontaktformerna. Eftersom
ingen frin regeringen ar hir skulle jag vilja friga utskottsmajoriteten vilka
initiativ regeringen har tagit betrdffande utvecklingssamtalen i enlighet med
det riksdagsbeslut vi fick i december.

Herr talman! 1 6vrigt vidhéller vi i betinkandet vir linje nir det giller fri-
stdende skolor. Vi anser att ett krav for att fristiende skolor skall f3 statliga
och kommunala bidrag skall vara att de uppfyller lika hoga krav pé kvalitet,
allsidighet, 6ppenhet och tolerans som de kommunala.

Sjdlvfallet fir inte ritten for fordldrar och barn att vilja skola bli en ritt
for skolan att viilja sina elever och dirmed utestiinga nigon elev.
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Vi anser ocksd att kommunernas roll vid godkénnande av fristdende sko-
lor skall starkas och att Skolverket bor viga in deras synpunkter vid sina be-
slut.

Vi vill ocks4 ha en minimigrins for elevantalet i fristiende skolor. Vi anser
att Skolverket skall fa i uppdrag att presentera ett forslag om en nedre grins
for antalet elever i privata skolor som fir kommunala bidrag och hur sddana
regler skall anpassas for nystartade skolor.

Speciellt representanter for Moderaterna dker runt i landet och pastér att
socialdemokraterna kommer att forbjuda fristdende skolor efter valet. Det
ar inte sant; det vill jag ha sagt frin denna talarstol. Diremot har vi sagt att
vi kommer att férdndra lagen om bidrag till fristdende skolor, darfor att vi
tycker att lagen ér vildigt generds. Den ger vildigt stora resurser till de fri-
stdende skolorna jimfort med de kommunala. Systemet blir orattvist.

Vi vet ocksi att det inom regeringspartierna pagir diskussioner om de vill-
kor som giller f6r fristdende skolor. Det ar ingen hemlighet att kommunrep-
resentanter frdn de borgerliga partierna tycker att systemet dr mycket gene-
rost. De tycker att det ér kostnadsdrivande. I en del partier pagir det diskus-
sion om elevavgifter skall fé finnas i fristdende skolor. Det har funnits utred-
ningsforslag om att sinka procenttalet.

Jag skulle vilja friga regeringsmajoritetens foretridare foljande: Vilka
férdndringar av villkoren for de fristdende skolorna skulle en borgerlig ma-
joritet, om vi olyckligtvis skulle f& en sidan, vidta efter valet? Skulle ni for-
indra villkoren for de fristdende skolorna, och i si fall pd vilket séitt?

Till sist, herr talman, vill jag siga att vi ocksd reserverar oss betriffande
utvecklingsarbetet i gymnasieskolan. Vi anser att ett fortsatt utvecklingsar-
bete skall ske langs olika végar, dér kursutformningen 4r en modell och inte
den enda.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag yrka bifall till de namnda reservatio-
nerna.

Anf. 79 STEFAN KIHLBERG (nyd):

Herr talman! Utbildningsutskottets betinkande 17 har rubriken Vissa
skolfrdgor. Ville man vara litet respektlos skulle man ocksd kunna kalla det
Gamla skivbekanta. Det ir inte niigra nya frigor som kommer upp. Jag skall
for att i ndgon man forkorta kammarens nattskift fatta mig ganska kort. De
tio minuter som jag anmalt mig f6r kommer jag definitivt inte att anvinda.

Jagvill ndgot kommentera de reservationer vi har avgett och som jag yrkar
bifall till, dvs. reservationerna 3, 6, 9 och 10.

Reservation 5 foranleds av att vi tycker att larlingssystemen inte fungerar.
Vi vill att man frin riksdagens sida tar initiativ till att f4 dem att fungera. Vi
vet att det finns olika mojligheter, men alla har en sak gemensamt: de funge-
rar inte. Vi har upprepade ginger forsokt hénvisa till ett system som funge-
rar, nimligen det som finns i Tyskland. Dar har man mycket goda erfarenhe-
ter av ett vil fungerande lirlingssystem.

Av ndgot skil vill skolan inte sldppa greppet i Sverige. Det verkar som om
man liksom inte litar pd att ndringslivet, hantverksorganisationer och lik-
nande kan hjilpa till. Samtidigt vet vi att det finns vildigt mdnga ungdomar
som ingenting hellre vill dn att g& som ldrling. De &r genuint trotta pé att gd



i skolan med alla de problem det medfor. Darfor tycker vi att det ér sa viktigt
att hitta former som fungerar i stéllet for att bara hénvisa till att mojlighe-
terna finns. De anvinds inte.

I reservation 6 skriver vi att vi vill att man aktivt uppmuntrar s.k. industri-
skolor eller industrigymnasier. Vi tycker att det ar sdrskilt viktigt om man
betinker att gymnasieskolans industriprogram nistan ar tomt. Det finns
alarmerande f3 elever och sbkande. SKF i Goteborg och ABB i Visterds har
inbyggda industrigymnasium. Dér stdr undomarna i ko for att komma in.
Den utbildningen ir lingre och mer krdvande. Det méste rimligtvis indikera
vad eleverna vill. Darfor tycker vi att det ar viktigt att man uppmuntrar den
formen. Utbildningen ér definitivt inte sémre dn skolans — tvirtom. P4 fore-
tagen har man den senaste teknologin och aktuell kompetens bland sina 13-
rare.

Samma grundsyn gor att vi tycker att samhillet skall ta initiativ till och
uppmuntra smibarnsskolor. Under decennier har barnomsorgen dominerats
av daghem. I andra lander finns det andra varianter - t.ex. école maternelle
i Frankrike. Utan att lyfta fram den som ett foredome tror jag att Sverige
skulle vinna p4 att ha fler smibarnsskolor. Det finns ngra stycken, men dér
kan man verifiera att det finns problem. Jag vet att det formellt sett inte finns
ndgot mer én traditionerna — de ir tunga — och ett antal byrakratiska snirsko-
gar som hindrar. Vi tycker att det &r viktigt att uppmunta den typen av peda-
gogisk méngfald for att skapa storre valfrihet.

Den sista punkt jag tinkte kommentera, herr talman, géller nigot si pro-
vocerande som elitskolor. Vi har pratat om elitskolor fréin Ny demokratis
sida hela tiden. Vi tycker att det ar viktigt. Vi har lirt oss att minga tycker
att det ir provocerande. Vi forstir inte det. Det ar sjalvklart att man pratar
om elitidrott. Den sker inte pd bekostnad av breddidrott. Vi ser pa skolan
pa samma sétt. Vi miste viga satsa pd vira elitelever och ge dem den stimu-
lans de behover.

Jag vill understryka att det inte handlar om att de skulle vara bittre eller
mer virda. Det ér ju sjédlvklart att vi havdar grundldggande ménskliga réttig-
heter och allas lika virde. Men allas olikhet ir ju lika sjilvklar. Man méste
viga bejaka att alla ménniskor har starka sidor som det verkligen finns an-
ledning att understodja.

Det stdr mycket riktigt i forfattningarna att det skall ges extra resurser till
elever med sirskilda behov. Om man liser det kan man konstatera att det
dven giller sirskilda behov av stimulans. I praktiken giller det elever som i
andra sammanhang kallas for svaga elever eller elever med sirskilda svérig-
heter. Vi menar att understimulerade elever som inte far tillracklig stimulans
ir ett minst lika stort problem.

Problemet dr egentligen inte formella, befattningsmassiga hinder, men det
finns en tradition och en jantelag i virt land som gor att man pd ménga stillen
inte tors genomféra en forandring. Lat mig peka pa ett symtomatiskt exem-
pel.

Nar utbildningsminister Per Unckel pd IVA presenterade Agenda 2000
fick han frdn en universitetsrepresentant frigan varfor det inte finns niigra
elitskolor i Sverige. Per Unckel svarade att ocksd han var forvdnad over
detta och dver att t.ex. inte ndgot universitet hade startat en sddan. Man
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visste inte att detta dr mojligt, men det dr det. Traditionen @r uppenbarligen
sé stark att man inte tors gora det.

Det finns mot denna bakgrund anledning for riksdagen att ta initiativ till
att bejaka dven behovet av extra stimulans och att lita de elever som har
sirskilda forutsittningar komma sérskilt 1dngt. Utan en samhillselit har vi
inte rdd att ta hand om ménniskor som har det svirt. Skall vi klara en interna-
tionell konkurrens och uppehalla var position kravs det att vi verkligen beja-
kar ocks4 de absolut bista medborgarna. I kraft av det har vi ocks3 rid att
ta hand om ménniskor som inte ir lika framgéngsrika.

Anf. 80 BIORN SAMUELSON (v):

Herr talman! Vi stir naturligtvis bakom hela den meningsyttring som jag
har fogat vid detta betinkande, men jag nojer mig med att yrka bifall till
mom. 2, 18 och 40.

Det ir, som Stefan Kihlberg sade, minga frigor som dterkommer i det hér
betinkandet. Det ar ként att vi frin Vinsterpartiets sida girna skulle vilja
genomfora forsok i Sverige med betygsfria skolor. De mojligheter som en
sddan skola skulle kunna ge och under vilka villkor den skulle arbeta har
dnnu inte utretts.

Vi har vid detta tillfille inte upprepat virt forslag, utan vi kommer att
stodja den socialdemokratiska reservationen. Aven om man dir inte foreslir
en betygsfri skola vill man dndd minska betygens styrande betydelse.

I betinkandet dterkommer man till en friga som har debatterats ganska
mycket i samband med liroplansbesluten, ndmligen formuleringarna om
skolans virdegrund, det som kallas kristen etik och visterlindsk humanism.
Dessa begrepps betydelse har tonats ned kraftigt i den liroplan som nu gél-
ler, och det ar ett steg i ritt riktning. Vi tycker att den ldroplan som ligger
till grund for skolplikten skall hallas ren frin formuleringar och varderingar
som t.ex. kan leda till farhdgor om begynnande religios intolerans. Jag tror
att detta 4r mycket viktigt i den situation och verklighet som vi i dag befinner
oss 1.

I anslutning till var strdvan att tona ned betygshetsen méste jag nimna ett
amne dar jag tycker att det ar helt sanslost att man dver huvud taget utdelar
betyg, nimligen vad giller den sd viktiga idrotten i skolan. Vi tycker att detta
amne borde fi storre omfattning och i mangt och mycket skulle kunna fér-
bittras. Men vi tror inte att det kan foérbattras sd linge det styrs av betygen.
Vi kan av de olika folkhéalsorapporter som presenteras se att detta amne ar
viktigt.

Vi tycker vidare, herr talman, att det for svenska som andrasprak i gymna-
sieskolan borde finnas en kursplan. Vi kan inte forsta att detta dmne skulle
undantas frin kravet pa en kursplan, eftersom det, i varje fall som vi ser det,
ir friga om ett sprik bland andra sprak. Vi vet hur viktigt det ér att ungdo-
men utvecklar spriken i skolan i dag. Vér uppfattning dverensstimmer har
med den som framfors i reservation 3.

I den foregiende debatten fick jag viss kritik frén en meddebattor pi ma-
joritetssidan for att vi frin Vinsterpartiets sida bara skulle rora oss med sve-
pande gester och ha en yvig vokabuldr nar det giller problemet social sned-



rekrytering till hogre utbildning. Men den debattéren hade inte l4st véra for-
slag i det betinkande som nu behandlas.

Vi menar att det dr viktigt att man bygger ut och forstarker t.ex. studie-
och yrkesorienteringen i gymnasieskolan. Vi har tagit fasta pi den utredning
om den sociala snedrekryteringen som lades fram i fjol host. Dir pekar man
pé att om en skola differentieras alltfor mycket dkar den sociala snedrekryte-
ringen till den hogre utbildningen. Det &r bl.a. dérfor, herr talman, som vi
stiller oss mycket skeptiska och kritiska till en kursplaneutformad gymnasie-
skola. Vi tror att klassen har en mycket viktig social funktion, inte minst i
dag.

Vi skulle ddremot vilja gé vidare nir det géller skolornas mdjligheter att
sjilva utforma sin egen verksamhet. Vi kan t.o.m. tinka oss att g& s& ldngt
som till sjalvstyrande skolor. Jag medger att det i en sddan styrning finns ett
demokratiskt problem, eftersom det ocksé mdste finnas ett politiskt ansvar
for skolverksamheten i och med att skolplikt och elevrittigheter dr reglerade
i lag.

Slutligen, herr talman, vill jag kort berora ett annat av vira yrkanden, om
den s.k. meritvirderingsférordningen for lidrare. Som vi ser det skall det fin-
nas centralt faststillda regler for behorighet och meritvirdering vid tillsatt-
ning av lirartjinster, bl.a. for att svara mot de krav som vi tycker att utbil-
dade lirare kan stilla pd arbetsgivarna och dven denna forsamling nér det
géller de meritvigar som de skall folja for sina tjdnster. Detta infordes i sam-
band med att lirartjinsterna fick en annan huvudman én den statliga. Det
betraktades frin lirarfackets sida som en inte oviktig trygghetsdtgird frin
riksdagens sida.

Den nu sittande regeringen har for snart ett och ett halvt &r sedan utan
vidare avskaffat meritvirderingsforordningen med hénvisning till att EES-
avtalet eller ett medlemskap i EU forhindrar denna typ av regleringar pd den
svenska arbetsmarknaden.

Som bekant dr Vinsterpartiet motstdndare till EU-medlemskap. Jag kan
forresten, herr talman, inte l3ta bli att erinra om att regeringen kraftigt kriti-
serade kommunaliseringen av larartjdnsterna. Vad giller EES-avtalet tycker
vi att man i domstol fir prova huruvida virt land pé grund av detta avtal inte
kan ha sddana hir regleringar p4 den egna arbetsmarknaden. Det kan inte
vara riksdagens sak att i forvig bedoma detta utifrdn en given avtalstext.

Ménga larare ute i landet stiller sig undrande nir jag beriittar om regering-
ens agerande. Det vore intressant om majoritetsforetridaren kunde forklara
vad i EES-avtalet som gor att vi inte kan ha kvar denna trygghetsgaranti for
de svenska lararna.

Anf. 81 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! I foreliggande utskottsbetinkande behandlas ett antal mo-
tioner frin den allmidnna motionstiden i &r. Till alldeles dvervigande delen
ror det sig, som redan sagts, om gamla bekanta. Riksdagen har alltsd tidigare
tagit stillning till dessa yrkanden och timligen genomgdende avslagit dem.

I betydande omfattning géller det motionsyrkanden med anknytning till
de bida liroplaner som riksdagen fattade beslut om den 14 respektive 15
december 1993. Man kan ifrigasitta det meningsfulla i att bara cirka en mé-
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nad efter dessa riksdagsbeslut &terkomma med de yrkanden som dé avslogs.
I princip exakt samma utskottsledamoter som dé yrkade avslag och samma
riksdagsledamoéter som dd avslog handligger ju frigorna dven den hir
gingen. Det ar vil 4ind3 inte sirskilt svirt att inse att behandlingen och ut-
gingen blir densamma. Men det ér ju valdr, s3 det giller att vara pa bettet.

32 motioner med betydligt fler yrkanden har lett fram till ett betinkande
till vilket fogats tio reservationer. Det betyder att utskottet till stora delar
har varit enhilligt i sin behandling av motionsyrkandena. Minga av dessa
har givetvis tagit upp frigor av nog s stor betydelse. Det ir darfor tillfreds-
stillande att vi stir enade bakom utskottets stillningstaganden i dessa hén-
seenden.

Det giller t.ex. den tidigare s& omdiskuterade frigan om skolans viirde-
grund. Dir stir vi nu gemensamt bakom regeringens formulering som finns
&tergiven i utskottsbetinkandet.

Det giller ocksd frigan om basfirdigheter och stod 4t elever med sérskilda
behov. Dir fastsldr utskottet att alla elever skall erhlla den utbildning de
har rétt till och att de dirvid skall tnjuta det stod de behover for att kunna
uppna uppstillda mél.

Det giller vidare frigorna om ANT-undervisning, frimlingsfientlighet och
rasism, mobbning, god skolmiljo samt jamstélldhet. I dessa frdgor gor ut-
skottet mycket kraftfulla och klara markeringar.

Herr talman! Det dr alltsd bra att utskottet stir enhilligt bakom stillnings-
taganden och yttranden i de mycket viktiga drenden som jag nyss hinvisade
till. T andra frigor har vi inte kunnat enas. Jag avser nu att nigot berora
négra av de reservationer som fogats till betinkandet.

I reservation 1 och 2 tar Socialdemokraterna upp frigorna om ett nytt be-
tygssystem for grundskolan respektive det nationella provsystemet. De vid-
héller sitt stallningstagande frin i hostas, namligen att betyg enbart skall sét-
tas fr.o.m. virterminen i &rskurs 8 och att enbart tre betygsbeteckningar
skall finnas samt ett kryss for den elev som inte uppnétt kravnivin godkint.
De hivdar att det nationella provsystemet inte fir utgora underlag for be-
tygssittning.

Riksdagen har alltsd si sent som i december forra &ret tagit stillning i bida
dessa frigor. Majoriteten fann det vara virdefullt med sdvil sex betygssteg
som en obligatorisk skriftlig information till elever och mélsmén fr.o.m. vir-
terminen i drskurs 5 och d i direkt anslutning till de nationellt utformade
dmnesproven. Utskottsmajoriteten har inte funnit nigon anledning att
fringa sina tidigare beslut, bl.a. pd grund av att dessa har ront ett mycket
positivt mottagande i vida kretsar.

I reservation 3 tar reservanterna upp frdgan om svenska som andrasprik
i gymnasieskolan. Det rdder inga delade meningar om vikten av att invan-
drareleverna fir god undervisning i svenska spriket. Betydelsen hiarav mar-
keras mycket tydligt i utskottets skrivning. I den understryks att malet for
invandrarnas undervisning i svenska skall sittas lika hogt som for svenska
elever. Kommunernas ansvar i sammanhanget betonas nogsamt. Av betin-
kandet framgdr ocks att Skolverket har fitt i uppdrag av regeringen att utar-
beta kommentarer och referensmaterial om undervisning i svenska som an-



drasprék. Utskottsmajoriteten har alltsd inte heller i denna friga haft ndgon
anledning att fringa sitt tidigare stillningstagande.

Samma sak giller betriffande frigan om larlingssystem. Socialdemokra-
terna pliderar i reservation 4 for en atergdng till den tidigare gillande lir-
lingsutbildningen for vilken skolan hade hela ansvaret.

Nydemokraterna begir i reservation 5 en utredning om en ny lérlingsut-
bildning. Utskottsmajoriteten hinvisar till att beslut om larlingsutbildning
inom ramen for gymnasieskolans individuella program fattades av riksdagen
sd sent som vdren 1992. Hirigenom har skapats goda mdjligheter fr en flexi-
bel utformning av lirlingsutbildningen. Vi finner alltsd ingen anledning att
nu foresld nigon forindring av detta system.

I reservation 7 tar Socialdemokraterna upp frigan om utvecklingsarbetet
i gymnasieskolan. Det rdder inga delade meningar om vikten av detta ar-
bete. Det finns sdledes inte heller ndgon anledning att gora nigot tillkinnagi-
vande i sammanhanget.

I reservation 8 viadrar Socialdemokraterna 4ter sitt missndje med frisko-
lorna; for vilken ging i ordningen gér inte ldngre att hilla reda pd. Det ar
foga meningsfullt att dter argumentera i drendet — positionerna 4r klara. Mot
utskottsmajoritetens positiva syn pi friskolorna stir Socialdemokraternas
negativa. Darmed torde nog vara sagt om det.

P4 den direkta friga som jag fick om vilka dndringar i systemet med frisko-
lor som en eventuellt kommande borgerlig regering kommer att vidta kan
jag bara svara att si linge systemet fungerar pa ett bra sitt, vilket vi tycker
att det gor, finns det ingen anledning att vidta ndgra dndringar. Om det skulle
uppstd missforhdllanden skall man sjélvfallet ingripa och ligga detta till
ritta. Skolverket har en mycket viktig uppgift i det har sammanhanget.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till hemstéllan i utskottsbe-
tinkandet i dess helhet och avslag pd samtliga reservationer.

Anf. 82 EWA HEDKVIST PETERSEN (s) replik:

Herr talman! Jag skall kommentera ndgra saker som Hans Nyhage tog
upp. Jag skall forsoka att prata hogt sa att det hors.

Nir det giller privatskolorna och de fristdende skolorna siager Hans Ny-
hage att det ir foga meningsfullt att diskutera villkoren. Vi tycker att det 4r
meningsfullt att gora det eftersom vi vet att regelverket kring privatskolorna
inte fungerar pé ett sddant sitt att alla skolor i Sverige kan kénna att de har
lika villkor for sin verksamhet.

Hans Nyhage siger att de fungerar pd ett bra sitt. Det &r sdkert s att
ménga friskolor fungerar bra. Men regelverket innebir att privatskolorna
blir dverkompenserade i férhéllande till kommunala skolor pé grund av att
man inte tilldelar bidrag och resurser efter behov, vilket giller for kommu-
nala skolor. Det finns missforhdllande med regelverket kring de privata sko-
lorna. Det sdger dven borgerliga kommunpolitiker ute i landet. Det 4r kons-
tigt att Hans Nyhage inte har hort de reaktioner som kommer frén borgerliga
kommunpolitiker. De sager att det hir systemet dr kostnadsdrivande.

Som jag sade i mitt anforande vet vi ocksd att det i flera borgerliga partier
diskuteras huruvida det skall vara elevavgifter, huruvida man skall ha en mi-
nimigrins for antalet elever och om 85 % ér den riktiga procentsatsen for
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statsbidraget eller lagen. Jag vill iterigen friga om inte Hans Nyhage har
hort den kritik mot regelverket kring privatskolorna som finns ute i landet,
t.o.m. bland borgerliga kommunpolitiker.

Nir det sedan giller frigan om svenska som andrasprik vill vi socialdemo-
krater ha en kursplan. Det vill vi ha av omsorg om vira invandrarelever. Vi
vet att en kursplan innebdr att det ér lattare att fa behoriga lirare. Det bor-
gar for att undervisningen fir en hog kvalitet. Det 4r av omsorg om véra
invandrarelever som vi vill ha en sirskild kursplan. De har en mycket viktig
funktion att fylla i det svenska samhillet.

Sedan ir det en friga till som jag vill ta upp. I det hir betinkandet skriver
viiutskottet att det stir eleven fritt att inom elevens fria val vilja en fordjup-
ning i &mnet religion som stir i 6verensstimmelse med dennes egen trosin-
riktning.

Vi socialdemokrater har i ett sarskilt yttrande betonat att det inte ar sko-
lans uppgift att ge konfessionell undervisning. Dessutom skriver vi att vi vill
understryka att den undervisning det hir kommer att handla om, dvs. inom
det fria valet, skall omfattas av samma grundléggande syn.

Jag vill friga om Hans Nyhage instimmer i det sédrskilda yttrandet frin
Socialdemokraterna.

Anf. 83 HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! Nir jag anviande uttrycket att det dr féga meningsfullt att
diskutera avsig jag med det, att dessa frigor har diskuterats i denna kam-
mare, och for ovrigt dven annorstides, i mycket stor omfattning. Positio-
nerna ar fullkomligt klara.

Samma argument anvinds ging pé géng frin bagge sidor for att redovisa
respektive uppfattning. Det var detta jag avsig. I den bemirkelsen ar det
inte sirskilt meningsfullt att Aterigen ta upp en ldng debatt. Men sjilviallet
ar det viktigt att tala om vad man tycker i olika frigor. Jag menade inte né-
gonting annat.

Betriffande denna 6verkompensation, som det talas om nir det géller fri-
skolorna, ér det dnd& ett faktum att ca 2 % av vira grundskoleelever gar i
friskolor. Friskolorna erhdller ca 1 % av de totala resurserna i samman-
hanget. Det betyder alltsd att 99 % av resurserna finns kvar i den 6vriga de-
len av grundskolevisendet.

Jag kan for mitt liv inte forsta att just denna enda procent i det totala sam-
manhanget kan dventyra allt vad grundskoleundervisning och utbildning he-
ter. Det méste vara ett fullkomligt galet synsitt att hivda att s skulle vara
fallet. Jag skall villigt erkiinna att jag inte har fitt ndgra omfattande propder
frdn kommunerna om att de kommunala grundskolorna édventyras pd grund
av att det finns en friskola i kommunen.

De som arbetar och verkar i friskolorna, och de elever och malsmin som
vill att systemet skall fungera och finnas kvar, kiinner naturligtvis stor oro
infor Socialdemokraternas eventuella terkomst till regeringsmakten.

Hur skall man kunna tolka dessa eviga angrepp pd friskolorna som gors
frdn socialdemokratiskt h3ll pd annat sitt dn att det kommer att ske kraft-
fulla férandringar och kraftfulla forsamringar fér denna typ av verksamhet?
Nog finns det anledning for dessa minniskor att vara oroliga.



Nir det giller svenska 2 kan jag inte se att det i sakfrigan rider ndgon
skillnad oss emellan betréiffande vikten av denna undervisning. Invandrar-
eleverna skall f en fullgod undervisning i svenska. Det som skiljer oss &r om
det krivs en sirskild kursplan eller inte.

Detta kan icke vara avgorande. Det avgorande ér pd vilket sitt undervis-
ningen liggs upp. Som jag redan tidigare har sagt har Skolverket fatt vissa
anvisningar i sammanhanget om att utforma referensmaterial m.m. Jag kan
inte tycka att detta borde vara nigon stor stridsfriga for oss.

Anf. 8¢ TREDJE VICE TALMANNEN:
Jag fir meddela att detta sammantride kommer att fortsitta efter k1 19.00.

Anf. 85 EWA HEDKVIST PETERSEN (s) replik:

Herr talman! Hans Nyhage siger angdende privatskolorna att positio-
nerna ér klara. De ir klara hir i Sveriges riksdag. Men vi vet att mdnga bor-
gerliga kommunpolitiker ute i landet har sina dubier om det regelverk som
finns for privatskolorna.

Jag horde bl.a. en borgerlig, centerpartistisk, skolstyrelseordférande frin
en kommun i Visterbotten sdga att detta ar en 08-reform. Det fungerar inte
nir man startar friskolor i smd kommuner. Det blir sidana problem i fordel-
ningen av resurserna att hon kallade detta for en 08-reform.

Nir det giller dverkompensation har privatskolorna inte samma skyldig-
het gentemot eleverna som kommunala skolor har att ordna skolskjutsar,
elevhilsovird och elevvird. Vi ser i kommunerna olika exempel pi att det
sker en dverkompensation.

Den socialdemokratiska linjen ér att alla skolor skall bedémas resursmas-
sigt efter de behov som eleverna har, inte efter dgandeform eller styrform.
Det innebiir att skolorna skall fa resurser om eleverna har behov av resurser.
Det spelar dd inte ndgon roll om det ar en privat eller en kommunal skola.
Det ir var linje. Det handlar alltsd inte om att av ndgra illvilliga skil soka
forsamra for vissa skolor, vilket Moderaterna nu forsoker gora gillande ut
over landet.

Jag fick inte ndgot svar om vilka initiativ regeringen tar for att se till att
riksdagsbeslutet om utvecklingssamtalen snart blir satt i sjon. Jag utgdr ifrén
att regeringen kommer att ta frigan om utvecklingssamtal i skolan pé allvar
och sitta iging utvecklingsverksamheten. Jag vill in en ging harangera Li-
rarférbundet och Hem och skola for att de har agerat s& snabbt i frigan.

Anf. 86 HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! Betriffande den s.k. 6verkompensationen vill jag iterigen
hénvisa till de procentsiffror som finns i sammanhanget. Det gér inte med
bista vilja i virlden att hivda att 1 % av de totala resurserna kan dventyra
hela grundskolevisendet. Det finns inte ndgon mojlighet att det kan vara pa
det sittet.

Vad sedan giiller utvecklingssamtalen stir vi helt eniga. Jag kan i stiende
ogonblick inte siiga vilka dtgdrder man har vidtagit pd departementet i denna
fraga. Men sd mycket ir alldeles klart, att eftersom riksdagen har fattat be-
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slut om utvecklingssamtal, ir det alldeles uppenbart att hér skall vidtas &t-
girder for att se till att detta blir forverkligat pd ett riktigt satt.

Jag tycker att det dr mycket bra med dessa utvecklingssamtal. Det ir ut-
markt att vi kunde ena oss pd den punkten. Jag tycker dessutom att det hade
varit vildigt bra om Socialdemokraterna hade varit med p# att komplettera
dessa utvecklingssamtal med det som ligger i skriftlig information till forild-
rarna, och dven en ndgot tidigare betygsséttning.

Jag vill med kraft tillbakavisa de farhdgor infor den skriftliga informatio-
nen som framforts frin socialdemokratiskt hill. Jag kan inte forstd vilka fa-
ror som kan ligga i att ldrare och mélsman &nda upp till &rskurs fem gemen-
samt kommer dverens om att man skall utforma en skriftlig information mot
bakgrund av vad man har kunnat tala med varandra om muntligt.

Det hade varit bra om vi ocksé hade fitt samstimmighet pd den punkten,
dvs. att komplettera utvecklingssamtalen med en skriftlig information.

Anf. 87 BIORN SAMUELSON (v) replik:

Herr talman! Det dr nog bra med utvecklingssamtal och annat. Men nu pi
senare tid har rapporterna om hur barnen egentligen har det i skolorna dug-
gat tatt. Jag har sjélv valt att studera négra skolor.

Det visar sig att man skir ner pd framfor allt de mjuka omridena. Det
handlar om stddundervisning, extralirare och andra stodresurser sdsom psy-
kologer, SYO-konsulenter och kuratorer. I den situationen kan man som
Hasse och Tage undra hur barnen egentligen har det.

Betyg, prov och annat styr verksamheten hért i tiden, eftersom de ér resul-
tatinriktade. Jag tror att vi mste ta oss en funderare pd detta, Hans Nyhage.
P4 vilket siitt piverkar det den situation vi har ute i skolorna? Det har kom-
mit rapporter om nedskirningar, allergirapporter och annat.

Ni vill girna att det skall ske ett utvecklingsarbete som leder till olika ar-
betssdtt. Hinner de att provas och utvirderas om det samtidigt skall sattas
en massa betyg och genomforas nationella prov och annat? Blir inte detta
problematiskt nir det géller sddana viktiga saker som dmnesutveckling, pe-
dagogik och metodik inom t.ex de naturorienterande dmnena?

Jag tror att vi binder ris till egen rygg med en intensiv betygsséttning och
intensiv proverksamhet nir det giller mojligheten for professionalism och
méjligheten att utveckla och préva t.ex. alternativa och undersokande ar-
betssitt i skolorna. Vi skall nog ta oss en funderare p hur barnen egentligen
har det.

Anf. 88 HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! Det finns sikert all anledning att nogsamt beakta hur barnen
har det. I ett land som ger skolvisendet den storsta andelen av bruttonatio-
nalprodukten i virlden kan skolan inte vara alldeles lottlés nir det giller re-
surser.

Men vi har fitt spara in pé resurserna; den saken ir klar. Det beror pé att
den politik som har forts i det har landet har gjort att landets inkomster kraf-
tigt har minskat. Vi har haft bekymmer med arbetsloshet till stora kostnader,
och vi har darfor varit tvungna att gora begrinsningar pa snart sagt alla om-



rdden, dven pa skolans. Men faktum kvarstdr: Skolvisendets andel av BNP
dr storst i Sverige i jimforelse med andra linder.

Det rdder en mycket stor samstimmighet betraffande betygen fr.o.m. drs-
kurs 8 till slutbetyget i nian. Det ridde ocksd en mycket stor samstimmighet
om att vi skulle kunna bérja sitta betyg redan fran &rskurs 7, och detta har
nu blivit den borgerliga majoritetens beslut.

Aven om det centrala avstimningsprovet i &rskurs 5 rider det, sdvitt jag
begriper, stor samstimmighet. Jag vdgar pstd att vi alla ar pa det klara med
att det ir nodvindigt att ha vissa typer av prov for att kunna klarligga hur
véra elever ligger till.

Betriffande de nationella proven i drskurs 5 skiljer vi oss it genom att vi
pi den borgerliga sidan anser att dessa skall féljas av en skriftlig information.
Det gor vi av hinsyn till och respekt for mélsmién och elever; for att de skall
i den information om situationen i skolan som trots allt r rimlig.

Jag vet att Viinsterpartiet har ett annat synsitt pa detta omréde, men for
den stora mdngden manniskor i landet dr det alldeles sjdlvklart att vi skall
ha ndgon form av betygsittning och prov samt f3 tillgdng till information.

Anf. 89 BJORN SAMUELSON (v) replik:

Herr talman! Att vi skall ha ndgon form av utvirdering av verksamheten,
for oss politiker, elever, lirare och forildrar, ér sjdlvklart. Men det &r inte
sikert att det behover vara ett betygssystem.

Slutligen vill jag, apropa diskussionen om resurser, sdga samma sak till
Hans Nyhage som jag sade till skolministern i en debatt hdr i kammaren:
Hellre en bok i asken in en stridsvagn i bjorken!

Anf. 90 HANS NYHAGE (m) replik:
Herr talman! Bjérn Samuelsons inldgg féranleder inga kommentarer frén
min sida.

Anf. 91 INGRID NASLUND (kds):

Herr talman! Undervisningen i religionskunskap har varit foremédl for
ménga minniskors intresse under &rtionden. Den har pd méinga satt varit
otillfredsstillande. I ménga motioner ifrén olika partier har man tagit upp
imnet och foreslagit forbattringar. Ndgon allmén forbattring har dock inte
kommit till stind under &rens lopp. Snarare har det blivit tvirtom.

Att smnet kommit pd undantag i manga skolor har bl.a. visat sig i Skolver-
kets nationella undersokningar och utvirderingar. Det finns ocksé andra un-
dersokningar om @mnet. De resultat som man redovisar visar stor 6verens-
stimmelse. Kunskaperna bestdr av spridda fakta som ofta saknar samman-
hang. Méinga ginger saknas ocksd faktakunskaperna, och in mindre kan
man tala om en djupare forstielse av amnet.

Vid direkta frigor visade det sig att 25 % av femteklassarna dver huvud
taget inte hade sysslat med @mnet under drskursen. 50 % hade behandlat ett
par arbetsomrdden med anknytning till #mnet, och 25 % hade fatt en nigot
sa ndr tillfredsstillande undervisning.

Det ricker att folja Vi i femman cller ndgon annan frigetivling i TV for
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att konstatera samma sak. Det kvittar hur duktiga deltagarna ér i alla andra
dmnen — ndr det kommer till religion 4r de oftast helt "borta”.

Jag skall inte nirmare g8 in pé frigan om varfor det har blivit sd hédr utan
bara konstatera att det borde bekymra oss alla att minga ungdomar limnar
skolan som analfabeter pé religionkunskapens omride.

Kursplanerna skall nu uttrycka tydliga mal och klart tala om vilka mal ele-
ven skall ha uppnétt efter femte respektive nionde skoldret. Vi vill uttrycka
en forhoppning om att kursplanerna i bl.a. religion dr tillrackligt tydliga foér
att skapa garantier for tillfredsstillande kunskaper i &mnet framéver. Om sd
inte skulle vara fallet, har vi talat om revideringar av kursplanerna, som skall
vara kontinuerliga, sd att det i s fall gir att dtgirda.

Ulla Tillander, tidigare skolminister, foresldr i en motion en forsoksverk-
sambhet i Zmnet religionskunskap enligt finsk modell, dir eleverna fir vilja
undervisning efter sin trosinriktning. Motivet ar att forsoka forbittra den
svenska undervisningen i religionskunskap. Vi borde alla kunna vara éver-
ens om att det motivet ar lovvart.

Den okade valfriheten i den svenska skolan 6ppnar nya méjligheter. Ut-
skottet pekar p& "att det inom elevens fria val stir eleven fritt att vilja en
fordjupning i dmnet religion som stdr i Gverensstimmelse med dennes egen
trosinriktning”.

En skola kan naturligtvis ocksa besluta att ha en speciell profil, med for-
djupningskurser i olika &mnen — dér skulle &mnet religion ocksd kunna fore-
komma - dir elever fir vilja undervisning. Aven inom den vanliga skolan
mdste det vara tilldtet att profilera sig inom dmnet religion, lika vil som en
fristdende skola kan gora det. Detta kan vara ett sitt for en kommunal skola
att konkurrera med en nirliggande fristiende skola eller att g4 grupper av
elever till métes med en sirskild intresseinriktning. Detta kan naturligtvis
gilla manga andra dmnen.

P4 det siittet kan vi skapa en intressantare skola, dir elever har mojlighe-
ter att utvecklas och odla sina specialintressen inom skolans eller elevens
eget val.

Hirefter skulle jag vilja kommentera ett par saker som har sagts av dvriga
talare. Ewa Hedkvist Petersen talade hdr om hur allvarligt det ar att barn
lamnar skolan med ett betyg som siger att kunskaperna &r otillrackliga.

Jag skulle vilja sdga att det verkligt allvarliga ir om ett barn eller en ung
ménniska limnar skolan med otillrdckliga kunskaper. Det dr inte det betyg
som talar om att kunskaperna ér otillrickliga som ir det allvarliga. Det verk-
ligt allvarliga dr att ungefér 10 % av svenska elever limnar grundskolan utan
en tillfredsstillande laskunskap, som dr den absoluta baskunskapen.

Bjorn Samuelson tog upp den sociala snedrekryteringen. Jag dr ocksa all-
varligt bekymrad 6ver den - vi ser det problemet pd samma siitt. Jag tror
naturligtvis att bide samhillet och skolan har ett verkligt stort ansvar pa det
hir omrédet.

Ett sdtt att komma till ritta med den sociala snedrekryteringen dr utveck-
lingssamtalen, som jag ocksa ser som ndgot oerhort positivt; att fordjupa
kontakten med alla sorters fordldrar, att visa virt fortroende for foraldrar av
alla slag och att tala om for dem att de har en oerhort stor betydelse for sina
barns kunskapsutveckling. Dir tror jag att en av nycklarna ligger. Om vi kan



bygga upp det fortroendefulla samarbetet pé ett dnnu bittre sitt, inda frén
det att barnen bérjar skolan, tror jag att vi ocksd kan uppmuntra barn frdn
alla samhillsklasser — om vi fortfarande skall tala om det begreppet — och
frdn alla miljoer att utnyttja sina mojligheter och fortsatta i skolan, aven i
hogre utbildning.

Anf. 92 EWA HEDKVIST PETERSEN (s):

Herr talman! Ingrid Nislund tog upp frigan om otillrickliga kunskaper,
och jag vet inte om hon avsiktligt misstolkade det jag sade. Jag pratade om
betygssystemet. Vi anser frin socialdemokratins sida att man inte skall be-
héva gd ut frin grundskolan, didr man har skolplikt, med ett betyg dir det
stdr att man har otillrickliga kunskaper. Vivill i stillet ha ett betyg som siger
att man har ritt att gd vidare och komma upp till godkénd niva.

Vi dr helt éverens om att det ir allvarligt att det finns elever som gér ut
skolan med otillriickliga kunskaper. Det vet Ingrid Néslund.

Med anledning av Ingrid Nislunds resonemang kring forsoksverksamhet
i religionskunskap vill jag éterigen siga att Socialdemokraterna har ett sir-
skilt yttrande. I det betonar vi att det inte 4r skolans uppgift att ge konfessio-
nell undervisning. Med anledning av att eleven skall kunna vilja undervis-
ning som stér i Overensstimmelse med elevens egen trosuppfattning sédger vi
att den undervisningen skall omfattas av samma grundlaggande syn. Vi siger
ocks3 att all undervisning i grundskolan skall vara 6ppen for alla elever, oav-
sett trosuppfattning. Det vill jag deklarera i kammaren pé detta satt.

Anf. 93 INGRID NASLUND (kds):

Herr talman! Jag forstdr naturligtvis att Ewa Hedkvist Petersen inte menar
att det ar likgiltigt att elever limnar skolan utan tillfredsstillande kunskaper.

Diskussionen om betygens vara eller icke vara och om nir man skall borja
sitta betyg har varit intensiv frin Socialdemokraternas sida. Jag onskar att
man hade dgnat ungefir lika mycket tid it att bekymra sig over de elever som
under ganska ménga &r har limnat den svenska skolan utan tillfredsstillande
kunskaper; det sker ocksd i dagens ldge. Detta ér vart gemensamma pro-
blem.

Jag skall ta upp detta med betygsattning som ett komplement till utveck-
lingssamtal. Jag tror inte att det dr betygen som forstor elevernas framtid.
Varje elev har i djupet av sitt hjirta vetskap om ifall de har tillfredsstéillande
kunskaper eller inte. Jag har s mycket erfarenhet av elever att jag vet att
varenda elev har detta klart for sig utan att de far det utskrivet. Da kan man
siga att de inte behdver ndgra betyg, men det handlar inte bara om informa-
tion till eleverna. Det dr ocksa viktigt att fordldrarna fr klart for sig hur det
ligger till.

Vir stravan ér att vi skall hjilpa alla de barn som har svirigheter i skolan
sd att de kan ldmna skolan med ett godkint betyg.

Anf. 94 EWA HEDKVIST PETERSEN (s):

Herr talman! Till sist vill jag betona att vi socialdemokrater vill ha ett be-
tygssystem som innebir att man borjar ge skriftliga betyg till ungdomar nar
de forstdr vad betygen innebir.
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Vi vinder oss mot det system som den borgerliga majoriteten har beslutat
om. Det innebér att man faktiskt kan sétta betyg p4 smi barn som vi vet inte
forstar vad det betyder.

Jag vill ocksé pdpeka att jag inledde hela debatten med att séga att vi stir
bakom liroplanens struktur. Det innebar ocksi att vi stdr bakom den i friga
om de godkinda nivderna i kursplanerna. Detta betyder att vi ir mycket
noga med att alla elever skall komma upp i godkénd niva.

Jag tycker att Ingrid Néslund medvetet forsoker misstolka Socialdemokra-
ternas avsikter genom att prata om en historia som for évrigt inte ar riktigt
beskriven.

Anf. 95 INGRID NASLUND (kds):

Herr talman! Jag tycker att ni har 6verbetonat betydelsen av betygens vara
eller icke vara.

Jag skulle bara vilja siga nigot ytterligare om religionskunskapen, som
tidigare var uppe i debatten.

Jag tycker naturligtvis ocksd att all undervisning i grundskolan skall vara
Oppen for alla elever, oavsett trosuppfattning. Men detta giller elevens fria
val. Alla elever kanske inte viljer samma sak. Sjélva idén med det fria valet
ar ju att eleverna skall kunna odla sina specialintressen. Dir kan ocksé olika
delar av religionskunskapen ingd.

S4 fort vi kommer in p4 omréden som handlar om religionskunskap eller
kristen etik visar Socialdemokraterna en sddan oerhord radsla for att det ar
nigot ont som skall vederfaras vira barn.

Min uppfattning, som grundar sig pi personliga upplevelser, ir att detta
ar det mest positiva vi kan erbjuda vira barn. Darfor ér jag glad 6ver den
mojlighet som har dppnats for ett fritt val pd detta omréde.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Beslut

UbU16 Vissa hogskolefragor

Mom. I (rattssikerhetsfrigor)

1. utskottet

2.1es. 1(s)

Votering:

161 for utskottet

129 for res. 1

59 frdnvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 70 m, 27 fp, 23 c, 18 kds, 22 nyd, 1 -
For res. 1: 116s,1¢c,1kds,9v, 2 -
Frinvarande: 22s,10m,6fp,7c,7kds, 1 nyd,5v, 1-



Mom. 3 (kartlidggning av lokala antagningsregler) Prot. 1993/94:103
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2. res. 3(s)

Votering:

163 for utskottet

127 for res. 3

59 frdnvarande

Kammaren biféll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 70 m, 27 fp, 24 ¢, 19 kds, 22 nyd, 1 -

For res. 3: 1165s,9v, 2 -

Frénvarande: 22s,10m, 6 fp,7c, 7kds, 1 nyd,5v, 1-

Mom. 6 (utvirdering av antagningens effekter pd den sociala snedrekryte-
ringen)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

277 for utskottet

11 for men.

61 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 114 s, 70 m, 26 fp, 24 c, 19 kds, 22 nyd, 2 -
For men.: 15,9v,1-

Frinvarande: 23s,10m, 7fp, 7c, 7kds, 1 nyd, 5v, 1-

Mom. 7 (samvetsklausul)

1. utskottet

2. res. 5 (m, fp, c, kds)

Votering:

157 for utskottet

132 forres. 5

1 avstod

59 fridnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 116s, 1 m, 51fp,2¢,22nyd, 9v, 2 -
For res. 5: 68 m, 22 fp, 22 ¢, 19 kds, 1 -
Avstod: 1m

Frénvarande: 22s,10m, 6fp, 7c, 7kds, 1 nyd,5v, 1-

Mom. 9 (lararutbildningen)

1. utskottet

2. 1es. 6 (s)

3. res. 7 (nyd)

Forberedande votering:

127 for res. 6 75
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23 for res. 7

140 avstod

59 frdnvarande

Kammaren bitriadde res. 6.

Huvudvotering:

140 for utskottet

127 for res. 6

21 avstod

61 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 70 m, 26 fp, 24 ¢, 19 kds, 1 -
For res. 6: 116s,9v, 2 -

Avstod: 21 nyd

Frinvarande: 22s,10m, 7fp, 7¢c, 7kds, 2nyd, Sv, 1 -

Mom. 19 (anvindningen av l6ntagarfondsmedlen)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

276 for utskottet

11 fér men.

3 avstod

59 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 113s, 70 m, 27 fp, 24 ¢, 19 kds, 22 nyd, 1 -
For men.: O9v,2-

Avstod: 3s

Frinvarande: 22s,10m, 6fp, 7¢c, 7kds, 1 nyd,5v, 1 -

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

UbU17 Vissa skolfrigor

Mom. 2 (idrotten i skolan)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

278 for utskottet

10 f6r men.

2 avstod

59 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 115 s, 70 m, 27 fp, 24 c, 19 kds, 21 nyd, 2 -
For men.: 9v,1-

Avstod: 1s, 1 nyd



Frinvarande: 22s,10m, 6fp, 7¢c, 7 kds, 1 nyd, 5v, 1 - Prot. 1993/94:103
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Mom. 12 (nytt betygssystem)

1. utskottet

2.res. 1(s)

Votering:

163 for utskottet

127 for res. 1

59 frinvarande

Kammaren biféll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 70 m, 27 fp, 24 ¢, 19 kds, 22 nyd, 1 -
For res. 1: 1165s,9v, 2 -

Frnvarande: 22s,10m, 6fp, 7c, 7kds, 1 nyd, 5v, 1-

Mom. 18 (studie- och yrkesorientering i gymnasieskolan)
1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

279 for utskottet

11 for men.

59 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 116 s, 70 m, 27 fp, 24 ¢, 19 kds, 22 nyd, 1 -
For men.: 9v,2-

Frinvarande: 22s,10m, 6fp, 7¢c, 7kds, 1 nyd,5v, 1-

Mom. 19 (ett nytt larlingssystem)

1. utskottets hemstéllan

2. hemstillan i res. 5 (nyd)

Votering:

249 for utskottet

22 forres. 5

19 avstod

59 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 99 s, 68 m, 27 fp, 24 c, 18 kds, 1 nyd, 9 v, 3 -
For res. 5: 1s, 21 nyd

Avstod: 165, 2 m, 1 kds

Frnvarande: 22s,10m, 6fp, 7c, 7kds, 1 nyd,5v, 1-
Stig Grauers (m) anmilde att han avsett att rosta ja men markerats vara fran-
varande.

Mom. 20 (industriskolor)
1. utskottet
2. res. 6 (nyd) 7
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21 for res. 6

59 frnvarande

Kammaren biféll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 116, 70 m, 27 fp, 24 ¢, 19 kds, 1 nyd, 9v, 3 -
For res. 6: 21 nyd

Frinvarande: 22s,10m, 6fp, 7c, 7kds, 1 nyd,5v, 1 -

Mom. 22 (utvecklingsarbetet inom gymnasieskolan)

1. utskottet

2. res. 7 (8)

Votering:

164 for utskottet

126 for res. 7

59 frdnvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis férdelning av rosterna:

For utskottet: 1s, 70 m, 27 fp, 24 ¢, 19 kds, 22 nyd, 1 -
For res. 7: 115s5,9v,2 -

Frinvarande: 22s,10m,6fp, 7¢, 7kds, 1 nyd, Sv, 1 -

Mom. 34 (fristdende skolor)

1. utskottet

2. res. 8 (s)

Votering:

162 for utskottet

127 for res. 8

1 avstod

59 frdnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 70 m, 26 fp, 24 c, 19 kds, 22 nyd, 1 -
For res. 8: 116s,9v, 2 -

Avstod: 1fp

Frinvarande: 22s,10m, 6 fp, 7¢, 7kds, 1 nyd, 5v, 1 -

Mom. 36 (smdbarnsskolor)

1. utskottet

2. res. 9 (nyd)

Kammaren bifoll utskottets hemstillan med acklamation.

Mom. 40 (iterinforande av meritvirderingsférordningen)
1. utskottet
2. men. i motsvarande del (v)
Votering:
78 279 for utskottet



10 for men.

60 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 116 s, 70 m, 27 fp, 23 ¢, 19 kds, 22 nyd, 2 -
For men.: 9v, 1-

Frinvarande: 22s,10m, 6 fp, 8c, 7kds, 1nyd, 5v, 1-

Mom. 41 (elitskolor)

1. utskottet

2. res. 10 (nyd)

Votering:

267 for utskottet

22 for res. 10

60 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 116 s, 70 m, 27 fp, 24 ¢, 18 kds, 9v, 3 -
For res. 10: 22 nyd

Frinvarande: 22s,10m, 6fp, 7c, 8kds, 1nyd,5v, 1-

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Beslut om samlad votering

Pi forslag av tredje vice talmannen medgav kammaren att trafikutskottets
betinkanden TU28 och TU29 samt néringsutskottets betinkanden NU19
och NU28 fick avgoras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

11 § Avreglering av jirnvigstrafiken och riktlinjer for SJ

Foredrogs

trafikutskottets betinkande

1993/94:TU28 Avreglering av jarnvigstrafiken och riktlinjer fér SJ (prop.
1993/94:166).

Anf. 96 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Det ar ett mycket viktigt beslut som riksdagen skall fatta i
kammaren i dag. Det kan faktiskt komma att handla om ett avgorande beslut
for jarnviagens framtid i Sverige.

Vi genomfor just nu den i sarklass storsta utbyggnaden av jarnvégssyste-
met sedan 1860-talet i vért land. Det som under decennier forsummats av
socialdemokraterna Aterstills nu under ndgra fi r, och drygt 40 miljarder
kronor kommer att investeras i det svenska jirnvagsnitet under de kom-
mande tio dren. Det kan vara av intresse att notera att det i rets budgetpro-
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position for forsta gdngen sedan bilen introducerades i Sverige foreslas mera
investeringar i jirnvigssystemet 4n i vigsystemet. Att forbattra infrastruktu-
ren dr en mycket viktig del i arbetet med att forstirka jarnvigens konkur-
renskraft, men det dr and3 inte tillrickligt.

For att investeringarna skall ge det kundanpassade och kostnadseffektiva
transportsystem som skattebetalarna har ritt att férvinta sig maste jarnva-
gen —det ir jag 6vertygad om — limna monopolets skyddade viirld. Det kom-
mer att leda till storre utbud, ldgre priser, battre kundanpassning och till vad
kunderna verkligen onskar. Slutresultatet blir 6kade marknadsandelar for
jamvigen. Vi vet alla att foretag som ar tvingade att tavla med andra foretag
i samma bransch blir betydligt mer alerta én féretag som slipper konkurrens
frén andra foretag inom branschen.

Vira erfarenheter av den begriinsade konkurrens som redan har inforts
inom jarnvégssektorn dr faktiskt odelat positiva. 70- och 80-talets bild av den
déliga jarnvagen ar nu borta. Det har blivit battre service. Det har blivit ti-
tare turer och ligre kostnader. Produktiviteten har 6kat markant, s att SJ i
dag dr Europas i sarklass effektivaste jarnvagsforetag. Den hir utvecklingen
ar positiv, och den méste fi gé vidare.

I de fall dar statsmakterna har medgivit upphandling av jarnvagstrafik i
konkurrens har kostnaderna for trafiken minskat mycket kraftigt. Det géller
bdde trafikhuvudminnens kép av interregional persontrafik pd stomnitet
och trafikhuvudminnens kép av jarnvigstrafik pd linsjirnvigarna. I bida
dessa fall har kostnaderna fér den upphandlade trafiken minskat med upp
till 20 %, i vissa fall innu mer — detta trots mer och kvalitativt béttre trafik.

Ett annat mycket intressant exempel ir ju LKAB och Malmbanan. Sedan
LKAB fick trafikeringsritten for malmtransporter sinktes priset kraftigt, ca
200 miljoner kronor per dr. Det méjliggjorde investeringar i en ny huvudnivé
i gruvan och i nya forddlingsverk i Kiruna. Ligg mirke till att LKAB sédger
sjélvt att skulle man ha fétt fortsétta att transportera till de gamla monopol-
priserna, skulle detta med viss sannolikhet ha kunnat innebéra en nedlagg-
ning av hela verksamheten fore 90-talets slut. Dirmed skulle atskilliga tusen-
tals arbetstillfillen och exportinkomster gétt forlorade.

Socialdemokraterna sdger nej till regeringens forslag till ny jarnvigspoli-
tik. Det var inte sirskilt ovintat. Vad som dr mer forvinande ér att Ny demo-
krati hotar att filla forslaget. Okad konkurrens, avskaffande av monopol,
fri foretagsamhet var tidigare grundstenar i Ny demokratis politik. Men det
kanske var fore er forindrade inriktning. Jag vidjar alltsa till Ny demokrati
att inte lata partipolitisk taktik ga fore det sunda fornuftet.

Jag tinkte, herr talman, ta tillfillet i akt att bemota en del av den kritik
som kommit mot propositionen.

EU:s regler innebir att vi miste 6ppna det svenska jarnvigsnatet for viss
internationell trafik. Ett nej till avregleringen innebdr att svenska sméfore-
tag som BK-Tig, Linjetig, Tagdkeriet i Bergslagen, Dalatdg och andra in-
tressanta smaforetag skulle forvigras mojligheten att bedriva jarnvagstrafik
pé stomnitet, medan utlindska jarnvagsforetag skulle fi den méjligheten.
Jag vet inte om detta dr exempel pd Ny demokratis sitt att stodja den fria
svenska foretagsamheten.

En partiell avreglering har framforts som ett alternativ. Den skulle inne-



bira att godstrafiken pd lansjdrnviigarna skulle 6ppnas for konkurrens och
att trafikhuvudménnens inomregionala upphandling pd stomnitet ocksd
skulle ske i konkurrens.

I praktiken, herr talman, innebir detta ingenting. Det skulle i princip ge
SJ ett fortsatt monopol. Man méste friga sig: Vilket foretag skulle vara in-
tresserat av att bara bedriva godstrafik pd en linsjarnvig? Den O6ppning for
trafikhuvudminnen som 6verviigs skulle inte f8 nigon som helst effekt d
utvecklingen nu gir mot trafikuppldggningar som bygger p4 sivil lokala, re-
gionala som interregionala trafikupplidggningar.

Jag skulle i dag vilja ha en forklaring till varfor trafikhuvudmiénnen skall
viagras samma mojligheter som staten att sinka sina kostnader. En partiell
avreglering innebdr ju att mdnga av de intressanta interregionala projekt
som nu pdgédr runt om i vért land — Svealandsbanan, Milarbanan, Vistkust-
banan - i praktiken hotas. Milarregionen har naturligtvis med sin befolk-
ningstithet och expansionsmdjligheter utmirkta forutsittningar for tigtra-
fik lings Milar- och Svealandsbanorna. I dessa omrdden skulle tig vara ett
mycket bra alternativ, &ven om man skulle pendla utanfor den egna regio-
nen. Men genom att man stinger ute aktorer for Gvriga delar av stomniitet
minskar givetvis antalet potentiella aktorer, eftersom bara SJ kommer att
ges mojlighet till konkurrenskraftiga jarnvagslosningar.

Jag skulle vilja ha ett svar p vad socialdemokraterna och nydemokraterna
anser om denna sak.

En annan enkelspdrig argumentation 4r diskussionen kring att en sé stor
del som upp till 90 % av det svenska jirnvigsnitet ir enkelspdrigt. Vi har
hort Ingvar Carlsson ldgga ut texten pd temat att utlindska tig kor i fatt SJ
pa landets enkelspér. Det ér en ovanligt ddlig kombination av simpel popu-
lism och ideologisk enkelspérighet av gammalt traditionellt socialistiskt
maérke.

Det ér nimligen ett faktum att fler olika foretag redan i dag i praktiken
skall samsas med sina tdg pa sparen. SJ:s godsdivision, SJ:s persontrafikdivi-
sion, snabbtigen X 2000, intercitytigen och de olika regionaltigen skall
samsas med de lingsammare godstidgen pé enkelspiren. Tag var mest trafi-
kerade enkelspirsbana mot Visterds som exempel. Dir har vi pendeltagst-
rafik och olika typer av tig som gr i mycket tit strom om dagarna. Och de
olika ing&ende foretagen och divisionerna har olika intressen. Olika foretag,
med olika tig med olika hastigheter, samsas alltsé redan i dag pa spéren. De
problem som redan i dag kan uppstd kommer att l6sas ocksd pé en avregle-
rad marknad.

Monopolets tillskyndare hidnvisar ofta till stordriftsfordelar — det ar sorg-
ligt, herr talman, om jag i dag tvingas konstatera att Ny demokrati dr bland
dessa monopolets tillskyndare. Men stordriftsférdelarnas vinster har ett
slags lagbunden formaga att forbrukas i monopolféretagets egen organisa-
tion. Niar man utsitts for konkurrens tvingas man ompréva alla slags kostna-
der, vilket pé sikt frimst gynnar det foretag som utsitts for konkurrensen.
Naturligtvis gynnar det dven detta foretags kunder. I SJ:s remissyttrande re-
dovisas mycket smé negativa effekter av konkurrensen. Det anges 3-5 pro-
mille av omsittningen, dvs. 35-55 miljoner kronor per 4r. I relation till kon-
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sumenterna, dvs. samhillets vinster i form av ldgre priser, dr detta verkligen
forsumbart.

Det ir ocksd ett faktum att pad de omrdden dir SJ har stordriftsfordelar
har SJ fatt behdlla ansvaret. Det handlar inte om att stycka SJ. Jag tillhor
dem som menar att en alltfor ldngtgdende liberalisering ér olycklig. SJ skall
hillas samman och tilldtas utvecklas. Men det nyttigaste for alla foretag ar
en sund konkurrens inom den egna branschen.

Ett avslag i riksdagen i dag kan komma att hota SJ:s utveckling mot ett
alltmer effektivare och kundanpassat foretag. Ett avslag, med krav om fort-
satt utredande, skulle innebira att hela jarnvigssektorn faktiskt stannar upp
i dess utveckling. Det blir definitivt inga nya tgbestillningar. Viktiga frigor
for trafiken, t.ex. runt Milaren och Vistkustbanan, kommer att férbli
olosta. De kommer att hinga i luften under ytterligare ldng tid, och ytterli-
gare osikerhet kommer att rida pd detta omrdde. Det vore mycket olyckligt.

De som rostar mot en avreglering bidrar till att forhindra ett effektivt ut-
nyttjande av det svenska jirnvigsnitet. En avreglering skulle bl.a. 6ppna
dérren for ménga smé regionalt forankrade foretag som skulle kunna be-
driva en jarnvigstrafik optimalt anpassad till regionens behov. Det ér i si-
dana nischer som vi kommer att f& uppleva nya aktorer pé jarnviagsmarkna-
den.

Jag ir alldeles dvertygad om att SJ kommer att fé stdta i ensamt majestat
dven i framtiden vad giller exempelvis persontrafiken Goteborg-Stock-
holm. Jag har nimligen mycket svirt att forestilla mig vilken aktér som
skulle ha méjlighet och resurser att konkurrera pa striackor dar SJ i dag be-
driver en mycket effektiv och konkurrenskraftig verksamhet med snabbtiget
X 2000. Ett sddant snabbtgset kostar 50-100 miljoner kronor styck.

Vi som vill viirna om SJ och dess verksamhet har siledes ingen anledning
till oro om denna proposition bitrads i riksdagen i dag.

En del kritiker, foretridesvis socialdemokratiska, brukar hiavda att SJ le-
ver under en stindig konkurrens frdn andra transportslag och att det darfor
ar viktigt att ge SJ de villkor som 4r nddvindiga for att klara av den nu pita-
lade konkurrensen. Det ér naturligtvis riktigt att konkurrensen frin exem-
pelvis flyg ménga ginger dr mycket hird. Men det finns ocksd exempel dar
SJ ir det enda realistiska och reella alternativet. Ett s3dant exempel dr den
redan tidigare nimnda Malmbanan. LKAB hade ju inte ndgot annat alterna-
tiv éin det som SJ kunde erbjuda. Stdlpendeln ar ett liknande exempel.

Kritikerna diskuterar diaremot mycket sillan hur man kan ge SJ forutsitt-
ningar att klara av den externa konkurrensen. Ar det genom att 6ka kundan-
passningen, effektiviteten och konkurrensen inom sektorn, eller ar det ge-
nom att Iita allt vara som det ir, som detta kan ske? Den frigan bor besvaras
av framfor allt Socialdemokraterna hir i dag.

Men Socialdemokraterna beslutade att dela upp SJ i ett banverk och i en
operativ del. I och med det tog Socialdemokraterna det forsta steget mot en
avreglerad marknad. Det var ett mycket bra beslut. Atgirden har ront
mycket stort intresse utomlands. Min sista friga riktar jag till Socialdemo-
kraterna: Vad ér det som har hint sedan det trafikpolitiska beslutet ar 1988
fattades, som har fatt Socialdemokraterna att indra stdndpunkt? Ar det
mojligtvis oppositionsrollen som kriver detta?
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Ajournering &7

Kammaren beslot kl. 17.56 att ajournera forhandlingarna till kl. 19.00 for
middagsuppehdll.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00.

11 § (forts.) Avreglering av jirnvagstrafiken och riktlinjer for SJ
(forts. TU28)

Anf. 97 JARL LANDER (s):

Herr talman! Jag méste séga att det var skont att vi hade middagspaus.
Det vi fick hora hir fére middagen tycker jag 6verskrider vad man borde f&
sdga frin riksdagens talarstol. Det ar mérkligt att kommunikationsministern
inte finns hér inne nu, utan har férsvunnit ut i regionerna. Det kommunika-
tionsminister Mats Odell sade ger en viss forklaring till varfor vi i trafikut-
skottet har ansett att s& ménga propositioner frin Kommunikationsdeparte-
mentet dr s& ofullstindiga. Vi fick en klar bild av detta genom Mats Odells
framtradande har i kammaren.

Det var en desperat argumentation om konkurrensens lovsing. Att
komma med hotet att om vi inte hér i kammaren fattar beslut som gér i de-
partementets riktning skulle det vara liktydigt med att svensk jarnvagstrafik
i princip liggs ned var bdde osakligt och osmakligt.

Jag méste ocks3 ta litet tid i ansprik for att kommentera ndgot av det som
kommunikationsministern sade. Han péstod i tickta ordalag att vi social-
demokrater inte dr beredda att utveckla jarnvigstrafiken har i landet. Jag
vill piminna kommunikationsministern om att vi frdn socialdemokratiskt
héll har vinnlagt oss om att forsoka fa en bittre infrastruktur én vad den bor-
gerliga gruppen i riksdagen har lyckats med. Det gor vi inte bara for att
bygga ut jirnvigen, utan ocksé for att det skall finnas trafik pi den. Jag skall
aterkomma till varfor jag anser att det enda sittet att klara jarnvigstrafiken
hir i landet ér att behdlla monopolet for SJ pd stomjiarnviigarna.

Herr talman! Det var det. Nu tycker jag att vi utskottsledaméter skall fora
en saklig debatt i frdgan, utan de pahopp och insinuanta pastdenden som vi
tidigare hort frén talarstolen.

Jag kan dock hilla med kommunikationsministern om en sak. Han sade
att svensk jarnvagstrafik, SJ, nu har utvecklats till att bli ett av de effekti-
vaste och ledande jarnvigsforetagen i Europa. Det dr naturligtvis sant. Det 83
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gér inte att komma ifrdn. Det var dirfér Mats Odell nimnde det i sitt anfor-
ande, forstdr jag. Det r alltsd detta féretags forutsittningar som vi nu pé ett
eller annat satt skall forsoka sld sonder.

Jag vill inledningsvis hdvda att det ar tack vare 1988 4rs trafikpolitiska be-
slut, som den socialdemokratiska regeringen lade forslag till, som SJ har
kunnat utvecklas pd detta sitt. Nar man genomfor en sddan stor omstruktu-
rering av jarnvigsforutsittningarna i landet far det naturligtvis bdde positiva
och negativa effekter pd verksamheten. Diarfor har vi i debatter ett antal
génger hivdat att vi miste leva upp till beslutet i 1988 ars trafikpolitiska be-
slut, ndmligen att en fullstindig utvirdering skall goras.

Mats Odell undrade vad vi socialdemokrater har gjort sedan 1988. Vad
har hiint sedan 1988, sade han. Vi vill pdstd att jarnvigarna har fatt de bésta
forutsittningarna for att klara framtiden dven som ett monopolféretag pa
stomjarnvigsniitet. Men det som verkligen har hént 4r att de fem &r som riks-
dagen dé beslutade om, har gétt. Det betyder att Sveriges riksdag nu kraver
en utvirdering av 1988 &rs trafikpolitiska beslut. Forst darefter kan vi ta stall-
ning till om det finns mojlighet att gé vidare och experimentera med svensk
jarnvagstrafik.

Jag vill, herr talman, kommentera ndgra av forslagen i propositionen och
varfor vi socialdemokrater och andra partigrupperingar i trafikutskottet
ocksd har yrkat avslag pd regeringens forslag. Det redovisas exempelvis inte
vilka kostnader avregleringen for med sig eller vilken effekt avregleringen
far pa den totala samhillsekonomin. Riksdagen har tidigare och vid ett fler-
tal tillfdllen uttalat sig for att ytterligare gods bor 6verflyttas frén landsvigs-
transporter till jirnvégstransporter for att vi skall klara de miljomal vi satt
upp. Vi kan dé inte agera s att vi sldr sonder forutsittningarna for SJ att
bedriva en meningsfull verksamhet framover.

Aven om kommunikationsministern pastar annat ir SJ utsatt for en stark
konkurrens. I ett glest befolkat land med en relativt liten befolkning, ldnga
avstdnd osv. finns det inte forutsittningar att utféra konkurrens pi all verk-
samhet inom varje sektor. Men vi kan konstatera att SJ:s konkurrens bide
pa gods- och persontrafiksidan bestar av resande med lastbilar, bussar och
personbilar. Nar det giller godstrafiken pd jarnvig, som i stor utstrackning
nu dr uppbyggd pa systemtdgstrafik, vet vi att om vi sldpper in andra opera-
torer for att ta hand om systemtigstrafiken forstér vi de méjligheter SJ nu
har att klara ovrig godstrafik, den s.k. vagnslasttrafiken. Det dr bara att kon-
statera att det tack vare att SJ nu har en nigotsénir l6nsam systemgodstrafik
gér att ticka in kostnader for vagnslasttrafiken. Detta skulle vara helt omgj-
ligt i den situation som skulle uppst vid en avreglering av jirnvigstrafiken.

Det framgér av propositionen att det skall inrdttas en ny myndighet som
skall handha banfordelningen - detta trots att regeringen och kommunika-
tionsministern i propositionen siger att SJ dndd antagligen kommer att bli
en dominerande operator pd jarnvigsmarknaden hiir i Sverige. Varfor da in-
fora en ny myndighet som skall handha banférdelningen? Enligt mitt forme-
nande innebir detta bara ytterligare byrakrati; det blir definitivt inte fraga
om négon effektivare verksamhet pd jarnvigssidan.

En annan frigestillning i propositionen géller den rullande materielen.
Har ségs det att SJ skall stilla rullande materiel till sina konkurrenters forfo-



gande. Jag vill péstd att det inte kan vara trevligt for eventuellt tinkbara nya
operatorer att f4 ta hand om SJ:s uttjinta, kanske utrangerade, materiel och
bedriva verksamhet med den. S dven sett frdn den sidan &r det ett mycket
mirkligt forslag, men det allra mérkligaste 4r att denna friga ligger for ytter-
ligare utredning.

Eftersom den frigan och ytterligare ett stort antal frdgor dnnu inte ar klar-
gjorda, finns det alltsd dterigen orsak till att yrka avslag pd det forslag som
trafikutskottet nu har behandlat.

Utifrin ménga sidana har argument har trafikutskottet fitt en majoritet
som bestdr av Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Ny demokrati. Den
majoriteten ansdg i alla fall nar vi justerade betdnkandet att regeringens av-
regleringsforslag inte motsvarar de krav som vi borde kunna stilla pd ett till-
fredsstillande beslutsunderlag. Darfor foreslér vi riksdagen, frén en majori-
tet i trafikutskottet, att regeringens forslag till avreglering av jarnvigstrafi-
ken avslds.

Vidare har vi sagt frin majoriteten att vi dr beredda att 6ppna for konkur-
rens pa linsjérnvigar osv., i synnerhet p& godssidan. Att konkurrensen re-
dan finns fér persontrafiken vet vi genom den upphandling som sker av lidns-
trafikhuvudminnen. Men hir skulle det vara mojligt att oppna ocksd for
godstrafiken. D4 skulle vi kanske fé ett flode p& de mindre jirnvigarna som
gjorde att godstrafiken kunde sikras dven i de regionerna.

Herr talman! Jag ser att jag borjar gé litet for lngt 6ver tiden som jag
hade anmilt mig fér, men orsaken till det 4r, m& jag séga, utfallet som kom-
munikationsministern gjorde inledningsvis.

Jag skall ndja mig med den hér argumentationen sé linge och vill bara
avsluta med att séiga att det finns ett antal reservationer fogade till beténkan-
det. Jag hemstiller till kammarens ledamoter att nogsamt ldsa reservatio-
nerna, for vi socialdemokrater stér fortfarande bakom dem. Men jag skall
nu endast yrka bifall till reservation nr 4 och i 6vrigt till utskottets hemstéllan
i de delar dir Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Ny demokrati utgdr
majoritet eller dir utskottet ar helt enigt.

Anf. 98 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Jarl Lander borjade med att siga att detta bara dr en i raden
av propositioner som Kommunikationsdepartementet lagger fram som sak-
nar ordentligt utredningsunderlag. D4 vill jag gérna visa upp — om Jarl Lan-
der har mdjlighet att titta it mitt hall - ndgra av de rapporter som ligger
bakom propositionen.

Jag har hir Statens offentliga utredningar 1993:13, betinkande av Kom-
mittén for 6kad konkurrens inom jarnvigssektorn, en ganska tjock bok. Jag
undrar om Jarl Lander har lidst den. Vidare har jag Kommunikationsdepar-
tementets egen utredning, "En Oppnare jarnvigsmarknad i Sverige”, "Pa
ritt spar” osv., som handlar om svensk jarnvigspolitik. Jag rekommenderar
Jarl Lander att studera de skrifterna innan han dterkommer med lésa pésté-
enden av det slag som vi horde nyss och att han ocksé tar del av vad remissin-
stanserna har sagt om forslagen.

Sedan sade Jarl Lander att Socialdemokraterna har satsat mycket mer pa
infrastrukturen in vad den nuvarande regeringen har gjort, vilket ar ett
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ganska fantastiskt pistiende. Jag tror att alla inser att 80-talet och 70-talet
var de decennier nér infrastrukturen i detta land forfoll. Det var de decen-
nierna som just infrastrukturen var den stora "besparingskon” hir i landet.
Nir den nuvarande regeringen har lyckats tredubbla investeringsvolymen
jdmfort med 80-talet, passar det naturligtvis i opposition, dir alla har hur
mycket pengar som helst, att plussa p& och komma med ytterligare forslag.

Slutligen, herr talman, vill jag bertra att Jarl Lander undrade varfor den
nya myndigheten skall fi handha banfoérdelningen, om &dnda SJ skall ha hand
om trafikledningen. Bakgrunden ir mycket enkel. Anta att exempelvis tra-
fikhuvudménnen utefter Svealandsbanan skall upphandla den trafiken i kon-
kurrens. Om propositionen gér igenom och det blir en annan operator dn SJ
som tar hem spelet ir det ganska rimligt att denne ocksd fir chansen att ta
hand om trafikledningen pd just den bandel dir man har huvudparten av
trafiken. S4 enkelt ar det med det.

Anf. 99 JARL LANDER (s) replik:

Herr talman! Jag vet inte om kommunikationsministern hade kommit in
i kammaren nér jag talade om investeringarna. Jag sade naturligtvis inte sd
som kommunikationsministern vill géra gillande. Jag sade inte att Social-
demokraterna har investerat mer an vad den sittande regeringen har gjort
inom infrastrukturens omrdde, utan jag sade att vi har forslag om storre inve-
steringar dn vad regeringen har.

Om vi Socialdemokrater skall kla skott for att vi under 70- och 80-talen
inte investerade lika mycket som vi gor i dag, méste ju alla regeringar har i
landet under 70- och 80-talen-kli skott for detta, likasd alla regeringar som
har suttit i vira grannlinder, ute i Europa, osv. Det har tyvarr varit s, och
det erkénner vi socialdemokrater, att man har varit alltfor slipphént ndr det
gillt att f4 fram medel for att bygga ut infrastrukturen for jairnvigens del.

Men jag vill dterigen pAminna kommunikationsministern om att det var
Socialdemokraterna som tog initiativ till investeringarna. Det var vi som
drev p# dem inledningsvis. Sedan har nuvarande regering hoppat p& samma
tig, och det ar forsteligt, for dven ni har ju insett behovet av den hir utveck-
lingen.

Anf. 100 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Jarl Lander siger nu att man inte har skaffat fram mera
pengar utan tvirtom varit for slapp med att fa fram medel tidigare. Det dr
sikert en riktig beskrivning. Det var forslag om storre investeringar som So-
cialdemokraterna har lagt fram i opposition.

Jag respekterar detta. Vad jag tycker dr nigot mirkligt, om jag gér tillbaka
till budgetpropostionen som lades fram infor 1992/93, ar att de bud som da
lades i den socialdemokratiska motionen icke ens var inskuggade i den so-
cialdemokratiska motionen med anledning av budgetpropositionen. De
fanns i den trafikpolitiska motionen, men de fanns inte med i den stora mo-
tionen om budgetpropositionen. Det var pa den tiden innan Allan Larsson
fann det for gott att limna uppgiften som budgetsamordnare i partiet.



Anf. 101 JARL LANDER (s) replik:

Herr talman! Jag har ingen anledning att gd i svaromal fér sddant som Al-
lan Larsson eventuellt har sagt eller gjort eller skrivit. Jag kan bara konsta-
tera, kommunikationsministern, att vi vid den investeringsplanering som
gjordes under foregiende riksmote lade ett forslag om att det skulle investe-
ras 45 miljarder i jarnvigens infrastruktur under en tiodrsperiod.

Det var betydligt mer in vad den borgerliga sidan orkade med, och det
var forslag som var forankrade rakt igenom hela det socialdemokratiska par-
tiet. P4 det sittet fanns de naturligtvis inskuggade, som det sd vackert skall
heta tydligen, i vira ekonomiska ramar.

Anf. 102 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Det hir kan bli en trottsam diskussion. Men Iat oss reda ut
en gang for alla nu att Aven om Jarl Lander siger att man lade fram forslag
som var forankrade rakt igenom hela den socialdemokratiska organisatio-
nen, sa var det just detta de inte var. Ni lyckades ju inte ens Gvertyga Allan
Larsson om att han skulle skriva in dessa 6verbud i sin motion med anledning
av budgetpropositionen. Detta dr den bistra verkligheten.

Anf. 103 KENNETH ATTEFORS (nyd):

Herr talman! Herr minister! Ovriga ledaméter! Av grundliggande bety-
delse for Ny demokrati ér att de politiska besluten skall priglas av sunt for-
nuft. Tro det om ni vill, herr minister, men vi dr i grunden positiva till en
avreglering. Vi ir for fri konkurrens. Vi forordar marknadslosningar dér det
ar mojligt. Vi vill avskaffa byrdkrati och kréngel.

Det ir nodvindigt att riksdagen grundar sina beslut pd bista mojliga ut-
redning. Vi menar darfor att en allsidig konsekvensanalys som regel méste
ingd i ett beslutsunderlag. Vi anser att det faktiskt inte ingdr ndgon sidan i
detta beslut.

Regeringens forslag om avreglering av jarnvigstrafiken gir ut pd att det
statliga bannitet 6ppnas for konkurrens fr.o.m. den 1 januari 1995. SJ:s och
trafikhuvudminnens nuvarande ensamritter till jarnvigstrafik avvecklas. 1
stillet skall i princip envar med tillrickliga ekonomiska resurser kunna an-
soka om tdglagen.

For andamalet bildas en sarskild tillsynsmyndighet som foreslés fatta be-
slut om banfordelning mellan olika trafikintressenter. Initialt skall emellertid
SJ:s trafikledning fi uppdraget att skota den operativa tidtabellsuppbyggna-
den.

Vi anser att antalet myndigheter skall minskas visentligt. Nya skall icke
tillskapas.

For nirvarande rdder fri konkurrens pé linsjarnvigarna for persontrafi-
ken men inte i friga om godstrafiken. Ett forslag som forts fram &r att 13ta
dven godstrafik pd linsbanorna ske i konkurrens.

En partiell avreglering har sina fordelar. Vi anser att lanstrafikforetagen
bor f& upphandla regional tigtrafik i konkurrens pd stomnitet.

Som jag inledningsvis anfort ar det nodvindigt att riksdagen grundar sina
beslut pa bista mojliga utredning. Det dr déirfor allvarligt att propositionen
inte innehdller nigon allsidig konsekvensanalys av avregleringsforslaget.
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Regeringen framhdller att avregleringen syftar till att stirka jirnvigssek-
torns konkurrenskraft gentemot andra trafikslag. Avregleringen stir emel-
lertid inte pd egna ben utan ér enligt regeringen hotad och méste skyddas.
Av det skilet har regeringen beslutat att vara restriktiv med beviljande av
tillstdnd for etablering av ldngviga busstrafik som framgéngsrikt kan kon-
kurrera med jarnvigen.

Vi kan hélla med om att SJ vid en internationell jimforelse framstir som
ett effektivt jarnvigsforetag. Det kan dérfor pd goda grunder ifrigaséttas om
den av regeringen foreslagna avregleringen verkligen kan medverka till att
hoja effektiviteten och konkurrenskraften hos jarnvigssystemet i Sverige
just for tillfillet.

Det finns andra linder som ir inne pd att avreglera jarnviigen. Det finns
anledning att vinta med en avreglering i Sverige till dess att storre nationer
provat lyckan i en avreglerad jarnvégsvirld. Det dr forenat med kostnader
att vara nyborjare. Lit rikare linder std for de merkostnader som ofrdnkom-
ligen uppstdr niar man avreglerar ett statligt monopol!

Regeringen vill skjuta upp bolagiseringen av SJ. Vi anser inte att det finns
tillrickliga skil att vinta med en bolagisering av verket. Vi stiller som krav
att SJ skall bolagiseras innan det blir tal om en eventuell avreglering. Det lir
vara svart for andra intressenter att konkurrera med ett statligt verk.

Herr talman! Mot bakgrund av anforda skil kan vi inte stilla oss bakom
regeringens forslag till avreglering. Vi har ingen erinran mot Ovriga forslag
betriffande mél och riktlinjer for SJ.

Ministern sade i sitt anférande att smé regionala foretag kan agera vildigt
effektivt i Sverige. Jag fick en utredning frin Rail Forum Sweden som just
visade att ju mer man har slagit ihop jarnvigsbolagen i USA till stora bolag,
desto storre effektivitet och vinster far dessa bolag.

1970 fanns det 42 stora bolag i Forenta staterna. 1 dag finns det tolv
stycken. Om man dividerar det antalet med de 250 miljoner som bor i Sta-
terna blir det ungefir 20 miljoner invdnare per bolag. I Sverige ar det 9 miljo-
ner invénare pd ett bolag. Detta bolag skulle vi splittra upp i smd bolag. Den
metoden gir man ifrdn i Forenta staterna.

Observera att banorna faktiskt dgs av godsbolagen i Forenta staterna. Det
ar inte skattebetalarna som maste betala banorna genom banverken, vilket
ar fallet i Sverige. Det ar bolagen sjilva som stdr for kostnaderna. Nir det
giller passagerartrafik hyr Amtrak in sig pd godsbolagens jarnvigsspér.

Jag vill pdpeka det hiir ocksd. Vi skall inte gora ndgot dumt och bryta son-
der fordelarna med att SJ ar stort. Det ér precis den metoden man gar ifrin
i Forenta staterna. Man gir frin smé bolag till stora. D4 fir man effektivitet.
Detta stér i utredningen Jirnvégar i USA. Vi fick den hiromdagen, som tur
var.

BK-Tég har pldgat oss ritt linge. Ministern har pldgat oss de sista da-
garna. Han har sokt upp varje enskild ledamot och forsokt 6vertala dem att
rosta annorlunda. Vad skall jag sdga om det? Vi tycker att Sverige, som &r
en liten nation med 9 miljoner invénare, faktiskt skulle kunna avvakta och
se hur de stora bjassarna pi kontinenten gor ndr de avreglerar. Hur det dn
ir sa dr det forenat med stora kostnader att bryta upp ett statligt monopol.
Vi har levt alltfor linge med detta system. Vi vet inte vad som hinder. Jag



skall inte nimna vad som hinde med taxi eller med flyget, men det kan bli
annu virre nir det giller SJ.

Vi fick en liten tabell av vir vin Stig Larsson pd senaste motet. Tyskland
héller p4 med ungefér samma system som vi férsoker gora. Italien, Luxem-
burg, Nederlanderna och Storbritannien héller p& med det. Det ir rika lén-
der allihop. Det ir dessutom s att man konkurrerar om spéret och inte pd
spéret i Storbritannien. Det borde man ha tagit upp i den konsekvensanalys
som skulle ha bifogats propositionen. Vad ir det for vits med att konkurrera
pd sparet? Varfor skall vi inte konkurrera om spéret? Herr Odell vet att det
i princip 4r sd man gor vad giller Arlandabanan. Man uppléter spret med
ensamritt i 45 4r. Det dr kanske s8 vi skall géra mellan Goteborg och Stock-
holm pé sikt. Vad vet jag? Det ar en sddan analys vi skulle behovt i proposi-
tionen.

Ministern méste tro p& mig nér jag sdger att vi faktiskt ar for en avregle-
ring, men att vi inte vill avreglera just nu. Jag ir personligen t.o.m. for fri
invandring. Men jag vet med mitt sunda fornuft att vi inte kan ha fri invand-
ring. Jag ar t.o.m. for fri spritférsiljning tviirs dver, men jag vet att det miste
finnas ndgon restriktivitet. Jag dr t.o.m. for fria aborter. Det dr ndmligen det
sunda foérnuftet vi miste anvdnda hir. Sl inte sonder négot som &r bra!

Trafikutskottet, vilket for Gvrigt dr ett alldeles utmérkt trevligt utskott, ar
ute och reser i Europa. Varenda géng far vi se ndgon overhead som visar att
SJ driver Europas mest effektiva jairnvig. En statlig myndighet driver Euro-
pas mest effektiva jarnvig! Det finns vissa beténkligheter infor att dd kasta
ut var fantastiska jarnvig i ndgot helt oként.

Darfor vadjar jag till de borgerliga ledamoéterna om att inte forstora den
struktur SJ har. Den ir faktiskt bra — i princip virldens bésta. Lit oss avvakta
och se hur det gar i Tyskland, Italien, Luxemburg, Nederlinderna och Stor-
britannien! Det tar ett par ir. Vad ér tvd &r? Det ir ingenting. Lit oss av-
vakta, herr minister!

Anf. 104 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Egentligen tvekade jag att begira ordet, for jag hade en
kénsla av att ju lingre Kenneth Attefors talade, desto fler argument gav han
for regeringens politik pa det hdr omradet. For att vara en representant som
talar for att vi nu skall avblasa en av de viktigaste jarnvigsreformerna i vart
land var han oerhort forsiktig och trevande. Jag tyckte mig hora att han sjélv
inte riktigt trodde p vad han sade. Det hade kanske t.o.m. varit mest hed-
rande om han hade erkiint detta.

—Girna avreglering, men bara inte nu. Vinta ndgra ar! Lat mig ldsa ur
Ny demokratis handlingsprogram, tryckt 1993: Slopa alla monopol - statliga-
kommunala, kooperativa, fackliga och privata! Slopa alla som inte dr absolut
nodvindiga i en demokrati!

Det hade kanske varit nodvindigt att gora ett tilligg dar: Bara inte nu.
Vinta ndgra &r, tills vi har fitt se hur det gér i andra linder!

Herr talman! Det ir inte en dvertygande marknadsekonom som Kenneth
Attefors nu kreerar nir han yttrar sig frin talarstolen.

Jag héller med Kenneth Attefors om att SJ dr fantastiskt. Det édr darfor
som SJ sjilvt sidger att man riknar med att forlusterna for dess del av den
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avreglering som nu foreslds begrinsar sig till 3-5 promille av dess omsiitt-
ning, dvs. 35-55 miljoner kronor. Det ir sjilvklart en marginell paverkan
med tanke pd de stora vinster som uppnds framfér allt for trafikhuvudmin-
nen pi olika stiillen i landet.

Det ir ofrdnkomligt att det blir kostnader vid avreglering av statliga mo-
nopol, siger Kenneth Attefors. Kidnner Kenneth Attefors till effekterna av
avregleringen pa den svenska telemarknaden for vir stora svenska teleope-
rator, det f.d. statliga affarsverket Televerket, numera Telia? Ar 1993, nar
det blev majligt for andra operatorer att komma in, var det bista dret i Telias
historia. 3,9 miljarder i vinst blev det av detta. Jag tycker att Kenneth Atte-
fors behover sitta sig ned i lugn och ro och lisa pé efter det att han rostat ja
till regeringens proposition.

Anf. 105 KENNETH ATTEFORS (nyd) replik:

Herr talman! Ministern refererade ur vart partiprogram, men han glomde
att aterge orden "sunt fornuft, personlig frihet och hénsyn till andra”. Vi
skall alltsd dven anviinda det sunda fornuftet. I det hir fallet har partiet fak-
tiskt anvént det sunda férnuftet.

Det finns linder i Europa — Tyskland, Italien, Luxemburg, Nederlinderna
och Storbritannien — som héller pd med en omstillning. Vi skulle kunna
vinta litet grand och se vilka kostnader de fir och vilka fel de gor. Varfor
skall vi varje gdng "uppfinna hjulet” och st for kostnaderna? Vi linar fak-
tiskt 1 miljard kronor om dagen for att kunna betala ut vira léner hir. Lit
oss nu vinta och se vilka kostnader de andra fér, sd slipper vi i varje fall en
ytterligare utgift!

Vad giller det som sades om Telia osv.: P4 den punkten var vi aldrig mot-
stindare. Telia var fantastiskt. Tony Hagstrom, facken och alla andra intres-
senter ville bolagisera. Nir det géller Posten ville Ulf Dahlsten, facken m.fl.
bolagisera. Men nir det géller SJ vill ingen pé ledningsniva osv. bolagisera.
Det ir skillnad vad giller hanteringen av dessa bolag.

LAt oss nu vinta litet grand. Vi skall forst bolagisera SJ. Vi kan inte ha en
statlig myndighet som konkurrerar med BK-Tag pd stomjdrnvigsniitet.

Vi har vidare anvént det sunda fornuftet. Pd betinkandets framsida finns
en sammanfattning, dir det heter: Utskottet anser i stillet att formerna for
en partiell avreglering bér utredas. For persontrafiken bor en Oppning av
jarnvigsmarknaden dvervigas som gor det méjligt for lanstrafikforetagen
att upphandla regional tigtrafik i konkurrens pd stomniitet. For godstrafiken
bor dvervigas att infora fri trafikeringsratt pd linsjarnvéagarna.”

Jag tycker att detta dr ett stort steg att ta nu, men det kommer inte att
kosta oss ndgonting.

Anf. 106 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Kenneth Attefors vill "vinta och se™ vad som hiinder i Stor-
britannien, Tyskland och ett antal andra linder. Det ér inte nodvindigt,
Kenneth Attefors. Sedan den 1 januari detta r ir konkurrensen pa de tyska
jarnvdgarna fri ndr det giller godstrafik, och detsamma giller sedan den 1
april pa de brittiska jarnviigarna. Det finns alltsd dérvidlag ingen anledning
att vinta. Det har redan genomforts.



Slutligen, herr talman, erkidnner Kenneth Attefors nu att han ér pligad av
de samtal som han fétt frin BK-Tég, ett av de fina svenska familjeforetag
som har visat att det gir att bedriva effektiv och billig smaforetagsamhet pa
jarnvigsspren. Jag forstdr, herr talman, att Kenneth Attefors ir pligad nér
BK-Tégs VD Tord Hult ringer upp honom. Han har nu chansen att rehabili-
tera sig infor de svenska sméforetag och familjeforetag som vill vara med om
att trafikera virt fina svenska jarnvigsnat.

Anf. 107 KENNETH ATTEFORS (nyd) replik:

Herr talman! Jag ber Tord Hult om ursikt. Det var inte alls sd jag menade.
Jag kan siga att ocksd andra har “pldgat” mig, bl.a. frdn ett litet bolag pd
Voxnabanan i Voxnadalen. Dess VD har varit hir och sagt till mig att det
viktigaste dér inte var att vi skulle avreglera jirnviigen. D4 skulle ndmligen
den stordriftsfordel som man har i Forenta staterna slds sonder.

Man har i USA en idé, som ménga vill inféra dven i Sverige, att ha ett
bastant stomjirnvigsnit som har ett visst monopol, nfigot som vi visserligen
ar emot och vill avveckla pé sikt. "Shortline” i USA fungerar si att man har
smé privatdgda banstumpar, dir man kor fram sina vagnar till ett stort stam-
jarnvigsnat, dar en stor operator tar over framdragningen. Jag har utred-
ningen om detta hiir i min hand.

Anf. 108 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Det férhéllandet att VD:n fér det nya bolag som skall trafi-
kera Voxnadalen frin Edsbyn osv. bara ir intresserad av att kora pd Voxna-
banan fér vil inte tas till intdkt for vad andra operatérer vill. Lit oss ta ex-
emplet Tratag, som har varit mycket omdiskuterat i denna kammare. Det édr
uppenbart att det for den perifera del av det svenska jarnvigsnitet dar Tra-
tdg tillsammans med SJ nu har beslutat att ligga ned ett stort antal terminaler
och flytta 6ver transporterna till jirnvig i dag finns mindre operatorer som
skulle vilja trafikera banan.

Vad siger vidare att man skall stanna just vid lansgransen, dir banan over-
gar till att bli en stomjirnvig? Ar inte detta en ganska byrikratisk uppdel-
ning, Kenneth Attefors? Just dir det blir en administrativ skillnad, sd att
jarnvigen kallas for stomjiarnvig, skall det bli stopp. Dir méste man lasta
om och fir inte fortsitta. Ar detta verkligen rationellt?

Jag dr mycket forvdnad, herr talman, éver att hora en representant for
fri marknadsekonomi féresprika denna typ av byrdkratiska och artificiella
uppdelningar av det svenska jarnvigsnitet. Det kan i varje fall inte leda till
effektivare och billigare jarnvigstrafik.

Anf. 109 KARL-ERIK PERSSON (v):

Herr talman! Forst ndgra kommentarer till Mats Odell. Jag har varit s&
linge har i riksdagen att jag varit med om att debattera med ministrar nir
de inte har fitt igenom sina forslag. Det har varit givande pd ménga sitt,
eftersom de har forsokt fora en saklig debatt. De har inte forsokt inkompe-
tensforklara alla som inte tycker som de sjilva. Att gora det tycker jag fak-
tiskt dr litet vil magstarkt.
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Mats Odell sade vidare att vi méste ha konkurrens. Mig veterligt det enda
som vi alla har i kammaren och i Gvrigt i Sverige méste gora ar att do.

Jag har inte tagit med alla bocker som ministern riknade upp och framhaéll
att han hade list om detta, men jag har tagit med mig tminstone en bok,
som har varit ganska visentlig for oss nér vi har skrivit vir motion. Den har
titeln Svensk jarnvigspolitik: en kritisk granskning.

Det iir bra om folk liser bocker. Det dr jittebra. Det ér dnnu bittre om
man forstdr vad man laser. Om man inte gor det ar det egentligen menings-
l6st att lidsa bocker. Om kommunikationsministern har list alla de bocker
han nimnde bor han ha forstdtt den kritik som finns i de motioner som har
vickts med anledning av den hir propositionen.

Jag tycker faktiskt att Kenneth Attefors har varit duktig som har kunnat
std emot den kritik som han har fitt. Jag har varit i samma situation som
Kenneth Attefors, s& jag forstdr hur det 4r nir man springer och jagar mén-
niskor. Det finns ett annat ordspridk som skulle kunna anvidndas hir, nimli-
gen: "Mot dumheten kimpar gudarna forgives.” Frigan ir om inte det ar
relevant i det har sammanhanget.

Det ir ju en bakdtstrivande politik som fors. P4 30-talet fanns det ett fyr-
tiotal olika intressenter pd jarnvigen. D3 kom man pé att det inte fungerade.
Man méste gé vidare. Dirfér bildades SJ for att man skulle kunna ta till vara
stordriftens fordelar.

Det ar beklimmande att det dr s& manga felaktigheter i detta. Jag héller
med Jarl Lander om att det inte har stimt Gverens pd ménga punkter i de
propositioner vi har fitt frdn regeringen. De har inte stimt éverens med
verkligheten. Om man sdger att man vill forandra verksamheten av ideolo-
giska skil kan jag forstd det. Det ir ocksd mirkligt att komma med pdstien-
den som saknar relevans.

I propositionen ségs att uppdelningen av SJ:s och Banverkets trafikfor-
sorjning har haft en rad positiva effekter. Vad grundar man det pa? I 1988
ars trafikpolitiska beslut sades att detta skulle utredas. Det har regeringen
inte gjort. Det har varit en stdende kritik under den tid som Mats Odell har
varit kommunikationsminister att det inte har utretts. Det dr ett &sidosit-
tande av riksdagens beslut. Det ar ganska allvarligt.

I det trafikpolitiska beslut som fattades sades det rent och klart ut att man
skulle medverka till att dverfora godstrafik frin landsvig till jirnvig. Det
har inte heller skett. I sjdlva verket har regeringen varit med om att sabotera
méjligheten att fora 6ver godstrafik till jarnvig. Ar 1991 drog man undan
ett utvecklingsstod till SJ:s godstrafik p& 450 miljoner kronor. Trots 1988 drs
trafikpolitiska beslut styr regeringen over trafik frin jarnvig till vég.

Det ir egentligen avancerat struntprat att siga att inte jirnvigstrafiken
utsitts for konkurrens. Jarnvigstrafiken utsatts for konkurrens frin olika
transportsystem. I det trafikpolitiska beslutet sades ocksd att man skulle titta
over om det fanns samordningsvinster att gora. Bil-, buss-, flyg- och sjofart-
stransporter ar sjalvfallet konkurrenter till SJ. De dr inte fristdende frdn SJ:s
trafikpolitik.

Trots att det finns automatiseringsmojligheter finns det begransningar.
Kommunikationsministern sade sjélv att 10 % av Sveriges jirnvigsnit ar
dubbelspdrigt. Laser man den hir boken ordentligt kan man se att det skall



vara tvi spér i varje riktning om det skall det finns méjligheter att konkur-
rera pd lika villkor. Det skall allts& vara fyrspériga jarnvagsstrickor.

D4 kan man ha konkurrens pé strickan Alvsjo-Flemmingsberg. Den méj-
ligheten finns. Och sedan kan man fortsatta pd strickan Stockholms central-
Tomteboda. Men diremellan gér det inte att konkurrera. Det stimmer inte
overens med vad kommunikationsministern séger. Jag tror inte att de som
har skrivit den hir boken stir vare sig Socialdemokraterna, Vinsterpartiet
eller Ny demokrati nira. Jag tror att de kanske undanber sig den kopplingen.
Jag vet inte.

I propositionen skrivs det att SJ i dagsldget har en alltfér svag ekonomisk
och finansiell stillning for att ombildas till ett aktiebolag. Hur kan man d&
tro att en avreglering skall forbattra SJ:s stillning? Det sdger man ingenting
om. Helt plotsligt konstaterar man att SJ:s stillning &r svag och dirfor kan
man inte bolagisera. D3 borde man ju forsoka stirka SJ i stillet. Det gor
man ju inte genom att slppa in privata intressen pd jirnvigen. D3 forsimras
ju SJ:s mojligheter. Alla méste kunna hélla med om att det ar mer eller
mindre ett statsfinansiellt fiasko.

Sedan skulle malmbanan vara ett exempel p att det blir battre med kon-
kurrens. Det dr sant att LKAB driver malmtrafiken billigare. Det 4r helt
riktigt. Men malmbanan &r ju helt unik. Eller menar kommunikationsminis-
tern att malmtransporter frin Kiruna till Narvik med lastbil skulle vara det
konkurrensmedel man skulle anvinda? Vilka andra strackor i Sverige har en
stillning som liknar malmbanans?

Det dr avancerat struntprat att tala om att malmbanan blev sé fantastisk
och att det blev billigare och effektivare genom att man slidppte dver detta
till LKAB. Malmbanan ér ju helt unik. Det finns ingen méjlighet att konkur-
rera med lastbilstrafik frin Kiruna till Narvik. Vi har stora problem i dag
i Sverige nir det giller barigheten p3 vigarna i inlandet. Jag tror inte att
malmtransporter skulle bidra till att vignitet i Norrbotten blir béttre.

Vi menar att det finns en konkurrens frdn transporter med lastbil, bussar,
bilar och sjofart pd andra strickor. Att pistd att gruvniringen skulle vara i
fara i Kiruna om SJ skulle ha varit kvar édr ocksd mirkligt. Jag har inte s
stort fortroende for niringsministern, men jag tror faktiskt att Mats Odell
skulle ha ett samtal med niringsministern om det verkligen ar sanning. De
200 miljoner kronor som det blev billigare for LKAB ar ju en liten summa
i forhallande till vad det kostar att starta en ny niva i Kiruna. Sa pass mycket
kidnner jag till om den industrin genom att jag har min bakgrund dir.

Riksdagen har pa olika sitt slagit fast att det politiska inflytandet 6ver pla-
neringen av samhillets infrastruktur bor okas. Ett sidant stillningstagande
gjordes t.ex. genom att vi fattade beslut om férslagen i infrastrukturproposi-
tionen, 1990/91:87. Detta héller vi nu pd att gd ifrdn.

Vi kan aldrig acceptera att marknadskrafterna i form av ekonomiska styr-
medel skall avgora tillgdngen till den infrastruktur vi alla har bidragit till att
bygga ut genom skatter och politiska beslut.

Herr talman! Med det yrkar jag bifall till hemstillan i betinkandet under
mom. 1 och 2 och till min meningsyttring under mom. 6.
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Anf. 110 KENNETH ATTEFORS (nyd) replik:

Herr talman! L3t mig tacka for de mycket trevliga orden frin Karl-Erik
Persson. For att inte ndgra missuppfattningar skall uppsté vill jag siga att vi
inte 4r mot en avreglering pa sikt. Vi kan tinka oss en sidan, men vi liter
andra std for utvecklingskostnaderna. Sedan kan vi komma litet efter.

Karl-Erik Perssons parti ar ju for en monopolstallning for all statlig verk-
samhet. Det ir definitivt inte mitt parti. Det kan vara bra som ett klarlidg-
gande i protokollet. D har forskarna ndgot att fundera dver.

Herr talman! Dessutom vill jag yrka bifall till reservation 3, vilket jag
glomde i mina tidigare anféranden.

Anf. 111 KARL-ERIK PERSSON (v) replik:

Herr talman! Om Kenneth Attefors hade lyssnat pi mig hade han inte be-
hovt ta den hir repliken. Det var egentligen ganska onodigt. Frigan dr om
han bara talar till protokollet eller om han talar till mig. Eftersom han verkar
tala till protokollet dr det kanske svérare att argumentera emot. Jag talade
inte om vad jag och Vinsterpartiet stir for. Om Kenneth Attefors laser var
motion grundligt framgér det tydligt och klart vad vi har sagt.

Det jag beromde Kenneth Attefors for var inte att han anslutit sig till var
motion pa ndgot sitt, eller har samma uppfattning som jag. Det vet jag att
jag aldrig fir Kenneth Attefors eller Ny demokrati med pd. Den debatten
behdver vi inte fora. Det dr ungefar som att forsoka forena eld och vatten.
Det kommer aldrig att fungera.

Det jag beromde Kenneth Attefors for var att han stitt emot de pétryck-
ningar som gors nir man gjort ett stdllningstagande som strider emot rege-
ringens. Framfor allt har kommunikationsministern varit ute och raggat folk.
Jag vet att det finns spanare runt ikring som jagar er. Jag dr i samma situation
sjalv. Det var dirfor som jag sade detta.

Anf. 112 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Jag tror att det kinns néstan lika pldgsamt for Kenneth Atte-
fors att f& detta ideologiska berém frdn Vinsterpartiet som att bli uppringd
av en familjeforetagare som frén andra utgdngspunkter kritiserar det still-
ningstagande som Kenneth Attefors ténker leda in sitt parti pd. Det dr moj-
ligt att det just dr stodet frin Vinsterpartiets viljare som man vintar sig om
man viander BK-Tég och den typen av foretag ryggen. Det linder nog dndd
litet till eftertanke.

Herr talman! Jag begirde ordet darfor att Karl-Erik Persson ville gora gil-
lande att jag inte skulle ha ldst boken Svensk jarnvigspolitik: en kritisk
granskning. Jag holl just upp den boken nir jag stod i talarstolen. De syn-
punkter som finns dér har vigts in i propositionen.

Regeringen har, Karl-Erik Persson, bl.a. gitt emot de krafter som hade
velat g& mycket lingre och anvinda den brittiska modellen, sld sonder SJ
och dela upp det i ett antal bolag som skulle borja konkurrera med varandra
utifrdn ett antal regionala monopol.

Nu har vi just denna mdjlighet att en tillsynsmyndighet skall se om det
finns stordriftsfordelar. Da skall man kunna siga nej till trafikeringsratt for
entreprenorer som kommer in och forstor dessa stordriftsfordelar. Detta ar



en balanserad avreglering. Det dr en svensk modell for att utveckla svensk
jarnvégspolitik.

Anf. 113 KARL-ERIK PERSSON (v) replik:

Herr talman! Att férindra kommunikationsministerns syn pa detta ir lika
omojligt som att 3 andra borgerliga att 4ndra sig nar de har tagit klar still-
ning och drendet har gétt si langt som till kammaren. Men det ér glidjande
att kommunikationsministern dr med i debatten.

Om det sedan har tillfért ndgonting extra kan alla se som ldser protokollet.
Man kan ldsa propositionen, betankandet, de inligg som goérs och de motio-
ner som finns. D kan man se om det har tillforts nigonting till debatten.

Jag vill faktiskt gora ett tillrittaldggande. Det som sades var fel. Kommu-
nikationsministern hade icke dessa bocker med sig uppe i talarstolen. Han
visade dem ndr han satt i binken. I sitt forra anforande sade han att han hade
med dem upp i talarstolen. S& var icke fallet.

Det var det jag sade frdn borjan. Det gor detsamma hur ménga bocker
man har i ett imne, om man liser dem och inte forstir vad de innebiir. Det
stir tydligt och klart: Skall man ha konkurrerande trafik pd jarnvig, bor den
vara dubbelspérig i varje riktning. Det skall allts& vara fyrspériga jarnvigs-
strickor. Sddana finns det bara pé tva stillen. Det stir tydligt och klart, om
man laser det.

Jag kan ge kommunikationsministern rétt nir han riknar upp vilka trafik-
slag som trafikerar jirnvagen i dag. Det ar snabbtég, Intercity-tdg, godstig
och vissa andra tdg pé stomjarnvag.

For att det skall kunna vara konkurrens, och man skall kunna ta sig forbi
varandra, méste det vara fyrspériga strickor. Annars gir det inte. Det stir
tydligt och klart i boken. Om man inte ldser det, och forstar det, hjilper det
faktiskt inte.

Anf. 114 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Kenneth Attefors talade tidigare till protokollet. Jag kan
bara siiga att det av protokollet framgér att jag nimnde boken Svensk jiarn-
vigspolitik, en kritisk granskning. Jag vill gdrna be Karl-Erik Persson att lasa
det.

Nar Karl-Erik Persson sdger att 200 miljoner kronor ar en liten summa
som LKAB girna mer eller mindre kan mista, forstdr vi att det inte dr ndgot
lampligt sillskap att halla i handen nér man skall rosta i den hir typen av
frégor.

Anf. 115 KARL-ERIK PERSSON (v) replik:

Herr talman! Jag hoppas att kommunikationsministern laser protokollet.
Jag sade inte att man kan mista dem, men att 200 miljoner kronor inte ér
avgorande om man skall starta en ny nivd i Kiruna gruva. Det var det jag
sade.

Det var darfor jag bad kommunikationsministern att han kanske skulle ta
ett samtal med niringsministern, sd finge han kanske reda pd hur gruvpolitik
fungerar. Det ir litet grand annorlunda.

Jag forstér att han har svart att forstd gruvindustrins problematik och for-
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utsittningar, eftersom det verkar finnas problem nir det giller Kommunika-
tionsdepartementet, som han faktiskt ar ansvarig for.

Det hjilper inte hur ménga medhjilpare han har haft med sig. Han har
icke kunnat forklara varfor det skulle bli bittre med denna avreglering. Det
ar tro som finns med i bilden. Det har jag sagt forut i den hir debatten. Det
ir samma sak som att tro att det skall bli bittre vader om vi bolagiserar
SMHI. Jag tror inte pa det. Dir skiljer vi oss it.

Anf. 116 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag vill forst yrka bifall till reservationerna 1 och 2 och i év-
rigt till utskottets hemstillan. Sedan nigonting om den debatt som hér har
forevarit.

Kenneth Attefors nimnde en summa pengar som vi linade varje dag for
att betala vira loner. Jag miste siga att jag inte har miirkt det dnnu. Jag far
g4 in pd min kammare och kolla om det finns mindre mal och mer sedlar é4n
det har varit tidigare.

Jarl Lander talade om SJ Gods och hur viktigt det var att man fick ta 6ver
en del gods pé jirnvig, framfor allt av miljoskil. Han ndmnde dé att system-
tgen gav vinster for att bira de andra forlusterna. Om jag inte ér fel under-
rittad, Jarl Lander, gir i dag SJ:s godstrafik fortfarande totalt sett med en
kraftig forlust. Enligt ett TT-meddelande frin april minad héjde man sina
taxor for godset fr.o.m. i s6ndags, den 1 maj, med 15 %. Det vittnar inte om
att ekonomin &r sarskilt stabil.

Herr talman! De fyra partier som ingér i den borgerliga regeringen har i
grunden uppfattningen att man skall ha en 6kad avreglering dir det dr moj-
ligt, ett storre matt av valfrihet och mindre byrdkrati. Det var ett parti, som
kom in i riksdagen hosten 1991, som &tminstone verbalt talat hogt om dessa
ting. Det har det gjort mer in niigon av de andra fyra partier jag nimnde.

Socialdemokraterna vill ddremot behdlla monopolet i stor omfattning,
dven om det under senare tid har skett en viss forbattring. Om man for 15
ir sedan nimnde orden valfrihet, mindre byrdkrati, 6kad avreglering, var
det som att svira i kyrkan. I dag har dven socialdemokraterna accepterat en
stor del av detta, och det skall de ha heder for.

Vi har under de senaste aren avreglerat flyget, busstrafiken inom linen,
taxi, Posten, Televerket, och nu i dag dr det dags for jarnvigen. Att vi gor
detta beror pa — det ir det enda man hor i smygpropagandan pé gator och
torg, och ibland dven hir i kammaren man och man emellan - att vi vill gynna
de besuttna och de rika foretagarna.

En 6kad fri konkurrens innebir fér de enskilda médnniskorna att de varor
de kan kopa och de tjinster de dnskar erhélla blir billigare. Det ir bevisat
sedan Iang tid tillbaka att s ar fallet.

Herr talman! Aven om nu majoriteten i utskottet r kritisk mot avregle-
ringen medverkar man i nigon mén sjilv till den — man vill ju att en utred-
ning skall dverviga om vi skall lata lanstrafikforetagen konkurrera i upp-
handling dven p4 stomnitet. Man vill ocksd att godset fritt skall kunna trafi-
keras pd linstrafikjidrnvigarna. Vem som har stillt det kravet vet jag inte —
det dr i alla fall inga tigf6retag; det ar ingen som ér intresserad av att kora
ndgon kilometer med godsvagn och sedan limna over till SJ.



Det ir konstigt att man angriper propositionen for att den innebir 6kad
byrdkrati. Om det nu mot férmodan skulle finnas nigon intressent som fritt
vill trafikera ndgon lanstrafikjairnvag med godsvagnar méste det vil énda till
ndgon myndighet som bestimmer nér, hur och var man kan kéra, precis som
den inspektion som skall fordela sparen och tigen?

Herr talman! Det har hir talats mycket om en utdkad byrdkrati. Jag vill
bestamt understryka att jag inte ir ndgon anhéngare av en utdkad byrdkrati.
Men nir jag har kontrollerat vilken numeréir den hir mycket omtalade byré-
kratin fir har jag frin flera hdll fitt samma entydiga svar; det ror sig om lika
ménga personer som jag har fingrar pd ena handen — det dr allts fem perso-
ner. Man kallar det for en vildsam 6kning av byrdkratin att vi pd ett omride
utdkar det stora antal byrikrater som vi har i Sverige med fem personer! Det
tycker jag borde vara férsumbart. Aven ni andra som vill att det skall vara
fritt att trafikera lansjarnvigarna med godsvagnar maste ju vilja ha nigon
myndighet som bestimmer. Ingen skall inbilla mig att de som skall konkur-
rera om godsvagnarna sjélva alltid kan komma Overens. Nigon opartisk
méste fatta besluten.

Det #r helt klart att det inom EG i dag inte finns néigra tvingande bestim-
melser som séger att man har rétt att kora in i andra linder med sina tig,
men det ligger i EG:s intentioner att man vill gora sd framéver. Om det nd-
gon ging i framtiden blir sd kan vi i Sverige forvisso férhandla oss fram till
saravtal som sdger att vi kinner oss tvingade att acceptera att utlandska fore-
tag trafikerar det svenska stomjarnvigsnitet men att inga svenska foretag
fir gora det. Herr talman! Vad hinder om Deutsches Bundesbahn i en sddan
situation kdper BK-Tég? Det skulle vara intressant att fa svar pa den fragan.

Det ér uppenbart att SJ — precis som alla andra foretag, bdde de som har
monopol och de som inte har det — mdr bist av konkurrens. Jag skall ta ett
exempel pd hur mycket konkurrensen kan inverka positivt for konsumen-
terna. Jag ar siker pd att de i utskottet har hort det hir exemplet men kanske
inte alla andra, och framfor allt kanske det ar bra for protokollet.

Nir det stod klart att man skulle kunna konkurrera pi linsjarnvagarna
limnade SJ in ett anbud som lag pé vad vi kan kalla index 100. Fyra &r senare
lamnade SJ in samma anbud - samma antal vagnar, samma turtdthet — och
priset var dé nere i index 58. Det visar att dir finns pengar att himta. Vi har
ocksd hort frin flera talare hir i dag att bide skattebetalarna och de som
dker med tigen tjdnar pi att trafikféretagen fir konkurrera fritt.

Sedan méste jag nog siga att det ar viktigt att ndgon snart borjar styra SI.
SJ har faktiskt i flera fall upptritt pd ett sitt som icke har varit korrekt gent-
emot sina konkurrenter. Ménga tigoperatorer — som alltsd ar fristdende fran
SJ — som har vunnit anbudstivlingar har talat om for oss att SJ ibland "sab-
bar” trafikledningen pd ett sitt som inte alltid kan skyllas pa tekniska om-
stindigheter.

Vi vet ocksd att ett trafikforetag vid Inlandsbanan ville ldna SJ-vagnar
over lordagar och sondagar och kora turister upp till fjdllen — och betala for
det naturligtvis. SJ sade nej. I stiillet it man vagnarna std i vinteride. Det
kom inte in en enda krona pd dem. Det finns, herr talman, minga sidana
argument for att SJ behéver ha nigon som Gvervakar sig.

Redan i dag finns det vissa begriansningar nar det giller méjligheterna att
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bedriva lingviga busstrafik i Sverige. Jag skall villigt erkinna att den be-
stimmelse som géller och som dagens regering stir bakom ér for litet liberal
enligt mitt sitt att se. Det ér inte rimligt att jag skall tvingas dka tdg om jag
skall ka 60 mil eller mer. Vill jag hellre skaka fram i buss — holl jag pd att
sdga, men med dagens bussar handlar det inte om att skaka fram - skall jag fi
gora det. Det vill mdnga ungdomar och ménga ménniskor i sm& ekonomiska
omstindigheter. De fér i stort sett inte lov att gora det, de har inte tillgng
till detta, dirfor att vi skall skydda SJ!

Om det finns bussféretag som uppfyller kraven pé trafiksikerhet och an-
nat skall inte vi hiir i kammaren siiga: Nej, du fir inte kora trots att det dr
billigare for konsumenten. Jag har mycket svart att forstd denna tingens ord-
ning, trots att min egen regering stir bakom den instéillningen.

Till sist, herr talman, skall jag sluta med n&gonting som inte ar riktigt trev-
ligt. Nir vi har behandlat en lokal friga hir i kammaren har jag tyvarr alltfor
mdnga ginger sett hur ledamoter frdn ett visst parti har pekat ut 6vriga leda-
méter pé linsbinken och sagt: Rosta nu pd det hir forslaget, si kan ni se era
véljare i ansiktet nar ni kommer hem med tdg, flyg eller bat 6ver l6rdag och
sondag! Jag tycker det dr ett uselt sétt att argumentera.

Visst skall vi som ledamoter av Sveriges riksdag foretridda och fora fram
de intressen som 4r viktiga for vir region, men det 4r min bestimda uppfatt-
ning att jag stdr hir i forsta hand for att kunna fatta beslut sd att det har
landet totalt kan fungera. Men jag skall inda nu forséka gora nigot liknande
utan att gora nigon ledsen.

Kenneth Attefors, hur ni i Ny demokrati rostar vid den kommande vote-
ringen ir ju er sak. Ni fir bli domda eller beromda for ert stéllningstagande.

Baserat pd vad jag nu vet tror jag att ni kommer att rosta med socialdemo-
kraterna. I och med det vill ni cementera ett monopol. Ni kan vil bortse frén
vad jag tycker, men det kan inte vara helt ovisentligt att det finns en del
ménniskor utanfor huset som antingen har rostat pa er eller sympatiserar
med en del av era tankegéngar och er politik.

Statsrddet Odell laste ur ert partiprogram. Dir stdr det att alla monopol
skall skrotas; det fanns icke ett enda undantag. Kenneth Attefors pratar se-
dan om att detta skall ske med sunt férnuft. Jag menar att det inte finns ndgot
skil for att inte avreglera Statens jarnvigar. Ni rostar sjilva, men om jag var
nydemokrat och skulle sti pd ett torgméte i augusti eller september skulle
jag mihinda ha svért att forklara varfor jag rostade med socialdemokraterna
och kommunisterna i denna fréga.

Anf. 117 JARL LANDER (s) replik:

Herr talman! Jag vill borja med att nigot kommentera det som Sten An-
dersson i Malmo avslutningsvis sade nir det giller jarnvigstrafiken. Han
sade att vi socialdemokrater skall cementera fast ett monopol.

Det betyder att Sten Andersson definitivt inte har tagit del av de diskussio-
ner som vi har fort i utskottet om den hir frigan. Han har sdvitt jag forstar
inte heller last betdankandet.

Vi har kraftigt poangterat att vi vill ha fram utvarderingen av 1988 ars tra-
fikpolitiska beslut. Vi vill veta vad det betydde for jiarnvigens utveckling i
det hiir landet. Innan vi fir denna utvirdering ér vi icke beredda att gd vidare



genom att experimentera med jirnvigens framtid. Det dr det forsta som jag
vill ha sagt till Sten Andersson.

Sten Andersson sdger ocksd ndgra ord som jag inte 4r riktigt siker p att
han menar. Han séger att landet totalt skall fungera. Det ir precis vad det
inte kommer att gora med denna avreglering. Vi vet hur det alltid ar nir vi
avreglerar viss verksamhet. Det blir konkurrens om russinen i kakan, si att
sdga. Det blir konkurrens i Milardalen och pé strickor mellan de stora or-
terna.

Det dyker upp ett antal foretag som skall ka pé de fyra spar som Karl-
Erik Persson pratar om. Det fordras naturligtvis fyra spér 4t alla héll fér att
det skall kunna bli en fullstindig konkurrens och for att foretagen skall
kunna kora i kapp pé spiren. Det 4r ju pd spiren de skall konkurrera. Det
sdger ni i er del av betdnkandet.

Vi har hela tiden hivdat att SJ:s verksamhet skall vara till gagn for hela
landet. I ett land som ir s glest befolkat som vért finns det i dagens situation
inte forutséttningar for att genomfora den har avregleringen forutom pé de
strickor som har anslutning till stomnitet. Det ligger i virt forslag att det
skall vara mojligt att ha s.k. short lines som gér med gods pd linsjirnvi-
garna. De skall ocksd delvis gd in pé stomnitet fér att sedan ansluta vid né-
gon limplig terminal. Dirifrdn kan godset sedan transporteras vidare.

Sten Andersson frigar vad som hiander om Deutsche Bahn képer BK-Tég;
jag vet inte om frigan var avsedd att vara en lustifikation eller ndgonting
annat. Jag kan bara siga att det med Deutsche Bahns déliga ekonomi inte

“blir ndgot kop av BK-Tag. Det har man inte rdd med. Det beror pé att Deut-
sche Bahn i dagens lage har en alltfor stelbent verksamhet.

Vi papekade redan 1988 att vi skulle komma bort frin detta. L4t oss di
fortsdtta genom att nu ta reda pd vad 1988 irs beslut betydde! Sedan kan vi
diskutera om vi skall avreglera, inte hur det skall goras.

Anf. 118 STEN ANDERSSON i Malmé (m) replik:

Herr talman! Jag tycker att Jarl Lander skall ldsa de tre sista meningarna
i andra stycket i sammanfattningen. Man kan uttrycka vissa farhdgor nir det
giller hur villiga ni &r att verkligen l4ta monopol forsvinna. Ni siger ndmli-
gen att det skall goras en utredning och att detta sedan skall Gvervigas. Det
stdr inte att ni skall genomfora detta i morgon eller niir ni fir regeringsmak-
ten.

Ténker Jarl Lander pd godstrafik pé ldnsjérnvigarna nér han talar om s.k.
short lines? Hir néimns bara ldnsjarnvidgarna. Det stdr inte ndgonting om att
man skall anvidnda en del av stomnitet.

Jarl Lander talar om russinen i kakan. Betalar de som i dag dker pd de
hogfrekventa strickorna onodigt hoga biljettpriser for att andra delar av SJ:s
verksamhet skall kunna fungera?

Hela landet kan faktiskt fungera utan jarnviag. Om inte jag dr felunderrit-
tad lade man under den tid som Jarl Landers parti satt vid regeringsmakten
ner jarnvig i ganska stor omfattning. Sverige fungerade trots allt.

Anf. 119 JARL LANDER (s) replik:
Herr talman! Jag blir mer och mer klar dver att Sten Andersson i Malmé
bara har list sammanfattningen. Han har tydligen inte deltagit i de férbere-
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dande diskussionerna i utskottet nir vi har pratat om verksamheten med s.k.
short lines pd linsjirnviigar med anslutning till stomjérnvigar osv.

Sten Andersson frdgar om biljettpriset ar for hogt pé vissa strackor. Det
vill jag pdstd att det inte ar. Jag skulle néstan onska att det var hogre, si att
SJ fick ett sddant dverskott att man hade mojlighet att ha nigon form av
korssubventionering gentemot de delar som inte dr lonsamma. Men ndgot
sddant forekommer inte.

1988 4rs trafikpolitiska beslut innebar namligen att SJ helt igenom skulle
ha ett féretagsekonomiskt tinkande. Med det ar jag dterigen tillbaka till det
som jag har vidjat om flera ginger hir i dag. Lit oss fi denna utvirdering!
Sedan kan vi ta stillning till om det ar riktigt att ett foretagsekonomiskt téin-
kande skall gilla for SJ eller om det ar mojligt att Idnsamma delar av SJ kan
subventionera andra delar av SJ.

Detta land behover jarnvigstrafik, Sten Andersson. Vi klarar inte detta
lands exportindustrier om vi helt skulle g Gver till lastbilstrafik. S& ir det
bara.

Anf. 120 STEN ANDERSSON i Malmé (m) replik:

Herr talman! Det sista har ingen péstatt. Det var onddigt att siga detiden
hir debatten.

Jarl Lander talar om mitt engagemang under utskottssammantradena. Jag
vill bara siga att vi for ndgot ar sedan genomforde en reform i riksdagen som
innebar att det skulle finnas en littfattlig sammanfattning pa forsta sidan av
betinkandena for att minniskor skall kunna ldsa vad vi beslutar om och vad
betéinkandena handlar om.

I den hiar sammanfattningen stdr det helt klart vilken typ av verksamhet
man vill bedriva framéver, och i frdga om att monopolet skall slopas stér det
att det forst skall goras en utredning. Sedan bor man 6verviga. Detta dr ren
svenska. Minniskor ldser inte betiankandet fran bérjan till slut. De liser
sammanfattningen. Jag hoppas att det stdr exakt vad ni ville att det skulle
st ndr vi justerade betinkandet i utskottet.

Anf. 121 KENNETH ATTEFORS (nyd) replik:

Herr talman! Ingen skall behéva gi frin denna kammare i ovetskap om
var vi stdr i olika bolagiserings-, monopol- och oligopolfrigor.

Jag vill bara pdminna Sten Andersson i Malmo om bilprovningen, som vi
utsatte for konkurrens i gér eller forrgér. Vi bolagiserade Posten. Dessutom
slapp vi 25 % moms. Det blev 12 % moms i stéllet. Televerket har bolagise-
rats, och flyget har vi slippt fritt.

Sten Andersson citerar vért partiprogram, precis som ministern gjorde.
Han glomde att ldgga till vira deviser: sunt férnuft, personlig frihet och hin-
syn till andra. Det dr just det sunda fornuftet som vi har forsokt att anvinda
i fallet SJ och avregleringen. Vi har allts& Europas effektivaste jarnvig redan
i dag, som statligt monopol. Nar propositionen lades fram hade vi inte heller
den konsekvensanalys som vi tyckte att vi behovde for att gora ett stillnings-
tagande just nu.

Herr Andersson pdpekade att vi skulle ha svirt att ute pa gator och torg
under valkampanjen forklara varfor vi gjorde sa hir i det hiir Zirendet. Skiilet



dr just det som jag har sagt tidigare. Vi skall se vad andra lander gor forst,
t.ex. Tyskland, Italien, Luxemburg, Nederlinderna, England.

Vi skall dessutom bolagisera SJ forst. SJ ér alltsd ett statligt verk i dag. Vi
miste gora det till ett bolag innan vi éver huvud taget kan tinka pé att gbra
en avreglering.

Anf. 122 STEN ANDERSSON i Malmé (m) replik:

Herr talman! Det var en sak som jag inte hann med i mitt forsta anférande
men som berdr Kenneth Attefors. Jag kan ta upp det hér. Jag skall inte pistd
att han vilseledde sin partigrupp, men han limnade faktiskt en oriktig upp-
gift i den motion som vickts med anledning av den hér propositionen.

Det stir si hir i femte stycket: “For niirvarande rdder fri konkurrens pé
linsjarnvigarna for persontrafiken men inte i friga om godstrafiken.” Det
forsta dr inte rdtt. Det 4r inte fri konkurrens i dag. Man kan limna in anbud,
men det ér inte fri trafikeringsratt. Jag hoppas att Kenneth Attefors senare
kan korrigera det.

Nir man har kunnat gora dessa effektiviseringar och avregleringar pd sd
ménga omriden som Kenneth Attefors riknade upp, vad ir det som siger
att det inte dven skulle fungera nér det giller Statens jarnvigar? Ni &r ju
sjdlva med pd att gora en viss avreglering.

Som jag sade tidigare har ni varit kritiska emot att man kanske skulle fa
en omfattande byrdkrati. Det handlar om fem personer, och det ir ménni-
skor som @nd4, kanske i en annan skepnad, méste vara med och kontrollera
och bestimma var och nir godstigen skall kora pd linsjarnvigarna fram-
over — om det nu blir fritt att kora godstransporter dar.

Anf. 123 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Jag har bara en kort komplettering till en uppgift som Sten
Andersson i Malmé gav i sitt anforande, namligen att det i en framtid kan
komma utléndska foretag som trafikerar det svenska nitet.

Jag kan bara séga att denna framtid antagligen ir den 1 juli detta ir. Den
ar inte sarskilt avlagsen. Det ar ett direktiv som antogs den 29 juli 1991 av
ministerriddet och som inforlivas genom EES-avtalets tilliggspaket, vilket
redan har gjorts av denna kammare.

Anf. 124 LARS MOQUIST (nyd):

Herr talman! Honnorsordet i regeringens proposition ér avreglering. Det
forsta ordet som finns i betdnkandet dr ocksd avreglering. Avreglering, bort
med monopol, fri konkurrens, fri foretagsamhet — det ar faktiskt sddant som
kdnns som ljuv musik i ett dkta Ny demokrati-hjirta. Men det har gétt litet
grand dissonans i detta. Det framkommer nir man hor Kenneth Attefors
och ser den motion som Ny demokrati har vickt.

Man viker undan litet grand och séger att det inte ir sa viktigt att avregle-
ringen sker precis nu. Vi skall inte ta smallarna forst. Vi skall 1dta andra lan-
der, Luxemburg, England och andra, prova forst, si att de fir ta de ekono-
miska smiillarna. Sedan kan vi om ndgra r kora i ging i Sverige.

Jag médste sdga, Kenneth Attefors och mina kamrater i Ny demokrati, att
jag faktiskt inte riktigt kinner igen det som vi egentligen startade det hir
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partiet med. Vi skulle kora en tuff linje. Vi skulle kora frejdigt. Inte skulle
vi dra olika frigor i Iingbank och sdga att vi skall utreda.

Sjalvklart skall allt vara seriost genomgénget innan vi fattar beslut, s att
vi inte bara siger pang och sedan fattar beslut. Alla férslag som vi skall fatta
beslut om skall vara genomténkta. Men i det hir fallet finns det ingen anled-
ning att skjuta pi beslutet.

Det kinns sd frimmande for nydemokratiskt tinkande att allting skall
skjutas pd framtiden, att vi skall fora 6ver friigan till en utredning. Det var
egentligen precis det séttet som vi gisslade de andra 324 ledaméterna i den
hir kammaren for. Vi tyckte de holl pé alltfor mycket med taktiska spel, med
l&ngrotande och mycket annat. Vi skulle inte syssla med det.

Det ir litet pinsamt att behéva hora en kds:are, i egenskap av kommunika-
tionsministern, lisa upp delar av vért partiprogram. Det som ar pinsamt ar
inte att kommunikationsministern ldser ur partiprogrammet, utan att vissa i
mitt eget parti kanske inte kan det hir partiprogrammet lika bra som kom-
munikationsministern. Det tycker jag ar sorgligt.

Partiprogrammet i all dra, siger Kenneth Attefors, det kan vi inte alltid
hélla oss till. Nu skall vi ha vira tre ledord. Jag tycker att de ér alldeles f6r-
traffliga, namligen sunt fornuft, personlig frihet och hansyn till andra. Jag
tycker att det ér alldeles utmirkta ord.

Det hade egentligen inte varit nigra problem for det hér partiet att driva
de forslag som t.ex. Kenneth Attefors och ménga andra vill gora, dir vi gir
pé tvirs med partiprogrammet, om det hade varit pd det sittet att vi inte
hade haft ndgot partiprogram. Vi hade fattat ad hoc-beslut hela tiden. S&
fort det kommit upp en friga hade vi i riksdagsgruppen tdnkt igenom den
och frigat oss: Vad ir sunt fornuft? Sedan hade vi fattat beslut, antingen det
gillt planekonomi, hojda barnbidrag eller vad det dn gallt for ndgonting. Det
kunde ha varit sunt. Det kunde finnas olika sunda grejer i detta. Men det dr
nu sd i det hir fallet att vi har ett partiprogram. Det partiprogrammet tycker
jag att vi skall folja.

Det som har blivit fel pa sistone ar helt enkelt att vi inte klarar att konfron-
tera de visioner som finns i partiprogrammet med verkligheten. Nar vi skall
fatta olika beslut kommer vi tydligen i konflikt med virt partiprogram. Det
finns egentligen inte ndgon anledning till att vi skall gora det i en sddan hir
friga. Ménga undrar kanske varfor Lars Moquist har ndgot slags tolknings-
foretride betriffande hur partiprogrammet ser ut. Det ir helt enkelt pa det
sdttet att jag har varit med och skrivit det hir partiprogrammet. Jag fick ett
specialuppdrag, ett ensamuppdrag, i maj 1992 och lade fram det har forsla-
get. Darfor tror jag att jag kdnner till det ganska bra.

Jag inser ocksd att allting i forslaget om avreglering naturligtvis inte ar per-
fekt. De smd foretagen, som t.ex. BK-Tdg, sdger naturligtvis att det ar
mycket som kanske inte ér s8 bra. De kan inte konkurrera pé exakt lika vill-
kor med en stor jétte som SJ. Men de far i vart fall chansen att vara med och
konkurrera. Det ér det som det hir giller. De fir en chans att vara med och
konkurrera p3 lika villkor.

Jag tycker att det ir ganska befingt att Kenneth Attefors siger att det ar
pligsamt att behova ta tid till att sitta och lyssna pd méanniskor fran foretags-
virlden eller enskilda individer som kommer till honom. Jag tycker att Ny



demokrati, nir det var en sddan har friga som skulle beredas, skulle ha tagit
alla chanser att fi den brett belyst.

Vi har fitt mojligheter att tréffa foretrddare f6r Kommunikationsdeparte-
mentet. I det sammanhanget var det bara de som har plats i trafikutskottet,
Kenneth Attefors, Max Montalvo och jag sjilv, som tyckte att det var idé
att komma och ta del av synpunkterna. Nir det gillde ett litet foretag som
BK-T#g ansdg man att man egentligen visste vad BK-Tég tyckte, si det fanns
ingen anledning att lagga ned tid p en sddan sak.

Jag tycker att det ir mycket betinksamt att vi agerar pd det sittet. Jag
tycker att alla synpunkter skall beaktas och skall f& foras fram till oss i Ny
demokrati, sdrskilt nir det géller en friga som 4r av s stor vikt och betydelse
som avreglering, minskade monopol, fri konkurrens, fri foretagsamhet.

Herr talman! Jag skall inte forlinga den hir diskussionen. Jag hade kunnat
ta upp en hel del andra saker i det hir sammanhanget, men jag vill bara av-
sluta med att yrka bifall till reservationerna 1 och 2 och i dvrigt bifall till det
utskottet har framfort. Jag hoppas att mina kolleger i Ny demokrati stéder
mitt forslag.

Anf. 125 STEFAN KIHLBERG (nyd):

Herr talman! Jag tinkte uppehélla mig vid ett annat dmne é&n foregdende
talare, namligen vid det debatten handlar om, trafikutskottets betinkande
TU28.

Jag brukar inte delta i trafikutskottets debatter, men i det har samman-
hanget tycker jag att det kan finnas anledning. Skilet &r att jag inte ser den
konflikt som ménga tycks se.

Jag ar forvisso en varm anhingare av sévil frihet som fri konkurrens,
marknadskrafter och avreglering. Sjilvklart! Detta ir Ny demokratis poli-
tik; det 4r mina egna grundvirderingar. Jag dr uppvuxen i den virlden. Jag
har jobbat i stort sett i hela mitt livinom konkurrensutsatt verksamhet. Men
vi dr inte aningslosa.

Det ar viktigt att vara klar dver att nakna kommersiella krafter 4r fullstdn-
digt hdnsynslosa. De tar enbart foretagsekonomiska hinsyn. De struntar
fullstindigt i samhillsekonomin. Det dr affirsvirldens innersta visen.

Marknadskrafterna miste ha mycket tuffa spelregler, mycket tuffa ramar.
Det édr bl.a. dirfér Ny demokrati sldss fér en mycket tuff konkurrenslagstift-
ning.

Sverige har en mycket dilig konkurrenslagstiftning, jimfért med t.ex.
USA. Dir vet man vilka krafter det handlar om och har dirfér en mycket
tuffare konkurrenslagstiftning.

USA har ocksi lirt sig vad fri konkurrens kostade deras jirnvigsnat. Dir
fanns en gdng i tiden ett jarnvigsnit virt namnet. I dag finns bara fragmenta-
riska banor som inte ens ir elektrifierade. Varfor? Konkurrens och kommer-
siella krafter utan samhéllsekonomiska héinsyn.

Detta méste vi ta med i berikningen. Foretradare fér dem som tog fram
X 2000, ABB Traction, siger oppet: Vi hade aldrig vgat satsa pd X 2000 i
en konkurrensutsatt marknad. Man kan inte gora detta foretagsekonomiskt.

Jag ir en varm anhingare av X 2000. Jag dker med den minst tvd ginger
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iveckan. SAS tappade en kund. Det giller att ha klart for sig att SJ:s konkur-
renter ocksd finns en trappa upp, s att siga, i sfirer som torde st kds nira.

Det giller att ha klart for sig att skolboksekonomi ér ndgonting annat én
verkligheten, som &r tuff och hinsynslés. Dirfor dr det beklimmande att
lyssna till sidant som att man méiste prova i andra lander. Sverige r fantas-
tiskt, men Sverige ér unikt. Det 4r ett av Europas till ytan storsta linder, och
det ir Europas lingsta land, men det ir ocksd Europas glesast befolkade
land. Att tro att man kan kora kommersiell jirnvigstrafik hiar hur som helst
4r ndstan naivt.

Ta parallellen med bilar. BMW har en jattelik hemmamarknad i Tyskland,
som 4r basen. Volvos hemmamarknad ricker inte, dirfor &r man totalt bero-
ende av exportmarknaden.

Avreglering dr bra, men inte aningslost. Titta pd bankfallisemanget! Jag
har sjilv jobbat i bank och vet vilka krafter det handlar om. Inte sjutton tog
man samhillsekonomiska hinsyn! Det har vi fitt betala nu: snabb avregle-
ring, marknadskrafterna in och s3 gick det som det gick.

Avreglerad taxi, dr det bra? Nej. Detta dr ju problemet. Avreglera, skapa
konkurrens, slipp in marknadskrafterna, men gor det kontrollerat, gor det
med samhallsansvar! Gor det inte aningslost och okunnigt!

Jag skulle gérna starta en mjolkkolinje mellan Goteborg och Stockholm,
Mats Odell. Det ér klart att den linjen plockar russinen ur kakan, om man
tanker kommersiellt. Sjalvklart!

Det franska jirnvigsnitet anses vara forndmligt. Det dr till hundra pro-
cent statligt. SJ anses vara mycket effektivt. Det dr ocks4 till hundra procent
statligt. Det gir! Men det méste ske i kontrollerade former.

Detta ir vad det handlar om, egentligen: att konsekvensanalysen saknas.
Vi ir inte ett dugg emot att avreglera, att skapa det som regeringen siger sig
vilja skapa. Men var ar konsekvensanalysen? Var ir de litet djupare beddm-
ningarna? Vi saknar dem. Ta fram dem, och jag kan lova kommunikations-
ministern att vi skall stilla upp p3 att hjilpa till och skapa en bittre jarnvag.

Det ér ju mélet: en béttre jirnvag. Konkurrens i sig ir inget sjalvindamal.
Om den resulterar i att vi slir ut en nationell tillgdng, vad har vi vunnit d&?

Ville jag vara litet raljant skulle jag kunna rekommendera Mats Odell att
satsa pd monorail — di behdver man bara ett spdr. Lit vinstra och hogra
spiret konkurrera med varandra, det ér sikert effektivt! Privatisera forsva-
ret — 14t armén sldss mot marinen, det ir sikert effektivt! Ja, det ar litet ral-
jant, men det ligger dnd4 ett allvar i det.

Jarnvigar kan inte jimforas med andra snabba, kommersiella ting. Och,
Sten Andersson i Malmé, dven i privata foretag har man mjolkkor, produk-
ter som biir andra. Det ir faktiskt ndgot av foretagsamhetens innersta visen:
vissa lonsamma delar bar andra.

Awvslutningsvis, herr talman, en friga till Mats Odell apropé kristen etik
och kds moral: Anser Mats Odell att det dr god moral och god etik att skicka
selektiva brev till enskilda ledaméter i ett parti i avsikt att pdverka dem?
Man tors inte skicka dessa brev till alla! Det dr den falskaste form av lob-
bying som jag har mott under dessa tre &r.



Anf. 126 SVEN-GOSTA SIGNELL (s):

Herr talman! Nér jag lyssnade till Lars Moquist trodde jag att jag hade
kommit in pd Ny demokratis partimote. Sedan dterforde Stefan Kihlberg de-
batten till vad det gillde, nimligen trafikfrigor.

Pé en punkt vill jag girna séiga att jag ir helt dverens med kommunika-
tionsministern. Efter denna hiftiga debatt kanske det liter konstigt att man
ar Gverens, men jag tinker pd hans inledning, dar han siger att detta dr en
stor och viktig friga. P4 den punkten ir vi dverens.

Jag forstér att kommunikationsministern pi ett drligt satt har tagit allvar-
ligt pa denna friga, eftersom han har infunnit sig till debatten har i kamma-
ren. Under hela det hir riksdagséret har vi diskuterat ménga stora frégor,
men kommunikationsministern har inte varit hér. Vi socialdemokrater har
kanske varit litet irriterade, men det &r krusningar pd ytan emot vad de bor-
gerliga representanterna har varit.

Vi hade en debatt om Postverket, som gillde den storsta systemforandring
som hittills skett inom svensk offentlig sektor. Var var Mats Odell d3? Inte
satt han hir. Vi fick uppgifter om att han satt i televisionen och diskuterade
071-nummer — det var viktigare an att bolagisera posten.

I eftermiddag har vi ocksd upplevt ndgot som vi aldrig tidigare upplevt: att
en minister har varit s3 6dmjuk och fjiskat och vidjat till ett politiskt parti,
som Mats Odell har gjort till Ny demokrati. Jag tror inte ens Bengt Wester-
berg skulle kunna fjaska mera for Ny demokrati.

Auv Stefan Kihlberg fick vi just hora att det har gitt ut enskilda brev frin
kommunikationsministern. Det kan vil inte vara sant? Jobbar ni verkligen
sd, da borjar jag bli riktigt orolig.

Kommunikationsministern drog sedan en skrytvals utan like. Han berit-
tade om vad SJ har blivit. Vi ir 6verens om att vi har ett mycket bra SJ. Men
inte dr det under de knappa tre ir som vi har haft Mats Odell som kommuni-
kationsminister som SJ har blivit ett av Europas bésta jarnvagsforetag. Det
har skett under en mycket ldngre tid.

Man skulle nistan kunna tro att Mats Odell ar den forste kommunika-
tionsminister som dgnat sig dt jarnvigspolitik. Det é4r bara att ga tillbaka och
se. Georg Andersson sitter i kammaren. Det var han som tog fram 1988 ars
trafikpolitiska program. Inte ens i véira morkaste dgonblick kunde vi vid den
tidpunkten tinka oss att en kommunikationsminister skulle heta Mats Odell.
Inte skall Mats Odell fi iran av vad som hinde 1988.

Mats Odell tar upp en del exempel. Malmbanan, séger han, ir ett jattefint
exempel pd hur konkurrensen drar ner priserna. D4 skall man ocks beténka
att det dr 200 miljoner som Malmbanan icke belastas med nér det géller for-
donskostnader. Det siiger Mats Odell ingenting om. Hur kommer det att bli
den dag dd man skall skaffa nya fordon? Det ar likadant med lansjarnvi-
garna. De har 20 % ligre kostnader; de har inga fordonskostnader.

Vi vet att det méiste anskaffas ny materiel, bide vagnar och lok. D3 kom-
mer det att bli annat ljud i skillan, Mats Odell. Dd kan man inte tala om
vinsterna ldngre.

Nir man nimner Malmbanan kan man inte ldta bli att siga: Hur ar det
med materielen? De lok som gir pd Malmbanan ir alla omoderna. Vagnarna
ir nerslitna. Det behovs nya vagnar och lok. Vad dr det som sker i dag inom
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svensk jarnvigsindustri? Inte ett enda lok dr under tillverkning i dag, knap-
past pé ritborden heller, inga bestéllningar. Vad beror det p4? Ja, det beror
helt enkelt pé att SJ inte har ndgra ambitioner att skaffa lok. SJ vet inte hur
framtiden blir. Det ér inte heller nigra av de privata operatdrerna som vigar,
och inte ens har resurser att bestilla, vagnar eller lok.

Dirmed méste jag siga — det dr trikigt att behova séiga det — att Mats Odell
kommer att g till historien som den kommunikationsminister som lade en
déd hand dver svensk jarnvigsindustri. Jag tror att nir folk i framtiden kom-
mer att besdka Kommunikationsministeriet och titta pd raderna av portritt
av gdngna kommunikationsministrar kommer de sékert att stanna framfor
Mats Odells fotografi och sidga: Dir ar han som var kommunikationsminister
i tre &r och medverkade till att ligga en d6d hand Gver svensk jarnvigsindu-
stri.

Anf. 127 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Jag fir dra den slutsatsen av det Sven-Gosta Signell nu sade
att han inser att kammaren kommer att bifalla huvuddragen i regeringens
proposition. Jag gér samma bedomning som Sven-Gosta Signell.

Anf. 128 SVEN-GOSTA SIGNELL (s):

Herr talman! Uttryckte jag mig si felaktigt? Det ar inte bara det beslut
som vi kommer att fatta i dag utan det som kommunikationsministern redan
har hunnit utrdtta som har gjort att det i dag ligger en dod hand 6ver jarn-
viigsindustrin.

Kommunikationsministern férséker skrimma Ny demokrati for all sam-
horighet med oss — det har skrivits brev, som vi horde forut. Han skrimde
med att nydemokraterna héller pd att bli socialister. Jag tror inte att det biter.
Jag hoppas de minniskor som en ging tidigare har tagit stallning har ryggrad
att std vid det och inte efter detta hiftiga utfall frin kommunikationsminis-
tern kommer att dndra asikt.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 14 §.)

12 § Okad tillsyn av den yrkesmissiga trafiken

Foredrogs

trafikutskottets betinkande

1993/94:TU29 Okad tillsyn av den yrkesmissiga trafiken (prop.
1993/94:168).

Anf. 129 JARL LANDER (s):

Herr talman! Jag skall borja med att sdga att vi har kommit 6verens om
att fatta oss ganska kort i det hir drendet for att i alla fall ndgot spara kamma-
rens tid.

Nu har vi att debattera ndgonting som redan &r avreglerat. Jag kan borja
med att sdga att det inte 4r mer in drygt ett &r sedan som vi i kammaren



debatterade i princip samma sorts frigor som denna, namligen hur vi skall
komma till ritta med problemen inom taxiverksamheten. D2 gjorde vi det
utifrdn att vi tidigare under foregiende riksdagsir hade begirt av regeringen
att dterkomma med forslag om skirpningar i den lagstiftning som styr taxi-
trafiken.

1 betiinkandet TU29 har vi dter att ta stallning till frigor som ér foranledda
av uttalande frin riksdagen om att regeringen skulle dterkomma med bittre
forslag dn tidigare. Det visar igen att riksdagen flera glnger varit missnojd
med de dtgirder som regeringen har foreslagit. Vi har dnnu inte kommit till
ritta med de problem som uppstétt inom taxinaringen efter avregleringen av
densamma.

Trots detta, herr talman, skriver kommunikationsministern i propositio-
nen, som foranlett betinkandet, att regeringen vid flera tillfillen framhéllit
behovet av en Okad tillsyn av den yrkesmissiga trafiken. Det hir ar, vill jag
péstd, en sanning med mycket stor modifikation. Visserligen har regeringen
aterkommit till riksdagen med nya forslag, men detta har alltid varit pd-
tvingat av riksdagsbeslut. Vid varje sddant tillfille har forslagen varit otill-
rickliga. Jag vill pistd att detsamma giller den hir gingen ocksa.

Jag avslutar med formodan att riksdagen snart dter kommer att debattera
dessa fragor for att allmidnhet och samhiille skall f en serios taxiverksamhet
i det hir landet. Det ar frigor som 4nnu inte ar fardigberedda och dnnu inte
fatt sin 16sning.

Herr talman! Vi socialdemokrater stdr naturligtvis bakom samtliga reser-
vationer som vi fogat till betinkandet, men jag yrkar nu endast bifall till re-
servationerna 4 och 5.

Anf. 130 KARL-ERIK PERSSON (v):

Herr talman! I stort kan jag hilla med Jarl Lander.

Man kan siiga att problemen kommer och problemen kvarstar. Jag tror att
det ar det tredje betinkandet frdn trafikutskottet angdende taxi. Man kan
berdmma propositionerna och betéinkandena sé till vida att det har blivit en
liten skirpning for varje ging och att man har sett konsekvenserna av avreg-
leringen. Jag tror faktiskt inte att man kommer till ritta med problemen
inom taxindringen med detta betinkande. Man kan vil siiga som sd att vi ser
fram emot att det fortsétter pd det hir viset i nasta betankande.

Taxiniringen ér, framfor allt i storstdderna, oerhort viktig for s3 minga
ménniskor att det behdvs en bra kontroll. Man behover ha kontroll 6ver dem
som kor och éver dem som bedriver néringen, sd att de kunder som utnyttjar
taxi kommer dit de skall p4 ett vettigt sétt och till enhetliga priser. S3 ar det
inte i dag, och sd har det inte varit sedan néringen avreglerades.

Nu ger man linsstyrelserna 6kade befogenheter att kontrollera. Jag tror
inte att det ricker, utan man méste ga vidare.

Med detta, herr talman, ansluter jag mig till de reservationer som social-
demokraterna fogat till detta betdnkande. Vi har ingen meningsyttring. Jag
nojer mig med att folja Jarl Landers bifallsyrkanden.

Anf. 131 JAN SANDBERG (m):
Herr talman! Jag tror att vi efter att ha fattat beslutet har funnit en rimlig
balanspunkt pa det hir omrédet. Vi har som sagt diskuterat dessa drenden
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tidigare, sd jag vill hiinvisa dels till vad som stdr i utskottets betinkande, dels
till de argument jag fort fram i tidigare debatter i denna friga.
Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 14 §.)

13 § Beredskapslagring av olja

Foredrogs
néaringsutskottets betinkande
1993/94:NU19 Beredskapslagring av olja (prop. 1993/94:141).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 14 §.)

14 § Tillaggsbudget — Niringsdepartementet

Foredrogs

niringsutskottets betinkande

1993/94:NU28 Tillaggsbudget (Niringsdepartementet) (prop. 1993/94:125
delvis).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.

Beslut

TU28 Avreglering av jirnviigstrafiken och riktlinjer for SJ
Mom. I (avslag pé regeringens forslag till avreglering av jirnvigsmarkna-
den)

1. utskottet

2. res. 1 (m, c, fp, kds)

Votering:

138 for utskottet

140 for res. 1

1 avstod

70 frdnvarande

Kammaren bifoll res. 1.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 111s, 17 nyd, 9v, 1 -

For res. 1: 68 m, 26 fp, 20 c, 20 kds, 4 nyd, 2 -
Avstod: 1s

Frinvarande: 26s,12m, 7 fp, 11 ¢, 6 kds, 2nyd, 5v, 1-



Mom. 2 (riktlinjer for fortsatt reformarbete)

1. utskottet

2. res. 2 (m, c, fp, kds)

3. res. 3 (nyd)

Forberedande votering;:

Res. 3 stiilldes mot res. 2 som bitriddes med acklamation.
Huvudvotering:

138 for utskottet

140 for res. 2

1 avstod

70 frdnvarande

Kammaren bif6ll res. 2.

Partivis férdelning av rosterna:

For utskottet: 111s, ¥ nyd, 9v,1-

For res. 2: 1s, 68 m, 26 fp, 20 c, 20 kds, 3 nyd, 2 -
Avstod: 1 nyd

Frinvarande: 26s,12m, 7fp, 11c¢c, 6 kds, 2nyd, 5v, 1 -

Mom. 3 (mdl, huvudinriktning och befogenheter)

1. utskottet

2. res. 4 (s)

Votering:

155 for utskottet

122 for res. 4

72 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 68 m, 26 fp, 18 c, 20 kds, 21 nyd, 2 -
For res. 4: 1125,9v,1

Franvarande: 26s,12m, 7fp, 13¢c, 6 kds, 2nyd, 5v, 1 -

Mom. 6 (persontrafikfrigor)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

266 for utskottet

11 for men.

1 avstod

71 frénvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 110 s, 68 m, 26 fp, 20 c, 19 kds, 20 nyd, 3 -
For men.: 2s,9v

Avstod: 1 kds

Frinvarande: 26s,12m, 7fp, 11¢, 6 kds, 3nyd,5v, 1 -
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TU29 Okad tillsyn av den yrkesmiissiga trafiken
Mom. 11 (ett trafiktillstdnd per taxifordon)

1. utskottet

2. res. 4 (s)

Votering:

154 for utskottet

122 for res. 4

73 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 68 m, 26 fp, 19 ¢, 20 kds, 20 nyd, 1 -
For res. 4: 1125,9v, 1-

Frinvarande: 265, 12m, 7 fp, 12 ¢, 6 kds, 3 nyd, 5v, 2 -

Mom. 12 (atgirder till stod for serids taxiverksamhet)
1. utskottet

2. 1es. 5 (s)

Votering:

154 for utskottet

122 for res. 5

73 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 68 m, 26 fp, 19 c, 20 kds, 20 nyd, 1 -
For res. 5: 112s,9v, 1-

Frdnvarande: 26s,12m, 7 fp, 12 ¢, 6 kds, 3 nyd, 5v, 2 -

Ovriga moment

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

NU19 Beredskapslagring av olja
Kammaren bifoll utskottets hemstiillan.

NU28 Tilliggsbudget (Niiringsdepartementet)
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
15§ Anmilan om frigor

Anmildes att foljande frigor framstillts
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den 3 maj

1993/94:497 av Eva Zetterberg (v) till kulturministern om barns asylskal:

Regeringen har utsatts for stark kritik vad giller barns flyktingskil. Det
finns riktlinjer om att barns asylskil skall viga lika tungt som vuxnas, men
i praktiken har detta inte gillt. Kulturdepartementets utlovade utvirdering
om praxis i asyldrenden har dirfor av ménga emotsetts med intresse, likasd
Socialstyrelsens och Invandrarverkets rapport om géomda flyktingbarn. Nu
har dessa kommit, men i den férstnimnda nimns bara mycket kortfattat om
barns asylskil. Den andra rapporten bekriftar att barnen ofta inte existerar
i myndigheternas 6gon, utan betraktas som ett slags bagage.

Jag vill dirfor friga invandrarministern:

Vilka dtgirder avser regeringen vidta for att barns asylskal i fortsittningen
dven i praktiken skall tillmétas samma tyngd som vuxnas?

1993/94:498 av Catarina Ronnung (s) till socialministern om kontakten mel-
lan barn och forildrar som inte ir virdnadshavare:

80 000 barn i Sverige har forlorat kontakten med den forilder som inte dr
virdnadshavare. Manga fader speciellt struntar i att fullgora sitt ansvar som
fordlder.

Ar socialministern beredd att foresla Atgarder for att férbittra den for hela
livet viktiga relationen barn-forilder i dessa fall?

1993/94:499 av Lennart Rohdin (fp) till statsridet Bo Konberg om efterle-
vandeskydd fér barn som studerar utomlands:

Efterlevandeskydd i form av barnpension utgér till barn under 18 ir vars ena
eller bida forildrarna avlidit. Barnpension kan dven utgd till och med juni
ménad det 4r dd barnet fyller 20 &r om barnet bedriver studier som ger ritt
till studiebidrag. Intentionen med den forlingda barnpensionen ar att dven
barn som har en eller ingen foralder skall ha méjlighet till gymnasieutbild-
ning.

Studiebidrag utgér inte till barn som studerar utomlands. Det betyder att
barn odver 18 &r som uppbir ritt till barnpension forlorar sdvil studiebidrag
som efterlevandeskydd. Aven eventuell efterlevandepension som uppbrs
frén den avlidna forilderns arbetsgivare féljer samma regler.

Det dr motiverat att inte studiebidrag utgér till barn som studerar utom-
lands eftersom foridldrarnas kostnader minskar nir barnet inte bor hemma.
Diremot drabbas de barn som uppbér barnpension extra hart nir de stude-
rar utomlands eftersom barnpensionen &r en erséttning for den ena eller
béda forildrarnas forsérjningsforméga.

Med anledning av detta frigar jag statsrddet om regeringen dmnar vidta
ndgon Atgiird for att dindra reglerna for efterlevandeskydd i form av barnpen-
sion for barn som studerar utomlands.
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den 4 maj

1993/94:500 av Kenneth Attefors (nyd) till statsridet Ulf Dinkelspiel om Got-
lands status i ett EU-perspektiv:

Gotland fick inget sarprotokoll i EU-forhandlingarna. Det hade varit ett
lattare arbete att fi med ett sirprotokoll fér Gotland &n arbetet med att fa
behélla snuset i Sverige enligt vissa bedomare.

Gotland har pi ett utomordentligt foredomligt sitt tagit fram en s.k. vit-
bok foér hur gotldnningarna vill 16sa sin 6problematik, vilket de facto kan
vara ett problem i en modern vélfardsstat dar alla skall ha samma forutsétt-
ningar. I denna vitbok som distribuerades i god tid fore forhandlingarna tas
sdrprotokollsproblematiken upp.

Vad amnar ni nu gora for att Gotland skall fi den status som dess olige
rimligen ger Gotland i ett EU-perspektiv?

1993/94:501 av Bengt Hurtig (v) till statsrddet Ulf Dinkelspiel om forsiljning
av ubdtar till Pakistan:

Sveriges regering stoder Kockums exportanstringningar av ubétar till Pa-
kistan. Regeringen uppges ocksa vara beredd att signera ett regeringsavtal,
ett Memorandun of Understanding, som skall garantera att ubdtsaffiren
med Pakistan fullfoljs.

Enligt uppgifter i massmedia anklagas nu Kockums for att ha lovat att be-
tala mutor pd 160 miljoner kronor till inflytelserika personer pa det paki-
stanska utrikesministeriet.

Har den svenska regeringen kriavt av Kockum att en eventuell ubdtsaffir
med Pakistan skall vara fri frin "kommissioner” till mellanhiinder och vape-
nagenter?

1993/94:502 av Bengt Hurtig (v) till niringsministern om virkestillgdngen for
inlandssdgarna:

Det numera till viss del privatiserade foretaget Assidomén har meddelat
att de avser skira ned virkesleveranserna till kopsigverken med 65 %.

Detta beslut leder till stora problem for de inlandssdgverk som har Assido-
mén som stor leverantor. I t.ex. Arvidsjaurs kommun dger Assidomin 71 %
av skogsmarken. Inlandsségverken har dessutom stor betydelse for syssel-
sdttningen i m&nga kommuner.

Jag vill darfor friga naringsministern:

Vilka atgirder avser niringsministern foresl3 for att inlandssdgarna skall
fa tillgdng till nddvindiga virkesleveranser?



16 § Kammaren tskildes kl. 21.05. Prot. 1993/94:103
5 maj 1994

Forhandlingarna leddes

av talmannen frin sammantridets borjan t.o.m. 6 § anf. 30 (delvis),
av forste vice talmannen déarefter t.o.m. 9 § anf. 70 (delvis),

av tredje vice talmannen déarefter t.o.m. ajourneringen kl. 17.56 och
av andre vice talmannen dérefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Barbro Nordstrom
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