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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas genomgripande forandringar i nuvarande regler
for alderspensionering. Forslagen baseras pa Pensionsarbetsgruppens
betidnkande Reformerat pensionssystem (SOU 1994:20) och den upp-
gorelse som triffades inom arbetsgruppen mellan foretridare for de fyra
regeringspartierna och socialdemokraterna.

Propositionen upptar inga lagforslag utan anger de riktlinjer som bor
vigleda reformeringen av élderspensioneringen. Regeringen avser att
senare aterkomma till riksdagen med forslag till den nérmare utform-

ningen av reformen jimte lagforslag, konsekvenser for anslagsposter pa .

statsbudgeten m.m,

Den foreslagna reformen syftar till att skapa ett fran andra socialforsik-

ringsgrenar avskiltinkomstrelaterat alderspensionssystem. Dettapensions- .

system skall vara mer robust for samhillsekonomiska och demografiska .

fordndringar &n vad som ir fallet med dagens ordning. Vidare skall det

reformerade pensionssystemet i hogre grad ges. en forsdkringsmissig .

karaktdr samtidigt som de fordelningspolitiska .inslagen tydliggors.
Reformeringen av pensionssystemet syftar 4ven till-att 8ka dess bidrag till

det samhilleliga sparandet och att det i hégre grad dn dagens system skall'

stimulera arbetsutbudet.

De inkomster som i .dag &r pensnonsgrundande och forenade med o

pensionsritt skall vara det dven i det.reformerade systemet. Dértill skall.
pensionsritt kunna ges dven for fiktiva inkomster for s.k. .barnir och-.

vamnpliktstjdnstgoring.



Pensionsritten skall utgéra 18,5 % av pensionsgrundande inkomster
upp till ett formanstak. Motsvarande belopp skall betalas in till pensions-
systemet i form av en alderspensionsavgift, som kan utgd som arbets-
givare- eller egenavgift. Darutover skall en arbetsgivaravgift som uppgar
till halva dlderspensionsavgiften tas ut pa de inkomstdelar som dverstiger
forménstaket. Intdkterna fran denna senare avgift fors till statsbudgeten.
Alla pensionsgrundande inkomster skall, till skillnad frin i dag, vara
avgiftsgrundande.

Av inbetalda avgifter anvinds huvuddelen - 16,5 procentenheter - -till
att finansiera utgaende pensioner inom ramen for ett fordelningssystem.
En summa motsvarande 2 procentenheter av alderspensionsavgiften
avsitts till en individuell premiereserv. Dessa medel forvaltas av den
kapitalforvaltare den enskilde sjilv utser eller, om den enskilde inte sjilv
gor nagot aktivt val av forvaltare, av nagon statlig férvaltare.

Dagens s.k. 15- och 30-arsregler vid berdkning av inkomstrelaterad
pension foreslas bli ersatta av livsinkomstprincipen. Det innebir att alla
pensionsgrundande inkomster skall viga lika tungt vid berikning av
dlderspensionen oavsett nir under livet de tjénats in.

Virdet av intjinad pensionsratt inom férdelningssystemet skall ackumu-
leras successivt pa ett individuellt konto. Behéllningen pd detta konto
riknas arligen upp med ett index som foljer den allminna inkomstutveck-
lingen.

Vid alderspensioneringen skall det arliga pensionsbeloppet fran for-
delningssystemet faststdllas genom att behallningen pa pensionskontot
divideras med ett s.k. delningstal. Detta faststills bl.a. med utgangspunkt
fran forvintad aterstaende livslangd vid tidpunkten for pensioneringen.

Utgdende pensioner frin foérdelningssystemet skall pris- och foljsam-
hetsindexeras sa att pensionen behéller sitt realvirde nér den allméinna in-
komsttillvixten uppgér till en viss norm. Vid avvikelser fran denna norm
skall pensionen justeras realt upp eller ned i motsvarande grad.

Pension frin premiereservsystemet skall bestimmas av avkastningen pa
fonderade medel och utgédr enligt forsdkringsmissiga grunder.

Vidare foreslds ett separat garantipensionssystem som skall ge alla
pensionirer en grundtrygghet. Garantipensionen skall utformas som en
utfyllnad som laggs till den inkomstrelaterade pensionen sa att den totala
pensionen nir upp till en 'viss garantinivd. For att ge 4ven laga

inkomster utbyte i pensionshinseende skall denna garantiniva inom vissa

granser vara beroende av den inkomstrelaterade pensionen.

Overgangen till det reformerade pensionssystemet foreslas ske gradvis.
Personer fodda fore 1935 berors inte av det reformerade systemets regler
for inkomstrelaterad pension. De som ir fodda ar 1935 fram till och med
ar 1953 far sin alderspension berdknad med ett successivt 6kande antal
20-delar enligt det nya- systemets tegler och resterande del enligt
nuvarande system. For personer fodda ar 1954 eller senare skall det nya
systemets regler tillimpas fullt ut. For alla som i nigon utstrickning
berdrs av det reformeradé systemets regler beaktas dven inkomster i
forgangen tid vid berdkning av pensionsritt inom det nya systemet. Inom
premiereservsystemet viljs en nagot avvikande &vergangslosning.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
godkinner de foreslagna riktlinjerna for ett reformerat &lderspensions-
system (avsnitten 4.1 - 4.9, 5.1 - 54, 5.5.1 -5.5.4,5.6,5.7,5.9,
5.10, 6.1 - 6.4, 7.1, 7.2, 8.1 - 8.5, 9.1, 9.2, 10.1 - 10.7, 11,
13.1 - 13.3 och 14).

2 Arendet och dess beredning

Det forslag till reformering av nuvarande pensionssystem som limnas i
denna proposition har foregatts av ett omfattande utredningsarbete.

I oktober 1984 bemyndigade regeringen chefen for Socialdepartementet
att tillkalla en parlamentariskt sammansatt kommitté som &ven in-
kluderade foretridare for arbetsmarknadens parter, med uppdrag att gora
en samlad genomgang av erfarenheterna av reglerna inom det allminna
pensionssystemet. Kommittén antog namnet Pensionsberedningen.
Bakgrunden var bl.a. att de samhillsekonomiska forutsdttningarna
forsimrats sedan mitten pa 1970-talet och dirmed mojligheterna att
finansiera de framtida pensionerna utan kraftiga avgiftshdjningar. En
utgangspunkt for 6versynen skulle dock vara att folk- och tilliggspensio-
neringen skulle ligga fast i sina huvudlinjer.

I sitt slutbetinkande Allmin pension (SOU 1990:76) redovisade
Pensionsberedningen ett omfattande bakgrundsmaterial och resultatet av
en genomging av de problem som det allminna pensionssystemet
kostnadsmissigt och finansieringsmissigt star infér under de nirmaste
decennierna framover. Beredningen redovisade ocksa alternativa
l6sningar for att trygga pensionerna i framtiden, men limnade inte nagra
forslag om vilka 16sningar som borde viljas.

Under remissbehandlingen av slutbetdnkandet anslét sig flera remiss-
instanser till Pensionsberedningens uppfattning att de grundliggande
principerna i det allménna pensionssystemet bor bevaras. Flertalet
remissinstanser ansidg emellertid samtidigt att ATP-systemet maste
reformeras for att man skall komma till ritta med systemets instabilitet.
De flesta av de instanser som avgav remissvar menade, till skillnad fran
Pensionsberedningen, att en mer omfattande reformering av pensionssys-
temet méste goras relativt omgaende. Vissa remissinstanser menade att
detta borde ske genom andringar inom ramen for hittillsvarande
regelsystem, medan andra ansag att reformeringen maste inriktas mot ett
helt nytt pensionssystem.

11991 rs finansplan anforde davarande chefen for Finansdepartementet
att pensionssystemet borde reformeras med syfte ait &stadkomma ett
hogre langsiktigt sparande inom pensionssystemet. Vidare angavs att
sambandet mellan avgifter och formaner inom pensionssystemet borde
starkas och att systcmet i hogre grad 4n med dagens ordning borde
stimulera till férvérvsarbete. I propositionen 1991/92:38 om inriktningen
av den ekonomiska politiken anslot sig den nuvarande regeringen till vad
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som i finansplanen anforts i denna fraga. Det forelag saledes en bred

politisk enighet om att en reformering av pensionssystemet var nodvandlg
av frimst samhéllsekonomiska skal.

I november 1991 bemyndigades statsradet Bo Konberg att tillkalla en

parlamentariskt sammansatt arbetsgrupp med uppgift att mot bakgrund av
Pensionsberedningens betinkande och de synpunkter som framkommit i
remissbehandlingen utarbeta forslag till ett nytt system for den allménna
pensioneringen (dir. 1991:102). Denna arbetsgrupp - Pensionsarbets-
gruppen (S 1991:14) - bestod av representanter for samtliga riksdags-
partier.

I september 1993 fick Pensionsarbetsgruppen tilliggsdirektiv (dir.
1993:108) att ldmna forslag om en successiv hdjning av pensionsildern
till 66 &r. Forslaget skulle utformas utifrin en samlad beddmning i
anslutning till gruppens dverviaganden om flexibel pensionsalder. Vidare

angavs att arbetsgruppen skulle beakta vad riksdagen anfort i anslutning -

till behandlingen av propositionen 1992/93:155 om hdjd pensionsalder
(bet. 1992/93:SfU1S, rskr. 1992/93:417) och ha som riktpunkt for
Overvigandena att de &syftade besparingarna i det tidigare forslaget om
hojd pensionsdlder, som utarbetats enligt Overenskommelse mellan
regeringen och socialdemokraterna, skulle uppnas till den 1 januari 1997.

I augusti 1992 presenterade Pensionsarbetsgruppen promemorian Ett
reformerat pensionssystem - bakgrund, principer och skiss (Ds 1992:89).
I denna promemoria gjordes ett antal principiella stdllningstaganden och
redovisades huvuddragen i hur ett reformerat pensionssystem skulle
kunna utformas.

1 februari 1994 avlimnade Pensionsarbetsgruppen sitt betinkande -
Reformerat pensionssystem (SOU 1994:20). Till betinkandet fogades tva
bilagor dels en om kostnader och individeffekter (SOU 1994:21), dels en
om kvinnors ATP och avtalspension (SOU 1994:22). I betdnkandet
presenterades forslag till ett nytt reformerat alderspensionssystem och
regler for 6vergang till detta. Betéinkandet anslot, bade vad giller de
birande principerna och utformningen av ett reformerat pensionssystem,
i huvudsak till vad som anforts i den tidigare publicerade promemorian.
Forslagen byggde pd en Overenskommelse mellan representanter i
arbetsgruppen for de fyra regeringspartierna och socialdemokraterna.

Enligt regeringens mening &r det av stort vérde att det varit mdjligt att
inom ramen for Pensionsarbetsgruppen uppna en bred politisk uppgorelse
kring en fraga av mycket stor vikt bade for samhillsekonomin och for
den enskilde individens ekonomiska trygghet. Detta l14gger ocksa ett stort
ansvar pa de avtalsslutande partierna att bibehalla uppslutningen kring
Overenskommelsen.

Remissbehandlingen

Pensionsarbetsgruppens betdnkande sindes den 21 februari 1994 ut pa
remiss till 107 remissinstanser. Med hénsyn till 6nskemalet att frigan
skall kunna behandlas av varriksdagen 1994 sattes en forhallandevis kort
remisstid. Detta skall dock ses mot bakgrund av att huvuddragen i Pen-
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" sionsarbetsgruppens forslag varit -kidnda sedan 'publiceringen av ovan
nimnda promemoria i augusti 1992.

Remissvar har inkommit frn ett nittiotal av remissinstanserna.
Diarutdver har ett sextiotal organisationer avgett remissvar. Aven ett
antal privatpersoner har limnat synpunkter. I bilaga 1 finns en for-
teckning ver inkomna remisssvar.

Remissinstansernas synpunkter redovisas nedan. En sammanstéllning av
remissvaren har upprittats inom Socialdepartementet och finns till gangllg
i drendet (Dnr $94/1350/F).

Den fortsatta beredningen

Denna proposition innehdller riktlinjer for en reformering av det
allminna Aalderspensionssystemet och forslag till hur ett reformerat
pensionssystem skall utformas liksom forslag till &vergingsregler.
Forslagen i propositionen fullfoljer den dverenskommelse som traffades
i Pensionsarbetsgruppen. Under remissbehandlingen av Pensionsarbets-
gruppens betinkande har framkommit synpunkter som foranleder vissa
revideringar av arbetsgruppens forslag. Utvirderingen av remissinstan-
sernas synpunkter pa beténkandet har skett i samrad med Pensionsarbets-
gruppen. I och med detta har Pensionsarbetsgruppens arbete avslutats.

I beredningen av denna proposition har féretrddarna for regeringsparti-
erna och socialdemokraterna i arbetsgruppen deltagit och stillt sig bakom
innehillet i propositionen och dirmed de revideringar som gjorts i
forhdllande till betdnkandet.

Regeringen avser att tillkalla en genomférandegrupp med foretridare
fér de partier som stdr bakom overenskommelsen, med uppgift att
medverka vid den fortsatta beredningen av reformen och att vérda
overenskommelsen. Partiernas foretrddare har forklarat sig dverens om
att inte ensidigt genomdriva fordndringar i pensionsreformens grund-
liggande bestindsdelar.

Den foreslagna reformeringen av pensionssystemet tar sikte pa fram-
tidens pensioner. Syftet ir att astadkomma ett lderspensionssystem som
dr sa robust i férhallande till ekonomiska och demografiska foridndringar
att ndgra ingrepp i systemet inte skall bli pakallade i framtiden. Utgangs-
punkten for denna proposition dr att ligga fast principerna for det
framtida pensionssystemet jamte Overgangsregler. Det nuvarande
pensionssystemet behandlas endast i de delar dir det finns en direkt
koppling till det reformerade systemets utformning.

Under en mycket lang Overgéngsperiod kommer pensionsutbetal-
ningarna att domineras av formaner intjdnade enligt nuvarande regler.
Det ir, vid en arlig ekonomisk tillvaxt pa 1,5 - 2 %, forst under senare
delen av 2010-talet som utbetalningar av pensioner beriknade enligt det
reformerade systemets regler kommer att §verstiga utbetalningar av
pensioner och pensionsdelar berdknade enligt nuvarande folkpensions-
och ATP-regler.

Under de senaste aren har alders- och fortidspensionernas andel av
samhéllsekonomin 6kat kraftigt. Under 4r 1991 motsvarade de offentliga
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utgifterna for pensioner (inkl. bostadsstdd till pensiondrer) ca 24 % av
férvarvsinkomsterna, medan den andelen i ar berdknas uppga till 30 %.
Detta har ocksa lett till en obalans i relationen mellan inkomster frin de
avgifter som dr destinerade till pensionsindamal och de totala pensionsut-
gifterna. Under ar 1993 svarade folkpensions- och ATP-avgifterna for
drygt 60 % av finansieringen av pensionsutgifterna. Resterande del av
pensionsutgifterna finansierades ur AP-fondens avkastning och med
allménna skattemedel.

Inom ATP-systemet understeg intdkterna frin ATP-avgiften de utbetalda
ATP-pensionerna med drygt 20 miljarder kr. ar 1993. Om inga atgirder
vidtas, kommer detta gap att successivt vidgas, dven vid en forhatlande-
vis god ekonomiskt tillvixt. AP-fondens finansiella sparande, dvs.
skillnaden mellan inkomster och utgifter i ATP-systemet, forsdmras
successivt. Det innebir att fondens avkastning och sd smaningom dven
dess behallning i vixande omfattning kommer att fi tas i ansprak for
lopande utbetalningar av ATP-pensioner. S smaningom téms AP-fonden,
varvid statsbudgeten kommer att utséittas for en mycket stor belastning
om utstillda 16ften om ATP-pensioner trots detta skall kunna infrias.

Detta understryker vikten av att en reformering av pensionssystemet
kommer till stind. Genom att denna reform beslutas nu blir en mjukare
overgang fran dagens system mdjlig. Med de forslag som ldmnas i denna
proposition och som preciseras i kommande propositioner beddmer
regeringen att den langsiktiga finansiella obalans som rader i alderspen-
sionssystemet rattas till.

En central uppgift fér den ekonomiska politiken de ndrmaste aren 4r att
sanera de offentliga finanserna och reducera det strukturella underskott
mellan inkomster och utgifter som nu kinnetecknar den offentliga
sektorn. Mot bakgrund av den lidnga tid det kommer att ta innan det
reformerade pensionssystemets regler slar igenom och pensionernas stora
betydelse for de offentliga utgifterna kan det komma att behova vidtas
dtgirder inom ramen for nuvarande pensionssystem med syfte att
foérstarka de offentliga finanserna. Sadana atgirder ligger dock vid sidan
av utformningen av det reformerade pensionssystemet.

Mot denna bakgrund kommer den fortsatta beredningen av pensions-
fragan att bli foljande.

Denna proposition lagger fast principerna for det framtida pensionssys-
temet. P4 nigra punkter kommer enligt vad som sdgs nedan att krévas
ytterligare beredning och utredningsarbete.

Det kommande élderspensionssystemet skall enligt forslag i denna
proposition finansieras med en alderspensionsavgift pa 18,5 % av
pensionsgrundande inkomster. I nuvarande ATP-system tas avgifter ut pa
alla inkomster, dven sddana som inte dr pensionsgrundande. Avgifter som
for ndrvarande tas ut pa inkomstdelar dver taket skall halveras. Inkomst-
delar over taket beldggs siledes med en avgift pd 9,25 %. I Pensions-
arbetsgruppens forslag om uttag av alderspensionsavgift om 18,5 %
inkluderades en av regeringen redan aviserad hdjning pa en procentenhet
av socialavgifterna. Pensionsarbetsgruppen foreslog att denna hdjning
skulle anvindas som en finansiell forstarkning av alderspensionssystemet.
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Under hosten 1994 kommer darfér riksdagen att foreldggas férslag om
en avgiftshojning till alderspensionssystemet pd en procentenhet for
inkomstdelar upp till forméanstaket.

I Pensionsarbetsgruppens forslag redovisas en noga avvigd tidsplan for
hur intikterna fran socialavgifter respektive betalningsansvaret for olika
pensionsataganden 6vergingsvis skall fordelas mellan statsbudgeten och
alderspensionssystemet samt hur en neutral vixling skall genomforas fran
arbetsgivaravgifter till egenavgifter. Eftersom viss oro finns att vixlingen
fran arbetsgivaravgifter till egenavgifter kan leda till komplikationer kan
denna vixling behdva dvervigas ytterligare. Vixlingen mellan egenav-
gifter och arbetsgivaravgifter kan behova goras vid ett tillfille. Om
neutralitet i vixlingen inte kan garanteras, maste uttag enbart i form av
arbetsgivaravgifter oOvervidgas. Nedtrappningen av avgiftsuttag pa
inkomstdelar dver formanstaket skall dock ske i minst samma takt som
Pensionsarbetsgruppens forslag innebar.

Avsikten 4r att tillsammans med arbetsmarknadens parter diskutera
framtida konsumtionsutrymme och dess fordelning samt efter samrad med
parterna avviga i vilken utstrickning alderspensionsavgiften pi 18,5 %
skall tas ut som egen- respektive arbetsgivaravgift. Dirvid bor dven
finansieringen av sjuk- och arbetsskadeforsdkringarna respektive
fortidspensioneringen diskuteras. Om enighet inte kan uppnas i genom-
forandegruppen skall avgiftsuttaget ske enligt Pensionsarbetsgruppens
forslag, dock med véxling vid ett tillfdlle och separat frin 16nefor-
handlingarna.

P4 en del punkter behdvs ytterligare utredning innan preciserade forslag
kan ldmnas till riksdagen. Principerna i denna proposition skall ligga till
grund for sddant utredningsarbete.

Det giller bl.a. utformningen av det tekniska regelverket inom
premiereservsystemet. Regeringen avser att uppdra at en sérskild utredare
att utarbeta forslag i denna fraga.

I propositionen foreslas vidare vissa fordndringar i dktenskapsbalken
vad avser behandlingen av individuella pensionsforsikringar m.m. i
samband med bodelning. Aven denna fraga bor bli foremal for sirskild
utredning.

De foreslagna fordndringarna i alderspensioneringen reser ocksa krav
pé foljdindringar vad avser andra pensionsforméner. Som framhélls av
Pensionsarbetsgruppen maste bl.a. den tekniska utformningen av
efterlevandepensioneringen bli foremal for utredning si att reglerna
anpassas till nya bestimmelser for dlderspensionsformaner.

Till de fragor som inte ldggs fast i denna proposition hor dven den
exakta utformningen av indexeringen av utgiende pensioner till den
samhilisekonomiska utvecklingen. 1 beredningen av dessa frigor bor inga
om, ndr och i férhallande till vilken niva en sddan indexering bor gilla
dven pensioner och pensionsdelar som utgar enligt nuvarande regler.
Stdllningstaganden i dessa fragor har stor betydelse for hur pensioner och
pensionsdelar som utgér enligt nuvarande regler paverkas av reformering-
en av pensionssystemet. Det kan ddrfor vara lampligt att de behandlas i
samband med kommande lagfdrslag pa pensionsomradet. Samtidigt kan
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dock reglerna i nuvarande pensionssystem, med undantag for frigor som
uttryckligen behandias i denna proposition, bli foremél fér fordndringar
och provas i den sedvanliga budgetberedningen. Dessa forandringar
maste dock ske under héinsynstagande till det reformerade systemets
principiella krav.

Den reformering av pensionssystemet som foreslds i denna proposition
innebir bl.a. att ilderspensioneringen avskiljs frin dvriga pensionsfor-
méaner och savil lagtekniskt som i finansiellt hinseende blir en fristiende

forsikringsgren. I konsekvens hdrmed maste dven provas om fortids- :

pensioneringen skall utgdra en egen forsékringsgren eller samordnas med
sjukforsdkringen. Pensionsarbetsgruppen limnade en rad forslag vad
avser berikning av inkomstrelaterad fortidspension. Samtidigt framholi
arbetsgruppen att dessa forslag kan fi omprovas i anslutning till det
fortsatta reformarbetet vad avser fortidspensioneringen.

Ett antal remissinstanser har, fran olika utgingspunkter, hivdat att
utformningen av fortidspensioneringen och dess finansiering borde provas
tillsammans med &lderspensionssystemet. Regeringen delar dock
Pensionsarbetsgruppens bedomning att utformningen av fortidspensione-
ringen bor prévas i anslutning till den 6versyn av sjuk- och arbets-
skadef6rsakringarna som nu sker inom ramen for Sjuk- och arbets-
skadeberedningen (S 1993:07). Beslut om principerna for reformeringen
av den framtida &lderspensioneringen bor inte avvakta det arbetet. Med
den foreslagna fortsatta beredningen av finansieringsfrgorna kan en viss
samordning dock komma till stdnd.

Det reformerade pensionssystemet genomfors stegvis fr.o.m ar 1995.
Lagreglering av forslagen i denna proposition kommer att, efter sedvanlig
remiss av lagforslag, forelaggas riksdagen under &r 1995 for ikrafttrddan-
de den 1 januari 1996. I centrala delar, bl.a. savitt géller intjanande av
pensionsriitt, kommer reformen att ha betydelse fér den enskilde redan
under nista ar. Det dr dirfér av stor vikt att principerna for det
reformerade pensionssystemet nu liggs fast.

I samband med proposition ar 1995 skall ocksa den slutllga formen for
avgiftsuttag, eventuell avgiftsvixling samt den foérdelning mellan AP-
fonden och statsbudgeten av pensionsutgifterna som bor gilla dvergangs-
vis, liksom eventuella 6vriga fragor, laggas fast,

Med denna uppldggning av reformarbetet kan dessutom ytterligare tid
vinnas for diskussion av och hinsynstagande till remissinstansernas
forslag och tekniska 16sningar, samtidigt som stéllning tas redan nu till
de grundldggande principerna for ett reformerat pensionssystem.

3 Bakgrund - nuvarande pensionssystem

3.1 Nuvarande regler

Nuvarande pensionssystem utformades i sina huvuddrag f6r 35 ar sedan
i samband med inrattandet av den allménna tilliggspensioneringen (ATP)
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med alders-, fortids- och familjepensioner. Denna innebar att tidigare
principer for statens uppgifter pd pensionsomradet dvergavs och att
inkomstbortfallsprincipen, dvs. ett'system dér formanerna storleksméssigt
anpassas till pensiondrens forvirvsinkomster fore pensioneringen,
infordes. '

Motiven bakom beslutet att inrdtta ATP var flera. For det forsta fanns
en Onskan att 4stadkomma en forbéttring av de ekonomiska forhallandena
for dldre. Ett annat viktigt motiv var att stora grupper, frimst privatan-
stillda arbetare, inte omfattades av nigon avtalsreglerad tilliggspensione-
ring och att det visat sig foreligga svarigheter att pa frivillig vig fa till
stind en kompletterande tjanstepensionering for alla arbetstagare. ATP-
reformen innebar silunda en utjimning i pensionshinseende mellan olika
grupper forvirvsarbetande. Vidare styrdes utformningen av ATP av att

man ville genomf6ra en h6jning av pensionirernas standard snabbare &n -

vad som hade varit méjligt med privata forsikringsbaserade losningar
eller med ett obligatoriskt premiereservsystem, dvs. ett fullfonderat
pensionssystem. Detta var ett viktigt skél till att ATP utformades som ett
fordelningssystem dar de aktivas inkomster ar for ar finansierar pensio-
nerna.

Lagtekniskt samordnades folk- och tilldggspensioneringen 1962 genom
att lagen (1962:381) om allmén forsikring (AFL) tridde i kraft. I
samband hirmed knots ocksd pensionsférmanerna till basbeloppet och
gjordes didrmed virdebestindiga.

Direfter har folk- och tilliggspensioneringen behallit sin grundliggande
struktur. Pensionsbestimmelserna har dock undergatt en del fordndringar.
I bérjan av 1970-talet mildrades villkoren for att erhalla-fortidspension.
Ar 1976 sinktes den allménna pensionsaldern fran 67 till 65 4r. Samtidigt
forstirktes mojligheterna till rorlig pensionsilder bl.a. till foljd av
delpensionsférsikringens tillkomst.

Grundformanerna inom folkpensioneringen har hdjts- vid ett par
tillfillen. Med verkan fr.o.m. ar 1969 kompletterades folkpensionerna
med pensionstillskott fOr pensionidrer utan ATP-pension eller med lag
sadan pension. Dessa pensionstillskott har vid atskilliga tillfdllen dérefter
hojts. Aven de kommunala bostadstilliggen har fortldpande forbittrats,
och statsbidrag har inforts i syfte att minska skillnaderna mellan olika
kommuner. : : C

Genom den prioritering som gjorts av grundiryggheten framfor
standardtryggheten har skillnaderna i pensionsnivd mellan olika pen-

siondrer inom det allménna pensionssystemet minskat:betydligt. Totalt

sett kan de atgirder som. vidtagits sigas ha inneburit en viss férindring

av pensionssystemets struktur satillvida att inkomstbortfallsprincipen
kommit att foérsvagas, inte bara for pensionstagare som haft laga
férviarvsinkomster utan ocksa for pensiondrer i hogre inkomstskikt.

P4 familjepensioneringens omrade genomfordes med verkan fr.o.m. &r
1990 omfattande forindringar som bl.a. innebir att de tidigare livsvariga
dnkepensionerna inom ATP pad sikt avvecklas. Vidare har successivt
under 1970-talet och framéver en rad - sociala férmaner, sisom sjuk-

penning, arbetsloshetsstod, fordldrapenningférmaner och vissa ut- .
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bildningsstod, gjorts pensionsgrundande. Detta har dock inte inneburit att
motsvarande avgifter tagits ut, varfor principen om samband mellan
avgifter och formaner inte upprétthallits. Detsamma géller den férindring
som innebdr att en fordlder fr.o.m. ar 1982 kan tillgodordknas s.k.
vardar som intjanandetid for ATP.

Aven andra forindringar har bidragit till ett forsvagat samband mellan
formaner och avgifter inom alderspensionssystemet. Grunderna for
berikning av tilliggspensionsavgifter dndrades ar 1981. De tidigare
basbelopps- och maximeringsavdragen slopades och ATP-avgifter
beriknas fr.o.m. ar 1982 pa hela I6nen, dvs. inkomsten utan tak eller
avdragsgillt bottenbelopp. En annan effekt av de gjorda férdndringarna
ir att kretsen forménsberdttigade vidgats och att kostnaderna for
pensionssystemet pa grund hérav har stigit visentligt.

Det samlade pensionssystemet bestar av tre delar. Den allménna pensio-
neringen, som innefattar folkpensioneringen och allmén tilliggspension
(ATP), svarar for huvuddelen - 75 - 80 % - av den enskildes pensions-
skydd. Avtalspensionssystemen, som grundas pi kollektivavtal mellan
arbetsmarknadens parter, omfattar i stort sett alla 16ntagare i Sverige.
Dirutdver har ocksé allt fler personer valt att teckna individuella pen-
sionsforsikringar i privata livforsikringsbolag for att pa detta sitt
tillforsékra sig kompletterande pensionsforméner for alderdomen.

De allméinna pensionerna r obligatoriska och omfattar i princip alla
som bor eller arbetar hir i landet. Genom folkpensioneringen ges en

grundtrygghet vid dlderdom, langvarig sjukdom, gravt handikapp m.m.’

Alders- och fortidspensioner utges hir med i princip enhetliga belopp
som dr desamma for alla och siledes oberoende av den forsikrades
tidigare inkomster eller avgiftsbetalning. Diremot édr folkpensionerna
fr.o.m. ar 1993 avhingiga av den berdttigades forsdkringstid i s matto
att det for ritt till oavkortad folkpension krivs bosittning i Sverige under
minst 40 dr mellan 16 och 65 ars alder eller minst 30 ar med intjanade
ATP-poing. Vid kortare tids bosittning respektive kortare tids for-
virvsarbete hér i landet reduceras folkpensionen proportionellt.

En alderspension fran folkpensioneringen som tas ut fran 65 ars alder
motsvarar for en ensam pensionstagare for ar riknat 96 % av basbeloppet
(33 116 kr ar 1994). For en gift pensiondr, vars make uppbir folk-
pension i form av hel alders- eller fértidspension, utgér alderspensionen

78,5 % av basbeloppet (27 079 kr 4r 1994). Pensionstillskott- utges 'till -
dlderspensiondrer med maximalt 55,5 %-av basbeloppet. Den garanterade -
minimipensionen for en ensamstdende pensionstagare utgdr dirmed.
151,5 % av basbeloppet, dvs. ‘dr 1994 motsvarande 52 261 kr per ar eller-

4 355 kr i manaden. Hirtill kommer det kommunala bostadstilligget som
ticker den dominerande delen av bostadskostnaderna upp till en viss-niva.

Sedan ar 1993 tilldmpas vid pensmnsberaknmg ett: med 2% 'reducerat -

basbelopp. B .
Av betydelse fér manga pensmnstagare ar dven:de sarskllda skattefor-
ménerna i form av sérskilt grundavdrag (SGA) vid beskattningen. Dessa

innebdr att en alderspensiondr som har enbart folkpension jimte -

pensionstillskott i praktiken normalt dr befriad fran inkomstskatt. Vid till-
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kommande annan inkomst, t.ex. ATP-pension, avtrappas det sirskilda
grundavdraget successivt.

ATP-systemet &r uppbyggt enligt den s.k. inkomstbortfallsprincipen,
vilken innebir att pensionsférmanerna i princip bestims av de inkomster
som den forsékrade haft under den yrkesverksamma delen av livet och
av det antal ar under vilka han forvirvsarbetat. Pensionsgrundande for
ATP ir inkomsten till den del den &verstiger basbeloppet for aret
(35 200 kr ar 1994) och uppgar till hogst 7,5 ganger detta basbelopp
(264 000 kr ar 1994). ATP-pensionen utgdr 60 % av genomsnittet av den
pensionsgrundande inkomsten fo6r de 15 bédsta inkomstiren. Enligt
huvudregeln krivs 30 4r med pensionsgrundande inkomst fér att ritt skall
foreligga till oavkortad tilliggspension. Vid firre &r med pensions-
grundande inkomst reduceras pensionen proportionellt. Pensionsgrund-
ande for ATP ir i forsta hand inkomster av forvirvsarbete. Sadana kan
hirréra fran anstidllning eller frin annat forvdrvsarbete, t.ex. aktiv
niringsverksamhet som bedrivs i Sverige. Med anstillningsinkomst
likstills dessutom olika férméiner som ersétter sidan inkomst, t.ex. sjuk-
penning, fordldrapenning, arbetsskadeerséttning, arbetsldshetserséttning,
vardbidrag, utbildningsbidrag, vuxenstudiebidrag och delpension. For art
uppfylla 30-arsregeln far dessutom fr.o.m. ar 1982 foérildrar rikna ar da
de vardat barn som dr yngre in tre ar. Daremot ger sadana ar ingen 6kad
pensionsgrundande inkomst. '

Avtalspensionerna 4r obligatoriska i forhallande till den enskilde
arbetstagaren och omfattar alla som 4r verksamma pi det aktuella
avtalsomradet. Intjinade pensionsritter ir Gverforbara fran en arbetsgiva-
re till en annan och fran ett arbetsmarknadsomrade till ett annat, om
arbetstagaren skulle byta anstillning. Avtalspensionerna finansieras i allt
visentligt genom avgifter av arbetsgivarna, men principerna for
finansiering av de faktiska pensionsatagandena varierar patagligt. Medan
systemen for privatanstillda &r helt eller delvis fonderade, bygger de
offentliganstilldas avtalspensioneringar pa férdelningsprincipen varfor det
i huvudsak inte sker nagon fondering alls.

Avtalspensionerna fullgér i huvudsak tre funktioner. For det forsta ger
de ritt till pensionsforméner i vissa situationer ndr sidan ritt inte
foreligger inom den allminna pensioneringen, t.ex. inom yrkesomriaden
med ligre pensionsalder &n 65 ar eller i form av ett utokat efterlevandes-
kydd. For det andra utbetalas fran avtalspensioneringarna ofta ett tillagg
till de allménna pensionerna. 1 genomsnitt kan detta tilligg till den som
varit yrkesverksam under en.ldngre tid sdgas motsvara 10 - 15 % av den
pensionsberittigades slutlén. For det tredje ger avtalspensioneringarna -
med undantag for STP-systemet som géller privatanstillda arbetare - ritt
till pension ocksd for inkomstdelar som 6verstiger 7,5 basbelopp.

Vid sidan av de offemliga och avtalsreglerade pensionssystemen har

manga under senare ar valt att teckna frivilliga individuella penswns- "

forsdkringar som ger att kompletterande pensmnsskydd
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3.2 Pensionssystemets utgifter och finansiering

De totala utgifterna f6r de allminna pensionerna (inkl. KBT) r i dag
réknat i fasta priser fem génger hogre &n ar 1965. Uttryckt som andel av
BNP har pensionsutgifterna stigit frin 4,3% ar 1965 till 12,2% ar 1992.

Uppgangen avspeglar en kombination av ett kat antal pensionstagare,
hdjda formansnivaer och ATP-systemets successivt vdxande betydelse.

Antalet personer med alderspension fran folkpensioneringen har stigit
frdn drygt 0,8 miljoner ar 1965 till nirmare 1,6 miljoner ar 1994.
Okningen av antalet ilderspensionirer avspeglar frimst den &kning av
antalet ildre i befolkningen som skett under de senaste drtiondena. Hartill
har ocksé bidragit sinkningen av den allménna pensionsaldern fran 67 till
65 ar den 1 juli 1976. Antalet fortidspensiondrer har mer &n fordubblats
sedan ar 1965 och uppgar for nirvarande till dver 400 000. Totalt uppbar
ca 2 miljoner personer folkpension i nigon form.

En allt stérre andel pensionirer har ocksad tjdnat in ratt till ATP.
Omkring 77 % av dlderspensiondrerna och 87 % av fortidspensiondrerna
uppbir pension dven frin ATP. Totala antalet ATP-pensiondrer uppgar
till 1,8 miljoner.

Utdver okningen av antalet pensionstagare med ATP har ocksa skett en
markant 6kning av den genomsnittliga tilldggspensionens storlek. En
lderspensiondr far i dag i genomsnitt 60 000 kr i ATP-pension. Me-
delbeloppet i fast penningvirde har férdubblats under den senaste 15-
arsperioden.

I tabell 3.1 redovisas kostnaderna for de allménna pensionerna under
ar 1992 uppdelade pa olika formansformer.

Tabell 3.1 Kostnader for folkpension och ATP 1992
Mdr kr respektive andel av 16nesumman

Folkpension ATP
Alderspension 51,8 70,8
8,4% 11,5%
Fortidspension 14,1 20,6
2,3% 3,3%
Efterlevandepension 1,9 10,0
0.3%" 1.6%
KBT, SKBT - 9,8
. 1,6%
Ovriga formaner 2,6
0.4%
Summa - 80.3 102,2 - -
13,0% 165% .

Folkpensionsformanerna finansieras dels av de folkpensionsavgifter som
erldggs av arbetsgivare pé den Iénesumma som utbetalas och av forsikra-
de med inkomst av annat forvirvsarbete pa den inkomst de har under
aret, dels av allminna skattemedel. KBT finansieras for ndrvarande med
kommunala och statliga skattemedel. Den andel av folkpensionsutbe-
talningarna som finansieras med allminna skattemedel varierar frén dr till
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ar. Redovisningsmissigt ingar folkpensioneringen i sin helhet i statsbud-
geten, och folkpensionsavgiften dr tekniskt sett att betrakta som en skatt.

Folkpensionsavgiften &r 1992 utgjorde 7,45 % av l6nesumman men
sanktes ar 1993 till 5,66 % ddrav. For ar 1994 utgér den 5,86 % av
16nesumman fér arbetsgivare och 6,03 % av inkomsten for egenforetaga-

re. Ar 1993 beriknas folkpensionsavgiften motsvara43 % av kostnaderna

(inkl. KBT), vilket betyder att 57 % av kostnaderna for folkpension
(motsvarande 7,3 % av l6nesumman) det dret maste finansieras med
andra medel in folkpensionsavgiften.

ATP finansieras i sin helhet med influtna avgiftsmedel och med avkast-
ningen frin AP-fonden. ATP-systemet r helt avskilt frin statsbudgeten.
Avgifter betalas av arbetsgivare och av forsdkrade med inkomst av annat
forvirvsarbete dn anstdllning. Avgiften utgdr for ndrvarande 13 % av
lonesumman respektive inkomsten. Ar 1990, nir avgiften hojts frin
tidigare 11 %, tdckte avgiftsinkomsterna i stort sett utbetalningarna
samma ar. Ar 1992 tickte de influtna avgiftsinkomsterna 86 % av ATP-
utgifterna det aret. Resten (14 %) finansierades med en del av AP-
fondens avkastning. For &r 1993 beriiknas motsvarande andelar uppga till
79 respektive 21 %. ATP-utgifterna &r 1993 berdknas siledes motsvara
ca 16,5 % av lonesumman och AP-fondens avkastning bidra till
finansieringen med ett belopp motsvarande en avgift om ca 3,5 % av
16nesumman. '

Vid utgangen av ar 1992 uppgick fondkapitalet i AP-fonden virderat till
marknadsvirde till 512 miljarder kronor. Fondens medel skulle detta ar
forsla till pensionsutbetalningar pa oférindrad utgiftsniva under 5,3 ar
om inga nya medel i form av avgifter eller rintor skulle tillforas fonden.
Detta innebir att den s.k. fondstyrkan var 5,3. Direktavkastningen under
ar 1992 pa fondkapitalet utgjorde 53 miljarder kronor. Utdver rantor
m.m. paverkas fondkapitalet av forandringar i tillgdngarnas virde.

Totalt sett uppskattas att utgifterna for folk- och tilliggspensioner (inkl.
KBT) ar 1993 till 63 % ticktes av de folkpensions- och tilliggspensions-
avgifter som erlades samma ar. Resterande delar betalades med avkast-
ningen fran AP-fonden och med allmiinna skattemedel. I tabell 3.2 ges
en sammanfattande bild av kostnaderna och deras finansiering ar 1993
angivna i miljarder kronor respektive i procent av avgiftsunderlaget.

Tabell 3.2 Finansieringen av folkpension och ATP ar 1993

Belopp i miljarder kronor resp. andel av 16nesumman

Kostnad Finansiering
social- skatte- AP-fonden
avgift medel
Folkpension 80,3 349 45,4
13,0% 5.66% 7.3%
ATP 102.2 80,6 21,6
16.5% 13,0% 3,5%
Totalt 182,5 115.5 454 21,6
29,5% 18,66 % 7.3% 3.5%

2 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 250
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3.3 Pensionsarbetsgruppens bedémning av nuvarande
pensionssystem

Pensionsarbetsgruppen redovisar i sitt betinkande de krav som enligt
gruppens mening bor stdllas pa ett allmént pensionssystem for att det
skall kunna fylla sin funktion. Sett ur den enskilde individens synvinkel
innebdr dessa krav bl.a. att reglerna i pensionssystemet bor vara
Overskadliga och forutsebara. De férmaner som utges i systemet maste
vara trovirdiga, vilket stéller krav pa att systemet dr héllbart under olika
ekonomiska forutsittningar. Pensionssystemet maste ocksa uppfattas som
rittvist, inte bara vad avser utfallet for olika individer, utan dven vad
giller systemets omfordelning mellan generationer.

Pensionssystemet bor vidare utformas pa ett sadant sétt att det uppfyller
krav som kan stillas ur samhéllsekonomisk synvinkel. Det giller bl.a. att
pensionssystemet pa ett tillfredsstillande sitt bidrar till sparandet och
stimulerar arbetsutbudet. Pensionsarbetsgruppen pekar &ven pd att
pensionerna bor ha en langsiktigt tryggad finansiering, vilket kraver ett
tillréckligt avgiftsuttag och att formaner har en foljsamhet mot den
samhillsekonomiska utvecklingen.

Pensionsarbetsgruppens bedémning &r att det finns brister i dagens
pensionssystem som gOr att det inte kan anses uppfylla dessa krav.
Samtidigt konstaterar arbetsgruppen dock att pensionssystemet under den
tid det varit i kraft fyllt en viktig roll genom att ge alla en tillfreds-
stdllande ekonomisk trygghet pa dlderdomen. Fore ATP-reformen hade
pensionirskollektivet betydligt lagre inkomster &n de yrkesaktiva.

Under de tre senaste decennierna har pensionédrernas levnadsstandard
oOkat patagligt. Ett matt pa detta dr utvecklingen av den s.k. inkomst-
standarden. Detta matt tar hdnsyn till alla slags inkomster beridknade efter
skatt och justerar for bl.a. forsorjningsbdrda och kostnaden for grund-
liggande konsumtion och boende. Inkomststandarden for personer i
aldersgruppen 65 - 74 ar 6kade med néra 80 % mellan ar 1967 och ar
1990. Motsvarande 6kning for hela befolkningen uppgick till ca 45 %.
De yngre dlderspensiondrernas inkomststandard motsvarar i dag ca 85 %
av lontagarnas. Bland de dldre pensiondrerna (dldre 4n 75 ar), varav
manga saknar eller har 1ag ATP, dr den genomsnittliga inkomststandar-
den dock ldgre: ca 70 % av lontagarnas.

Denna relativa standardforbittring fér de dldre beror till storsta delen
pé utbyggnaden av det allménna pensionssystemet i kombination med att
en vixande andel pensiondrer har forvirvsarbetat och ddrmed tjédnat in
ATP-podng. Den huvudsakliga forklaringen till den forbittrade ekono-
miska standarden for pensiondrskollektivet dr effekter av att nytillkomna
pensiondrer har hogre genomsnittlig pension dn de som ir pensionerade
eller avlider samma ar. Enskilda pensiondrer kan didremot periodvis ha
upplevt en standardforsdmring bl.a. till foljd av att basbeloppet inte helt
raknats upp i takt med konsumentpriserna. Standardforbattringen ir. sedd
over en léngre period, mest pataglig fér de sdmst stdllda pensionirerna.

Pensionsarbetsgruppens slutsats ir att de socialpolitiska motiven bakom
ATP-reformen fér 35 ar sedan i stort sett har uppnatts, nimligen att
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forbiattra pensionidrernas ekonomiska standard. Forhallandena i dag
motiverar knappast ytterligare atgirder for att allmént sett hoja pensiona-
rernas genomsnittliga standard i forhallande till de yrkesaktivas.

I betinkandet pipekas att nidr pensionssystemet utformades sig
samhillet i visentliga avseenden annorlunda ut. Det giller inte minst
férhallandena pa arbetsmarknaden och forvintningarna pa den samhills-

ekonomiska utvecklingen.

Den i pensionsperspektivet mest patagliga samhéllsforandringen ar att
det kvinnliga forvirvsdeltagandet i dag dr vésentligt hogre dn for 30 ar
sedan. Ar 1960 forvirvsarbetade drygt hélften av kvinnorna, medan
84 % av kvinnorna (i dldrarna 20 - 64 ar) i dag tillhor arbetskraften och
andelen ir t.o.m. hégre bland kvinnor med bam.

En varaktig anknytning till arbetsmarknaden ir saledes det normala. De
allra flesta tjédnar in egen pensionsritt. Det ger andra férutsittningar in
under 1950-talet fér en pension baserad pa forvarvsinkomst.

Forvarvsmonstret i (ur arbetsmarknadssynvinkel) hogre aldrar har
forandrats. Overgingen fran forvirvsarbete till alderspension ser
visentligen annorlunda ut i dag dn for nigra decennier sedan. Bland
mannen ir det en patagligt mindre andel som forvarvsarbetar i dldrarna
over 55 ar. Det giller bade fore och efter uppnadd pensionsélder. I
borjan av 1960-talet forvirvsarbetade 85 % av ménnen i dldrarna 60 - 64
ar, medan den andelen i borjan pd 1990-talet hade sjunkit till drygt
60 %. A andra sidan forvirvsarbetar en hogre andel bland kvinnorna i
dessa aldersgrupper, som en konsekvens av det Okade arbetskrafts-
deltagandet i yngre aldrar.

Det 4r sammantaget fler som férvirvsarbetar i dldrarna fére pensione-
ring. Men det dr samtidigt betydligt fler, bland bide mén och kvinnor,
som fortidspensioneras. Ar 1993 uppgick andelen fortidspensionirer i
befolkningen i dldrarna 16 - 64 ar till 7,3 %, medan motsvarande andel
ar 1963 i aldersgruppen 16 - 66 ar var 3 %. En okad fortidspensione-
ringsfrekvens har patagligt reducerat den genomsnittliga faktiska
pensionsdldern, som i dag 4r under 60 &r.

Vid den tid da penswnssystemet byggdes upp var den ekonomiska
tillviixten hogre 4n i dag. Aven framtidsutsikterna tedde sig ljusa. Det
fanns en tilltro till mojligheterna att fa till stand en stabil tillvdxt och att
med ekonomisk politik undvika kraftiga konjunktursvingningar.

Sedan mitten pd 1970-talet har tillvixtforutsittningarna varit sidmre.
Den genomsnittliga BNP-tillvixten, som under 1950- och 1960-talen
uppgick till drygt 3,7 % per ar, har under perioden efter 4r 1975 varit
mindre 4n 2 % per ar. Samma tendens har noterats i de flesta industri-
lander, men den har varit sérskilt uttalad i Sverige.

Konjunktursvangningarna har tenderat att bli kraftigare och synen pa
mojligheterna att stabilisera ekonomin dr mer pessimistisk. Darmed ter
sig ocksa kraven pi att pensionssystemet skall visa féljsamhet gentemot
den samhillsekonomiska utvecklingen mer patrangande 4n da pensions-
systemet formades.

Omprdvningen av pensionssystemet sker ocksa mot bakgrund av att de
samlade offentliga atagandena 4r vésentligt mer omfattande 4n for nidgra
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decennier sedan. Detta visar sig i att skattekvoten, dvs. skatternas andel

av BNP, stigit fran 30 % ar 1960 till drygt 50 % i borjan pa 1990-talet.

Finansieringen av den vixande pensionssumman utgdr en icke obetydlig

del i denna 6kning. Det finns en politiskt uttalad vilja att reducera eller

i vart fall inte 6ka skattetrycket. Enligt mingas bedémning begrénsar den

successivt starkare ekonomiska integrationen med omvérlden mojlig-

heterna for Sverige att ha ett skattetryck som ligger patagligt hogre 4n
omvirldens. Begrinsning av utrymmet for skattefinansiering utgér nu en
starkare restriktion &n tidigare pa all offentlig verksambet.

Ett starkare samband mellan avgifter och férmaner i pensionssystemet,
dér ett sddant samband framstar som mer fornuftigt &n pa de flesta andra
omraden, utgdr enligt arbetsgruppen en unik mdjlighet att minska
skattekilarna i vélfardssystemet utan att dirfor forlora i social trygghet.

Regeringen delar pensionsarbetsgruppens bedémning av de krav som
maste stillas pa ett pensionssystem och att nuvarande system uppvisar
sddana brister att en reformering ir motiverad. Det dr frimst fyra
problem som reformen méste inriktas pa att 18sa.

- Dagens pensionssystem uppvisar en bristfillig finansiell stabilitet. For
att klara de dtaganden som utlovas utan att avgiften fran de yrkesverk-
samma skall behdva hojas kraftigt krivs en tillvéxt i ekonomin som ar
hogre dn vad Sverige haft de senaste decennierna. 1 synnerhet nir den
demografiska belastningen Okar en bit in pad nista sekel, riskerar
pensionssystemet leda till fordelningskonflikter mellan yrkesverk-
samma och pensiondrer.

- Dagens pensionssystem ar i flera avseenden ordttvist. Det kidnneteck-
nas av osystematiska fordelningseffekter och har ett utfall som strider
mot vad som normalt efterstrivas av fordelningspolitiska skil.

- Dagens system ir i onodigt hog grad skattefinansierat genom att
sambandet mellan pensionsavgifterna och de formaner som utgar ar
svagt. Dédrigenom och dven i andra avseenden himmar dagens regler
arbetsutbudet. Det mojliggdr ocksad perioder med oredovisade
inkomster utan att detta far konsekvenser for pensionsskyddet.

- Pensionssystemet bidrar i alltfor liten utstrickning till det samhdlleliga
sparandet. Starka skl talar for ett hogt sparande under det nidrmaste
decenniet. Men pensionssystemet riskerar att bidra negativt till
sparandet.

3.4 Den finansiella instabiliteten

3.4.1 Allméint om pensionernas finansiering

Oavsett hur pensionssystemet dr utformat finansieras de pensioner som
betalas ut under ett ar ytterst ur de inkomster som uppstar i ekonomin
under samma period. Detta framstdr som uppenbart nir pensionssystemet
ir uppbyggt som ett fordelningssystem, eftersom pensionerna da
finansieras lopande med avgifier pa 16ne- och egenforetagarinkomsterna.
Avgifterna begrinsar de yrkesaktivas disponibla inkomster och ddrmed
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deras konsumtion eller sparande. Men dven i ett fonderat system maste
pensionerna finansieras genom en omfordelning av inkomster i ekonomin.
Avkastningen pa fonderade medel hérrér frin den del av nationalin-
komsten som utgdr erséttning till investerat kapital och konkurrerar om
samma utrymme som lonerna till de anstidllda. Om pensionerna finan-
sieras ur kapitalavkastningen eller genom att fonderna minskar sin
nettobehallning genom att silja tillgangar, ir det liktydigt med ett negativt
sparande inom pensionssystemet. Detta motsvaras antingen av ett hogre
sparande - dvs. mindre konsumtion - nigon annanstans i ekonomin eller
av ett totalt sett minskat sparande.

Sett ur realekonomisk synvinkel motsvaras en 6kning av pensionirernas
konsumtion av att Gvriga gruppers konsumtion minskar eller av att
investeringarna, och dirmed det framtida konsumtionsutrymmet,
begrdnsas i motsvarande grad. Om si inte sker, leder det till en
forsimring av nettoexporten och upplaning i utlandet som ocksa
reducerar framtida konsumtionsutrymme. Intjinade pensionsférméaner
utgdr en fordran pa framtida inkomster. Direkt avgiftsfinansiering
respektive fondering 4r tva olika sitt att tillgodose denna fordran. Men
det gér inte att fondera eller spara ett konsumtionsutrymme &6ver tiden.

Kostnaderna for pensionerna birs saledes alltid i en eller annan form
av de yrkesaktiva. Hur virdet av pensionsformanerna utvecklas i
forhallande till sysselsittning och 16ner har dirfor stor betydelse for
pensionssystemets stabilitet. Men det omvinda géller ocksd - hur
pensionssystemet anpassas till dndrade ekonomiska férhallanden har
effekter pa samhillsekonomin och dirmed pa sysselsittning och l6ner.

Utvecklingen av pensionssystemets utgifter fér alderspension bestims
dels av en demografisk faktor - antalet personer som uppndtt pensions-
aldern - dels av att den genomsnittliga pensionen forindras till foljd av
att nytillkomna pensiondrer har en annan medelpension 4n vad de har
som redan ir pensionerade respektive de som avlider. Aven for fortids-
pensionsutgifterna spelar demografin viss roll, eftersom det frimst ar de
ildre pd arbetsmarknaden som fortidspensioneras. Har har emellertid
fordndringar i arbetslivet, regler och praxis i prévningen av pensionsritt
samt i viss man léget pa arbetsmarknaden en storre betydelse.

For att fi en uppfattning om vilka krav pd inkomstomfordelning
pensionssystemet stiller, skall pensionsutgifterna relateras till utveck-
lingen av de forvirvsinkomster ur vilka pensionerna finansieras.

I tabell 3.3 redovisas hur kvoten mellan pensioner och férvirvsin-
komster berdknas utvecklas under olika antaganden om den ekonomiska
tillvixten med bibehéllande av nuvarande pensionssystem. Téljaren i
denna kvot - pensionssumman - r produkten mellan antalet pensionirer
och den genomsnittliga pensionsnivan.
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Tabell 3.3 Beriiknade utgifter for folkpension (inkl. KBT) och ATP i procent av Prop. 1993/94:250
lonesumman. Fast ATP-tak

Ar Arlig real lonetillvixt

0% 1 % 1.5 % 2% 3%
1995 29,7 29,7 29,7 29,7 29,7
2005 33.5 30,3 28.9 27.8  25.1
2015 41,1 34,2 31,2 28,8 239
2025 44,2 34,1 30,0 26,6 20,3
2035 45,6 332 28,2 240 16,7
2050 43,7 29.2 233 184 109

Nimnaren i kvoten - forvirvsinkomsterna - bestims av demografin,
antalet personer i yrkesverksamma aldrar, av arbetsmarknadsfaktorer —
arbetskraftsdeltagande, arbetsloshet och arbetstider samt av produktivi-
tetsutvecklingen som den avspeglas i [6nerna.

Det dr siledes en kombination av samhillsekonomiska faktorer,
forhallanden pa arbetsmarknaden och demografin som, vid sidan av
pensionssystemets utformning, bestimmer utvecklingen av pensionerna
i forhallande till avgiftsunderlaget.

3.4.2 Den demografiska utvecklingen

Sverige har en hég andel gamla i befolkningen. Ar 1950 var drygt en pa
tio 6ver 65 ar, medan andelen nu ér ca 18 %. Det gradvisa aldrandet r
en foljd av att medellivslingden 6kat och att fddelsetalen reducerades’
under seklets forsta hélft. En aldrande befolkning 4r ett utmérkande drag
fér de flesta industrilinder. Sverige har dock en hégre andel ildre i
befolkningen é4n de flesta andra linder.

Vad avser den framtida befolkningsutvecklingen baserade Pensions-
arbetsgruppen sina kalkyler pd den befolkningsprognos som Statistiska
centralbyrdn publicerade 1991. Efter att Pensionsarbetsgruppens
beténkande publicerats har Statistiska centralbyrin gjort en ny prognos
som ger en nagot annorlunda bild den framtida befolkningsutvecklingen:
Den nya befolkningsprognosen innebér bl.a. att den forvintade medel-
livslingden f6r mén berdknas 6ka nigot mer 4n vad som forutsattes i den
forra prognosen. Skillnaden i forvintad medellivslingd mellan miin och
kvinnor skulle dirmed komma att reduceras. En konsekvens av den nu
beriknade storre uppgangen i medellivslangden ir att antalet och andelen
personer i dldrarna dver 65 ar forviintas bli hogre.

Antalet alderspensiondrer berdknas, med antagande om bibehdllen
pensionsalder pd 65 ar, vara nistan oforindrat under det nirmaste
decennict for att ddrefter vixa nir de antalsmissigt stora generationerna
fodda pa 1940-talet pensioneras. Ar 2015 vintas antalet alderspensionérer
ha ¢kat med drygt 325 000 eller 21 % jamfort med i ar. Efter ar 2015
fortsdtter antalet Alderspensiondrer att vixa, men i en laingsammare takt.
Ar 2025 beriknas det finnas 32 % fler alderspensiondrer #n i dag.
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Jamfort med den forra befolkningsprognosen dr det 90 000 fler personer
i dessa aldrar. Det innebidr att deras andel] av den totala befolkningen
detta ar berdknas utgdra drygt 21% istdllet som i foregdende prognos
20%.

De forsta decennierna efter sekelskiftet berdaknas befolkningen i yrkes-
arbetande aldrar véxa betydligt langsammare &n antalet dldre. I detta
avseende har den nya befolkningsprognosen inte medfort nagra storre
revideringar. Detta bidrar till att den s k forsérjningsbordan stiger.

Till bilden hor ocksa hur antalet barn och ungdomar utvecklas, eftersom
dven denna grupp kriver en omfoérdelning av forvirvsinkomsterna om &n
i andra former dn de éldre. Bl.a. det senaste decenniets stigande
fodelsetal kommer att ge utslag i ett vixande antal personer under 20 ar.
Den reviderade befolkningsprognosen innebir dock att dkningen i antalet
barn och ungdomar inte berdknas bli lika kraftig som den forr bli enligt
den forra prognosen. Antalet personer i dessa yngre aldrar beriknas vixa
langsammare 4n befolkningen i yrkesaktiva aldrar. Detta bidrar till att
nagot dimpa uppgéngen i den samlade forsorjningsbordan.

Uppgéngen i férsérjningsbordan bli sirskilt markant under aren mellan
2005 och 2015. Den fortsétter att stiga dven dédrefter, om 4n i nagot
mindre omfattning. Forst pad 2030-talet borjar andelen av befolkningen
som 4r i yrkesverksam alder aterigen att stiga. I dag finns i genomsnitt
0,4 alders- eller fortidspensiondrer per person i yrkesaktiv alder (exkl.
fortidspensiondrer), medan den kvoten i borjan pa 2030-talet okat till
0,56. Adderas barn och ungdomar stiger forsorjningsboérdan matt pa detta
sitt fran 0,87 i dag till 1,05 pad 2030-talet. Det innebér att antalet
pensiondrer och barn och ungdomar dd kommer att vara fler in antalet
personer i yrkesverksam alder.

Satt i relation till sysselsdttningen, vilket dr ett ekonomiskt sett mer
relevant matt, ar bilden av forsérjningsbordans utveckling annorlunda. I
forhallande till antalet sysselsatta sjonk forsdrjningsbordan patagligt under
1970-talet och framfor allt under 1980-talet. Den stigande kvinnliga
forvdrvsfrekvensen innebar att arbetskraften 6kade betydligt snabbare dn
de dldre och yngre som skulle forsdrjas. Detta motverkades av den
relativt kraftiga férkortning av den genomsnittliga arbetstiden som dgde
rum under 1970-talet. 1 forhallande till antalet arbetade timmar steg
dérfor forsorjningsbordan.

I samband med 1992 ars langtidsutredning (SOU 1992:19) gjordes en
uppskattning av hur det potentiella arbetsutbudet skulle komma att
utvecklas. Enligt denna kalkyl skulle arbetsutbudet under perioden fram
till sekelskiftet vixa med drygt 0,5 % per ar. Forskjutningar i be-
folkningens alderssammanséttning och en effekt av kvinnornas hogre
arbetskraftsdeltagande ger forutsittningar for en tillvéxt i arbetskraften.
Stdrkta ekonomiska drivkrafter for forvarvsarbete, bl.a. skattereformen
1991 - 1992, antogs ta sig uttryck i stigande medelarbetstid. Efter sekel-
skiftet bedomdes dock forutsdttningarna for en tillvixt i arbetsutbudet
vara sdmre. Den rent demografiska effekten pd arbetsutbudet blir negativ,
effekten av Okat arbetskraftsdeltagande klingar ut och det har skett en
anpassning till forindrade ekonomiska drivkrafter.
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Den djupa lagkonjunkturen har till viss del fordndrat bilden i langtidsut-
redningen. De senaste arens kraftigt kade arbetsloshet och det till foljd
av en svagare arbetsmarknad sjunkande arbetskraftsdeltagandet har
medfort att det nu finns en betydande arbetskraftsreserv. Denna ir
teoretiskt sett betydligt stérre 4n det potentiella arbetsutbud som
langtidsutredningen rdknade med. Det dr emellertid en Gppen fraga i vad
mén denna arbetskraftsreserv dven kommer att ta sig uttryck i ett reellt
arbetsutbud, eller om arbetslosheten i likhet med vad som skett i ménga
andra linder kommer att resultera i 6kad utslagning fran arbetsmarkna-
den.

Sett pa lingre sikt torde dock slutsatsen i 1992 ars langtidsutredning
halla. En bit in pd ndsta sekel dr forutsittningarna for en tillvixt i
arbetskraften betydligt sémre dn vad som varit fallet de senaste decen-
nierna och kan forvintas de ndrmaste dren. Under en period efter ar
2005 kommer dirfor pensionssystemet att utsittas for pafrestningar bade
frin en vixande andel pensiondrer och simre férutsﬁttningar for
sysselsdttningstillvixt.

Ur sambhillsekonomisk synvinkel dr det emellertid inte den demo-
grafiska forsérjningsbordan ensam som avgdr vilken “belastning"
pensionssystemet kan komma att utgéra. Hur de totala pensionsutgifterna
utvecklas i forhallande till de inkomster som skall finansiera dem
paverkas av flera andra faktorer. En mer oférmanlig férsérjningsborda
kan delvis kompenseras av hdgre produktivitetstillvixt, dvs. hogre
produktion per arbetstimme. Hogre produktivitet slar emellertid igenom
i hogre 16ner och ddrmed pa lingre sikt i hogre pensionsforméner. Mer
gynnsamt ur pensionssystemets synvinkel dr det om forvarvsinkomsterna
vixer dirfor att sysselsittningen kar till f6ljd av ligre arbetsloshet eller
okad forvirvsfrekvens och lingre arbetstider.

Den demografiska utvecklingen dr svarpdverkad och utgér dtminstone
pa nagra decenniers sikt snarast ett ofrinkomligt faktum. Den demo-
grafiska faktorn utgor emellertid inte det storsta hotet mot pensions-
systemets samhillsekonomiska héillbarhet. Om den genomsnittliga nivan
pa alderspensionen skulle vara oférdndrad vixer den reala pensionssum-
man med ca 0,8 % per ar under perioden fram till ar 2025. Aven vid en
relativt svag tillvixt i ekonomin skulle inte pensionssystemet med dagens
pensionsnivaer skapa storre fordelningsproblem in i dag.

Enligt Riksforsdkringsverkets berdkningar kommer - med dagens regler
- utgifterna for ATP-pensioner till dlderspensiondrer att vixa med ca
60 miljarder kr eller 75 % uttryckt i fasta priser under den nédrmaste
tjugoarsperioden och fordubblas fram till ar 2025. Tillvixten i BNP har
da antagits uppga till 2 % per ar. Utgifterna for folkpension till alders-
pensiondrer 4r betydligt mindre expansiva, eftersom denna férmén utgér
ett fast belopp och det dessutom kommer att ske vissa besparingar vad
giller pensionstillskotten. De samlade utgifierna for alderspensioneringen
kan, vid 2 % arlig tillvixt, under de nidrmaste tvd decennierna beriknas
oka med ca 2 % per ar rdknat i fasta priser, déirefter nagot langsammare
~cal 1/2 % per ar.
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Detta ir betydligt mer &n vad som forklaras av demografiska faktorer.
Okningen av alderspensionerna beror till mer 4n hilften pa en stigande
genomsnittlig pension per alderspensionir, dvs att nytillkomna pensio-
nérer har hégre pension 4n de som avlider.

Att det r si under de nirmaste decennierna beror till viss del pA ATP-
systemets mognad. ATP har forst pd 1990-talet natt fullfunktionsstadium.
Det dr nu som det 4r mojligt for nypensionerade att uppfylla 30-arsregeln
i ATP och dirmed bli beréttigade till en oavkortad alderspension utan att
ha arbetat alla ir sedan ATP-systemets inférande ar 1960. Det har dock
genom speciella dvergangsregler varit mdjligt att uppbédra oavkortad
ATP-pension redan fr.o.m. ar 1980. De som gitt i dlderspension efter ar
1980 utgdr i dag ca 80 % av det totala antalet alderspensiondrer. Det ar
drygt 20 % av élderspensionirerna som saknar ATP-pension, men den
andelen minskar snabbt och beriknas bli halverad under det nirmaste
decenniet.

3.4.3 Viirdesikringen och den bristande foljsamheten mot
samhiillsekonomin

Genom att ATP-pensionen dr relaterad till inkomsten som yrkesaktiv 4r
de framtida kostnaderna fér ATP-pensionerna beroende av den samhalls-
ekonomiska utvecklingen. Men det ir ett langsiktigt samband. En
foréndring i inkomstutvecklingen till foljd av en hogre eller ligre tillvaxt
i ekonomin fir genomslag pa de genomsnittliga ATP-pensionerna forst
langt senare. Det hidnger samman med att virdet av intjinade pensions-
forméner 4r oberoende av den samhillsekonomiska utvecklingen.
Tillvaxten i sysselsdttning och 16ner paverkar de pensionsrittigheter som
tjdnas in under samma period, men dessa rittigheter faller ut som
pensioner forst 1angt senare. Nivin pa nybeviljade pensioner bestims av
historiska inkomster och utgaende pensioner dr sedan virdesikrade under
pensionsperioden.

Det medfor att tillvixten av pensionssumman under de nédrmaste
decennierna i stort sett 4r oberoende av utvecklingen av de inkomster
som skall finansiera pensionerna. Det skapar en instabilitet i fordelningen
mellan yrkesaktiva och pensiondrer. Vardet av de framtida pensionsfor-
manerna ir forhallandevis stabilt, medan avgiftsunderlaget 4r beroende
av den ekonomiska tillvixten. De tre senaste arens utveckling illustrerar
denna instabilitet. Ligkonjunkturen har medfort att de totala pensionsut-
betalningarna, trots vissa forsimringar av formansnivaerna, uttryckt som
andel av avgiftsunderlaget stigit kraftigt - fran 24,5 % ar 1990 till 30 %
ar 1993.

Det dr emellertid inte kortsiktiga och konjunkturellt betingade varia-
tioner i forhillandet mellan avgiftsunderlag och pensionsutgifter som
utgdr hotet mot pensionssystemets langsiktiga stabilitet. Tillfalliga
underskott mellan influtna avgifter och utbetalda pensioner kan hanteras
med AP-fonden. Det var ocksd ett av motiven for dess tillkomst.
Instabiliteten i pensionssystemet ligger i stillet i att pensionsformanerna
ir oberoende av dven relativt langsiktiga férdndringar i tillvixttakten. De
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kanslighetskalkyler som Riksforsdkringsverket gjort med varierande
antaganden om den framtida ekonomiska tillvixten visar att de totala
ATP-pensionerna under de nirmaste tvd decennierna véxer med i det
nidrmaste samma belopp oavsett om den ekonomiska tillvixten uppgar till
1 % per ar eller 3 % per ar. Pa sd 1ang sikt kan }6nesumman och dirmed
det avgiftsunderlag som skall finansiera pensionerna antas véxa i samma
takt som BNP. Det innebar att ar 2015 kan avgiftsunderlaget beridknas
vara ndstan 50 % storre med 3 % arlig tillvixt &n om tillvixten
begrinsas till 1 % per ar. Kvoten mellan pensionsutbetalningar och
avgiftsunderlaget ar siledes starkt beroende av den ekonomiska tillvixten.
Med 1 % tillvixt motsvarar ATP-pensionerna enligt RFV:s berdkning 24
% av 1onesumman ar 2015, medan det vid 3 % tillvixt skulle ricka med
15,5 % av 16nesumman for att finansiera ATP-pensionerna.

Det ar forst om tidsperspektivet stricks ut ldngre fram &n tva decennier
som skillnader i ekonomisk tillvdxt far genomslag pa den genomsnittliga
nivin pd ATP-pensionen. D4 stabiliseras kvoten mellan pensioner och
16nesumma, fast p& olika nivder beroende pa hur hdg tillvixt som
antagits.

Den stabilitet i forminerna som ATP-systemet ger medfdr en pataglig
instabilitet i forhallande till de yrkesaktivas inkomster.

Motsvarande tillvéxtkanslighet finns ocksa vad giller folkpensionering-
en och KBT. Folkpensionsformanerna bestims i fast penningvirde,
varfor relationen mellan utgifter och avgiftsunderlag bestdms av den
ekonomiska tillvixten. Det samlade pensionssystemets langsiktiga
finansiella tillvixtberoende uppvigs dock i nigon mén av att stigande
ATP-pensioner minskar behovet av pensionstillskott och KBT. Men detta
far, genom eftersldpningen i ATP, genomslag forst pa lang sikt.

Det dr saledes i grunden sittet att virdesdkra intjinade pensionsritter
och utgdende pensioner som skapar denna finansiella instabilitet i
pensionssystemet. Folkpension och ATP riknas upp med inflationen
genom att de uttrycks i basbelopp som i sin tur foljer konsumentpris-
index. Det giller sivil intjanade pensionsritter under tiden som
yrkesverksam som utgiende pension efter pensioneringen. Det innebir
att virdet av pensionsritten sedan den vil intjinats enbart fSljer
inflationen, medan den samhillsekonomiska utvecklingen inte har ndgon
betydelse.

I en vixande ekonomi utgor virdesdkringen i sig ett for pensionidrerna
oformanligt inslag i pensionssystemet. Den garanterar visserligen
pensionsférmanernas kopkraft, men genom att dessa inte foljer med den
reala inkomstutvecklingen sjunker deras relativa virde i forhallande till
den allménna standardstegringen.

Inom ATP-systemet uppvigs detta av 15-arsregeln, dvs. att tilldggs-
pensionen baseras pa inkomsterna under de 15 bista inkomstaren i stéllet
for inkomsten under varje ar som forvirvsaktiv.

Den genomsnittliga storleken pa nybeviljade pensioner beror siledes pa

inkomstnivan under tidigare ar. Om de 15 bista inkomstaren intréffar
under de &r som nédrmast fOregar pensioneringen &r det inkomstldget
7 - 8 ar fore pensioneringen som bestimmer pensionsnivan. Fér minga
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ir det inkomsten dnnu lingre tillbaka i tiden som ligger till grund f6r
denna niva.

Ju ldgre inkomsttillvéxten dr under de 15 biésta dren och tiden fram till
pension, desto storre blir den nybeviljade pensionen i forhallande till de
yrkesaktivas inkomster vid samma tillfalle. Ju lagre tillviixt desto hogre
blir ingdngspensionerna i forhallande till de yrkesarbetandes inkomster.
Effekten blir in mer pataglig om tillvéxttakten avtar. Om inkomsttill-
viixten helt skulle upphora efter en tillvixtperiod och de reala inkoms-
terna direfter ligga helt stilla, skulle det likvil ta 15 ar, och i verklig-
heten 4nnu lingre tid, innan nivin pa nybeviljade pensioner slutar stiga.

Pensionsutgifterna stiger inte plotsligt till ett visentligt hogre procenttal
av 16nesumman. Vad som héinder dr att systemet successivt fylls pd med
personer som tjénat in pensionsrittigheter under den tid da tillvixten var
hogre. Varje ny drskull kommer med stbrre och storre ansprak pa
pensionssystemet. Forst nir alla som arbetat under den expansiva
perioden hunnit pensioneras stabiliseras pensionsutgifternas andel av
Iénesumman och da pa en hogre niva.

Nir pensionen vél &r faststdlld 4r den realt virdesikrad. Det innebdr att
vid en real tillvdxt i ekonomin minskar virdet av pensionen i forhillande
till de yrkesaktivas inkomster. Pensionen for en enskild pensionr slépar
siledes efter de yrkesaktivas inkomster. Denna efterslipning av pensio-
nerna blir mer uttalad ju hogre tillvixten 4. Om inkomsttillvixten dr
t.ex. 2 % per ar har gapet mellan pensionen och de yrkesarbetandes
genomsnittsinkomster vidgats med 35 % efter 15 ar som pensiondr.

I samband med det utredningsarbete som gjordes i borjan av 1950-talet
och som foregick ATP-beslutet vervagdes att lata pensionerna i stillet
folja tillvixten i 16nerna. Detta hade bl.a. medfort att pensionerna skulle
ha utvecklats i takt med lontagarnas standard och pa kopet skulle
systemet i finansiellt avseende blivit foljsamt till den ekonomiska
utvecklingen.

Det fanns tva skal till att man emellertid valde virdesdkring framfér
standardsikring av intjanad pensionsritt. FOr det forsta fanns en strivan
att sdtta ingangspensionen relativt hogt i forhallande till inkomsten vid
pensioneringstillfdllet. Pensioneringen skulle inte vara férenad med en
alltfor kraftig inkomstminskning. For att pensionssystemet inte skulle bli
alltfor kostsamt kompenserades den hoga ingdngspensionen med att den
sedan inte rdknades upp vid en real tillvdxt. En standardsikring hade, for
att rymmas inom den finansiella ram som stod till buds, tvingat fram
ldgre ingangspension for att systemet skulle kunna ha rad med att ge
standardékningar under pensionstiden. Man prioriterade séledes
mojligheten att ge en relativt hygglig pension till nyblivna pensionirer
framfor att 1ata pensionérerna ta del i standardtillvixten under pensions-
perioden. Detta torde dven spegla de preferenser som de flesta pensio-
nirer har. Pensionen blir relativt sett hogre vid yngre pensionsir da
"konsumtionskapaciteten” ir hogre, for att senare nir krafterna avtar
visserligen vara realt ofdrindrad men inte folja med den allminna
standardstegringen i samhéllet.
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For det andra lig ett trygghetsmoment i att pensionernas kopkraft
sdkrades. En loneindexering hade visserligen gett en sannolik real
standardékning &ver tiden for pensiondrerna, men ocksi en risk for att
pensionernas kopkraft vissa &r minskade. Virdesikringen kan ses som en
forsdkring mot att realinkomsten reduceras for en grupp som har svart
att kompensera sig for detta.

Denna kombination av hdg ingingspension och en acceptabel niva pé
avgiftsuttaget kriaver emellertid en tillvdxt i ekonomin. I och med att
forhallandet mellan védrdet pd pensionsférmanerna och de yrkesaktivas
inkomster ir beroende av tillvixten varierar det nédvindiga avgiftsuttaget
till pensionssystemet med tillvixttakten.

Skillnad i n6dvandigt avgiftsuttag beroende pa tillvixttakt forstirks av
det fasta inkomsttaket i ATP-systemet. Vid en hog tillvéxt dr det pa sikt
fler som far inkomster &ver taket pa 7,5 basbelopp, som inte ligger till
grund for pensionsformaner men vil ingar i avgiftsunderlaget, 4n vid en
lag tillvixt. Vid en hdg tillvixt sitter taket en spiarr pd framtida
pensionsutbetalningar frén det aliménna systemet, vilket inte i alls samma
utstrackning blir fallet vid en lag tillvixt. Darmed forstirks pensions-
systemets tillvixtberoende. Det dr dock forst pa lang sikt denna effekt
blir mérkbar. :

Det fasta inkomsttaket i forméansberdkningen medfor ocksd en in-
stabilitet och osidkerhet sett ur den enskilde individens synvinkel. Hur hog
pension det offentliga systemet kommer att ge i forhallande till in-
komsterna under de yrkesverksamma aren blir for stora grupper beroende
av den framtida inkomstutvecklingen. Trots att man sétter av samma
andel av sin inkomst i avgift till pensionssystemet blir kompensations-
graden i det offentliga systemet ligre vid en hog tillvixt. Det rader
saledes en osdkerhet om hur mycket pensionsavgiften till det offentliga

systemet dr vird i termer av framtida pension. For att uppnd samma -

kompensationsgrad méste en hogre andel av inkomsten séttas av till
pensionsindamal om tillvdxten blir hog dn om den blir lag.

De relativt ldngvariga perioder med 1ag ekonomisk tillvixt som fore-
kommit sedan 1970-talets mitt har uppenbarat pensionssystemets diliga
foljsamhet till den 1angsiktiga ekonomiska tillvixten. Det har medfort en
finansiell anstringning for systemet, som tillfalligtvis kan métas med AP-
fonden. Men pa sikt reser det krav pd avgiftshdjning. Sdlunda bedomer
Riksforsakringsverket att en avgiftshojning fran 13 % till 17 % under
1990-talet dr nodvindig for att klara ATP-systemets 1angsiktiga finans-
ieringsbehov.

Dagens offentliga pensionssystem &r i grunden ett fordelningssystem. -

Utbetalda pensioner skall finansieras l6pande med de lagstadgade
socialavgifterna pa I6neinkomster och andra férvirvsinkomster. Pa ling
sikt bérs socialavgifierna av 16ntagarna. P4 kort sikt kan en hojd avgift
reducera vinstandelen, men i ett lingre perspektiv bestims vinstnivan av
internationellt givna avkasiningskrav. Detta innebdr att pensionerna
finansieras ur nationalinkomstens loneandel. Om pensionerna vixer
snabbare dn l6nesumman, maste avgiften forr eller senare hdjas och
foljaktligen begrinsa utrymmet for 16nehdjningar.
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3.5 Fordelningseffekter av nuvarande system

3.5.1. Allmint

Den birande tanken nir ATP-systemet infordes var att alla skulle fa ett
tillskott till folkpensionen som stod i viss proportion till de inkomster de
haft under den férvirvsverksamma delen av livet, den s.k. inkomstbort-
fallsprincipen. De forhallanden som foreldg pad 1950-talet ansags
orittvisa, eftersombl.a. offentlighetsanstillda och industritjinstemin hade
inkomstrelaterade tjdnstepensioner, medan arbetare och andra grupper
hade enbart folkpension. De avtalsreglerade pensionerna stod som
forebild for ATP-systemet.

Medan folkpensionen ger ett grundskydd lika for alla &r ATP uppbyggt
enligt den s.k. inkomstbortfallsprincipen pa sé sétt att pensionens storlek
relateras till den standard som individen hade under sina bésta inkomstar
under livet. Inkomster mellan ett och 7,5 basbelopp ér pensionsgrundande
fér ATP. ATP-pensionen baseras pa de 15 basta inkomstdren och for att
ha ritt till oreducerad pension &r det tillrickligt med 30 dr med pensions-
grundande inkomst.

ATP-systemet forsags alltsd redan vid inforandet med regler som i olika
avseenden inskrinkte inkomstbortfallsprincipen. Syftet med reglerna var
pa ett ganska blandat sétt fordelningspolitiska. Man ville t.ex. beakta att
vissa minniskor hade hégre inkomster under en forhallandevis kort del
av det yrkesverksamma livet, vilket var ett syfte med regeln om de
15 bésta aren som pensionsbestimmande. P4 detta sitt speglar pensionen
inte individens hela livsinkomst utan bara inkomsten under ett begransat
antal ar. P4 motsvarande sitt innebdr 30-arsregeln - i ATP-systemets
fullfunktionsstadium - att det, trots att pensionsritt kan intjinas under
49 ar, dr tillrackligt med inkomster 6verstigande ett basbelopp under
30 ar for att oreducerad tilliggspension skall utges.

Tillsammans innebir 15- och 30-arsreglerna att personer med mycket
olika livsinkomster kan ha rétt till lika stora pensioner och, omvant, att
personer med lika stora livsinkomster kan erhélla pensioner som &r
visentligt olika stora. Med en pensionsalder pa 65 ar kan pensionsrétt for
ATP intjénas fr.o.m. 16 t.o.m. 64 ars alder. Eftersom pensionens storlek
bestims av de 15 bidsta inkomstaren, ir det i pensionshidnseende
likviardigt om man forvarvsarbetar de erforderliga 30 aren eller i
sammanlagt 49 dr. Tva personer med samma arsinkomster under livet far
samma arliga pension, dven om den ene borjar arbeta vid 16 ars alder
och den andre forst vid fyllda 35 ar och trots att den férste under livet
betalar in sammanlagt 63 % hogre avgifter. Dessa hogre avgifter ger
sélunda i dag inte nigot extra utbyte i pensionshénseende.

Man kan dessutom arbeta deltid en stor del av livet utan att pensionen
paverkas. En person, som arbetar t.ex. forst halvtid i 15 ar och sedan
heltid i 15 ar, far lika stor pension som i det fall han eller hon arbetar
heltid i 30 ar, trots att personen i det senare failet betalar in 33 % mer
i pensionsavgift.
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30-arsregeln innebdr ocksd att en person, som efter 30 ars forvérvs-
arbete i Sverige dr berittigad till oreducerad ATP, kan arbeta minga ar
i ett annat land och tjina in ytterligare en timligen stor pension.

Utfallet av 15- och 30-arsreglerna beror framfor allt pa hur livsinkom-
sten fordelas Gver tiden. Individer som har en ojamn inkomstniva éver
tiden och individer som arbetar kort tid far ut relativt sett mer av ATP
in de som har en jamn inkomstprofil och arbetar lang tid. Reglerna fér
ATP i kombination med ekonomisk tillvaxt gor ocksa att de gynnas som
har sina bista inkomstar i slutet av livet. Det innebdr att personer t.ex.
i karridryrken ofta far ett hogre utbyte av ATP i forhéllande till inbetalda
avgifter 4n personer i yrken med en mera jimn inkomstniva under livet.
Takregeln i ATP-systemet kan emellertid verka i motsatt riktning.
Eftersom avgifter tas ut dven pa inkomster éver 7,5 basbelopp medan
dessa inkomster inte dr pensionsgrundande, missgynnas hdginkomst-
tagare. Vid ekonomisk tillvdxt i samhéllet kommer allt fler individer att
fa en allt storre del av sina inkomster ovanfor taket. For dessa personer
forlorar ATP alltmer sin roll som inkomstrelaterad pension.

Utformningen av det nuvarande grundskyddet med successiv av-
trappning av olika grundférminer mot ATP-pension innebdr att dven
personer med ligre inkomster far ett tdmligen litet utbyte av ATP.
Arsinkomster under ett basbelopp ir inte ATP-grundande. Pensionstill-
skottets avrakning krona for krona mot ATP-pensionen innebdr att, for
en ensamstiende alderspensiondr, en medelinkomst under de 15 bista
inkomstéren pa 1,925 basbelopp eller 67 800 kr per ar uttryckt i 1994 ars
priser inte ger nagot tillskott till pensionen. En arsinkomst under den
nivan paverkar saledes inte den faktiska pensionen pé annat sitt &n att de
kan ha betydelse for att uppfylla 30-arsregeln inom ATP.

Vidare medfor det sirskilda grundavdraget for pensiondrer vid be-
skattning (vilket avtrappas mot ATP och avtalspension) ett ligre reellt
utbyte av en intjinad ATP-pension som understiger ca 2 basbelopp.
Avtrappningen av det sdrskilda grundavdraget innebér att marginaleffek-
terna inom de aktuella inkomstintervallen (ca 52 000 - 105 000 kr fér
ensamstiende respektive ca 46 000 - 93 000 kr for gifta ar 1994) ar
hogre for pensiondrer &n for lontagare och uppgar till 51 % vid en
kommunalskatt pa 31 %.

Sambandet mellan férvirvsinkomst och pension ir siledes svagt i ligre
inkomstskikt, vilket 4r 4n mer markant for pensiondrer med ritt till KBT.
Detta illustreras av diagram 3.1, som visar bruttopension exkl. KBT och
pension efter skatt inkl. KBT for olika nivder pa den tidigare for-
virvsinkomsten for en ensamstiende pensiondr. KBT har beriknats efter
en hyra pa 3 500 kr per manad och med en ersittningsgrad pa 90 %. Foér
beridkning av ATP forutsitts full intjdnandetid och medelinkomsten for
de 15 bista aren antas motsvara forvirvsinkomsten i diagrammet.
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Diagram 3.1 Bruttopension exkl. KBT och pension efter skatt inkl. KBT vid olika
niva pd forvirvsinkomst som yrkesaktiv

180000 ...

. Ty T
160000 | | .|-- | o I SN ) -
| ;! : Brutto exkl KBT e |
140000 |-i. j____ _ [ S | - i_
5 | |
© 120000 ; . - i B T SR Ry
a .
- O ! ! L". [ . !
o H . 0 . | Les s
g 100000 | . | T Bt T B ”,47':’-0 L"' - Al -
i IR TR TN -H-f:'-""‘_’- - >:;' ; : |
80000 |- -. | . . ._.'_'...,‘l'__.___.... | e ! ..__.__4;. _
‘ S e Netto inkl KBT- '
60000 e fo b AT [ (N N R [ ST I
cabentrayest ' : i
| J | !
40000 L L. U I S N J EUURY SR A

0 05 1 1,5 2 25 3 35 4 45 5 55 6 65 7 15 8
Genomsnittlig forvirvsinkomst i basbelopp fore pensionering under de 15 bista iren

De sammanlagda marginaleffekterna for en ensamstdende pensionér (vid
31 % kommunalskatt) framgir av diagram 3.2. Med marginaleffekt
menas den del av ATP-pensionen som inte ger nagon faktisk dkningen
av den disponibla inkomsten till foljd av minskat pensionstillskott,
minskat KBT och 6kad skatt. Diagrammet redovisar marginaleffekternas
storlek for olika nivider pd forvdrvsinkomsten under de 15 bista
inkomstaren (full intjinandetid f6r ATP forutsitts).

Diagram 3.2 Marginaleffekter, dvs. andel av 6kad ATP som inte ger dkad netto-
pension, vid olika niv4 pa forvirvsinkomst som yrkesaktiv
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3.5.2 Utfall for kvinnor och min

Under de drygt 30 ar som gétt sedan ATP infordes har forvarvsfrekven-
sen bland kvinnor okat, och dirmed har skett en kraftig 6kning av
andelen kvinnor som tjdnat in ritt till ATP. Andelen kvinnor med
pensionsgrundande inkomst dr nu nistan lika hdg som for ménnen i sa
gott som samtliga aldersklasser. Det giller for bade kvinnor med och
kvinnor utan minderariga barn. Skillnaden i férvirvsfrekvens ir storst
bland de éldsta, 55 - 64 dringarna, dir 83 % av kvinnorna jimfort med
92 % av minnen hade tjdnat in ATP-podng ar 1992. Denna skillnad
aterspeglar det forhallandet att kvinnor i de 4ldre generationerna har haft
ett helt annat forvirvsmonster 4n yngre kvinnor. Jimforelser i dvriga
ldersklasser visar pa en skillnad mellan méin och kvinnor pa hogst ett
par procentenheter.

Den successivt 6kade forvarvsfrekvensen bland kvinnor visar sig ocksa
i en vidxande andel ATP-pensiondrer bland yngre alderspensionirer.
Statistiken over intjanad ATP-ritt bland de forvarvsarbetande pekar mot
att andelen kvinnliga alderspensiondrer med ATP kommer att fortsétta att
Oka och allt mer ndrma sig minnens niva, dvs. si gott som samtliga
alderspensiondrer framéver kan forvintas uppbira ATP.

Néstan lika minga kvinnor som mén tjdnar saledes numera in egen
ATP, men kvinnornas ATP-ritt ir fortfarande ligre &n maénnens.
Kvinnors ligre arliga ATP-poing aterspeglar det faktum att kvinnor har
lagre arsinkomst i genomsnitt 4n mén. Lonenivan inom kvinnodominera-
de yrken ir oftast relativt sett ligre dn inom typiskt manliga yrkesom-
raden. Dértill arbetar kvinnor deltid i storre utstrickning 4n mén. Enligt
SCB:s arbetskraftsundersdkning (AKU) ar 1992 har 43 % av kvinnorna
pa arbetsmarknaden deltidsarbete jaimfért med 9 % av ménnen.

15- och 30-arsreglerna gynnar personer med kort forvirvstid och ojimn
inkomstniva over tiden. Till den kategorin kan, férutom personer i yrken
med lang studietid och ett markerat karridrinslag i 16neutvecklingen samt
andra som har sina bdsta inkomstar sist under den yrkesaktiva delen av
livet, hora kvinnor som under en period avstdr helt eller delvis fran
forvarvsarbete pd grund av vird av barn och som darefter okar sin
arbetstid fram till pensioneringen.

30-arsregeln ger kvinnor och midn mdjlighet att stanna hemma under i
stort sett en tredjedel av den férvirvsaktiva tiden for att ta hand om barn
eller dgna sig 4t hemarbete pd heltid - eller syssla med annat som inte
ger pensionsrétt - utan att ATP-pensionen reduceras pa grund hirav.
Fr.o.m. ar 1982 kan dessutom fordldrar, som vardat bam under tre ars
alder och dirfor inte intjinat ndgon pensionspoing under aret, fa
tillgodordkna sig detta ar som podngar. Denna mdjlighet har utnyttjats i
ringa omfattning, vilket kan tolkas som att de flesta kvinnor riknar med
att &nda fa minst 30 intjinade ATP-ar. Statistiken dver andelen kvinnor
med pensionsgrundande inkomst visar ocksd att forviarvsfrekvensen for
yngre kvinnor dr hog i alla aldrar. Det tyder pa att kvinnor med sma
barn numera i de flesta fall inte limnar arbetsmarknaden for nigon
ldngre period utan fortsdtter att férvédrvsarbeta, dtminstone pa deltid.
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Syftet med 15-arsregeln var primirt att ge de forsdkrade del av den
standardhdjning som &gt rum under den tid han eller hon tjénat in sin
pensionsritt, dvs. ndrmast en ersdttning for att pensionsrétten gjordes
pris- och inte [6neindexerad. Nagon avsikt att med regeln ge ett sirskilt
skydd for personer som deltidsarbetar viss del av forvirvslivet och
heltidsarbetar under andra perioder fanns inte vid tillkomsten av ATP-
systemet. Emellertid &r 15-arsregeln sid konstruerad att den Oppnar
mdjligheter f6r kvinnor - och mén - att arbeta deltid en stor del av livet
utan att det piverkar ATP-pensionens storlek. Det dr frimst en utdkad
arbetstid under de sista forvarvsaren som innebér att pensionen till f6ljd
av 15-arsregeln kan oka i icke obetydlig man. 15 ar med heltidsinkomster
tidigt i forvarvslivet och dérefter deltidsarbete lang tid ger - till f6ljd av
den prisindexering som giller for intjanad pensionsriitt i nuvarande regel-
system - inte alls samma utbyte.

Enligt Pensionsarbetsgruppens uppfattning tyder emellertld tillgénglig
statistik Over deltidsarbetande i olika aldersgrupper pa att kvinnor som
deltidsarbetar ndr de 4r unga och i yngre medelaldern inte i nigon storre
utstrackning faktiskt utnyttjar sig av de mojligheter som ATP-systemet
i sin nuvarande konstruktion medger att under de sista aren som for-
virvsarbetande 6ka arbetstiden for att med tilldimpning av 15-arsregeln
tjina in minst 15 ars pensionsritt pd grundval av heltidsarbete. Det skulle
siledes peka mot att ATP-systemets 15- och 30-arsregler inte skulle ha
kommit att vara till sdrskild fordel for kvinnor som grupp, dven om detta
ibland &r fallet for enskilda kvinnor, liksom for enskilda mién.

Samma slutsats, dvs. att ATP:s intjinanderegler inte frimst gynnar
kvinnorna som grupp, har Ann-Charlotte Stahlberg kommit fram till i sin
expertbilaga till Pensionsarbetsgruppens betinkande Kvinnors ATP och
avtalspensioner (SOU 1994:22). Stahlberg har studerat pensionspoing-
utvecklingen fér min och kvinnor i olika socioeckonomiska grupper
(indelning i tre grupper for tjinstemén och tva grupper for arbetare) och
har dirvid inte funnit nagot stod fér uppfattningen att 15-arsregeln
sarskilt skulle gynna kvinnor. 15-drsregeln har betydelse for personer
med en brant inkomstutveckling (som i sig kan bero pa savil karridr som
overgang fran deltids- till heltidsarbete) och till den kategorin hér en
storre andel av méinnen én av kvinnorna. Tjidnstemén pa mellanniva och
hogre tjinstemin, som inte har inkomster 6ver ATP-taket, tillhoér de
grupper for vilka 15-arsregeln har storst betydelse.

Stahlberg redovisar i sin rapport en berdkning av relationen mellan
forvintade forméner och avgiftsinbetalningar till pensionssystemet
(formans/kostnadskvoten) for olika socioekonomiska grupper.

I formans/kostnadskvoten sitts siledes individens livspension, dvs.
summa pensionsutbetalningar under livet, i relation till summa avgiftsin-
betalningar under den yrkesaktiva tiden. Kvinnor lever emellertid i
genomsnitt fyra ar ldngre som pensiondrer dn mén. Inom det allminna
pensionssystemet dr en man och en kvinna som gjort lika stora arliga
avgiftsinbetalningar (dvs. med likadana livsinkomstprofiler) berittigade
till lika stora arliga pensioner, men kvinnan far siledes (pa grund av
hogre medellivslingd) hégre livspension. Det innebir att formans/kost-

3 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 250
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nadskvoten berdknas till ett hogre viarde for henne dn f6r mannen, trots
lika stora arsinkomster biade som aktiva och som pensiondrer. Om
forméns/kostnadskvoten i stillet hade berdknats med antagande om att
kvinnor lever lika linge som mén hade siledes den berdknade kvoten for
olika grupper av kvinnor varit ligre &n vad tabellerna 3.1 och 3.2
utvisar.

Kalkylerna avser personer fodda aren 1944 - 1950. Individernas
inkomster efter ar 1990 (det sista aret med faktiska uppgifter) har antagits
vara realt ofordndrade. Karridreffekter och eventuellt dndrat forvérvs-
monster efter 40 — 45 ars alder har alltsd inte kunnat beaktas.

I tabell 3.4 redovisas den av Stihlberg silunda berdknade férmans/kost-
nadskvoten i ATP. Av tabellen framgar t.ex. att forméns/kostnadskvoten
for alla mén ir 0,83, vilket innebér att for varje inbetald avgiftskrona till
ATP far min i genomsnitt 83 6re i ATP-pension. En hog kvot betyder
att varje inbetald avgiftskrona har gett mer i ATP-pension dn vad fallet
ar for grupper med en lag forméns/kostnadskvot, dvs. ju hogre kvot,
desto mer i utbyte.

Enligt berdkningarna fir min genomsnittligt sett ett nagot storre utbyte
av ATP dn kvinnor. Storst utbyte far kvinnliga hogre tjénstemin, som
har en kvot pa 1,06. Minst gynnade &r kvinnor i gruppen okvalificerade
arbetare. FOr varje krona de betalat i ATP far de igen bara 64 ore.

Tabell 3.4 Formans/kostnadskvoten i ATP for Arsklasserna 1944 - 1950

Socioekonomisk grupp Forméns/kostnadskvoten
Madn

Hogre tjinstemén 0,84
Tjanstemdn pa mellanniva 0.88
Ligre tjansteméin 0.84
Kvalificerade arbetare 0,82
Okvalificerade arbetare 0.77
Alla min 0,83
Kvinnor

Hogre tjdnstemin 1,06
Tjanstemdn pa mellanniva 0.88
Ligre tjdnstemin 0.73
Kvalificerade arbetare 0.79
Okvalificerade arbetare 0.64
Alla kvinnor 0,78

Killa: A-C Stahlberg. SOU 1994:22

Resultatet blir annorlunda da hinsyn tas &dven till folkpensionen.
Kalkylerna visar da att kvinnor far ut mer i pension i forhallande till
inbetalda avgifter &4n man (se tabell 3.5). Det hinger samman med att

folkpensionen utgdr med samma belopp till alla oberoende av tidigare

inkomster. Kvinnor, som i genomsnitt har ldgre inkomster och kortare
forvirvstid 4n mén, har siledes betalat mindre avgifter 4n méin for en
lika stor férman. :
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De som enligt tabell 3.5 far minst utbyte av inbetalda avgifter &r mén
i kategorin hogre tjinsteman. Till den kategorin hor personer som under
en férmodligen stor del av livet har haft inkomster 6ver ATP-taket. En
stor del av deras livsinkomst dr siledes avgiftsgrundande men inte
pensionsgrundande.

En annan anledning till resultatet att kvinnor far ut mer i sammanlagd
pension i forhdllande till inbetalda avgifter &r, som tidigare papekats,
mins och kvinnors olika livslingd. Lika stor avgiftsinbetalning ger
samma érliga pensionsritt for mén och kvinnor, trots att kvinnor lever
lingre och saledes uppbir pension under fler ar.

Tabell 3.5 Férmins/kostnadskvoten i ATP och folkpension (inkl.
pensionstillskott) for drsklasserna 1944 - 1950

Socioekonomisk grupp Formins/kostnadskvoten
Min

Hogre tjansteman 0,73
Tjdnstemin pa mellanniva 0,79
Ligre tjdnstemén 0,78
Kvalificerade arbetare 0,79
Okvalificerade arbetare 0,82
Alla min 0,77
Kvinnor

Hogre tjanstemin 1,06
Tjiansteman pa mellanniva 1,03
Légre tjdnstemén 1,01
Kvalificerade arbetare 1,06
Okvalificerade arbetare 1,05
Alla kvinnor 1,04

Killa: A-C Stahlberg. SOU 1994:22

3.6 Skattefinansiering och effekter pa arbetsutbudet

Det allmédnna pensionssystemet utgor en betydande del av den offentliga
sektorns atagande. Utgifterna for pensioner (inkl. delpension och KBT),
som berdknas ha uppgatt till 185 miljarder kr under ar 1993, svarar for
drygt en femtedel av de totala offentliga utgifterna (exkl. réntebetal-
ningar). Nagot mer dn hilften av de offentliga transfereringarna till
hushéllen utgérs av alders- eller fortidspensioner. Framst till f6ljd av

ATP-systemets mognad och ett snabbt vixande antal fortidspensionerade

har pensionsutgifterna under de senaste decennierna dkat snabbare dn de
offentliga utgifterna generellt. '

Mitt som andel av BNP har de offentliga utgifterna for pensionsinda-
mal okat med sex procentenheter och svarar dirmed for néira en tredjedel
av uppgéngen i den offentliga utgiftskvoten fran 42 % till 60 % som &gt
rum under de tva senaste decennierna.

Den offentliga sektorns konsumtion och transfereringar innebir att
resurser i ekonomin omfordelas mellan individer och mellan olika
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anvindningsomridden. Denna omférdelning paverkar i sig den samhills-
ckonomiska utvecklingen och vilfirden. Den offentliga sektorns
verksamhet ar, sett ur strikt samhillsekonomisk synvinkel, férenad med
bade kostnader och intdkter.

Kostnaderna 4r frimst knutna till skattefinansieringen. De offentliga
utgifterna finansieras till 85 - 90 % med skatter eller sociala avgifter som
i stor utstrickning har karaktiren av skatt. Resterande del utgors bl.a. av
avkastningen pd AP-fonden, som i sin tur i grunden dr uppbyggd med
skattemedel. For nirvarande dr dock en stor del av de offentliga
utgifterna ldnefinansierade, vilket ger upphov till framtida rintebetal-
ningar som maste finansieras med skatter.

Skattefinansiering kan ofta vara forenad med en samhillsekonomisk
kostnad till foljd av att skatter "stor" den marknadsmissiga prisbild-
ningen, vilket medfor att resurserna i ekonomin anvinds pd ett mindre
effektivt sitt in om de fordelats mellan olika indamal direkt pA mark-
naden. Skatter kan medfora att kostnaden for de nyttigheter som
finansieras med skatt inte blir synliga f6r den enskilde och kan darfor
inte viigas mot att anvinda resurserna till andra dndamal. Skatter skapar
en skillnad mellan & ena sidan det ekonomiska utfallet for den enskilde
individen av ett ekonomiskt beslut och 4 andra sidan de samhillsekono-
miska konsekvenserna av beslutet. Den s k skattekilen kan medfora att
resurser inte kommer till anvdndning eller att de anvdnds pa ett in-
effektivi sitt. Skatter i1 sig, dvs. bortsett fran vad de finansierar,
reducerar dirmed den samlade inkomsten i ekonomin. En krona som dras
in i skatt har en kostnad for samhallet vilket innebdr att den verksamhet
eller omfordelning som kronan finansierar méste varderas till mer 4n en
krona.

Hur skatterna paverkar ekonomiska beslut bestdms av den forindring
i skatteuttag som blir foljden av beslutet. Storleken pa de indirekta
samhéllsekonomiska effekterna av skattesystemet dr dérfér i forsta hand
avhingiga marginaleffekterna i systemet snarare &n det genomsnittliga
skatteuttaget. Darfor dr den s k skattekilen ett battre matt beskattningens
samhillsekonomiska effekter. Skattekilen miter den fOrindring i
skattebelastning som en viss forindring av inkomsten ger upphov till.

Storleken pa skattekilen definierad som den samlade marginaleffekten
av inkomstskatt, sociala avgifter, mervardeskatt m.m. for arbetsinkomster
sinktes genom skattereformen fran drygt 70 % till ca 60 %.

Men dven pa utgiftssidan har den offentliga sektorn liknande indirekta
ekonomiska kostnader. De olika transfereringssystemen, inkl. pensions-
systemet, innehaller ofta marginaleffekter genom att arbetsinkomster
minskar formanecr. Dessa har samma betydelse for vilka ekonomiska
drivkrafter enskilda individer méter i olika situationer, och ddrmed deras
beslutsfattande, som skattesystemets marginaleffekter. Den samhills-
ckonomiska kostnaden dr beroende av den totala marginaleffekten av
béde skatter och bidrag. Nu kan dock olika grupper i sitt ekonomiska
beslutsfattande vara olika kéinsliga fér marginaleffekter i skatte- respekti-
ve bidragssystemen varfor de ekonomiska konsekvenserna kan skilja sig
at.
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Mot kostnaderna for finansieringen av den offentliga sektorns ataganden
skall vigas intdkter av dessa i form av positiva effekter pd den samhélls-
ekonomiska utvecklingen. Investeringar i infrastruktur, utbildning m.m.
kan ge en samhillsekonomisk avkastning som dverstiger vad den enskilde
ser. Utan skattefinansierade subventioner av dessa investeringar skulle de
fa for liten omfattning. En offentligt finansierad vard och omsorg kan,
férutom humanitéra och fordelningspolitiska férdelar, bidra till ett hogre
arbetsutbud genom att underlitta deltagande i arbetslivet. Det innebér att
en krona i offentliga utgifter genom sidana indirekta effekter mat i
samhillsekonomiska termer blir vird mer &n en krona.

Men en stor del av det offentliga atagandet ir inte motiverat av
effektivitetsskdl, utan av fordelningspolitiska Overvdganden. Den
offentliga sektorn astadkommer en betydande omférdelning av resurser
mellan olika grupper i sambhdllet. Denna omfdrdelning skall i ett
overgripande vilfardsperspektiv tillmitas ett virde som kan kompensera
den effektivitetsforiust som finansieringen kan innebdra.

Under ar 1993 finansierades 21 % av utbetalda pensioner (exkl. KBT)
med allménna skattemedel éver statsbudgeten. Intdkter fran folkpensions-
avgiften pa 5,66 %, riknat som palidggsprocent pa Ionesumman exkl.
sociala avgifter, svarade for 20 %. ATP-avgiften pd 13 % av l0ne-
summan finansierade 47 % av pensionerna. Resterande del - 13 % -
finansierades med avkastningen pa AP-fonden. Aven om saledes fyra
femtedelar av pensionsutgifterna finansierades med avgifter och fondav-
kastning som &r knutna till pensionssystemet och darfér i en bokforings-
missig mening inte kallas skatter, dr det allmidnna pensionssystemet sett
ur ekonomisk synvinkel i huvudsak skattefinansierat.

Allmint sett kan en skatt definieras som en obligatorisk avgift eller
inbetalning som inte 4r knuten till individuella formaner som motsvarar
avgiftens storlek. P4 kollektiv niva finns det naturligtvis ett samband
mellan t.ex. inkomstskatter och formaner i form av forsvar, utbildning,
vard etc. Men det som gor den till en skatt ar att det saknas en in-
dividuell koppling.

Att en avgift formellt dr kopplad till en forméin reducerar inte dess
karaktdr av skatt. De avgifter som finansierar de offentliga vélfards-
systemen 4r till stor del knutna till de olika forméaner de finansierar. De
som betalar pensionsavgift har i de flesta fall ocksa ritt till pension. Men
denna koppling giller bara pa kollektiv niva, inte for den enskilde
individen. Avgiften blir for individen en skatt.

En obligatorisk och med skattcuppbdrden samordnad avgift behdver inte
4 andra sidan inte utgora en skatt. Om det finns en direkt individuell
koppling, sd att avgiften finansierar en formén vars tilldelning &r
beroende av hur mycket som betalats in dr den inte en skatt. Detta géller
i viss utstrackning for socialforsikringen dir transfereringar till stor del
r inkomstrelaterade. Aven om anslutningen till en forsikring &r
obligatorisk utgdr avgiften en forsikringspremie och inte en skatt om
formanerna dr berdknade pa forsdkringsmissiga grunder. Forsdkrings-
méssigheten innebdr bl.a. att virdet av den forvidntade formanen, t.ex.
pensionen, da direkt motsvarar de avgifter som betalats in.
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Aven om det finns ett direkt samband mellan avgift och formén kan en
obligatorisk avgift bli en skatt om férméinen ligger pa en nivd som
overstiger vad den enskilde sjilv skulle vilja. Han eller hon kan foredra
hégre konsumtion av nigot annat dn forsdkringsskydd. Ett pensions-
system kan betraktas som en omférdelning av inkomster 6ver livscykeln.
Ett obligatoriskt system innebdr att man tvingas omfordela inkomster i en
viss omfattning och i en viss riktning. Om denna omfordelning blir alltfér
omfattande blir avgifien/premien en skatt. Nagra kan ju da foredra att
behilla en storre del av inkomsten vid unga ar darfor att de virderar
andra tjanster eller varor hdgre in det offentliga pensionsskyddet. Da
skulle det finnas ett skatteelement dven i ett renodlat forsidkringssystem.

Folkpensionen ir med detta synsétt helt skattefinansierad. Det ir
uppenbart vad giller den del som finansieras med budgetmedel och
dirmed med skatter som helt saknar samband med pensionssystemet.
Men &ven folkpensionsavgiften 4r en skatt. Folkpension utgar till alla
pensionirer oavsett hur mycket som arbetsgivaren eller de sjilva betalat
in i folkpensionsavgift. Nagra kommer att fa ut mer i folkpension &n vad
som motsvaras av deras inbetalningar av folkpensionavgifter, andra far
ut mindre. Men det vdsentliga i skattesammanhang ir emellertid
effekterna pid marginalen. En inkomstokning, och dirmed &kade
folkpensionsavgifter, leder inte till hogre folkpension. Tvirtom &r
folkpensionen genom det inkomstprovade pensionstillskottet negativt
relaterad till tidigare forvarvsinkomster. Dérfor &r hela folkpensions-
avgiften att betrakta som en skatt.

ATP-formanerna ir beroende av forvirvsinkomsten. Darmed finns en
individuell koppling mellan hur mycket som betalats i ATP-avgift och
storleken pi ATP-pensionen. Problemet 4r att sambandet mellan avgift
och forman &r svagt. Aven ATP-avgifien maste darfor till stor del
betraktas som skatt.

For det forsta tas ATP-avgift ut dven pa arliga inkomster som under-
stiger ett basbelopp, trots att dessa inte ger nagra ATP-poing. ATP-
avgift pa inkomster under ett basbelopp &r saledes skatt. PA marginalen
ir det dock i forsta hand de som har si laga arliga férvidrvsinkomster
som berdrs. Det kan t.ex gilla ungdomar som feriearbetar och som
arbetsgivaren utan ATP-avgift saledes (teoretiskt) hade kunnat betala
mer.

Vidare ger laga inkomster ingen reell ATP-pension, eftersom pensions-
tillskottet avriknas fullt ut mot ATP-pensionen. For en ensamstiende
pensionidr innebdr det att tidigare forvidrvsinkomster upp till 1,92
basbelopp (vilket motsvarar 67 800 kr ar 1994) saknar betydelse for
storleken p4 folkpension och ATP sammantaget. For den som for-
virvsarbetar firre dn 30 &r kan dock ytterligare dr med liga inkomster
ha betydelse.

En del av ATP-avgiften anvénds till att betala fortids-och efterlevande-
pensioner och ir siledes en ren riskforsdkring. Till den delen 4r ATP-
avgiftens skatteinneh3ll varierande beroende pi hur stor risken ir att
avlida i fortid eller bli fortidspensionerad.
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Forutsatt att pensionsgrundande inkomster dver ett basbelopp tjdnats in
under 30 ar, ar det vid berdkning av ATP-pensionen bara inkomsterna

under 15 ar av forvirvslivet som har betydelse. Om man riknar med

drygt 40 ar som en normal yrkesperiod &r det saledes bara under drygt
en tredjedel av denna tid som inkomst och inbetalda ATP-avgifter
paverkar pensionsférmanen.

Utbytet, i form av framtida pension, av en inkomstokning under de 15
bista dren 4r i gengild mycket hég. Man skulle dirfér kunna se det som
att en inkomst- och avgiftsdkning under de 15 bésta aren ger mer i
forméaner &n vad som betalas in i avgift, dvs. en subvention i stillet f6r
skatt.

Vidare kan ofta den enskilde i férhand inte kan veta vilka inkomstar
som blir de 15 bista. Det finns alltid en viss osikerhet om den framtida
inkomstutvecklingen. Aven om det i efterhand visar sig att arets inkomst
inte fir nagon betydelse for ATP-pensionen, kan den enskilde ha agerat
som om den skulle ha det. Under &ret har ATP-avgiften da inte
uppfattats som en skatt och inte heller haft de ur ekonomisk synvinkel
negativa effekterna pa t.ex. arbetsutbudet. Men det omvinda giller
naturligtvis ocksd - inkomstar som den enskilde inte riknat med skulle
paverka pensionsnivan visar sig gora det, darfor att mojligheterna att
tjana in hog pensionsritt senare visar sig vara mer begrinsade &n
planerat. :

ATP-avgift tas ut pa hela inkomsten trots att inkomstdelar 6ver
7,5 basbelopp (pa arsbasis) inte ger pensionsritt i ATP. For den som har
forvarvsinkomster 6ver 7,5 basbelopp ger dirfér en inkomstdkning -
t.ex. pa grund av okad arbetstid - inte nigon 6kning alls i ATP-for-
ménerna. Dédremot okar den inbetalda avgiften. For dessa inkomsttagare
-ca 15 % av ménnen och 2,5 % av kvinnorna - ir darfér ATP-avgiften
over forméanstaket helt och héllet att betrakta som en skatt p marginalen.
De angivna andelarna av inkomsttagarna som har sd hdga inkomster
avser genomsnittet av alla forvirvsarbetande under ett givet ar. Den
andel som under sina 15 bésta inkomstar riknat over hela forvirvslivet
har inkomster dver 7,5 basbelopp bor rimligen vara vésentligt hogre.
Med en tillvédxt i ekonomin kommer ocksa andelen med inkomster Gver
taket att 6ka. Av dagens 30-aringar kan, vid 2 % arlig tillvaxt, ca en
tredjedel av ménnen och en tiondel av kvinnorna rikna med att under
sina 15 bista ar ha inkomster over taket. Skattedelen i ATP-avgiften
kommer saledes att vixa dver tiden.

Den i skattelagstiftningen faststéllda s.k. sdrskilda l6neskatten &r en
social avgift som belastar icke férméansgrundande inkomster, t.ex.
arbetsinkomster for en pensiondr. Denna sirskilda 16neskatt avser att
motsvara skattedelen i de sociala avgifterna. Den 4r berdknad sa att den
inbegriper hela folkpensionsavgiften och halva ATP-avgiften. Den
schablonen anvinds dven vid berdkning av skattekilens storlek.

Pensionsarbetsgruppen uppskattar att for ett genomsnitt av yrkes-
arbetande 4r ca 8 procentenheter av ATP-avgiftens 13 % att betrakta som
skatt. Samma andel bor da gilla for AP-fondens avkastning, eftersom
fonden 4r uppbyggd med ATP-avgifter. Det allmidnna pensionssystemet
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- finansieras ddrmed till fyra femtedelar med skatter. Pensionssystemets
bidrag till den samlade marginaleffekten pad 60 % kan uppskattas till
5 - 6 procentenheter.

Till den del ATP-avgiften inte dr att betrakta som skatt dr den att
Jjamstdlla med en forsékringspremie. Om det finns ett direkt samband
mellan avgift och formén, si att den enskilde individen som pensionir far
tillbaka ett belopp som helt motsvarar vad som betalats in under
yrkesperioden, kan den likstdllas med en 16neinkomst.

De ur samhillsekonomisk synvinkel negativa konsekvenserna av hoga
marginaleffekter i skattesystemet har frimst knutits till dessa effekters
péverkan pa arbetsutbudet. Det 4r da inte enbart effekter pa arbetsutbudet
i traditionell mening - valet mellan heltid- och deltidsarbete, bendgenhet
att arbeta overtid etc. - utan effekter i vidare mening, innefattande dven
kompetensutveckling, utbildning m.m., som hojer produktivitet och
framtida inkomster.

En omvandling av pensionsavgiften fran skatt till férsikringspremie
skulle inte paverka den disponibla inkomsten. Samma avgift skall betalas;
det 4r i stéllet kopplingen till formanerna som 4ndras. Teoretiskt skall en
pa sa sitt reducerad skattekil, som inte paverkar inkomsten, ha entydigt
positiva effekter pa arbetsutbudet. I samband med skattereformen gjordes
flera forsok att empiriskt uppskatta vilken betydelse en reduktion av
marginaleffekterna i skattesystemet skulle ha pa arbetsutbudet. Nagra av
dessa studier tydde pa att en ligre skattekil pa lang sikt skulle kunna fa
betydande positiva effekter pa arbetsutbudet. Andra studier indikerade att
effekterna inte dr sd stora. Det dr dirfér svért att dra nagra entydiga
slutsatser. .

Inom pensionssystemet kompenseras dessutom de negativa effekterna
pa arbetsutbudet till foljd av dess bidrag till skattekilen av andra inslag.
Genom att 15- och 30-arsreglerna &r relativt formanliga for dem som
arbetar en kort tid stimulerar pensionssystemet ett deltagande i arbets-
livet. Det ger en hog utdelning att arbeta dtminstone pa deltid for att
uppfylla 30-arsregeln, vilket skulle kunna ha till effekt att frimst kvinnor
med barn viljer att deltidsarbeta framfor att helt avstd fran forvirvs-
arbete. .

Den hoga avkastningen pé inkomster under de 15 bésta aren stimulerar
till kat arbetsutbud under de aren. Speciellt mot slutet av den yrkesverk-
samma perioden och for personer for vilka den aktuella arsinkomsten
med stor sdkerhet kommer att riknas in bland de 15 bista aren, borde
ATP-systemet ha en stimulerande effekt pa arbetsutbudet. ATP-reglerna
kan saledes i viss man ha effekten att arbetsutbudet omfGrdelas Gver
livscykeln &n att enbart minska det totala arbetsutbudet.

Pensionssystemet paverkar arbetsutbudet ocksid genom att styra
pensionsaldern. Den normala pensionsdldern ar beslutad p4 kollektiv
nivd, trots att den individuella arbetsformagan och arbetsviljan kan vara
mycket skiftande. Det finns i dag mdjligheter att skjuta upp pensionen
och i gengild fi en hogre arlig pension som betalas ut under en
(statistiskt sett) kortare period. Inkomster intjinade efter 64 ars dlder ir
dock inte pensionsgrundande, varfor det ekonomiska utbytet av att arbeta
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vid hégre aldrar én den formella pensionsdldern inte blir s stort. Detta
forstiarks av marginaleffekterna i inkomstskatteskalan - pensionérer med
hog pension riskerar att hamna ver brytpunkten i skatteskalan. Pensio-
nirer med ligre inkomst drabbas av marginaleffekter i KBT och det
sarskilda grundavdraget.

Skattekilen pa arbetsinkomster paverkar inte bara utbudet av arbets-
kraft, utan har dven betydelse for omfattningen pid den informella
"svarta" sektorn, dir ersittningen for arbete undanhalls beskattning och
inga arbetsgivarvgifter betalas. Utformningen av pensionssystemet har
hir tva effekter. For det forsta bidrar pensionernas finansiering till att
héja den skattekil, som gor "svart" arbete 16nsamt. For det andra dkar
lonsamheten av "svart" arbete genom att pensionsforméinerna baseras
bara pa delar av inkomsterna under yrkeslivet. Det ir bara sidana
inkomster som ligger till grund for beskattning som ger pensionsrit.
Men i dagens system gér det att undanhalla inkomster fran beskattning
utan att det behover fa konsekvenser for pensionsférmanerna, eftersom
dessa kan tjdnas in vid ett annat tillflle. I ett pensionssystem dér alla
inkomster har betydelse &r det férenat med en forlust av framtida pension
att inte redovisa alla inkomster vid beskattningen.

Motiven for att skattefinansiera konsumtion eller transfereringar &r
endera att det kan bidra till en dkad samhillsekonomisk effektivitet eller
att det har en omfordelande effekt. Det finns vissa rena effektivitetsskal
for ett obligatoriskt pensionssystem. Men det ger inte argument fOr ett
system finansierat med skatter. Som har framgatt av tidigare avsnitt har
det samlade pensionssystemet relativt svaga omfordelande effekter. ATP-
systemet ir regressivt, dvs. hoginkomsttagare tenderar att gynnas genom
att i hégre formdaner i forhéllande till den avgift de betalat in i jim-
forelse med grupper med lagre inkomster. I gengild har folkpensions-
systemet fordelningseffekter som gar i motsatt riktning. Det dr ocksa
folkpensionen som gor att kvinnorna som grupp kommer bittre ut i det
allminna pensionssystemet &n mannen. Inom ATP-systemet ir utfallet
ungefir lika for bdde mén och kvinnor

Ur fordelningspolitiskt synvinkel dr pensionssystemet ineffektivt och det
ir inte motiverat med en si hog andel skattefinansiering.

3.7 Pensionssystemet och sparandet

Pensionssystemets utformning har potentiellt stor betydelse for sparandet
i ekonomin. Utan ett offentligt organiserat pensionssystem skulle
pensionen for de flesta vara det viktigaste sparmotivet. Genom att det
offentliga pensionssystemet dr uppbyggt som ett férdelningssystem dér
pensionerna finansieras 16pande med avgiftsintikter, behovs inget in-
dividuellt sparande for att ticka det grundliggande pensionsskyddet.
Dagens aktiva far i stillet forlita sig pa att nista generation uppfyller det
sociala kontrakt som pensionssystemet utgdr. Det offentliga systemet ger
ocksa pension pa en niva som innebdr att motiven att spara till komplette-
rande pension ir relativt begransade.
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Trots detta har pensionssystemet svarat for en betydande del av
sparandet i den svenska ekonomin. Under ATP-systemets uppbygg-
nadsskede pa 1960- och 1970-talen var avgiftsuttaget hégre 4n vad som
kridvdes for att ge inkomster som motsvarade utbetalningarna av ATP-
pensioner. Detta ¢verskott fonderades i AP-fonden. Tillsammans med
den successivt vixande avkastningen pi fonden stod ATP-systemet
dérmed fo6r ett betydande sparande. I borjan pad 1970-talet uppgick AP-
fondssparandet, dvs. AP-fondens arliga tillvaxt till foljd av avgifts-
overskott samt riantor och utdelningar pa fondens tillgangar, till mot-
svarande 4 - 5 % av BNP. Det skall jimféras med att den totala
nettosparkvoten vid den tiden uppgick till 13 - 14 %.

Direfter har AP-fondens sparande minskat i omfattning och motsvarade
under de forsta iren pa 1990-talet 2 - 3 % av BNP. Men eftersom
samtidigt det totala sparandet i ekonomin ocksd minskat dr AP-fonds-
sparandets relativa betydelse lika stor i dag som for tva decennier sedan.
Aven inom ramen for avtalspensioner och privata pensionsforsikringar
har det successivt skett en betydande fonduppbyggnad och sparandet i
dessa system uppgick mot slutet av 1980-talet till 3 % av BNP.

Det totala sparandet i den svenska ekonomin har trendmassigt minskat
under efterkrigstiden. Det &r en utveckling Sverige delar med de flesta
andra industrilinder, men nedgingen har varit mer uttalad i vart land.
Mot den bakgrunden har det varit ett centralt mal for den ekonomiska
politiken att 0ka sparandet.

Den djupa lagkonjunkturen i borjan pa 1990-talet har medfort att den
totala sparkvoten i ekonomin under ar 1993 hamnade pa den lidgsta nivéin
hittills under efterkrigstiden. Nedgéangen i sparandet motsvarades av en
dnnu storre nedgang i investeringarna, medan bytesbalansen - det
finansiella sparandet - forbdttrats. Samtidigt har det dgt rum en kraftig
forskjutning fran offentligt till privat sparande. Hushéllens sparande har
oOkat snabbt och ligger pa en historiskt sett mycket hog niva. I gengild
har sparandet i den offentliga sektorn forsémrats kraftigt.

Det laga sparandet kan dock inte i sig anses utgdra nagot primirt
problem for den svenska ekonomin. Avgdrande fér en aterhdmtning ir,
forutom en 6kad inhemsk och utlindsk efterfrigan, dels att investe-
ringarna 6kar och darmed i forldngningen tillvéxt och sysselsittning, dels
att de offentliga finanserna saneras for att férhindra att statsskuldsutveck-
lingen blir ohanterlig.

Bestimmande for investeringsutvecklingen dr frimst efterfrageutveck-
lingen i Sverige och pa exportmarknaderna samt forvintade vinstnivéer
och rintelédget. Diremot har omfattningen pa det inhemska sparandet,
med den internationellt integrerade kapitalmarknad som i dag rader,
knappast nagon direkt betydelse for investeringsaktiviteten.

Sparandenivan spelar inte heller ndgon storre roll for den realekono-
miska utvecklingen pa ldngre sikt. Det 4r nivan pa investeringarna i vid
mening, inkluderande investeringar i humankapital, som tillsammans med
hur effektivt ekonomin formér ta till vara produktiva resurser som
bestdmmer den ekonomiska tillvixten. Att stimulera sparandet &r inte en
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viig att Oka tillvdxten, utan da dr forbittrade incitament for investeringar
mer betydelsefulla.

Motivet for ett Okat sparande pa samhéllelig niva hinger i stillet
samman med hur den konsumtionsdkning som investeringar och tillvaxt
ger upphov till skall fordelas éver tiden. Aven om sparandet saknar
betydelse for den realekonomiska utvecklingen, dvs. fér tillviixten i BNP,
bestims inkomstutvecklingen av sparandet. Om investeringarna dkar utan
att sparandet forstirks kommer det att manifesteras i ett underskott i
bytesbalansen, dvs. det dkade reala sparandet motsvaras av minskat
finansiellt sparande och en upplning utomlands. Denna skuldsitining
leder till framtida ridntebetalningar till utlandet som begrinsar nationalin-
komsten och konsumtionsutrymmet. Investeringarna finansieras antingen
av dagens yrkesaktiva genom ett hdgre sparande eller skjuts upp till
morgondagens aktiva genom en upplaning utomlands.

Det dr naturligt att en temporér investeringsuppging finansieras med
uppléning utomlands. Avkastningen pa investeringarna kommer att betala
rdntorna pi upplaningen. Om diremot nivin pi sparandet tenderar att
dven langsiktigt vara ldgre 4n den niva pa investeringarna som krivs for
att uppna en tillfredsstillande tillvaxt kan man tala om ett strukturellt
sparandeunderskott. Detta forefaller ha varit fallet under 1970- och 1980-
talen da bytesbalansen - dvs. skillnaden mellan sparande och investe-
ringar - visade underskott i stort sett varje r trots att investeringarna var
otillrdckliga. En tdnkbar forklaring till detta 4r att institutionella
forhallanden - skatter, socialférsakringssystemets utformning och
svarigheter att uppratthalla ett tillrickligt offentligt sparande - medférde
att den langsiktiga sparkvoten i ekonomin blev for lag.

Avgorande for en beddmning av behovet av framtida sparande och
eventuella atgérder for att hoja detta dr darfor vilka krav pa investeringar
som langsiktigt kommer att stdllas for att uppna en tillfredsstillande
ekonomisk tillvdxt. Det &r uppenbart att det forutsiitter en hogre
investeringsnivd &n i dag. De flesta prognoser férutspir ocksid en
investeringsuppgéng under de nirmaste aren pa 1990-talet. Dessa
prognoser visar emellertid dven att forstirkningen av bytesbalansen trots
investeringsokningen kommer att fortsdtta. Det innebir att sparandet
beriknas dka och atminstone under 1990-talet kommer att vara mer dn
tillrdckligt for att erbjuda en inhemsk finansiering av investeringarna.

Den demografiska utvecklingen en bit in pa nista sekel, med fler dldre
per person i yrkesaktiv alder uigdr ett skil for att dka sparandet nu, i
synnerhet som demografin ir relativt gynnsam under det ndrmaste
decenniet. Ett 6kat sparande kan pa sikt utjimna konsumtionsutrymmet.
Den okade forsorjningsboérdan efter ar 2005 kommer att begrinsa
konsumtionen for de som da ar yrkesaktiva. Detta kommer att manifes-
teras bl.a. i 6kade pensionsutbetalningar och 6kade utgifter for vard och
omsorg. Genom att redan nu héja avgifter och skatter till dessa system
for dagens aktiva till nivaer som dverstiger dagens utgifter, alternativt
reducera formansnivierna, och pa det séttet bygga upp fonder, skulle det
vara mdjligt att i framtiden undvika avgiftshojningar. Det skulle ocksa
innebéra en omfdrdelning mellan generationer. Dagens aktiva far betala
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en del av sina ansprak pa framtida konsumtion. Det innebir att man hojer
sparandet nu for att kunna reducera det i framtiden.

For att ett okat pensionssparande skall bidra till ett 6kat samhalleligt
sparande fir emellertid inte annat sparande i ekonomin inte paverkas
negativi. Om t.ex. budgetunderskottet blir i motsvarande grad hogre
kommer en fondering bara att svara mot en storre statsskuld som ocksa
skall betalas av framtida generationer. Effekten blir i princip densamma,
om 4n med en annan fordelning, om i stillet hushallens sparande och
formodgenhetsbildning reduceras. Framtida generationer kommer da att
drva en mindre nettofdrmégenhet.

Saneringen av de offentliga finanserna galler mer sparandets fordelning
4n dess niva. Den offentliga sektorns finansiella sparande har under de
senaste dren forsamrats kraftigt. I ar berdknas det finansiella sparande-
underskottet i den konsoliderade offentliga sektorn (dvs. stat, kommun
och socialforsakring sammantagna) uppga till 165 miljarder kronor, vilket
ar mer 4n exempelvis de samlade utgifterna for alderspension. Till storre
delen dr underskottet en foljd av lagkonjunkturen. Men en icke obetydlig
del kan betraktas som strukturellt, dvs. ett underskott som skulle kvarsta
dven vid ett normalt konjunkturlige. En sanering av de offentliga
finanserna ar en nddvindig forutsdttning for en aterhimtning i ekonomin.
Ett bristande fortroende for forméagan att dtminstone pa sikt bromsa den
snabba Okningen av den offentliga nettoskulden riskerar att leda till
forvantningar om framtida hog inflation och dirmed hoga réntor, som i
sin tur kan hejda den uppgang i produktion och investeringar som inletts.

Det jamfort med andra lander laga sparandet i Sverige har varit sirskilt
markant vad géller hushallens sparande. Under senare delen av 1980-talet
var hushallens sparkvot under nagra ar t.o.m. negativ, dvs. konsumtions-
utgifterna dversteg inkomsterna. Sedan dess har emellertid hushalls-
sparandet stigit med dver 15 procentenheter av hushdllens disponibla
inkomster. Detta har bidragit till att férdjupa lagkonjunkturen. Den
relativt hoga tillvixt under senare delen av 1990-talet (som bl.a.
regeringens prognoser innebdr) forutsdtter att hushéllens sparande
reduceras fran dagens extremt héga niva.

Hushallens sparande bor langsiktigt vara visentligt hogre idn under
1980-talet. Saneringen av de offentliga finanserna bor dérfér ske utan att
det leder till en alltfér kraftig minskning av hushallssparandet.

Slutsatsen ar att det finns tvd maél for sparandet. Det ena ar att det
totala sparandet skall ligga pa en niva som kan finansiera investeringarna
och under det nirmaste decenniet vara nagot hogre dn sa for att utjamna
konsumtionsutrymmet mellan generationer. Det mdlet tycks, med en
hygglig ekonomisk utveckling, kunna uppfyllas under 1990-talet.
Utvecklingen efter sekelskiftet dr mer svarbeddmd, men med en
langsammare tillvixt finns det, om det inte vidtas nigra atgéirder, en risk
for att det totala sparandet dterigen forsvagas.

Det andra mélet ar att reducera det finansiella underskottet och pa sikt
uppnd en ekonomisk balans i den offentliga sektorn. En viktig del i den
offentliga sektorns sparande &r det sparande som sker inom ATP-
systemet genom att avgiftsintdkter och avkastning pi AP-fonden
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sammantaget Gverstiger utbetalda ATP-pensioner. Det dr emellertid ett
sparande som med nuvarande niva pa avgiftsuttaget framgent kommer att
reduceras.

Pensionsutgifterna kommer under de nirmaste decennierna vidxa i en
takt pa nira 2 % per ar i reala termer och i stor utstrickning oberoende
av hur hog tillvixten i avgiftsunderlaget blir. Det innebir att sparandet
i det offentliga pensionssystemet i hog grad bestéims av vitken tillvixttakt
som kommer att rdda. Prognoser visar att vid lag tillvixt blir sparandet,
med ofordndrat avgiftsuttag, snart negativt - AP-fonden minskar och
toms sd smaningom.

En siddan utveckling skulle sannolikt bidra till att minska det totala
sparandet i samhéllet. Till viss del skulle det kompenseras av att
trovirdigheten i dagens pensionssystemet minskar vid en lag tillvéxt,
vilket i sin tur stimulerar ett privat sparande.

Aven med en god ekonomisk tillvixt kommer dock det offentliga
pensionssystemets sparande att minska. Med en tillvixt runt 3% per ar
under resten av 1990-talet berdknas dnda AP-fondssparandet bli halverat.
Det finns sledes skil att Gverviga atgirder som Okar sparandet inom det
offentliga pensionssystemet.

4. Reformens huvudsakliga inriktning

4.1 Behovet av en reform

Regeringens forslag: En genomgripande reform av det allménna
pensionssystemet vidtas med syfte att gora det mer f6ljsamt mot den
samhillsekonomiska och demografiska utvecklingen samt att stirka
sambandet for den enskilde mellan avgift och forman. Alderspen-
sionssystemet skall dirmed bli mer robust mot ekonomiska och
demografiska vaxlingar.

Pensionsarbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna instimmer i behovet
av en reformering av det allminna pensionssystemet. Manga av remissin-
stanserna framhaller att dagens pensionssystem inte 4r finansiellt stabilt
pa lingre sikt och att betydande problem kommer att uppsti nagra ar in
pa 2000-talet om inga atgirder vidtas. Nagra remissinstanser betonar
vikten av att fordndringsarbetet inleds nu och inte skjuts pa framtiden. Ett
fatal remissinstanser anser dock att nuvarande ordning i huvudsak ir bra
och att endast mindre forindringar dr pakallade.

Skilen for regeringens forslag: Dagens allminna pensionssystem
uppfyller pa visentliga punkter inte de krav som maste stillas pi ett
pensionssystem. Svagheterna i nuvarande ordning har efter hand kommit
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att bli allt mer framtridande. Pensionssystemets mojligheter att infria
gjorda ataganden dr dirmed hotade.

Det finns darfor starka skdl for en reformering av pensionssystemet,
med inriktning pad att géra det mer f6ljsamt mot samhillsekonomin,
stirka sambandet mellan forvirvsinkomster och pension samt bidra till
ett 6kat sparande.

Enligt Pensionsarbetsgruppens beddmning 4r pensionssystemet i sin
nuvarande utformning inte tillrdckligt robust mot framtida ekonomiska
och demografiska pafrestningar. Atagandena i dagens system saknar
dérfor den trovirdighet som kravs. For att skapa trovérdighet i pensions-
systemet dr en reform som undanrdjer osikerheten med dagens ordning
pakallad.

Ett bibehallande av dagens ordning riskerar att lingre fram tvinga fram
drastiska fordndringar, med stora retroaktiva effekter som foljd. Om
beslut om ett reformerat system fattas nu, finns ett stérre handlingsut-
rymme vad giller ¢vergingsregler som kan motverka retroaktiva
effekter. '

Regeringen delar Pensionsarbetsgruppens mening att starka skdl talar
for att nu genomfora en genomgripande reform som leder fram till ett
nytt, moderniserat pensionssystem. Att begrinsa reformen till smérre
forandringar innebdr att en stor del av de problem som vi pekat pa i det
foregiende skulle finnas kvar.

Villkoren i ett pensionssystem bdr vara sa stabila som mdjligt. Den som
ar pensiondr eller har fa ar kvar till pension har smé reella mojligheter
att paverka sin ekonomiska situation och kompensera fordndringar i
pensionsformanerna. Retroaktiva effekter av forandrade pensionsregler
ar naturligtvis mest uttalade for dldre personer, men kan dven gora sig
géllande for yngre.

En reformering av pensionssystemet forutsétter darfor ait de pensions-
ataganden som gjorts inom ramen for dagens system i huvudsak infrias.
En reformering far inte leda till att vardet av de pensionsférmaner som
har tjanats in av dagens yrkesaktiva pétagligt fordndras. Viss hidnsyn
maste dven tas till dem som planerat framtida forvarvsarbete m.m. med
utgingspunkt fran gillande regler.

Att lata farhagor for retroaktiva effekter forhindra en reformering och
limna alltfor langtgéende garantier for pensionerna innebdr en risk att
dessa pd sikt tringer undan och tvingar fram forindringar i andra
utgiftssystem, dir de oonskade effekterna kan vara betydligt stérre 4n vad
forandringar inom pensionssystemet kan komma att medfora.

Ett alternativ till en genomgripande reform ar successiva fordndringar.
Sadana skulle emellertid innebdra en fortsatt osdkerhet om framtida pen-
sionsvillkor. Robustheten i systemet blir svagare. Det skulle riskera att
bli foremal for stindigt aterkommande justeringar. Den ekonomiska
osidkerhet som vidlader dagens system skulle ersittas med en politisk
osdkerhet om hur anpassningen till fordndrade férutsittningar senare
skulle komma att utformas.

Kraven pa langsiktighet och stabilitet leder enligt regeringens be-
domning till slutsatsen att en reformering av pensionssystemet bor vara
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sa genomgripande som krivs for att det nya system som etableras kan
vara i funktion under lang tid framover. En reform bor syfta till att skapa
ett sjilvstindigt Alderspensionssystem som inte krdver dterkommande
beslut. De generationer som &r unga i dag skall fia besked om hur
villkoren for deras pensionering kommer att gestalta sig.

Kravet pa stabilitet i pensionsvillkoren kréver samtidigt att 6vergangen
till ett reformerat pensionssystem som till stora delar bygger pa andra
principer in det nuvarande sker under en lang period. Det reformerade
pensionssystem som regeringen nu foreslar tar i forsta hand sikte pa
yngre generationer som tillbringar sitt yrkesverksamma liv med de
forvirvs- och familjemonster som rader i dag. De som redan ar
pensionerade eller har fd ar kvar till pension skall inte beroras av
reformen vad avser nya principer for intjdanande och vérdering av
pensionsrétt.

Med hinsyn till allvaret i de ovan nimnda problem som foranleder en
reform 4r det angeldget att reformen beslutas och borjar fa effekt inom
de nirmaste dren. Genom att nu lagga riktlinjer for ett finansiellt robust
system undanr6js den osékerhet om framtida pensioner som finns i dag
och som sannolikt bidragit till att férdjupa lagkonjunkturen. En reforme-
ring av intjinandereglerna fir omedelbara effekter vad giller t.ex.
skattetrycket. Det nirmaste decenniets relativt gynnsamma demografiska
utveckling, med en nagot minskande andel dldre i befolkningen, talar
ocksa starkt for att en reform inte bor vénta. '

4.2 Ett offentligt och obligatoriskt system

Regeringens forslag: Ett offentligt och obligatoriskt pensionssystem
skall dven fortsittningsvis utgdra grunden for den enskildes pen-
sionsskydd.

Pensionsarbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser kommenterar inte denna
grundprincip. Nagra remissinstanser, bl.a. LO och PRO, menar att detta
ir ett mycket betydelsefullt och grundldggande stillningstagande som de
hilsar med tillfredsstéllelse.

Skiilen for regeringens forslag: Nuvarande offentliga pensionssystem
utgor ett socialt kontrakt mellan generationer. Dagens yrkesaktiva svarar
for dldre generationers pension i utbyte mot att kommande generationer
kommer att gora detsamma. Ett sddant socialt kontrakt forutsitter
obligatorium.

Effektivitetsskil talar for att anslutning till ett pensionssystem bdr vara
obligatoriskt. Om anslutningen vore frivillig skulle nigra - av of6rstand
eller medvetet - kunna helt avsta fran pensionsskydd eller vilja ett alltfor
litet pensionsskydd. Dessa kan 4nda rdkna med att fi nigon form av
forsorjning pa alderdomen eller vid varaktig sjukdom, eftersom ingen
ldmnas helt utan férsorjning. En sddan trygghet skulle dven omfatta den
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som haft de ekonomiska mdjligheterna att teckna och dirmed finansiellt
bidra till en pensionsforsikring. Det finns dirfor skil att bibehalla ett
obligatoriskt system.

Som i det foljande kommer att framga foreslar regeringen att det
reformerade pensionssystemet i likhet med i dag i huvudsak finansieras
enligt fordelningsprincipen, dvs. utgdende pensioner finansieras med
l6pande avgiftsintikter. Ett sidant system forutsitter en obligatorisk
anslutning. Det 4r ett kontrakt mellan generationer och det kriver att det
tillkommer nya forsikringstagare i tillricklig omfattning. Det kan
svarligen hanteras pé en forsikringsmarknad dér enskilda individer véljer
om de vill delta eller e;j.

Vidare bor enligt regeringens mening virdet av intjinade pensionsfor-
maner folja pris- och l6neutvecklingen. Det vore emellertid svart for ett
enskilt férsikringsbolag, vars intékter inte med automatik kan dverens-
stimma med den samhillsekonomiska tillvdxten, att véirde- eller
standardsikrade pensionsférmaner. I stillet maste, i vart fall pa sikt,
upprikningen av pensionsformanerna knytas till avkastningen pa
fonderade medel. Ett pensionssystem, dir formanerna skall folja den
allminna inkomsttillvixten och inte till stor del vara beroende av
rintenivd och kapitalavkastning, maste darfér organiseras som ett
obligatoriskt och kollektivt system.

Effektivitetsskil kan ocksa tala for en offentlig administration. I en
ordning med konkurrerande forsikringsbolag skulle tillkomma kostnader
for marknadsforing, forsiljning m.m., vilka kan undvaras i ett offentligt
system. Ett till sina villkor reglerat grundliggande pensionsskydd ar
ocksd en forhallandevis homogen tjanst, dir kostnader fér marknads-
foring m.m. inte skulle uppvdgas av storre mangfald i utbudet av
pensionslosningar. Ett offentligt system kan ocksa utnyttja administrativa
stordriftsfordelar som ger en mer kostnadseffektiv hantering av systemet.

Det finns dirfor starka skal for att det grundldggande pensionsskyddet
skall vara obligatoriskt och forbli en gemensam angeldgenhet som
administreras av det offentliga.

Ett obligatoriskt system med offentlig administration innebdr en
offentlig finansiering. Detta behdver inte innebdra att pensionssystemet
blir skattefinansierat. Aven om pensionsavgifien dr obligatorisk och
betalas till en offentlig myndighet kan den utformas som en forsékrings-
premie snarare dn en skatt.

4.3 Grundskydd och standardskydd

Regeringens forslag: Det allminna pensionssystemet skall dven
fortsdttningsvis omfatta ett ekonomiskt skydd fér dem som haft laga
eller inga forviarvsinkomster och forméaner som baseras pa hur stora
férvirvsinkomsterna varit under yrkeslivet.

Prop. 1993/94:250

48



Pensionsarbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som redovisar nigon stand-
punkt i denna fréga - bl.a. LO, PRO, Forsdkringsdverdomstolen och
Forsdikringskasseforbundet - stiller sig samtliga bakom pensionsarbets-
gruppens bedémning.

Skillen for regeringens forslag: Dagens pensionssystem ger ett
grundskydd i form av folkpension och pensionstillskott som garanterar
dem som haft laga inkomster en skélig ekonomisk standard som
pensionir. Formanerna fran den allménna tilldggspensioneringen baseras
didremot pd de forvirvsinkomster den enskilde tidigare haft. Enligt
regeringens mening bor det offentliga systemet dven fortsittningsvis svara
for bade grundskydd och standardskydd i form av inkomstrelaterad
pension.

Det ir for den enskilde naturligt att efterstrdva ett pensionsskydd som
ger formaner som stdr i relation till inkomsterna under den férvéarvsaktiva
perioden. Den ekonomiska standarden som pensiondr skall inte avvika
alltfor mycket frin den man vant sig vid som yrkesaktiv.

Det viktigaste skilet for att det obligatoriska offentliga systemet dven
framgent bdr omfatta en del som baseras pa inkomstbortfall 4r att dagens
system ir av den karaktédren och att en Overgéng till ett offentligt system
med enbart grundskydd skulle vara férenat med hoga avgifter for den
enskilde. Om det offentliga pensionssystemet skulle begrinsas till att i
framtiden ge enbart grundskydd méste den som onskar en inkomstbaserad
pension utover grundskyddet betala pensionsavgifter dven till ett
kompletterande system. Samtidigt maste de pensionsformaner som finns
intjanade i ATP-systemet infrias. Finansieringen av dessa maste i huvud-
sak ske med ldpande avgiftsintdkter. Dessa belastar dven yngre genera-
tioner, som har 13g intjdinad ATP-ritt. Den samlade avgiftsbelastningen
for den som utéver grundpensionen fran det offentliga systemet vill ha
en inkomstrelaterad pension skulle dérfér komma att bli mycket hog.

De férdelningsmissiga krav som kan stillas pA pensionssystemet bor
inte heller begrénsas till att avse enbart grundskyddet, utan bor dven
omfatta en betydande del av pensionsskyddet ddrutdver. Det giller framst
att differentiering av forméaner mellan mén och kvinnor med avseende pa
skillnader i livslingd inte bor ske vad betrdffar den inkomstbaserade
pensionen.

Ett sammanhallet system ger ocksd béttre garantier for ett tillfreds-
stillande grundskydd. Legitimiteten i ett pensionssystem stirks om alla
oavsett inkomst fir en betydande del av sitt pensionsskydd frén det. Att
separera grundskydd och inkomstbortfall i olika system riskerar att leda
till en press pa att nivdn pa grundskyddet halls nere.

Det kan inte heller uteslutas att manga har en viss "nérsynthet”, dvs.
tenderar att i yngre ar underskatta sitt behov av pensionsskydd pa
alderdomen. Det dr en mycket stor andel av inkomsten som under i
princip hela den yrkesverksamma perioden maste avsattas for att en
tillfredsstillande pension skall kunna uppnas. Speciellt i unga ar kan det
vara minga som, i ett frivilligt system, skulle frestas att avstd frin
pensionssparande.

4 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 250
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Det kan vidare finnas en tendens att underskatta att den allménna
standardstegringen i samhéllet innebdr att kraven pa levnadsstandard som
framtida pensionir stiger. En obligatorisk inkomstrelaterad pensions-
forsakring fyller funktionen att forhindra att den enskilde gor en
vilfardsforlust genom att fordelningen av inkomsten 6ver livscykeln inte
blir den han eller hon egentligen skulle vilja med full éverblick 6ver hela
livscykeln.

4.4 Ett pensionssystem med ofdrdndrad omfattning och roll

Regeringens forslag: Forminerna i det reformerade pensionssyste-
met skall, vid dagens medellivsldngd, allmént sett ligga pa ungefar
samma nivd som i dagens system. Taket for pensionsgrundande
inkomster skall rdknas upp i takt med den allminna standardok-
ningen.

Pensionsarbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Landsorganisationen, jaimte bl.a. PRO och Forsdk-
ringsoverdomstolen, menar att den obligatoriska pensionen skall
bibehdllas p4d dagens nivd och att avtalspensioner och individuella
pensioner skall utgbra kompletteringar. Andra remissinstanser, bl.a.
Lansrdtten i Uppsala, Svenska arbetsgivareforeningen anser att ett
reformerat system bor ha en lagre kompensationsniva dn dagens system.
Konjunkturinstitutet framhéller att behovet av utgiftsnedskdrningar i den
offentliga sektorn aktualiserar en avvigning av pensionsskyddet gentemot
andra delar av socialférsikringen och den offentliga konsumtionen.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt regeringens mening ar de
grundldggande problemet med dagens pensionssystem inte att pensions-
formanerna generellt sett dr for hoga utan hinger frimst samman med
systemets finansiering och den bristande kopplingen till samhallseko-
nomin. Det finns darfor inte skél att allmént forsimra formanerna i det
offentliga systemet. Dédremot foljer av kravet pa storre foljsamhet till
samhdllsekonomin att forminerna blir sidmre om den ekonomiska
tillvixten blir svag. Det stora underskott i den offentliga sektorns finanser
som for ndrvarande rader kan ocksd, mot bakgrund av pensionernas
betydelse for de offentliga finanserna, foéranleda en omprévning av de
nirmaste decenniernas utgifter for alderspension inom ramen for
nuvarande system. P4 lang sikt bor emellertid det allmdnna pensions-
systemet ge ett pensionsskydd som, vid dagens niva pa medellivsldngden,
har samma omfattning som ATP-systemet.

Den rollférdelning som i dag rader mellan a ena sidan det allméinna och
4 andra sidan de avtalsreglerade och individuella pensionssystemen 4r vl
avvigd. Det offentliga systemets uppgift skall vara att svara fér grund-
skyddet och storre delen av inkomstskyddet. Grundskyddet skall enligt
forslaget vara pd en niva som ligger klart dver vad som krivs for en
"skilig levnadsstandard” enligt socialtjinstlagens mening.
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Ett riktmirke fér reformen skall vara att det nya pensionssystemet vid
en normal samhillsekonomisk utveckling skall ge samma erséttning for
forviarvsinkomster som dagens system. Det skall delvis ses som en
konsekvens av en strivan att det allminna systemet skall ge bade
grundskydd och pension baserad pad inkomstbortfall. En reducerad
kompensationsniva skulle medfora att grundskyddet i praktiken skulle
dominera i det offentliga systemet och inkomstbortfallsprincipen tappa sin
betydelse. '

Avgiften till ett obligatoriskt system, som ger formaner som §verstiger
vad den enskilde sjilv skulle vdlja i ett frivilligt system, far karaktiren
av skatt. For att undvika detta bor avgifterna och kompensationsnivin
sittas med utgingspunkt fran att de flesta kompletterar den offentliga
pensionen med avtalspension och eventuellt dven privata pensions-
forsdkringar.

Av delvis samma skél finns det anledning att bibehalla ett tak for de
pensionsgrundande inkomsterna. Det ar inte rimligt att i ett obligatoriskt
system ge pensionsritt for hur hdga inkomster som helst. Det offentliga
systemet skall ddrmed inte std for hela pensionsskyddet, speciellt inte for
grupper med hoga inkomster. Det finns fordelar med att en icke
ovisentlig del av det samlade pensionsskyddet hanteras av parterna pa
arbetsmarknaden och ddrmed avvégs mot utrymmet for andra 16nefor-
méner. Avtalspensionerna ir obligatoriska gentemot den enskilde
individen. Av samma skil som for det offentliga systemet finns dérfor
skil att dessa inte blir féor omfattande. Det ir rimligt att det samlade
pensionsskyddet innefattar en tredje och helt frivillig det vars omfattning
och utformning den enskilde sjalv kan styra. Aven hansyn till det sam-
hilleliga sparandet talar for att de till viss del fonderade avtalspen-
sionerna och sparande i individuella pensionsforsikringar ges ett
utrymme. Men det privata pensionssparandet skall ha karaktiren av extra
tillskott. Det offentliga systemet och den komplettering som avtalspensio-
nerna ger skall tillgodose ett fullt tillfredsstillande pensionsskydd.

Den rollfordelning som i dag rader mellan det samlade pensionssyste-
mets tre delar bor salunda besta dven i framtiden. De fordelningspolitiska
inslag som paverkar utformningen av det allminna systemet bor inte
minska i betydelse vid en allmén standardstegring. Taket for pensions-
grundande inkomster i det offentliga systemet skall darfor rdknas upp i
takt med den allminna standardstegringen. Med dagens prisindexerande
formanstak skulle det allménna pensionssystemet pa sikt, i takt med den
ekonomiska standardutvecklingen, komma att for de allra flesta omvand-
las till ett grundpensionssystem. Kompensationsniva skulle med automatik
komma att reduceras. En strikt bibehallen ordning skulle dédrfér kunna
ses som en principiellt viktig reformering av nuvarande system.
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4.5 Ett avgiftsbestdmt system baserat pa livsinkomstprincipen

Regeringens forslag: I det reformerade pensionssyétemet skall for-
ménerna baseras pd forvirvsinkomsterna under hela livet. Alla
inkomster under taket for pensionsritt skall i pensionshidnseende
viga lika tungt oavsett ndr under forvirvslivet de tjdnats in. Det
skall inte finnas nagon 6vre aldersgrins for intjinande av pensions-
grundande inkomster. Formanerna i det reformerade pensionssys-
temet skall vara avgiftsbestdmda, till skillnad fran forméansbestimda
som i dag.

Pensionsarbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker att pensions-
systemet skall vara avgiftsbestimt. 1 nagot fall, bl.a. Ldnsrdtten i
Uppsala, papekas dock att detta innebdr en viss osdkerhet for den
enskilde individen om den framtida pensionen.

Att hela livsinkomsten skall ligga till grund f6r alderspensionen
tillstyrks av manga remissinstanser. De flesta remissinstanserna bl.a.
Landsorganisationen menar dock att livsinkomstprincipen maste komplet-
teras med fordelningspolitiska inslag som kompenserar dem som till foljd
av sjukdom, arbetsloshet m.m. far 1ag livsinkomst. Nagra remissin-
stanser, bl.a. Fgrsdkringskasseférbundet och TCO, pekar pa att den
framtida arbetsmarknaden kan komma att stilla andra krav dn dagens,
bl.a. i form av aterkommande studier, och att pensionssystemet inte far
himma en anpassning till dessa krav. Néagra remissinstanser, bl.a.
Viansterpartiets kvinnopolitiska utskott, avvisar helt livsinkomstprincipen.

Skiilen for regeringens forslag: Ett grundliggande syfte med en
reformering av pensionssystemet dr att stirka sambandet mellan for-
vdrvsinkomst och pension. Grundprincipen inom det reformerade
pensionssystemet skall vara att forvirvsinkomsten under hela livet skall
paverka pensionen, inte bara inkomsten under vissa ar eller upp till en
viss alder. Vidare skall varje formansgrundande inkomst ha lika stor
betydelse oavsett ndr den tjénats in.

Med dagens ordning dir endast forvarvsinkomster under ett begransat
antal ar under yrkeslivet har betydelse fér pensionsféorméanerna, ges den
som under en period avstdtt fran forvirvsarbete eller arbetat deltid
mojlighet att i pensionshiéinseende kompensera detta under andra ar. Det
giller bl.a. kvinnor som avstatt férvirvsarbete for att varda barn.

Enligt regeringens mening skall pensionssystemets intjinanderegler inte
generellt utformas utifrdin de fordelningspolitiska hinsyn som finns
anledning att ta. Arbetsgruppens material tyder pa att dagens regler inte
ger ett for kvinnorna si gynnsamt utfall som debatten i denna fraga
ibland ger intryck av. Ambitionerna om ett gott utfall for bade mén och
kvinnor tas bittre tillvara genom att ett inkomstbaserat system komplette-
ras med sirskilda regler for pensionsritt for den som har smé barn. Det
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ar inte en uppgift for pensionssystemet att kompensera de oréttvisor som
kan rdda vad giller l6nesittning m.m. under yrkeslivet.

Principen att alla forvirvsinkomster skall ge samma pensionsrétt
innebir att den virdesikring av intjdnade pensionsféormaner som dagens
system innebdr bor ersittas med en ordning dir pensionsritternas
virdeutveckling i stillet kopplas till den reala standardutvecklingen i
landet. Den form av virdesikring av intjanad pensionsritt som finns i
dagens system medfor, vid en reallonetillvixt, att inkomster forviarvade
tidigt i livet far langt mindre betydelse for pensionen &n inkomster som
forvarvas nirmare pensionstidpunkten. Med en upprikning av pensions-
férmanerna som foljer t.ex. reallonetillvidxten far varje intjinad krona i
princip samma vikt vid berikning av den inkomstrelaterade delen av
pensionen.

Dagens pensionssystem &r i huvudsak ett formansbestdmt system. Nivan
pa forminerna, bidde intjinade och utgiende, &r beloppsmissigt de-
finierade och vardesikrade i relation till prisstegringar. Samtidigt géller
att formanerna ligger fast oavsett vixlingar i den samhillsekonomiska
utvecklingen eller forandringar i demografin. Av detta foljer att nivan pa
pensionsavgifterna maste anpassas sa att intdkterna till systemet blir
tillrickliga. Detta manifesteras bl.a. i det aliggande Riksforsdkringsverket
har att vart femte ar till regeringen limna forslag till avgiftsuttag for
ATP-systemet.

Styrkan i ett formansbaserat system ligger i att virdet av pensionsfor-
ménen av den enskilde kan uppfattas som garanterad. Férmanen kan
betraktas som en fordran pid en given inkomst. Men detta medfér
samtidigt en instabilitet i forhallande till de inkomster som finansierar
systemet. Denna instabilitet riskerar vid en svag samhéllsekonomisk
utveckling att bli s& betydande att framtida forméner likvél inte kan
garanteras.

Ett reformerat pensionssystem bor dirfér vara avgiftsbaserat. Detta
innebér att formanerna utformas pa ett sadant sitt att avgiftens niva kan
ligga fast. Detta kriver dels att férméansnivan for den enskilde bestims
av inbetalda avgifter, dels att pensionsférmanerna l16pande anpassas till
forandringar i samhillsekonomin och befolkningens medellivslangd.

Att systemet gors avgiftsbestdmt har betydelse bade for den enskilde
och for samhillet. For den enskilde innebdr det att férmanerna far
betraktas som relativa, dvs. som en fordran pa en andel av de samlade
inkomsterna i ekonomin i stéllet fér som i dag en fordran i absoluta
termer. P4 samhillsnivan ligger betydelsen frimst i att ett avgiftsbestamt
system dr mer robust. I princip skall den avgift som faststills aldrig
beh6va dndras. Vid en lag ekonomisk tillvixt sker en finansiell an-
passning i stillet pA formanssidan i systemet. Vidare kommer en
fordndring av genomsnittlig f6rvintad aterstaende livslingd att s1a igenom
pa den pensionsnivé som faststills vid pensionstillfallet i stillet for att
foranleda hogre pensionsavgifter. Om den forvintade livslingden okar
forutsétter oforandrad pensionsnivé en forlingd intjinandetid.
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4.6 Fordelningsbaserat system med inslag av premiereserver

Regeringens forslag: Det reformerade pensionssystemet skall till sin
huvuddel vara uppbyggt som ett fordelningssystem. Det skall dock
kompletteras med inslag av individuella premiereserver.

Pensionsarbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser, bl.a. PRO, SSU, Social-
demokratiska kvinnoforbundet, Statens arbetsgivarverk (SAV) m.fl.
motsitter sig att fordelningssystemet kompletteras med inslag av
premiereserver. SAV framhéller bl.a. att premiereserver utgér ett
frimmande inslag i ett obligatoriskt pensionssystem. Konjunkturinstitutet
(KI) ifragasitter om fordelarna med ett premiereservsystem verkligen
overvdger de administrativa kostnaderna. KI menar ocksa att det &r
osikert om sparandet i ekonomin paverkas i positiv riktning. Andra
remissinstanser t.ex. Konkurrensverket, SAF och Riksgdldskontoret
pladerar for att premiereservdelen, dtminstone pa sikt, i stéllet bor goras
storre dn de tv3 procentenheter Pensionsarbetsgruppen féreslar.

Skiilen for regeringens forslag: Dagens pensionssystem &r uppbyggt
som ett fordelningssystem, dvs. utgdende pensionsférméner finansieras
i princip l6pande med avgiftsintdkter under samma period. Dirtill
kommer den buffertfondering som AP-fonden svarar for. Fonden
byggdes upp bl.a. med syftet att kompensera det bortfall av privat
sparande som introduktionen av ATP-systemet beddémdes medfora.
Fonduppbyggnaden kunde ske darfor att avgiftsuttaget under de inledande
aren medvetet sattes hogre dn vad som krivdes for att klara di utgiende
ATP-pensioner. AP-fonden fyller dven funktionen att utgora en buffert
mot konjunkturella och demografiska svingningar i avgiftsinbetalningar
och pensionsutbetalningarna. AP-fonden ir emellertid inte nigon
integrerad del av ATP-systemet, i den meningen att férméinerna paverkas
av fondens vérdetillvaxt.

Alternativet till ett férdelningsbaserat pensionssystem &r ett premie-
reservsystem. Ett sddant system bygger pa att de avgifter som betalas in,
i stdllet for att finansiera l0pande pensionsutgifter, fonderas och
gottskrivs ett individuellt konto. Utgdende pensioner finansieras med de
mede] som under yrkesperioden successivt fonderats inkl. avkastningen
pé dessa medel. Av detta foljer att det tar mycket 1ang tid - i princip en
generations hela yrkesverksamma period - att bygga upp ett fullganget
premiereservsystem. Detta 4r ocksd en forklaring till att nistan alla
industrilinder har valt fordelningsprincipen i de offentliga pensions-
systemen, eftersom detta mojliggér en snabbare hojning av pensionirer-
nas standard.

Det har i debatten om framtidens pensionssystem, vilket dven avspeglas
bland remissinstanserna, pladerats for en successiv dverging till ett
premiereservsystem dven for den allménna pensioneringen. Detta skulle
under en ldng uppbyggnadsperiod innebira ett hdgre sparande i private
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och individuella former och bidra till att stirka det personliga dgandet i
samhéllet.

Ett annat argument som anfdrts f6r premiereservsystcm ir att det
innebdr att varje generation sparar till sin egen pension. Darmed undviks
den politiska osdkerheten i att pensionen baseras pa ett socialt kontrakt.
Pensionsférmanerna motsvaras genom premiereserverna av individuella
formogenheter som &r civilrittsligt skyddade. Ett premiereservsystem &ar
ocksa ett ekonomiskt stabilt system. Upprikningen av formanerna svarar
alltid mot en faktisk formogenhetstillvaxt i premiereserverna. Det
kommer alltid att finnas finansiella medel till pensionerna utan att
avgifterna behdver regleras.

Det finns emellertid betydande svagheter i ett pensionssystem som helt
baseras pa premiereservfondering. I ett sidant system mdste vardeutveck-
lingen pa pensionsforméanerna vara avhingig avkastningen pa det kapital
som finns fonderat i premiereserven. Erfarenhetsmissigt varierar
avkastningen pa kapital mer &n den ekonomiska tillvixten. Det skulle
sdledes kunna innebéra kraftiga svingningar i formanernas virde. Under
langa perioder, t.ex. under 1970-talet, har kapitalavkastningen varit
forhallandevis 1ag. Under sadana perioder skulle minga fa se realvérdet
av sina pensionstillgangar och ddrmed framtida pension sjunka, vilket kan
skapa fordelningspolitiska spinningar i systemet.

I varje pensionssystem ar virdesdkringen av intjdnade pensionsritter
beroende av den samhillsekonomiska utvecklingen. Allmaént sett kan det
darfor inte hdvdas att ett fonderat system i sig ger bittre ldngsiktiga
garantier f6r pensionsférmanerna én ett fordelningssystem. Daremot kan
utformningen av pensionssystemet ha stor betydelse fér den samhallseko-
nomiska utvecklingen, vilket i sin tur avgor hur stabila intjdnade
pensionsritter blir. :

Med synsittet att pensionen skall betraktas som en uppskjuten arbets-
inkomst forefaller det naturligt att pensionforméanernas viardeutveckling
atminstone till sin huvuddel knyts till inkomsttillvixten i sambhillet
snarare dn till kapitalavkastningen.

Ett fullganget premiereservsystem skulle innebira en mycket omfattande
fondering. Pensionsarbetsgruppen redovisar kalkyler som visar att
omfattningen pa de fonder som skulle kravas for att svara mot virdet av
dagens ATP-pensioner och intjinade pensionsrittigheter uppgar till en
summa pa ca 3 000 - 5 000 miljarder kr. Detta kan jadmforas med t.ex.
att BNP ar 1993 beriknas ha uppgétt till ca 1 500 miljarder kr. Mot
bakgrund av de mycket stora fonder som byggs upp i ett premiere-
servsystem och att de institutioner som forvaltar premiereserverna
sannolikt skulle komma att bli mycket stora kapitalforvaltare kan
Onskvérdheten i denna 16sning ifragasittas.

Det avgdrande skilet emot en successiv omvandling av dagens system
till ett fullgdnget premiereservsystem 4r emellertid det stora avgiftsuttag
en sadan dvergang skulle kriva. De forméaner som redan finns intjinade
i dagens system maste finansieras med pensionsavgifter. Samtidigt skulle
avgifterna till det nya premiereservsystemet komma att fonderas och
dirmed inte vara tillgingliga for att finansiera 16pande férméner. Det
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skulle siledes kridvas tva avgifter: en som finansierar férmaner i det
gamla systemet och en som bygger upp fonder som foérst i framtiden skall
finansiera nya formaner. Det samlade avgiftsuttaget skulle darfoér under
en lang Overgangsperiod kunna komma att bli betydande.

AP-fondens behallning skulle visserligen kunna anvindas vid en Gver-
ging for att avlasta finansieringen av gamla formaner. AP-fondens
tillgangar dr dock vasentligt mindre @n virdet av intjdnade formaner.
Under en lang 6vergangsperiod skulle hdga avgifter behdva tas ut for att
bestrida fordringarna i dagens system.

Det kan noteras att det inom ramen for en férsdkringsmissig pen-
sionsavgift pA den nivd som foreslas i denna proposition inte gar att ens
pa sikt Oka inslaget av premiereserver. Det enda sittet att dstadkomma
ett 6kat sadant inslag &r att 6vergangsvis ta ut avgifter som &verstiger den
pensionsritt som tillgodordknas. Detta &r liktydigt med en skattehdjning.
Enligt regeringens mening &r det olimpligt att ta ut skattemassiga avgifter
for att bygga upp individuella premiereserver.

Regeringen bedomer det darfor vare sig mojligt eller dnskvirt med en
fullstindig Overgang till ett pensionssystem baserat pA premiereserver.
Det finns dock fordelar med premiereserver som bor tas till vara i ett
reformerat pensionssystem. Ett premiereservinslag gor det méjligt att den
sparandedkning som under de nirmaste decennierna bor ske inom
pensionssystemet tar formen av ett mer individuellt sparande i stillet for
att leda till att den nuvarande AP-fonden vixer ytterligare.

Premiereservinslaget har ocksa till syfte att 6ka den enskildes inflytande
over pensionen. Premiereserverna skall vara knutna till den enskilde
individen, som ocksa skall ha stort inflytande 6ver medlens forvaltning
genom att denne inom vissa ramar skall kunna vilja mellan olika
forvaltare med olika inriktning pa placeringarna. Villkoren for den del
av fdrméinerna som &r kopplad till premiereservdelen kan ocksa vara mer
flexibelt utformade, t.ex. vad giller nir pensionen tas ut och mojlig-
heterna att vilja efterlevandeskydd.

En annan foérdel med ett inslag av premiereserver inom ramen for
fordelningssystemet dr att det innebdr en viss "riskutjimning", i den
meningen att pensionsférméinerna kommer att vara avhingiga bade
standardutveckling och kapitalavkastning i samhallet

Det bor darfor inom ramen for det allmédnna fordelningssystemet skapas
ett inslag av premiereserver. Storleken pa premiereservinslaget begransas
av att den pensionsavgift som betalas in till pensionssystem helt skall
overensstimma med den pensionsritt som tjinas in samt av att AP-
fondens medel skall rdcka till for att under en lang dvergangsperiod klara
pensionsatagandena.
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4.7 Ett fristiende alderspensionssystem

Regeringens forslag: Alderspensionen skall sirskiljas som en fri-
stidende forsdkringsgren och finansieras i sin helhet med en special-
destinerad pensionsavgift. Denna tas ut pa alla inkomster som ger
pensionsritt. Avgiften till alderspensionssystemet faststdlls vid
reformtilifillet pa forsdkringsmissiga grunder och ligger direfter
fast. Fordelningsmissiga inslag gors tydliga och finansieras Gver
statsbudgeten genom att motsvarande dlderspensionsavgifter 16pande
inbetalas till alderspensionssystemet. :

Pensionsarbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har uttryckligen
kommenterat Pensionsarbetsgruppens forslag i detta avseende. Bland
andra Konjunkturinstitutet ser fordelar med att hélla isdr inkomster och
utgifter for inkomstrelaterad pension fran fordelningsméssigt motiverade
inslag.

Skilen for regeringens forslag: Den forsakringsmissiga risk som ar
aktuell inom Aalderspensioneringen - nimligen att leva lang tid efter
pensionering - dr av en helt annan och néirmast motsatt art an vad giller
efterlevande- och fortidspensionering. I det senare fallet dr det ocksa ett
betydligt stdrre matt av provning och kontroll 4n vad som behdvs inom
alderspensioneringen. Aven de fordelningspolitiska krav som bor stéllas
skiljer sig at. Alderspensioneringen 4r i det perspektivet ldttare att
utforma enligt forsakringsmassiga principer in fortidspensioneringen. Det
finns darfor skil att pa ett tydligare sitt 4n i1 dag sirskilja alderspension
fran andra pensionsforméner.

En ordning dér alderspensioneringen gors fristiende fran andra forsak-
ringsgrenar fir betydelse bl.a. vad giller finansieringen. I ett avgifts-
bestimt system méste dlderspensionen i sin helhet finansieras med en
avgift pd de inkomster som ligger till grund for pensionsformanerna.
Vidare maste alla inkomster som ger pensionsritt for alderspension
avgifisbeldggas. For att tydliggora inslag som inte r forsikringsmissiga
utan fordelningspolitiskt motiverade, bér dessa finansieras i sirskild
ordning &ver statsbudgeten. Samtidigt 6verfors fran statsbudgeten medel
som motsvarar Aalderspensionsavgifter for de fordelningspolitiskt
motiverade pensionsritterna till alderspensionssystemet.

Nivén pa avgiften faststills med utgangspunkt fran den kompensations-
nivd i forhallande till forvirvsinkomster som systemet skall ha, an-
taganden om den ekonomiska tillvixten och kapitalavkastningen samt den
forsdkringsmissiga risken, som i sin tur ir beroende av bl.a. dédligheten.
Om avgiften skulle séttas hogre dn vad som ir motiverat pa forsikrings-
méssiga grunder ir den 6verskjutande delen att betrakta som en skatt.

Det reformerade pensionssystemets intjinanderegler borjar gilla fran
det att reformen trider i kraft. Enligt var mening bor darfor pensionsav-
giften s snart som mojligt faststillas med utgangspunkt fran de regler
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som skall gilla i det reformerade pensionssystemet och med utgidngspunkt
fran vad som anfOrts ovan om pensionssystemets omfattning och roll. 1
annat fall uppnas inte den korrespondens mellan avgifter och férmaner
som skall vara en grundprincip i det reformerade systemet.

Det bor inte, av t.ex. hansyn till det samhilleliga sparandet, tas ut
nigon avgift som ligger utdver den forsdkringsmissigt berdknade
pensionsavgiften som enligt det nya systemets principer skall bestimma
pensionsritten och dirmed de framtida forménerna. Det avgiftsuttag som
bestdms vid reformtillfillet skall gilla dven pa lang sikt. Avgiftsnivan
skall ligga fast och eventuella foréndringar i forsdkringsmissiga risker
kompenseras pa formanssidan. Vi bedémer att det pensionssparande som
genereras inom ramen for en forsdkringsmissig avgift tillrackligt for att
uppfylla krav pd sparande och fondering som bor stillas. Det bor
understrykas att den avgiftsniva som faststalls vid reformtillfillet siledes
inte skall behova hojas da de demografiska pafrestningarna okar in pa
nésta sekel.

4.8 Ett pensionssystem med grundtrygghet

Regeringens forslag: Forméinerna i det fristdende alderspensions-
systemet skall vara relaterade till den pensionsritt som intjénats.
Detta system kompletteras med ett grundskydd for dem som haft
inga eller 1ga pensionsgrundande inkomster. Grundskyddet utformas
som en rdtt till utfyllnad upp till en garanterad pensionsniva.
Grundskyddet finansieras med allméinna skattemedel.

Pensionsarbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det foreslagna garantipensionssystemet tillstyrks
eller limnas utan erinran av de flesta remissinstanser.

Skillen for regeringens forslag: Grundskyddet utgdér en nédvindig
komplettering till den pensionritt som baseras pa forvirvsinkomster.
Basen i dagens grundskydd utgors av folkpensionen som utgdr med
samma belopp till alla oavsett pensionsinkomst. Med syfte att forstirka
sambandet mellan forvdrvsinkomst och pension bdr grundskyddet
framgent i stillet utformas som en garanterad pensionsniva, upp till
vilken det utgdr ett tillskott till den som inte har tillricklig inkomst-
baserad pension. Det innebér bl.a. att den som har en forhallandevis hog
inkomst under yrkeslivet far hela sin pension fran den inkomstrelaterade
delen. Dirigenom stdrks sambandet mellan en inkomstokning under
forvirvslivet och framtida pension, jamfort med om en inkomstoberoende
pension, av samma typ som folkpensionen, ocksa hade utgétt.

Forslag till utformning av garantipensionssystemet ldmnas i avsnitt 9.
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4.9 Overgangen till ett reformerat alderspensionssystem

Regeringens forslag: Det reformerade alderspensionssystemet skall
i forsta hand ta sikte pd yngre generationer. De som redan ir
pensionerade eller ha fa ar kvar till &lderspension skall inte beroras
av reformen.

For mellangenerationen skall det ske en mjuk och stegvis 6verging
fran det nuvarande pensionssystemet till det reformerade.

Pensionsarbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte anfort nagra invind-
ningar mot det grundliggande synsdtt om en mjuk 6verging och pa den
principiella avvdgningen av vilka som skall omfattas av det reformerade
pensionssystemet som kommit till uttryck i arbetsgruppens forslag.

Skiilen for regeringens bedomning: De krav pi stabilitet i pensions-
villkoren som redogjorts for i avsnitt 4.1 kriver enligt Pensionsarbets-
gruppen att dvergéngen till ett pensionssystem som till stora delar bygger
pa andra principer dn det nuvarande sker under en lang period. Arbets-
gruppen anser vidare att utformningen av det reformerade pensionssyste-
met i forsta hand bor ta sikte pA yngre generationer som tillbringat sitt
yrkesverksamma liv med de forvirvs- och familjemonster som rader i
dag. De som redan dr pensionerade eller har fa ar kvar till pension bor
inte berdras av det reformerade pensionssystemet och dess principer for
intjdinande och vérdering av pensionsritt.

Regeringen delar arbetsgruppens grundliggande syn pa principerna for
overgéngen frin de nuvarande till ett reformerat pensionssystem.

Enligt arbetsgruppen skall de som i dag ar Alderspensionérer dven fort-
sdttningsvis f4 sin pension berdknad enligt de nu gillande reglerna.
Arbetsgruppen anser ocksd att de som vid ikrafttridandet av det
reformerade regelsystemet bara har nagra fi ar kvar till dess de uppnar
pensionsaldern i det nuvarande pensionssystemet skall omfattas enbart av
det regelsystem som de under ett langt arbetsliv kan ha inrittat sig efter.

Regeringen ansluter sig till arbetsgruppens bedémning i fragan om vilka
som bor berdras av ett reformerat alderspensionssystem. Som vi kommer
att redovisa forslag till i avsnitt 10.1 innebér detta att alla som ir foédda
ar 1934 eller tidigare inte skall beroras av det reformerade pensionssyste-
mets intjananderegler.

Det ér enligt arbetsgruppens mening oundvikligt att personer som vid
ikrafttradandet redan kan ha tj4nat in pensionsritt enligt nuvarande regler
berdrs av det reformerade pensionssystemet. Regeringen ir av samma
uppfattning som arbetsgruppen och instimmer i att dessa personer
samtidigt miste garanteras att de kan tillgodoriiknas pensionsritt for tid
fore ikrafttrddandet. Detta innebdr att det finns ett behov av dvergangs-
regler som gor det mdjligt att i pensionshdnseende ta hinsyn till
inkomster for tid fore ikraftirddandet.
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Arbetsgruppen har gjort den bedomningen att personer fodda ar 1935
eller senare bor omfattas av det reformerade alderspensionssystemet och
att de som 4r fodda ar 1954 cller senare bor omfattas fullt ut av detta
medan sirskilda Overgingsregler bor gélla for personmer fddda aren
1935 - 1953. Enligt arbetsgruppen giller att for personer som ar fodda
ar 1953 eller tidigare bor intresset av ett snabbt genomslag fa stdrre
tyngd dn intresset av ett ofdrindrat regelsystem.

Regeringen instimmer i de principer som arbetgruppen foreslagit om
att grinsen for vilka som skall omfattas fullt ut av det reformerade
alderspensionssystemet skall dras si att personer fédda &r 1954 eller
senare fullt ut omfattas av det reformerade alderspensionssystemet.
Personer i denna alder eller yngre har fortfarande typiskt sett storre delen
av sitt forvarvsliv framfor sig och har alltsa fortfarande mojlighet att
anpassa sitt arbetsutbud m.m. efter de nya reglerna inom det reformerade
pensionssystemet.

Allmént sett dr det inte godtagbart med kraftiga troskeleffekter, dvs.
overgangslosningar som exempelvis medfor att en arskull omfattas helt
av det hittillsvarande systemet medan de som &r fodda aret efter omfattas
helt av ett reformerat system. Regeringen 4r av den uppfattningen, som
overensstimmer med arbetsgruppens, att dvergangen bor ske enligt regler
som ger ett mjukare utfall. Detta kan goras pa flera - tekniskt sett mer
eller mindre svartillimpade - sétt.

Det alternativ som arbetsgruppen foreslagit och som ocksid vunnit
regeringens gillande 4r en metod som innefattar successiv infasning enligt
ett system som kan benimnas 20-delsinfasning. Denna metod som vi
redovisar nirmare forslag om i avsnitt 10.1 innebdr att personer som &r
fodda aren 1935 - 1953 far vissa delar av sin pension beriknad enligt det
nuvarande systemet och resterande delar berdknade enligt det reforme-
rade systemet. Inom premiereservsystemet forslar vi i denna del, enligt
vad som framgdr av avsnitt 6.2, en nagot avvikande 16sning.

5 Intjinande av pensionsritt

5.1 Pensionsritt i det reformerade systemet

Regeringens forslag: Den pensionsritt som for ett visst ar tillgodo-
riknas den enskilde inom alderspensionssystemet skall baseras pé
dennes pensionsgrundande inkomster under samma &r.

Virdet av pensionsritten skall Gverensstimma med den alderspen-
sionsavgift som tas ut.

Tillgodoriknad pensionsritt och alderspensionsavgift skall faststél-
las till 18,5 % av den pensionsgrundande inkomsten.
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Pensionsarbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Att det reformerade pensionssystemet skall vara
avgiftsbestdmt tillstyrks uttryckligen av bl.a. Statens arbetsgivarverk
(SAV), Konjunkturinstitutet, Forsikringskasseforbundet, Svenska ar-
betsgivareforeningen (SAF), LO, SACO, Generationsutredningen,
Kristdemokratiska ungdomsférbundet. Principen accepteras dven av
PRO.

SACO framhaller som positivt att det forsdkringsmissiga inslaget i
pensionssystemet okar. Overgingen frin formansbaserad till avgifts-
grundad pension minskar godtyckligheten i systemet och &kar dess
finansiella stabilitet. SACO ansluter sig till uppfattningen om det visent-
liga med ett starkt direkt samband mellan inkomst och pension men
anser inte att pensionsforslaget till alla delar uppfyller det kravet.

Generationsutredningen menar att den tydliga kopplingen mellan av-
gifter och formaner kan bidra till att minska de spanningar mellan olika
generationer, som finns inbyggda i dagens system. Under férutsdttning
att de avgifter som staten i vissa fall skall betala till Alderspensionssyste-
met for t.ex. pensionsgrundande socialforsikringsersittningar och barn-
ar, faktiskt betalas in vid det tillfille di férmanen intjdnas i stillet for
att skjutas framét som en skuld, si belastas en féormanstagande alders-
grupp i stort sett sjdlv av de avgifter och skatter som bygger upp pen-
sionen.

Lantbrukarnas riksforbund finner arbetsgruppens grundtankar om di-
rekt koppling mellan inbetalda avgifter och utfallande pension vara rikti-
ga.

Forslaget om en alderspensionsavgift pd 18,5 % tillstyrks eller 1imnas
utan erinringar av de flesta remissinstanserna. Det ti}lstyrks uttryckligen
av PRO, som beddmer denna avgiftsprocent nddvindig for att fa en
tillfredsstdllande niva pa alderspensionerna.

Nagra av remissinstanserna foresprakar en ligre avgiftsprocent. Sa-
lunda foresprdkar SAV en avgift om 16,5 % som helt tas i ansprak till
fordelningssystemet. Kompletterande pensionsskydd kan enligt SAV vid
behov astadkommas genom kollektiva eller enskilda pensionsforsik-
ringar. SAV framhéller vidare att den finansiella pressen pid manga
offentliga ataganden talar mot att lasa alltfor stort ekonomiskt utrymme
i det obligatoriska systemet. SAF uttalar sig dven for en ligre avgifts-
procent.

Skiilen for regeringens forslag: Ett syfte med reformeringen av pen-
sionssystemet dr att skapa ett starkare samband mellan 4 ena sidan in-
komster under forvirvslivet och de avgifter som betalas till systemet
och & andra sidan de pensionsférméner som erhélls efter pensionering.
Diérigenom kommer pensionssystemet i hogre grad 4n i dag att stimu-
lera till forvdrvsarbete. Vidare reduceras pensionsavgiftens karaktir av
skatt.

Det reformerade pensionssystemet bor bygga pa livsinkomstprincipen.
Detta betyder att i princip alla férviarvsinkomster som en forsikrad har
under hela livet grundar pensionsrétt och ges ocksa ett direkt genomslag
pd den kommande alderspensionen. Vid sidan om forvirvsinkomster
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och pensionsgrundande socialforsikringsersittningar m.m. kommer
dven, studier, barnir och virnplikt att paverka éalderspensionen i det
reformerade systemet.

Varje kronas inkomst — oberoende av nir den tjinats in - skall enligt
huvudprincipen for det reformerade pensionssystemet paverka den
framtida pensionens storlek. Héri ligger en skillnad gentemot dagens
regler, enligt vilka endast inkomster &verstigande ett basbelopp och
intjinade under en begrinsad period av forvirvslivet paverkar pensions-
nivén.

Alderspensionsavgiften i det reformerade systemet skall vara forsik-
ringsmissigt faststdlld, pd sd sitt att de avgifter som betalas in under
forvirvstiden motsvarar de pensionsfdrmaner som den forsikrade statis-
tiskt sett kan forvintas fi ut som alderspensiondr. Den intjinade pen-
sionsritten skall dirfor éverensstimma med de avgifter som betalas in.
I likhet med i dag skall det dock vara inkomsten och inte avgiften som
ldggs till grund for berdkning av sjdlva pensionsritten. I det fall avgifter
inte erlagts bortfaller normalt inte pensionsritien med undantag for
egenforetagare. Den pensionsritt som tillgodordknas den forsikrade
skall uppga till samma andel av den pensionsgrundande inkomsten som
avgifter skulle ha inbetalats for.

Det innebir att det reformerade alderspensionssystemet dr avgiftsbe-
stamt i stallet for, som nuvarande ATP, formansbestdmt. Storleken av
den pensionsavgift som tas ut kommer att bestdimma storleken av den
pensionsritt som tjdnas in och ddrmed av Alderspensionen. Ju hogre
avgift som tas ut, desto storre pensionsrétt skall tillgodoriknas och
desto hogre blir pensionerna. Det kommer dock att finnas en begrins-
ning fér hur hdg pension som kan intjinas. De pensionsgrundande
inkomsterna pa vilka avgifter tas ut, skall under ett &r kunna hogst
utgéra en summa som for ar 1995 uppgér till 7,5 basbelopp. Detta s.k.
tak kommer sedan att riknas upp med fordndringen av de forsikrades
pensionsgrundande inkomster.

Storleken av alderspensionsavgiften blir dirmed en faktor som har stor
betydelse for kompensationsnivan i systemet, dvs. fér hur hog den
nybeviljade pensionen blir i forhallande till inkomsterna under forvirvs-
livet.

Det allmédnna pensionssystemet skall enligt vad vi forslagit ovan i av-
snitt 4.4 ge en pension som utgdr ungefdar samma andel av inkomsterna
under forvédrvsperioden som i dagens system. I nuvarande pensionssys-
tem kan en person som forvirvsarbetar i normal omfattning rikna med
att vid pensionerir:gen fa en kompensationsniva (alderspension i procent
av slutlonen) pa mellan ca 55 % och 65 % av slutlonen, forutsatt 2 %
arlig realtillvixt och under vissa forutsittningar i §vrigt.

I det reformerade alderspensionssystemet kommer kompensationen
inte p4 samma sétt som i dag att hinga samman med individens inkom-
ster under en begrinsad del av foérvirvslivet utan, med individens alla
inkomster eller, utiryckt pa annat sétt, med hans eller hennes medelin-
komst under livet. FOr personer med jamn 16neutveckling under livet &r
det inte nagon skillnad mellan slutlén och medelldn. For personer med
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ojamnt fordelad livsinkomst kan ddremot genomsnittsnivan och slutnivan
vara visentligt olika. Med det reformerade pensionssystemet kan man
siledes inte generellt sdga vad en viss avgiftsprocent ger for kompensa-
tionsnivé i betydelsen pension i procent av slutloén.

Som redan fastslagits i avsnitt 4.4 syftar reformeringen av pensions-
systemet inte till att dstadkomma nigra generella forindringar av den
genomsnittliga formansniva som i dag giller inom den allméinna pensio-
neringen. Det finns heller inte utrymme for att ta ut si hoga avgifter till
alderspensionssystemet att generella hdjningar av férménsnivaerna upp-
kommer. Procentsatsen for den alderspensionsavgift som tas ut till det
reformerade pensionssystemet bor alltsd faststéllas sd hogt att forsdkrade
under vissa forutsittningar i allménhet inte fir ligre pensioner &n de
som utges enligt nuvarande regelsystem.

Vid valet av avgiftsniva fér framtiden maste hinsyn ocksa tas till vil-
ken pensionsavgift som faktiskt behdvs for att finansiera de pensionsfor-
maner som under overgangstiden kommer att fortsitta att utges med
tillimpning av hittillsvarande regelsystem. Avgiftsnivin maste darfor
viljas si att avgiftsinkomsterna tillsammans med buffertfonden inom
pensionssystemet forslar till att ticka nuvarande och framtida itaganden
enligt dagens folkpensions- och ATP-system.

Ett rikuméirke for Pensionsarbetsgruppen har varit att den som for-
virvsarbetar i 40 &r och haft en helt jamn inkomstutveckling som sam-
manfallit med den genomsnittliga inkomstokningen i ekonomin skall fa
en pension som uppgdr till 55 - 60% av inkomsten det sista aret fore
pensioneringen om han eller hon gar i pension vid 65 ars alder. Avgifts-
uttaget skall bestimmas si att inbetalda avgifter under yrkeslivet mot-
svarar vad denna person sammantaget kan forvintas fi ut i pension
under hela tiden som 4lderspensionir. Med den genomsnittliga livslangd
som rader for ndrvarande och med en antagen ekonomisk tillvixt pa
1,5% per ar bedomer Pensionsarbetsgruppen att det krévs ett avgiftsut-
tag pa 18,5% av de arliga pensionsgrundande inkomsterna.

Regeringen delar Pensionsarbetsgruppens bedomning och foreslar
dirfor att avgiftsuttag och pensionsritt i det reformerade pensionssyste-
met skall uppga till 18,5% av den pensionsgrundande inkomsten.

[ enlighet med vad vi redan fastslagit i avsnitt 4.1 att pensionssystemet
skall goras mer foljsamt till samhéllsekonomin, skall forindringar i
samhallsekonomiska eller demografiska férutsittningar avspeglas i fram-
tida formansnivaer medan avgiften skall ligga fast. Det avgiftsuttag som
faststills vid reformtillfillet skall sdledes ligga fast. Dirav foljer att
dven den andel av inkomsten som grundar pensionsratt ligger fast.
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r".. .
5.2 Pensionsritt pa grundval av inkomst av anstillning,
uppdrag och annat forvérvsarbete '

Regeringens forslag: I det reformerade system skall gélla en nedre
aldersgrins vid 16 ar for intjanande av pensionsritt. Pensionsritt
intjanas pad grundval av alla inkomster av anstdllning, uppdrag och
annat forvirvsarbete (aktiv ndringsverksamhet) enligt samma prin-
ciper som i dag. Pensionsritt skall tillgodordknas frin den f6rsta
kronan av inkomsten varje ar, forutsatt att den sammanlagda inkom-
sten uppgar till minst 25 % av basbeloppet.

Med avseende pa tid fore ikrafttridandet av det nya regelsystemet
skall sérskilda regler tillimpas for faststillande av pensionsgrundan-
de inkomst.

Pensionsarbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Att pensionsritt skall kunna tjénas in fran 16 irs
alder och utan 6vre aldersgrans tillstyrks uttryckligen av bl.a. SACO
och PRO. '

LO ir kritisk mot forslaget om intjinande av pensionsrétt efter 65 ars
alder. LO foreslar att ndgon pensionsritt inte skall tillgodordknas den
enskilde efter denna alder men att avgifter dndd tas ut pad inkomster
under de éren.

Centerkvinnorna vander sig mot forslaget att pensionsritt skall kunna
intjdnas redan frdn 16 ars alder. Organisationen hanvisar till att for-
dldrar har ett férsorjningsansvar fér sina barn till dess att dessa har gatt
ut gymnasiet, dock ldngst t.o.m. 19 ar och att det dr fel att barn under
denna tid borjar betala pd pensionen. Centerkvinnorna anser att pen-
sionsritt i stéllet skall kunna intjdnas fran 20 ars alder.

Aven Statens lone- och pensionsverk ifragasitter om inte ligsta alders-
grans for intjinande av pensionsritt bor hojas fran 16 ar till 20 eller 25
ar.

Forslagen om faststillande av pensionsgrundande inkomst tillstyrks av
Riksskatteverket (RSV), som samtidigt anfor vissa synpunkter om den
faktiska hanteringen vid faststillandet hirav.

Forslaget att inkomster maste dverstiga 25 % av basbeloppet for att
vara pensionsgrundande tillstyrks av PRO. Inte heller RSV har nigot att
erinra. RSV menar att denna niva av administrativa skél bor avse in-
komsten fore avdrag for egenavgift till lderspensioneringen. Forslaget
ifrigasdtts diremot av Forsdkringskasseforbundet, som undrar om de
anforda tekniska svarigheterna verkligen bdr véga tyngre dn grundregeln
om intjdnanderdtt fran forsta kronan. Ldnsstyrelsen i Visternorriands
ldn menar att gransen bor sittas s att dven tillfilliga inkomster som
ungdomar har i bdrjan av sitt yrkesliv kommer med i systemet.
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Forsdkringséverdomstolen menar att det bor undersokas i vad man
olika inkomstbegrepp som anvinds i betdnkandet kan goras mer enhet-
liga.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande regler kan ATP
intjdnas fr.o.m. fyllda 16 ar t.o.m. det ar di den foérsikrade uppnar
64 ars alder. For ar da nagon erhillit hel alderspension hela dret kan
pensionsritt inte intjinas. For fortidspensiondrers férvirv av alderspen-
sionsratt giller sidrskilda regler.

Pensionsgrundande ir inkomster av forvirvsarbete i form av anstill-
ning, varmed likstills uppdrag, och annat forvirvsarbete, varmed i hu-
vudsak forstas inkomst av aktiv ndringsverksamhet och tillfalliga for-
virvsinkomster av sjilvstindigt bedriven verksamhet. Till grund for be-
rikningen av pensionsgrundande inkomst liggs den forsikrades taxering
till statlig inkomstskatt. Foér inkomster som 4r pensionsgrundande men
inte beskattas i Sverige skall sirskild uppgift ldmnas av arbetsgivaren.

Pensionsgrundande som anstillningsinkomst &r 16n, annan ersittning i
pengar och nettovirdet av andra utgivna skattepliktiga formaner sa som
fri kost, bostadsforméan eller bilférman till en arbetstagare i allmén eller
enskild tjanst. Som anstéllningsinkomst riknas ocksa ersdttning i pengar
eller andra skattepliktiga formaner for arbete som en forsikrad utfort
fér annans rdkning utan att vara anstilld, s.k. uppdragsinkomst. Ersétt-
ningar understigande ett halvt basbelopp som idrottsutovare far fran
ideell idrottsforening dr dock inte pensionsgrundande.

Lon frdn en och samma arbetsgivare eller uppdragsgivare som inte
uppgétt till 1 000 kr under aret ir inte pensionsgrundande som anstll-
ningsinkomst. P4 samma sitt 4r inkomst av aktiv niringsverksamhet
understigande 1 000 kr per ar inte pensionsgrundande som inkomst av
annat forvérvsarbete. De socialforsdkringsersittningar m.m. som &r
pensionsgrundande (se avsnitt 5.3) tas ddremot i beaktande dven om de
understiger 1 000 kr under aret.

For inkomster av anstdllning och uppdrag betalas socialavgifter av
arbetsgivaren respektive uppdragsgivaren, medan den forsikrade sjilv
betalar avgifter pd inkomst av annat fOrvirvsarbete.

Arbetsgivaravgifter betalas inte pa 16n eller annan ersittning till en
och samma arbetstagare om den under aret inte uppgitt till minst
1 000 kr. P4 motsvarande sitt betalas inte egenavgifter om avgiftsunder-
laget understiger 1 000 kr ett ar.

Pensionsgrundande fér ATP dr i dag enbart mkomster av anstillning
och annat forvarvsarbete i den man summan dirav Overstiger ett basbe-
lopp (35 200 kr dr 1994). Inkomster &ver 7,5 basbelopp (264 000 kr ar
1994) ir inte pensionsgrundande for ATP.

Pensionsarbetsgruppen har foreslagit att det i det reformerade pen-
sionssystemet liksom i dag skall finnas en nedre aldersgrians vid 16 ar.
For ar fore det ar da en person uppndr denna alder skall alltsd pensions-
ritt inte kunna intjénas. Denna &ldersgrans har ifrdgasatts av vissa re-
missinstanser. Vi delar dock arbetsgruppens bedomning att den ligsta
aldersgréinsen for intjdnande av pensionsritt bor vara 16 ar. Skulle den-
na aldersgrins hojas, skulle ett antal &r med férvirvsarbete komma att

5 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 250
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sakna betydelse i pensionshinseende for dem som bérjar férvirvsarbeta
tidigt. Nagot sddant anser vi inte vara forenligt med den grundliggande
tanken att det reformerade pensionssystemet skall bygga pa livsinkomst-
principen.

En grundtanke med det reformerade pensionssystemet ir att detta skall
priglas av ett stort matt av flexibilitet savitt giller tidpunkten for alder-
spensionering. For att 4stadkomma detta bor det som foreslagits i av-
snitt 4.5 inte finnas ndgon dvre aldersgrins for intjanande av pensions-
ritt i det reformerade pensionssystemet, vare sig i fordelningssystemet
eller i premiereservdelen. Detta skall gilla inte bara formanssidan utan
ocksd med avseende pa uttaget av lderspensionsavgifter. Pensionsritt
skall alltsi ocksd efter fyllda 65 ar kunna forvirvas vid fortsatt for-
virvsarbete och avgifter betalas hirfor. Detta giller oavsett hur gammal
personen dr. Ndgon motsvarighet till nuvarande regel att pensionsritt
inte kan intjinas for ar di nagon hela aret fatt hel ilderspension &r
enligt var mening inte pakallad inom ramen for det reformerade regel-
systemet.

Nuvarande bestdmmelse att berikning av pensionsgrundande inkomst
inte skall goras for det ar da nigon avlidit bér diremot kvarstd ofor-
dndrad. Den &r av betydelse for berdkningen av efterlevandepension.
Administrativa skl talar for att bibehalla regeln.

Pensionsgrundande inkomster bér i det reformerade pensionssystemet,
liksom f6r nérvarande, utgdras av inkomster i form av 16n och uppdrag-
sersittning (anstillningsinkomster) samt inkomster av aktiv niringsverk-
samhet m.m. (inkomst av annat forvirvsarbete). Aven skattepliktiga
forméaner som fri kost, bostadsféormén, bilforman, m.m. bor grunda
pensionsratt — och avgiftsskyldighet - pi samma sitt som i dag.

Avgifter till pensionssystemet pa anstillningsinkomster skall dven fort-
sdttningsvis erldggas av arbetsgivaren (uppdragsgivaren) och pa inkomst
av annat forvirvsarbete av den forsikrade sjidlv. En del av éalderspen-
sionsavgiften kan emellertid komma att betalas i form av egenavgifter
ocksa pa anstillnings- och uppdragsinkomster. Vi aterkommer till frigor
om avgifternas utformning i avsnitt 13.

Ocksa i det reformerade pensionssystemet bor som utgangspunkt gilla
nuvarande regel att berikningen av pensionsgrundande inkomst gérs pa
grundval av taxeringen till statlig inkomstskatt. Detta innebir att till
grund for pensionsritt inom bide fordelnings- och premiereservsystemet
skall liggas de inkomstuppgifter som anges i sjilvdeklarationerna sada-
na de bestams slutligt vid skattetaxeringen.

Det kan i detta sammanhang papekas att enligt dagens regler riknas
egenavgifter inom sjuk- respektive arbetsloshetsforsikringarna in i den
pensionsgrundande inkomsten. Dagens regler medfor dirfor att bade
avgiften till dessa forsdkringar och formanerna som betalas ut frin dem
ir pensionsgrundande. Vidare fir en eventuell framtida férindring av
avgiftsuttaget till dessa forsikringar olika effekt pd pensionsgrundande
inkomst beroende pd om avgiftsférindringen tar formen av en justering
av arbetsgivaravgiften eller av en egenavgift. Exempelvis kommer en
hojd arbetsgivaravgift att pa sikt reducera de pensionsgrundande inkom-
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sterna, medan hojd egenavgift inte har den effekten. Ur principiell syn-
vinkel 4r det ocksa tveksamt om avgifter till forsikringssystem som en
dlderspensionir normalt inte omfattas av skall ingd i underlaget for be-
rikning av alderspensionsrdtt. Enligt var mening finns det dirfor an-
ledning att under den fortsatta beredningen dverviga eventuella forind-
ringar i behandlingen av egenavgifter vid faststillande av pensionsgrun-
dande inkomst.

Pensionsgrundande skall ocksa i det reformerade pensionssystemet
vara enbart inkomster upp till ett visst belopp. Vid ikrafttridandet av
det reformerade pensionssystemet skall detta belopp i princip motsvara
dagens ATP-tak om 7,5 basbelopp. Som vi kommer att foresla i avsnitt
5.9 skall det framéver rdknas upp med ett PGl-index i stillet for pris-
index.

En visentlig princip for det reformerade pensionssystemet skall enligt
var mening vara att pensionsritt skall kunna intjinas fran i princip den
forsta kronans inkomst varje ar och att det inte skall finnas nigon mots-
varighet till nuvarande basbeloppsavdrag inom ATP-systemet vid be-
rdkningen av pensionsgrundande inkomst. Enligt nuvarande regler kom-
penseras inkomster om ett basbelopp och dirunder genom folkpensio-
neringen. Denna avses dock, som utvecklas nérmare i avsnitt 9, inte
finnas kvar i det reformerade regelsystemet. Av administrativa skil ar
det emellertid ofrinkomligt att ocksa i det reformerade systemet infora
en viss beloppsgrins som inkomsten maste Overstiga for att den skall
grunda pensionsrétt. Det behdvs alltsd en nedre grins for intjdnande av
pensionsritt.

Som beskrivits i det foregdende finns i dag - utdver regeln att enbart
inkomster overstigande ett basbelopp dr pensionsgrundande for ATP -
den begrinsningen att inkomster under 1 000 kr fran en arbetsgivare
inte anses som anstéliningsinkomst och att inkomster av aktiv nirings-
verksamhet maste uppgé till minst det beloppet fér att vara pensions-
grundande. Detta undantag har samband med regeln att kontrolluppgift
inte behover limnas av en fysisk person om den erséttning som han
utgett till annan for tillfilligt arbete understiger 1 000 kr.

Att i det reformerade pensionssystemet mojliggéra att pensionsritt kan
intjanas pd inkomster som under ett ar uppgar till enbart nagon eller
nigra kronor torde vara mindre lampligt, di detta skulle leda till ett
mycket omfattande uppgiftslimnande och kriva mycket i friga om taxe-
ring och uppbord av avgifter. Det bor foreligga parallellitet mellan in-
komster som &r pensionsgrundande och inkomster som &r avgiftsplikti-
ga. Vi delar Pensionsarbetsgruppens mening att det bor inforas en nedre
grins for berdkning av pensionsgrundande (och avgiftspliktig) inkomst
som 1 vart fall anknyter till skyldigheten att 1amna kontrolluppgift. Den-
na grins gar, som nimnts ovan, i dag vid 1 000 kr savitt géller ersitt-
ningar utgivna av en fysisk person under ett ar. I dvriga fall gr grin-
sen vid 100 kr under ett ar. Att ha olika grinser for pensionsriitt bero-
ende pa om den som utgett ersittningen &r fysisk eller juridisk person ir
dock inte 1ampligt.
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Var slutsats dr darfor att det i det reformerade pensionssystemet bor
finnas en motsvarighet till nuvarande regel att pensionsgrundande och
avgiftspliktiga ar inkomster frin en och samma arbetsgivare eller upp-
dragsgivare enbart under forutsittning att de for hela aret uppgatt till
totalt minst 1 000 kr. I parallellitet hirmed bor ocksé krévas att inkom-
ster som egenforetagare har uppgar till minst 1 000 kr under aret for att
de skall grunda pensionsritt och avgiftsskyldighet. Dessa regler bor
gilla bara for forvirvsinkomster. For de socialforsikringsersédttningar
m.m. som vi i det foljande foreslar skall grunda pensionsratt bor inte
finnas nagra motsvarande begransningar pa formans- eller avgiftssidan.

Med den sdlunda foreslagna grénsen vid 1 000 kr blir emellertid ldngt
ifrAn alla administrativa problem I9sta. Vad man astadkommer ddrmed
ar dverensstdimmelse mellan 4 ena sidan skyldigheten att 1imna kontrol-
luppgift och att betala pensionsavgifter och & andra sidan intjinande av
pensionsritt. Man far ddremot inte automatiskt nagot administrativt
system som hinf6ér kontrolluppgiften och avgiften till en viss person.
Detta har att gora med att den pensionsgrundande inkomsten berdknas
pa grundval av den forsikrades taxerade inkomst, alltsd med utgangs-
punkt fran dennes sjdlvdeklaration. Skyldighet att avge sjilvdeklaration
foreligger forst om den forsdkrade haft vésentligt hogre inkomster 4n
1 000 kr. For fysiska personer géller fr.o.m. inkomstaret 1994 att sjalv-
deklaration skall l4mnas nir bruttoinkomsterna av tjinst och/eller aktiv
niringsverksamhet uppgatt till sammanlagt minst 25 % av basbeloppet
(8 800 kr for ar 1994). Om det inom pensionssystemet inte infors en
motsvarande inkomstgrans, skulle krivas att deklarationsskyldigheten
utvidgas eller att det inrittas ett sérskilt taxeringsforfarande for att pa
grundval av kontrolluppgifter kunna faststilla pensionsgrundande in-
komst savitt giller sidana begrinsade inkomster. Nagot sddant skulle
enligt var bedémning vara forenat med sa stora tekniska svarigheter och
krdva s betydande administrativa insatser att vi anser det rimligt att lata
gransen for deklarationsskyldighet och lagsta inkomst for intjinande av
pensionsritt sammanfalla. Detta innebdr att om deklarationsgrinsen i
framtiden skulle dndras, bor motsvarande &ndring goras i pensionssyste-
met.

Nar det giller pensionsritt i det reformerade pensionssystemet finns
sdledes enligt var mening tungt vigande administrativa skl for att ha en
nedre grians vid inkomster motsvarande 25 % av basbeloppet, vilket
alltsh sammanfaller med skyldigheten att avge sjédlvdeklaration, och att
pensionsritt dirmed kan tillgodoriknas forst om den sammanlagda ar-
sinkomsten overstiger det beloppet.

Sammanfattningsvis féreslar vi alltsa foljande. Pensionsratt intjéinas pa
alla pensionsgrundande inkomster under ett ar fran i princip forsta kro-
nan. For ait pensionsritt skall tillgodordknas krivs dock att de samman-
lagda pensionsgrundande inkomsterna under aret uppgatt till minst 25 %
av basbeloppet. Om detta ar fallet 4r hela inkomsten fran botten pen-
sionsgrundande. Uppgér diremot inkomsterna inte till det nimnda be-
loppet, tillgodoriknas inte nigon pensionsritt for det aret. Arbetsgivar-
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avgifter tas daremot ut, med den ovan foreslagna 1 000-kronorsgrinsen
som enda inskrdnkning, pa alla inkomster.

Det foreslagna grinsbeloppet om 25 % av basbeloppet bor avse sum-
man av pensionsgrundande forvirvsinkomster och sidana skattepliktiga
socialforsikringsersittningar m.m. som enligt vart forslag i avsnitt 5.3
och 5.4 skall grunda pensionsritt. Det &r alltsa totalbeloppet for inkom-
ster av forvirvsarbete och pensionsgrundande och skattepliktiga social-
forsakringsformaner i form av sjukpenning, arbetsloshetsstdd m.m. som
maste Overstiga 25 % av basbeloppet for att pensionsritt skall tillgodo-
riknas for aret. Eftersom det foreslagna grinsbeloppet dr anknutet till
taxeringssystemet tas i sammanhanget inte hinsyn till sidan pensions-
ratt som tillgodoridknas for barnar, virnpliktstjanstgéring eller for for-
tidspensionérer. Som kommer att foreslas i avsnitt 5.3 &r dock avsikten
att pensionsritt for verksamheter av dessa slag alltid skall gottskrivas
oberoende av det vérde som den pensionsritten representerar, dvs. utan
nagon nedre beloppsgrins.

En fordel med den foreslagna losningen med ett nedre grinsbelopp
vad avser skattepliktiga inkomster och socialforsikringsersittningar
m.m., utdver att den inte kriver en omfattande omlaggning av deklara-
tions- eller taxeringsforfarandet, r att pensionsritt inte behover regi-
streras sarskilt och pension inte kommer att behdva utbetalas till perso-
ner som haft mycket sma inkomster i Sverige och som kanske vistats
hdr hogst tillfalligt.

Négra ytterligare regler for att vid mycket 1ag arlig pensionsgrundande
inkomst begrénsa rétten till sma pensionsbelopp bor inte dvervigas. For
att pensionsritt som intjinats pa forvirvsinkomster sedermera skall re-
sultera i en alderspension skall det alltsa vara tillrickligt att pensionsritt
tillgodordknats under ett enda ar. Detta bor enligt var mening gélla for
bade fordelnings- och premiereservsystemet.

Nir det giller sadan pensionsritt som tillgodoriknas for barnar och
vid varnpliktstjdnstgdring, delar vi Pensionsarbetsgruppens uppfattning
att det bor uppstéllas sirskilda villkor om krav pa en viss minsta pen-
sionsrdtt intjanad pad grundval av forvirvsinkomster, for att den skall
kunna realiseras i en faktisk pensionsutbetalning. Vi aterkommer till
detta i avsnitt 5.5.1 och 5.6.

Den av oss foreslagna §vergangslosningen i avsnitt 10 forutsitter dock
att pensionsritt tillgodoriknas ocksa inom ramen for det reformerade
systemets férdelningsdel - men inte premiereservdel - pa grundval av
inkomster fore ikrafttridandet. Detta bor ske pa det sittet att den pen-
sionspodng som registrerats for ATP med tilligg av poéng for att mot-
svara folkpensionsavdraget omvandlas till pensionsritt. De néirmare
utformningen av hur detta skall ske redovisas i avsnitt 10.
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5.3 Pensionsgrundande socialforsdkringsersittningar m.m.

Regeringens forslag: De socialforsdkringsersittningar m.m. som
enligt nuvarande regler & pensionsgrundande fér ATP skall vara
pensionsgrundande dven i det reformerade systemet.

Pensionsritt skall i flertalet fall tillgodordknas pa grundval av er-
sittningens faktiska belopp.

Motsvarande socialforsikring eller i férekommande fall staten beta-
lar alderspensionsavgift for sidana erséttningar.

For personer som uppbir sjukpenning eller dagpenning fran arbets-
16shetsforsdkringen skall pensionsrdtt dven tillgodordknas for en
fiktiv inkomst motsvarande 10 % av den inkomst som legat till
grund for att bestimma sjuk-, eller dagpenningens storlek (s.k. pen-
sionsritt for bakomliggande inkomst). For rehabiliteringspenning
skall pensionsritt for bakomliggande inkomst ges for en fiktiv in-
komst motsvarande 5 % av den inkomst som legat till grund for att
bestimma denna ersittnings storlek.

Pensionsavgifter avseende bakomliggande inkomst finansieras inom
ramen for motsvarande socialforsikring.

Pensionsritt for bakomliggande inkomst skall inte ges for forfluten
tid.

Pensionsarbetsgruppen forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag med undantag for den tekniska utformningen av forslaget om
pensionsritt for bakomliggande inkomst fér den som uppburit sjukpen-
ning, rehabiliteringspenning eller dagpenning frén arbetsldshetsforsik-
ringen. Pensionsarbetsgruppen har dessutom féreslagit en begriansnings-
regel av innebdrd att pensionsratt for bakomliggande inkomst tillgodo-
riknas hogst tvd ar under en femarsperiod

Remissinstanserna: Forslaget att socialforsdkringsersdttningar m.m.
skall grunda pensionsritt tillstyrks eller limnas utan erinran av flertalet
remissinstanser.

Kristdemokratiska ungdomsférbundet anser att forslagen vad giller
pensionsgrundande socialf6rsakringsforméaner skall omprovas. Enligt
KDU ir det i det nuvarande ekonomiska ldget och med framtidens ut-
maningar i form av demografiska fordndringar inte rimligt att staten
skall betala in avgifter harfor till pensionssystmet. KDU menar att en
naturlig gransdragning ir att det som inte &r l6nearbete ger personen i
fraga ritt till en viss minimipension. Detta skulle minska statens utgifter
till pensionssystemet.

Centrala studiestédsndmnden (CSN) foreslar att pensionsritt for stude-
rande med vuxenstudiestdd skall tillgodordknas minst p4 en inkomst
enligt en utfyllnadsmodell upp till 40 % av genomsnittsinkomsten for
alla forsikrade.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Konjukturinstitutet (KI) och PRO till-
styrker uttryckligen forslaget om pensionsritt for bakomliggande in-
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komst. Forslaget att den for sjukpenning, rehabiliteringspenning eller
dagpenning fran arbetsloshetsférsdkringen bakomliggande inkomsten
skall under viss tid grunda pensionsritt har diremot gett upphov till i
viss man delade meningar hos remissinstanserna. Forslaget tillstyrks
uttryckligen av Riksforsikringsverket (RFV) AMS, KI, LO, TCO,
PRO, Arbetsloshetskassornas samorganisation och Handikappférbundens
samarbetsorganisation. Vissa av dessa remissinstanser forordar dock
utvidgningar eller dndringar.

Enligt LO bor bakomliggande inkomst vid sjukdom och arbetsléshet
alltid raknas upp till det vid respektive tidpunkt géllande férménstaket i
pensionssystemet. Samma standpunkt intar TCO och Arbetslishetskas-
sornas samorganisation sdvitt giller bakomliggande inkomst vid arbets-
16shet. LO och TCO avstyrker vidare den foreslagna begrinsningen till
tva ar under en femarsperiod. Ytterligare anser LO att bakomliggande
inkomst bor ge pensionsritt fran den forsta dagen i en sjuk- eller arbets-
16shetsperiod. Arbetsloshetskassornas samorganisation anfor att pen-
sionsrétt for bakomliggande inkomst bor ges for varje dag som arbets-
18shetsersittning uppbérs. Samarbetsorgan for invandrarorganisationer
i Sverige anser det vara viktigt att bakomliggande inkomst vid sjukdom
och arbetslgshet kan riknas fran forsta dagen och utan begrinsningar i
Ovrigt.

Handikappforbundens samarbetsorgan, som tillstyrker forslaget om
pensionsritt for bakomliggande inkomst anser att den bakomliggande
inkomsten skall beaktas utan nigon tidsmissig begrénsning.

CSN foreslar att pensionsritt for bakomliggande inkomst skall ges
personer med utbildningsbidrag, liksom dem som féar sirskilt vuxen-
studiestdd (SVUX) och sirskilt vuxenstudiestdd f{or arbetsldsa
(SVUXA). Ett syfte harmed &r att pensionsritten skall bli densamma for
den som aktivt véljer utbildning under sin arbetsloshet och den som
passivt uppbér arbetsloshetsersittning. Handikappférbundens samarbets-
organ anser att pensionsritt for bakomliggande inkomst skall beriknas
pé sjukpenning och arbetsloshetsersittning utan nagon inskrankning. LO
forordar att pensionsritt for bakomliggande inkomster ges dven personer
med utbildningsbidrag, eftersom detta bidrag &r ett alternativ till arbets-
loshetsersdttning. Arbersldshetskassornas samorganisation anfor liknande
synpunkter. RFV delar LO:s uppfattning i denna fraga och menar att det
inte bor byggas in hinder mot 6kad kompetens och hégre utbildnings-
niva i regelsystemen, som gor att den enskilde far en simre kompensa-
tion vid utbildning i samband med arbetsldshet dn nir han eller hon
uppbiér kontantstod.

RFV patalar vidare att regelkonstruktionen ndr det giller bakom-
liggande inkomst generellt maste ses dver. Verket menar att det dr o-
mojligt att tillimpa reglerna pa ett kvalitativt godtagbart sitt med rim-
liga administrativa insatser och hanvisar till sirreglering och undantags-
fall i de olika forsikringarna. Enligt RFV:s bestimda uppfattning méste
dérfér - om den bakomliggande inkomsten skall anvindas — en forind-
ring goras i syfte att schablonisera reglerna. till utformningen av sjilva
pensionsritten for bakomliggande inkomst.
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Skattebetalarnas forening och Statens arbetsgivarverk avstyrker for-
slaget om pensionsritt for bakomliggande inkomst.

Svenska arbetsgivareféreningen pekar pa att ett avstaende fran for-
slaget om pensionsréitt fér bakomliggande inkomst vid sjukdom utgdr ett
alternativ for att minska kostnaderna for reformen och det budgetunder-
skott denna har till f61jd.

Forsdkringskasseforbundet efterlyser anvisningar om hur den bakom-
liggande inkomsten skall tas fram och beriknas. Enligt férbundet blir
det troligtvis ett administrativt krangligt system med rapportering fran
bade arbetsgivare och avtalsforsikringar. Att snabbt fia i bruk ett
maskinellt rapporteringssystem dr darfér mycket angeldget.

Statens lone- och pensionsverk kan till nods acceptera att endast fak-
tiskt utbetald ersdttning vid sjukdom och arbetsloshet grundar pensions-
ritt for tid fore ikrafttridande av det reformerade pensionssystemet,
men undrar samtidigt varfor inte en viss schablonupprikning kan goras.
- Skilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande regler for ATP i
11 kap. 2 § AFL behandlas som inkomst av anstdllning for ATP ett
flertal olika socialforsékringsersédttningar m.m. som trader i stillet for
forvarvsinkomster eller som av annat skil gjorts pensionsgrundande.
Dessa erséttningar ger upphov till pensionsritt med belopp som stor-
leksmissigt motsvarar den ersittning som utbetalas. Nagra mot pen-
sionsritten svarande avgifter betalas — med nagot undantag nir - inte av
vare sig den berittigade eller av den berérda socialférsékringsgrenen
eller staten. Inte heller finansieras detta pensionsintjinande sirskilt i
nigon annan form. Ersittningar som pa detta sitt grundar pensionsratt i
nuvarande system &dr bl.a. sjukpenning, arbetslshetsstod, utbildnings-
bidrag och vissa andra studieersattningar.

I likhet med Pensionsarbetsgruppen anser vi att de nu beskrivna reg-
lerna bor overforas till att gélla ocksa i det reformerade pensionssyste-
met.

Pensionsarbetsgruppen har gjort en genomgéang och provning av de
olika socialférsdkringsférméner m.m. som i dag grundar pensionsritt
for ATP enligt 11 kap. 2 och 3 §§ AFL och har dirvid provat i vad
man inskrankningar eller utvidgningar betriffande pensionsritt for dessa
formaner i det reformerade pensionssystemet kan vara motiverade. Ar-
betsgruppens slutsats dr att nigra siddana forindringar for nirvarande
inte framstar som pakallade. Vi delar pensionsarbetsgruppens uppfatt-
ning i denna del. I det reformerade pensionssystemet bor alltsd vara
pensionsgrundande samma socialférsdkringsersittningar m.m. som
enligt dagens ATP-system. Nagra begransningar i férhallande till vad
som nu giller foresldr vi- dirfor inte. Detta innebédr att sjukpenning,
rehabiliteringspenning, foridldrapenningforméner, vardbidrag m.fl. for-
maner kommer att vara pensionsgrundande i det reformerade pensions-
systemet. Nir det géller frigan om en eventuell utvidgning av vilka
forméner som skall vara pensionsgrundande aterkommer vi i det foljan-
de.

Till skillnad fran vad som é&r fallet i dag skall enligt vad vi foreslar
avgifter erldggas till alderspensioneringen for den pensionsritt som de
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pensionsgrundande socialforsdkringsersattningarna m.m. ger upphov till.
Avgifter skall enligt vért forslag erliggas inom ramen for motsvarande
socialférsikring eller ndr det giller pensionsgrundande formaner vid
sidan av socialférsakringen av staten Gver respektive huvudtitel i stats-
budgeten.

Med de dvergangslosningar som vi i avsnitt 10 foreslar skall gilla for
reformeringen av pensionssystemet kommer ocksd inkomster som in-
tjanats fore ikrafttridandet av de nya reglerna att - beroende pa fodel-
sear - i storre eller mindre utstrickning bli av betydelse for berakningen
av pensioner enligt det reformerade pensionssystemet. Det dr darfor av
vikt att ocksa socialférsikringsersittningar m.m. som uppburits under
forfluten tid grundar pensionsritt i det reformerade systemet. Vi fore-
slar siledes att pensionsritt pd olika sddana ersittningar skall tillgodo-
riknas inte bara for framtiden utan ocksi for tiden fore ikrafttridandet
av det nya regelsystemet.

Nagon annan 16sning torde for dvrigt inte kunna komma i friga, efter-
som de socialforsikringsforméaner m.m. som det hér giller &r skatteplik-
tiga och utgor del av den skattepliktiga och didrmed pensionsgrundande
inkomst som for olika ar i forfluten tid manifesterat sig i ATP-podng
fér de forsikrade. Endast med stora svarigheter skulle det vara mojligt
att nu i efterhand sérskilja vissa delar av den pensionsgrundande in-
komsten fran andra for att begrinsa tiligodordknandet av pensionsritt
for forfluten tid.

Av i huvudsak liknande tekniska och administrativa skdl kan hir inte
komma i friga annat 4n att pensionsritt i det reformerade pensionssys-
temet for forfluten tid tillgodordknas for de olika férménerna enbart for
tid fr.o.m. den tidpunkt da respektive socialforsakringsersittning m.m.
gjordes pensionsgrundande for ATP. Denna tidpunkt 4r i huvudsak den-
samma som den tidpunkt da férméanen tillskapades eller da en tidigare
obeskattad férmén fick annan utformning och gjordes skattepliktig.

Avgifter pa de socialférsikringsersittningar m.m. som grundar pen-
sionsriitt bér emellertid betalas bara for tid fr.o.m. ikrafttridandet och
alltsa inte dessutom retroaktivt.

Den pensionsritt som tillgodordknas for olika socialforsékringsfor-
maner m.m. i det reformerade pensionssystemet skall som huvudregel
berdknas pa grundval av den faktiska nivan pa den pensionsgrundande
féormanen. Detta innebdr att de grundar pensionsrétt pA samma sitt som
forvirvsinkomster och att nigra sérskilda administrativa bestimmelser
inte behovs, eftersom formanerna i regel 4r skattepliktiga och tas upp
som inkomst i deklarationerna. I detta sammanhang bor dock papekas
att som vi redovisat i avsnitt 5.2 det kan finnas skil for att Sverviga
huruvida egenavgifterna till sjuk- och arbetsloshetsforsikringarna skall
paverka den pensionsritten for socialforsakringsférmaner.

Betriffande sjukpenning och rehabiliteringspenning samt dagpenning
fran arbetsloshetsforsikringen for tiden efter tvad veckors sjukdom
respektive arbetsloshet har Pensionsarbetsgruppen foreslagit en komp-
letterande ordning for tillgodordknande av pensionsritt och avgiftsuttag.
I friga om dessa formaner foreslar arbetsgruppen att det till grund for
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berikningen av pensionsritt och avgiftsbetalning skall liggas inte bara
forménsbeloppet som sadant utan att pensionsritt skall ges och avgifter
betalas pa ett tilliggsbelopp upp till den for ersittningen bakomliggande
inkomsten. Det betyder alltsd att pensionsritt fér personer med dessa
ersittningar skall tillgodoriknas fér 100 % av den inkomst som ligger
till grund for berdkningen av sjukpenning, rehabiliteringspenning eller
arbetsldshetsersittning, trots att kompensationsgraderna for dessa ersitt-
ningar ir ldgre och kan variera Over tiden. Dock skall enligt forslaget
inte hela mellanskillnaden mellan den bakomliggande inkomsten och
sjukpenningen respektive arbetsloshetsersittningen i alla fall grunda
pensionsritt. Om pensionsgrundande kompletterande utfyllnad limnats
av arbetsgivaren eller annan, skall enligt forslaget avdrag goras med
motsvarande belopp.

Pensionsritt motsvarande den bakomliggande inkomsten bdr enligt
Pensionsarbetsgruppens forslag inte kunna tillgodordknas under en ling-
re tid 1 en foljd utan begrinsningar. Arbetsgruppen foreslar darfor att
sddan pensionsrétt skall ges under lingst en tid av tvd ar inom en fem-
arsperiod, som riknas 16pande fem ar tillbaka i tiden frin den dag da
fraga uppkommer om tillgodoréknande av pensionsrétt upp till den bak-
omliggande inkomsten.

For den tillkommande pensionsrétten till foljd av utfyllnad till bakom-
liggande inkomst skall enligt arbetsgruppen sjukforsdkringen respektive
arbetsloshetsforsdkringen sti for hela dlderspensionsavgiften.

Bl.a. CSN och LO har anfort att de anser att vissa utbildningsbidrag
och vuxenstudiestdd som i dag dr pensionsgrundande dven skulle ge
pensionsritt upp till bakomliggande inkomst. Sdvitt avser vilka ersitt-
ningar som pensionsritt for bakomliggande inkomst skall beriknas pa
anser vi arbetsgruppens forslag vil avvigt. Med hinsyn till det huvud-
syfte som pensionssystemet dnd& skall ha anser vi att pensionsritt for
bakomliggande inkomst inte bdr kunna berdknas for de bidrag som
utgér till grupper som uppbédr utbildningsbidrag eller olika former av
vuxenstudiestdd. Forbittrade villkor for dessa grupper dr en friga som
loses bist pd andra sdtt 4n inom pensionssystemets ram.

Enligt var bedomning ir arbetsgruppens forslag i friga om pensions-
ritt for bakomliggande inkomst forenat med betydande administrativa
och praktiska problem. Bland annat forutsitter forslaget att en mycket
omfattande registerfunktion byggs upp hos socialférsikringsadministra-
tionen. Vidare maste arbetsgivare och andra utbetalare dldggas en vitt-
gaende uppgiftsskyldighet angdende vilken typ av ersittning som de
utbetalat, De nu redovisade tekniska och praktiska problemen ir av
sidan art att en annan mer schablonmaissig modell &n den av arbets-
gruppen foreslagna bor anvéndas fér att berdkna pensionsratt for bak-
omliggande inkomst. Vi foreslar dirfér en ordning av foljande inne-
bord.

Den forsikrade bor jaimte sjukpenning och dagpenning fran arbetslos-
hetsforsikringen fa tillgodordkna sig ett tilliggsbelopp motsvarande
10 % av den inkomst som lagts till grund for att berdkna respektive
socialférsikringsersittning. I friga om rehabiliteringspenning bor den
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forsikrade fa tillgodorikna sig ett tilliggsbelopp motsvarande 5 % av
den inkomst som lagts till grund for att berdkna denna erséttnings stor-
lek. Den ldgre nivan pa den fiktiva inkomsten for den som uppbér reha-
biliteringspenning forklaras av att denna erséttning utgar med en hogre
kompensationsgrad av den erséttningsgrundande inkomsten &n vad som
ir fallet i fraga om sjukpenning och dagpenning frin arbetsloshetsfor-
sakringen. Forsiakringskassorna respektive arbetsloshetskassorna har
redan i dag uppgifter angdende vilken inkomst som lagts till grund for
berikna ersittningens storlek under en sjuk- eller arbetsloshetsperiod.
Det torde darfor vara mdjligt att utan stdrre administrativa svarigheter
fa fram uppgifter som kan ldggas till grund for att berikna detta av oss
foreslagna tillaggsbelopp.

Den av arbetsgruppen foreslagna begrinsningen for hur manga ar med
bakomliggande inkomst som kan grunda pensionsritt har kritiserats
under remissbehandlingen. Vi finner denna kritik befogad. Enligt var
bedomning skulle en sidan begrinsning ge upphov till stora praktiska
och administrativa problem. Vi foreslar darfor inte nigon sidan be-
gransning. Den merkostnad som detta medfér kommer att uppvégas av
att pensionsritt inte ges for hela mellanskillnaden mellan uppburen soci-
alforsdkringsersittning och bakomliggande inkomst utan enligt den nyss
foreslagna metoden for schablonberdkning.

Under remissbehandlingen har kritik framkommit mot att pensionsrétt
for bakomliggande inkomst endast skall tillgodordknas upp ftill for-
manstaket inom sjukforsdkringen respektive arbetsloshetsforsikringen.
Kritik har dven framforts mot att pensionsritt for bakomliggande in-
komst inte tillgodordknas fr.o.m. forsta sjuk- respektive arbetsloshets-
dagen. Vi delar inte denna uppfattning utan ansluter oss i dessa delar till
arbetsgruppens forslag om pensionsrétt for bakomliggande inkomst.
Pensionsritt for bakomliggande inkomst skall siledes enligt var uppfatt-
ning tillgodoréknas frin dag femton och inte dag ett, som vissa remiss-
instanser foreslagit. Vidare skall pensionsritt berdknas fér bakomliggan-
de inkomst enbart upp till det tak som géller inom sjukforsikringen
respektive arbetsloshetsforsikringen.

5.4 Pensionsritt for studier

Regeringens forslag: Pensionsritt skall for framtiden enligt sdr-
skilda regler kunna tillgodordknas vid studier som omfattas av
studiemedelssystemet. For forfluten tid skall i princip inte finnas
nagra regler om pensionsratt

Regeringens bedomning: Under den fortsatta beredningen avseen-
de regler for sidan pensionsritt fir avgoras vilken teknisk modell
som skall anvindas for tillgodordknande av sddan pensionsritt.

Pensionsarbetsgruppens forslag: Overensstimmer i princip med
regeringens forslag. Arbetsgruppen har dock redovisat ett konkret for-
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slag till regler f6r intjinande av pensionsratt vid studier. Detta innebar
att studiebidraget inom studiemedelssystemet gors pensionsgrundande
samtidigt som det hdjs och gors skattepliktigt.

Remissinstanserna: Pensionsarbetsgruppens forslag om pensionsritt
for studier tillstyrks av LO och PRO. Aven ldnsstyrelsen i Vésternorr-
lands ldn tillstyrker men betonar vikten av att systemet utformas sa att
de som dgnar sig at studier inte missgynnas.

En rad remissinstanser 4r i och for sig positiva till férslaget om pen-
sionsratt for studier men forespriakar en vésentligt hogre niva for pen-
sionsrétten. Hit hor bl.a. TCO, SACO, Statspensionirernas riksférbund,
De Handikappades Riksforbund, Sveriges forenade studentkirer (SFS),
Sveriges socialdememokratiska ungdomsférbund och Kristdemokratiska
ungdomsforbundet. Liberala ungdomsforbundet (LUF) som i och fér sig
menar att bl.a. studier bér kompenseras inom ramen fo6r en modifierad
livsinkomstprincip tillhdr ocksd dem som- foresprakar en hogre niva.

Handikappforbundens samarbetsorgan anser att pensionsritten for
studier maste forbittras. Organisationen framhdller att ungdomar med
funktionsnedséttningar pa grund av att de manga ginger ir utestingda
frin praktiska arbeten ofta behdver en lingre teoretisk utbildning &n
andra och att studierna for dem ocksa kan ta lingre tid. Dessutom pa-
pekar organisationen att ungdomar med funktionshinder har mindre
mojlighet till extraarbete under studietiden.

Ett mer generdst system for pensionsrétt for studier foresprakas dven
av Forsdkringsdverdomstolen som nir det géller forslagets effekter for
dem som studerar inte dvertygad om att konsekvensanalysen gjorts till-
rackligt djupgéende. Domstolen &r angeldgen om att férindringarna inte
genomfors pé ett sddant sdtt att att reformen kommer att uppfattas som
utbildningsnegativ. Ocksa Stockholms universiter menar att forslaget om
pensionsritt for studier maste ses 6ver sa att studiestodets utformning
blir mer attraktiv i synnerhet for kvinnor som paborjar eller fortsatter
avbrutna studier efter smabarnsaren. Centerkvinnorna hyser farhagor for
att det nya systemet blir utbildningsfientligt eftersom kompensationen
blir otillricklig for den tid man studerar. Aven Socialdemokratiska kvin-
noforbunder anser det motiverat att stimulera till studier genom att for-
bittra de studerandes pensionsgrundande inkomster. Ung vdnster anser
att forslaget inte 1 tillrdcklig utstrdckning stimulerar till studier och stél-
ler frdgan varfor studier inte virderas pd samma sitt i pensionshinseen-
de som forildraledighet. Centrala studiestodsndmnden (CSN) framhéller
att studier maste ges pensionsrétt och att pensionsritten bdr vara hogre
an arbetsgruppens forslag. Centerns ungdomsférbund anser det viktigt
att bidragsdelen halls pad en hdg niva si att den pensionsgrundande
studietiden ges nagon reell betydelse. Jdmstdlldhetsombudsmannen
(JAMO) menar att det inte ir tillrickligt att som pensionsgrundande
rikna studiebidraget. Lantbrukarnas riksforbund (LRF) finner forslaget
om pensionsritt for studier acceptabelt och motiverat. LRF anf6ér emel-
lertid att stdrkt konkurrenskraft for Sverige forutsitter en allt hogre
utbildningsnivad motverkas genom den laga varderingen av studier. Den-
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na virdering minskar drivkrafterna for universitetsstudier, forskning och
kompetensutveckling under den yrkesverksamma tiden.

Statens Iéne- och pensionsverk (SPV) anser att kompensation skall ges
for studier. Den bésta 19sningen enligt verket vore dock att hoja lagsta
aldersgrans for intjanande av pensionsritt fran 16 ar till 20 ar eller 25
ar. Enligt SPV intriffar franvaron fran arbetslivet for studier i borjan av
arbetslivet och den bista 16sningen vore dirfor att hdja ldgsta grinsen
for intjinande av pensionsritt fran 16 ar till 25 ar. Harigenom skulle
man enligt SPV komma till ritta med en stor del av problemet alterna-
tivt anser SPV att den period di studiebidrag uppbirs bér kompenseras
béttre dn vad som forestas av arbetsgruppen. Enligt SPV ir det motive-
rat att for studier ge en utfyllnad av pensionsintjdnande upp till minst
varnpliktsnivin 50 % av medelinkomsten kombinerat med en "kork"
motsvarande tillgodoriknandet av barnérsritt. Den féreslagna utfyllna-
den till 50 % bor dven beaktas retroaktivt. Enligt verket ir det inte
acceptabelt att studiebidrag inte skall kunna beaktas retroaktivt.

Socialdemokratiska studentférbundet foresprakar en studiearsritt mot-
svarande barnarsritten. Studiearsritten kunde ldmpligen enligt forbundet
beriknas pa det totalbelopp (lan plus bidrag) som utgar for studiemedel.
Studiearsréitten kan liksom studiemedlen begrénsas till maximalt sex ar.
Alternativt kan ritten kopplas just till studiemedlen i sig. Problemet
med det senare enligt forbundet dr emellertid att inte alla studenter
erhéller studiemedel.

Svenska arbetsgivareféreningen (SAF), Sveriges industriférbund och
Konjunkturinstitutet avstryker att studier skall ges pensionsrédtt. SAF och
Industriférbundet anfor att den som studerar inte har forvidrvsinkomster
och betalar ingen alderspensionsavgift. En studerande kan darfor i den
bemdrkelsen inte sigas forlora pensionsférméner. Enligt dessa bida re-
missinstanser leder dessutom studier i allménhet till hogre inkomster
och salunda till ett snabbare intjinande av pensionsréttigheter senare i
livet. KI framhaéller att virdet av hogre studier bor avspeglas i hogre
inkomster efter studietiden och att det inte kan vara en uppgift for pen-
sionssystemet att rétta till eventuella skevheter i 16nebildningen.

Statskontoret menar att studier stimuleras bést genom att ges en mer
direkt subvention 4n via pensionssystemet.

Generationsutredningen menar att studier efter ungdomsskolan bor
premieras och att det finns goda skil for en statlig subvention men fin-
ner det utomordentligt tveksamt att utforma subventionen som en be-
grinsad pensionsritt. Den studerande behdver pengarna under studie-
tiden, inte 50 ar senare.

Goteborgs universiter anser att det ar till fordel om fordelningspolitis-
ka inslag som pensionsritt for studier i gorligaste man halls utanfér
pensionssystemet.

Lunds universitet stiller sig tveksamt till att studier skall ge pensions-
rdtt. Universitetet anser att studier och kompetensutveckling stimuleras
bittre genom en formanlig utformning av ett studiefinansieringssystem
dn genom utformningen av ett pensionssystem.
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Riksforsdkringsverket (RFV) anser att i forsta hand bor studier premie-
ras pa ett mer direkt sitt genom att ge gynnsammare forhillanden under
studietiden och genom att minska skuldsittningen fér de studerande.
Enligt RFV finns det emellertid dven starka skil som talar for att ge
pensionsritt for studier, men om sa skall ske, bor det enligt verket ske
i mer kraftfulla former 4n vad Pensionsarbetsgruppen foreslagit. Verket
finner kopplingen till studiebidraget irrelevant och att pensionsritt for
studier bor tillgodordknas pa annat sétt dn vad forslaget innebdr.

Riksskatteverket (RSV), som i och for sig inte ligger nagra synpunkter
pa nivan, stiller sig av administrativa skl tveksam till den av Pensions-
arbetsgruppen foreslagna utformningen for hur studier skall ge pen-
sionsritt. Eventuellt bdr pensionsritt for studier enligt RSV lgsas pa
samma sitt som for varnplikt och barnar. En komplikation enligt verket
med den av arbetsgruppen valda modellen dr att om studiebidraget gors
skattepliktigt blir utfallet olika beroende pad kommunal skattesats och
personens inkomstforhallanden i 6vrigt.

Aven nagra andra av remissinstanserna har stallt sig kritiska till den
foreslagna tekniska modellen for pensionsritt for studier. 1 allménhet
har de forordat att sidan ges enligt samma modell som giller for barn-
arsritt och pensionsritt for varnpliktstjanstgdring och med avgiftsbetal-
ning enbart av staten.

Salunda menar RFV - om pensionsrétt for studier skall inféras - att
metoden bor anpassas for att tillgodose behovet hos de yrkesgrupper
som kan ha ett reellt behov av pensionsritt for studier. Enligt verket
kan detta gbras genom att t.ex. anvinda samma princip som vid pen-
sionsrédtt for barnar eller varnpliktstjinstgdring.

CSN foresprakar att pensionsritt for studier tillgodoriknas enligt en
korkmodell. For &r da en studerande haft studiemedel i nio manader bor
pensionsréitt ges pa grundval av en fiktiv inkomst om 40 % av medelin-
komsten for alla forsikrade. Vid kortare tids studier bor beloppet juste-
ras.

SFS menar att studiedrsrétt skall ges alla studiemedelsberittigade och
alla doktorander p& grundval av en fiktiv inkomst som beriknas som en
utfyllnad till 75 % av genomsnittsinkomsten for alla forsidkrade.

TCO anser att pensionsritt fOr studier bdr ges pa minst samma niva
som pensionsrétt fér varnplikt, dvs. 50 % av genomsnittsinkomsten for
alla forsikrade. Enligt TCO kunde pensionsritten méjligen ges som en
utfyllnad upp till den nivin. Aven Vinsterpartiets kvinnopolitiska ut-
skott forordar att pensionsritt vid studier ges enligt samma regler som
giller for varnplikt, med 50 % av medelinkomsten i landet.

SACO anser att hogskolestudier i pensionshdnseende skall likstillas
med utfort arbete och kriver darfor att hogskolestudier gottgérs fullt ut
men absolut ldgst med 75 % av genomsnittsinkomsten for alla forsik-
rade. Pensionsriit bor enligt SACO ges alla hogskolestuderande som ir
studiemedelsberdttigade samt doktorander.

Forsdkringkasseforbundet forordar att en ny avvigning gérs om nivan
pa studiebidraget alternativt att studier kompenseras pd samma sitt som
varnpliktstjdnstgoringen.
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Forsikringsanstdlldas forbund foreslar sirskilda regler om pensionsritt
for personer som av olika skil vdljer att kompetensutveckla sig senare
under livet. Dessa bor ges pensionsrétt motsvarande 75 % av den bak-
omliggande inkomsten under en sammanlagd tid av fyra ar.

Liberala ungdomsforbundet (LUF) foreslar - for det fall pensionsritt
skall kunna tillgodoriknas enligt sirskilda regler - att studier, med
studiebidrag, ges en pensionsritt om t.ex. 2 - 3 basbelopp och dirmed
stills i paritet med pensionsritt for virnpliktiga.

Statspensiondrernas Riksforbund forordar en hogre niva &n den fore-
slagna och menar att pensionsritt for studier bor ges pd minst samma
villkor som pensionsritt for varnpliktsttjinstgoring.

Generationsutredningen, som i och for sig &r kritisk till forslaget att
studier skall grunda pensionsritt menar att forslaget att pensionsritt
skall berdknas pa grundval av studiebidraget riskerar att medfora att
varje framtida hdjning av studiemedlen motverkas av argumentet att en
sadan héjning dven belastar pensionssystemet.

Minga remissinstanser anser att pensionsratt for studier bor ges dven
for forfluten tid. Detta géller bl.a. CSN, TCO, SACO, SFS,SPV och
LUF. Forsikringsdomstolen framhaller att att studerande bor ytterligare
uppmirksammas vid utformningen av 6vergangsregler.

CSN foreslar att studier bor ge pensionsrétt fr.o.m. ar 1965. Detta bor
enligt CSN ske enligt samma korkmodell som ndmnden foresprakat for
framtiden, dock med vissa schabloniseringar.

RFV redovisar uppfattningen att om studier skall ges pensionsritt bor
sddan pensionsritt inforas ocksa retroaktivt, eftersom det faktum att
studierna i vissa fall inte ger kompensation i form av hdgre 16n dr nigot
som i lika hog grad drabbat dem som nu forvirvsarbetar.

LUF ser det som ett problem att Pensionarbetsgruppens forslag inte
innebir en kompensation for studier i forfluten tid och stiller kravet att
atminstone de som kommer att fi sin pension berdknad helt enligt de
foreslagna reglerna, dvs. personer fédda 1954 eller senare, skall ges
pensionsritt retroaktivt.

SFS anser att studier fore ar 1995 skall ge pensionsritt enligt samma
regler som i Ovrigt giller for overgingen till det reformerade pensions-
systemet. TCO understryker starkt vikten av pensionsritt for studier
fore ar 1995. Det mest naturliga vore enligt TCO att tillgodoridkna pen-
stonsritt for studiemedelsberiittigade studier efter ar 1965, det ar da
studiemedelssystemet infordes. Aven SACO kriver att pensionsritt for
studier och forskningstid tillgodordknas med retroaktiv verkan.

RSV tar upp frdgan om studiebidrag till personer som omfattas av
overgangsreglerna (fodda 1935 - 1953) bdr grunda pensionsritt dven i
nuvarande ATP-system. RSV anser att sa bor bli fallet om bidraget blir
skattepliktigt. Skulle denna IGsning inte viljas, maste skattemyndigheten
separatvisa studiebidraget vid rapporteringen av belopp for berdkning av
PGI. Det torde enligt RSV var en helt onddig och férdyrande argird,
sdrskilt som studiedret knappast torde tillhora de bista i ATP-systemet.

Vinsterpartiets kvinnopolitiska utskott anser att pensionsritt skall ges
dven for gymnasiestudier.
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Skilen for regeringens forslag och bedomning: Vi anser det an-
geldget att utbildning och kompetensutveckling inte generellt sett miss-
gynnas med det reformerade pensionssystemet. Inom detta system bor
det darfor inforas sdrskilda regler till viss kompensation for det bortfall
i pensionsritt som studier emellanat ger upphov till. Det finns emeller-
tid inte skil for att utoka mojligheterna for tillgodordknande av pen-
sionsrétt for i princip samtliga studieformer. Vi anser att det t.ex. inte
skulle vara dndamalsenligt att ge pensionsritt for studier pd grundskole-
och gymnasienivd under ungdomsiren. Frimst dr det studier med
studiemedel pa hogskoleniva som, bor ge pensionsritt.

For att 4stadkomma den ovan angivna malséttningen har Pensionsar-
betsgruppen foreslagit att studiebidragsdelen i studiemedelssystemet gors
skattepliktig och darmed pensionsgrundande for inkomstrelaterad pen-
sion. Pensionsarbetsgruppen forslag innebér att samtliga studieformer
som ger ritt till studiemedel pa ovan angivet sitt skall ge pensionsratt.
Detta innebir att inte endast studier pd hogskola och ddrmed jamstilld
utbilning, utan dven utbildning f6r dldre inom gymnasieskolan och den
kommunala vuxenutbildningen kommer att ge pensionsréitt. Harmed
uppnas inte bara det direkta syftet, nimligen att dstadkomma en ordning
for pensionsritt for hogskolestudier och andra studier som berittigar till
studiemedel, utan ocksa att sadana studier i pensionshinseende blir mer
likstdllda med olika former av vuxenstudier som i dag grundar pensions-
ritt genom art skilda slag av pensionsgrundande erséttningar utgar under
studietiden.

Villkoren fér ritt till studiemede! ger enligt var mening en limplig
avgrinsning av vilka studier och vilka studerande som det finns skél
frin samhillets synpunkt att stddja i pensionshinseende, samtidigt som
en administrativt hanterbar l6sning astadkommes. Vi anser siledes att
pensionsritten bor begrénsas till den typ av studier som Pensionsarbets-
gruppen foreslagit.

Det kan diremot, som vi senare aterkommer till, i den fortsatta bered-
ningen dvervigas om det av praktiska och administrativa skl, ar 14mp-
ligt att studiebidragen gors skattepliktiga pa sitt som Pensionsarbets-
gruppen foreslagit eller om en annan teknisk 19sning bor viljas for att
astadkomma samma resultat som det asyftade. Diremot anser vi inte att
det bor Overvigas nagon fordndring i forhallande till arbetsgruppens
forslag betriffande nivan for pensionsritten som innebir att studier
grundar ett bittre utfall i pensionshdnseende. Vi anser att Pensionsar-
betsgruppens forslag dr val avvigt i friga om nivan pa den pensionsritt
som studier skall ge.

Arbetsgruppen har foreslagit att pensionsritt for studier inte skall ges
for forfluten tid. Under remissbehandlingen har framkommit kritik mot
denna del av arbetsgruppens forslag. Av bl.a. kostnadsskil delar vi
arbetsgruppens uppfattning pd denna punkt. Det innebdr att studie-
medelsberittigade studier som dgt rum fore ikrafttridandet av det refor-
merade pensionssystemet inte kommmer att grunda pensionsritt. Enligt
vad vi redovisar i avsnitt 14 bor dock reglerna om pensionsritt for stu-
dier kunna ges verkan fran ar 1995.
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Om studiebidragen i enlighet med Pensionsarbetsgruppens forslag gors
skattepliktiga, maste givetvis de studerande kompenseras med en hdj-
ning av studiebidragen. Enligt arbetsgruppen méste det vid en hdjning
tas hdnsyn till att inkomster vid sidan av studierna kommer att bli skat-
tepliktiga i storre utstrickning 4n i dag. Detta beror pa det skattepliktiga
studiebidragets samspel med det allminna grundavdraget vid taxeringen.
En omliggning av studiemedelssystemet far enligt Pensionsarbets-
gruppen inte leda till att det uppkommer totalt sett 6kade eller minskade
skatteintdkter pa dessa sidoinkomster. Vi delar denna uppfattning men
bed6émer 4 andra sidan att det kan vara forenat med betydande praktiska
svarigheter att utforma studiemedelssystemet sa att de nu beskrivna
skattemdssiga.konsekvenserna undviks.

Med hinsyn hartill anser vi att den nirmare tekniska utformningen av
pensionsritt vid studier bor beredas vidare. Enligt véart formenande kan
det vid sidan om den av arbetsgruppen foreslagna 16sningen 4dven Over-
vigas andra l6sningar, som ger i huvudsak ett likartat utfall.

Enligt de av oss foreslagna allminna principerna for tillgodoriknande
av pensionsritt skall avgifter erliggas for alla former av pensionsgrun-
dande verksamhet. Det skall siledes dven erlidggas dlderspensionsavgif-
ter for den pensionsritt som studier ger.

5.5 Pensionsritt for barnar

5.5.1 Tillgodoriknande av barnarsritt

Regeringens forslag: Pensionsritt for fordldrar till sma barn, s.k.
barnarsritt, skall tillgodoriknas enligt en sdrskild ordning. Barnars-
ritt uppkommer genom att staten betalar dlderspensionsavgift pa en
pad visst sitt beriknad fiktiv inkomst. Avgiftsbetalningarna
finansieras med allménna skattemedel.

For ett och samma barn och ar skall i princip bara en av bamnets
forildrar kunna tillgodoriknas barndrsritt

For att pensionsrdtt for barnidr som tillgodordknats inom fordel-
ningssystemet och premiereservsystemet skall resultera i en alders-
pension fordras att den forsikrade ocksa tillgodordknats pensionsritt
pa grundval av forvirvsinkomster under viss tid och av en viss om-
fattning.

Pensionsarbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag med undantag for att arbetsgruppen inte foreslagit att det inom
premiereservsystemet skall fordras férvirvsinkomster under viss tid och
av viss omfattning for att den forsdkrade skall fa tillgodordkna sig pen-
sionsritt for barnar.

Remissinstanserna: Forslaget om pensionsritt for barnar tillstyrks
eller limnas utan erinran av flertalet remissinstanser. Uttalat positiva ir

6 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 250
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bl.a. Riksforsakringsverket, Forsdkringsdverdomstolen, Konjunkturin-
stitutet, Lansstyrelsen i Visternorrlands ldn, Forsikringskasseforbundet,
LO, Lantbrukarnas riksforbund, PRO, Fredrika-Bremer-Forbundet,
Riksorganisationen for valfrihet, jimstélldhet och fordldraskap (Haro),
Moderata kvinnoforbundet och Kristdemokratiska ungdomsférbundet.

Haro anser att barnarsritt bor medfora reell pensionsritt dven om den
forsdkrade inte haft forvirvsinkomster under tre ar fore eller efter bar-
naren. Haro menar att det bor diskuteras om barnarsritt alltid skall
tillgodoriknas bara en person for ett visst ar.

Centerkvinnorna ir huvudsakligen positiva till arbetsgruppens forslag
om pensionsritt for barndr men menar att pensionssystemet borde vara
mer flexibelt for att kunna anpassas efter livets olika perioder.

Forslaget tillstyrks dven av Socialdemokratiska kvinnoférbundet, som
dock finner det omotiverat generdst.

Jamstilldhetsombudsmannen (JAMO) riktar kritik mot inférandet av en
sarskild ordning for barnarsratt. Enligt JAMO innebir Pensionsarbets-
gruppens forslag att en fordlder, vanligtvis modern, pekas ut som hu-
vudansvarig for barnen. JAMO har i och for sig inget att invinda mot
att modrar med sma barn gynnas av pensionssystemet. For att befrdmja
en utveckling dar papporna tar ett storre ansvar for barnen krivs emel-
lertid, enligt JAMO, ett mer flexibelt pensionssystem dir inte endast en
forilder utpekas som huvudansvarig f6r barnen.

SACO anser att pensionsritt bor kunna delas mellan bada fordldrarna
utifran hur barnledigheten delas upp under ett kalenderar.

Familjehemmens Riksférbund vinder sig mot att fosterférildrar inte
kan komma ifrdga for barnarsratt.

Forslaget avstyrks av Statens arbetsgivarverk (SAV), Svenska arbets-
givareforingen (SAF) och Sveriges industriférbund. SAV stiller sig all-
mint avvisande till att pensionsritt ges i fall di pensionsgrundande
inkomst helt saknas. SAV menar for den hidndelse att vard av barn eller
varnplikt anses for daligt kompenserad i forhallande till sin samhélls-
nytta, principen bor vara att sambhillet utger, eventuellt pensionsgrun-
dande, ersittning nir den utfors och inte ger pension nigra decennier
senare. SAF och Industriférbunder menar att om statsmakterna anser sig
ha finansiella resurser att 8ka stodet till barnfamiljerna, kan detta ske pa
ett enklare sitt genom t.ex. en hojning av barnbidraget. Dessa bida
remissinstansers uppfattning dr dock att staten inte har rdd med nigra
sadana utbyggda formaner.

Gdteborgs universitet anser att det skulle vara en fordel att fordel-
ningspolitiska inslag som barnarsritt i gorligaste man halls utanfor pen-
sionssystemet.

Aven Socialdemokratiska studentforbundet avstyrker forslaget, efter-
som forbundet befarar att det kommer att minska kvinnors férvarvsfrek-
vens, vilket i sin tur kommer att pdverka kvinnors pensioner negativt i
det nya alderspensionssystemet.

Forslaget avvisas dven av Liberala ungdomsforbundet (LUF). Enligt
LUF:s mening 4r den pensionsritt som fordldrapenningen ger tillrick-
lig. Forslaget riskerar att cementera nuvarande konsroller och i kom-
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bination med ett virdnadsbidrag f& oacceptabla konsekvenser. Att kom-
pensera for vard av barn hor familjepolitiken till och bor inte blandas in
i pensionssystemet. LUF vénder sig sdrskilt mot att barndrsritt skall
kunna tillgodoriknas dven den som inte avstar fran forvirvsarbete under
de aktuella aren.

Statskontoret r tveksamt till den 16sning med barnar som Pensionsar-
betsgruppen valt. Att, utdver for den period d& fordldrapenning utgar,
med skattemedel subventionera en framtida pension fér hemarbete $ver-
ensstimmer inte med idén om en tjinstepension som skall stimulera till
forvérvsarbete.

Haro och andra remissinstanser vinder sig mot forslag om barnarsritt
ocksé for dem som inte dndrar sin forvirvstid.

Skilen for regeringens forslag: En forilder som under nigra ar av-
star fran forvirvsarbete i storre eller mindre utstrdckning for att ta vard
om sina barn kan med dagens ATP-system i de flesta fall se fram emot
en alderspension som inte har paverkats nimnvért av den inkomstforlust
som franvaron frin arbetsmarknaden har gett upphov till. Den framsta
forklaringen till detta 4r att det endast krdvs 30 forvarvsar med en in-
komst om minst ett basbelopp for ritt till oavkortad alderspension och
att alderspensionens storlek bestims av de 15 bista inkomstaren. Detta
innebdr att exempelvis den som kommer in pa arbetsmarknaden sent i
livet och sedan arbetar deltid under ett antal ar for att dérefter arbeta
heltid fram till pensioneringstillfillet kan fi en oavkortad pension base-
rad pd heltidslonen. Ytterligare en, men mindre framtridande, forkla-
ring till varfor franvaro fran arbetsmarknaden pa grund av vard av barn
ger ett forhallandevis litet utslag pa den framtida pensionen ir att for-
ildrapenningférmanerna ir pensionsgrundande. :

Aven med det reformerade pensionssystemet kommer forildrapenning-
férmanerna att utgdra pensionsgrundande inkomst. Ett livsinkomstbase-
rat alderspensionssystem kommer emellertid att innebira att varje bort-
fall av forvirvsinkomst — som inte kompenseras av foraldrapenningfor-
maner eller annan pensionsgrundande socialforsikringsersittning - kom-
mer att paverka pensionsutfallet nagot.

Var avsikt 4r emellertid inte att en fordlder - i praktiken oftast en
kvinna - som avstar frin forvirvsarbete for att ta hand om sina barn
skall behova vidkénnas varje sddant inkomstbortfall i pensionsavseende.
Det ér av visentlig betydelse att kvinnor som grupp ges en garanti for
att de inte systematiskt kommer att missgynnas av ett livsinkomstbaserat
pensionssystem till foljd av det ansvar for omvardnad om barnen som
vanligen faller pAd dem. Enligt vart formenande skulle det, sirskilt mot
bakgrund av ATP-systemets utformning, framstd som oskdligt att i ett
reformerat pensionssystem inte ta hansyn till den skillnad som faktiskt
foreligger mellan kvinnors och méns forvarvsmonster.

Aven framover bor alltsd en fordlder med i princip bibehallna pen-
sionsformaner under en pa visst sdtt avgrinsad tid kunna avstd frin
forvirvsarbete helt eller delvis for att ta hand om sina barn. Vi foreslar
darfor att pensionsrétt for &r med sméa barn, barnarsritt, skall ges enligt
en sirskild ordning.
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Dirvid ir det inte rimligt att som villkor for barnarsratt stilla att var-
den av ett barn har viss "kvalitet" eller omfattning. Inte heller anser vi
att bara den forilder som rent faktiskt i ndgon man har avstatt fran for-
virvsarbete for att ta hand om sitt barn skall kunna tillgodogodra sig
barnérsritt. Vi kan alltsd inte instimma i de invindningar mot denna del
av Pensionsarbetsgruppens forslag som framforts av ndgra av remissin-
stanserna. Barndrsritten bor i stillet grundas pa det faktum att férdldern
under mer stadigvarande férhillanden bor tillsammans med barnet. Vi
anser siledes att ocksi en forilder som fortsitter att forvirvsarbeta med
oforindrad arbetstid nidr barnen ir smd, skall kunna fa ett tillskott till
pensionsrittigheterna. Detta dr vasentligt for att uppna att ocksd sma-
barnsforildrar ndr de viljer forvirvsverksamhet skall fi nagot utbyte i
pensionshinseende av sitt forvérvsarbete.

Trots att kvinnor i allminhet numera férvirvsarbetar i en omfattning
som kanske forefoll mindre sannolik for bara nagra decennier sedan, ar
det fortfarande, generellt sett, kvinnorna som tar det huvudsakliga an-
svaret for barn och hem. Ganska fi min tar ut foérdldrapenning under
mer 4n en kortare tid i samband med ett barns fodelse. Dessutom ar det
rent faktiskt vanligen kvinnor som avstar fran forvirvsarbete eller arbe-
tar deltid efter den egentliga fordldrapenningperioden for att pa s sétt
fa mer tid for varden av barnen. Detta monster kommer med all séker-
het att drdja sig kvar dnnu en tid, om 4n en utjamning sannolikt ocksa
kommer att ske successivt framdver.

Ett system med pensionsritt féor barnar kommer pa grund av dessa
skillnader mellan méns och kvinnors férvirvsmonster i praktiken huvud-
sakligen att kompensera kvinnor for det inkomstbortfall och den extra
arbetsinsats som barndren ger upphov till, &ven om ocksid médn kommer
att omfattas av barnirssystemet. Barnarsrittens funktion kan sigas vara
just att utjimna for den del av en strukturell skillnad mellan kvinnors
och mins livsinkomster som har sin orsak i att kvinnor allmént sdtt
ligger ned mer tid och storre anstringning pé att ta hand om barnen.

Barnarsritten skall finansieras med allminna skattemedel. Detta bor
ske pa si sitt att staten varje ir betalar alderspensionsavgift pad den
fiktiva inkomst som enligt reglerna for barnarsritt bestims f6r den som
skall tillgodoriknas sddan ritt. Harvid skall erliggas avgift med
18,5 %.

De pensionsavgifter som betalas for barnarsritten skall, ndr det géller
intjdnandet av pensionsritt, behandlas pA samma sétt som andra pen-
sionsavgifter. Detta betyder bl.a. att pensionsritt pi grund av barnir
tillgodordknas den berittigades fordelnings- och premiereservkonton
enligt de regler som giller for avgifter pd forvirvsinkomster och att
avgifterna pa fordelningskontot riknas upp ar fran &r i takt med in-
komstutvecklingen i samhillet enligt de generella reglerna hirfor.

Med hinsyn till att barndrsritt finansieras med statliga medel anser vi
att sirskilda regler bor uppstillas for att denna ritt skall kunna realise-
ras i en faktisk pensionsutbetalning. Enligt var mening framstar det inte
som rimligt att en person som bor i Sverige och hér tar vard om bam
skall kunna fi och dra nytta av pensionsritt som finansieras av allmanna
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skattemedel for kanske tdmligen manga ar, dven om denna person aldrig
eller i bara mycket liten omfattning forvirvsarbetat hdr i landet. Vi
foreslar dirfor att det skall inforas regler som begrinsar mojligheterna
till utbetalning av pension. Dessa regler bor utformas enligt féljande.
For att barnarsriitt de facto skall ge upphov till utbetalning av alder-
spension bor krivas att avgifter for forvarvsinkomster motsvarande lagst
ett lonebasbelopp varje ar har erlagts under atminstone tre ar. Dessutom
bor de avgifter som betalats sammanlagt uppga till ett virde som mot-
svarar minst ett lonebasbelopp. For uppfyllande av dessa villkor tas i
beaktande avgifter pa forvirvsinkomster och pa socialférsakringsersitt-

ningar m.m. liksom den pensionsritt for lderspension som tillgodori- -

knas fortidspensiondrer men ddremot inte t.ex. sddan pensionsritt som
forvirvats genom delning mellan makar. Pensionsritt som tillgodori-
knas och finansieras med statliga medel for vard av barn bor ge utbyte
i pensionshidnseende bara under forutsittning att personen i fraga upp-
fyller det ovan angivna villkoret om forvarvsinkomster och avgiftsbetal-
ning under viss minsta tid och omfattning fore eller efter den tid for
vilken den av staten betalda pensionsritten har tillgodoriknats.

Den nu féreslagna begriansningen i friga pensionsritt for barnar bor
gilla sdval fordelningssystemet som premiereservsystemet. Eftersom
mede] som avsatts till detta senare system avses vara civilrittsligt skyd-
dade och skall ge en absolut pensionsritt innebér det att nigon overfo-
ring av medel som intjdnats pa grundval av barnarsritt inte kan géras
till premiereservsystemet férran den person som tillgodoriknats barnrs-
ritt uppfyllt det angivna villkoret om pensionsritt for forvarvsinkomster
m.m. Fram till dess detta villkor kan bli uppfyllt 4r pensionsritten vi-
lande i premiereservsystemet. Den del av pensionsavgiften for barnar
som avser premiereservsystemet far fram till dess forvaltas inom for-
delningssystemet, och de avsatta medlen och en pa visst sétt berdknad
avkastning dirpa overforas till premiereservsystemet forst nir villkor
om forvirvsarbete eller dylikt dr uppfyllt.

Vart forslag i sistndmnda hinseende betriffande premiereservsystemet
innebir en avvikelse i forhallande till vad Pensionsarbetsgruppen fére-
slagit. Vi anser denna avvikelse vara motiverad for att uppna Sverens-
stimmelse mellan de bada systemen och med hénsyn till att det hir rér
sig om pensionsavgifter som belastar allminna skattemedel.

Endast en av fordldrarna, eller egentligen endast en person, bér i prin-
cip for ett och samma 4r vara berittigad till gottskrivning av pensions-
ratt for ett och samma barn.

Nir det giller vem som skall vara berittigad till barnarsritt har vi
ovan angivit att det i princip for ett givet kalenderar skall vara en av
fordldrarna. Pensionsarbetsgruppen har utvecklat denna fraga ytterligare
och har foreslagit att huvudregeln skall vara att den skall kunna till-
godordknas barnérsritt som under storre delen av ett aktuellt kalenderar
ar vardnadshavare for ett barn och da stadigvarande sammanbor med
barnct. Med vardnadshavare avses i arbetsgruppens forslag den som har
vardnaden om ett barn i rittslig bemirkelse.
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Varnadskravet innebér enligt arbetsgruppen att de berittigades krets
inskrénks till biologiska fordldrar och adoptivf6érdldrar samt sérskilt
forordnade formyndare. Detta innebdr ocksi att fosterfordldrar inte
kommer i friga for barnarsritt, eftersom de inte har virdnaden i ritislig
bemirkelse om sitt fosterbarn.

Pensionsarbetsgruppen har vidare foreslagit att sammanlevande for-
ildrar skall ha en valfrihet att vilja vem av dem som skall fa tillgodori-
kna sig barnérsritten. Denna valfrihet kommer enligt arbetsgruppen att
i praktiken innebéra att foraldrarna kommer att fi den forméanen att de
mot slutet av aret kan bestimma att barnarsritten skall ges den forilder
for vilken den ger det bista utfallet. For det fall att nigon anmilan inte
gors maste enligt Pensionsarbetsgruppen av administrativa skil avgoras
vem av tvd sammanlevande fordldrar som skall fi tillgodorikna sig
barndrsritt. Arbetsgruppen har foreslagit att i fall av detta slag skall
ratten tillkomma barnets moder. Med anledning av de alternativa forslag
som framkommit under remissbehandlingen vill vi hir redovisa att vi
anser att i den fortsatta beredningen bor 6vervigas en modifiering av
arbetsgruppens forslag till barnarsritt. Vi kommer att iterkomma till
denna fraga under avsnitt 5.5.3.

Styvforaldrar skall under vissa forutsdttningar kunna fa tiligodorikna
sig barnarsritt enligt arbetsgruppens forslag. En fordlder som enligt den
av arbetsgruppen féreslagna huvudregeln dr den som for ett givet kalen-
derar ar berittigad till barnarsritt skall kunna 1dmna &ver sin ritt till en
styvfordlder, under forutsittning att han eller hon ir gift med styvfor-
idldern eller har eller har haft ett annat barn med styvforildern.

Den nédrmare utformningen av reglerna fér vem som skall f4 tillgodo-
rikna sig barndrsritt far ske under det fortsatta lagstiftningsarbetet.

5.5.2 Period for tillgodoriknande av barnarsritt

Regeringens forslag: Barndrsritt skall i princip kunna tillgodordknas
under barnets fyra forsta levnadsar eller - om det samtidigt finns
ytterligare barn under fyra &r ars alder - till dess yngsta barnet
fyller fyra ar.

Pensionsarbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Konjunkturinstitutet (KI) menar att motiven bak-
om den foreslagna aldersgrinsen fyra &r borde ha redovisats utférligare
och kalkyler gjorts dver konsekvenserna av en nigot hogre aldersgriins,
exempelvis sex ar. A andra sidan menar KI att beriikningen av pen-
sionsritt for de foreslagna barnadren dr mycket generds.

Stockholms universitet foreslar att ritten fér barnar utstricks till att
gilla under barnets dtta forsta ar.

Prop. 1993/94:250

86



Haro - riksorganisationen for valfrihet, jamstdlldhet och fordldraskap
har anfort att organisationen girna skulle se en ldngre period for bar-
narsrétt dn fyra ar, helst fram till dess barnet borjar skolan.

Handikappforbundens samarbetsorgan finner foérslaget om barndrsritt
relativt generdst men menar att pensionsritt for fordldrar som vérdar
barn med funktionsnedsittningar maste forstirkas genom att pensionsritt
kan tillgodoriknas under lingre tid 4n fyra i4r. Samma instéllning redo-
visar Riksforbundet fér Rorelsehindrade Barn och Ungdomar. Forbundet

menar att en mojlig vig for avgrinsning ir att ange vilka som skall vara.

berattigade till utvidgad barnérsritt ar att sidan utgdr till de foréldrar
som uppbdr vardbidrag. Vidare anser férbundet att frigan om pensions-
réitt for dessa fordldrar maste utredas ytterligare eller 6vervégas sirskilt
vid den fortsatta beredningen.

Vinsterpartiets kvinnopolitiska utskott anser forslaget om fyra ar per
barn vara en alldeles for lang tid. I stéllet forordar utskottet en utokad,
kvoterad forildraforsiakring.

Skiilen for regeringens forslag: Hur manga barnér som skall kunna
tillgodordknas for ett barn kan det rada delade meningar om. Kostnads-
aspekter gor sig gillande i sammanhanget, vilket medfor att fler barnar
skulle innebdra att formansnivaerna fick justeras nedit. Fiarre barnar,
exempelvis tva ar, skulle 4 andra sidan kunna ge bittre arliga forméaner
men samtidigt skulle en sidan ordning vara till nackdel fér dem som
avstar fran forvirvsarbete helt eller delvis under lingre tid &n tva ar. Vi
har liksom Pensionsarbetsgruppen funnit att fyra barnar utgdr en lamp-
lig avvigning mellan olika intressen och att de fyra barniren med den
berdkningsmodell vi har valt bor ge ett tillfredsstillande tillskott till for-
dlderns pension. Det bor ocksa finnas forutsittningar att vinna forstaelse
hos skattebetalarna, dvs. de som i realiteten skall betala for barnarsrit-
ten, for en sidan tidrymd.

En av grundtankarna med det reformerade pensionssystemet dr att
varje individ ar for ar skall kunna fa information om de pensionsrittig-
heter som dittills har registrerats pa pensionskontona och ddrmed kunna
gbra en Oversiktlig bedomning av det framtida alderspensionsutfailet.
Att forst vid alderspensioneringstidpunkten rikna fram ett barnarstilligg
dr dérfor enligt var mening inte en ldmplig ordning. Barndrsritten bor i
stillet vara en integrerad del av systemet for intjdnande av inkomstrela-
terad pension.

For att uppna detta syfte har i vi likhet med Pensionsarbetsgruppen
funnit det mest 1ampligt att foresla att barnarsritt i princip skall kunna
tillgodordknas under barnets fyra forsta levnadsar.

Barnarsritt bor av naturliga skal inte kunna tillgodoriknas dubbelt
eller tredubbelt for den som samtidigt har tva eller flera barn under fyra
ars alder. I sadana fall bor barnarsritt i princip tillgodordknas till dess
det yngsta barnet fyller fyra ar.
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5.5.3 Alternativ for tillgodoriknande av barnarsriitt

Regeringens forslag: Barnarsrétt uppkommer genom att en fiktiv in-
komst berdknas enligt det av tre alternativa berdkningssatt som i det
enskilda fallet ger det mest ft‘)rmz’mliga utfallet. De tre alternativen
skall vara:
1. enutfyllnad till 75 % av genomsmttsmkomsten for alla forsdk-
rade
2. en utfyllnad till den enskildes pens1onsgrundande inkomst aret
fore barnets fodelse . .
3. en fast fiktiv inkomst (en s.k. kork) om ett - loneindexerat -
basbelopp.

Pensionsarbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Jonképing instimmer till fullo i
forslaget. Samtidigt noterar kammarritten att forslaget innebér att barn-
arsritt tillgodoriknas dven om forildern inte avstir fran forvirvsinkom-
ster och att detta avsteg fran livsinkomstprincipen inte ndrmare har mo-
tiverats. Aven Ldnsritten i Uppsala tar upp denna aspekt och menar att
forslaget om barnarsritt ocksi vid fortsatt forvirvsarbete med ofdrind-
rad arbetstid synes vara vil {formanligt. Liknande synpunkter anfors av
Konjunkturinstitutet (KI). Ocksa Haro - riksorganisationen for valfrihet,
Jjamstédlldhet och fordldraskap anmirker pa denna del av forslaget.

SACO har med hinvisning till bl.a. jamstilldhetssynpunkter funnit
Pensionsarbetsgruppens forslag till utformning av barnarsritten otill-
fredsstillande och redovisat ett alternativt forslag. Detta innebdr att
pensionsritt ges enligt Pensionsarbetsgruppens modell fram till dess
barnet dr 1,5 ar. For tiden dédrefter tills barnet fyllt 8 ar foreslar SACO
att pensionsritt skall ges i form av en utfyllnad pa maximalt 25 % av
fordlderns faktiska inkomst omréknad till heltidsinkomst.

KI vénder sig sdrskilt mot forslaget om en s.k. kork for personer som
inte alls andrar sitt forvirvsbeteende under smabamnsaren. KI f6reslar
att denna berdkningsmodell avskaffas for att finansiera en utstrickt tid
for barnaren tills yngsta barnet uppnar sex ars alder. Dessutom anser KI
att det kan Overvégas att gradvis trappa ned den pensionsgrundande
inkomsten ju ildre barnet blir till successivt lagre nivéer.

Socialdemokratiska kvinnoférbunder anser att barnarsritt bor ges har-
moniserat med en utbyggd fordldraforsakring och att pensionsgrundande
inkomst bor tillgodoriknas under 1,5 ar for varje barn for en inkomst
motsvarande 100 % av den tidigare I6nen, alternativt 75 % av medelin-
komsten for alla personer utan tidigare inkomster.

Skattebetalarnas fiorening avstyrker de av arbetsgruppen foreslagna
modellerna for att berikna barnarsritten. Att enligt foreningen kompen-
sera i den utstrickning som foreslds och under sa lang tid som fyra ar
vore att cementera de brister i 10nesittning som i dag drabbar kvinnor
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med smabarn. Detta dr ett flagrant avsteg frdn principen att pensions-
systemet inte skall strdva efter att ratta till orattvisor i forvirvslivet.
Skattebetalarnas forening foreslar i stillet en kompensation i form av att
man berdknar pensionsritten pd den bakomliggande inkomsten under
den period man lyfter fordldrapenning.

Skilen for regeringens forslag: Regeringens ambition vid utform-
ningen av en modell for berdkning av barnarsritt har varit dels att bar-
narsritten skall ge ett acceptabelt tillskott till dem som har lag eller
ingen pensionsgrundande inkomst under barnaren, dels att modellen
dven skall innehalla arbetsframjande element.

Efter att ha latit utfora ett omfattande berdkningsarbete har Pensions-
arbetsgruppen forslagit tre alternativ for berdkning av pensionsritt for
barnar. Enligt var beddmning uppfyller de av Pensionsarbetsgruppen
féreslagna alternativen bist de syften som den foreslagna pensionsratten
bér ha. Det har i och for sig riktats kritik mot arbetsgruppens forslag
til} utformning av barndrsritten. Fran vissa remissinstanser bl.a. SACO
har alternativa modeller for utformningen foreslagits. Avsikten med
barnarsritten dr emellertid att den skall ha en utformning s att ett visst
férvarvsmonster inte gynnas framfdr ett annat. Enligt var bedomning
uppfyller inte de alternativa utformningar som foreslagits denna malsétt-
ning.

Barnarsritt bor siledes tillgodordknas enligt en kombinationsmodell
bestdende av tre alternativa berdkningssitt, varvid det av de tre berdk-
ningssétten som i det enskilda fallet ger det bésta utfallet, det stérsta
tillskottet till pensionsréttigheterna, for ett givet ar skall tillimpas.

Tva av berdkningssiiten ger en utfyllnad: det ena (utfyllnadsniva I) till
75 % av den genomsnittliga inkomsten for alla forsikrade och det andra
(utfylinadsniva II) till en niva som ungeférligen skall motsvara nivan for
den berittigades inkomster under barnaren, sidana de - mot bakgrund
av inkomstférhallandena nirmast fére barndren - skulle kunna tinkas ha
blivit med oférindrad férvirvsinsats under de berdrda aren.

Det tredje berdkningssittet &r i huvudsak avsett att ge ett tillskott till
dem som inte dndrar sitt forvirvsbeteende pa grund av férekomsten av
barn och som under barniren tjdnar minst vad som motsvarar genom-
snittsinkomsten for alla férsdkrade eller strax dirunder, bygger pa en
s.k. korkmodell. Det innebdr att fordlderns pensionsgrundande inkomst
hojs med ett belopp som motsvarar ett Idneindexerat basbelopp
(35 200 kr ar 1994). T och med ikrafttridandet av reformen skall darvid
detta basbelopp rdknas upp med den allménna inkomstutvecklingen.
Som kommer att framgé i avsnitt 5.9 foreslds detta goras med hjilp av
ett s.k. PGl-index.

Utfyllnadsniva I kommer att kunna hénfora sig till genomsnittsinkom-
sten for just det aktuella barniret. Uppgift om genomsnittsinkomsten
kommer att finnas tillgdnglig vid faststillande av barnarsritien, eftersom
faststillande av barndrsrdtten och pensionsrittigheter i dvrigt kommer
att ske med néstan ett ars eftersldpning, i samband med taxeringen for
det avsedda inkomstéret. 1 detta sammanhang bdr papekas att med
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genomsnittlig inkomst menas den genomsnittliga pensionsgrundande
inkomsten for samtliga forsikrade.

Vid valet av det underlag som skall bestimma utfyllnadsniva II finns
flera alternativa mdjligheter. En av dessa ar att ldta den inkomst som
vid ing&ngen av ett barnar skulle utgdra underlag for fordldrapenningbe-
rikningen utgéra underlag dven fér berdkningen av den individuella
utfyllnadsnivan. Den 16sningen har fordelen att underlaget blir forhal-
landevis farskt. En stor nackdel ir emellertid den administration och de
rutiner for uppgiftslimnande som skulle krivas. Vi foreslar darfor inte
den 16sningen. I stéllet har vi i likhet med Pensionsarbetsgruppen stan-
nat for att 1ata den pensionsgrundande inkomsten for fordldern dret fore
barnets fodelse bestimma utfyllnadsniva II. Nivan bor dérefter for vart
och ett av de foljande barndren riknas upp med prisindex. Om ytterliga-
re ett barn fods efter det att barnarsratt for det forsta barnet har tillgo-
doriknats for fyra ar, bestims utfyllnadsniva Il for det andra barnet pa
nytt enligt de angivna principerna. Detta bor i princip ocksa gilla for
det fall att det andra barnet fods under barndren for det forsta barnet.
Forildern skall emellertid i sistnimnda fall under de sammanfallande
barniren f& barnarsritten berdknad pé basis av antingen den pensions-
grundande inkomsten aret fore det forsta barnets fodelse eller - om det
ar formanligare - pd grundval av den pensionsgrundande inkomsten aret
fore det andra barnets fodelse. Nar fyra barnar for det férsta barnet har
tillgodordknats kan dock utfyllnadsnivé II, for de ddrpa foljande barna-
ren fér det andra barnet, berdknas endast efter den pensionsgrundande
inkomsten aret fore det barnets fodelse.

En konsekvens av att fordldrapenningen i sig 4r pensionsgrundande ir
att framst utfyllnadsniva II i normalfallet kommer att ge ett i praktiken
forhallandevis litet utbyte under det férsta barnaret.

De pensionsrittigheter, som sammantaget tillgodoriknas den berittiga-
des pensionskonton under ett barnir och som fordelas pa fordelnings-
respektive premiereservkontot enligt de allméinna reglerna hérfor, skall
salunda uppga till 18,5 % av summan av eventuella forvarvsinkomster
m.m. under aret och av den fiktiva inkomsten enligt det mest formanli-
ga av de tre foreslagna berdkningssitten for barnarsritt. Den beréttiga-
des pensionskonton tillférs ddrmed samma belopp som hade tillforts om
han eller hon under den aktuella tiden skulle ha haft forvirvsinkomster
motsvarande summan av eventuella forvirvsinkomster och den fiktiva
inkomsten.

For att illustrera effekterna av den fdreslagna barnarsberdkningen
redovisas ett forenklat exempel. A har arbetat heltid ndrmast fore barn-
aren och har da haft en pensionsgrundande inkomst om 160 000 kr.
Under barnaren arbetar han eller hon halvtid och tjinar 80 000 kr. Ut-
fyllnadsniva I ger en fiktiv inkomst om ca 44 000 kr, utfyllnadsniva II
en fiktiv inkomst om 80 000 kr och korken en fiktiv inkomst om 35 200
kr (&r 1994). Enligt principen om bésta utfall tillférs A barnarsritt
enligt utfyllnadsniva II, 18,5 % av 80 000 kr.

Allmént giller att pensionsritt inte kan intjdnas for inkomster dversti-
gande taket pa forméanssidan. Aven nir det giller summan av pensions-
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grundande inkomster och den fiktiva inkomsten f6r barnar bor denna
grundprincip upprétthallas. Genom barnarsritten skall alltsd en forsik-
rad inte kunna fi en sammanlagd pensionsgrundande inkomst under ett
ar som Overstiger formanstaket. I den min summan av barnarsrétt och
annan intjinad pensionsrdtt Overstiger taket, ger barnirsritten ingen
utdelning.

En utfyllnad till en viss niva forutsitter att barnarsritt alltid tillgodora-
knas for helt kalenderar. Att berdkna utfyllnad per méanad eller annan
kortare period &n ett kalenderar skulle vara tekniskt sett i princip omdj-
ligt eller i vart fall mycket komplicerat i administrativt hinseende. Detta
ar forklaringen till att barnarsritt bor kunna tillgodoréknas endast for
helt kalenderar. I sin tur innebidr kalenderarsberdkningen att barnarsratt
inte bor kunna kombineras med pensionsritt for varnpliktstjanstgoring
(se avsnitt 5.6).

For fordldrar till ett barn som ir fott tidigt pa aret ger barnarsritt
under barnets forsta levnadsar ett i regel adekvat utfall. For foraldrar
till barn fodda sent pa aret torde emellertid behovet av barnarsritt under
barnets forsta levnadsar vara forhdllandevis litet. For att i ndgon méan
begrinsa dessa effekter foreslar vi att barnarsritt for barn som ar fodda
under januari - juni tillgodordknas under barnets fédelsedr och under
ytterligare tre ar. For barn som dr fodda under juli - december tillgodo-
rdknas barndrsritt ddremot inte under barnets fodelsear utan under de
fyra dirpa foljande aren.

Fortidspensionérer bor kunna tillgodordknas barndrsrétt enligt huvud-
sakligen samma principer som forvirvsaktiva. I detta hinseende far den
nirmare utformningen beslutas forst sedan stillning tagits till fortids-
pensionernas framtida utformning och till vilka regler som skall gilla
for intjanande av alderspensionsritt for personer med fortidspension i
ett reformerat system.

For dem som redan har fortidspension enligt nuvarande regler skall
enligt vad som foreslas i avsnitt 5.7 alderspensionsritt i vissa fall berdk-
nas pa en fiktiv antagen inkomst. Vid berdkningen av pensionsritt lik-
stdlls dessa fiktiva inkomster med pensionsgrundande inkomst for for-
virvsinkomster m.m. I de fall di fortidspensioniren uppbir partiell pen-
sion berdknas alderspensionsritt pA en motsvarande andel av den oav-
kortade fiktiva inkomsten och pa de i sig pensiongrundande inkomster
som fortidspensiondren kan ha av forvirvsarbete. Savitt giller fortids-
pensiondrer skall utfyllnadsniva II sdlunda riknas fram pi grundval av
summan av eventuella pensionsgrundande inkomster under det relevanta
aret och den &lderspensionsgrundande fiktiva inkomsten under samma
ar. P4 samma sitt bor vid provningen mot en utfyllnadsniva, oavsett
vilken av de tvd utfyllnadsnivierna det ir friga om, som forvirvsin-
komst for fortidspensiondren beaktas summan av den pi grundval av
forvirvsarbete m.m. pensionsgrundande inkomsten och den Alderspen-
sionsgrundande fiktiva inkomsten.

Med hénsyn till den kritik och de alternativa forslag som vissa remiss-
instanser framfért anser vi att det i den fortsatta beredningen bér dver-
vigas en modifiering av arbetsgruppens forslag om utformning av barn-
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arsrdtt. For att astadkomma ett mer flexibelt system skulle kunna kom-
ma i friga att bida fordldrarna under ett barnir fir dela pa en pen-
sionsritt som beridknats pa ett tilliggsbelopp motsvarande den foreslagna
s.k. korken, dvs. ett 16neindexerat basbelopp. En sadan ordning fdrut-
sdtter i sin tur att det inte for ndgon av fordldrarna blir aktuellt med
tillimpning av nagon av utfyllnadsmodellerna. Att lata fordldrar dela
barndrsratt enligt en sidan modell dr knappast genomforbart och skulle
dessutom innebéra att spekulationsméjligheter 6ppnas.

Friga om delning mellan férildrar av barnérsréit enligt korkmodellen
ar en fraga som av praktiska och tekniska skil maste overvigas ytterli-
gare. Den fortsatta beredningen far dérfor utvisa huruvida den nu be-
skrivna modifieringen av arbetsgruppens forslag kan genomforas.

5.5.4 Barnarsritt for forfluten tid

Regeringens forslag: Bamdrsritt skall kunna tillgodordknas ocksa
for tid fore ikrafttrddandet av det reformerade pensionssystemet.

Pensionsarbetsgruppens forslag: Overensstimmer med grundprin-
cipen for regeringens forslag.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna har inte kom-
menterat denna del av forslaget. Riksskatteverket har emellertid anfort
att det med hénsyn till tillgédngliga uppgifter i folkbokféringsregistret ar
forenat med stora praktiska svarigheter att fa fram uppgifter om bar-
narsratt for forfluten tid. .

Riksforsdkringsverket (RFV) anser att forslaget om retroaktiv berdkning
av pensionsgrundande inkomst for barmdr dven bdr omfatta pensions-
" réttigheter som berdknas enligt det nuvarande ATP-systemet. RFV anfor
vidare att for retroaktiv berikning av barnir kan antingen ett ansok-
ningsforfarande utformas eller kan pensionsritt asittas med schablon-
regler.

SACO foreslar att det skall vara mojligt att dven for tid fore ikrafttra-
dandet av ett reformerat pensionssystem fa tillgodordkna sig barndrsritt
enligt den av organisationen foreslagna modellen for berdkning av bar-
narsritt framover.

Skilen for regeringens forslag: Enligt de 6vergangsregler som vi
lagger fram forslag om i denna proposition kommer personer fodda ar
1935 eller senare att i varierande utstrickning fa sin alderspension
bestdmd enligt det reformerade pensionssystemet. For att undvika att de
som som i denna grupp fore ikrafttridandet av det reformerade pen-
sionssystemet tagit hand om barn drabbas negativt i pensionshinseende
bor det Oppnas en mdojlighet for dessa att fa barnar tillgodordknade dven
for tid fore ikrafttridandet. For forfluten tid 4r det om mgjligt d4n mer
framtrddande att barnarsrétten i realiteten blir en sirskild kompensation
till kvinnor. De kvinnor som under den tid de vardat barn har forlitat
sig pa det nuvarande pensionssystemet maste inom ramen for det refor-
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merade pensionssystemet kunna tillgodoriknas barnarsritt for forfluten
tid, sa att de kan fa ett rimligt pensionsutfall. Barnarsritt for forfluten
tid dr silunda enligt vir mening en vésentlig bestandsdel i det reforme-
rade pensionssystemet.

Barnar fore ar 1960 bor dock pa samma sitt som pensionsritt for for-
virvsinkomster m.m. inte grunda pensionsritt. Denna begrinsning kom-
mer i praktiken inte att innebira nagon stérre genomslag pa pensionsut-
fallet, eftersom de flesta kvinnor som vardade barn pa 1950-talet kom-
mer att f4 nistan hela sin dlderspension berdknad enligt hittillsvarande
regler. Av bl.a. denna anledning anser vi ocksa att det inte finns skél att
som RFV foreslagit utstricka systemet med retroaktiv berdkning av
pensionsgrundande inkomst for barnar till att omfatta pensionsrittigheter
som beriknas enligt det gamla ATP-systemet.

Vi kan emellertid liksom Pensionsarbetsgruppen konstatera att det
foreligger praktiska och tekniska problem nir det géller mojligheten att
lata forsikrade fa tillgodordkna sig barnarsritt fore ikrafttridandet.
Savitt vi kan bedoma &r det framfor allt problematiskt att ur olika
register kunna fi fram uppgifter for forfluten tid som mojliggdr att
barndrsitt kan berdknas exakt pa det sdtt som vi foreslagit skall gilla
- for tiden efter ikrafttrddandet. Dessa praktiska och tekniska problem &r
av en sadan art att frigan om hur fordldrar skall fa tillgodorikna sig
barnérsritt for tiden fore ikrafttridandet méste beredas vidare. Pa nuva-
rande stadium kan vi dirfér endast foresla riksdagen att godkinna den
grundliggande principen att barnarsratt dven skall kunna tillgodoriknas
for forfluten tid.

Regeringen avser att under ar 1995 aterkomma till riksdagen med for-
slag till utformning av det reformerade pensionssystemet. Da kommer
ocksd att redovisas forslag till lagregler fér berdkning av barnarsritt
savil for framtiden som for forfluten tid.

5.6 Pensionsritt for varnpliktstjénstgoring

Regeringens forslag: Pensionsritt for varnpliktstjdnstgéring infors
enligt en sirskild ordning. Denna giller under virnplikt och for
vapenfri tjdnsteplikt samt militdr grundutbildning for kvinnor. For
varje manad di nagon fullgér sidan tjanstgoring tillgodoriiknas pen-
sionsrdtt pid basis av en fiktiv drsinkomst motsvarande 50 % av
genomsnittsinkomsten for alla forsikrade, under férutsdttning att
utbildningen pagatt under minst fyra ménader. '

Pensionsritt for varnplikt ges i princip inte for forfluten tid.

For att pensionsritt som tillgodordknats for varnplikt skall resultera
i en alderspension fordras att den forsikrade ocksi tillgodoriknats
pensionsritt pd grundval av forvirvsinkomster under viss tid och av
en viss omfattning.

Staten betalar alderspensionsavgift vad avser pensionsritt fér virn-
pliktstjdnstgoring.
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Pensionsarbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks uttryckligen av bl.a.
Riksforsikringsverket, Forsdkringsdverdomstolen, Konjunkturinstitutet,
Viérnpliktsverket, Forsikringskasseforbundet, LO, Lantbrukarnas riks-
forbund, PRO, Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund, Socialde-
mokratiska kvinnoférbundet, Kristdemokratiska ungdomsférbundet.

Statens Ione- och pensionsverk anser att kompensation skall ges for
vdrnplikt men anser & andra sidan att den bésta 16sningenvore att hoja
ligsta dlder for intjdnande av pensionsritt. Vad giller dvergangsregler
ifragasitter vidare verket om det dr forenat med odverstigliga admini-
strativa svérigheter att tillgodordkna sidan pensionsritt retroaktivt.

Bland annat Svenska arbetsgivareforeningen, Sveriges industriférbund
och Statens arbetsgivarverk avstyrker forslaget om pensionsritt for
virnplikt. Aven Liberala ungdomsforbundet, som menar att bl.a. be-
hovet av kompensation i pensionshdnseende for virnpliktstjinstgdring
bor tillgodoses genom en modifierad form av livsinkomstprincipen,
avstyrker forslaget.

Statskontoret stiller sig tveksamt till om vérnpliktiga dr bist betjdnta
av en subvention som faller ut forst efter pensioneringen. Statskontoret
bedomer for Ovrigt att det saknas statsfinansiellt utrymme for att ge
denna grupp nigra subventioner.

Goteborgs universitet anser att det vore en fordel att fordelningspolitis-
ka inslag som varnpliktsritt i gorligaste man halls utanfér pensionssyste-
met.

Den avgransning av gruppen berittigade som foreslas av Pensionsar-
betsgruppen ldmnas i allminhet utan erinran av remissinstanserna.
Viarnpliktsverker foreslar dock att pensionsritt darutdver skall tillgodo-
raknas totalforsvarspliktiga som inkallas till en grundutbildning som
Overstiger 60 dagar, oberoende av om det dr friga om virnplikt eller
civilplikt, mot bakgrund av kommande lag om totalférsvarsplikt.

Forsidkringsanstélldas forbund foreslar att pensionsritt for varnplikt
skall tillgodordknas pa basis av en fiktiv arsinkomst motsvarande 75 %
av genomsnittsinkomsten for alla forsékrade.

Samarbetsorgan for invandrare och flyktingorganisationer i Sverige
anser att varnpliktstjanstgéring i hemlandet eller i fordldrarnas hemland
bor vara pensionsgrundande for invandrargrupperna.

Skiilen for regeringens forslag: P4 grund av den tvingsmissiga
uttagningen till den virnpliktiga grundutbildningen och med hénsyn till
det faktum att numera en relativt stor andel av ménnen i en arskull av
olika skil inte genomgar sidan grundutbildning, instimmer regeringen i
Pensionsarbetsgruppens beddmning att rattviseaspekter talar for att virn-
pliktstjanstgéring bdr ge pensionsritt. Huruvida samtliga totalférsvars-
pliktiga skall, pa sdtt som Vamnpliktverket foreslar, ges pensionsritt ir
en frdga som maste dvervigas i den fortsatta beredningen av forslagen.

Pensionsratt skall alltsd enligt sdrskilda regler kunna tillgodoriknas
varnpliktiga under grundutbildningen liksom vid vapenfri tjanstgéring.
Vi foreslar att pensionsrétt for vérnpliktstjanstgéring, m.m. tillgodo-
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riknas alla som genomgatt varnpliktig grundutbildning, vapenfri grund-
utbildning och militdr grundutbildning for kvinnor under forutsittning
att utbildningen pagatt under viss minsta tid.

Tillgodoriknandet bor ske enligt en for alla gemensam modell och
innebdra att en fiktiv inkomst bestims pa vilken dlderspensionsavgifter
betalas enligt vanliga regler hirfor. Dessa avgifter bor erliggas av
staten.

P4 samma sitt som nir det giller pensionsritt for barnar skulle pen-
sionsritt for virnpliktstjdnstgéringens grundutbildning, m.m. kunna
tillgodoriknas enligt en s.k. korkmodell, en utfyllnadsmodell eller en
kombination av dessa modeller. Eftersom tjinstgdring av det slag som
nu &r aktuell bara undantagsvis tillater att den beréttigade har inkomster
vid sidan av, ter sig en utfyllnad till viss fastlagd niva onddigt kompli-
cerad.

De berittigade 4r timligen unga och dr darfor mer sillan fast etable-
rade i arbetslivet och har ofta relativt 1aga l16ner. Att fylla ut till den
inkomst som férelag fore tjinstgdringens borjan forefaller darfor inte
heller sirskilt meningsfullt, under forutsdttning att tillgodordknandet
inda sker till en godtagbar niva.

Mot denna bakgrund har vi stannat for att foresla att pensionsritt skall
tillgodoriknas pa basis av en fiktiv inkomst motsvarande 50 % av
genomsnittsinkomsten for alla forsdkrade (en s.k. kork). En sidan torde
vara betydligt enklare att hantera &n en ren utfyllnadsmodell eller en
kombinationsmodell. Arbetsgruppen foreslagit att den fiktiva pensions-
grundande inkomsten skall beréknas till 50 % av genomsnittsinkomsten
for alla forsdkrade. Vi anser inte att det finns nagra skl att franga den
av arbetsgruppen féreslagna nivan.

Grundutbildningen &ar olika ldng for olika individer. Det forekommer
att utbildningen avbryts i fortid. Som vi ser det dr det dirfor limpligast
att pensionsrétt i princip tillgedorédknas inte for kalenderar utan for varje
hel manad under vilken den pensionsgrundande varnplikten fullgjorts.

Pensionsarbetsgruppen har foreslagit att endast de som har genomgatt
grundutbildning under minst fyra manader skall tillgodoriknas pensions-
ritt men di for hela den fullgjorda tiden. Enligt arbetsgruppen medfér
korta tjanstgéringstider inte nigot i pensionshdnseende betydande in-
komstbortfall samtidigt som bl.a. administrativa skil dven talar f6r att
pensionritt inte bor tillgodoriknas om tjanstgéringen inte omfattat viss
minsta tid.

For ndrvarande pagér ett beredningsarbete med inriktning pa inforande
av en s.k. totalférsvarplikt. Regeringen har den 21 april 1994 beslutat
om lagradsremiss med foérslag om en ny lag om totalfoérsvarsplikt, som
bor trdda ikraft den 1 juli 1995. Detta innebdr att det kan komma att
ske en tvangsmissig uttagning till andra delar av totalforsvaret dn det
militdra. 1 detta sammanhang Svervdgs &ven &ndrade grimser for en
minsta grundutbildningstid. Enligt nuvarande vidmpliktslag finns en
regel om minsta grundutbildningstid om 120 dagar fér det militdra
forsvaret. En minimiregel om minst 220 dagar finns for ndrvarande i
den nuvarande lagen om vapenfri tjanst. Regeringen avser att i ovan
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namnda lagradsremiss foresld att denna minimiregel for vapenfria skall
upphora fr.o.m. den 1 januari 1995. Enligt lagforslaget om totalforsvar-
splikt foreslas en minimitid om 220 dagar f6r den som fullgdr vérnplikt.
For den som skall fullgdra civilplikt inom det civila forsvaret foreslas
inte ndgon minimitid.

Med hénsyn till de férindringar som kan bli f6ljden av att totalfor-
svarsplikt inférs kommer vi att det i fortsatta beredningen av arbets-
gruppens forslag att 6verviga huruvida samtliga som omfattas av denna
plike skall fa tillgodordkna sig pensionsritt harfor.

Vi anser ddremot att den av arbetsgruppen foreslagna kortaste tid
under vilken tjinstgdring maste ha fullgjorts for att pensionsritt skall
kunna tillgodordknas, fyra méanader dr vil avvigd. I detta avseende ir
vi ddrfor inte beredda att fringd Pensionsarbetsgruppens forslag obero-
ende av eventuella kommande fordndringar avseende kortaste grundut-
bildningstid inom foérsvaret m.m. :

Av motsvarande skil som vi anfort i friga om barnarsritt anser vi det
bor uppstillas sirskilda villkor for att en pensionsrétt fér varnplikts-
tjanstgoring skall kunna realiseras i en faktisk pensionsutbetalning. For
att pensionsritt for varnpliktstjanstgoring de facto skall ge upphov till
utbetalning av alderspension, bor det krivas att avgifter for forvarvsin-
komster motsvarande légst ett 16nebasbelopp for varje &r har erlagts
under atminstone tre ar. Dessutom bor de avgifter som betalats sam-
manlagt uppga till ett virde som motsvarar minst ett ldnebasbelopp. For
uppfyllande av dessa villkor skall beaktas forutom avgifter pa férvirvs-
inkomster, avgifter pa socialférsikringsersittningar m.m. liksom den
pensionsritt for alderspension som tillgodordknas fortidspensiondrer
men diremot inte t.ex. sidan pensionsritt som forvirvats genom del-
ning mellan makar. Pensionsritt som tillgodordknas och finansieras med
statliga medel for vampliktstjanstgdring skall siledes ge utbyte i pen-
sionshdnseende bara under forutsittning att personen i friga uppfyller
det angivna villkoret om forvdrvsinkomster och avgiftsbetalning under
viss minsta tid och omfattning fore eller efter den tid for vilken den av
staten betalda pensionsritten har tillgodordknats. Den nu foreslagna
begrinsningen tar bide sikte p& foérdelnings- och premiereservsystemet.
I sistndmnda hanseende bor tillimpas samma ordning och forvaltning
inom fordelningssystemets ram som den vi foreslagit betriffande bar-
narsratten.

Berikningen av den fiktiva inkomsten bor ha som principiell utgéngs-
punkt den genomsnittliga inkomsten for alla forsdkrade. Férdelen med
en sddan ordning &r bl.a. att storleken av den tillgodordknade pensions-
ritten utan sirskilda beslut foljer 1oneutvecklingen pa arbetsmarknaden.

Vi foreslar att nivan pa den fiktiva pensionsgrundande inkomsten for
ar raknat bestdms till 50 % av genomsnittsinkomsten for alla forsikra-
de, vilket &r 1994 motsvarar ca 83 000 kr. Varje ménads tjanstgoring
skulle dirmed under dagens forhillanden ge pensionsréttigheter motsva-
rande en manadsinkomst om ca 7 000 kr om tjanstgoringen pagatt under
minst fyra minader. Den av oss valda nivéan torde relativt vél motsvara
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genomsnittsinkomsten for forsdkrade i de aldersgrupper som det hér
handlar om.

Den Ailderspensionsavgift om 18,5 % som betalas pa den fiktiva in-
komsten fordelas pa fordelnings- och premiereservkontona enligt de
allminna reglerna hirfor. PA den beréttigades pensionskonton kommer
dirmed att registreras det belopp som hade tillférts om han eller hon
under de aktuella ménaderna hade haft forvdrvsinkomster som for ar
raknat motsvarar 50 % av genomsnittsinkomsten for alla forsikrade.

Alderspensionsavgiften bor, i enlighet med de allminna principerna
for finansieringen av det reformerade alderspensionssystemet, betalas in
efter hand som pensionsrittigheterna uppstar. I praktiken kommer dock
en viss eftersldpning inte att kunna undvikas, bl.a. med hénsyn till att
uppgifter om den genomsnittliga inkomsten for alla forsdkrade for ett
visst &r inte kan foreligga forrin tidigast aret dérefter.

Vart forslag om pensionsritt for varnplikt géller grundutbildning som
paborjas efter ikrafttridandet av de reformerade pensionsreglerna. Na-
got forslag om tillgodoriknande av sidan pensionsritt for tid fore ikraft-
tradandet ldgger vi inte fram. De administrativa insatser som en sadan
ordning skulle kriva skulle inte std i rimlig proportion till de effekter
som den skulle innebéra, i synnerhet i belysning av de generella dver-
gangsregler som vi foreslar for pensionsreformen. Enligt vad vi redovi-
sar i avsnitt 14 bor dock reglerna om pensionsratt for virnplikt kunna
ges verkan redan fran ar 1995.

5.7 Pensionsritt for fortidspensionérer

Regeringens forslag: Fortidspensiondrer skall intjina pensionsrtt
for alderspension i det reformerade systemet enligt sarskilda regler.

For den som uppbir fortidspension som berédknats enligt nuvarande
ATP-regler intjénas ilderspensionsritt pad grundval av en fiktiv in-
komst. Denna motsvarar antagandepodngen for ATP med tilldgg for
en pensionspoidng multiplicerad med basbeloppet for aret. Pensions-
avgift for den arligen intjinade dlderspensionsritten finansieras helt
inom ramen for fortidspensioneringen, tills vidare med staten som
betalningsansvarig. Pensionsavgift tas ut med samma procentsats
som pa forvarvsinkomster och fordelas enligt den generella regeln
mellan fordelnings- och premiereservsystemen.

Alderspensionsritt skall tillgodoriknas fortidspensiondrer dven for
tid fore det reformerade pensionssystemets ikrafttridande. Avgifter
betalas dock forst for tid efter ikrafttridandet.

Regeringens bedomning: Den nidrmare utformningen av reglerna
for intjdnande av dlderspensionsritt for fortidspensiondrer med sadan
pension enligt nuvarande och framtida regelsystem far faststillas i
samband med att stdllning tas till fortidspensioneringens framtida
utformning.

7 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 250
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Pensionsarbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens
férslag. Dessutom har Pensionsarbetsgruppen redovisat riktlinjer for
regler om intjinande av alderspensionsrétt for personer med fortidspen-
sion som berdknas enligt reformerade regler for fortidspension.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans berdr explicit frdgan hur
alderspensionsritt i det reformerade systemet skall tillgodoridknas per-
soner som uppbir fortidspension enligt nuvarande regler.

Skilen for regeringens forslag: Som framgir nedan av avsnitt 12
ligger regeringen nu inte fram nagra forslag om fortidspensioneringens
framtida utformning eller om dess administration och finansiering. I
avvaktan pa beslut i dessa avseenden maste dock principiell stillning tas
till hur personer med fortidspension enligt den nuvarande ordningen for
sddan pension skall ges dlderspensionsritt inom det reformerade syste-
met.

Fortidspension fran ATP berdknas under vissa forutsittningar under
antagande att den forsikrade for varje 4r mellan pensionsfallsiret och
det ar di han uppnér 64 ars alder tillgodordknats viss pensionspoing,
s.k. antagandepodng. Villkoren for antagandepoingsberikning ir an-
tingen att den forsikrade vid tidpunkten for pensionsfallet har haft en
sjukpenninggrundande inkomst som svarar mot en arsinkomst av for-
virvsarbete ligst lika med det vid arets ingdng gillande basbeloppet
eller ocksa att pensionspoidng tillgodordknats for atminstone tva av de
fyra aren nérmast fore pensionsfallsaret.

Antagandepoédngen beriknas enligt den av tva alternativa metoder som
ger det for den forsdkrade gynnsammaste resultatet. Den ena metoden
innebdr att antagandepoidngen berdknas motsvara medeltalet av de tva
hogsta podngtalen under de fyra dren ndrmast fére pensionsfallet. Den
andra metoden innebdr att antagandepoédngen berdknas pi grundval av
podngforvirven under samtliga ar t.o.m. dret nirmast fore pensionsfal-
let. Antagandepodngen skall dirvid motsvara medeltalet for halva an-
talet av de ar som salunda kommer i friga, varvid hansyn i forsta hand
tas till dren med de hdgsta podngtalen.

Vid berdkning av alderspensionsritt i det reformerade systemet for
personer med fortidspension enligt nuvarande regler bor antagandepo-
ingen inom ATP tas till utgdngspunkt. Den faststdllda antagandepoing-
en bor dock kompletteras med ett tilligg med en podng. Tilldgget med
en poidng motiveras av att inkomster understigande ett basbelopp inte ir
pensionsgrundande fér ATP och dérfor inte ger ATP-poing. Den er-
héllna sammanlagda podngen multiplicerad med basbeloppet kan séigas
utgdra en fiktiv antagen inkomst.

Denna fiktiva inkomst kan jimstéllas med forvarvsinkomst utifran den
sjdlvklara utgangspunkten att den trider i stillet for en fdrmodad in-
komst som den forsdkrade skulle ha haft om pensionsfallet inte hade
intrédffat. Pensionsritt inom det reformerade alderspensionssystemet bor
darfor tjdnas in med utgdngspunkt frin denna tillgodoriknade fiktiva
inkomst. Pa sa sdtt kommer en fortidspensiondr att ar frin &r tjdna in
ritt till dlderspension pa grundval av den ar for ar gottskrivna fiktiva
inkomsten.
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Vi limnar hir inget forslag om hur alderspensionsritt skall beraknas
for personer med fortidspension enligt reformerade regler hirfor, efter-
som detta vore att foregripa arbetet med utformningen av den framtida
fortidspensioneringen och anpassningen av fortidspensionsreglerna till
den reformerade alderspensioneringen. Detta fir avgoras senare. Da kan
ocksa det nu redovisade forslaget om alderspensionsritt for personer
med fortidspension enligt nuvarande regler komma att omprdvas i nagot
hanseende.

En grundldggande utgangspunkt for det reformerade alderspensions-
systemet &r att det skall finnas ett tydligt samband mellan de ilderspen-
sioner som utges och de avgifter som betalas till pensionssystemet. Det-
ta dr ett skél till forslaget att den pensionsritt som ges fér pensionsgrun-
dande socialforsdkringsersittningar m.m. skall betalas med avgifter fran
staten eller andra socialforsdkringssystem. I parallellitet hirmed bor det
dven for den alderspensionsritt som fortidspensiondrer intjénar erlaggas
avgifter. For dessa bor fortidspensionssystemet svara med staten som
betalningsansvarig till dess att en eventuell annan ordning f6r finan-
siering av fortidspensioneringen ir beslutad. Dessa avgifter bor betalas
i anslutning till registreringen av den intjinade pensionsritten, dvs. i
regel under dret efter det som de avser.

De avgifter till dlderspensionssystemet som staten skall erldgga pa for-
tidspensiondrers fiktiva inkomster skall tas ut med samma procenttal
som avgifter pd forvarvsinkomster. Sadana avgifter fors dels till fordel-
ningssystemet, dels till premiereservsystemet.

Avgifterna skall for personer med fortidspension enligt nuvarande
regler berdknas pd grundval av antagandepodngen inom ATP med tili-
lagg av en poing, dvs. den fiktiva inkomsten. Avgifterna erliggs ar
fran r i takt med att fortidspensiondren intjinar alderspensionsritt. For
fortidspensionirer som inte tillgodordknats nagon fiktiv inkomst och
som darfor inte intjanar ytterligare dlderspensionsritt erliggs inga av-
gifter. Aven for fortidspensiondrer som fir del av den nuvarande for-
tidspensioneringens grundtrygghet i form av folkpension och pensions-
tiliskott men som uppbir viss antagandepoangsberdknad ATP betalas av-
gifter till dlderspensioneringen enligt samma regler som for andra, dvs.
pa grundval av den fiktiva inkomst som gotiskrivits pensionstagaren.

For forvédrvsinkomster som fortidspensiondrer har vid sidan av fortids-
pensionen intjinas pensionsritt och betalas avgifter pd samma sétt som
av eller for andra forsikrade. Likasa tillgodordknas fortidspensionérer
pensionsrétt for barndr, dir den fiktiva inkomsten likstélls med for-
varvsinkomst, och pd pensionsgrundande socialforsikringsersittningar
m.m. enligt samma regler som andra.

Alderspensionsavgift for fortidspensiondrer erliggs fram t.o.m. det ar
da de uppnir 64 ars alder, eftersom antagandepoing och ddrmed alders-
pensionsritt berdknas fram till denna alder. Hérigenom uppnés i stor
utstréckning likhet med vad som géller for forvdrvsaktiva. Avgifter bor
erldggas dven for dem som dr fodda ar 1934 eller tidigare och som har
fortidspension enligt de nuvarande reglerna.
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5.8 Eventuella andra fordelningméssiga kompletteringar

Regeringens bedomning: Nigon motsvarande pensionsritt som for
studier, barnar och virnplikt till forman for andra grupper bor inte
inforas.

Pensionsarbetsgruppens bedomning: Overensstimmer med rege-
ringens beddmning.

Remissinstanserna: Sveriges pensiondrsforbund (SPF) anser att pen-
sionsrédtt skall kunna tillgodordknas inte endast for vdrd av barn utan
ocksa personer som med uppoffrande av eget forvirvsarbete vardar
gamla och sjuka anhoriga. Aven Riksorganisationen for kvinnojourer i
Sverige anser att det for anhorigvard bor finnas ett liknande kompensa-
tionssystem som det som enligt Pensionsarbetsgruppens forslag skall
finnas for barnar. -

TCO tar upp frigan om pensionsritt for vissa sirskilda grupper.
Organisationen fOreslar att det tillsdtts en utredning med uppgift att
komma med forslag till atgérder som forbiéttrar pensionsvillkoren for
medfoljande till UD-tjinstemdn och andra utlandsplacerade. Vidare
foreslar TCO att officerare bor ges nagon form av pensionsritt for aren
mellan pensioneringen vid 60 ar och 65 ars alder. Sidrskilda atgarder
maste enligt TCO ocksa vidtas for att trygga en tillfredsstillande dlders-
pension for scenartister, korister och musiker vid institutionsteatrarna
och regionmusiken. Medel for sistndmnda dndaméal maste enligt TCO
anvisas over statsbudgeten i sirskild ordning.

Aven Sveriges pensiondrsférbund tar upp frigan om pension fér med-
foljande maka/make och menar att mojlighet maste ges dessa att genom
egenavgift sikerstilla sin egen pension. Aven Riksorganisationen for
kvinnojourer tar upp denna fraga.

Lantbrukarnas riksforbund anser att ett begrdnsat antal s.k.
entreprendrsar, med samma konstruktion som pensionsritt for varnplikt,
bor overvigas i syfte att stimulera nystartande av fOretag.

Foreningen for svenskar i virlden yrkar att pensionerna for missio-
nirer och bistindsarbetare som &r anstillda av enskilda organisationer
16ses i sarskild ordning. Enligt foreningen 4r detta grupper med mycket
laga inkomster under sin vistelse i utlandet. Pensionsforslaget medfor
enligt foéreningen simre pensioner och hogre kostnader for sdvil de
enskilda som organisationerna.

Riksférbundet Pensiondrsgemenskap efterlyser upplysningar om hur de
som dr omhindertagna inom kriminalvarden skall behandlas i pensions-
hénseende.

Skiilen for regeringens bedomning: Som framgatt av det foregdende
skall livsinkomstprincipen vara grundliggande for intjdnande av pen-
sionsrétt inom det reformerade pensionssystemet. I den livsinkomst som
enligt vart forslag skall grunda pensionsritt ingdr inte bara I6n och
andra pen-
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sionsgrundande forvirvsinkomster utan ocksa sidana socialforsakrings-
ersittningar m.m. som trider i stillet fér forvirvsinkomst.

Detta betyder att pensionsrittigheter i vissa fall kommer att intjénas
under tid da den forsdkrade inte utfor nagot forvirvsarbete, exempelvis
for att han dr sjuk, forildraledig eller arbetslos. Hirigenom kommer ur
pensionssystemets synvinkel relevant franvaro fran arbetsmarknaden i
vissa fall att kompenseras i pensionshdnseende.

Dagens ATP-system med 15- och 30-arsreglerna, far i en mer allmin
bemirkelse anses vara timligen forlitande gentemot franvaro fran ar-
betsmarknaden. Dirfor finns det i dag fa regler som sérskilt kompen-
serar grupper som av olika skl helt eller delvis maste avstd fran for-
virvsarbete utan att ritt till pensionsgrundande ersittning foéreligger.
Med undantag for den pensionsritt som ges for s.k. vardar och for det
sarskilda pensionstilldgget for laingvarig vard av sjukt eller handikappat
barn finns i dagens system inte nigra regler som innebér att pensionsratt
tillgodordknas i situationer och for tid di pensionsgrundande socialfor-
sakringsersittning inte utbetalas till den forsékrade.

Med ett livsinkomstbaserat pensionssystem uppstar ett patagligt behov
av sirskild kompensation i pensionshidnseende for sidan frénvaro fran
arbetsmarknaden som inte rimligen bor sl igenom som minskad pen-
sionsritt till foljd av ligre livsinkomst. Varje sdrreglering i detta av-
seende kan emellertid sdgas utgora ett avsteg frin livsinkomstprincipen,
som utgdr basen i det foreslagna alderspensionssystemet. Med alltfor
manga avsteg skulle livsinkomstprincipen forlora i innehall. Som vi
framhallit i det foregiende maste alla kompletteringar till livsinkomst-
principen finansieras sirskilt - med avgifter fran staten, andra forsik-
ringssystem eller med allménna skattemedel - och sddana far alltsa om-
fordelningar mellan olika grupper i samhillet till {6ljd.

Vi menar dessutom att man inte genom sdrbestimmelser i pensions-
systemet bor forsoka att komma till rdtta med alla de oréttvisor som kan
upplevas under den férvirvsaktiva delen av livet. En positiv sdrreg-
lering inom pensionssystemet kan skyla dver de verkliga problemen och
diarmed motverka Onskvirda forindringar i samhillet. Det bor darfor
noga dvervigas i vad mén skattefinansierade kompletteringar till livsin-
komstprincipen bor goras och vilka grupper som i sa fall bor kunna
komma i fraga for sirskild kompensation.

I det foregdende har vi limnat forslag till vissa sddana fordelnings-
maissiga kompletteringar till livsinkomstprincipen. Dessa avser pensions-
ratt for barnar, vid studier och vérnplikt, s.k. bakomliggande inkomst
vad avser sjuk- och arbetsloshetsersittningar samt vad avser fortids-
pensiondrer. Pensionsarbetsgruppen har under sitt arbete prévat om det
kan anses motiverat att ocksd till forman fér andra grupper foresla
kompletteringar till livsinkomstprincipen. Dessa dverviganden har avsett
anhorigvardare, vissa pensiondrer samt medféijande till UD-tjinstemén
som dr utlandsstationerade.

Anhoriga svarar for en stor del av den hjilp som ildre, handikappade
och sjuka behover for att klara sin livsféring. Vissa anhérigvardare far
pensionsgrundande erséttning for sitt vardarbete via socialforsikrings-
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systemen. Detta giller for foraldrar till sjuka och handikappade barn,
som under vissa forutsittningar kan fi vardbidrag. Vidare kan ndr-
stiendepenning utga till den som under en kortare tid vérdar en svart
sjuk person i eller utanfér hemmet.

Socialforsakringserséttningarna ticker emellertid enbart rétt speciella
anhdrigvardssituationer. Den stora gruppen anhorigvardare har att sfka
en eventuell ersdttning pa annat hall. Sedan den s.k. ddelreformen trid-
de i kraft 4r det i huvudsak kommunerna som svarar for ersittning till
anhorigvirdarna. Det dr varje kommuns ensak att inom ramen f6r reg-
lerna om bistandsprovning i socialtjinstlagen bestimma vilka riktlinjer
som skall gilla for det ekonomiska stodet till anhérigvardare. Villkoren
for ersdttning och erséttningens storlek varierar darfor frin kommun till
kommun. Den kommunala anhdrigersittningen 4r i allminhet pensions-
grundande, eftersom den utgér inkomst av forvirvsarbete. Det forekom-
mer emellertid att anhdrigerséttningen utgoérs av bidrag som inte &r
pensionsgrundande eller att ersédttningen betalas direkt inte till vardaren
utan till den vardbehdvande.

Det ar ett faktum att manga anhoérigvardare far en relativt lag pen-
sionsgrundande erséttning for sitt vardarbete - om alls nagon - och att
denna ersittning i flertalet fall inte fullt ut kompenserar det bortfall av
forvirvsinkomster som vardarbetet orsakar. Detta betyder i sin tur att
pensionsutfallet fér anhdrigvardarna, sérskilt med ett livsinkomstbaserat
pensionssystem, kan piverkas negativt. Att pensionsutfallet for anhorig-
vardarna kan bli otillfredsstéllande har Pensionsarbetsgruppen emellertid
inte i forsta hand sett som ett problem for pensionssystemet. Aven om
man genom sérregler inom pensionssystemet skulle kunna 16sa en del av
anhorigvardarnas ekonomiska problem, ndmligen de som kan uppstd
efter pensioneringen, skulle de ekonomiska problemen under vardtiden
anda kvarsta.

Det primira ansvaret for att idldre, sjuka och handikappade far en god
service och vard fir anses ligga pAd samhillet. 1 den médn samhillet
engagerar anhOriga i vardarbetet bor de anhoriga fa en adekvat ersitt-
ning for sitt arbete. Arbetsgruppen anser det vara angeliget att de an-
horiga far en rimlig ekonomisk situation under vardtiden och dirmed ett
bittre pensionsutfall.

Arbetsgruppen har emellertid inte varit beredd att foresla att anhorig-
vardare skall sdrbehandlas inom pensionssystemet i den bemérkelsen att
de tillgodoridknas pensionsritt utdver vad som foljer av de allminna
reglerna om berdkning av pensionsgrundande inkomst pd grundval av
forvarvsinkomster och sociala ersittningar. Nagon motsvarighet till
sadan kompletterande pensionsritt som skall ges for barndr, med av-
giftsbetalning fran staten, har arbetsgruppen alltsa inte foreslagit nér det
giller personer som vardar anhériga. Detta stillningstagande giller
ocksd den speciella grupp anhdrigvardare som utgdrs av fordldrar som
uppbér vardbidrag. Liksom hittills bér dock vardbidraget grunda pen-
sionsratt.

Det finns i dag personer som limnar sitt arbete fore 65 ars dlder och
erhdller pension fran ett avtalspensionssystem eller arbetsgivaren. Det
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ror sig om ett begrdnsat antal arbetstagare som pa grund av bestimmel-
ser i kollektivavtal har tidig avgangsskyldighet. De erhéller i regel av-
talspension fram till dess de fyller 65 ar. Det finns ocksd arbetstagare
som av andra skil, t.ex. arbetsbrist, tvingas att limna sitt arbete med
pension fran arbetsgivaren eller nigot avtalspensionssystem fore 65 ars
alder. Dessa grupper skulle mdjligen kunna framstilla ansprak pa en
sirbehandling inom det allménna pensionssystemet till foljd av att de pa
detia sitt kan bli av med ett antal mojliga forvirvsar.

Arbetsgruppens uppfattning r att det framover bor skapas storre
mojligheter for dldre arbetstagare att stanna kvar i arbetslivet och att i
princip alla arbetstagare skall ha lagstadgad ratt att kvarsta i anstillning-
en till atminstone fyllda 67 &r, om 4n med f6rindrade arbetsuppgifter
om sikerhetsskél eller liknande orsaker ger anledning till det.

For arbetstagare som framover tvingas att avga i fortid och som er-
haller avtalspension eller pension fran arbetsgivaren bor det enligt Pen-
sionsarbetsgruppen ankomma pa avtalspensionssystemen eller arbets-
givaren att svara for det kompletterande &lderspensionsskydd som kan
framstd som pakallat. Arbetsgruppen har alltsid ndr det géller denna
grupp inte varit beredd att foresld en sirreglering inom det allméinna
pensionssystemets ram.

Medfoljare till personer med tjénstgdring utomlands dr en grupp som
kan hamna utanfér de inkomstrelaterade alderspensionssystemen bade
hir och ntomlands. Om de vill f6lja sin familj, kan de inte arbeta i
Sverige och tjina in pensionsrdtt hidr. De har ofta inte praktiska mojlig-
heter eller kan inte fa tillstdnd att arbeta i det land de uppehaller sig i
och kan dirfor inte fi utlindsk inkomstrelaterad pension. Detta kan
gilla medfoljare till UD-anstéllda, medf6ljare till anstillda inom interna-
tionella foretag, m.fl. Arbetsgruppen har uppmirksammat problemen
for medféljarna, men har inte sett det som en uppgift for det allminna
pensionssystemet att se till att medf6ljarna far en rimlig ekonomisk
situation vid alderspensioneringen. Det fér i stéllet enligt arbetsgruppen
ankomma pa arbetsmarknadsparterna eller pa familjen som sidan att
tillgodose detta behov. I den man staten star som arbetsgivare i en
situation som denna far det alltsd enligt Pensionsarbetsgruppens upp-
fattning anses dligga staten och de fackliga organisationerna att vidta de
atgirder som bedoms vara motiverade. Arbetsgruppen har emellertid
samtidigt pekat pa att vissa medfoljares pensionsutfall kommer att kunna
forbittras genom den méjlighet som foreslas skall inforas fér makar att
sig emellan frivilligt dela pensionsritt, intjinad i det allménna pensions-
systemet.

Vi anser att arbetsgruppen anfort vigande skil for att inte foresla
kompletteringar av livsinkomstprincipen for anhorigvirdare, vissa
yrkesgrupper med tidig pensionsalder och medf6ljande till UD-personal.
Vi delar darfor inte den uppfattning som framkommit under remissbe-
handlingen att dessa grupper bor ges nigon form av kompletterande
pensionsritt. Det har under remissbehandlingen framkommit att &ven
andra grupper 4n de nu ndmnda borde ges en kompletterande pensions-
ritt. Bl.a. har det foreslagits att s.k. entreprendrsar skulle inféras. Med
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hédnsyn till vilka skdl som allmint sett maste foreligga for att foresla Prop. 1993/94:250
kompletteringar till livsinkomstprincipen ir vi emellertid inte beredda

att foresld nagra sadana ytterligare avvikelser fran Pensionsarbets-

gruppens forslag.

5.9 Upprikning av intjinad pensionsritt inom
fordelningssystemet

Regeringens forslag: Inom fordelningssystemet intjinade pensions-
ritter skall arligen skrivas upp med ett index som baseras pa den
procentuella 6kningen av de pensionsgrundande inkomsterna. Detta
index - PGI-index - konstrueras sa att det avspeglar forindringen i
konsumentprisindex under loppet av det senaste aret justerat med
den genomsnittliga prisjusterade férindringen i pensionsgrundande
inkomster under en trearsperiod.

Regeringens bedémning: Den ndrmare utformningen av PGI-
index bor Overvigas vidare.

Pensionsarbetsgruppens forslag: Overensstimmer till sina principer
med regeringens. Arbetsgruppen har dock foreslagit att indexeringen av
intjdnad pensionsratt skall knytas till utvecklingen av den genomsnittliga
pensionsgrundande inkomsten per forsdkrad med sadana inkomster. Den
av Pensionsarbetsgruppen foreslagna metoden for att i indexet beakta
prisférandringar skiljer sig fran regeringens.

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser, bl.a. Statens arbetsgivar-
verk och Svenska arbetsgivareforeningen, pekar pa att den av Pensions-
arbetsgruppen foreslagna indexkonstruktionen riskerar att bli ett inslag i
pensionssystemet som skapar instabilitet eftersom den vid fordndringar
i forviarvsdeltagandet kan leda till finansiella pafrestningar. Riksforsdk-
ringsverket forordar med samma argument att indexet knyts till utveck-
lingen av den totala summan av pensionsgrundande inkomster i stéllet
for den genomsnittliga pensionsgrundande inkomsten.

Skiilen for regeringens forslag: Inom dagens ATP-system ir de in-
tjianade pensionsritterna i form av ATP-poing skyddade mot pris-
forandringar genom kopplingen till basbeloppet som i sin tur skrivs upp
i takt med foréndringar i konsumentprisindex. Ddremot ér de pensions-
ritter som tjanats in opdverkade av den realekonomiska utvecklingen
och dirmed av de inkomster ur vilka pensionerna si smaningom skall
finansieras.

Prisindexeringen innebdr att virdet av intjinade pensionsritter inte
utvecklas i takt med den allménna standardtillvixten. Deras relativa
virde kan ddrmed reduceras. Detta kompenseras av att pensionen berik-
nas pa de 15 bésta inkomstiren. En effekt 4r dock att inkomster och
pensionsritter som tjénats in tidigt under yrkeslivet i regel kommer att
paverka pensionen i mindre utstrickning 4n de som tjdnats in nirmare
pensioneringen.
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Som tidigare framgatt dr prisindexeringen av pensionsrdtterna en
bidragande orsak tili den nuvarande instabiliteten i pensionssystemet och
titll den daliga foljsamheten till samhillsekonomins utveckling.

En grundlidggande princip for det reformerade pensionssystemet &r att
individens livsinkomst skall vara avgorande for pensionens storlek. En
bestdimd del av livsinkomsten, utslagen pa den forvintade aterstiende
medellivslingden, utgér pensionen. Livsinkomstprincipen innefattar
ocksa att alla inkomster skall vaga lika tungt vid pensionsberdkningen
oavsett nir under livet de tjdnats in.

Hirvid bor som grundprincip gilla att pensionsrétterna i det reforme-
rade pensionssystemet (och dirmed de forsikrades inbetalda avgifter)
riknas upp med ett index som foljer inkomstutvecklingen i samhillet
och didrmed ocksi det underlag pé vilket pensionsavgifterna tas ut.
Indexeringen av intjinade pensionsrétter fyller di samma funktion som
avkastningen gor i ett premiereservsystem, eller réntan for vanligt bank-
sparande. Detta innebdr en god avvigning mellan & ena sidan en folj-
samhet till samhéllsekonomin och 4 andra sidan en rimlig stabilitet for
den enskilde.

Pensionsarbetsgruppen har dvervigt olika ténkbara metoder for en
upprékning av pensionsritter sa att dessa fir en koppling till den real-
ekonomiska utvecklingen. Arbetsgruppen konstaterar dérvid att ett index
som knyts till den totala I6nesummans utveckling skulle ge den storsta
stabiliteten. Arbetsgruppen pekar samtidigt pa att det &r viktigt att in-
dexet utgdr ett matt pa standardutvecklingen sa att pensionsinkomsterna
utvecklas pd samma sitt som de yrkesaktivas inkomster. Arbetsgruppen
prioriterar likhet i standardutveckling framfér att uppna en hogre stabi-
litet.

Regeringen finner for sin del att den kritik som flera remissinstanser
fort fram i denna fraga r vird att beakta. Enligt regeringens beddm-
ning saknas underlag att nu utforma ett slutligt forslag. Fragan bor
darfor utredas vidare. Dirvid bor sdrskilt beaktas mdjligheten att vilja
nagon form av kombinerat index.

Nir det giller val av underlag for indexberdkningen &r det visentligt
att mattet kan avldsas ur befintlig statistik inom rimlig tid och att det &r
nagorlunda oomtvistat. Arbetsgruppen foreslar darfor att indexet baseras
pa den statistik Over pensionsgrundande inkomster (PGI) som finns
inom Riksforsakringsverket. Denna statistik har visserligen nackdelen
att den dr tillgdnglig forst ca 10 manader efter respektive ars utgang,
men detta uppvigs av de visentliga férdelarna att den ir heltickande for
den relevanta populationen och att den inte annat dn undantagsvis revi-
deras i efterhand. En betydande fordel dr ocksa att statistiken produce-
ras inom pensionssystemet sjdlvt, och att den alltsd inte paverkas av
forandringar och omlédggningar som i framtiden kan komma att goras pa
andra omraden. '

Ett PGl-index omfattar inte enbart forvirvsinkomster utan &ven pen-
sionsgrundande ersittningar som sjukpenning, arbetslGshetsersittning
m.m. Ett sddant index anknyter vil till den genomsnittliga standardut-
vecklingen for de personer som skall beroras av det inkomstrelaterade
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systemet, vilket r ett av syftena med indexeringen. Indexet kommer att
oka langsammare in ett rent 16neindex om andelen arbetslosa, sjuka etc.
skulle oka, eftersom ersittningsnivdn for de sistnimnda &r ligre &n
genomsnittslonen. Saledes speglar det valda indexet ocksa pa ett bittre
sitt ekonomins betalningsformaga &n ett index som enbart baseras pi
férvirvsinkomster.

Arbetsgruppens forslag innebér att egenavgifter till andra socialférsik-
ringar dn pensionssystemet, t.ex. de avgifter den enskilde sjilv betalar
till sjukforsdkringen och arbetsloshetsférsdkringen, skall dras ifrin den
pensionsgrundande inkomsten innan indexet berdknas. Med hinsyn till
att dessa avgifter ingar i den pensionsgrundande inkomsten talar entigt
regeringens mening bade principiella och administrativa skil for att lata
indexuppréikningen baseras pd den pensionsgrundande inkomsten utan
nagon sidan korrigering. Om en eventuell framtida forindring av dessa
egenavgifter inte paverkar den pensionsgrundande inkomsten och dir-
med inte avgiftsunderlaget bor den inte heller paverka indextalet. Vidare
skulle en siddan ordning kréva en sirskild administration foér atr berikna
den inkomst som skall ligga till grund for indextalet.

Den arliga férdndringen i genomsnittlig pensionsgrundande inkomst
kan komma att variera relativt kraftigt mellan olika i4r. Den som inom
kort kommer att ga i pension kan da fa se vérdet pa den tilltéinkta pen-
sionen fordndrat. I likhet med vad som foreslas gilla for utgiende
pensioner bor det dirfoér ske en viss utjimning pa s sitt att index-
virdet berdknas som ett glidande medelvirde beréknat pa de tre senast
kédnda arens pensionsgrundande inkomster.

En allmin tidsefterslipning kan inte undvikas vid upprikningen.
Denna eftersldpning beror p& att den senaste statistik Gver pensions-
grundande inkomster som finns tillgénglig vid upprikningstillfallet dr
den som avser det andra ret fore upprakningséaret. Det bor observeras
att — i motsats till vad som géller de allmdnna konsumentpriserna -
endast helarsstatistik finns tillginglig for pensionsgrundande inkomster.

Indexet far dérfor hojas i borjan av varje ar (T) med ett tre ars glid-
ande genomsnitt av de procentuella dkningarna fran foregiende ar under
kalenderaren T-2, T-3 och T-4.

Aven den del av inkomster som ligger dver férmanstaket, och saledes
inte ger pensionsritt, skall i likhet med vad Pensionsarbetsgruppen fore-
slar paverka utvecklingen av indextalet. Det dr en konsekvens av for-
slaget i avsnitt 5.10 att dven formanstaket skall indexeras med hinsyn
till den reala standardutvecklingen. Ett index som inte beaktar inkomster
over taket skulle, vid en fordndrad tillvaxttakt, komma att paverkas av
att andelen av inkomsterna som ligger dver respektive under taket for-
andras enbart till f6ljd av den eftersldpning som géller vid berdkningen
av indexet.

Pensionsarbetsgruppen foreslar att intjdnade pensionsriitter skall riknas
upp med ett index som fOljer pensionsgrundande inkomster ridknat i
16pande priser. Det skulle innebéra att det aktuella arets inflation, till
foljd av tidseftersldpningen 1 tillgdngliga uppgifter om pensionsgrundan-
de inkomster, inte kommer att piverka upprakningen.
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Det finns starka skil for att dven utgaende pensioner bor indexeras sa
att virdet foljer den allmdnna inkomstutvecklingen. P4 denna punkt
foreslar Pensionsarbetsgruppen en nagot annorlunda konstruktion av
indexet si att det gangna arets inflationstakt i likhet med i dag paverkar
upprakningen av utgdende pensioner.

Av forenklingsskil och for att undvika problem i samband med 6ver-
gangen frén forvirvsarbete till pension bor enligt regeringens mening
endast forekomma ett index. Detta index bér beriknas pa det sitt som
Pensionsarbetsgruppen foreslar gélla for utgédende pensioner. Det inne-
bir att indexvirdet vid ingangen av ir T riknas upp med det geome-
triska medelvdrdet av den inflationsjusterade forandringen i pensions-
grundande inkomster dren T-2, T-3 och T-4 multiplicerat med forind-
ringen i konsumentprisindex mellan oktober ar T-2 och oktober ar T-1.

5.10 Tak for den pensionsgrundande inkomsten

Regeringens forslag: De pensionsgrundande inkomsterna skall
under ett ar kunna uppga till hdgst en summa som for ar 1995 till
och med ar 2000 uppgér till 7,5 basbelopp. For dérefter foljande ar
skall detta tak for de pensionsgrundande inkomsterna skrivas upp
med samma index som anvéinds fér uppridkning av intjinade pen-
sionsrétter. Vid tillimpning av takregeln skall samtliga pensions-
grundande inkomster summeras, inklusive tillgodoriknade inkomster
for barnér och bakomliggande inkomst vid ersdttning fran sjuk- eller
arbetsléshetsforsékringen.

Pensionsarbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens,
med den skillnaden att Pensionsarbetsgruppen har foreslagit att lone-
indexeringen av formanstaket skall inledas fran och med ar 1996.

Skilen for regeringens forslag: 1 dagens system tillgodoriknas inte
ATP-poing for den del av den arliga inkomsten som overstiger 7,5 bas-
belopp. Det maximala antalet ATP-poédng under ett ar utgdr dirfor 6,5.
Det dr uppskattningsvis ca 15 % av de yrkesverksamma minnen och
2 % av kvinnorna som har pensionsgrundande inkomster som &verstiger
7,5 basbelopp. Vid en realekonomisk tillvixt kommer dock en vdxande
andel att uppna taket. Riksforsikringsverket berdknar att med 2 % arlig
tillvixt kommer en majoritet av ménnen att ha inkomster 6ver taket pa
2020-talet och en majoritet av kvinnorna pa 2030-talet.

Takregeln utgdr en avvikelse frdn inkomstbortfallsprincipen och for-
svagar sambandet mellan livsinkomst och pension inom det allminna
pensionssystemet. Eftersom folkpensions- och ATP-avgifter tas ut pa
hela forvirvsinkomsten innebir formanstaket dven en forsvagning av
sambandet mellan avgifter och férméaner. I takt med den ekonomiska
tillvixten kommer dessa konsekvenser av nuvarande regler att bli allt
mer patagliga.
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Aven i det reformerade systemet bor det finnas ett tak. Det framstar
inte som rimligt att mycket hdga inkomster skall ge motsvarande pen-
sionsritt frén ett obligatoriskt allmént pensionssystem. For att for fler-
talet minniskor bibehéilla ett samband mellan nivan pa léneinkomsterna
och den framtida pensionen bor taket hojas i takt med den allminna
inkomstutvecklingen. Det faller sig naturligt att d4 anknyta till det index
som anvéinds for att rikna upp intjinade pensionsritter. Taket kommer
med andra ord att realt 6ka i takt med inkomstutvecklingen. Om lone-
spridningen i samhillet framgent blir ungefir densamma som nu kom-
mer en ofdrindrad andel av de forvirvsarbetande att ha inkomster som
Overstiger taket och en ungefir oférindrad andel av den samlade 16ne-
summan att likaledes ligga ovanfor taket. Detta betyder att spridningen
vad giller pensionsutbetalningarnas storlek vidmakthalls och att livsin-
komstprincipens genomslag inte minskar dver tiden.

Det &r inte bara forvirvsinkomster som skall begrinsas av taket nir
det géller tillgodoriknandet av pensionsritt. Tillgodordaknade inkomster
fér barnar m.m., som inte 4r faktiskt erhillna inkomster, skall inte till-
sammans med andra inkomster kunna ge en pensionsgrundande inkomst
som Overstiger taket. Vid faststillandet av den pensionsgrundande in-
komsten ett ar beaktas summan av alla forvirvsinkomster av anstillning
eller annat forvirvsarbete, pensionsgrundande socialforsdkringsersitt-
ningar samt pensionsritt for barnar.

Med de intjinanderegler och det starka samband mellan avgifter och
formaner som kommer att gilla i det reformerade systemet ir en hoj-
ning av férmanstaket i takt med den samhillsekonomiska utvecklingen
befogad. Det finns daremot principiella skil som kan tala emot att hdja
formanstaket inom ATP-systemet. Det dr dock av praktiska skil ute-
slutet att ha olika f6rmanstak i det reformerade pensionssystemet respe-
tive 1 ATP-systemet under den Gvergangsperiod pensionsritter tjénas in
i bada systemen. Det skall sdledes vara samma takbegriansning for den
pensionsgrundande inkomsten bade vad giller berdkning av ATP-poéng
som for tillgodoridknande av pensionsritt i det reformerade systemet.

Pensionsarbetsgruppen foreslog att 6vergangen fran prisindexering av
férménstaket till en indexering knuten till PGl-index, skulle ske med
bérjan ar 1996. Enligt regeringens mening bor emellertid byte av in-
dexeringsmetod betriffande formanstaket avvakta till ar 2001, da de
arsklasser som helt omfattas av nuvarande regelsystem uppnatt pension-
sdldern och ett antal andra fordndringar i pensionssystemet trader i
kraft.
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6 Premiereservsystemet

6.1 Pensionsritt i premiereservsystemet

Regeringens forslag: Tva procentenheter av den totala alderspen-
sionsavgiften skall avsittas till ett premiereservsystem och ge pen-
sionsrdtt dr.

Avsittningen av medel skall registreras pd individuella konton.
Avsittningen skall grunda ett enskilt pensionssparande innefattande
civilrittsligt bindande ataganden.

Pensionsritt skall berdknas pa forsdkringsmissiga grunder enligt i
huvudsak de principer som giller for frivilliga, individuella pen-
sionsforsikringar. De arliga féormanerna skall dock bestimmas pa
lika villkor f6r kvinnor och min.

Inom premiereservsystemet skall det finnas mdjlighet att vilja ett
efterlevandeskydd genom formanstagarforordnande.

Pensionsarbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Nagra av remissinstanserna har kommenterat
fordelningen mellan fSrdelningssystemet och premiereservsystemet.
Flertalet av dessa har forstaelse for att premiereservsystemet inlednings-
vis utgdr endast en mindre del av det reformerade systemet. Riksbanken
anser emellertid att ambitionen bor vara att gradvis hdja premiereservan-
delen dven om det tar lang tid att bygga upp mer betydande premie-
reservfonder. Som skil for detta anfér Riksbanken bl.a. att pensions-
sparande 4r av stor samhillsekonomisk betydelse. Aven i andra av-
seenden har, enligt Riksbankens mening, fonderat pensionssparande
betydande fordelar, t.ex. genom att det ger tryggare pensioner. Enligt
Riksbanken bor foljaktligen utgdngspunkten for reformeringen av
pensionssystemet vara att tillvarata de mojligheter till fondering som finns
och ambitionen bor vara att gradvis hdja premiereservandelen for att pa
sikt Oka pensionssparandets bidrag till nationalférmégenheten. Aven
Riksgdldskontorer anser att premiereservandelen successivt bor oka for
att pa sa sétt skapa ett robustare pensionssystem samtidigt som sparandet
Okar. Liknande synpunkter framférs av bl.a. Finansinspektionen,
Statskontoret, Konkurrensverket, Svenska Arbetsgivareféreningen, Fore-
tagarnas Riksorganisation, Forsakringsforbundet och Svenska Bankfore-
ningen.

Nér det giller Pensionsarbetsgruppens forslag om ait premiereserv-
systemet skall baseras pa de principer som giller for frivilliga in-
dividuella pensionsforsakringar har det fran remissinstanserna inte rests
nagra invindningar.

Roérande frigan om mojlighet att inom premiereservsystemet vilja ett
efterlevandeskydd genom formanstagarférordnande anser Finansin-
spektionen att systemet bdr byggas upp som traditionell pensions-
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forsikring. Emellertid anser inspektionen att frigan om efterlevandeskydd
ar otillrackligt utredd eftersom det av arbetsgruppens forslag inte framgar
om man kan byta ut alderspension mot efterlevandepension helt eller
delvis eller om man bara tinker sig ett s.k. aterbetalningsskydd, dvs. att
ett belopp motsvarande inbetalda premier utbetalas till efterlevande vid
dodsfall fore pensionsdldern. Forsdkringsforbunder anser att ett efter-
levandeskydd som innebdr att befintligt pensionskapital vid den forsik-
rades dod omvandlas till en efterlevandepension ir ett fullt tillrickligt
efterlevandeskydd inom det offentliga systemet. Svenska Bankféreningen
ir positiv till mdjligheten att vilja efterlevandeskydd inom premiereservs-
ystemet, eftersom detta gynnar valfriheten for individerna. Kooperatio-
nens Pensionsanstalt utgar fran att arbetsgruppen med sitt férslag om
efterlevandeskydd avser enbart temporira pensioner av typen egenpension
med aterbetalningsskydd och anser det kan foreligga skil att ha ett
temporirtidsalternativ pd 15 ar for att dven dldre efterlevande skall
komma i atnjutande av aterbetalningsskyddet.

Riksskatteverket har papekat att arbetsgruppen i sitt férslag inte beaktat
kommunalskattelagens dndrade bestimmelser om efterlevandepension till
barn vilka bl.a. innebér att det inte lingre finns nagon éldersgrins -
bortsett fran forsékringar tagna pa makes liv - utan for barnen giller den
vanliga femarsutbetalningen. I den fortsatta beredningen bor enligt
verkets mening de nya skattereglerna beaktas.

Skiilen for regeringens forslag: Som vi har redogjort for i avsnitt 5.1
bor den totala dlderspensionsavgiften bestdimmas till en si hog niva att
den reformerade alderspensioneringen sammantaget i genomsnitt innebar
samma kompensation som alderspensioneringen enligt nuvarande
regelsystem. Vi har dir ocksd framhéllit att man vid faststillande av
avgiftsnivan madste ta hinsyn till vilken avgift som krivs for att dver-
gangsvis finansiera pensionsutbetalningarna till dem som nu ir pensione-
rade och till dem som fortsittningsvis kommer att uppbéra pension enligt
dagens regler. '

Om den avgift som faststills for att ge en 6nskad kompensationsgrad
ar hogre dn vad som krévs for den I6pande finansieringen, kommer den
overskjutande delen av avgiften att fonderas och skulle d4 - i den man
den inte behovs for buffertfondering inom fordelningssystemet - kunna
tillféras ett premiereservsystem. Om daremot en stdrre andel av den
totala pensionsgrundande avgifien skulle avséttas till en premiereserv,
skulle aterstoden inte komma att rdcka till for att ticka de lopande
utbetalningarna fran fordelningssystemet; avgiftentill fordelningssystemet
blir saledes for 1dg. De medel som avsatts till premiereservdelen kan
ndmligen inte tas i ansprdk for pensionsutbetalningar till samtidens
pensiondrer utan kan anvéndas f6r utbetalningar forst i takt med att de
som betalat avgifter till premiereservdelen uppbir pension. Effekten i det
sistnamnda fallet blir att det Overgdngsvis skulle krivas en sirskild
utjamningsavgift eller tillskott av allménna skattemedel for att de 16pande
alderspensionskostnaderna skulle kunna tickas. Ju stdrre del av den
pensionsgrundande avgiften som avsitts till premiereserven, desto storre
utjamningsavgift skulle krivas.
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Den pensionsgrundande avgiften till férdelningssystemet méste avpassas
sa att avgiftsinkomsterna, tillsammans med buffertfonden inom systemet,
ticker framtida pensionsutbetalningar. Den del av avgiften som avsiits
till premiereservdelen bor dirfor storleksmissigt bestimmas si att den
ryms inom det totala uttaget av pensionsgrundande avgifter.

Med de sdlunda angivna Overvigandena som utgingspunkt och mot
bakgrund av Pensionsarbetsgruppens berdkningar rorande ett reformerat
pensionssystems fortsatta utveckling i olika alternativ anser vi att drygt
tio procent, vilket motsvarar tvd procent av avgiftsunderlaget, av det
reformerade pensionssystemet framdver bor byggas upp som ett
premiereservsystem, medan resterande del, knappt 90 procent, dvs. 16,5
procent av avgiftsundelaget, skall utgora ett férdelningssystem.

Detta innebdr att tvd procentenheter av den totala avgiften i det
reformerade alderspensionssystemet skall registreras pa individuella
pensionskonton inom premiereservsystemet. P4 dessa pensionskonton
kommer det att ske en faktisk avsittning av medel som &r knuten till
enskilda individer innefattande civilrétsligt bindande ataganden.

Storleken pa den arliga alderspensionen inom premiereservsystemet
skall berdknas pd forsikringsmissiga grunder enligt i huvudsak de
principer som giller for frivilliga, individuella pensionsforsdkringar.
Emellertid skall principen om likabehandling av kvinnor och min i
pensionshinseende, som tillimpas inom foérdelningssystemet, ocksé gilla
inom premiereservsystemet.

Alderspensionen inom premiereservsystemet skall siledes beriknas pa
lika villkor for kvinnor och min. Detta medfor att kvinnor pa grund av
sin langre medellivslingd, pa basis av lika stora intjdnade pensionsrétter
under livet, i genomsnitt kommer att erhalla en sammanlagd livspension
som, berdknad med utgangspunkt fran den skillnad i medellivslingd som
i dag géller mellan kvinnor och mén, &r ca 25 procent hogre dn vad méin
far 1 genomsnitt.

Inom premiereservsystemet skall det ocksa finnas en mojlighet att vilja
ett utdkat efterlevandeskydd. Detta har ocksa tillstyrkts av remissinstan-
serna. Fran flera remissinstanser har dock invénts att arbetsgruppens
forslag i denna del inte dr tillrickligt utrett. Bl.a. giller det frigan om
efterlevandeskyddet innebér att alderspensionen helt eller delvis skall
kunna bytas ut mot efterlevandepension eller om arbetsgruppen bara tankt
sig ett s.k. aterbetalningsskydd. Mot bakgrund av vad remissinstanserna
framfort betrdffande utformningen av ett efterlevandeskydd anser
regeringen att den nidrmare utformningen av efterlevandeskyddet far
utredas vidare. Som utgangspunkt skall darvid gilla att efterlevandeskyd-
det utformas som ett aterbetalningsskydd, dvs. att ett belopp motsvarande
inbetalda premier vid dédsfall utbetalas till efterlevande.

Enligt vad vi foreslar i avsnitt 6.3 kommer medlen inom premiereserv-
systemet att forvaltas av sirskilda kapitalfrvaltare, privata eller statliga,
som den enskilde sjilv viljer eller om den enskilde inte sjilv viljer av
andra statliga kapitalférvaltare.
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I princip skall samma regler gilla for uttag av alderspension fran
premiereservsystemet som frin fordelningssystemet. Till detta ater-
kommer vi i avsnitt 8.4.

6.2 Nirmare om avsittningen till premiereservsystemet

Regeringens forslag: Avsittningar till premiereservsystemet skall
goras for personer som dr fodda ar 1939 eller senare. For personer
som dr fédda aren 1939 - 1953 gors en kvoterad avsittning.

Frén det att avgift betalats in till dess den enskildes pensionsritt
faststills 1 samband med taxeringen aret efter avgiftsaret skall de
avsatta medlen forvaltas i sirskild ordning.

Pensionsarbetsgruppens forslag innebir att avsittningar skall goras for
personer som ir fodda ar 1944 eller senare och att det sker en kvotering
for personer som ir fodda aren 1944 - 1953. Fragan om likvidhantering
har inte uttryckligen berérts av arbetsgruppen.

Remissinstanserna: Riksskatteverker anser att det i och for sig skulle
kunna avsittas tva procent av avgiftsunderlaget till premiereservsystemet
for hela Overgingsgenerationen fdrutsatt att endast 16,5 procent av
avgiftsunderlaget tillgodofdrs i fordelningssystemet men att frigan bor
oOvervigas ytterligare. Verket menar vidare att det bor finnas en minsta
beloppsgréns for avsittningar i premiereservsystemet, bl.a. med tanke pé&
personer som tillfilligt arbetar i Sverige. Aven Forsdkringsforbunder ir
av den uppfattningen att det dven for hela dvergingsgenerationen skall
avsittas tvd procent av avgiftsunderlaget till premiereservsystemet.
Liknande synpunkter framfors av Svenska Bankforeningen.

Skillen for regeringens forslag: Pensionsarbetsgruppen har i sitt
betdnkande anfort att det i premiereservsystemet som ar ett faktiskt
fonderat system maste ske en anpassning av pensionsritten for de
Overgangsvisa generationerna redan nir avsittningen gors. Detta ar
nddvindigt for att forhindra att det gors avsétningar utan att det finns
motsvarande pensionsritt for den enskilde individen. Regeringen delar
pensionsarbetsgruppens uppfattning om behovet av kvoterad avsittning
till premiereservsystemet for personer som omfattas av dvergangsreglerna
till pensionsreformen. Regeringen instimmer i vad arbetsgruppen anfort
om att kvoteringen for de personer som omfattas av 20-delsinfasningen
gOrs ndr avgiften till premiereservavgiften bestams. Pa detta sitt anpassas
det kommande utfallet frin premiereserven automatiskt till 20-dels-
infasningen.

Diaremot anser regeringen, till skillnad frdn arbetsgruppen, att av-
sittningar till premiereservsystemet bdr kunna goras dven for dem som
ar fodda dren 1939 - 1943 utan att pensionssparandet for den enskilde
individen blir for litet och utan att en oacceptabel minskning av for-
delningsssystemets inkomster ddrigenom skulle uppsta. Detta innebdr att
det kommer att ske avsittningar for dem som &r fodda ar 1939 eller
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senare varvid avsittningen for personer fédda aren 1939 - 1953 gors med
motsvarande kvotdel som giller for dessa aldersgrupper enligt de regler
for overgangslosningar pd férmanssidan som foreslas.

Négon sirskild avgift till premiereservsystemet, en "premiereservav-
gift", kommer inte att tas ut utan den ingar som en del av alderspension-
savgiften. Genom en sddan konstruktion kommer avgiftsunderlaget auto-
matiskt att vara detsamma for avsattningarna till de bdda systemen. Forst
efter det att dlderspensionsavgiften betalats in till Riksfoérsikringsverket
sker en uppdelning mellan avséttningar till fordelningssystemet respektive
premiereservsystemet.

Avgifter som betalas in till Riksforsikringsverket skall sittas in pa ett
pensionskonto som forsdkringstagaren 6ppnat hos nagon kapitalforvaltare
eller som verket - for det fall férsidkringstagaren inte sjilv valt kapital-
forvaltare - for dennes rdkning dppnat hos nagon av de statliga kapital-
forvaltarna (se avsnitt 6.3).

En fraga som inte, vilket ocksa papekats av remissinstanserna, berérts
av arbetgruppen dr likvidhanteringen inom premiereservsystemet. Enligt
regeringens bedomning &r det inte mdjligt eller 1dmpligt att bygga upp
denna hantering pa annat sitt 4n att de avgifter som betalats in inte kan
overforas till respektive kapitalfdrvaltare forrdn den enskildes pensions-
ratt faststidlls i samband med taxeringen till inkomstskatt aret efter av-
sdttningsret.

Overvigande skil talar darfor for att det i premiereservsystemets
fullfunktionsstadium skall inforas en tillfillig forvaltning av de avsatta
medlen frén det att avgifterna 16pande betalas in fram tills dess taxering
skett aret efter avgiftsaret. Avkastning fér denna tid skall paforas
forsakringstagarnas pensionskonton. Direfter 6verférs behallningen pa
kontot till den forvaltare som respektive forsdkringstagare valt eller for
den som inte valt kapitalforvaltare till ndgon statlig kapitalférvaltare. Hur
denna tillfilliga forvaltning ndrmare skall utformas och vem som bor ges
i uppdrag att tillfilligt férvalta de avsatta medlen fir avgéras under det
fortsatta utredningsarbetet.

8 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 250
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6.3 Principer for forvaltningen av premiereservmedlen

Regeringens forslag: De medel som avsitts inom premiereserv-
systemet skall forvaltas av kapitalférvaltare som viljs av forsdk-
ringstagaren. Forvaltarens uppdrag skall omfatta enbart kapitalfor-
valtning.

Forsikringsfunktionen skall handhas centralt av Riksforsidkringsver-
ket, som dven skall ansvara for premieinbetalningar till kapitalférval-
taren, berdkning av pensionsbelopp och utbetalning av pension.

Forvaltning av pensionsmedel far bedrivas endast efter tillstand
som meddelas av Finansinspektionen. Pa kapitalfdrvaltarna skall
stillas stora krav pa att information ges till forsikringstagarna.

En eller flera statliga kapitalfdrvaltare skall inrittas for férvaltning
av medel fran personer som vill vélja en sidan l6sning. For dessa
skall fullt ut gilla samma placeringsregler som for privata kapitalpla-
cerare, De statliga kapitalforvaltarna skall verka pé lika villkor och
i full konkurrens med de privata kapitalforvaltarna.

For dem som inte sjilva viéljer ndgon kapitalférvaltare skall det
finnas flera andra statliga kapitalférvaltare. Mellan dessa kapital-
forvaltare skall en utjimning av skillnader i avkastning goras.

Kapitalforvaltaren skall arligen faststdlla behallningen och avkast-
ningen pé respektive forsikringstagares pensionskonto samt under-
ritta Riksforsikringsverket om detta. '

Forvaltade medel skall oberoende av om medlen forvaltas i privat
eller statlig regi behandlas lika i skattehinseende.

Pensionsarbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag. ' |

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som uttryckligen
tagit stédllning till forslaget att forsdkringsfunktionen skall hallas avskild
fran kapitalférvaltningen avstyrker en sidan ordning.

Finansinspektionen anser att 16sningen med Riksforsdkringsverket som
forsikringsgivare skild fran kapitalfdrvaltningen leder till en rad tekniska
problem som skulle forsena inforandet av det féreslagna premiereservsys-
temet. Enligt inspektionens mening skapar uppdelningen sirskilda
problem sisom att placeringsreglerna for kapitalférvaltningen inte torde
kunna utformas efter forslagen till nya placeringsregler for livforsikrings-
bolagen. Enligt inspektionen kommer den separation av forsdkrings- och
kapitalforvaltningsfunktion som foreslas att innebéra sdidana matchnings-
problem mellan ataganden och kapitalforvaltning att placeringarna i
realiteten blir av mer kortfristig natur vilket innebar att riskkapital férsorj-
ningen via pensionsfonderna blir mindre dn om kapitalférvaltning och
forsakring hélls samman. Med tanke pa att placeringstillgdngarna i det
fullt utbyggda systemet motsvarar 50 procent av BNP anser inspektionen
att detta har stora implikationer pa kapitalbildningen och investeringsut-
vecklingen i den svenska ekonomin. Vidare skapar uppdelningen enligt
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inspektionen tekniska problem vid hanteringen av dver- och underskott
av pensionsmedel p& grund av dddsfallsrisk m.m. Inspektionen férordar
i stillet en ordning dér forsikrings- och kapitalforvaltningsfunktionerna
hélls samman i traditionella férsdkringsbolag mellan vilka forsdkringsta-
garna kan vilja. For de forsdkringstagare som inte aktivt gor ett val
forordar inspektionen att ett offentligt forsdkringsbolag inrattas. Om ett
flertal olika bolag handhar férsikringsfunktionen i stillet for att den skots
centralt hos RFV aktualiseras, enligt Finansinspektionen, fragestillningen
om vilken skillnad i avkastning och villkor som kan uppsta till foljd av
att en riskpoolning av forsikringsriskerna sker. Enligt inspektionens
mening kommer denna skillnad i villkoren inte att bli sdrskilt stor om
krav stills pa att forsakringsbolagen skall vara dppna for alla kunder och
om pensionsspararna for sina nyplaceringar har ritt att byta bolag.

Statskontoret anser att riskerna for att skillnaderna i férsakringstagarnas
profil sannolikt kommer att ha liten betydelse for de slutliga pensionerna
om kapitalforvaltning och forsdkringsfunktion halls ihop. Statskontoret
stiller sig tveksamt till arbetsgruppens skl att gora en uppdelning pa
forsdkringsfunktionen och kapitalférvaltningen. Enligt kontoret r det en
bittre 16sning att halla samman dessa funktioner hos de forvaltare som
lyder under befintlig lagstiftning samt star under tillsyn.

Forsakringsutredningen anser allmént att det i dagens lidge inte gar att
beddma om den i betinkandet skisserade modellen innebir en effektiv
och dndamalsenlig hantering av medlen inom premiereservsystemet.
Utredningen framhéller att en central hantering av forsikringsfunktionen
kan fora med sig en onddigt komplicerad administration och att det inte
finns négra aktuariella skdl for att begransa handhavandet av forsakrings-
funktionen eftersom det for att erhalla en tillricklig riskutjimning krivs
betydligt mindre populationer dn vad det har skulle bli friga om.

Liknande synpunkter framfors av Forsdkringsforbundet som pekar pa
att det i dag finns en fungerande infrastruktur for férsikringsfunktionen.
Enligt forbundet finns inom denna funktion mdjlighet att kombinera
kapitalforvaltning och forsdkringsadministration med ett antal fond-
forsikringsbolag som tillhandahaller ett par hundra fonder hos ett stort
antal fondférvaltare.

Svenska Arbetsgivareforeningen ser uppdelningen pa en forsakrings-
funktion och en kapitalférvaltarfunktion som en mycket stor brist i
forslaget. Svenska Bankforeningen anser att forsékringsfunktionen bor
hanteras av privata, marknadsmissiga forsdkringsbolag och av banker i
samarbete med forsikringsbolag. Folksam framhaller att den forsik-
ringsmissiga delen av premiereservsystemet naturligen hor hemma inom
detraditionellalivforsikringsbolagens omrade och att kapitalforvaltningen
inte heller den bor spridas till allt for manga olika férvaltare. Koopera-
tionens pensionsanstalt anser att rationella skil talar for att forsikrings-
funktionen ldggs pa livforsakringsinstitut och att frigan nirmare bor
utredas.

Statens lone- och pensionsverk (SPV) anser att det dr vilmotiverat att
dela upp forsikrings- och kapitalforvaltningsfunktionen. Emellertid bor
forsakringsfunktionen tydligt sdrskiljas fran fordelningsfunktionen och ett
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naturligt val av foérsikringsgivare bor i sa fall vara SPV. I detta val
instdimmer bl.a. Centrala Studiestédsndmnden och Statspensiondrernas
Riksférbund

Finansinspektionen ir tveksam till behovet av konkurrerande statliga
kapitalforvaltare och anser, som nimnts ovan, att ett offentligt férsik-
ringsbolag bor inridttas for de forsakringstagare som inte gor ett aktivt
val. Konkurrensverket ifragasitter, med stdd av erfarenheter frin
konkurrens mellan privata foretag och offentlig férvaltning, om forslaget
att statliga kapitalforvaltare gar att forena med krav pa konkurrensneutra-
la villkor. Enligt verket bor en anbudsmodell kunna utgora ett alternativ
i de fall forsikringtagaren inte sjilv aktivt gor ett val. Aven Svenska
Bankforeningen tar upp fragan om konkurrensneutralitet och anser att alla
forvaltare skall ha mojlighet att ta ut marknadsmissiga avgifter.
Statskontoret finner det svart att beddma om det finns behov av statliga
forvaltare och menar att de statliga forvaltarna, for det fall sadana
inrittas, inte bor ges en dominerande stillning pA marknaden.

AP-fonden (forsta-tredje fondstyrelserna) framhaller liksom arbets-
gruppen att utformningen av kapitalforvaltningen avseende medel fran
personer som inte viljer forvaltare maste ytterligare utredas. Kammar-
kollegiet pekar pa att kollegiets nuvarande fondférvaltande verksamhet -
liksom AP-fondens - kan vara en grund for bildandet av sidana nya
kapitalforvaltare som foreslds. Det géller i forsta hand sidana statliga
forvaltare som inte aktivt viljs av den enskilde. Kollegiet anser vidare att
det inte bor finnas en begrinsning for sidana fonder att endast placera
medel i aktiefonder utan i stillet kan befarad maktkoncentration undvikas
t.ex. genom att begrinsningar av dgandet i varje enskilt bolag fors in i
placeringsreglerna och att en mangfald sjilvstindigt agerande kapitalfér-
valtare bildas.

Kooperationens pensionsanstalt forutsitter mot bakgrund av sin
nuvarande verksamhet att den kommer att uppfylla de krav som kommer
att formuleras betriffande kapitalférvaltningen.

Riksgdldskontoret anger att det for kontorets mdjligheter att bedriva en
effektiv statsskuldsférvaltning ar positivt att det nya pensionssystemet
leder till 6kad konkurrens om pensionsmedlen. Enligt Riksgéldskontoret
bor pensionsmedlen frin dem som inte gor nagot aktivt val spridas pa ett
flertal forvaltare i syfte att stirka konkurrensen i det fall att manga skulle
avstd fran att sjilva vilja forvaltare.

LO tillstyrker forslaget till premiereservsystem endast under férut-
sittning att pensionssparandet skall forvaltas i anknytning till AP-fonden.
Hirigenom undviks enligt LO den kraftiga nedgang i fonden som annars
uppkommer.

Forsdkringsforbundet och Svenska Bankféreningen anser att det ur
konkurrenssynpunkt inte finns nidgot behov av statliga kapitalforvaltare.
Forbundet menar att man for personer som inte sjilva valt forvaltare
maste hitta en 16sning inom ramen for den ordning som giller fér dem
som valt. Inte heller finns det enligt forbundets mening hallbara motiv for
statliga valfonder eftersom valfrihet liksom konkurrens redan dr vil
tillgodosedd genom befintliga former for pensionssparande. Bankfore-
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ningen anser dven att det for de personer som inte sjilva viljer forvaltare
bor en organisation bestiende av foretrddare for medlemmarna i
Forsikringsforbundet, Fondhandlareforeningen, Fondbolagens Forening
och Bankforeningen bildas vilken ansvarar for att de individer som inte
valt kapitalforvaltare lottas ut bland férvaltare som &r medlemmar i de
namnda branchorganisationerna.

Aven Svenska Arbetsgivareféreningen och Svenska Industriforbundet
anser att det saknas behov av statliga kapitalforvaltare och att inférandet
av statliga kapitalfdrvaltare star i strid med strdvan att privatisera
offentliga verksamheter. Aven Féretagarnas Riksorganisation avstyrker
forslaget om statliga kapitalforvaltare och anser att detta enbart kommer
att skapa makt- och byrakratiproblem. Vidare anser organisationen att det
inte dr acceptabelt att staten far en monopolstillning nér det giller att fa
forvalta pensionsmedel for personer som inte gor nagot aktivt val. For
férdelningen av dessa medel bor gilla en tilldelning pa visst angivet sitt
over samtliga konkurrerande forvaltare.

Remissinstanserna har inte ndgra invdndningar mot forslaget att
forvaltning av medel far bedrivas endast efter tillstind som meddelas av
Finansinspektionen.

Finansinspektionen, som instimmer i arbetsgruppens forslag att mycket
hoga krav maste stillas pd de forvaltande institutionerna, avstyrker
forslaget om att dven icke-finansiclla foretag, kommuner och organisa-
tioner skall kunna delta i kapitalforvaltningen, bl.a. med motiveringen att
kapitalforvaltarna maste underkastas regler om riskspridning. Liknande
synpunkter framfors av Forsdkringsforbundet.

Finansinspektionen anfor vidare att det torde vara svart att utesluta
andra kapitalforvaltare inom EES och att ett EU-direktiv om pensions-
fonder bor beaktas i den fortsatta beredningen av foérslaget. Enligt
inspektionens mening maste ett betydande informationsansvar &liggas
kapitalforvaltarna i olika hinseenden. Aven Konsumentverket pekar pa
vikten av adekvat information och att den enskilde fran det allminna
tillhandahélls en aktuell, littillginglig och opartisk information om
alternativa valméjligheter. .

Betydelsen av tydlig och korrekt information podngteras dven av
Forsdkringsforbundet som anser att informationsgivningen i forsta hand
skall handhas av det organ som ansvarar for forvaltningen av pensions-
medlen. Forbundet tar i sitt remissvar dven upp att frigan om rappor-
tering mellan de olika aktdrerna i pensionssystemet inte finns belyst i
forslaget, vilket dven giller frigan om likvidhanteringen.

Svenska Bankféreningen anfor att de som far tillstdnd frén Finansin-
spektionen bdr bendmnas premiereservinstitut som en paratlell till
benidmningen pensionssparinstitut for dem som fatt tillstdnd av Finansin-
spektionen avseende det individuella pensionssparandet.

Mot férslaget om likabehandling av privat och statligt pensionssparande
i skattehdnseende har det inte rests nagra invindningar frin remissinstan-
serna. Riksskatteverker framhaller att det av arbetsgruppens forslag inte
framgdr om avkastningsskatt skall betalas.
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Skiilen for regeringens forslag: Pensionsarbetgruppen har i sitt
betdnkande anfort att reglerna for forvaltningen av medlen inom
premiereservsystemet skall utformas pa ett sidant satt att det skapas
forutsittningar for etablering av en mangfald kapitalforvaltare med olika
inriktning. Enligt arbetsgruppen kan kapitalforvaltare ha olika riskprofil
betriffande medlens placering och det kan édven ske en differentiering
efter placeringarnas inriktning. Det kan t.ex. finnas kapitalférvaltare som
i sin forvaltning &r inriktade pa placering i tillgingar som gynnar mindre
foretag.

Arbetsgruppen har vidare anfort att genom att en premiereservdel
inrittas i det allménna pensionssystemet med denna inriktning kommer
den enskildes valfrihet och delaktighet vad betriffar pensionsmedlens

forvaltning att 6ka. Fér den enskilde individen skapas hdrigenom ocksi .

mojlighet att aktivt paverka forvaltningen. Olika individer kan enligt
arbetsgruppen gora skilda beddmningar av hur effektivt olika kapitalfor-
valtare arbetar och det kan finnas olika uppfattningar om hur medlen bor
placeras samt vilket risktagande placeringarna skall vara fdrenade med.
Regeringen delar arbetsgruppens syn pi de grundliggande forut-
sittningarna for utformningen av férvaltningen av premiereservsystemet.
Denna har inte heller gett upphov till invindningar av remissinstanserna.
Med detta synsitt som utgangspunkt har arbetsgruppen fort ett resone-
mang om att pensionssparande i premiereservsystemet till skillnad fran
pensionssparande i det traditionella pensionssparandet i individuell
pensionsforsikring - och som for de allra flesta sparare har den funktio-
nen att det utgdr ett komplement till den allmidnna och obligatoriska
pensionen - skall vara en del av det allmidnna pensionssystemet med
mdjlighet for individer att sjilva vilja forvaltare av pensionsmedlen och
att forsdkringskollektivet i ett allmint pensionssystem dirfér bor, dven
vad giller premiereservdelen, utgoras av alla forsikrade. Mot bakgrund
av detta har arbetsgruppen foreslagit att Riksforsidkringsverket i central
regi skall handha forsékringsfunktionen inom premiereservsystemet.
Remissinstanserna 4r kritiska till den 16sning som arbetsgruppen valt
och menar att det innebdr sirskilda problem att forsdkrings- och
kapitalforvaltningsfunktionen separeras. Ett sddant problem skulle vara
att placeringsreglerna for kapitalférvaltningen pd grund av informa-
tionssvarigheter mellan forsikringsgivare och kapitalférvaltare om vilka
ataganden som gjorts i forhallande till hur avsatta medel placerats inte
kan utformas efter forslagen till nya placeringsregler for livforsakrings-
bolagen vilket kan fa till f6ljd en oonskad preferens for placeringar i
likvida tillgangar till nackdel for riskkapital forsdrjningen. Flertalet av de
remissinstanser som &r kritiska till forslaget anser att det i stéllet skulle
vara bittre att hilla samman funktionerna i traditionella férsakringsbolag.
Nagra remissinstanser foreslir som ett alternativ till detta att d4ven andra
l6sningar som i dag finns p& den privata marknaden sdsom fondférsik-
ringar &r bittre alternativ dn det av arbetsgruppen foreslagna.
Regeringen gor samma bedémning som arbetsgruppen att forsakrings-
funktionen bér handhas centralt av Riksforsikringsverket. Med en 16sning
dar forsdkringsfunktionen i stéllet 14ggs pa de privata forsikringsbolagen
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tillsammans med kapitalférvaltningen finns det enligt var mening risk for

att bl.a. den mangfald i forvaltningen som regeringen efterstravar inte
uppnas. Regeringen avvisar sledes en sddan 16sning. Regeringen dr vil
medveten om att den valda l0sningen bl.a. kan komma att innebira
sadana informationsproblem  mellan férsikringsgivare och kapitalfor-
valtare som pekats pa i remissvaren men att dessa gar att 16sa. Aven om
dessa problem kan uppstad har den principiella 16sning som hirigenom
laggs fast enligt regeringens beddmning betydande fordelar jamfért med
andra systemlosningar.

Forvaltningen av medlen inom premiereservsystemet kommer saledes
att bestd av enbart kapitalforvaltning utan férsikringsinslag. Premiere-
servsystemet méaste regleras i lagstiftning som troligen far liggas utanfor
forsdkringsrorelselagen. Detta kommer dock inte att utgdra nigot hinder
mot att dven forsikringsbolag &r kapitalforvaltare inom ramen for en
sdrskild lagstiftning for premiereservsystemet.

Inledningsvis i detta avsnitt har slagits fast vikten av att reglerna for
forvaliningen av medel inom premiereservsystemet - med de begrins-
ningar som kan folja av bl.a. vilka placeringsregler som skall gilla for
kapitalforvaltarna och som vi aterkommer till i avsnitt 6.5 - utformas
pa ett sadant sétt att det skapas forutsittningar for etablering av ett flertal
kapitalforvaltare med olika inriktning. Genom att det finns ett flertal
kapitalforvaltare som konkurrerar om forvaltningsuppdragen frimjas
effektiviteten i forvaltningen, vilket &r till fordel for forsdkringstagarna.

Den enskilde forsdkringstagaren skall sjélv fa vilja férvaltare av medlen
inom premiereservsystemet. Hoga krav méste stillas pa de institut som
anfortros forvaltningen av dessa medel. Det dr darfor motiverat att
kapitalforvaltningen skall fA bedrivas endast efter tillstind av Finans-
inspektionen, s att férvaltningen uppfyller grundliggande kvalitets- och
sundhetskrav. En sidan l6sning bitrads ocksa av samtliga remissinstanser
som yttrat sig i frigan. Detta skall dven gilla under den l6pande tillsyn
som inspektionen skall utféra. For pensionssparande inom premiereserv-
systemet gor sig starka konsumentskyddsintressen gillande bade vad
giller krav pa kapitalforvaltare och pa utformning av placeringsregler.

Kapitalforvaltningen dr ocksd, vilket flera remissinstanser papekat,
forenad med ett betydande informationsansvar. Kapitalforvaltarna maste
dirfor kunna svara for att det ges en allsidig och fullstindig information
om forvaltningens villkor. Det maéste vidare stillas sidrskilda admini-
strativa krav pa kapitalforvaltarna.

Utéver de nu ndmnda kraven kommer det att behdva stallas ytterllgare
krav pa kapitalforvaltarna sisom hantering av olika risker i forvaltningen
av pensionsmedel. Till denna fraga &terkommer vi i avsnitt 6.5.

Flera remissinstanser 4r negativa till arbetsgruppens forslag om statliga
kapitalforvaltare och menar att det av konkurrensskil saknas behov av
statliga kapitalférvaltare. Vidare har det i remissvaren pekats pi
svarigheten att uppnad konkurrensneutralitet mellan statliga och privata
kapitalforvaltare. Regeringen dr av samma uppfattning som arbetsgruppen
att det finns skél att inrdtta en eller flera statliga kapitalférvaltare som
den enskilde kan vilja. Regeringen dr dock angeldgen att pipeka att de
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statliga kapitalforvaltarna skall verka pa strikt marknadsmissiga villkor
och i konkurrens med privata kapitalforvaltare. Nigon skillnad i
placeringsregler mellan privata kapitalforvaltare och de statliga kapital for-
valtare som viljs av den enskilde kan inte komma i friga. De statliga
kapitalforvaltarna skall pd samma sétt som géller for privata kapitalfor-
valtare utan subventioner svara for alla sina egna kostnader sdsom
administrationskostnader m.m.

For den som avstar fran att vilja férvaltare av premlereservmedlen
skall forvaltningen ske genom andra statliga kapitalforvaltare med i
princip samma placeringsregler som dvriga kapitalforvaltare. Dock bor

dessa statliga kapitalforvaltare inte fi dga aktier pAd annat sitt 4n som.

deldgare i aktiefonder. Darigenom kommer dessa kapitalforvaltare att fa
tillgang till aktiemarknaden utan att ha ett direkt dgarinflytande. Detta
innebdr dven att de som inte sjdlva viljer forvaltare kan fai del av
aktiemarknadens avkastning.

Den enskildes behallning pa pensionskontot skall, i just dessa fall dir
det ju inte skett nigot aktivt val av kapitalférvaltare, inte paverkas av
vilken av de statliga kapitalforvaltarna som blivit anfortrodda forvalt-
ningsuppdraget. Eventuella skillnader i avkastning pa medel forvaltade
av dessa statliga kapitalfoérvaltare bor darfér utjdmnas.

Det ankommer pa varje kapitalférvaltare att varje ar faststilla till-
godohavande och avkastning pa respektive forsakringstagares pensions-
konto. En underrittelse hidrom inldmnas till Riksforsdkringsverket som
bokfdr uppgifterna pa det dér forda premiereservkontot och dessutom for
in dessa uppgifter pa det arliga pensionsbeskedet. Vidare bor kapitalfor-

valtaren underritta den enskilde forsédkringstagaren om hur insatta medel

ir placerade.
De forvaltade medlen skall oberoende av om de forvaltas i privat eller
statlig regi behandlas lika i skaltehanseende

6.4 Interimistisk forvaltning

Regeringens forslag: Till dess att det inréttats en ordning for
forvaltningen av medlen inom premiereservsystemet enligt de ovan
foreslagna riktlinjerna skall avsatta medel forvaltas gemensamt och
pa ett sikert sitt.

Pensionsarbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen har foreslagit att den
interimistiska forvaltningen skall ske inom ramen fér AP-fonden.

Remissinstanserna: Forsta-tredje fondstyrelserna inom AP-fonden
framhaller att forvaltningen av pensionsmedlen 6vergangsvis kan ordnas
dven om forvaltningen skall ske pé individniva och inte som forvaltning
i form av aggregat. Forvaltningen av fondmedel inom premiereservsyste-
met bor enligt fondstyrelserna ske skild fran Ovriga fondmedel. For
placeringen av premiereservmedlen bor det uppstillas sdrskilda place-
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ringsregler som beaktar den relativt korta férvaltningsperioden och att
medlen senare skall skiftas ut till ett antal kapitalforvaltare.

Enligt Riksforsdkringsverket - som pekar pd att en uppbyggnad av
férvaltningen inom verket blir mycket kriavande - r osikerheten om det
slutliga forslaget av premiereservsystemet stor och verket forslar darfor
att en fordjupad anmalys av forslaget och dirmed ikrafttridandet gors
samtidigt som lagstiftning fér premiereservsystemet arbetas fram.

Forsdkringsforbundet kan inte se nagot skil till att reglerna om for-
valtning skall trida i kraft forst den 1 januari 1996. Enligt férbundet har
forsdkringsbolagen redan de system och rutiner som krivs for att
omhénderta forvaltningen av medlen inom premiereservsystemet frin
denna tidpunkt. :

Svenska Bankfireningen anser det olampligt att AP-fonden skall forvalta
medlen i premiereservsystemet under ar 1995. Enligt féreningen finns det
redan en teknik hos de pensionssparinstitut som verkar inom det
individuella pensionssparandet som mojliggor en start av forvaltningen
redan fran den 1 januari 1995.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt arbetsgruppens mening &r det
inte realistiskt att rdkna med att ett system for forvaltning av medien
inom premiereservsystemet enligt de nu limnade forslagen skall hinna
utarbetas i alla delar till den 1 januari 1995. Arbetsgruppen har darfor
foreslagit att reglerna for forvaltning av medel inom premiereservsyste-
met skall trida i kraft tidigast den 1 januari 1996. De medel som avsitts
under &r 1995 maste dérfor enligt arbetsgruppen forvaltas i sirskild
ordning. Arbetsgruppen har foreslagit att denna forvaltning skall ske
inom ramen fér AP-fondens férvaltning.

Regeringen delar arbetsgruppen uppfattning att AP-fonden kan vara
lamplig som interimistisk férvaltare av medlen inom premiereservsyste-
met. Enligt regeringens bedomning bor dock Gvervigas ocksd andra
alternativ for den interimistiska forvaltningen - som ror en kortvarig
tidsrymd - och en provning goras om den kan hanteras pa annat sitt 4n
inom ramen for AP-fonden. Ett tinkbart alternativ skulle kunna vara att
medlen sitts in pa ett konto i Riksgildskontoret, t.ex. mot rinta
motsvarande den for statsskuldvixlar.

Avkastningen under den tid som medlen inom premiereservsystemet
forvaltas interimistiskt skall paféras forsikringstagarnas pensionskonton.
Nir reglerna for forvaltning av premiereservmedlen fatt sina slutliga
utformning skall behallningen pa kontot dverforas till den kapitalf6rval-
tare som respektive forsikringstagare viljer eller for den som inte viljer
kapitalforvaltare nagon statlig kapitalforvaltare.
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6.5 Utformningen av forvaltningen i full funktion

Regeringens bedomning: For Finansinspektionens tillstand bor flera
grundliggande krav kunna stillas pa kapitalforvaltarna sisom att de
kan hantera de risker som ir forenade med kapitalférvaltningen.

Den kompetens och erfarenhet av omfattande kapitalférvaltning
som finns inom AP-fondens organisation bor tas till vara vid utform-
ningen av den statliga Kapitalforvaltningen for personer som inte
sjdlva véljer kapitalforvaltare.

For kapitalforvaltningen bor placeringsreglerna utformas med
forebild fran for livforsdkringsbolagen gillande regler. Placeringar
i tillgangar i utlandet eller utstillda i utlindsk valuta bor i den man
det ir forenligt med EES-avtalets regler begrinsas.

Premiereservsystemet bor utformas pa si sitt att enskilda kapital-
férvaltare inte blir alltfor stora eller far ett betydande fgarinflytande
i enskilda foretag.

Pensionsarbetgruppens forslag: De beddmningar som regeringen
redovisar i detta avsnitt ligger i linje med de forslag som arbetsgruppen
lamnat. '

Remissinstanserna: Flera av de remissinstanser som yttrat sig over
premiereservsystemet dr positiva till de féreslagna principerna for place-
ringsregler, avkastningsgaranti och ritt till byte av kapitalforvaltare i sig.

Emellertid framfors stark kritik mot hur dessa olika principer kom- .

binerats i forslaget. Detta giller bl.a. kombinationen av avkastnings-
garanti och ritt till byte av kapitalforvaltare.

Finansinspektionen tillstyrker arbetsgruppens forslag att placerings-
reglerna for livforsdkringsbolag skall ligga till grund for placerings-
reglerna for kapitalférvaltningen inom premiereservsystemet. Enligt
inspektionen torde det inte ga att forena arbetsgruppens énskemal om en
mangfald av kapitalforvaltare med speciella inriktningar och riskprofiler
med de placeringsregler som skall gilla for traditionella livforsdkrings-
bolag.

Enligt Finansinspektionens mening 4r kravet pa en avkastningsgaranti
svart att férena med kravet pa att den enskilde skall ha valfrihet att flytta
kapitalet mellan olika forvaltare. Risken for tidig flyuning leder till att
likviditeten i forvaltningen maste hallas hog vilket sinker kapitalavkast-
ningen. Omflyttning av kapital kan leda till realisationsférluster som
drabbar avkastningen av kapitalet, vilket i sin tur kan innebéra att
avkastningsgarantin inte kan uppnas for kvarvarande pensionssparare hos
kapitalforvaltaren. Ritten till omplacering ir siledes enligt inspektionens
mening inte férenlig med kravet pa en lagsta avkastning om inte staten
via statsbudgeten eller i annan form &r beredd att kompensera pensions-
spararna for eventuella underskridanden av avkastningsgarantin. Det #r
enligt inspektionens mening inte rimligt att till priset av en ligre
avkastning infdra en obligatorisk ritt till flyttning av pensionssparande.
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I stillet skulle det enligt inspektionen framsta som naturligt att pensions-
spararna gavs mdjliget att till ett pris vélja vilken typ av langfristighet i
kapitalforvaltningen som de dnskade.

I Finansinspektionens egen modell till forvaltning av medlen inom
premiereservsystemet foreslas att avkastningsgarantin far formen av den
typ av garanti som finns i traditionell livforsikring och som inte ger
nagon ritt till fri omplacering. Enligt denna modell skall pensions-
spararen kunna avbryta sitt pensionssparande och byta livforsikrings-
bolag. Enligt inspektionen medfér den modifierade modellen att
pensionskapitalet kommer att bli av mer ldngsiktig natur, vilket pa ett
samhillsekonomiskt béttre sitt frimjar stabilitet och riskkapital forsorjning
pa de finansiella marknaderna.

Inspektionen anfor betriffande hanteringen av arvsvinster inom
premiereservsystemet att det i arbetsgruppens forslag inte angetts hur en
Aterkanalisering av medel fran Riksforsékringsverket till kapitalférval-
tarna skall ga till f6r det fall det byggs upp ett 6verskott av medel hos
verket. Aven Fdrsdkringsforbundet framfor kritiska synpunkter pa
arbetsgruppens forslag i denna del.

De farhigor som Finansinspektionen framfor betraffande kombinationen
av avkastningsgaranti och langtgaende ritt till byte av kapitalforvaltare
delas av flera andra remissinstanser, bl.a. Férsdkringsutredningen och
Forsdkringsférbundet. Utredningen anfor att den formodligen inte sjilv
kommer att foresla att en lagfast réttighet for forsdkringstagarna att byta
bolag skall inforas betrdffande frivilliga forsakringar.

Enligt Forsdkringsutredningen &r det for fragan om férdelning av
overskott i kapitalforvaltningen avgdrande om premiereservmedlen skall
vara avskilda fran kapitalforvaltarens tillgdngar eller om medlen skall
redovisas tillsammans med forvaltarens egna medel. Om sistnimnda
modell blir méjlig kan enligt utredningen kraven pd 6ppen redovisning
av avkastning och administrationskostnader knappast anses tillrickliga
och det dr fran konsumentsskyddssynpunkt visentligt att det tydligt
framgdr vilka medel som tillhor foérsidkringstagarna och vilka som utgér
kapitalférvaltarens.

Forsikringsutredningen delar arbetsgruppens beddémning att forslagen
i departementspromemorian Placeringsregler f6r forsikringsbolag
(Ds 1993:57) bor kunna ligga till grund for placeringsregler ocksa i ett
obligatoriskt system. Enligt utredningen kan begrénsningar av placeringar
i utlindsk valuta komma i konflikt med fOrsdkringstagarintresset.
Liknandesynpunkterframfors av Forsdkringsforbundet. Riksgdldskontoret
instimmer i att livforsakringsbolagens placeringsregler bor vara riktlinje
for placeringsreglerna inom premiereservsystemet.

Forsikringsforbundet framhaller vidare att det i och for sig inte &r
nigon tvekan om att minga forsdkringstagare foredrar en viss av-
kastningsgaranti. Enligt forbundet bor emellertid forsikringstagarna sjilva
fa avgora vilken forsdkringsprodukt de vill ha. Férbundet pekar pa att det
under de senaste ren skett en betydande och varierad produktutveckling
inom livf6rsikringsomradet for att tillfredsstilla marknadens krav. Bl.a.
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finns det sedan ndgra ir tillbaka fondforsikringar som alternativ till
vanliga pensionsforsdkringar.

Riksskatteverket har svart att forsta att kapitalférvaltarna skulle kunna
ldggas att ge en viss garanterad avkastning eftersom forvaltaren inte &r
forsikringsgivare. Enligt Konkurrensverket bor inte kravet pa garanterad
avkastning i onddan undergriva forutsittningarna for en effektiv
konkurrens. Verket anser att det finns en risk for att en for hog virdering
av sikerhetsintresset innebidr att smé och medelstora foretag som har
mest att vinna pa en vil fungerande kapitalmarknad misskrediteras. Stats-
kontoret ser en fara i att ha en obligatorisk omplaceringsritt eftersom
forvaltarna tvingas till kortfristiga placeringar for att kunna svara mot
tillfalligt misstroende. Enligt kontoret dr det av stor betydelse att
investeringar och riskkapitalforsorjning gors mer langfristiga.

Svenska Bankfdreningen anser att kapitalforvaltarna inte skall vara
tvingade att utlova nagon garanterad avkastning, eftersom detta dels
skulle forsvara byte av forvaltare, dels vara oférenligt med placeringar
i exempelvis virdepappersfonder. Inte heller skall premiereservsystemet
tyngas av placeringsregler som pdminner om livforsdkringsbolagens
nuvarande placeringsregler utan samma regelverk som inom det
individuella pensionssparandet bér gilla. Enligt foreningen — som &r
positiv till forslaget om byte av forvaltare - forutsitter detta system att
pensionstagarna endast far den faktiska avkastningen av placeringen och
att forslaget om garanterad avkastning minskar mdjligheten att flytta
kapitalet mellan forvaltarna.

Fdretagarnas Riksorganisation menar att de riktlinjer for forvaltning av
premiereservmedlen som anges i betinkandet ger intryck av en alltfor
stark markering av sdkerhet.

Skiilen for regeringens bedémning: Genom framfor allt pensions-

sparandet i fondfdrsdkringar och det individuella pensionssparandet finns
det pé den privata marknaden redan stora méjligheter att vélja pensions-
sparande som innebdr stora skillnader i risktagande. Den som dnskar kan
inom dagens privata system siledes vilja att placera sina pensionsspar-
medel i tillgdngar som inte innebir nigon garanterad avkastning utan i
stéllet ett mer eller mindre stort matt av risktagande.

Mot bakgrund hérav och da premiereservsystemet foreslas bli en del av
ett allmént pensionssystem inom vilket det inte kan accepteras att det
finns risk for att alltfor stora skillnader i pensionsnivéaer uppstar beroende
pa vilken kapitalfrvaltare den enskilde forsakringstagaren viljer har
arbetsgruppens ansett att premlereservsystemet skall omfattas av en viss
garanterad avkastning.

Den grundliggande syn pa forvaltning av pensionsmedel som arbets-
gruppen ger uttryck for delas av regeringen. Flera av remisstanserna har
emellertid med kraft framhallit att det kan finnas problem med att ha en
garanterad avkstning i kombination med dels en obligatorisk bytesritt av
kapitalforvaltare, dels en forsikringsgivare som inte ansvarar for
kapitalforvaltningen. Regeringen har respekt for de farhagor som finns
bland remissinstanserna om att en olycklig kombination av principer -
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som var for sig bor efterstrivas - kan leda till resultat som inte &r
onskvirda vare sig for forsakringstagaren eller kapitalforvaltaren.

Enligt arbetsgruppen bor det finnas mdjlighet for den enskilde forsik-
ringstagaren att byta kapitalforvaltare och ddrvid flytta behallningen pa
sitt premiereservkonto. Flera remissistanser har framhallit att .en
obligatoriskt ratt till byte av kapitalforvaltare betriffande redan avsatta
medel kan medfora betydande oligenheter for forsikringstagarna. Bl.a
har det framforts farhdgor om att likviditeten i kapitalforvaltningen méste
hallas hog vilket sinker kapitalavkastningen. Omflyttning av kapital kan
enligt ndgra remissinstanser leda till realisationsforluster som drabbar av-
kastningen av kapitalet, vilket i sin tur kan innebdra att avkastnings-
garantin inte uppnds for kvarvarande pensionssparare hos kapitalférvalta-
ren. Fran remissinstanserna har varnats for att Riksforsakringsverket i en
sddan situation kan utsittas for betydande krav pa att kompensera de
drabbade pensionstagarna.

Enligt regeringens beddmning finns det en sddan tyngd i de skél mot att
infra avkastningsgaranti i kombination med en obligatorisk bytesritt som
remissinstanserna anfort att fragan bor utredas vidare med utgangspunkt
fran bl.a. den grundliggande syn pa forvaltning av pensionsmedel som
vi tidigare redovisat. Dirvid bor dvervdgas om inte de skyddsintressen
som ligger i en avkastningsgaranti kan tillgodoses pa ett lika dndamals-
enligt sdtt genom placeringsreglernas utformning. Som vi redogoér for i

det foljande bor placeringsreglerna inom premiereservsystemet utformas

med utgangspunkt fran livforsdkringsbolagens placeringsregler. Rege-
ringen avvisar liksom arbetsgruppen tanken pé att staten skall sti som
yttersta garant for pensionen inom premiereservsystemet.

Enligt arbetsgruppen bor ett av de grundldggande kraven som maste
stillas pd kapitalforvaltarna vara att de kan hantera de risker som
kommer att vara férenade med forvaltningen. De risker som forsdkrings-
bolag utsétts for i sin livforsdkringsverksamhet ir forsdkringsmassiga
risker och finansiella risker. Eftersom forsikringsfunktionen skall
hanteras centralt av Riksforsikringsverket, kommer fOrvaltare av
premiereservmedel inte att utsittas for forsakringsmissiga risker. De
risker som maste hanteras i kapitalforvaltningen blir ddrfor enbart de
finansiella riskerna vilka kan indelas i bl.a. rdnte-, valuta-, likviditets-,
inflations- och kreditrisker. Enligt arbetsgruppen kommer de finansiella
riskerna formodligen, pad samma sétt som i dag géller for forsdkrings-
bolagen, att bli svdra att hantera, bl.a. beroende pa den avkastnings-
garanti som maste ldmnas pa de férvaltade medlen.

Arbetsgruppen har vidare anfért foljande. Eftersom det i manga fall rér
sig om mycket lang tid mellan avsittning och utbetalning av forvaltade
medel innebir detta att kapitalférvaltaren under lang tid maéste f6rrinta
de inbetalda medlen till minst den garanterade rdntan. Det innebér bl.a.
att hela avkastningen pd de forvaltade medlen inte kan gottskrivas
forsakringstagarnas pensionskonton. Kapitalforvaltaren maste ha en
buffert mot att avkastningen enstaka ar kan understiga den garanterade
nivan.
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Utdver vad som nu angetts maste enligt arbetsgruppen flera faktorer
beaktas nir det giller vilka slag av institut som kan komma i friga som
forvaltare av medel inom premiereservsystemet.

Regeringen delar i allt visentligt arbetsgruppens bedémning av vilka
krav som bdr stillas pad kapitalférvaltaren. Den nirmare regleringen av
dessa krav bor dock utredas vidare varvid det kommer att vara av
betydelse hur den ovan nimnda fradgan om olika metoder fOr att skydda
forsdakringstagarnas medel - genom placeringsreglernas utformning eller
avkastningsgaranti - 0ses.

Livforsdkringsbolagen bor med tanke pad den verksamhet som dir
bedrivs och den kompeiens som finns i bolagen vara vil lampade att delia
i forvaltningen av medel inom premiereservsystemet. Betrdffande andra
forvaltare finns banker och vérdepappersbolag med erfarenhet fran det
individuella pensionssparandet. Utanfdr aktdrerna pa de finansiella
marknaderna har arbetsgruppen foreslagit att foretag, kommuner och
organisationer i nigon form bdr kunna delta i forvaltningen av medlen
inom premiereservsystemet utan att direkt skota sjdlva forvaltningen. Mot
detta har négra remissinstanser rest invandningar bl.a. med innebérd att
kapitalforvaltningen bor vara forbehallen forvaltare som ar underkastade
regler om riskspridning.

Regeringen ser inga principiella hinder mot att tillata organisationer
m.fl. att delta i férvaltningen pa det sétt som arbetsgruppen foreslagit,
under forutsittning att det inte kommer att gilla nagra sdrregler for dessa
kapitalforvaltare. Négra forslag i denna del 1dmnas dock inte nu eftersom
ett stdllningstagande till frigorna om vilka som kan komma i friga som
kapitalforvaltare och forvaltningens nirmare utformning maste féregés av
fortsatt utredningsarbete.

Arbetsgruppen har foreslagit att en del av avkastningen bor tillfalla
férvaltaren for att det skall finnas ekonomiska drivkrafter for etablering
som kapitalférvaltare. Enligt arbetsgruppen bestdms storleken pd denna
"avkastningsmarginal”, som inte gottskrivs forsikringstagarna, pa
marknadsmaissiga grunder genom en effektiv konkurrens mellan olika
kapitalforvaltare. For att en effektiv konkurrens skall etableras bor enligt
arbetsgruppen stéllas krav pd en dppen redovisning av den avkastning
som uppnitts och hur stora administrationskostnader férvaltningen
férenats med.

Arbetsgruppen har, vilket pdpekats av remissinstanserna, inte nirmare
utvecklat om premiereservmedlen skall vara avskilda fran kapitalfor-
valtarens tillgangar eller om medlen skall redovisas tillsammans med
forvaltarens egna medel.

Enligt regeringens bedémning bor frigan om "avkastningsmarginal”
utredas vidare tillsammans med den hithérande fragan om i vilken form
forvaltningen skall ske. De tdnkbara alternativ for utformningen av
férvaltningen som bor utredas dr att kapitalforvaltaren fungerar som ett
fondbolag, dvs. férvaltar en fond som égs av den som skjutit till kapitalet
eller som ett livfdrsdkringsbolag dir medlen tillhor kapitalférvaltaren och
dar den enskilde endast far en fordran mot forvaltaren.
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For att uppritthalla konkurrensneutralitet mellan statliga och privata
kapitalforvaltare skall det stdllas krav pd att de statliga kapitalférvaltarnas
egna kapital ger en marknadsmissig avkastning och att denna tillférs
staten sisom dgare. Till skillnad mot vad som kommer att gilla for de
privata kapitalférvaltarna far staten som 4gare inte tillgodogéra sig nagon
avkastning utdver den pa eget kapital. Avkastning dérutdver bor i stillet
forsdkringstagare. I kombination med mojligheten att fritt byta kapitalfor-
valtare ger vad som nu sagts en garanti fOr att vinsterna i forvaltningen
inte blir alitfor stora.

Regeringen gor den bedémningen att utformningen av reglerna i dessa
hinseenden ndrmare far bestdimmas under den fortsatta beredningen av
drendet. Det dr dirvid av storsta vikt att reglerna utformas pa sadant sitt
att kravet pa konkurrensneutralitet mellan privata och statliga kapitalfér-
valtare fullt ut uppritthalls.

Inom AP-fondens organisation finns en betydande kompetens och
erfarenhet av omfattande kapitalforvaltning. Det dr viktigt att dessa
resurser tas till vara vid utformningen av den statliga kapitalf6rvalt-
ningen. Emellertid dr det friga om att inrétta inte en eller nigra fa stora
statliga kapitalfdrvaltare utan ett flertal mindre sidana férvaltare. De
statliga kapitalforvaltarna skall i sin forvaltning vara fristiende fran
varandra och helt oberoende av statsmakterna. Det kan vara naturligt att
sirskilt den forvaltning som sker hos de statliga kapitalférvaltare som inte
viljs aktivt av forsikrade bedrivs inom AP-fondens ram. Den ndrmare
utformningen av hur denna forvaltning skall organiseras far ske efter det
att fragan utretts vidare.

Den motsatsstillning som arbetsgruppen har sett i att ha en viss
garanterad avkastning samtidigt med en mangfald kapitalférvaltare bor
fa sin l6sning i princip pa det sitt som arbetsgruppen har foreslagit,
nimligen att intresset av en mangfald i kapitalforvaltningen far ge vika
for det intresse av sdkerhet - tillgodosett genom avkastningsgaranti eller
sdkra placeringsregler - som bor omgérda forvaltningen av medel inom
premiereservsystemet. Regeringen anser emellertid att denna princip inte
far drivas sa langt att de syften om mangfald i kapitalférvaltningen som
ligger bakom vart férslag att inte sammanfora forsakrings- och kapitalfor-
valtningsfunktionen undergrivs. Detsamma giller mdjligheten for
forsikringstagaren att aktivt delta i forvaltningen av pensionsmedlen och
andra nirstadende fragor som arbetsgruppen pekat pd i sitt betdnkande.

Enligt arbetsgruppen bor medlen inom premiereservsystemet inte
utsittas for alltfor stort risktagande. Regeringen, som nu inte avser att
lagga fram nagot forslag till placeringsregler, delar denna beddmning och

anser att riktlinjerna for det fortsatta arbetet med placeringsreglerna bér -

utgoras av de placeringsregler som giller for livforsikringsbolagen.

[ departementspromemorian Placeringsregler for forsékringsbolag (Ds
1993:57) foreslas att forsakringsbolagens placeringsregler dndras fran den
1 januari 1995. Andringsforslagen 4r foranledda av att Sverige genom sin
anslutning till EES &r skyldigt att inforliva EG:s tredje skadeforsikrings-
direktiv (92/49/EEG) och tredje direktiv for livforsékring (92/96/EEG)
med svensk ritt. 1 promemorian gors en genomgang av de nuvarande
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placeringsreglerna. Didrvid konstateras att dessa inte mojliggor for
livforsdkringsbolagen att bedriva kapitalforvaltning pa ett sitt som ar
forenligt med de krav som forsdkringstagarna kan forvintas stilla pa
bolagen. Att en effektiv forvaltning till viss del 4nd4 varit mdjlig, beror
pa att livbolagen kunnat kringga lagstiftarens mening och skapat storre
utrymme for de s.k. fria medlen for vilka restriktionerna om placering
i sérskilt sikra tillgdngar inte giller. Dédrigenom har livbolagen lyckats
skapa vildiversifierade riskbarande portfoljer.

I departementspromemorian anges att en utgdngspunkt vid utformningen
av de nya placeringsreglerna for forsakringsbolagen ar att reglerna skall
avse endast skyddsvidrda medel, dvs. medel som pa ett eller annat sitt
forespeglats forsikringstagarna. Ovriga medel bor limnas fria fran
formella placeringsrestriktioner. Forslagen i promemorian bygger pa
principerna om riskspridning och matchning av tillgdngarna i forhallande
till gjorda ataganden i syfte att minimera riskerna. Genom de foreslagna
reglerna kommer skuldtdckning att kunna ske i flera tillgangsslag 4n for
nirvarande.

Enligt regeringens mening bor, for det fall forslagen i departementspro-
memorian blir gillande lag, dessa regler i stillet for de nuvarande
placeringsbestimmelserna utgéra forebild for utformningen av placerings-
reglerna inom premiereservsystemet.

Med hénsyn till omfattningen pa det kapital som medlen inom premie-
reservsystemet sammantaget sd smaningom kommer att omfatta, kan det
finnas skl att 6verviga starkare restriktioner for placeringar i tillgangar
i utlandet eller i utlindsk valuta, i den mén detta dr férenligt med EES-
avtalets regler. Utgangspunkten bér vara AP-fondens regler for utlands-
placeringar. Motiven for en sidan starkare begrinsning av utlands-
placeringar ar dels att undvika ett valutautflode, dels att vi ser det som
en uppgift for premiereservsystemet att tiliféra kapital till den svenska
kapitalmarknaden.

Den fonduppbyggnad som beriknas ske inom premiereservsystemet ir
relativt omfattande. I fullfunktionsstadiet motsvarar fondernas behallning
50 % av BNP. Det finns ddrmed risk for att premiereservsystemet ger
upphov till alltfor stora institutionella placerare. Det dirfor angeléget att
undvika att enskilda kapitalférvaltare blir alltfdr stora eller far ett
betydande dgarinflytande i enskilda foretag.

Flera remissinstanser har anmérkt att det inte klart framgér hur arbets-
gruppen tinkt sig omfordelningen mellan kapitalférvaltarna till f5ljd av
s.k. arvsvinster inom systemet. Arbetsgruppen har enligt, remissin-
stanserna, inte uttalat sig i frigan om forslaget innebir att det hos Riks-
forsikringsverket skall byggas upp ett buffertkapital liknande det som
finns hos livforsakringsbolagen. Enligt arbetsgruppen skall for det fall en
s.k. arvsvinst uppkommer nir nidgon avlider resterande kapital pa den
avlidnes pensionskonto tillfalla hela kollektivet och siledes fordelas pa
alla kapitalforvaltare. Omf6rdelning och utjaimning av forsikringsmissiga
risker bor enligt arbetsgruppen handhas av Riksforsikringsverket.

Regeringen gor, mot bakgrund av den kritik som framforts fran
remissinstanserna, den bedémningen att den nérmare utformningen av
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hur arvsvinster skall hanteras inom premiereservsystemet far ske under
det fortsatta utredningsarbetet. Utginspunkten bor dédrvid vara att
Riksforsdkrinsverket centralt skall hantera de 6ver - respektive under-
skott som uppkommer pa grund av dodsfall bland forsdkringstagarna.

7 Delning av pensionsritt mellan makar, m.m.

7.1 Ett system for delning av intjéinad-pensionsréitt

Regeringens forslag: Makar som bada ér fodda dr 1954 eller senare
skall kunna dela pensionsrittigheter, som framdver tjénas in inom
det reformerade pensionssystemet. Delning skall vara frivillig och
ske fortlopande, ar for &r under tiden for dktenskapets bestind s&
lange uttrdde ur systemet inte anmalts.

De alderspensionsrittigheter som tvd makar intjdnat i det reforme-
rade pensionssystemet ett ar liggs samman och delas pa sa sitt att
vardera maken som pensionsritt for aret tillgodofors i princip
hilften. Det virde som 6verfors fran en man till en kvinna riknas
ned med hinsyn till kvinnors lingre medellivslidngd. Pensionsritt
overford fran en kvinna till en man riknas upp i motsvarande man.

Anmilan om delning skall géras gemensamt av makarna och far
till £6]jd att delning borjar dga rum fr.o.m. aret dérefter. Anmaélan
om uttride kan goras ensidigt av en make/maka med verkan fr.om.
aret dérefter.

Aven makar som ir fodda under dren 1935 - 1953 bor enligt
sarskilda regler fi dela pensionsrittigheter intjanade inom det
reformerade pensionssystemet.

Pensionsarbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag. Pensionsarbetsgruppen har dock foreslagit att delningssystemet
skall sta dppet endast for makar som bada dr fodda ar 1954 eller senare.

Remissinstanserna: Riksforsikringsverket (RFV)och Finansinspektio-
nen tillstyrker Pensionsarbetsgruppens forslag. RFV anser att forslaget i
ndgon man innebdr en vélmotiverad atergang till insikten att familjen ofta
fungerar som en ekonomisk enhet. Enligt Finansinspektionen bor dock
konsekvenserna av en momentan delning utredas ytterligare, liksom dven
mojligheten till delning for alla aldersgrupper som omfattas av premiere-
servsystemet. .

Forslaget ldmnas utan invéndningar av Forsikringsanstélldas forbund
och PRO. Sratens lone- och pensionsverk har inga invidndningar mot
forslaget men framhdller att det dr ngdvindigt att det sparas uppgifter om
hur stor den delade pensionen skulle ha varit utan delning for att undvika
att en make som avstdtt halva sin pension far avstdendet kompenserat
med en i motsvarande man storre avtalspension. Aven LO accepterar

9 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 250
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forslaget, dven om LO anser att férdndringen inte dr sirskilt angeldgen.
LO framhéller vikten av att utrdkningen av makarnas pensionsritt sker
pa strikt forsikringsteknisk grund, eftersom andra forsidkrade i annat fall
skulle fa betala mer ddrfor att mannen i vissa familjer viljer att dela
pensionsratt.

Ocksé Forsdkringskasseforbundet (FKF) tillstyrker forslaget om dn med
tveksamhet. Enligt forbundet har ett delningsinstitut med stdrsta
sannolikhet spelat ut sin roll f6r makar som 4r fédda ar 1954 och senare.
FKF efterlyser ytterligare utredning betriffande konsekvenserna av
delning av pensionsritt for fortids- och efterlevandepension. Forbundet
understryker ocksa vikten av korrekt information till berérda. I viss min
liknande synpunkter anfors av Linsstyrelsen i Visternorrlands 14n, som
menar att ett delningssystem nu inte kan vara lika angeliget som tidigare
men framhaller att delning dock i det enskilda fallet kan ha betydelse.
Linsstyrelsen forutsitter emellertid att en delning inte paverkar pensions-
systemet i vrigt.

Forsdkringsdverdomstolen redovisar ingen bestimd uppfattning om
forslaget och anfor att domstolen visst kan tinka sig att det nagon gang
kan framstd som en fordel att mdjlighet till delning av pensionsritt
foreligger. Domstolen dr dock tveksam till om sidana fall i realiteten
kommer att bli s& manga att det 4r befogat att komplicera pensionssyste-
met med dessa krangliga regler. For unga kan anvisas samma 16sning
som for dldre, nimligen att lata pensionen ingé i bodelning.

Statskontoret menar att malet om jamstilldhet mellan konen bist
astadkoms genom att kvinnors mojlighet att forvirvsarbeta forbittras, att
l16nestrukturen forandras samt att familjeinkomsten i pensionshinseende
ses just som en familjeinkomst. I det perspektivet kan eventuellt
Overvigas att gora delningen av de intjdnade pensionsférmanerna mellan
makar obligatorisk med méijlighet att avtala om annan lgsning.

TCO noterar att forslaget om delning av pensionsréitt mellan makar bara
undantagsvis kommer att fi betydelse. Enligt TCO kommer man att
behova avrada fran delning i alla fall dir den tilldelade makens pensions-
rétt dr sd 1ag att hon eller han skulle komma i atnjutande av utfylinad till
garantinivd. En enklare metod &n delning vore enligt TCO sannolikt att
medge avdrag vid beskattningen ocksd for premie- till makes pensions-
forsdkring. TCO menar vidare att samboende bor likstéllas med gifta nar
det giller ritten till delning av pensionsritt.

Sistnimnda uppfattning delas av Centerkvinnorna och Liberala
ungdomsforbundet. Jamstalldhetsombudsmannen stdller sig ocksa
fragande till att delningsratten enbart skall gilla gifta par.

Vissa justeringar av forslaget forordas av en del remissinstanser, som
i och for sig tillstyrker en ordning med delning av pensionsritt.

Foreningen fér Svenskar i virlden, Husmodersforbundet Hem och
Samhille och Moderata kvinnoférbundet menar att systemet bor vara
obligatoriskt. Detta anser dven Statskontoret och Riksorganisationen for
kvinnojourer i Sverige.

Lantbrukarnas Riksforbund och Haro - Riksorganisationen for Valfri-
het, Jamstélldhet och Forildraskap skulle helst se att dven makar fodda
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fére ar 1954 kunde beredas mojlighet till delning av pensionsritt. Ocksa
Stockholms universitet anser att ritten att dela pensionsrétt bor utokas
och gilla dven for dem som &r fodda aren 1935 - 1953.

Férsdkringsforbundet framhaller att om tva procent avsitts till premie-
reserven for alla fodda ar 1937 eller senare sa kan delning av pensions-
ritt intjinad efter ar 1994 medges dven for makar fodda ar 1937 eller
senare. Folksam anser att frigan om delningsrétt behdver utredas
vidare, dels pa grund av att delning i méinga fall kan bli ett instrument
for framtida skatteplanering, dels pd grund av att en forsdkrad, som
finner att hélsan sviktar, kan anse det fordelaktigt att fora 6ver sa mycket
pensionsritt som mdjligt pa en friskare make. Detta kan resultera i en
allmin fordyring av pensionssystemet. Folksam frarhiller vidare att
inférande av delning av pensionsritt riskerar att driva utvecklingen mot
minskad ekonomisk sjilvstindighet for kvinnor.

En del remissinstanser har av olika skl stallt sig kritiska till forslaget
om delning.

Riksskatteverket (RSV) framhaller att effekterna av delning av pensions- -

ritt kommer att bli nog sa svardverskadliga. Enligt RSV skulle effekterna
bli mer forutsigbara om garantipension berdknas utan hinsyn till vid
delning Gverliten respektive mottagen pensionsritt.

Forslaget om nedskrivning respektive uppskrivning av virdet av
overford pensionsritt med hénsyn till méns och kvinnors olika genom-
snittliga livslangd avstyrks av Jimstilldhetsombudsmannen, TCO och
Moderata kvinnoforbundet.

Pensionsarbetsgruppens forslag avvisas av Socialdemokratiska kvinno-
forbundet, som finner det konservativt och gammalmodigt samt byggande
pa en konventionell familjesyn. Socialdemokratiska studentforbundet
framfor liknande synpunkter och menar att om ett system med delad
pensionsritt infors, bor detta inte begrénsas till att gilla inom &kten-
skapet. Aven Vinsterpartiets kvinnopolitiska utskott avvisar helt tanken
av delvis samma skil. Enligt utskottet innebir forslaget om delning av
pensionsritt ett stort steg tillbaka i jimstélldhetshidnseende och att kvinnor
premieras for vard av frisk make.

Aven Sveriges demokratiska ungdomsforbund framfor kritik mot mojlig-
heten till pensionsdelning och menar att forslaget innebdr att omsténdig-
heterna for den ekonomiskt svagare parten blir absurda, i synnerhet da
en av makarna nir som helst kan bestimma att delningen skall upphora.
Den i familjen med lagst inkomst, i de allra flesta fallen kvinnan,
kommer enligt SSU i en omdjlig situation ndr det giller att arligen
"forhandla” om pensionspodngen.

Skiilen for regeringens forslag: Frigan om inforande av en ordning
for delning av pensionsrdtt mellan makar i det nuvarande alderspen-
sionssystemet har alltsedan de forsta aren efter inférandet av ATP-
systemet aktualiserats och provats i olika sammanhang. Till grund for
den diskussion som forts har frimst legat en onskan att férsdka astad-
komma regler till skydd for kvinnor som vid pensioneringen kan drabbas
svart i ekonomiskt avseende om ett tidigare dktenskap da &r upplost.
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De nuvarande reglerna inom det allminna pensionssystemet tillater inte
att intjanade pensionsrittigheter 6verfors fran en make till den andra. Det
finns inte heller ndgon sddan mojlighet vad géller pensionsrattigheter
inom avtalspensioneringarna. Dessa pensionsrittigheter betraktas inte
heller som en tillging i makarnas gemensamma bo enligt dktenskaps-
balkens bodelningsregler. Detta medfér att det saknas forutséttningar att
beakta virdet av dem vid den bodelning som vanligtvis dger rum vid
upplosningen av ett dktenskap (10 kap. 3 § andra stycket dktenskaps-
balken).

Detsamma géller numera enligt huvudregeln for frivilliga, individuella

pensionsforsdkringar. Nagon Overféring av den pensionsritt som de

representerar eller virdet av den kan alltsa i princip inte goras. Det finns
emellertid ett undantag. Detta undantag giller - forutom de nimnda
frivilliga, individuella pensionsforsikringarna - medel pa pensions-
sparkonto enligt lagen (1993:931) om individuellt pensionssparande
(10 kap. 3 § tredje stycket #ktenskapsbalken) och innebdr att dessa
former av pensionsrittigheter pd grund av en jamkningsregel i fjarde
stycket i samma paragraf helt eller delvis kan inga i en bodelning om det
med hansyn till dktenskapets lingd, makarnas ekonomiska forhillanden
och omsténdigheterna i ovrigt skulle vara oskiligt att undanta pensions-
rittigheten fran bodelning. Sidana pensionsrittigheter kan ocksa ingé i
bodelningen om makarna ir dverens om detta (10 kap. 4 § dktenskaps-
balken).

Pensionsrittigheter inom den allmidnna pensioneringen och inom avtals-
pensionssystemen kan siledes i dag inte ge upphov till alderspension for
nagon annan in den som har tjinat in den. Aven pensionsrittigheter i
ovrigt halls utanfér den ekonomiska uppgorelse som i allmédnhet sker
makarna emellan vid uppldsningen. av ett dktenskap.

Bakgrunden till de diskussioner om delning av pensionsritt som har
forts under de géngna decennierna &r i huvudsak foljande. Den traditio-
nella fordelningen av arbetsuppgifterna inom familjen - som sannolikt
kommer att gélla dven viss tid framéver, om 4n i successivt alit mindre
utstrickning - innebdr att kvinnan oftast &r den som tar det huvudsakliga
ansvaret fér barnen och hemmet. Hon avstar kanske fran forvirvsarbete
helt eller delvis under en ibland rétt ldng tid. I sin tur kan detta medféra
att hon dven senare i livet far ligre inkomster &n om hon fran borjan
satsat pd en egen yrkeskarridr. Kvinnan tjinar hdrigenom inte in pen-
sionsrittigheter 1 sddan omfattning att hennes alderspension motsvarar
mannens. Att kvinnan avstar fran inkomster under vissa tider for att ta
hand om barn och hem forutsitter 1 allménhet att mannen samtidigt
forvarvsarbetar i full utstrickning.

Under den forvirvsaktiva tiden fungerar familjeekonomin, trots att
kvinnan avstdr frdn inkomster, genom att mannen bir en forhdllandevis
storre del av forsorjningsbérdan. Dessutom utgar sikerligen de flesta
kvinnor och min i denna situation — om de alls funderar Gver det
framtida pensionsutfallet — fran att makarna dven efter alderspen-
sioneringen skall leva pd samma standard och dela pa de ekonomiska
resurser som finns. Om makarna sedan skiljer sig — kanske efter ett
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langvarigt dktenskap — har kvinnan generellt sett relativt sma mdjlig-
heter att bittra pa sitt eget pensionsskydd. Detsamma giller for det fall
att mannen avlider fére kvinnan. Att de nuvarande reglemna inte tillater
att pensionrittigheter kan foras 6ver frin den ena maken till den andra
ens om de dr overens om det innebdr alltsd att kvinnan vid en &kten-
skapsskillnad eller ett dodsfall gar miste om den ekonomiska trygghet pa
alderdomen som hon kan ha sett fram mot.

Pensionsberedningen redovisade i sitt slutbetinkande Allmén pension
(SOU 1990:76) ingiende overvaganden i fragan om delning av pensions-
ratt mellan makar.

Pensionsberedningen ansag att det — frimst vid skilsméssa - fanns be-
aktansvirda och tungt vigande skil for ett system for likadelning mellan
makar av den ATP-ritt de tjdnat in under dktenskapet. Beredningen fann
emellertid att det fanns savél principiella skil som betydande tekniska
svarigheter som starkt talade mot en ordning for delning av pensionsrétt
inom dagens ATP-system. Aven kostnadsmissiga skil anfordes som
argument mot en sidan ordning. Ndgot férslag om delning lades darfor
inte fram.

I stillet ansag Pensionsberedningen att losningar skulle kunna sékas
genom att pensionsritt inom ATP och de kollektivavtalsreglerade
tjinstepensioneringarna pi samma villkor som frivilliga, individuella
pensionsforsikringar helt eller delvis skulle kunna beaktas i en bodelning
efter dktenskapsskillnad. Beredningens rekommendation har dock inte
foranlett nagra vidare atgarder.

Med ett reformerat pensionssystem, som ir uppbyggt enligt de principer
som hir foreslas, far vissa av de argument som Pensionsberedningen
anforde mot en ordning for delning av pensionsritt en mindre fram-
tridande plats. De tekniska svarigheter som Pensionsberedningen pekade
pa och som i princip gér det tekniskt omé&jligt att infora ett fungerande
och kostnadsmissigt rimligt system for delning av pensionsritt i det
nuvarande allmiinna pensionssystemet har sin huvudsakliga orsak i ATP-
systemets 15- och 30-arsregler. Dessa regler medfor att det inte gar att
faststilla virdet av de under ett eller nigra ar intjinade pensionsrittig-
heterna forrin vid pensioneringen.

Med ett avgiftsbaserat reformerat pensionssystem uppstar emellertid i
princip inte nagra svarigheter att efter hand bestimma virdet av
pensionsrittigheterna. Ur teknisk synvinkel finns det ddrfor inte lingre
nagra avgdrande hinder mot ett system for delning av pensionsritt.

Om en ordning for delning av pensionsrétt inférs i det reformerade pen-
sionssystemet bor det dock inte komma i fraga att dela pensionsrattigheter
intjdnade fore ikrafttridandet. Ett fritt val for forfluten tid skulle 6ppna
for mojligheter for odnskad spekulation med kostnadsdkningar som f6ljd.
Endast for tid efter ikrafttrddandet av reglerna for delning bor alltsa
sddan delning kunna 4ga rum.

Kvinnors forvirvsfrekvens och forvirvsintensitet ir i dag forhallandevis
hdg och ndrmar sig ménnens. Pa sikt kan man sannolikt forvinta sig att
kvinnors férvirvsmonster mer och mer kommer att likna mins. Det kan
inda enligt var mening pa det individuella planet foreligga ett rimligt
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behov av en mojlighet for omfordelning av pensionsrittigheter makar
emellan. Makarnas valfrihet att fordela arbetsuppgifterna under sin aktiva
tid 6kar om de ges denna mojlighet att i viss min disponera 6ver vardera
makens pensionsutfall och dirigenom uppna en ungefirligen lika stor
egenpension och detta oberoende av forvirvsfrekvens, arbetstid och
inkomstniva. .

Pensionsarbetsgruppen har efter att ha végt in olika argument for och
emot ett delningssystem - varvid arbetsgruppens enskilda ledaméter lagt
olika tonvikt vid olika aspekter - slutligen stannat for att foresla att det
skall inforas ett system for delning av pensionsritt inom det reformerade
pensionssystemet.

Regeringen ansluter sig till denna stindpunkt. Vi foreslar saledes att
pensionsritt som under tiden for dktenskapets-bestand tjdnas in inom det
reformerade pensionssytemet framover skall kunna delas lika mellan
makarna. )

Ett system for delning av pensionsritt kan utformas pa olika sdtt. Nir
det giller fragan om grundkonstruktionen ir det frdmst tva alternativ som
framstar som realistiska: 16pande eller momentan delning. Lopande
delning innebidr att pensionsrittigheterna delas lika makarna emellan ar
for ar och att vardera makens pensionskonton kontinuerligt avspeglar
effekterna av delningen. Vid momentan delning déremot registreras pa
makarnas pensionskonton de pensionsrattigheter vardera maken sjdlv ar
for ar tjdnar in och delningen av de under dktenskapet intjinade pensions-
rittigheterna sker forst vid skilsmassa eller dédsfall.

Pensionsarbetsgruppen har foreslagit en ordning med l6pande delning.
Detta alternativ ligger i linje med tekniken for tillgodordknande av pen-
sionsritt inom det reformerade alderspensionssystemet i allminhet. Med
denna metod blir de arliga effekterna av delningen tydliga och det
framtida pensionsutfallet dirmed mer forutsigbart. Detta alternativ har
ocksa den férdelen att utrymmet for odnskad spekulation inskrénks.

Vi delar dérfor Pensionsarbetsgruppens uppfattning att en metod med
16pande delning dr att féredra. Den 16pande delningen innebir i princip
att de intjanade pensionsritter som for det aktuella aret skall bokféras pa
vardera makens konton inom fordelnings- och premiereservsystemen
laggs samman och delas, i princip pa hélften. Kontona inom fordelnings-
systemet och inom premiereservsystemet behandlas dirvid separat.
Dérefter registreras resultatet av delningen pa respektive makes pen-
sionskonton.

Ett system med delning av pensionsritt bor, pa siitt Pensionsarbets-
gruppen foreslagit, vara frivilligt. For att delning skall ske bor det krivas
att makarna tillsammans anmiler sitt 6nskemal hirom medan det for att
delning skall upphodra bor kridvas endast att den ena maken anmadler detta.
Delning upphdr ocksa om dktenskapet upploses. Anmilan om delning bor
fa till foljd att delning bérjar 4ga rum fr.o.m. aret direfter. Anmaélan om
uttrdde far verkan fr.o.m. dret efter. Det bor anmérkas att delning som
vid ett uttride redan har dgt rum inte paverkas av att anslutningen till
delningsinstitutet upphér. Upphorandet innebir endast att delning inte
skall ske fortsattningsvis.
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En friga som aktualiscrats i remissbehandlingen 4r om dven sambor
skall kunna omfattas av delningsinstitutet. Med en sa stor frivillighet
inom delningssystemet som den vi foreslar skulle kunna hévdas att det
inte finns tillrackligt starka skal att stdlla sambor utanfor delnings-
systemet. Vi menar emellertid att delning av pensionsritt har ett samband
med dktenskapsbalkens regler om likadelning av makars egendom vid
dktenskapets upplosning. Den totala egendomsgemenskap som pd grund
hirav normalt kan sigas foreligga i ett dktenskap foreligger normalt inte
i ett sambofdrhéllande, eftersom bodelning mellan sambor endast beror
en mycket begrdnsad del av egendomen i det gemensamma boet. Att
mojliggora delning sambor emellan skulle déirfor inte st i samklang med
den familjeréttsliga lagstiftningens intentioner. Aven administrativa skl
talar emot att sambor far omfattas av delningssystemet.

Moijligheten att dela pensionsritt bor alltsd forbehallas makar. Den bor
sta Oppen for alla gifta par utan nagra tillkommande villkor. Siledes bor
exempelvis inte stéillas krav att de skall ha varit gifta viss minsta tid eller
att de har barn tillsammans. Daremot bor krivas att bada makarna ir

forsakrade for inkomstrelaterad pension i Sverige, dvs. i princip att bada .

ar bosatta hir, det eller de &r delningen avser.

Alla pensionsrittigheter inom det allménna alderspensionssystemet som
vardera maken tjdnat in under det aktuella dret bor omfattas av delning-
en. Silunda kommer inte bara alderspensionsavgifter pa forvirvs-
inkomster och sociala formaner att omfattas av delningen utan ocksa
andra alderspensionsavgifter. Effekten hidrav blir att t.ex. avgifter pa
fortidspensiondrers antagandeinkomster kommer att ing delningen. Aven
exempelvis pensionsritt for vard av barn kommer att omfattas av
delningen. Detta innebir att sddan pensionsritt i forekommande fall skall
tillgodordknas fore det att delningen verkstills. Detsamma bor gilla for
pensionsritt pa grund av varnpliktstjinstgoring.

Eftersom kvinnor genomsnittligt sett har ligre férvirvsinkomster dn
sina min, medfor en likadelning av deras pensionsrittigheter att kvinnor-
nas genomsnittliga pensioner dkar medan méinnens minskar. 1 det
enskilda fallct kan det dock intréffa att kvinnan har hogre férvarvsin-
komster in mannen. Aven om det primara syftet med en ordning for
delning av pensionsritt r att forbéttra pensionsskyddet for kvinnor, ser
vi det inte som en nackdel - utan tvirtom som naturligt och 6nskvért -
att ocksa mén kan dra fordel av en sidan ordning.

Kvinnor har pa grund av den lingre genomsnittliga livsldngden langre
pensiondrstid 4n mén. Pensionsrittigheter som &verfors frdn en man till
en kvinna ger siledes, genomsnittligt sett, upphov till en hdgre livs-
pension dn om pensionsrittigheterna hade stannat kvar hos mannen.
Eftersom min genomsnittligt sett har hogre forvarvsinkomster in
kvinnor, kommer huvuddelen av dverforingarna att ga fran mén till kvin-
nor. Den 6kade kostnaden vid dverforing av pensionsrittigheter frin min
1ill kvinnor skulle alltsd inte till mer 4n en liten del motsvaras av den
kostnadsminskning som en §verféring av pensionsrittigheter fran kvinnor
till mén skulle ge upphov till. Rimligtvis bor inte kollektivet av forsik-
rade eller skatiebetalare drabbas av de kostnader som uppstéar pa grund
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av att en del makar vill ordna sina privata, ekonomiska forhallanden pa
ett visst sitt. For att detta skall kunna undvikas krivs regler som gér att
pensionsrittigheter som Overfors frin en make till den andra hos
mottagaren ger upphov till samma livspension, genomsnittligt sett, som
de hade gett om de hade stannat kvar hos den ursprunglige innehavaren.
En férutsittning for forslagen dr darfor att kostnaderna for ett system for
delning av pensionsrétt inte skall piverka andra 4n dem som anvinder sig
av systemet. Pa denna punkt &r vi alltsd inte beredda att fringa Pensions-
arbetsgruppens forslag.

Detta innebdr att pensionsréttigheter som genom delning éverfors fran
en man till en kvinna bor reduceras innan de registreras pd kvinnans
pensionskonton. Pi motsvarande sitt bor dock pensionsrittigheter som
gar fran kvinnan till mannen riknas upp. Dessa ned- respektive upp-
rakningsfaktorer bor bestimmas pa i princip férsidkringsmissiga grunder
och kontinuerligt anpassas till framtida forandringar i skillnaden mellan
kvinnors och mins genomsnittliga livslingd. Om skillnaden i medel-
livsldngd framéver skulle bli mindre dn i dag, skulle alltsd ned- och
upprékningsfaktorerna bli ldgre.

Ned- respektive uppskrivning av pensionsrittigheter bor ske savil inom
fordelningssystemet som inom premiereservsystemet.

I likhet med Pensionsarbetsgruppen anser vi inte att delning av andra
pensionsrittigheter dn de som tjénas in inom den allméinna pensioneringen
bor Overvigas, varken pensionsrittigheter inom avtalspensioneringarna,
frivilliga individuella pensionsforsikringar eller medel pa pensionsspar-
konto enligt lagen om individuellt pensionssparande.

Skélen hirfor 4r bl.a. att avtalspensioneringarna bygger pa kollek-
tivavtal mellan arbetsmarknadens parter. Forutsittningarna for dessa
regelsystem bor inte annat 4n undantagsvis dndras lagstiftningsvigen och
det bor darfor dverldmnas till parterna att dverviga om pensionsrittig-
heter inom avtalspensioneringarna framdver skall kunna delas makar
emellan. Dédremot fOreslar vi (avsnitt 7.2 nedan) att bl.a. pensionsrattig-
heter inom avtalspensioneringarna till foljd av dndrade regler i dkten-
skapsbalken framdver skall kunna beaktas jimkningsvis vid bodelning
mellan makarna. Aven betriffande frivilliga, individuella pensions-
forsdkringar m.m. lmnar vi vissa forslag i det nimnda avsnittet.

Som har konstaterats i det foregiende ar det i princip tekniskt oméjligt
att dela pensionsritt inom det nuvarande pensionssystemet. Pensions-
arbetsgruppen har ansett att det ocksa skulle vara alltfér komplicerat att
tillata delning av pensionsritt frin det reformerade pensionssystemet i fall
en av eller bdda makarna kommer att fi dlderspension berdknad savil
enligt det reformerade pensionssystemet som enligt nuvarande regler.
Om en make eller bada omfattas av bada systemen uppstar, sivida inte
sirskilda regler infors for dessa sitiuationer, komplikationer pa det sittet
att vad en make vinner pa delningen inte skulle motsvaras av vad den
andra maken forlorar.

Om t.ex. mannen dr fodd ar 1945 och kvinnan ar 1951 kommer man-
nen att fa 11/20 och kvinnan 17/20 av sin pension beriknad enligt
reformerade regler, och resterande delar av sina respektive pensioner
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beriknade enligt nuvarande regler. Om pensionsrittigheter inom det
reformerade systemet i detta fall overférs fran mannen till kvinnan
innebir det att mannen far vidkédnnas forlusten av pensionsrittigheter till
11/20, dvs. till den del hans pension berdknas enligt reformerade regler,
medan kvinnan skulle fa del av 17/20 av de dverforda pensionsrittig-
heterna. Ett si fordelaktigt utfall av delningen skulle bli kostsamt for
pensionssystemet. Om for samma makar delningen i stéllet skulle utfalla
sd att pensionsrdttigheter Overférs frin kvinnan till mannen skulle
resultatet pd motsvarande sitt bli ofordelaktigt for makarna. Kvinnan,
som far 17/20 av sin pension beridknad enligt reformerade regler, skulle
forlora mer &n mannen skulle vinna. Han skulle f4 endast 11/20 av
pensionen berdknad enligt reformerade regler.

En 18sning som medfor att det som den ena maken forlorar motsvaras
av vad den andre maken vinner torde inte vara tekniskt omdjlig att
konstruera. Denna metod skulle innebéra att endast si manga 20-delar av
respektive makes pensionsrittigheter som motsvarar det antal 20-delar av
alderspensionen som for den dldsta maken kommer att harrora fran det
reformerade systemet fick inga i delningen och att dverforda rittigheter
darvid rdknades om sa att vinsten for den ena maken motsvarades av
forlusten for den andra. :

Vad nu sagts visar att det blir komplicerat att tillata delning i dessa fall.
Inte desto mindre har vi stannat for att det bor Gvervigas om inte ocksé
makar fodda under aren 1935 - 1953 skulle kunna omfattas av delnings-
systemet. Huvudinriktningen bdr déarfor vara att infora ett system for
delning av pensionsritt ocksa for makar fodda under aren 1935 - 1953,
under forutsittning att det inte visar sig att ett siadant system skulle
innebidra betydande tekniska komplikationer. Ett sidant system kan ta
sikte enbart pa pensionsritt som intjdnas inom det reformerade alderspen-
sionssystemet. Rimligen maste det dirfor byggas upp med utgingspunkt
frén att delning kan ske enbart av en si stor andel av den under aret
intjinade pensionsrétten som motsvarar det antal 20-delar varmed den
dldsta av makarna far som alderspension berdknad enligt det reformerade
regelsystemet.

Om ett delningssystem infors dven for makar fodda fore ar 1954
kommer kvinnor som i dag dr medelalders eller dldre och som typiskt
sett har storst nytta av ett system for delning av pensionsritt ocksa att fa
tillgdng till ett delningssystem. Darmed blir inte systemet, som flera
remissinstanser befarat, utan reell betydelse.
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7.2 Forandringar i dktenskapsbalken

Regeringens forslag: Akienskapsbalkens bodelningsregler anpassas
till principerna for det reformerade pensionssystemet. Regler med
denna innebdrd bor utredas med f6ljande inriktning.

Ritt till pension pd grund av frivillig, individuell pensionsforsik-
ring bor i regel inga i bodelning efter dktenskapsskillnad. Detsamma
bor gilla medel pa pensionssparkonto enligt lagen (1993:931) om
individuellt pensionssparande.

Ovriga former av pensionsrittigheter, dvs. inom avtalspensione-
ringarna och sévitt giller ATP enligt nuvarande regler, bor jamk-
ningsvis kunna beaktas vid en bodelning efter dktenskapsskillnad, om
det med hinsyn till makarnas forhallanden i det enskilda fallet ar
uppenbart oskiligt att undanta dem fran bodelningen.

Pensionsarbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Forslaget att privata pensionsforsikringar skall
goras till gifioréttsgods tillstyrks av Finansinspektionen och PRO liksom
forslaget om en utvidgning av dktenskapsbalkens jimkningsregler vid
bodelning. Aven Haro 4r positiv till detta forslag.

Enligt Riksskatteverket bor frigan behandlas i annat sammanhang.

Forsdkringsférbundet, som inte kan se varfor Pensionsarbetsgruppen
lamnar forslag till dndringar i dktenskapsbalken, foreslar som alternativ
att make bor kunna gora avdrag for betald premie for pensionsforsdkring
som dgs av den andra maken. Om regeln dndd skulle inforas anser
forbundet att det maste preciseras vilka frivilliga individuella pensions-
forsdkringar som avses och att riktlinjer for hur pensionsréttigheten skall
virderas maste limnas.

Svenska Bankforeningen ifragasitter varfor frivilliga och individuella
pensionsarrangemang regelméssigt skall ingd i bodelning efter dkten-
skapsskillnad nir delning av pensionsritt mellan makar i det reformerade
alderspensionssystemet dr helt frivillig. Om den foreslagna regeln énda
skulle inf6ras, bor enligt féreningen riktlinjer ldmnas for hur pensions-
rattigheterna skall vérderas.

Skillen for regeringens forslag: Som framgir av det foregaende

innebar vart forslag att det &r enbart pensionsrittigheter inom det -

allminna reformerade pensionsystemet som skall kunna bli féremal for
en renodlad delning mellan makar.

Som framhallits tidigare foreligger i dag, utom i undantagsfall savitt
avser frivilliga, individuella pensionsforsikringar och medel pé pensions-
sparkonto enligt lagen om individuellt pensionssparande, inte heller
mojligheter att pa annat sitt ta hinsyn till pensionsréttigheter i ¢vrigt vid
den ekonomiska uppgorelse makarma emellan som normalt sker vid
upplosningen av ett dktenskap. Vi anser emellertid att de principiella
synpunkter som ligger bakom forslaget om delning av pensionsritt inom
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det reformerade pensionssystemet delvis bor Overforas pd dessa andra
former av pensionsréttigheter.

Vi f{Oreslar salunda att rétt till pension pd grund av frivilliga in-
dividuella pensionsférsikringar och medel pa pensionsparkonto enligt
lagen (1993:931) om individuellt pensionssparande regelméssigt skall
inga i bodelningen efter dktenskapsskilinad.

I det foljande redovisar vi riktlinjer som bor ligga till grund for det
fortsatta utredningsarbetet i friga om hur dessa pensionsrittigheter bor
beaktas vid bodelning. Mot bakgrund av frigans komplicerade karaktir
anser vi att en sérskild utredare bor fa i uppdrag att utarbeta forslag till
de andringar i dktenskapsbalken som beddms erforderliga. Arbetet skall
bedrivas med sikte pé att ett ikrafttridande kan ske den 1 januari 1996.

Frivilliga, individuella pensionsforsdkringar ingdr i princip inte i en
bodelning efter den 4ndring som vidtogs i samband med inférandet av
dktenskapsbalken ar 1988. Emellertid kan sddana forsdkringar, liksom
individuellt pensionssparande, redan enligt dagens bodelningsregler inga
i bodelning under forutsittning att makarna dr Gverens om det eller om
det pa grund av omstdndigheterna i det enskilda fallet skulle vara oskiligt
att undanta forsikringen eller det individuella pensionssparandet frin
bodelningen.

Ett visentligt syfte med den dndring som gjordes i bodelningsreglerna
vid tillkomsten av dktenskapsbalken var att astadkomma likformighet med
andra former av pension: folk- och tilliggspension samt avtalspension.
Nir nu reglerna for den allménna pensioneringen kommer att &dndras och
delning kommer att medges av pensionsrétt intjinad inom det refor-
merade alderspensionsssystemet, foreligger inte langre detta skél att hilla
frivilliga, individuellapensionsforsikringar utanfor bodelningen. Tvértom
finns anledning att omprdva det tidigare riksdagsbeslutet om pensions-
foérsidkringars behandling vid bodelning just for att dstadkomma en fortsatt
parallellitet olika pensionsformer emellan. Samma synsitt bor anliggas
pa det individuella pensionssparandet.

Utredningsarbetet bor syfta till att utarbeta ett system som innebir att
frivilliga, individuella pensionsforsdkringar och medel pa pensionsspar-

konto enligt lagen om individuellt pensionssparande fortsittningvis skall

ingé i bodelningen efter dktenskapsskillnad, i huvudsak enligt de regler
for pensionsforsakringar som gillde fore ar 1988.

Nar det géller 6vriga former av pensionsrittigheter bor utarbetas forslag
och tekniska 16sningar som innebér att de framGver skall kunna tas i be-
aktande vid en bodelning - inte regelmissigt men i speciella situationer
- ndmligen om det med hinsyn till makarnas forhallanden i det enskilda
fallet dr uppenbart oskiligt att undanta dem fran bodelningen. En sidan
ordning skulte alltsd kunna gélla betriffande pensionsrittigheter inom det
hittillsvarande allmédnna pensionssystemet och inom avtalspensione-
ringarna. Den skulle &ven kunna ta sikte pa det reformerade pensions-
systemet (for situationer ddr makarna inte har anvint sig av delnings-
systemet).

Utgéngspunkten bor hirvid vara att pensionsrattigheter endast i undan-
tagsfall skall kunna beaktas vid en bodelning mot en av makarnas vilja.
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Detta skall kunna ske bara nir fordelningen av makarnas respektive pen-
sionsskydd sammantaget framstir som uppenbart orimlig, bl.a. i relation
till makarnas forhallanden under dktenskapet och de framtida mojlighe-
terna att paverka pensionsskyddet.

Aven frigan om hur pensionsrittigheterna skall kunna paverka bodel-
ningen bdr penetreras nirmare. I princip bor pensionsrattigheterna
inverka endast pa fordelningen av annan egendom i stort och pensions-
rattigheterna som sidana bér alltsa inte foras over fran en make till en
annan.

8 Alderspension

8.1 Regler for uttag

Regeringens forslag: Alderspension inom den reformerade pensio-
neringens fordelningssystem skall kunna tas ut som hel, tre
fjédrdedels, halv eller en fjardedels pension tidigast fran 61 ars alder.
Vid uttag dérefter vixer pensionen efter de forsakringsméssiga prin-
ciper som giller inom det reformerade systemet fér varje minad
som den lamnas outtagen.

Ett uttag av dlderspension kan aterkallas helt eller delvis nir den
forsikrade sa 6nskar. Han eller hon kan sedan nir han eller hon si
vill pa nytt bdrja uppbira hela eller del av pensionen.

Pensionsarbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna vilkomnar férslagen
till flexibel pensionsalder, bl.a. SACO, SSU, Moderata kvinnoforbundet
och Statens I16ne- och pensionsverk.

Riksforsékringsverket (RFV) instimmer i arbetsgruppens uppfattning att
ingen fast angiven pensionsalder behévs i det reformerade pensionssys-
temet. Genom att pensionens storlek med automatik anpassas till den
faktiska pensioneringstidpunkten ger systemet en naturlig flexibilitet. For
den enskilde blir pensioneringstidpunkten ett val, en prioritering mellan
tidig pensionsavgang och hogre pension. RFV anser det emellertid vara
viktigt att konstatera att mojligheten till fritt val inte finns for alla
forsakrade. Inom de grupper som har fysiskt slitsamma jobb finns manga
som inte orkar vara kvar i forvirvslivet till 65 ar och 4n mindre kan vilja
en senare pensionsavgang.

Aven SACO framhiller att uttag av alderspension fore 65 ars alder
sannolikt kommer att hora till ovanligheterna, eftersom pensionen
minskas mer n i dag.
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Tillstyrkan ldmnas ocksa av Forsdkringsoverdomstolen, som emellertid
menar att bestimt stillningstagande kan tas forst nir det gjorts klart hur
den framtida fortidspensioneringen skall utformas. Aven Linsstyrelsen
i Visternorrlands lin, Forsdkringskasseforbundet (FKF), Forsdkrings-

forbundet och LO tillstyrker forslaget. Samtidigt framhdller LO vikten .

av att socialforsikringssystemen 4r sa utformade att ingen pa grund av
sjukdom eller arbetsloshet skall kdnna sig tvungen att gora ett tidigt
uttag av alderspension. Forslagen vinner anslutning ocksd hos AMS,
som menar att de bor kunna paverka arbetskraftsutbudet i positiv rikt-
ning. AMS betonar att dagens hoga arbetsloshet ej far paverka ett nytt
langsiktigt pensionssystem utan menar att utgingspunkten i stéillet maste
vara att hog arbetsloshet ej dr tolerabel.

Forslaget 1dmnas utan invandningar ocksd av PRO. Inte heller Kon-
Junkturinstitutet (KI) invinder mot huvuddragen i arbetsgruppens forslag
dven om man pekar pd en del problem som kan uppkomma. Diremot
saknar KI en analys av de anpassningssvarigheter som arbetsmarknaden
kan komma att stillas infér om arbetskraftsutbudet i 4ldersgruppen 60 -
70 ar Okar markant till f6ljd av reformen.

En del remissinstanser framhaller att mojligheten till flexibel pensions-
alder uppét i praktiken frimst kommer att utnyttjas av grupper med
arbeten som inte utsitter arbetstagaren for harda fysiska och psykiska
forslitningar. Detta gors av bl.a. Konsumentverket, som tror att denna
mdjlighet i allminhet inte kommer att kunna anvindas av laginkomst-
tagare. Liknande synpunkter anférs av FKF.

Négra av remissinstanserna ir negativa till forslaget eller delar av det.
TCO uttrycker kritik och menar att det maste skapas forutsittningar fér
verkligt flexibel pensionsalder och att pensionsdldern i praktiken méste
vara lika flexibel nedat som uppat. Husmodersférbundet Hem och Sam-
hdlle ifrigasitter det rimliga i den stora hojningen av pensionerna i
aldern 65 ~ 70 ar. Forbundet forordar i stillet en rorlig pensionsilder
fran 61 till 65 ar och dia med de formaner som foreslagits for alders-
gruppen 65 - 70 ar.

Negativt dr ocksd Férsdkringsanstdlldas forbund, som framhaller att
forslaget om flexibilitet i dldersintervallet 61 - 65 ar inte dr ekonomiskt
genomforbart for den enskilde pensionstagaren.

Aven Kooperativa institutet framfér kritik och hivdar att systemet med
flexibel pensionsalder skapar oréttvisor fér dem som &r verksamma i
branscher med déliga arbetsmiljer.

Vdnsterpartiets kvinnopolitiska utskott anser att det inte gar att ta still-
ning till frigan om roérlig pensionsilder forrdn fortidspensioneringen r
utredd.

De av Pensionsarbetsgruppen foreslagna reglerna for uttag av alders-
pension tillstyrks av PRO.

TCO godtar att det inte uppstélls nadgon dvre grins for uttag av alders-
pension men anser att den nedre grdnsen bor vara 60 ar.

RFYV konstaterar att det med ett pensionssystem utan fast pensionsalder
ar nodvindigt att ha ett ansdkningsférfarande for uttag av alderspension.
Verket ser emellertid ingen anledning till att ta bort ansdkningsfor-
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farandet vid 70 ars alder och menar att principen med ett obligatoriskt
ansokningsforfarande bor gilla vid alla aldrar.

Skilen for regeringens forslag: Reglerna for lderspension bor prég-
las av flexibilitet och medge ett visentligt matt av valfrihet for de for-
sakrade att sjdlva vélja tidpunkt for Overgang fran forvirvsarbete till
alderspension.

Bland remissinstanserna férekommer kritik mot den flexibla pension-
saldern i den meningen att det for de flesta i praktiken ir ekonomiskt
orealistiskt att ta ut pensionen fore 65 ar. En viktig princip med vart
forslag dr emellertid att pensionskapitalet stdr i direkt relation till de
inbetalade avgifterna och att man dirmed far ut lika mycket i pension
som man har tjinat in. Ju tidigare uttaget gors desto ligre blir dirfor
pensionen. Den som bérjar tjina in pensionsritt tidigt hinner 4 andra
sidan tjéna in en viss pensionsniva snabbare och kan dirmed ta ut pen-
sionen tidigare 4n den som bdrjar tjéna in sin pension senare. Ddrmed
uppnas en klart storre mdjlighet till flexibilitet jaimfort med vad som
giller i dagens system. Diremot anser vi inte att systemet kan goras si
flexibelt sd att var och en kan ta ut pensionen vid 61 ar utan ekono-
miska uppoffringar. For att detta skulle vara mdjligt skulle avgiftsutta-
get och didrmed den ekonomiska uppoffringen under férvirvstiden be-
hova vara betydligt storre. Dessutom torde den genomsnittliga pensions-
ildern sjunka, vilket ytterligare skulle férsamra forsorjningskvoten, dvs.
firre yrkesverksamma skall betala pensionerna for fler pensionirer.

Liksom i dag bor det inte stillas nagra krav pa att den forsdkrade
avstar fran forvirvsarbete for att ritt skall foreligga till alderspension.
Inte heller i &vrigt bor ske ndgon provning mot t.ex. den forsikrades
inkomster vid beviljandet av inkomstrelaterad alderspension.

Den inkomstrelaterade édlderspension som enskilda individer intjinar
rdtt till inom det allminna pensionssystemet kommer att bestd av tva
olika bestandsdelar: pension fran férdelningssystemet och pension fran
premiereservsystemet. I stor utstréckning skall enligt vart férslag sam-
ma regler gilla for uttag av alderspension inom bada dessa system. I
viss utstrickning bor dock speciella bestimmelser gilla avseende ritten
att utnyttja premiereservdelen. Dessa sirskilda regler, som syftar till att
ytterligare 0ka valmdjligheterna for den enskilde, redogdr vi for under
avsnitt 8.4.

En forutsittning for rétt till inkomstrelaterad alderspension inom for-
delningssystemet ar att den forsikrade har intjdnat rite till sddan pension
under atminstone ett ar.

I dvrigt bor som villkor for dlderspensionsuttag gilla att den forsik-
rade har uppnatt en viss bestimd nedre dldersgrins. Denna grins fére-
slar vi skall bestimmas till 61 ar. Raitt till dlderspension skall alltsa
foreligga tidigast fr.o.m. den ménad varunder den forsikrade fyller
61 ar.

Om den intjinade pensionen tillsammans med ritt till garantipension
understiger en viss faststdlld niva, skall alderspensionen av administra-
tiva skil kunna utges som ett engangsbelopp i stillet som en periodisk
férman.
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Inom det reformerade pensionssystemet behdvs inte nagon allmén pen-
sionsalder som i dagens allminna pensionssystem. For att hantera andra
delar av pensionssystemet maste dock en normaltidpunkt fér Gverging
till alderspension - en s.k. garantipensionsalder - finnas. En sadan tid-
punkt dr t.ex. nddvindig for att avgora nér en fortidspension skall 6ver-
gé till alderspension. Regeringen delar arbetsgruppens bedémning att
denna tidpunkt skall vara 65 Ar.

Garantipensionsaldern kommer ocksa att tillimpas som lidgsta pension-
salder for personer som har en s 14g inkomstrelaterad pension att den
tillsammans med garantipension inte skulle nd upp till grundskyddets
ligsta nivd. Om en sddan begrinsning inte skulle finnas, skulle uttag
fore 65 ar kunna subventioneras med en hdgre garantipension. Vi anser
darfor att inkomstrelaterad alderspension aldrig far tas ut fore fyllda
65 ar om den inkomstrelaterade pensionen tillsammans med garantipen-
sion vid det aktuella tillfillet 4r ligre 4n grundskyddets l4gsta niva.
Detta behandlas ndrmare i avsnitt 9.2.

Vid uttag av inkomstrelaterad alderspension fran fordelningssystemet
bestédms den arliga pensionen till ett belopp som berdknas pd grundval
av det da aktuella beloppet pa fordelningskontot och ett visst delnings-
tal. Tas pensionen ut senare blir delningstalet enligt férsikringsméssiga
grunder lagre och den drliga dlderspensionen didrmed livsvarigt hogre.
Dessa berdkningsgrunder syftar till att den sammanlagda alderspensio-
nen under livet skall bli densamma oavsett nir pensionen bdrjar upp-
béras. Berdkningsgrunderna syftar alltsd inte, som nagra av remissin-
stanserna tycks ha fatt intryck av, till att dstadkomma niagon medveten
forbéttring for personer som fortsdtter att férvirvsarbeta efter 61 ars
alder. De skall i stdllet bestimmas uteslutande efter forsikringsmissiga
utgangspunkter.

Nagon Ovre gridns for hur langt upp i dldrarna pensionen ridknas upp
forsikringsmissigt skall, som redan foreslagits i avsnitt 4.5, inte finnas.
Det blir alltsd mdjligt att under lang tid vinta med uttaget av pension
och pé det sittet fa en avsevirt forhdjd arlig alderspension.

Personer som fortsétter att forvirvsarbeta efter 61 ars alder kommer
dessutom - oberoende av om de tar ut alderspension eller inte - att f3
en hogre livsinkomst och ddrmed tjdna in ytterligare pensionsritt, som
ger upphov till en hogre livspension och siledes ocksa till en stdrre
arlig pension. For dem som fortsitter att forvirvsarbeta efter det att de
borjat uppbira alderspension helt eller delvis och som dérigenom tjdnar
in ytterligare pensionsritt, far arligen goras en omrdkning av den ut-
giende alderspensionen med hdnsyn till de nytillkomna pensionsrittig-
heterna.

Vi foresldr vidare att alderspension, liksom enligt dagens regler, skall
kunna tas ut inte bara som hel pension utan ocksa som partiell pension.
I detta hianseende bor ett val kunna géras mellan en fjardedels, halv och
tre fjirdedels alderspension. I den man hel pension inte uppbérs, kom-
mer den del av pensionen som ldmnas outtagen att ridknas upp enligt
forsakringsmadssiga grunder.
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Detta val mellan hel och partiell pension skall i princip kunna goéras
ménad for manad, dvs. ett uttag av hel pension kan aterkallas helt eller
delvis till ndsta minad och den som tagit ut partiell pension en manad
skall en kommande ménad kunna vilja att i stillet uppbéra hel pension
eller annan andel av en partiell pension. Néagra begrinsningar i dessa
valmdjligheter bor inte finnas.

Tidpunkten for nir en person tar ut sin pension kommer med det fore-
slagna systemet att variera och inte som i dag vara starkt knuten tilt en
viss alder. Av detta skil maste till skillnad mot i dag en ansokan ldmnas
in for att Alderspension skall kunna betalas ut. Enligt Pensionsarbets-
gruppens forslag skall dock pensionen betalas ut automatiskt vid fyllda
70 ar om pensionen inte tagits ut tidigare och om inte annat anmalts.
Riksforsdkringsverket anser i sitt remissvar att en ansdkan alltid skall
krévas for att alderspensionen skall betalas ut. For att inte riskera att
nagon av ofdrstand gir miste om sin pensionsrétt anser vi emellertid att
pensionen skall betalas ut automatiskt vid 70 ar men att pensiondren vid
detta tillfille ges mojlighet att anmila ett senare uttag 4n vid 70 ar.
Alderspensionen bor dock betalas ut automatiskt vid 70 ars ilder om
inte annat har anmalts.

8.2 Berdkning av pensionsbelopp

Regeringens forslag: Vid faststillande av den arliga alderspensionen
frén fordelningssystemet skall den sammantagna pensionsritten pa
den forsdkrades pensionskonto divideras med ett visst tal, det s.k.
delningstalet. Vid bestimmande av delningstalet beaktas aterstdende
medellivslingd vid pensioneringstillfallet, befolkningsdddligheten
under forvirvsaren, inkomstskillnader mellan mén och kvinnor och
en viss diskonteringsrinta. Ett definitivt delningstal faststélls for
varje rsklass vid ingangen av det ir di personerna i fraga fyller 65 ar.

Pensionsarbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag med undantag for tidpunkten for faststillande av definitivt del-
ningstal.

Remissinstanserna: Forslaget att pensionssystemet genom delnings-
talet automatiskt skall anpassas till forandringar i medellivslingden till-
styrks av de remissinstanser som har kommenterat frigan. Riksforsak-
ringsverket och Statens 16ne- och pensionsverk konstaterar att en fortsatt
okning av medellivslingden leder till en G6kning av delningstalet och
ddrmed till en mindre pension vid given pensionsalder, vilket pa sikt
sannolikt torde medfora att den genomsnittliga pensionsaldern pressas
uppat.

Forsdkringsforbundet tar upp de dodlighetsantaganden som skall ligga
till grund vid bestimmandet av delningstalet. Pensionsarbetsgruppens
forslag innebir att det dr ca &tta ar gammal dodlighetserfarenhet som
skall ligga till grund. D4 delningstalet bestdms vid pensioneringstillfdllet
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och pensionen inte blir foremal for nigon omridkning med hinsyn till
den alltjimt pagiende minskningen av dodligheten, finner forbundet att
valet av dddlighetsantagande maste 6vervigas med stor omsorg. For-
bundet foreslar som en sikerhetsitgird att diskonteringsréntan sinks
med en procentenhet. Riksforbundet PensiondrsGemenskap papekar att
det kan ténkas att de grupper som viljer en tidigare pensionsélder inte
har samma Aiterstaende livslingd mitt i slutdlder som de grupper som
skjuter upp sitt pensionsuttag. Av rittviseskdl borde da delningstalet
korrigeras for sddana eventuella avvikelser. Forbundet framhaller vidare
att detta ocksa skulle bidra till stabiliteten i systemet vid eventuella dnd-
ringar i monstret av vald pensionsalder.

SACO framhaéller vikten av att upprikningen av alderspension gors pa
forsdkringsmissiga grunder och att dven inkomster efter 61 ars alder
hojer pensionen. '

LO menar att den rent forsikringsméssiga pensionsutrikningen vid
uppskjutet uttag, dven om den inte leder till hdgre livspension, synes ge
alltfor generdsa kompensationsnivaer. Enligt LO bor tillkommande pen-
sionsritt inte kunna intjdnas efter 65 ars dlder. Frin denna tidpunkt
skall enligt LO:s forslag tidigare intjinad pensionsritt riknas upp med
den ekonomiska tillvixten minus 1,5 %. LO accepterar dock férslaget
om ldgre delningstal for den som viljer att skjuta upp pensionsuttaget.

Skilen for regeringens forslag: I det reformerade pensionssystemet
skall alderspensionen fran férdelningssystemet - liksom frin premiere-
servsystemet - bestimmas si att sambandet mellan inbetalda avgifter
och den utgdende férmanen stirks. Ett enkelt sitt att uttrycka ett sddant
samband ir att de pensionsavgifter som betalats in till fordelningssyste-
met for eller av individen bokfors pa ett konto och den arliga pensionen
bestdms som en viss andel av behillningen pa kontot, dvs. kontots sum-
ma divideras med ett tal, det s.k. delningstalet.

Hur delningstalet bestdms

For att forklara delningstalet kan man utga frin en jimforelse mellan
alderspensioneringens fordelningssystem och ett premiereservsystem. I
ett premiereservsystem fonderas individernas avgiftsinbetalningar. Den
pension som den forsikrade kommer att uppbéra stir i proportion till
individens hopsamlade pensionskapital. Pensionskapitalet 6kar inte bara
med avgiftsinbetalningar och rinta, utan ocksa genom att kapitalet for
dem som avlider successivt fordelas pd de kvarlevande.

I det fordelningssystem som foreslas utgéra huvuddelen av det refor-
merade pensionssystemet skrivs intjinade pensionsritter upp i takt med
den allménna inkomstutvecklingen i samhdllet. Inbetalda avgifter fonde-
ras inte utan anvinds for utbetalningar av alderspension till de samtida
pensiondrerna. Med ett stabilt forhallande mellan antalet férvirvsarbe-
tande och antalet pensionirer kan emellertid fordelningssystemet liknas
vid ett fonderat system, dir "rintan" i systemet motsvaras av indexe-
ringen av pensionsritterna. Delningstalet kan da bestimmas sé att syste-
met forsdrjningsmissigt gar i princip jimnt ut under dessa férhallanden.

10 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 250
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Vid andra demografiska forhallanden, dvs. med férhallandevis fa eller
manga forvirvsarbetande, kan under- eller 6verskott uppsta inom syste-
met under en period. Detta. dr ocksd rimligt, eftersom exempelvis ett
dkande antal forvirvsarbetande innebdr ett storre antal pensiondrer i
framtiden. Didrmed behdvs en stérre fond inom systemet om en 6nsk-
vird fondstyrka skall kunna vidmakthallas.

De faktorer som skall paverka delningstalets storlek dr foljande.

Delningstalet skall bestimmas med hinsyn till dterstdende medel-
livsldngd vid pensionstillfdllet. Det innebir att individens fiktiva pen-
sionskapital skall férdelas pa det genomsnittliga antalet ar som han eller
hon kan forvintas uppbira pension, vilket motsvarar fordelningen av de
avlidnas kapital pd de kvarlevande inom premiereservsystemet. Enligt
statistik for perioden 1988 - 1992 ar den aterstiende medellivsiingden
vid 65 é&r for mén och kvinnor sammantaget 17,2 ar. En del pensionirer
lever liangre, andra kortare tid, men i genomsnitt uppbér pensiondrerna
pension i drygt 17 ar. :

Delningstalet skall vidare paverkas av dédligheten under forvirvsaren.
Inom ett premiereservsystem fordelas kapitalet for dem som avlider fore
pensionsaldern pa de kvarlevande inom systemet. Inom fordelnings-
systemet uppstar pd motsvarande sitt s.k. arvsvinster efter dem som dor
i aktiv alder. De bidrar till finansieringen av systemet men kommer inte
att uppbaira nagra hiremot svarande férméner. Det ger en gynnsammare
forsorjningskvot: forhallandevis fler aktiva per pensiondr. Det finns
siledes utrymme for en fordelning av arvsvinster dven inom fordel-
ningssystemet eller, uttryckt pa annat sitt, delningstalet kan vara ett
mindre tal dn aterstiende medellivsidngd vid pensionstillféllet.

Genomsnittligt sett lever kvinnor langre 4n min. Samma delningstal
skall emellertid gélla for min och kvinnor, dvs. lika stora avgiftsinbe-
talningar till fordelningssystemet skall ge samma arliga pensionsbelopp
oberoende av kdn. Detta betyder samtidigt att den sammanlagda pensio-
nen under livstiden genomsnittligt sett blir storre for kvinnor 4n for
mén.

Berikningen av delningstalet utgar sledes frin en genomsnittlig déd-
lighet for mén och kvinnor. I genomsnittsberikningen skall vidare hén-

syn tas till inkomstskillnaderna mellan mdn och kvinnor. Genomsnittligt -

sett har méin hdgre 16n och dirmed hégre pension dn kvinnor. Samtidigt
har de kortare medellivsldngd och uppbir siledes pension férre antal ar
in kvinnor. De hoga pensionsbeloppen utbetalas dirmed i genomsnitt
under kortare tid dn de laga beloppen. Det arliga medelpensionsbeloppet
for en arsklass sjunker saledes ju dldre dessa pensionérer blir. Delnings-
talet beriiknas pa grund hérav till ett 14gre tal di hiinsyn tas till inkomst-
skillnaderna mellan méin och kvinnor. Enligt aktuell inkomststatistik blir
delningstalet 0,3 enheter ligre &n vad det annars skulle ha blivit.
Berdkningen av ett forsdkringsmdissigt delningstal paverkas av vid
vilken alder individen borjar forvérvsarbeta och individens inkomstpro-
fil; ju lingre nagon tillhor systemet, desto storre arvsvinst hinner han
eller hon tilldelas och tilldelningen sker i férhallande till de kvarlevan-
des pensionskapital. Det delningstal som anvinds for att bestimma pen-
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sionsbeloppet inom fordelningssystemets ram berdknas schablonmdssigt;
kalkylen baseras pa en individ som antas borja forvirvsarbeta vid 16 ars
alder och har en jimn inkomstutveckling. Delningstalet dr saledes obe-
roende av kén och individuellt forvirvsménster.

Berikningen av delningstalet skall baseras pa kdnda férhallanden och
inte pa en prognos 6ver framtida féréndringar. Det definitiva delnings-
talet for en viss arsklass skall faststidllas utifrin senast kidnda statistik -
avseende en femarsperiod - &ver livslingden i befolkningen vid ingang-
en av det ar da personerna i fraga fyller 65 ar och siledes uppnar
garantipensionsaldern. Det innebdr att t.ex. for dem som ir fodda ar
1940 och saledes uppnar garantipensionsildern ar 2005 baseras det
definitiva delningstalet pa livsldngdsstatistik f6r perioden 1999 - 2003.

Vid pensionsberdkning fore 65 ars alder &r det definitiva delningstalet
for arsklassen i fraga saledes inte kint. Vid berikningen anvinds d3 i
stdllet delningstal baserat pd da senast kdnda femariga livslingdsstatis-
tik. Senare far en definitiv omrikning av pensionsbeloppet goras.

Delningstalet berdknas pa basis av historiska uppgifter och ir dirmed
kopplat till medellivslingden for tidigare generationer. Delningstalet
faststélls saledes med viss efterslipning. Statistik dver befolkningens
medellivslangd visar att denna okar. Den aktuella pensionirsarsklassen,
for vilken delningstal berdknas, torde siledes ha en aterstiende medel-
livslangd vid 65 ar som overstiger dessa tidigare generationers.

Pensionsarbetsgruppen féreslog att det definitiva delningstalet for en
arsklass skulle faststdllas redan vid 61 ars alder, dvs. vid den tidpunkt
da alderspensionen kan bérja lyftas. Harigenom skulle den pension som
berdknas for en individ vid uttag fore 65 ars alder inte behova justeras
med hinsyn till forindringar i medellivsldngden.

En stor eftersidpning i delningstalets bestimning innebdr att det tar
lang tid innan pensionsutbetalningarnas niva har anpassats till en dndrad
medellivslangd i befolkningen. For att uppna stérre stabilitet inom sys-
temet bor darfor enligt regeringens beddmning tidpunkten for faststill-
ande av det definitiva delningstalet skjutas fram till garantipensions-
aldern 65 ar. Den bista anpassningen av pensionsutgifternas niva till
forandringar i medellivslingden skulle uppnds med en 1dpande justering
av delningstalet for samtliga pensiondrer. Regeringen delar emellertid
Pensionsarbetsgruppens beddmning att en 16pande justering av delnings-
talet inte bor ske, eftersom de som redan uppbir pension inte kan kom-
pensera sig for en sadan forindring. Nytillkommande pensionirsgenera-
tioner har mdjlighet att kompensera en hdjning av delningstalet med att
helt eller delvis skjuta upp pensionsuttaget en tid.

Skillnaden mellan méns och kvinnors pensionsgrundande inkomster
kan mitas som skillnaden i reformerad alderspension fran fordelnings-
systemet for nyblivna 65-ariga manliga respektive kvinnliga alderspen-
siondrer. Den reformerade pensionen &r ju direkt relaterad till indivi-
dens livsinkomst, inkl. barnarsritt m.m. Detta giller dock forst for
personer fodda 1944, for dldre generationer finns inte hela livsinkom-
sten fran 16 ars alder registrerad.
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Delningstalet beraknas med en viss diskonteringsrinta. Det innebdr att

det arliga pensionsbeloppet-bestdms som en annuitet, dir diskonterings- -

rdntan dr lika med en antagen framtida real inkomsttillvixt. Genom att
faststdlla pensionsbeloppet som en annuitet som dérefter pris- och folj-

samhetsindexeras, erhaller pensiondren en hégre begynnelsepension dn

om det utgdende pensionsbeloppet i stillet successivt skulle skrivas upp
med inkomsttillvixten. Vi aterkommer till frigan om pris- och foljsam-
hetsindexering i avsnitt 8.3.

Med det arsklassvis bestimda delningstalet uppnds en anpassning av
alderspensionssystemets utgifter till de férdndringar i forsérjningskvoten
(forhallandet mellan antal forvirvsarbetande och pensionirer) som beror
pa forindringar i medellivsldngden.

Delningstalets storlek

Enligt forslaget skall det definitiva delningstalet for varje drsklass fast-
stillas vid 65 ars dlder. Delningstalet kommer saledes att variera mellan
olika arsklasser, frimst med hinsyn till fordndringar i aterstiende me-
dellivslangd i hogre aldrar.

Delningstalet varierar ocksd med den individuella pensionsildern - ju
tidigare pensionen borjar lyftas, desto lingre 4r den forvintade pensio-
nirstiden. For personer som tar ut lderspension senare dn vid fyllda
65 ar kommer det faktiska delningstalet att minskas enligt forsdkrings-
mdssiga principer for varje minad som pensioneringen senareliggs. Pa
motsvarande sétt 6kar delningstalet vid pensionsuttag fére 65 ar.

I tabell 8.1 redovisas delningstalets storlek (vid antagande om 1,5 %
real inkomsttillvixt) vid 65 ars dlder beriknat med dagens medel-
livslangd och aktuell statistik 6ver inkomstskillnaderna mellan mén och
kvinnor samt en prognos for framtida delningstal. Delningstalet 13,8
baseras pa livslangdsstatistik for femarsperioden 1998 - 2002. Det in-
nebdr siledes att delningstalet 13,8, avseende pensionsdlder 65 A4r,
skulle gélla 1939 ars fodda, vilka ar 2004 fyller 65 ar. P4 motsvarande
sdtt skulle delningstalet 14,3 i tabell 8.1 gélla for dem som ir fodda ar
1949 och 14,6 for dem som &r fodda ar 1959. :

Av tabellen framgar ocksad prognosticerad aterstiende medellivsldngd
for mén och kvinnor vid 65 ars alder, dvs. genomsnittlig tid som pen-
siondr vid pensionsalder 65 ar.

Tabell 8.1 Delningstal och aterstiende medellivslingd vid 65 ars alder.Diskonte-
ringsrinta 1,5 %

Livslangdsstatistik Delningstal Aterstdende medellivslingd
avseende Aren vid 65 &r vid 65 ar

1988-1992 12,9 17,2 ar

1998-2002* 13,8 18.2 ar

2008-2012* 14,3 18,7 ar

2018-2022* 14.6 18,9 ar

* Baserad pa SCB:s prognos 1994.

Prop. 1993/94:250

148



Givet en faststilld dlderspensionsavgift och ett visst delningstal ldggs en
viss procent av varje ars inkomst (uppriknad med PGl-index) till den
slutliga arspensionen. Ju fler ar individen tjdnar in pensionsritt, desto
storre blir pensionen. I tabellen nedan ges exempel pa storleken av érlig
intjinad pensionsrétt och pensionens storlek i forhallande till medelin-
komsten under livet for tva olika delningstal och olika antal intjinandear
vid en pensionsavgift pa 18,5 %.

Tabell 8.2 Intjinad pensionsritt och kompensationsgrad vid olika delningstal
och intjinandetid

Delnings-  Intjanad pensionsritt Pension i % av medel-
tal i % av &rsinkomst inkomst under livet
(upp till taket) (uppridknad med PGl-index)
12,9 1,43 % 30 intj.ar 43 %
40 ing).ar 57 %
: 45 intj.4r 65 %
14.5 1.28 % 30 in.ar 38 %
40 intj.&r 51 %
45 intj.Ar 58 %

Delningstalet och antalet intjanandedr har siledes betydelse for pensio-
nens storlek. Vilken kompensationsniva i forhallande till slutlon som
individen uppnar beror dessutom pa individens livsinkomstprofil. For en
person med en inkomst som Okar i takt med den generella inkomst-
utvecklingen blir den uppriknade medelinkomsten och slutlonen i prin-
cip lika stora. For en sddan person spelar det ingen roll om pensionen
beror av slutlénen eller livsinkomsten. Kompensationsgraden i forhall-
ande till slutlon kan i det fallet avldsas i sammanstillningen ovan.

En hojning av det arsklassvisa delningstalet innebar att nytillkomman-

de pensiondrer fir en forhallandevis ldgre pension 4n pensionirer som
tillhor dldre arsklasser, vid given pensionsilder. En héjning av del-
ningstalet kan kompenseras genom att pensionsuttaget skjuts upp en tid.
Vid hogre pensionsalder dr delningstalet lagre eftersom pensionstiden da
blir kortare. Fortsatt forvirvsarbete ger dessutom ytterligare pensions-
ratt. :
Hur mycket lingre en person maste arbeta for att kompensera for en
hojning av delningstalet (dvs. for att fA ut en arlig pension av samma
storlek som han eller hon hade fatt om delningstalet varit oforindrat)
beror pa personens livsinkomstprofil. Fér en person med omkring 40
intjdnandedr och jamn inkomstutveckling kan berdknas att en dkning av
delningstalet med 0,1 kompenseras med nagon ménads extra arbete.

I tabell 8.3 redovisas delningstal for olika pensionsiider berdknade
med utgangspunkt fran dagens medellivslingd. Delningstalet vid 65 ar
ar 12,9.

Om alderspensionen borjar lyftas fore 65 ars alder reduceras pen-
sionen, liksom i dagens system, pa forsiakringsmissiga grunder, dvs.
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delningstalet blir hdgre. P4 motsvarande sitt minskar delningstalet vid
pensionering efter 65 ars alder och det arliga pensionsbeloppet blir da
hogre. .

Av den fjirde kolumnen i tabell 8.3 framgar for olika pensionsaldrar
pensionens storlek jamfort med pensionsbeloppet vid pensionsalder
65 ar i det fall att ingen pensionsritt intjinas efter 60 ars alder. Den
forsdkringsmassiga korrigeringen av pensionsbeloppet dr mer exakt be-
stimd 4n i dagens system vid fortida/uppskjutet uttag, dar den manatliga
korrigeringsfaktorn ir oberoende av dlder vid pensionsuttaget. Den
procentuella reduktionen respektive upprikningen av 65-arspensionen
skiljer sig darfor nagot frin vad nuvarande regler ger.

Tabellens sista kolumn visar pensionens storlek - i procent av 65-ars-
pensionen - vid fortsatt forvarvsarbete fram till pensioneringen. Dir
framgar t.ex. att om individen viljer att g i pension vid 63 Ars alder
blir pensionen 17 % légre dn vid fortsatt férvirvsarbete till 65 ar.Den
lagre pensionen vid 63 ar beror dels pa den lingre pensionstiden, dels
pé den kortare forvirvstiden. Vid 63 ars alder 4r det forvintade antalet
pensionsar fler och pensionen blir dérfor ligre. Om individen hade fort-
satt att arbeta till 65 ar hade dessutom ytterligare tva ars pensionsritt
tjdnats in och pensionen ddrmed blivit forhallandevis storre. Vid pensio-
nering efter 65 ar vixer pensionen i férhallande till 65-arspensionen pa
motsvarande sitt pa grund av ytterligare intjanad pensionsritt och min-
skat delningstal.

Tabell 8.3 Delningstal och aterstiende medellivslingd vid olika pensionsalder.
Pension i procent av 65-arspension for en individ med jimn léneutveckling.
1,5 % real inkomsttillviixt. 1988-1992 &rs livsldngdsstatistik

Pensions-  Delningstal Aterstiende Pension i procent av 65- rs-
alder medellivslingd  pensionen. Forvirvsarbete till
61 ar pensionen
61 ar 15.6 20.4 ar 78 % 70 %
62 ar 14,9 19,6 ar 83 % 77 %
63 ar 14,3 18,8 ar 88 % 83 %
64 ar 13.6 18,0 ar 94 % 91 %
65 ar 129 17,2 &r 100 % 100 %
66 ar 12,2 16,5 ar 107 % 110 %
67 ar 11,5 15,7 ar 115 % 121 %
68 &r 10,9 15.0 ar 124 % 133 %
69 ar 10,2 14,3 ar 134 % 147 %
70 ar 9,6 13,6 ar 145 % 162 %

De delningstal vid olika pensioneringstidpunkter som redovisas i detta
avsnitt skall inte ses som nagra forslag till absoluta nivéer att anvindas
vid tillimpningen av regelsystemet. Syftet dr enbart att illustrera effek-
ten av vara forslag om hur delningstal skall faststillas och vilka faktorer
som dirvid skall beaktas. De delningstal som skall anvindas vid den
faktiska pensionsberikningen framéver far faststillas ar for ar pa grund-
val av regler som liggs fast lagstiftningsvigen.
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Pensionsberdkning i fordelningssystemet

Inom fordelningssystemet tillgodordknas individen arligen en pensions-
ritt motsvarande for aret inbetald avgift till fordelningssystemet. In-
tjdnade pensionsritter registreras pa den forsikrades pensionskonto, som
riknas upp med PGIl-index. Vid pensioneringstillfillet finns saledes
registrerat ett pensionskapital for individen. Pensionen’ beriknas som
kapitalet delat med det delningstal, som giller fér den arsklass som in-
dividen tillhor, avseende pensionsaldern i fraga.

Vid pensionsberdkning fore 65 ars alder dr det definitiva delningstalet
for arsklassen dnnu inte faststédllt. Detta faststélls forst vid 65 ars alder.
Vid uttag av pension fore 65 ars alder anvinds i pensionsberdkningen
ett delningstal som &r baserat pd dd senast kinda livslangdsstatistik.
Detta delningstal kan skilja sig frin det definitiva delningstalet for ars-
klassen till foljd av fordndringar i befolkningens medellivslingd eller i
inkomstskillnader mellan mén och kvinnor. Om delningstalet indras far
saledes ske en omrikning av individens pension. Efter 65 &rs dlder skall
emellertid inte goras omrikning av pensionen pa grund av fordndringar
i medellivsldngden.

Om individen fortsétter att arbeta efier pensionsuttaget beriknas till-
kommande pension, baserad pd dessa senare intjinade pensionsritter,
med hénsyn tagen till den dlder di denna borjar utges. Motsvarande
tillvigagangssitt bor gilla for tillkommande pensionsbelopp som grun-
das pa de pensionsritter som &r intjdnade vid pensioneringstillfillet men
dnnu ej hunnit bokféras pd individens konto.

Individeffekter

Med ett pensionssystem baserat pa livsinkomstprincipen ger den slutliga
pensionen en viss kompensation i forhdllande till individens medel-
inkomst under livet. Kompensationen &r siledes inte relaterad till bista
inkomstar eller slutlénenivd. Upprékning av intjinade pensionsritter
med PGI-index innebidr en standardsdkring, vilket betyder att tidigt i
livet intjdnade pensionsritter behaller sitt virde i pensionshinseende.

Pensionsberdkningen innebédr att alderspensionen i det reformerade
systemet blir direkt relaterad till de avgifter som betalts in for individen
till systemet under den forvirvsaktiva tiden. Inom férdelningssystemet
baseras i fullfunktion individens tillgodoridknade pensionsritt for ett visst
ar pa 16,5 % av den pensionsgrundande inkomsten. Ett belopp motsva-
rande 2 % av individens pensionsgrundande inkomst tillférs premiere-
servsystemet och grundar pensionsritt dir. Upprakningen av pensions-
rawt och berdkningen av pension inom premiereservsystemet kan skilja
sig frAn vad som giller inom fordelningssystemet. I de exempel som
redovisas i tabellerna 8.4 a - b har dock bortsetts fran detta. For enkel-
hetens skull har hela pensionsavgiften pad 18,5 % behandlats enligt for-
delningssystemets berdkningsprinciper.

I tabell 8.4 a visas ett exempel pé utfall med reformerade respektive
med nuvarande regler for en man som ar f6dd ar 1955. Jimforelse gors
med nuvarande regelsystem dar ATP-taket ligger fast pa 7,5 basbelopp
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(fast tak) respektive med uppskrivning av taket med PGl-index (indexe- .

rat tak). Mannen i exemplet har en pensionsgrundande inkomst t.o.m.
ar 1992 som motsvarar genomsnittlig inkomst for méin foédda ar 1955
enligt Riksforsikringsverkets pensionspodngregister for respektive
kalenderar. Arsinkomster fr.o.m. ir 1993 motsvarar genomsnittsinkom-
sten enligt pensionspodngstatistiken.ar 1992 for midn i motsvarande
aldrar uppriknade med den forvéntade realldnetillvixten. Vid berdkning
av genomsnittsinkomsten har séledes hinsyn tagits endast till inkomst-
delar upp till ATP-taket. Hinsyn har inte tagits till eventuell barnarsritt.
I exemplet har den framtida reallonetillvdxten antagits bli 2 % per ar
for att ge en rittvisande jimforelse med avseende pé totalkostnaderna
for de tva systemen. PGI-indexet antas f6lja den allminna relléne-
utvecklingen. _

I det reformerade systemet spelar antagandet om reallnetillvixten
ingen stdrre roll for utfallet i form av kompensationsniva. 1 det nu-
varande pensionssystemet varierar diremot kompensationsnivan med
reallonetillvixten pa si sitt att ldgre reallonetillvixt innebar hégre kom-
pensationsnivd, dvs. en relativt sett hogre pension i procent av slut-
I6nen.

Enligt 1994 4rs befolkningsprognos kan delningstalet vid pensionsalder
65 ar uppskattas till 14,5 for personer fodda 1955 (vid en diskonte-
ringsranta om 1,5 %).

Tabell 8.4 a Alderspension i reformerat system och i nuvarande system med fast
resp. indexerat ATP-tak for en ogift man fodd ar 1955 med genomsnittlig pen-
sionsgrundande inkomst. Pensionsalder 65 ir. Delningstal 14,5

Forvarvs-  Forvarvs-  Pension i % av slutlon Forhallandet mellan
arbetar ar reformerat o nuvarande
frin Reformerat  Nuv. system pensionssystem
alder system
ATP-tak ATP-tak
fast index. fast indexerat
20 ar 45 63 % 53% 59 % 1,20 1,07
25 ar 40 58 % 53% 59 % 1,09 0,97
30 ar 35 51 % 3% 9% 0,96 0,85
35 ar 30 43 % 3% 59% 0,82 0,73

Vid 2 % arlig reallonetillvixt kommer en man fodd &r 1955 med en
medelinkomst enligt pensionspoingstatistiken att ha en inkomst dver-
stigande ATP-taket 7,5 basbelopp frin 48 ars dlder. Med fast tak blir
han sdledes berittigad till maximal pension enligt nuvarande regler. Om
ATP-taket hojs i takt med den allminna realldneutvecklingen ligger
hans inkomst ddremot varje ar under taket. _

I nuvarande system far personen i tabell 8.4 a lika stor pension obe-
roende av om han borjar arbeta vid 20 eller 35 ars alder. Uttryckt i

- Prop. 1993/94:250

152



prisbasbelopp (pensionspoing) infaller de bésta aren i slutet av forvirvs-

livet. Med indexerat tak baseras ATP-pensionen pa den inkomst han
hade i 56-arsildern. .

I det reformerade systemet ger fler intjinandeir en hogre pension.
Med den realloneutveckling som avspeglas i den genomsnittliga ATP-
poingens utveckling fram t.o.m. ar 1992 och det antagande om lone-
utvecklingen som gjorts direfter infaller personens realt sett bésta in-
komstar i 30 - 35-arsaldern (dvs. i slutet pd 1980-talet och de forsta
aren av 1990-talet) och omkring 45 - 55-arsdldern. Under &ren dérefter
ir personens individuella reallonekning langsammare dn den allménna
reallonedkningen. Den pensionsritt som individen tjanat in under
tidigare ar vixer siledes snabbare 4n individens 16n. Den langsammare
loneutvecklingen under de sista forvirvsaren innebir att kompensations-
nivéan (pension i procent av slutlén) for individen i tabell 8.4 a blir hog-
re in kompensationsnivdn vid delningstalet 14,5 enligt den tidigare
redovisade tabell 8.2 for en individ med en l1oneutveckling som helt
foljer den allméinna realloneutvecklingen.

Med 40 intjinandedr och heltidsarbete ger det reformerade regelsyste-
met 9 % hogre pension jimfért med nuvarande system med fast ATP-
tak, men nagot ligre pension 4n nuvarande system med indexerat ATP-
tak (i sistndmnda fall 4r siledes taket fér den pensionsgrundande inkom-
sten detsamma i de tva jimforda systemen). Om personen skulle arbeta
halvtid fram till 50 ars alder och direfter heltid skulle pensionen enligt
nuvarande regler bli densamma. Den reformerade pensionen skulle dir-
emot bli ligre och di utgéra 75 % av nuvarande pension vid fast tak
respektive 67 % vid indexerat tak.

Motsvarande berikning for en kvinna med genomsnittlig forvarvsin-
komst redovisas i tabell 8.4 b. Beridkningen avser kompensationsniva
fore eventuellt tilldgg for barnar. Kvinnans 16n ligger hela tiden under
det fasta ATP-taket 7,5 basbelopp.

Tabell 8.4 b Alderspension i reformerat system och i nuvarande system med fast
resp. indexerat ATP-tak for en ogift kvinna fodd ar 1955 med genomsnittlig
pensionsgrundande inkomst. Pensionsalder 65 ar. Delningstal 14,5

Forvarvs-  Forvarvs- Pension i % av slutlon Forhallandet mellan
arbetar ar reformerat o nuvarande
fran Reformerat  Nuv. system  pensionssystem
Alder system
‘ATP—Lak ATP-tak
fast index. fast indexerat
20 ar 45 66 % 62% 62% 106 1,06
25 ar 40 59 % 62% 62% 0,95 0,95
30 ar 35 52 % 62% 62% 0,83 0,83
35 ar 30 44 % 62% 62% 071 0,71
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Om man jimfér med nuvarande ATP-system med fast tak far mannen
en storre Okning (eller, beroende pd antal intjinandedr, en mindre
minskning) av sin pension &n kvinnan vid §vergang till det reformerade
systemet. Med ett ATP-system med indexerat tak ar skillnaden margi-
nell - jamforelsekvoten mellan systemen &r en eller ett par hundradelar
lagre fér kvinnan (fére kompensation for barnar).

Till pensionsgrundande inkomster och erséttningar skall i det reforme-
rade systemet ldggas pensionsritt for barnar, vilken oftast torde riknas
kvinnan tillgodo. Av diagram 8.1 framgir hur mycket barnarsritten
berdknas hdja kvinnors pension i genomsnitt i det reformerade systemet.
Barndrsritten har storst betydelse for dldre generationers samlade livsin-
komst. For kvinnor fodda dren 1935 - 1953 okar emellertid inte pensio-
nen lika mycket som livsinkomsten eftersom de endast fir en viss del av
pensionen berdknad enligt reformerade regler. For kvinnor fodda ar
1955 berdknas livsinkomsten, och dirmed pensionen, hdjas med ca
7 %. For kvinnor som 4r fodda pa 1960-talet och senare berdknas barn-
arsritten hoja pensionen med i genomsnitt ca 5 %.

Diagram 8.1 Barnarsrittens betydelse for kvinnors livsinkomst och pension.
Procentuell 6kning av livsinkomsten respektive pensionen till foljd av pensions-
rétt for barnir. Genomsnitt for samtliga kvinnor i varje fodelsearging

Procent
QfTT e e e .
z —— Pension
e-e— | jvsinkomst
/0 75 80 85
Fodelselr

Tabell 8.5 visar en jaimforelse mellan genomsnittspensionen fér kvinnor
och min inom nuvarande system med indexerat ATP-tak respektive
inom det reformerade systemet. Om taket ligger fast p& 7,5 basbelopp i
nuvarande system kommer, vid en fortldpande 6kning i realldner, allt
fler personer ha inkomster dverstigande ATP-taket och saledes vara be-
rittigade till maximal pension. Den i tabell 8,5 redovisade kvoten skulle
da successivt ndrma sig 1.
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Tabell 8.5 Kvot mellan kvinnors och miéns genomsnittliga dlderspension Prop. 1993/94:250

Fodelsear Nuvarande system* Reformerat system
1935 0,68 0,73
1945 0,78 0,78
1955 0,78 0,79
1965 0,79 0,79
1975 0,78 0,78
1985 0.78 0.78

*Indexerat ATP-tak

Av tabellen framgir att de reformerade reglerna, jaimfort med nu-
varande regler och indexerat ATP-tak, inte gynnar min framf6r kvinnor
eller tvirtom. Med undantag for gruppen fédda &r 1935 motsvarar kvin-
nans pension ca 78 % av mannens bade i nuvarande system med in-
dexerat tak och i det reformerade systemet. Det betyder siledes att de
reformerade reglerna berdknas medfora lika stora forindringar av pen-
sionsnivan fér min som for kvinnor. 1935 ars fodda tillhér den forsta
overgangsgenerationen och berérs endast marginellt av de reformerade
reglerna. Kvinnorna far emellertid ett tilligg i form av barnar i det
reformerade systemet, vilket troligtvis dr forklaringen till deras bittre
utfall jimfért med méinnens.

8.3 Pris- och foljsamhetsindexering av utgiende pensioner

Regeringens forslag: Utgdende dlderspensioner fran fordelningssys-
temet riknas arligen upp med PGI-indexet med avdrag eller tilligg
for s& minga procentenheter som den reala forindringen i indextalet
avviker fran en tillvixtnorm, s.k. pris- och.foljsamhetsindexering.
Denna tillvixtnorm skall vara den tillvixt som ligger till grund fér
berdkningen av delningstalet och dérmed nivin pd den nybeviljade
alderspensionen.

Regeringens bedomning: Det slutliga stillningstagandet till vilken
tillvixtnorm som skall tilldimpas far ske i den fortsatta beredningen
av ett forslag till riksdagen under ar 1995. Utgingspunkten for den
fortsatta beredningen om tillvixtnormen ir 1,5 % per ar.

Pensionsarbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag vad avser principen for konstruktion av pris- och féljsamhetsin-
dexeringen. Arbetsgruppens forslag innebir att foljsamhetsindexering av
utgéende pensioner skall goras med utgéngspunkt frén en tillviixtnorm
om 1,5 %.

Remissinstanserna. Forslaget om pris- och foljsamhetsindexering av
utgdende pensioner kring en norm om 1,5 % tillstyrks eller 1dmnas utan
erinran av de flesta remissinstanserna. Riksforséikringsverket framhaller
att kopplingen av utgiende pensioncr till I6neutvecklingen innebir att
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pensioner och 18ner behéller sina inbérdes relationer under konjunktur-
forandringar, vilket i sin tur gor att effekterna av en lag tillvixt delas
mellan pensionérer och aktiva och att dven pensiondrerna far del av en
tillvaxt som &verstiger foljsamhetsnormen. .

Aven SACO accepterar forslaget men forutsitter att pensionerna vid
langvarig tillvédxt i ekonomin genom sirskilda beslut i riksdagen knyts
an till ett for pensiondrerna gynnsammare foljsamhetsindex.

Inte heller SAF har nagot att erinra mot den principiella 16sningen.
Enligt organisationerna vore dock en norm om 2 % en mer rimlig ut-
gangspunkt for indexeringen.

Forslaget avstyrks dock av PRO, som menar att det forhallandet att
pensionen har en viss kopkraft for flertalet pensiondrer ir den sikraste
grundbulten i tillvaron och framhaller att pensiondren méste kunna vara
férvissad om att den kopkraft som denna pension utgdr kan behéllas
livet ut. Med hénsyn hirtill férordar PRO bestdmt prisindexering av
utgéende pensioner.

Aven Statspensiondrernas riksforbund ir kritiskt och forbundet for-
ordar en ren l6neindexering i stéllet for en foljsamhetsindexering under
hinvisning till att utgifterna for sjukvard, tandvérd, hemhjilp etc. stiger
kraftigt med dldern.

Skillen for regeringens forslag: Ett av de krav som stills pa ett
reformerat pensionssystem &r att det skall vara féljsamt gentemot den
samhaéllsekonomiska utvecklingen. En 6verging fran prisindex till PGI-
index for upprikning av intjinade pensionsritter bidrar i betydande ut-
strdckning till att pensionssystemet gors samhillsekonomiskt foljsamt.
Den metod som viljs for indexering av de utgiende férmanerna ir
ocksa av stor betydelse i det avseendet.

Valet av indexeringsmetod ndr det giller utgiende pensioner paverkar
ocksé det arliga pensionsutfallet for enskilda individer. Genom upprik-
ning med PGI-index av intjinade pensionsritter far pensiondren del av
den reala tillviixt som Agt rum under tiden fran intjinandet fram till
pensioneringen. Det dr rimligt att pensionirerna dven efter pensione-
ringstidpunkten far del av den allminna standardhdjning som kan for-
véantas. '

Om &ven utgdende pensioner knyts till PGl-index skulle pensionirer-
nas standardutveckling félja den allminna inkomstutvecklingen i sam-
héllet. Vid positiv real inkomsttillvixt skulle pensionerna siledes oka i
fasta priser ar for &r, dvs. deras kopkraft skulle stiga. Omvint skulle
under perioder med sjunkande real tillvixt dven pensionsbeloppet sjunka
i fasta priser.

Fran stabilitetssynpunkt dr en ordning med en typ av loneindexering
av l6pande pensionsforméner av stor betydelse. Om savil utgiende
pensioner som intjinade pensionsrittigheter rdknas upp i relation till 16-
neutvecklingen, fir man totalt sett en god anpassning till den samhills-
ekonomiska tillvixten och dirmed till avgiftsinbetalningarna.

Med en loneindexering av utgdende pensioner skulle pensionirens
standardniva pa sikt stiga och bli hogre ju ildre han eller hon blir. Be-
gynnelsepensionen skulle dock bli timligen lag. Det ir emellertid tvek-
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samit om det dr si som pensiondrer 1 allmédnhet Oonskar ha sin totala
livspension fordelad: en ligre begynnelsepension som pa sikt okar ju
ildre de blir. De flesta torde nog hellre se att steget mellan 16n och pen-
sion blev si litet som mdjligt och att de alltsd fick en relativt sett hog
begynnelsepension. I sddant fall skulle pensionen fortsittningsvis inte
samtidigt kunna riknas upp i takt med de forvirvsaktivas loneutveck-
ling. For att tillfredsstilla 6nskemal av ndmnda slag skulle livspensionen
salunda fordelas om 1 tiden, sa att begynnelsepensionen blev hégre och
pensionen pa aldre dagar ligre dn vad en 6neindexerad pension skulle
ge till resultat.

Med en férdelning av livspensionen pa detta sitt skulle begynnelsepen-
sionens niva faststillas med utgangspunkt frin den forvintade framtida
reallonetillvixten. De fortsatta arliga pensionerna skulle sedan skrivas
upp med enbart prisindex.

Ett system dér de utgdende pensionerna ir prisindexerade 4r avsevart
kansligare for variationer i samhéllsekonomin &n ett alltigenom I6ne-
indexerat system.

Ett sitt att minska det delvis prisindexerade systemets tillvéxtkanslig-
het 4r att infora en foljsamhetsindexering av de utgéende pensionerna
kring en viss norm for den genomsnittliga reallénetillvixten. Med f6lj-
samhetsindexering justeras prisupprakningen av pensionerna efter hand
med hinsyn till den faktiska samhéllsekonomiska utvecklingen. Vid en
tillvdxt som uppgér till normen riknas pensionerna upp i takt med pris-
forindringarna. Om tillvdxten dr hogre, far pensiondrerna - utdver
prisupprikningen - ett extra paslag pa pensionen. Om 4 andra sidan
tillvdxten ar légre, utges inte full kompensation for prisdkningarna.

Om prisindexeringen av utgiende pensioner kompletteras med en sa-
dan foljsamhetsindexering uppnds foljsamhet till samhéllsekonomin pa
samma sitt som med en ren loneindexering. Prisindexering med folj-
samhetsindexering dr nimligen en form av loneindexering. Uttryckt pa
annat sitt kan ett system med loneindexering av utgaende pensioner
sdgas vara detsamma som en prisindexering kompletterad med f6ljsam-
hetsindexering med normen 0 %. Genom att vilja en hogre norm in
0%, far man emellertid f6r individen den fordelen att begynnelsepen-
sionen blir hogre an i ett system med ren loneindexering.

Valet mellan en ordning med pris- och f6ljsamhetsindexerade pensio-
ner och ett system med rent l6neindexerade pensioner ir siledes enbart
ett val hur det sammanlagda pensionskapitalet skall fordelas Gver tiden.
En pris- och féljsamhetsindexerad pension ar forhillandevis hogre i
borjan av pensiondrstiden. Skillnaden mellan forvirvsinkomst och pen-
sionsinkomst blir inte lika stor. A andra sidan kommer den standardniva
som pensionidren uppnatt inte att i samma utstrickning som vid en ren
loneindexering att hojas med tiden. Med en rent l6neindexerad pension
skulle standardsinkningen for den nyblivne pensioniren bli storre men
ju dldre pensionéren blir, desto hégre skulle ocksa hans standardniva bli
(vid en fortsatt allmin standardhdjning i samhillet).

Regeringen delar Pensionsarbetsgruppens beddmning att den skillnad i
standardnivd som Overgdngen fran forvidrvsarbete till pension innebir i
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allménhet dr mer kinnbar for den enskilde 4n det forhallandet att han
under senare delen av sin tid som pensionir har en ligre inkomststan-
dard dn vad en loneindexerad pension skulle ha gett. Vi forordar déarfor
alternativet med pris- och f6ljsamhetsindexering.

For finansieringen av det reformerade pensionssystemet spelar det
ingen roll kring vilken normtillvixt foljsamhetsindexeringen sker. Den
pension som en enskild pensiondr sammantaget uppbir under pensions-
perioden blir densamma oavsett norm. Men foérdelningen 6ver pensions-
perioden ser olika ut beroende pa hur stor sannolikheten &r att den fak-
tiska tillvixten skall hamna 6ver eller under normtillviixten. Ju hdgre
normen sitts, desto storre dr sannolikheten att den faktiska tillvixten
understiger normen och pensionerna foljaktligen realt sett reduceras
med tiden. I gengild blir den nybeviljade pensionen hog.

En rimlig utgangspunkt dr att normtillvéixten i en foljsamhetsindexe-
ring sitts nagot i underkant av vad som kan betraktas som en rimlig
prognos pa den framtida tillvixten sett 6ver en lang period. Om prog-
nosen visar sig riktig, fir pensiondrerna en viss liten real upprikning i
takt med den allminna standardokningen.

Varje beddmning av storleken pa den framtida tillvixten 4r forknippad
med stor osdkerhet. Pensionsarbetsgruppen har som huvudalternativ i
sina kalkyler for den framtida utvecklingen av pensionsutgifter m.m.
gjort antagandet att den langsiktiga tillvdxten uppgar till 1,5% per ar.
Enligt regeringens beddmning torde en hogre tillvixttakt vara mojlig.
Normen i pensionssystemet bor dock séttas forsiktigt, varfor 1,5% arlig
tillvixt skulle kunna vara en 1amplig norm for den langsiktiga tillvixten.

Sammanfattningsvis innebir vart forslag att begynnelsepensionens
belopp faststdlls med utgingspunkt i en framtida antagen real tillvixt
(delningstalets diskonteringsrdnta). Dérefter skall den utgiende alders-
pensionen pris- och foljsamhetsindexeras. For foljsamhetsindexeringen
skall tillimpas samma norm som den antagna realtillvixten (diskonte-
ringsrdntan).

Pris- och foljsamhetsindexeringen blir en naturlig del av det reforme-
rade pensionssystemet, som darmed kommer att uppvisa betydande f6lj-
samhet till den samhallsekonomiska utvecklingen. Under lang tid fram-
Over kommer emellertid pensionsutbetalningarna till helt dvervigande
del att bestd av pensioner berdknade enligt nuvarande regelsystem.

Pensionsarbetsgruppen har endast i vissa delar behandlat de pensioner

som foljer nuvarande regler. Arbetsgruppen har dock foreslagit att pris- -

och foljsamhetsindexering skall gilla alla pensioner fr.o.m. ar 2001,
dvs. dven pensioner och pensionsdelar som utges enligt nuvarande re-
gelsystem. Som tidigare papekats har tillvixtnormens hojd egentligen
ingen betydelse for finansieringén av det reformerade systemet. For
pris- och foljsamhetsindexering av de nuvarande pensionerna har dare-
mot valet av indexeringsnorm stor betydelse.

Med hinsyn hirtill bor stillning till norm for foljsamhetsindexeringen
i det reformerade systemet tas forst sedan fragan om pris- och foljsam-
hetsindexeringen inom nuvarande regelsystem avgjorts. Vid dessa 6ver
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vaganden skall utgangspunkten for fortsatt beredning om tillvixtnormen
vara en antagen realtillvixt om 1,5 % per ar.

8.4 Alderspension frin premiereservsystemet

Regeringens forslag: I huvudsak skall samma regler gélla for uttag
av alderspension frin premiereservsystemet som inom fordelnings-
systemet. De forsidkrade skall kunna vilja att ta ut siddan pension
dels livsvarigt dels under fem eller tio r.

Pensionsarbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna:Fran remissinstanserna har det inte rests nigra
invdndningar mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: I avsnitt 6.1 har redovisats att pen-
sionen inom premiereservsystemet skall berdknas enligt forsikringsmas-
siga grunder.

Det kapitalbelopp som de till premiereservsystemet avsatta avgifterna
gett upphov till jamte den faktiska avkastningen pa dessa medel skall
alltsa fordelas over det - for hela befolkningen genomsnittliga - antal ar
under vilka pensionen kan beriknas komma att utbetalas.

De utgéende pensionerna fran premiereservsystemet kommer inte att
pris- och foljsamhetsindexeras eller indexeras pa annat sitt enligt nagra
faststdllda regler. I stdller kommer uppridkningen av den premiereservs-
baserade pensionen under pensionidrstiden att vara beroende av den
faktiska avkastningen av kapitalet i premiereservsystemet.

Inte heller i friga om 3lderspension inom premiereservsystemet ford-
ras enligt var mening att det uppstills nigra sirskilda villkor om att
pensionsritt av viss minsta storlek skall ha intjinats for att alderspen-
sion skall utges. Oberoende av hur liten pensionsritt som den forsik-
rade forvirvat i premiereservsystemet, skall han alltsa ha ritt till den
ndr han gar i alderspension. P4 samma sétt som i fordelningssystemet
bor dock ett mycket litet pensionskapital 1 premiereservsystemet kunna
utbetalas som ett engingsbelopp i stillet for periodiskt.

Liksom inom fordelningssystemet foreslar vi i enlighet med arbets-
gruppens foOrslag att alderspension inom premiereservsystemet skall
kunna tas ut tidigast fr.o.m. fyllda 61 &r.

Alderspensioner frin premiereservsystemet bor kunna tas ut inte bara
som hel pension utan dven som partiell pension. Nagra villkor som i
fordelningssystemet att pensionen far tas ut bara som viss bestimd andel
(tre fjdrdedelar, halv eller en fjdrdedel) torde inte erfordras. Uttag av
partiell pension bor i princip kunna ske helt fritt enligt den forsikrades
val och med de konsekvenser som detta medfor forsdkringsméssigt i
friga om den del som ldmnas outtagen. Ddremot kan av forsikrings-
tekniska skél behdvas vissa begransningar savitt géller mdjligheterna att
variera den andel av pensioncn som tas ut manad fér manad.
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Detta innebdr att inget villkor om att dlderspension fran bade fordel-
nings- och premiereservsystemen behdver tas ut samtidigt eller att den
andel med vilken en pension tas ut ska vara densamma for pensionen
fran de bada systemen behover inforas.

Alderspensioner inom premiereservsystemet bor kunna tas ut inte bara
livsvarigt. Regeringen instimmer i arbetsgruppens forslag att sadan
pension alternativt skall kunna utga under ett i forvig bestimt begrinsat
antal ar. Pensionen frin premiereservsystemet skall siledes kunna tas ut
livsvarigt eller under en period om fem &r eller tio &r. Valet mellan
livsvarig och tidsbegrinsad alderspension bor den forsikrade kunna
gora vid den tidpunkt di han 6nskar borja uppbiéra pensionen fran pre-
miereservsystemet. Detta val bor vara definitivt och den forsdkrade
skall saledes inte senare kunna vilja en annan 16sning, t.ex. att fa en
tidsbegridnsad pension forvandlad till en livsvarig eller tvartom.

Inte heller bor det inom premiereservsystemet dppnas mdjligheter att
avbryta ett uttag av alderspension eller en viss del dirav som en ging
borjat utbetalas, till skillnad mot vad som foreslas vara mojligt betriff-
ande élderspension fran fordelningssystemet.

Liksom inom fordelningssystemet skall den som fortsitter att forvarvs-
arbeta efter 61 ars Alder fortsitta att intjina pensionsritt ocksid inom
premiereservsystemet. De avgifter som avsdits hirfor kommer saledes
att ge upphov till en forhojd alderspension dven inom premiereservsys-
temet och for den som redan boérjat uppbdra alderspension dirifrin
resultera i en arlig forhojning av denna lopande pension.

Med en flexibel alderspensionering, som inte omfattar nigon av lag-
stiftaren fastlagd allmén pensionsélder utan dar tidpunkten for 6vergang
i alderspension bestims av den enskilde sjdlv, krivs en ansdkan av den
forsikrade for att alderspension skall borja utbetalas. 1 ansokan bor
anges om uttaget avser pension fran enbart fordelnings- eller premie-
reservsystemet eller om det skall gilla badda systemen. Viss tid innan
man uppnar 70 ars alder, bor dock den forsdkrade tillstillas en under-
rittelse av innebdrd att lderspension bdrjar utbetalas automatiskt vid
fyllda 70 ar, om annat inte anmals.

[ likhet med vad som giller enligt nuvarande regler for ATP foreslar
vi att inkomstrelaterad dlderspension fran savél fordelnings- som pre-

miereservsystemet skall kunna utbetalas oavsett var den berittigade ar .

bosatt. Det skall alltsd finnas en helt fri exportrétt Gver hela virlden av
siddan pension. :

Det ankommer pd socialférsikringsadministrationen att ansvara for
utbetalning av pensioner dven frin premiereservsystemet och reglera
detta med respektive kapitalforvaltare.
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8.5 Arlig information

Regeringens forslag: Alla som tillgodoriknats pensionsritt under
aret skall erhalla information om dittills intjinad pension och om be-
riknad framtida pension. Inom vissa aldersklasser tillstills alla, dven
personer som inte tjdnat in pensionsrétt under aret, information om
sin framtida allminna pension.

Pensionsarbetsgruppens férslag: Overensstimmer med regeringens
forslag. '

Remissinstanserna: Det angeldgna i forslaget om arlig information
understryks av flera remissinstanser. Detta gors av bl.a. Riksforsik-
ringsverket (RFV), Finansinspektionen, Konsumentverket, Linsstyrelsen
i Visternorrlands lin, Forsiakringskasseforbundet (FKF), PRO, Husmo-
dersforbundet Hem och Samhille. Aven Foretagarnas Riksorganisation
ar positiva och menar att den arliga informationen gér pensionssystemet
synligt och klart och forstirker ddrmed pensionssystemets gynnsamma
effekter pa arbete och kapital.

FKF forutsétter att forsikringskassorna far i uppdrag att utveckla och
lamna ut pensionsinformationen. Forbundet finner det vidare angeliget
att kassorna kan limna upplysningar &ven om utfall frin avtalspensione-
ringarna och att Kassorna darfor far tillgang till uppgifter hirom.

Finansinspektionen menar att information bor ges i de arliga beskeden
aven om aktuella dispositionsmojligheter i premiereservsystemet, sdsom
upplysning angdende villkor for byte av kapitalfrvaltare och upp-
rittande av formanstagarforordnande m.m. Aven i 6vrigt har inspek-
tionen en del synpunkter pa innehdllet i de arliga beskeden och om an-
nan behovlig information. Aven Forsdkringsforbundet betonar vikten av
tydlig och korrekt information.

RFYV framhdller att behovet av kontinuerlig information om den for-
vintade ekonomiska situationen som pensiondr ér innu storre med det
reformerade pensionssystemet dn med det nuvarande. Ett arligt besked
om intjinad pensionsritt och forvintad framtida pension ger en god
grund for att ha kunskap om sin situation i pensionshinseende. Fran
verkets sida bedoms emellertid inte denna information som tillricklig.
Det arlig pensionsbeskedet ger en statisk prognos, som grundar sig pa
of6rdndrade férhdllanden. I manga fall har méinniskor dock en uppfatt-
ning om framtida forindringar. Det méste darfor enligt verkets mening
finnas mdjlighet att hos forsdkringskassan kunna erhalla en helt indivi-
duell pensionsinformation baserad pa den forsikrades egna uppfattning
och planering for framtiden. En sidan information bor, fér att vara
fullstindig och for att ge ett bra planeringsunderlag, omfatta bade det
allménna pensionssystemet med fordelnings- och premiereservsystem
och den avtalspension som personen i friga omfattas av. Informationen
maste ocksa, forutom alderspension, omfatta efterlevandepension och
fortidspension. RFV foreslar dirfor att forsikringskassorna bor ges

11 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 250
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uppdraget och ddrmed forutsittningar for att kunna ge en sidan kvalifi-
cerad individuell pensionsinformation.

Kammarritten i Jonkdping utgar fran att de arliga pensionsbeskeden
skall vara overklagningsbara. Aven Riksskatteverket (RSV) och Lins-
ritten i Uppsala synes ha den uppfattningen.

Statens Ione- och pensionsverk stiller sig fragande till hur det arliga
beskedet for yngre personer skall kunna ge tillrickligt bra information
om pensionen vid 65 ar eftersom delningstalet, som péaverkar den arliga
pensionen, faststills forst vid 61 ars alder.

Skiilen for regeringens forslag: De som tjénat in pensionsritt inom
det allménna pensionssystemet bor fa god tillgang till information om
sin intjinade pensionsritt och om hur stor den framtida alderspensionen
kan forvintas bli. Upplysningar bor limnas om sdvidl fordelnings- som
premiereservpensionen. Genom att sidan information limnas arligen
och dven till dem i yngre aldrar kan den enskilde fa en Gverblick 6ver
sin forvintade ekonomiska situation efter pensioneringen och underlag
for sin egen bedomning att pa frivillig vdg bygga upp ett kompletteran-
de pensionsskydd.

Vi foreslar darfor att till samtliga som forvirvat pensionsritt under
aret och ddrmed ar berdttigade till inkomstrelaterad alderspension skall
utsdndas information hirom. Ett arligt pensionsbesked skall silunda
tillstallas i férsta hand dem som tillgodordknats pensionsritt under éret.
Dessutom bor ocksa framéver alla inom vissa aldersklasser fa besked
om sin framtida berdknade alderspension, dven om de under. just det
aret inte har tjdnat in ndgon pensionsritt alls. I dessa aldersklasser bor
ett arligt pensionsbesked ldmnas dven till personer som aldrig forvirvat
rétt till inkomstrelaterad pension i Sverige och som sdlunda kommer att
bli berittigade enbart till garantipension. )

For att den enskilde ldttare skall kunna bilda sig en uppfattning om
den framtida pensionens storlek, bor beskedet innehalla en berikning
om det arliga pensionsbeloppet, vid nigra alternativa pensionséldrar,
under antagande att individen framdeles kommer att ha ungefir samma
inkomster som under det senaste aret.

Pensionsarbetsgruppen har i sitt betinkande redovisat exempel pa hur
ett sddant informationsbesked kan se ut. Vi anser att dessa exempel
bade till form och innehall 4r vil avvigda och uppfyller de krav som
bor stéllas pa ett informationsbesked.

Riksforsdkringsverket anser i sitt remissvar att den arliga informatio-
nen inte &r tillrdcklig. Behov kommer ocksa att finnas av kompletteran-
de individuell information, som frsakringskassorna bor kunna limna.
Regeringen delar verkets uppfattning om behovet av kompletterande
individuell information. Den arliga informationen ger en mycket bra
grund for pensionsplanering men individuella och yttre faktorer behéver
ménga ginger vigas in for att fA en mer exakt berdkning. Vi ser dirfor
positivt pa att forsakringskassorna bidrar med en sidan individuell kom-
pletterande information.

De ndrmare forutsittningarna for sddana informationsinsatser liksom
omfattningen far dock Overvigas i samband med den fortsatta bered-
ningen.
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9 Garantipensionssystemet

9.1 Ritt till garantipension

Regeringens forslag: I det reformerade pensionssystemet skall fin-
nas ett grundskydd i form av en garantipension. Denna ersétter nu-
varande folkpension och pensionstillskott. Samtidigt skall det sirskil-
da grundavdraget for folkpensiondrer vid beskattning slopas. Garan-
tipensionen skall vara skattepliktig pd samma sétt som foérvarvsin-
komster och inkomstrelaterad alderspension.

Garantipensionen skall vara konstruerad som en utfyllnad till den
inkomstrelaterade pensionen for att garantera en viss ligsta niva
samt att tillférsdkra pensionstagare med begrinsad inkomstrelaterad
pension ett reellt tillskott till pensionen.

For den som har tjénat in ritt till en viss inkomstrelaterad pension,
skall utgiende pension beriknas utifran en viss basniva som fylls pa
med héinsyn till den inkomstrelaterade pensionen sd att den totala
pensionen Okar ju hdgre inkomstrelaterad pension som pensionéiren
har. Utfyllnaden skall upphéra nir den inkomstrelaterade pensionen
Overstiger en viss angiven hogsta niva.

For den som inte har rétt till nigon inkomstrelaterad pension alls,
utges garantipension som en fast ldgstagaranti pa en niva som nagot
overstiger den basnivd som garantipensionens utfyllnad utgar fran.

Det reformerade pensionssystemet skall inte omfatta nigra pen-
sionsforminer som motsvarar de sirskilda pensionsforméner som
finns i det reformerade systemet och som utgar som sjilvstindiga
formaner eller som tilldgg till folkpension. Férméaner av detta slag
skall i den man de finns kvar finansieras av allmédnna skattemedel
utan samband med finansieringen av det reformerade pensionssys-
temet.

Pensionsarbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Det foreslagna garantipensionssystemet tillstyrks
eller lamnas utan erinran av flertalet remissinstanser. Uttalat positiva ar
RFV, Linsritten i Uppsala, Lansstyrelsen i Visternorrlands ldn, LO,
PRO, TCO, Husmodersforbundet Hem och Samhille, Stockholms uni-
versitet, Socialdemokratiska kvinnofdrbundet och Riksférbundet Pensio-
nirsGemenskap.

Forslaget tillstyrks dven av Forsdkringsanstdlldas férbund, som dock
anser att vissa skonhetsflackar finns. Lantbrukarnas riksférbund anser
att principen om en grundtrygghet pad relativt hég nivd dr riktig men
ifrAgasitter huruvida den foreslagna nivan ir tillricklig. Positiv dr ocksa
Haro - riksorganisationen for valfrihet, jamstdlldhet och férildraskap
som emellertid skulle velat se en s vil tilltagen niva att inga ytterligare
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bidrag for bostad etc. vore behovliga. Aven en del av de dvriga remiss-
instanserna som tillstyrker forordar fordndringar i vissa avseenden.

Flera av remissinstanserna betonar vikten av ett klargdrande av hur
man skall tillgodose pensionirernas behov av bostidder och hur reglerna
for en motsvarighet till KBT skall utformas i framtiden. Detta giller
bl.a. Konsumentverket, PRO och Socialdemokratiska kvinnoforbundet.
Sveriges Pensiondrsférbund menar att bostadstilliggen maste indexeras
i forhallande till bostadskostnaderna.

Viss kritik mot garantipensionssystemet framférs av Konjunkturinsti-
tuter (KI). KI finner visserligen den foreslagna ldgsta pensionsnivan
fordelningspolitiskt vilmotiverad och menar att den inte torde medfora
nagon allvarlig belastning pa statsfinanserna. Déremot ifragasétter KI
om grundskyddet bor utstrackas sa langt som till att gélla alla som tjdnat
in en inkomstrelaterad pension ldgre 4n tre basbelopp. KI fragar sig om
detta dr i samklang med forslagets principiella inriktning om starkare
samband mellan livsinkomst och pensionsforman.

Negativ till det foreslagna systemets grundtrygghet dr dven Statens
arbetsgivarverk (SAV), som framhaller att férslaget innebér ett allvarligt
avsteg fran principen att pensionen skall grundas pa forvirvsinkomster
och skydda mot inkomstbortfall. SAV framhaller. att det nya pensions-
systemet kommer att uppvisa kraftiga marginaleffekter dven i relativt
hoga inkomstskikt. Enligt SAV kan den foreslagna konstruktionen av
garantipensionen underminera det reformerade systemets trovardighet.
SAV ifragasitter om det inte vore att foredra att marginaleffekterna
koncentreras till inkomstskikt dir fa férvirvsarbetande kommer att be-
finna sig vid alderspensioneringen. I viss man liknande synpunkter
framfors av Svenska arbetsgivareforeningen och Sveriges industrifor-
bund. Organisationerna papekar att principen om samband mellan for-
maner och avgifter inte har genomforts konsekvent for alla inkomstde-
lar. Forslaget att garantipensionen skall minskas genom en avirappning
mot inkomstrelaterad pension leder till att denna princip férsvagas och
till starka negativa marginaleffekter fér personer med 1aga inkomster.

Goteborgs universitet beklagar att garantipensionen fatt en utformning
som innebdr ett visentligt avsteg fran principen om avgiftsfinansiering.
Universitetet menar att garantipensionen i stillet borde ha karaktéren av
ett overlevnadsskydd som inte bor dverstiga "skilig levnadsnivd" och
som inte bor kunna tas i ansprdk nir en person har (eller kan skaffa sig)
andra inkomster overstigande denna niva.

Liberala ungdomsférbundet beklagar att forslaget till garantipension
inte inkluderar ett schabloniserat KBT eftersom ett separat KBT under-
stodjer en overkonsumtion i boendet pa skattebetalarnas bekostnad. En
successivt avskaffande av KBT skulle kunna goras pa sa sitt alla som
far pension enligt de nya reglerna (fodda 1954 eller senare) far en ga-
rantipension inkluderad ersittning for skiligt boende. 1 denna grupp
kommer ndmligen ett mycket stort antal personer att ha tjdnat in till-
riacklig pension for att klara boendet. Om KBT finns kvar finns risk att
kraven for erhédllande av KBT "sdnks" si att dven folk med hoga pen-
sioner far KBT.
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Den foreslagna modellen for grundtrygghet tillstyrks av bl.a. LO,
TCO och PRO, som finner det tillfredsstillande att all inkomstrelaterad
pension kommer att ge visst 6kat ekonomiskt utbyte. Forslaget tillstyrks
dven av Kammarrétten i JonkOping.

Den foreslagna modellen tillstyrks dven av Riksforsakringsverket, som
anser att en fordel med det foreslagna garantipensionssystemet &r att
den som har intjénad pensionsritt alltid far en nagot hdgre pension dven
om den intjinade ritten ir liten. Verket ser ocksa med tillfredsstillelse
pa att de sidrskilda skattereglerna for pensiondrer avskaffas.

Aven Forsakringsanstilldas forbund tillstyrker men foreslar forand-
ringar i vissa delar.

Riksskatteverket (RSV) och Statens 16ne och pensionsverk (SPV) till-
styrker forslaget att slopa reglerna om sérbehandling av folkpensionirer
1 beskattningshidnseende eftersom nuvarande regler dr invecklade och
ofta svarforstdeliga.

LO och Svenska Kommunférbundet anser att man bér finna en annan
bendmning pa pensionsférmanen, eftersom begreppet garantipension
ofta anvinds i andra sammanhang.

Med anledning av forslaget om beskattade pensioner papekar Svenska
Kommunjforbunder att forslaget kan komma att uppfattas som orttvist
eftersom utfallet blir olika beroende pa olika marginalskatt.

Forslaget rorande de sarskilda folkpensionsformanerna tillstyrks av
Forsakringsdverdomstolen och PRO.

Skillen for regeringens forslag: For att sikerstilla en tillfreds-
stdllande dlderspension dven for dem som under de forvdrvsaktiva dren
antingen inte tjinat in ritt till nigon eller tjdnat in ritt till bara en be-
gransad inkomstrelaterad pension, skall i det reformerade pensionssyste-
met inrymmas ett system med en grundpension som tekniskt utformas
som en garantipension. Genom denna ges en utfyllnad till den inkomst-
relaterade pension som pensionstagaren tjanat in rétt till. Samtidigt som
denna garantipension infors kommer det nuvarande grundskyddet i form
av folkpension, pensionstillskott och sirskilda skatteregler att avvecklas.

Vi foreslar att garantipensionssystemet skall trdda i kraft fr.o.m. den
1 januari 2000. Vid samma tidpunkt bor ett sdrskilt dvergangsvist
garantipensionssystem inféras for personer som vid den tidpunkten
uppbér pension enligt nuvarande regler. Vi aterkommer till detta forslag
i avsnitt 10.4.

Pensionsarbetsgruppens forslag innebdr att garantipensionen konstrue-
ras sa att den ger en utfyllnad till den inkomstrelaterade pension som
pensionstagaren har tjdnat in rétt till. Avtrappning av garantipensionen
mot inkomstrelaterad pension skall emellertid inte goras krona {or krona
utan med ldgre procenttal, for att pA den viigen garantera att den totala
pensionen alltid blir hégre ju hogre inkomstrelaterad pension som pen-
sionstagaren forvirvat rétt till. Detta kan ocksa uttryckas pa si sitt att
pensiondren alltid fir ett visst tillagg till garantipensionens basniva pa
grund av den inkomstrelaterade pensionen.

Garantipensionen skall vidare avtrappas mot inkomstrelaterad pension
fran det reformerade pensionssystemet och mot folkpension och ATP
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som berdknas enligt hittillsvarande regler. Dessutom skall beaktas vissa
andra former av pensionsinkomster.

Den allminna pensioneringen omfattar fér nirvarande vissa sirskilda
folkpensionsforméaner. De olika férmaner som avses med detta begrepp
ar framst pensionstillskott, kommunala bostadstilligg (KBT och SKBT),
hustrutilligg, barntilldgg, sérskilt pensionstilligg for langvarig vard av
sjukt eller handikappat barn, vardbidrag och handikappersittning. Nag-
ra av dessa férmaner ir redan under avveckling eller kommer med det
reformerade pensionssystemet att forsvinna.

Med den utformning av grundtryggheten som hir foreslds kommer
pensionstillskottet att slopas vid ingangen av ar 2000. Aven det sérskil-
da pensionstilligget kommer pa sikt att upphora.

Nigra remissinstanser anser att garantipensionen dven borde ticka
kostnader for boende sa att KBT ddrmed blir obehovligt. Utifran mal-
sittningen att inte forsimra forutsdttningarna for pensiondrerna att fa
behélla dagens bostadsstandard samtidigt som statens kostnader for bo-
stadsstddet inte far Oka delar vi emellertid Pensionsarbetsgruppens be-
domning att det inte &r mdjligt att konstruera garantipensionen pa sadant
sitt att dven bostadskostnader omfattas av grundskyddet.

Ett sérskilt till pensiondrer riktat bostadsstod kommer dérfor att vara i
princip oundgingligt under 6verskadlig tid framover. Bostadstilliggen
bor darfor tills vidare kvarstd i princip oforindrade. Den beskattade
garantipension som kommer att svara for systemets grundtrygghet for
alla pensiondrer fr.o.m. &r 2000 kommer emellertid att innebdra att
nivier m.m. for bostadstilliggen maste anpassas till reglerna for
garantipension.

Barntilligg utges numera bara till forsikrade som &r 1989 hade ritt till
denna forman. De kommer sdledes automatiskt att upphdra som férmén
inom en inte alltfor lang tid framdver.

Aven betriffande hustrutilligg har beslut fattats om successiv avveck-
ling. Hustrutilldgget kommer att i det nirmaste ha férsvunnit ar 2000.
Berdkningsbasen for hustrutilldgget &r folkpensionen.

Overgangen till en garantipension inom grundskyddet innebér dock att
reglerna for sirskilt pensionstilligg, barntilligg samt for berdkning av
hustrutilligg maste anpassas hartill.

Vardbidrag och handikappersittning 4r i princip fristaende frén pen-
sionssystemet i Gvrigt. Det 4r darfor naturligt att dessa lagstiftningsmas-
sigt fors bort fran den allmédnna pensioneringen i samband med reforme-
ringen.

Ett grundtrygghetssystem behdvs dven inom fortids- och efterlevande-
pensioneringarna. Fortids- och efterlevandepensionsreglerna behéver an-
passas till de regler fér garantipension som foreslas for alderspensions-
systemet. Savil frigorna om grundskydd inom andra delar av det all-
méinna pensionssystemet som framtida motsvarighet till de nuvarande
sirskilda folkpensionsforméner avses att beredas vidare.
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9.2 Nivéer, avtrappning m.m.

Regeringens forslag: En pensiondr som saknar inkomstrelaterad
pension skall ndr reformerade regler tritt i kraft vara beréttigad till
ett grundskydd pa en ldgstagarantinivd om for ar rdknat 2,1 basbe-
lopp for ensamstaende och 1,87 basbelopp for gift pensionir. Det-
samma skall gilla for en pensiondr som har s& 1ag inkomstrelaterad
pension att den tillsammans med garantipensionen understiger an-
givna belopp.

For 6vriga pensiondrer som 4r ensamstdende skall den utfyllnad till
inkomstrelaterad pension som garantipensionen innebdr berdknas
med utgangspunkt frin en basniva om 2,0 basbelopp for en ensam-
stdende pensiondr. Denna basniva skall reduceras med 75 % av in-
komstrelaterad pension till den del denna inte dverstiger 2,0 basbe-
lopp. For inkomstrelaterad pension dérutdver och upp till 3,0 bas-
belopp skall en reduktion med 50 % goras.

For en gift pensionir skall basnivan vara 1,77 basbelopp. P4 mot-
svarande sitt som for ensamstaende gors en reduktion fran basnivén
med 75 % av inkomstrelaterad pension som inte Overstiger 1,77
basbelopp och med 50 % av inkomstrelaterad pension darutéver och
upp till 2,655 basbelopp. ,

Garantipensionen avtrappas med hénsyn till inkomstrelaterad al-
derspension fran det reformerade pensionssystemet. Dirvid berdknas
denna alitid som om uttaget gjorts vid 65 ars alder. For personer
fodda dren 1935 - 1953 beaktas vid berdkning av garantipensionen
personens sammanlagda alderspension, i form av en viss andel av
pension enligt det reformerade systemet och resterande andel berdk-
nad enligt nuvarande folkpensions- och ATP-regler. Avrikning pé
basnivan i garantipensionssystemet skall dven géras med hinsyn till
inkomstrelaterad efterlevandepension i form av 6vergangsvis utgiven
dnkepension frin ATP samt med beaktande av avtalspension, liksom
inkomstrelaterad utldndsk pension.

Garantipensionsnivierna skall vara prisindexerade. Varje ar skall
rdtten till och storleken av utfyllnad frin garantipensionssystemet fér
en pensionstagare provas.

Uttag av inkomstrelaterad alderspension fran fordelningssystemet
far inte goras fore 65 ars alder om den inkomstrelaterade alderspen-
sionen tillsammans med garantipensionen understiger grundskyddets
ldgsta niva.

Pensionsarbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens

forslag.

Remissinstanserna: Tre remissinstanser, Férsikringskasseférbundet
(FKF), Forsikringsanstélldas férbund och Statspensionirernas Riksfor-
bund, anser att nivderna for garantipension bor vara desamma for gifta

och ogifta.
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Statens arbetsgivarverk, Sveriges arbetsgivareforening (SAF) Sveriges
industriforbund, LO, TCO, Forsikringsanstilldas férbund, Kooperatio-
nens Pensionsanstalt och Forsikringsférbundet menar att garantipensio-
nen inte skall avriknas med héinsyn till avtalspensioner. Som skil for
denna stindpunkt anger Statens arbetsgivarverk (SAV), LO och TCO att
kollektiva pensionslosningar inte skall missgynnas i forhallande till pri-
vata. SAV utirycker sin férvaning 6ver forslaget att privatriittsliga pen-
sionsavtal pa detta sétt foreslds bli behandlade pa skilda sitt.

TCO anfér ocksa att forslaget betyder att for de ligst avlonade kom-
mer avtalspensionen att sakna betydelse. SAF och Sveriges industrifor-
bund &r starkt kritisk mot forslaget och menar att detta direkt diskrimi-
nerar avtalspensionerna pa ett sidant sitt att det maste Overvigas att
16sa tjinstepensioneringen pa annat sétt.

Enligt Svenska Kommunférbundets berdkningar kvarstar de marginal-
effekter, skattekilar o.dyl. som ar forenade med dagens system &ven i
det foreslagna systemet, om in i nigot dndrad form. Kommunférbundet
anser dirfor att forslagen till avrakningsregler bor Gvervigas ytterligare
eftersom vissa justeringar bor kunna goras som mildrar effekterna.

FKF anser att sdvil de forsikringsmaissiga som de administrativa kon-
sekvenserna av de féreslagna avtrappningsreglerna bor utredas ndrmare.
Forbundet ifragasitter ocksd fran rittvisesynpunkt forslaget att avtrapp-
ning inte skall gdras mot frivilliga individuella pensionsforsikringar.

Ocksa Riksskatteverket (RSV) tar i sitt yttrande upp detta forslag. RSV
framhaller bl.a. att begreppet pension inte dr entydigt och att grinsfall
finns mot bl.a. livrinta, periodiskt understdd och avgangsvederlag. Av-
talspensionssystemet omfattar inte bara pensioner som ir inkomstrelate-
rade. Sirskilt i mindre foretag finns méanga varianter pa tjénstepension
vid sidan av de stora pensionsavtalen. I fall d& pensionsforsikringar
anvinds dr det i vissa fall svart att skilja mellan tjinstepension och pri-
vat pension. Utldndska tjinstepensioner ar inte helt ovanliga. For ni-
ringidkare blir det friga om privat pensionsforsikring dven i det fall att
premien dragits av i ndringsverksamheten och ddrmed reducerat den
pensionsgrundande inkomsten och avgiftsbetalningen. Anstillda som
saknar pensionsritt i anstillning, och i stillet uppbdr hdgre 16n, och
sjdlva ordnar pensionsskydd far privat pension. RSV menar att det
knappast kan vara rimligt att garantipensionsnivan skall paverkas av
tjdnstepension enligt de stora pensionsavtalen men inte av tjanstepension
i annan ordning.

Att garantipensionsnivderna skall vara prisindexerade tillstyrks av
Konjunkturinstitutet (KI) och PRO.

Detta forslag avstyrks ddremot av Forsdkringsanstdlldas forbund, som
menar att garantipensionen bor vara foljsamhetsindexerad pa samma sitt
som inkomstrelaterad pension. Aven TCO avstyrker och menar att ga-
rantipensionen bor realindexeras.

Kravet pa en boséttningstid om 40 ar {or réte till oavkortad garantipen-
sion tillstyrks av PRO.

Statens Invandrarverk framhéller att en stor grupp personer som &r
fédda utrikes inte uppfyller nutida och &n mindre framtida krav for ritt
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till inkomstrelaterad pension och folkpension/garantipension. Konse-
kvensen kan bli eft okat socialbidragsberoende, vilket drabbar de in-
vandrartita kommunerna hardast. Invandrarverket efterlyser en perma-
nent 16sning s att invandrarnas grundskydd ~ motsvarande garantibe-
loppet - garanteras. Verket foresldr en sirskild utredning om méjlig-
heterna till framtida pensionsformaner eller annan forsdrjning for ut-
rikes fodda personer som pd grund av handikapp, varaktig sjukdom och
alder 4r beroende av ekonomiskt bistdnd fran samhéllet. Liknande syn-
punkter framfoérs av Socialstyrelsen och SIOS - samarbetsorgan for
invandrare i Sverige.

Forsdkringsforbundet understryker att ett temporért uttag av pension
fran premiereservsystemet inte fir medféra att rétten till garantipension,
efter det att utbetalningar fran premiereserven upphért, blir stdrre &n
vad den skulle ha varit med livsvarig utbetalning.

Skillen for regeringens forslag: Vart forslag till garantipensions-
system innebdr en ldgstagarantiniva om for &r rédknat 2,1 basbelopp for
en ensamstaende och 1,87 basbelopp for en gift pensiondr. Dessa nivier
giller for de personer som inte har nigon eller har bara mycket lag in-
komstrelaterad alderspension.

For personer som har hogre inkomstrelaterad pension skall garantipen-
sionen beriknas med utgdngspunkt frdn en basnivd om 2,0 basbelopp
for ensamstiende och 1,77 basbelopp for gift pensionidr. Denna basniva
avriknas mot den inkomstrelaterade pensionen enligt regler som innebér
att alla pensiondrer med inkomstrelaterad pension upp till 3,0 basbelopp
fér ensamstiaende och 2,655 basbelopp for gifta garanteras ett visst till-
skott till f6ljd av den inkomstrelaterade pensionen och saledes alltid far
visst ekonomiskt utbyte fran garantipensionssystemet. Reduktionen av
basnivan gérs med olika procentsatser i tva olika intervall. Fér personer
med inkomstrelaterad pension Overstigande 3,0 resp. 2,655 basbelopp
kommer den totala pensionen att bestd av enbart den inkomstrelaterade
alderspensionen.

NAgra remissinstanser anser att pensionsnivaerna bor vara lika oavsett
civilstaind. Att dstadkomma detta skulle innebdra betydande kostnader
for pensionssystemet. Vi anser det vara rimligt att anvinda dessa medel
till mer angeldgna delar av grundskyddet.

Fran garantipensionens basniva skall alltsd goras en reduktion med
hinsyn till den inkomstrelaterade pensionen. Det sker dock inte reduk-
tion med 100 %. I stéllet skall for en ensamstdende pensionstagare re-
duktion goras av basnivan med 75 % av intjinad inkomstrelaterad alder-
spension till den de! som den inte dverstiger 2,0 basbelopp. For inkom-
strelaterad pension ddrutdver och upp till 3,0 basbelopp sker en reduk-
tion av basnivan med 50 %.

Detta kan ocksa uttryckas si att alla ensamstiende pensionstagare er-
héller minst en pension pa 2,0 basbelopp. De far sedan ett tilligg till
denna basniva som dr hégre ju hogre den inkomstrelaterade pensionen
ir. Pensionen Okar med 25 % av inkomstrelaterad pension upp till
2,0 basbelopp. I den mén den inkomstrelaterade pensionen Overstiger
2,0 men inte 3,0 basbelopp Okar pensionen med 50 % av den inkomst-
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relaterade pensionen i detta intervall. For ensamstdende pensionirer
med inkomstrelaterad pension &ver 3,0 basbelopp sker ingen &kning.

De ovanstdende beskrivningarna och exemplen har utgatt fran belop-
pen for en ensamstdende pensiondr. For gifta pensiondrer skall gilla
samma principer for berdkning av garantipension. Emellertid &r basni-
van for dessa, som ovan nimnts, 1,77 basbelopp. For gifta pensionérer
skall goras reduktion av basnivdn med 75 % av inkomstrelaterad pen-
sion till den del denna inte dverstiger 1,77 basbelopp. For inkomstrela-
terad pension dédrutéver och upp till 2,655 basbelopp sker en reduktion
med 50 %. Uttryckt pa annat sitt far gifta alltid ett tillskott till basnivan
1,77 basbelopp med 25 % av inkomstrelaterad pension upp till 1,77
basbelopp och med 50 % av siddan pension daréver upp till 2,655 bas-
belopp.

For personer som helt saknar intjdinad pensionsrdtt inom den in-
komstrelaterade &lderspensioneringen kan garantipensionen enligt det nu
redovisade systemet inte bli hogre dn 2,0 basbelopp for ensamstiende
och inte hogre dn 1,77 basbelopp for gifta pensionirer. Som framgatt av
det foregdende foreslér vi emellertid att det for personer i denna kate-
gori skall finnas en ldgstagaranti som utges pa en nivd om 2,1 respek-
tive 1,87 basbelopp. Detta grundskydd skulle kunna ses som en for-
stirkt garantipension. I detta fall blir den utfylinad som reglerna om
garantipension syftar till lika med hela pensionen.

For att personer som har inkomstrelaterad alderspension som under-
stiger 0,4 basbelopp inte skall fa ett ligre grundskydd &n de som helt
saknar sddan pensionsritt skall dven for dessa gilla samma ligstagaranti
pa 2,1 basbelopp for ensamstaende och 1,87 basbelopp for gift pensio-
ndr. For dessa utgdrs grundskyddet av en mycket 1dg inkomstrelaterad
alderspension i botten och en utfyllnad enligt reglerna f6r garantipension
upp till de angivna nivierna.

Grundskyddets 1agsta belopp som uppgar till 2,1 basbelopp for ensam-
stdende och 1,87 basbelopp for gift pensionidr motsvarar i 1994 ars pris-
lage 74 000 kr respektive 65 800 kr. I det reformerade pensionssyste-
met kommer en pensiondr siledes att alltid f4 minst detta belopp i ars-
pension, som beskattas som vanlig forvirvsinkomst.

De nivéer och avtrappningsintervall som uttrycks i basbelopp som
ingar i forslagen i detta avsnitt avser basbeloppet som sadant (35 200 kr
ar 1994) och inte det med 2 % nedjusterade basbelopp som fr.0.m. den
1 januari 1993 anvinds vid berdkning av pensioner. Om ligstagaranti-
nivaerna, 2,1 respektive 1,87 basbelopp, hade uttryckts i detta justerade
basbelopp hade de blivit ca 2,14 respektive 1,91 basbelopp.

Garantipensionens basniva skall minskas med hinsyn till inkomstrela-
terad pension fran det reformerade alderspensionssystemet. Detta giller
pension fran sdvil fordelningssystemet som premiereservsystemet.

Inte bara de som fér sin pension berdknad helt enligt de rcformerade
reglerna skall omfattas av det nya garantipensionssystemet. Aven dver-
gangsgenerationen, dvs. fédda dren 1935 - 1953, skall kunna fi en ut-
fyllnad till sin alderspension genom det nya garantipcnsionssystemet.
Vid provningen mot garantipensionssystemet skall fér dessa personer
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beaktas den sammanlagda inkomstrelaterade alderspension som de har
ratt till enligt reformerade och nuvarande regler. Vilket bl.a. innebir att
folkpensionsdelen men dédremot inte pensionstillskottet betraktas som
inkomstrelaterad pension i enlighet med Pensionsarbetsgruppens forslag.

Garantipensionen bor ocksd avrdknas mot dnkepension frin ATP och
mot inkomstrelaterade pensioner som utbetalas enligt utldndsk lagstift-
ning.

Enligt Pensionsarbetsgruppens forslag skall avrikning pé garantipen-
sionens basniva goras ocksd med hinsyn till avtalspension (i form av
egenpension och efterlevandepension) fran olika kollektivavtalsreglerade
pensionsordningar. Arbetsgruppen har som skil harfér framhallit att
avtalspensioneringarna har ménga gemensamma drag med den allménna
pensioneringen genom att de r obligatoriska i férhallande till den en-
skilde arbetstagaren och omfattar alla som 4r verksamma pa det aktuella
verksamhetsomradet. Vidare har arbetsgruppen erinrat om att nuvarande
regler innebdr att det sirskilda grundavdraget for pensiondrer minskas
med hinsyn till avtalspensioner.

Detta forslag om avtrappning mot avtalspensioner har kritiserats under
remissbehandlingen bl.a. av flertalet av arbetsmarknadsparterna. Som
skil for avvisande av forslaget har dessa remisssinstanser angett att av-
talspensionerna fran kollektiva pensionsldsningar ddrigenom skulle miss-
gynnas i forhallande till privata sidana losningar. Ocksd Riksskattever-
ket har framfort kritik och pekat bl.a. pa grinsdragningsproblem.

Enligt regeringens beddmning kan, som de angivna remissinstanserna
papekat, principiella invindningar riktas mot en ordning som innebir att
kollektiva och privata pensionslosningar behandlas pi olika sitt vid
avrikningen av garantipensionen. Skil kan anforas for att i detta hén-
seende jamstélla avtalspensioner och alla eller vissa former av pension
fran frivilliga, individuella pensionsforsékringar. En sadan likabehand-
ling skulle kunna astadkommas enligt endera av tva handlingslinjer.

En mojlighet dr att avrdkna garantipensionen med beaktande av, for-
utom avtalspensioner, ocksa pensioner fran frivilliga, individuella pen-
sionsforsdkringar. Detta skulle innebdra minskade kostnader for garanti-
pension som grovt kan uppskattas till 400 - 600 miljoner kronor riknat
efter 1994 ars forhallanden. Hérigenom skulle dock uppkomma grins-
dragningsproblem gentemot kapitalinkomster.

I sammanhanget bor beaktas att Pensionsarbetsgruppens forslag i prin-
cip innebdr ett dverfoérande till garantipensionssystemet av nuvarande
skatteregler for reducering av det sérskilda grundavdraget for pensiond-
rer. De nuvarande reglerna harfor tillkkom for kort tid sedan och har sin
grund i sirskilda 6verviaganden betriffande bl.a. risken for snedvrid-
ningseffekter till f6ljd av omdisponering av kapital. Pensionsarbetsgrup-
pen har inte sett det som sin uppgift att i friga om garantipensionen
ligga fram forslag om ndgra éndrade principer for vilka former av in-
komster som skall tas i beaktande vid avrikningen av garantipensionen
i forhallande till vad som nu géller betriffande det sirskilda grundav-
draget vid beskattningen.
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Regeringen ansluter sig till denna bedomning. Inte heller vi anser att
avsteg nu bor goras frin vad som silunda nyligen beslutats betrdffande
det sirskilda grundavdraget. Att beakta dven kapitalinkomster vid avrak-
ningen r en losning som av bl.a. praktiska och administrativa skil inte
kan komma i fraga.

Den andra handlingslinjen skulle vara den som forordats av de remiss-
instanser som kritiserar forslaget, ndmligen att man avstar fran att be-
akta avtalspensioner vid berdkningen av garantipension. Denna l9sning
skulle emellertid stélla sig mycket kostnadskriavande. Den kan berdknas
oka kostnaderna for garantipension med ett belopp om ca 2 miljarder
kronor per ar efter skatt. Denna kostnadsokning skulle kvarsta flera
decennier efter systemets inférande ar 2000.

Négot utrymme for att 6ka statens pensionsutgifter och dirmed belast-
ningen pa statsbudgeten med arliga belopp i denna storleksordning finns
inte.

Enligt var bedomning finns siledes inte skil eller ekonomiska mojlig-
Jheter att nu 1amna forslag om avsteg fran Pensionsarbetsgruppens slut-
sats.

Vi foreslar saledes att avtalspensioner skall reducera garantipensionen
pa motsvarande sitt som géller for inkomstrelaterad alderspension fran
det allménna systemet.

Regeringen har emellertid f6r avsike att ta upp frigan till ny provning
i sdrskild ordning. Diérvid kan mer ingdende provas de tvd alternativa
handlingslinjer som hdr berorts, och de administrativa konsekvenserna
och grinsdragningsproblemen kan di belysas nirmare. Aven effekterna
for individen av olika 16sningar kan d& ges en mer utforlig belysning.

Viért forslag innebidr alltsAi sammanfattningsvis att garantipensionen
storleksmassigt kommer att vara beroende av storleken pd den inkom-
strelaterade pensionen fran den allminna pensioneringen (enligt refor-
merade och nuvarande regelsystem), avtalspcnsioner och pensioner
enligt utlindsk lagstiftning. Detta innebdr att i princip samma forméner
som reducerar det sidrskilda grundavdraget for folkpensiondrer dven
kommer att reducera garantipensionen.

Déaremot betyder det nu redovisade forslaget att pensmnsanordmngar
som den enskilde sjilv frivilligt ordnat genom exempelvis en individuell
privat pensionsforsikring inte kommer att paverka garantipensionens
storlek. Inte heller skall garantipensionen paverkas av férvirvsinkomster
eller kapitalinkomster.

Pensionsarbetsgruppen aktualiserar dven en regel om att for ritt till
oavkortad garantipension skall krivas 40 ars boséttningstid i Sverige
mellan 16 och 65 irs lder. Denna regel ansluter delvis till den ordning
som sedan den 1 januari 1993 giller for alderspension inom folkpensio-
neringen. Regeringen instdmmer i princip i arbetsgruppens beddmning
att rdtt till garantipension skall relateras till bosittningstid i Sverige.
Den néirmare utformning av regler i detta avseende avses beredas vid-
are, i linje med arbetsgruppens forslag.

Négra remissinstanser framhaller att en stor grupp invandrare endast
har bott i Sverige under ett begransat antal &r och far dérfér en reduce-
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rad garantipension. Personer som inte far kompletterande pension fran
sitt fodelseland riskerar dirmed att bli beroende av socialbidrag. Rege-
ringen kan konstatera att detta forhallande dven kan intrdffa med de nya
regler om rétt till folkpension som tritt i kraft den 1 januari 1993 &ven
om dvergangsregler till stor del ger ett skydd fram t.o.m. ar 2004, Det-
ta problem har ocksa aktualiserats av socialforsidkringsutskottet i sam-
band med att de nya folkpensionsreglerna infordes (prop.1992/93:7,
bet. 1992/93:sfU4, rskr. 1992/93:69). Utskottet uppdrog 4t regeringen
att gora en ndrmare utredning av de problem som finns och som kan
uppkomma i framtiden nir det géller férsorjningen for invandrare som
endast har begrinsad ritt till folkpension. 1 uppdraget ingick ocksa att
undersdka méjligheterna for att 16sa problemet pa annat sétt &n genom
socialbidrag. En kartliggning av omfattningen pagar for nirvarande och
uppdraget planeras att redovisas till riksdagen under hdsten ar 1994.

Grundskyddet syftar bl.a. till att garantera en ldgsta standard, som
innebdr att pensiondrer dven efter inférandet av det reformerade pen-
sionssystemet skall ha en rimlig levnadsnivad. Pensionsarbetsgruppen
foreslar att garantipensionsnivderna och avtrappningsintervallen riknas
upp &r fran ar med prisindex och inte med loneindex. Ett par remiss-
instanser invidnder mot prisindexeringen och anser att l6neindexering
dven bor galla for garantipensionen. Regeringen anser liksom Pensions-
arbetsgruppen att garantipensionens huvudsakliga syfte 4r att garantera
alla en ldgsta standard. Detta uppnas effektivast med en prisindexering
eftersom pensionirerna da garanteras en oftrindrad kopkraft dven i
tider med negativ realloneutveckling.

Detta kommer att innebdra att den inkomstrelaterade pensionen och
garantipensionen kommer att utvecklas pa olika sdtt och att det dirfor
varje ar maste goras en provning av om och i vad min en pensionir
som beviljats pension fran garantipensionssystemet fortfarande dger ritt
hértill och i sa fall med vilket belopp garantipensionen skall utges. Ef-
tersom garantipensionens storlek ocksi ar beroende av avtalspensioner
kommer garantipensionen dven att riknas om nir en avtalspension ind-
ras.

Alderspensionens storlek bestims bl.a. av nir pensionen tas ut. Ju
tidigare uttaget gors desto ligre blir pensionen eftersom det intjinade
pensionskapitalet di skall betalas ut under fler pensionsar. Om den fak-
tiska inkomstrelaterade alderspensionen tas ut tidigt och samtidigt ir sa
lag att réce till garantipension féreligger, innebdr detta att sddant uttag i
vissa fall skulle subventioneras genom garantipensionen. Eftersom vi
inte anser att detta dr rimligt féreslar vi att garantipensionen alltid skall
berdknas utifrdn den inkomstrelaterade pension som skulle ha utgiit om
uttaget gjorts vid uppnadd garantipensionsalder, dvs. vid 65 ars alder.

Med ett sidant berakningssitt kan ett uttag fore 65 ar innebiéra att den
inkomstrelaterade pensionen tillsammans med garantipensionen redu-
ceras till en niva under den l4gsta nivan for grundskyddet. For art for-
hindra att en pensionir livsvarigt blir hinvisad till att leva pa en pension
under grundskyddets ligsta niva skall darfor inte uttag av alderspension
fa goras fore fyllda 65 ar om den inkomstrelaterade pensionen tillsam-
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mans med garantipensionen understiger 2,1 basbelopp for ensamstaende
och 1,87 basbelopp for gift pensionar.

I fall da den forsdkrade vill ta ut partiell pension fore 65 ars dlder far
goras en berikning av hel pension i enlighet med vad som nu beskrivits
och tilligg fran garantipensionssystemet utriknas pd grundval av den
hela pensionen. Darefter utbetalas relevant andel som partiell dlderspen-
sion. Aven provningen av om pension kan fi tas ut fore 65 ars ilder
och fran vilken alder detta i sa fall kan ske, fir goras med utgdngspunkt
frén storleken av den berdknade hela alderspensionen.

Utdver de ovan redovisade pensionerna som skall tas i beaktande vid
berdkning av garantipensionen bor dven den inkomstrelaterade alder-
spensionen frin premiereservsystemet beaktas vid berdkning av garanti-
pensionen. For det fall att pensionen fran premiereservsystemet tagits ut
fére 65 ars alder, skall den pension som enligt férsdkringsméssiga grun-
der skulle ha utgatt om premiereservpensionen hade tagits ut som livs-
varig pension frdn 65 ars alder beaktas vid beridkning av garantipensio-
nen. Nér det géller personer som frivilligt vait ett forstarkt efterlevande-
skydd inom premiereservsystemet och dirigenom fér ldgre egenpension
fran det systemet, bor den egenpension beaktas som skulle ha utgétt om
sadant val inte gjorts.

For den person som véntar med att ta ut sin inkomstrelaterade alders-
pension fran fordelningssystemet till efter 65 ars alder skall emellertid,
enligt vad vi foreslar, den faktiska pensionen ligga till grund for berdk-
ningen av garantipensionen. Berdkning av garantipension fSr en person
som tagit ut sin inkomstrelaterade pension efter 65 ars alder skall alltsa
goras med utgangspunkt frén den faktiska pensionen.

Det efterlevandeskydd fran premiereservsystemet som foreslagits skall
kunna viljas med make eller barn som férmanstagare bor inte paverka
garantipensionen till den efterlevandes alderspension.

9.3 Kostnader och effekter

Enligt berdkningar som gjorts under beredningen av Riksforsikringsver-
ket i samband med betdnkandet, kommer det reformerade pensionssyste-
mets bruttokostnader for garantipension att uppgd till 17,7 miljarder
kronor ar 2000 vid en berdknad tillvdxt pa 1,5 %. Skatteintdkterna pa
pensioner okar samtidigt med ndrmare 11 miljarder kronor. Totalt sett
kan berdknas att nettokostnaden for hela pensionssystemet stiger med
knappt en miljard kronor. Nettopensionerna i det reformerade pensions-
systemet efter skatt kommer sledes att vara knappt en miljard hogre ar
2000 dn vad det nuvarande systemet kan beriknas kosta ar 2000,

For ar 2025 berdknas kostnaderna for enbart garantipensionsdelen
uppga till 12,5 miljarder kronor, dvs. en minskning i fasta priser i for-
hallande till ar 2000 med 5,2 miljarder kronor. Nir det giller de totala
kostnaderna for det reformerade och det nuvarande pensionssystemet,
beriknade som nettopension efter skatt, beriknas kostnaderna for det
reformerade pensionssystemet bli knappt 15 miljarder kronor lagre &n
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vad det nuvarande systemet skulle ha kostat ar 2025 forutsatt en berdk-
nad tillvixt pd 1,5 % och 1994 érs priser.

Beridkningarna avser alderspension i form av inkomstrelaterad pension
och grundskydd. Ddremot har hinsyn till efterlevandepension inte
tagits.

Det nya pensionssystemet medfor att reglerna for bostadstillagg maste
anpassas till de nya pensionsnivderna. Forslaget till garantipension in-
nebir sadana forbittringar att behovet av bostadstilligg kommer att
minska jimfort med om oforindrade pensionsregler skulle gilla. Hur
stor denna besparing blir &r beroende av hur de nya reglerna for bo-
stadstilligg kommer att utformas.

10 Overgangsreglering

10.1 20-delsinfasning

Regeringens forslag: Personer som ir fédda ar 1934 eller tidigare
skall ocksa fortsattningsvis fa dlderspension berdknad helt enligt hit-
tillsvarande regelsystem. Personer som ir fodda ar 1954 eller senare
skall fa ilderspension beriknad helt enligt de nya reglerna. Personer
som 4r fédda dren 1935 - 1953 skall omfattas av de reformerade
reglerna i varierande utstrickning enligt en metod foér 20-delsinfas-
ning. Denna innebir att en del av alderspensionen - som 4r storre ju
yngre personen i friga dr vid ikrafttrddandet - berdknas enligt det
reformerade regelsystemet medan resterande del av pensionen berék-
nas enligt hittillsvarande regelsystem. For dem som omfattas av 20-
delsinfasningen berdknas en hel alderspension enligt de reformerade
reglerna och en hel sidan pension enligt det hittillsvarande regelsys-
temet. Direfter berdknas relevant antal 20-delar enligt respektive
regelsystem, och summan av dessa 20-delar utgdr den utgiende
alderspensionen. Den del som hirrdér fran nuvarande regelsystem
rdknas i forekommande fall om vid civilstindséndring.

Pensionsrdtt som intjinas av personer som 4r fodda é&ren
1935 - 1953 for ar efter det da de fyllt 64 ar tillgodoriknas - utan
hinder av huvudregeln om 20-delsinfasping - fullt ut inom det refor-
merade regelsystemet.

Pensionsarbetsgruppens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens fOrslag. Pensionsarbetsgruppen foreslog emellertid att per-
soner som ir fodda dren 1935 - 1953 for ar efter det da de fyllt 64 ar
skulle tillgodordknas pensionsritt - och erligga avgifter — enbart inom
det reformerade pensionssystemet och att denna ritt dirigenom skulle
bli av betydelse enbart sdvitt géller relevant antal 20-delar.
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Remissinstanserna: De av arbetsgruppen foreslagna overgangslos-
ningarna tillstyrks eller ldmnas utan erinran uttryckligen av det Gver-
vigande antalet remissinstanser. Flera menar att dessa utgdr en rimlig
avvigning och mojliggér en mjuk och smidig overging. Till denna
grupp hor bl.a. Riksforsdkringsverket (RFV), Forsakrmgsoverdom—
stolen, LO, PRO och SSU.

RFV konstaterar att ¢vergingsproblematiken har ﬂera dimensioner.
Sett ur principiell synvinkel ir det otvetydigt si att det krivs en ling
Overgingstid for att inte omintetgéra Overgingsgenerationens mdjlig-
heter till planering eller resultatet av en gjord planering och for att inte
bryta utstillda pensionsldften. Vid en samhdllsekonomisk syn pa over-
glngsreglerna giller det att samtidigt se till att kostnaderna for over-
glngen halls nere. For att fi en rimlig och trovirdig 6vergangslosning
maste dessa motstridiga intressen balanseras. En lang Gvergangstid
kommer att innebdra att de dldre forvirvsarbetandes pensioner paverkas
i mycket liten utstrickning. Detta kan man hdvda vara rittvist, eftersom
de inte kan dndra pa beslut som dr tagna i forfluten tid. Vid en lag till-
védxt, som bedéms som det mest sannolika alternativet, kommer emeller-
tid en lang Overgangstid att ge de yngre forvirvsarbetande en propor-
tionellt stdrre minskning av pensionerna jimfort med det nuvarande
systemet. Innebdrden av detta ar enligt RFV att en ldngre dvergangstid
medfor att det dr de yngre generationerna som far béra en storre del av
bérdan av att pensionssystemet skall bira sig pa sikt. RFV, som ocksé
redovisar resultatet av utférda berdkningar, drar mot denna bakgrund
slutsatsen att arbetsgruppens forslag till Overgangsreglering ger en
balans mellan individers intresse av att givna forutséttningar inte dndras
och de samhédllsekonomiska kraven.

Forslaget tillstyrks ocksa av Hovrdtten for Nedre Norrland, som sir-
skilt framhaller att de foreslagna 16sningarna inte forefaller férorsaka
rittsforluster for medborgarna.

Mer eller mindre negativa till de foreslagna 6vergangslosningarna ar
TCO, SACO och Socialdemokratiska kvinnoférbundet.

TCO finner Overgingsreglerna otillfredsstillande och anser att de
behover forbdttras. TCO menar att dvergingsreglerna i vissa fall kan
sl ganska hart och att det sker for ménniskor som &r i den aldern att de
inte ldngre nimnvirt kan paverka sitt pensionsskydd. Sérskilt angeliget
for TCO &r att pensionsritt skall kunna tillgodordknas ocksa for studier
i férfluten tid.

SACO kriver att dvergangsperioden forlings med fem ar pa sa sétt att
personer som dr 55 ar och dldre vid dvergingen far pension helt enligt
nuvarande system. Personer som dr mellan 35 och 54 ar gir successivt
Over till det nya systemet i enlighet med arbetsgruppens forslag. Per-
soner yngre dn 35 ar far sin pension berdknad helt enligt de nya reg-
lerna.

Socialdemokratiska kvinnoférbundet finner en dversyn av §vergangs-
reglerna befogad med hénsyn till situationen fér kvinnor i 40 - 50-ars-
aldern.
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Forslaget till 20-delsinfasning och avgrinsningen av olika aldersgrup-
pers pensionsritt tillstyrks uttryckligen av PRO.

Viss tveksambhet till forslaget uttalas av Statens arbetsgivarverk (SAV),
som anser att det kan finnas skl att 1ata det nya systemet sla igenom
forst for senare dldersgrupper &n vad Pensionsarbetsgruppen tdnkt sig,
men di mdjligen i snabbare takt.

Landstingsforbundet pekar pa att arbetstagare som nu uppbér fortids-
pension nér de fyller 65 ar, kommer att fi en avtalspension utifran det
avtal som var gillande da arbetstagaren limnade sin anstillning. Denna
avtalspension utgdr i form av en bruttopension. Landstingsforbundet
forutsitter att dessa individer kommer att omfattas av overgingsregler
si att den allménna pensionen dven fortsittningsvis utges enligt dagens
allmdnna pensionssystem.

Statens lone- och pensionsverk (SPV) stiiller sig tveksamt till pensions-
reformens Overgangsregler, principiellt och av rittviseskil eftersom ett
stort antal individer kommer att drabbas av forsimringar pa grund av
indrade spelregler. Alternativ till 20-delsinfasningen borde dirfér ha
utretts.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt den allminna syn pa Gver-
gingen till ett reformerat system som redovisats i avsnitt 4.9 4r det var
bedomning att det reformerade systemet inte skall beréra dem som &r
fodda ar 1934 eller tidigare. Personer som redan i dag &r alderspensio-
nirer och andra som dr fodda ar 1934 eller tidigare kommer alltsi dven
framgent att fi sina inkomstrelaterade pensioner beriknade helt enligt
det hittillsvarande systemet. Vidare kommer de som ir fodda ar 1954
eller senare att omfattas helt av de reformerade reglerna. Mellangene-
rationen daremot, de som ir fodda aren 1935 - 1953, kommer att om-
fattas av bade hittillsvarande och reformerade regler.

Den 6vergangslosning som Pensionsarbetsgruppen stannat for 4r en
s.k. 20-delsinfasning. Den innebér att personer fodda aren 1935 - 1953
kommer att fa vissa 20-delar av sin pension - i glidande skala - berik-
nad enligt det reformerade systemet och resterande 20-delar berdknad
enligt det hittillsvarande systemet. Hur méanga 20-delar fran respektive
system som skall utgd &r beroende av individens fodelsear. De yngsta i
mellangenerationen - personer som &r fodda ar 1953 - kommer salunda
att fa 19/20 av sin pension berdknad enligt det reformerade regelsyste-
met och 1/20 av pensionen beréknad med tillimpning av hittillsvarande
regler for folkpension och ATP medan en person som ir fodd aret dess-
forinnan, ar 1952, kommer att fi 18/20 av pensionen beridknad enligt
reformerade regler och 2/20 beréknad enligt hittillsvarande regler, osv.
De ildsta i mellangenerationen kommer diarmed att fi en mycket liten
del av sin pension berdknad enligt det reformerade systemet.

Med denna 6vergangslosning méste for mellangenerationen pensions-
rittigheter faststillas enligt bade det hittillsvarande och det reformerade
pensionssystemet och detta savil for vid ikrafttridandet forfluten tid
som for framtiden. Parallella pensionsregister maste alltsa foras.

20-delsinfasningen innebdr att den forsta arliga pensionen vid élders-
pensioneringen (begynnelsepensionen) for dessa personer maste berik-
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nas dels enligt de hittillsvarande reglerna pa de pensionsrittigheter som

finns registrerade i ATP-registret, dels enligt de reformerade reglerna
pa de pensionsrittigheter som finns registrerade inom det reformerade
systemet. Savitt avser det reformerade systemet beridknas i detta skede
endast pension som kommer att utfalla frin férdelningssystemet.

Den begynnelsepension som riknas fram for respektive system skall
ddrvid utgora hela den pension som skulle ha utgitt om endast det syste-
met hade varit tillimpligt. Det betyder bl.a. att pensionen i respektive
system berdknas enligt de regler som dar giller vid olika aldrar.

Négra remissinstanser anser att de av Pensionsarbetsgruppen fore-
slagna Overgdngsbestimmelserna slar for hart och att de dirfér maéste
goras generdsare. Vid valet av dvergangslosning gor sig dock mot-
stridiga intressen gillande. A ena sidan 4r det fran samhillsekonomiska
synpunkter samt med hénsyn till kommande generationer och de per-
soner som i dag ar forhdllandevis unga angeléget inte bara att det refor-
merade regelsystemet trdder i kraft sd snart som mdjligt utan ocksa att
dess effekter blir mirkbara inom den ndrmaste framtiden. En Over-
gangsreglering som skjuter det faktiska genomslaget av ilderspensions-

reformen alltfor langt pa framtiden 4r siledes inte godtagbar. A andra -

sidan kan det vara visentligt for dem som redan dr dlderspensionirer
och fér dem som har ett langt forvirvsliv bakom sig att de ataganden
som har gjorts inom det hittillsvarande systemet uppfylls i s& stor ut-
strickning som mgjligt. Med den sistnimnda utgingspunkten kan det

alltsd vara motiverat att genomslaget fordrojs, atminstone nigot. Vi

anser att Pensionsarbetsgruppens forslag dr vélavvigt och pa ‘ett rimligt
sdtt tillgodoser de skilda intressena och foreslar alltsi en overgangs-
reglering i form av en 20-delsinfasning. :

Den inkomstrelaterade begynnelsepensionen frin det reformerade pen-
sionssystemet grundar sig pa pensionsritt som intjdnats pé i princip alla
ditintills forvirvade inkomster m.m. Inom det hittillsvarande systemet
baseras ddremot den inkomstrelaterade pensionen (ATP-pensionen) bara

pa ditintills intjinade inkomster &ver ett basbelopp medan folkpensionen -

utgor kompensationen for det férsta basbeloppets inkomster, Fér att de
inkomstrelaterade begynnelsepensionerna fran respektive system skall
vara jimforbara maste darfor, for det hittillsvarande systemets del, sum-
man av folkpensionen och den arliga ATP penswnen vara den relevanta
uppgiften.

Folkpensionen utgdr med hogre belopp till ensamstiende an till gifta
(96 % av basbeloppet minskat ‘med 2 % till ensamstiende och 78,5 %
av basbeloppet minskat med 2 % till gifta sammanlevande). Vid berik-

ningen av begynnelsepensionen fran det hittillsvarande systemet far

dédrmed civilstind och sammanlevnad en viss betydelse.

Nir begynnelsepensionen fran respektive system salunda dr faststilld
utgar som faktisk pension summan av vissa kvotdelar av érsp’ensionen
fran det hittillsvarande systemet och av vissa kvotdelar av arspcnsmncn
fran det reformerade pensionssystemet.

Att pensionen for dem som omfattas av 20-delsinfasningen kommer att
harréra bade fran det hittillsvarande och fran det reformerade pensions-

Prop. 1993/94:250

178



systemet betyder naturligtvis inte att de tva pensionsdelarna kan ses som
separerade enheter. Den som exempelvis vill gora helt fortida elier upp-
skjutet uttag maste siledes goéra det savitt avser den totala pension som

kvotdelsberdkningen ger upphov till och den som enbart vill ta ut par-

tiell pension maste pd samma sétt ta ut en andel av hela den kvotdels-
berdknade pensionen.

Under éren efter det att dlderspensionen har borjat utges kan intriffa
forandringar i den pensionsberittigades civilstind och samlevnadsforhal-
landen. Som framgitt har dessa forhallanden betydelse for den del av
pensionen som hirror fran det hittillsvarande systemet och som utgér
folkpensionsdelen déirav. Med hinsyn hértill maste i forekommande fall
goras en omrdkning framéver av en utgaende kvotdelsberiknad pension.

En omrékning kan ocksd behdva goras av pensioner som utges - helt
eller delvis - fran det reformerade pensionssystemet i enlighet med de
generella regler som foreslas gilla ddr for beaktande av tillkommande
pensionsrittigheter som har intjdnats efter tidpunkten f6r uttag av alder-
spension. '

For pensioner som utges enligt det nuvarande pensionssystemet giller
att pensionsratt endast kan intjdnas t.o.m. aret innan en forsékrad fyller
65 ar. Inkomster direfter ir inte avgiftsgrundande och resulterar inte
heller i hogre ATP. Pensionsarbetsgruppen har dirfor foreslagit att
motsvarande skall gilla dven for personer som omfattas av 20-delsin-
fasningen for de kvotdelar som avser pension enligt det nuvarande
systemet. Som en konsekvens hdrav skulle enligt forslaget avgift bara
betalas i forhdllande till antalet kvotdelar i det nya systemet och foljakt-
ligen skulle pensionen dirmed hojas i férhallande till samma antal kvot-
delar.

En sidan ordning har emellertid den nackdelen att den efterstrivade
stimulansen till forvirvsarbete efter det &r di den forsikrade fyller 64 ar
blir begrdnsad fram till dess att alla fodelsedrgangar som omfattas av
20-delsinfasningen har pensionerats. Kritik har ocksa framforts under
remissbehandlingen, eftersom differentierade pensionsavgifter skulle
medfora stora administrativa problem.

Vi foreslar dirfor att hel adlderspensionsavgift tas ut efter det ar som
64 ars alder har uppnatts dven for personer som ir fédda aren 1935 -
1953 och att den pension som {jdnas in pa detta sitt betalas ut utan
kvotdelsreducering. For inkomster efter 64 ars alder intjinas alltsi
pension helt enligt det reformerade systemet, dven av personer som ir
fodda aren 1935 - 1953. .

Prop. 1993/94:250

179



10.2 Sarskild garantiregel vid 20-delsinfasning

Regeringens forslag: Personer som omfattas av 20-delsinfasningen,
dvs. fodda aren 1935 - 1953, skall genom en sirskild garantiregel
tillférsdkras rdtt att alltid fi en inkomstrelaterad pension som stor-
leksmissigt motsvarar den folk- och tilliggspension som de skulle ha
erhallit om de vid ingdngen av ir 1995 hade varit 65 4r och pensio-
nen hade berdknats helt enligt nuvarande regelsystem och pa grund-
val av de pensionsrittigheter som intjénats fram t.o.m. ar 1994. Den
enligt denna sirskilda garantiregel berdknade alderspensionen riknas
upp med prisindex till 65 ars ilder. Da gors en jamforelse mellan
pensionen enligt garantiregeln och den pension som blir foljden av
20-delsinfasningen. Om den sistnimnda pensionen ar ligre &n
alderspensionen enligt den sirskilda garantiregeln, utges ett tilligg
upp till den sistndmnda nivén.

Pensionsarbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Den foreslagna sarskilda garamiregeln tillstyrks -

uttryckligen av PRO.

TCO anser att den foreslagna sirskilda garantlregeln inte ar tillrdcklig
och foreslar dirfor en kompletterande garantiregel av innebdrd att pen-
sion enligt 6vergangsreglerna inte far avvika mer @n t.ex. 5 % frén vad
ATP-systemet skulle ha gett den som ar 50 ar vid Overgangstillfallet.
For yngre kan en successivt 6kande avvikelse accepteras.

Skiilen for regeringens forslag: Med den foreslagna 20-delsinfas-
ningen kan i en del fall intridffa att personer i dvergangsgrupperna vid
alderspensioneringen far en ligre inkomstrelaterad pension dn den som
hade utgétt om de vid ingangen av ar 1995 hade varit 65 ar och da hade
gatt i pension enligt de hittillsvarande reglerna och fatt pensionen be-
riknad pa de fram till dess intjinade pensionsrittigheterna inom dagens
ATP-system. Detta skulle frimst kunna gilla dldre personer som har
dragit full nytta av 15- och 30-arsreglerna i det hittillsvarande systemet
men som har ett forvirvsmonster som inte ger motsvarande pensionsut-
fall inom det reformerade systemet.

Detta 4r inte en acceptabel konsekvens av ¢vergangsregleringen och vi
foreslar darfor, i enlighet med Pensionsarbetsgruppens férslag, en sir-
skild overgangsregel av innebord att personer som ar fodda dren 1935 -
1953 alltid skall garanteras minst den alderspension som skulle ha utgatt
om pensionen hade berdknats enligt nuvarande regler vid ingangen av ar
1995 och pa de pensionsrittigheter som intjinats fram till dess.

Forslaget innebdr alltsa att det per utgangen av ar 1994 riknas fram
en ATP-pension enligt de hittillsvarande reglerna for berdkning av
alderspension inom ATP-systemet som om den forsikrade di var 65 ar
gammal. I enlighet med vad som géller allmént for ATP krdvs for till-
limpning av regeln att ATP-poing tillgodoriknats f6r minst tre ar fram
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t.o.m. ar 1994. Vid tillimpning av 30-arsregeln tas hinsyn enbart till
det antal ar for vilka pensionspodng tillgodoriknats t.o.m. dr 1994.
ATP-pensionen reduceras siledes vid felande antal ar. P4 motsvarande
sitt beaktas vid tillimpning av 15-arsregeln enbart pensionspoingen
fram t.o.m. ar 1994. Det ar medeltalet av. de 15 bista poingaren dess-
forinnan som 4r avgorande.

Dessutom innebdr den foreslagna sirskilda garantiregeln att det ocksa
far berdknas en alderspension fran folkpensioneringen, som motsvarar
den folkpension som skulle kunna sidgas vara intjdnad fram t.o.m. ar
1994. Syftet hirmed 4r enbart att komplettera ATP-berdkningen for att
ge en motsvarande garanti for inkomstdelar under ett basbelopp olika
ar, inte att ge nagon garanti om ett visst grundskydd i egentlig bemér-
kelse. Behov av grundskydd tillgodoses genom andra regler savil i det
reformerade pensionssystemet som under dvergingstiden. Med hénsyn
hirtill foreslar vi att ritt skall foreligga till en lika stor andel av en
oavkortad folkpension - varmed avses enbart den egentliga grundpensio-
nen och inte t.ex. pensionstillskott - som motsvarar det antal ir for
vilka den forsakrade tillgodordknats ATP-podng. Om denne har intjdnat
ATP-poing under minst 30 ar utges siledes oavkortad folkpension
enligt den sarskilda garantiregeln medan den i annat fall reduceras med
det antal 30-delar som felar.

Den arliga alderspension som blir resultatet av denna berdkning ut-
trycks som en basbeloppsfaktor och kommer alltsd att framdver vara
ofdrandrad i forhallande till det allminna penningvirdets fordndringar.

Alderspension skall saledes utges enligt denna sirskilda garantiregel
for det fall att summan av den arliga folkpensionen och ATP-pensionen
per ingdngen av ar 1995, uppriknad med prisindex till 65 ars alder och
savitt avser folkpensionsdelen justerad med hansyn till civilstaind och
sammanlevnad vid denna tidpunkt, blir stérre dn den arliga inkomstrela-
terade pension som blir foljden av de foreslagna huvudreglerna for
dvergangsbestimmelserna, dvs. 20-delsinfasningen. Garantiregelspensio-
nen maste alltsd berdknas for varje individ i de aktuella dldrarna och
jamforas med den pension som 20-delsinfasningen ger upphov till.

Vid jamforelsen beaktas enbart dlderspension fran den inkomstrelate-
rade alderspensioneringen och tas inte hinsyn till eventuellt tilligg fran
garantipensionssystemet. Huruvida sidant tilligg kan komma i fraga
bedoms forst efter det att jamforelsen gjorts och en inkomstrelaterad
pension salunda faststillts enligt principen om bésta utfall.

Pension enligt den sérskilda garantiregeln skall enligt vart forslag, i
linje med vad som foreslds gilla som huvudregel for garantipensionen,
inte i nagot fall betalas ut fore 65 ars alder. Det r alltsa forst vid 65
ars Alder som den beskrivna jimforelsen skall goras och pension enligt
den sirskilda garantiregeln - i forekommande fall - kan betalas ut.
Detta kommer for den som gér i dlderspension fore 65 ars alder att
betyda att den jimforelse som senare skall 4ga rum kommer att goras
mellan 4 ena sidan utfallet av den sérskilda garantiregeln och & andra
sidan den pension som hade blivit resultatet av 20-delsinfasningen om
personen i friga hade tagit ut alderspension férst vid 65 ars lder.
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For tillampning av den sérskilda garantiregeln skall alltsa pa detta sitt
alltid goras en berdkning vid fyllda 65 ar. Vid denna tidpunkt beridknas
utfallet enligt denna regel och utfallet enligt 20-delsinfasningen. I den
man den sirskilda garantiregeln ger ett mer forménligt resultat har den
forsakrade ratt till ett tilldgg till sin inkomstrelaterade dlderspension.
Detta anses i sin helhet vara att hinféra till pension enligt hittillsvarande
regelsystem. Tillagget ligger for framtiden fast och riknas inte om
exempelvis vid fordndring av.civilstind. Beloppet behandlas framdver
fullt ut som en del av alderspensionen enligt hittillsvarande regler och
rdknas pa samma sédtt som denna upp framgent med pris- och f6ljsam-
hetsindex.

Enligt de regler som giller for berikning av pension fran det hit-
tillsvarande systemet vid uppskjutet uttag, dvs. vid -uttag av pension
efter 65 ars dlder, dkas pensionen for varje méanads férdréjning genom
att den skrivs upp med en sirskild upprikningsfaktor. Dessa regler for
upprikning vid uppskjutet uttag kommer f6ljaktligen ocksa att bli til-
lampliga for den del av pensionen enligt hittillsvarande regler som ut-
gors av ett tilldgg till £6ljd av den sirskilda garantiregeln.

10.3 Pensionsratt for forfluten tid

Regeringens forslag: I det reformerade alderspensionssystemet skall
pensionsgrundande inkomst for tid fore ikrafttrddandet tillgodoridknas
pa grundval av den pensionspoidng for ATP - med tilligg fér en
poing - som registrerats i ATP-poéngregistret. Inkomster som under
ett ar i forfluten tid understigit ett basbelopp liksom inkomster under
1950-talet grundar inte pensionsritt i det nya regelsystemet. Social-
forsdkringserséttningar m.m. som utgetts i forfluten tid grundar ritt
till pension i det reformerade systemet i den man de varit pensions-
grundande for ATP.

Pensionsritt for forfluten tid skall berdknas i anslutning till det nya
regelsystemets ikrafttridande. Pensionsritt som i det reformerade
pensionssystemet tillgodoriknas for ar i forfluten tid riknas upp med
PGl-index fr.o.m. det aret. For tid fore ikrafttradandet tillgodora-
knas pensionsrétt under olika ar hogst med ett belopp som motsvarar
ATP-taket for respektive ar. Nagon ovre grins for de intjdnade pen-
sionsrattigheternas tillvixt genom indexeringen skall inte finnas.

Pensionsarbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Det redovisade forslaget tillstyrks av PRO.

Lantbrukarnas riksférbund (LRF) menar att det bor Overvigas en
ordning av innebord att den som kan forete bevis pa inkomster under ett
basbelopp under ett &r i forfluten tid bér fa rdkna dem sig till godo som
pensionsgrundande. Riksskatteverker pépekar att det inte ens genom
manuell genomgang av skattelingderna kan tas fram pensionsgrundande
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belopp under ett basbelopp, eftersom lingderna inte ar tillrackligt speci-
ficerade. '

LRF erinrar om att ritten for egenforetagare att dela inkomst mellan
makar tillkom forst i borjan av 1970-talet. Med hanvisning hartill fére-
slar LRF att pensionspodngsbeloppen for aktuella ar frivilligt bor fa
delas mellan makar.

Skiilen for regeringens forslag: En konsekvens av den ¢vergangs-
reglering som vi foreslar fér utformningen av dlderspensionssystemet ir
att personer i Overgangsgenerationerna som fore ikrafttridandet har
tjénat in pensionsritt enligt nuvarande regler kommer att berdras av det
reformerade pensionssystemet. Detsamma géller de ildersgrupper som
skall omfattas fullt ut av det nya regelsystemet. Eftersom dessa personer
maste kunna tillgodordknas pensionsritt for tid fore ikrafttridandet finns
det ett behov av Overgingsregler som gor det mdjligt att i pensionshin-
seende ta hansyn till inkomster for tid fore ikrafttradandet.

Premiereservdelen inom det reformerade systemet, avses som redo-
visats i avsnitt 6, fi betydelse endast f6r framtida pensionsrittigheter.
Det kan niamligen inte komma i friga att faktiskt fondera pensionsmedel
for forfluten tid, som om premiereservsystemet hela tiden hade funnits.
Detta betyder att pensionsritt for forfluten tid kommer att tiligodordknas
endast inom ramen for fordelningssystemet och dir till hela den for
forfluten tid tinkta alderspensionsavgiften, 18,5 %. Dirmed foreligger
behov av sirregler for retroaktivt tillgodordknande av pensionsritt
endast inom fordelningssystemet.

Allmint sett bor det inte innebara nagra sérskilda svarigheter att 6ver-
sdtta uppgifter om intjinad ATP-poédng till pensionsrittigheter for for-
fluten tid inom det reformerade pensionssystemet. Den registrerade
ATP-poingen for ett visst ar, med tilligg for en poéng for att kompen-
sera for det basbeloppsavdrag som har gjorts, kan pa ett enkelt sitt
riknas tillbaka till de inkomster som de ursprungligen grundar sig pa
och som i sin tur kommer att utgdra den pensionsgrundande inkomsten
inom det reformerade pensionssystemet. Detta betyder att pensionsgrun-
dande i det reformerade systemet blir inte bara forviarvsinkomster for
forfluten tid utan ocksa olika socialforsdkringsersittningar m.m. som
sjukpenning och arbetsldshetsersittning i den méan och for den tid de
varit pensionsgrundande for ATP enligt den hittillsvarande ordningen.
Forslaget innebédr vidare - vilket vi anser vara motiverat — att inkom-
ster for forfluten tid Overstigande forméanstaket i det hittillsvarande
systemet, 7,5 basbelopp, inte kommer att grunda pensionsrétt i det
reformerade systemet.

Ur Riksforsakringsverkets register over intjinad ATP-poing kan
emellertid inte himtas uppgifter om drsinkomster om ett basbelopp eller
lagre. Detta ar foljden av att det forsta basbeloppet av en arsinkomst
inte dr pensionsgrundande inom det nuvarande ATP-systemet. Om sida-
na mycket laga arsinkomster i forfluten tid skulle kunna grunda pen-
sionsratt inom det reformerade pensionssystemet, skulle det bli néd-
vindigt att uppgifter hirom inforskaffades fran andra register eller frin
den berorda individen. Onskvirt skulle ha varit att Riksskatteverket
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eller nigon annan myndighet kunde himta in de aktuella uppgifterna
utan att individen behdvde engageras. Detta skulle emellertid vara prak-
tiskt ogenomforbart.

Pensionsarbetsgruppen har efter att ha 6vervigt ett antal olika alterna-
tiv kommit till slutsatsen. att det inte finns nagon rimlig mojlighet att
for forfluten tid beakta belopp ej dverstigande ett basbelopp som pen-
sionsgrundande inom det reformerade pensionssystemet. Vi delar arbets-
gruppens uppfattning i denna del och vi dr dérfor inte beredda att fore-
sld ndgon sirreglering i detta avseende. Enligt var uppfattning behdver
emellertid detta inte ha nigon egentlig betydelse for individens reella
pensionsutfall, vilket naturligtvis utgor ett visentligt motiv for vart stéll-

ningstagande i denna fraga. For de allra flesta med inkomster under ett .

visst r har inkomsten overstigit ett basbelopp. 20-delsinfasningen for
Overgangsgenerationerna medfdér ocksd att det reformerade pensions-
systemet far ett begridnsat genomslag for deras del. Sannolikt ar det
mycket fi som haft sd 1dga inkomster som de nu aktuella under mer &n
enstaka ar. .

Ett annat problem avser inkomster intjinade under 1950-talet. Riksfor-
sakringsverkets register over intjinade ATP-poing borjade foras forst ar
1960, da ATP-systemet infordes. Pensionsgrundande inkomst fér dren
under 1950-talet kan alltsa inte foras in i det reformerade pensionssyste-
met genom en omrikning av registrerade ATP-poéing. Betydelsen av
dessa inkomster for pensionsutfallet fran det reformerade systemet ar
emellertid begrinsad. Eftersom pensionsritt inte kan intjdnas fére 16 ars
alder, kan det endast for personer fodda ar 1943 eller tidigare vara i
och for sig mojligt att fa nagot utbyte i pensionshénseende av sidana in-
komster. Av dessa dr det bara de som &r fodda ar 1935 eller senare som
6ver huvud taget berdrs av de reformerade reglerna. Inkomster under
1950-talet har saledes ingen betydelse for pensionsutfallet fér andra dn
dem som ir fodda under aren 1935 - 1943. 20-delsinfasningen innebir
for dessa aldersgrupper att deras pension till stor del kommer att berdk-
nas enligt de hittillsvarande reglerna, dédr avsaknaden av uppgifter om
1950-talsinkomsterna inte spelar nigon roll.

Betydelsen av inkomsterna under 1950-talet f6r pensionsutfallet fran
det reformerade pensionssystemet ir sdledes begrinsad. Det avgbrande
problemet 4r emellertid i detta avseende-detsamma som nir det giller
inkomster ej dverstigande ett basbelopp for forfluten tid. Nagra databe-
arbetade register med de behdvliga uppgifterna finns inte. Vi har dirfér
i likhet med Pensionsarbetsgruppen inte funnit nagon rimlig 16sning som
kan mdjliggora tillgodordknande av pensionsritt inom det reformerade
pensionssystemet for inkomster under 1950-talet.

1 Overenstimmelse med vad som fOreslis betriffande forvirvsin-
komster m.m. delar vi Pensionsarbetsgruppens mening att inte heller
barnarsratt skall kunna tillgodoriknas for tid fore 4r 1960. Savitt avser
barnarsritt for forfluten tid har tidigare framhallits att detta 4r en fraga
som 4r forenad med betydande praktiska problem. Vi har dirfér ocksa
anfort att denna frdga maéste beredas ytterligare innan négot slutligt
forslag till tekniskt 16sning kan ldggas fram. Detta stillningstagande
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innebdr dA ocksa att nagra forslag till preciserade regler for dvergangs-
16sning i denna del inte kan ldggas fram pa nuvarande stadium.

Flertalet socialforsdkringsersittningar och motsvarande férméner
kommer i enlighet med vad som hittills har géllt dven framdver att vara
pensionsgrundande inom det reformerade systemet till sina faktiska
belopp.

De socialforsikringsersittningar, m.m. som i dag 4r pensionsgrundan-
de for ATP har inte alla grundat pensionsritt 4nda sedan &r 1960 utan

regler harfor har inférts successivt under arens lopp. Sdlunda blev -

exempelvis sjukpenning, arbetsloshetsersittning och manga andra ersatt-
ningsformer pensionsgrundande forst vid mitten av 1970-talet. Andra
ersdttningsformer har tillkommit eller har blivit pensionsgrundande vid
senare tidpunkter. Ndgot administrativt sett fungerande forfarande for
att i efterhand ge pensionsritt till det faktiska beloppet for en erséttning
som inte var pensionsgrundande nir den utgavs under ett aktuellt ar i
forfluten tid foreligger inte. Vi delar darfor Pensionsarbetsgruppens
beddmning att for socialférsakringsersdttningar m.m. kan pensionsritt
avseende forfluten tid tillgodoridknas enbart i den utstrdckning som erséttingen-
varit pensionsgrundande fér ATP.

Virnplikistjanstgoring, m.m som dgt rum i forfluten tid skall enligt
vart forslag inte grunda pensionsritt. Inte heller féreslar vi att pensions-
ratt for studier skall tillgodoriknas for forfluten tid. Som kommer att
redovisas i avsnitt 14 kan dock sérskilda regler komma att gilla av-
seende pensionsratt for varnpliktstjinstgéring och studier under ar 1995.

Beridkningen av pensionsritt inom det reformerade pensionssystemet
for forfluten tid bdr goras i anslutning till ikrafttridandet och resultatet
av berdkningen i mojligaste man meddelas de berorda. I fall da dessa
har uppfattningen att nagot fel begatts, vilket framst torde kunna intriffa
ndr det giller barnarsritten, bor de inom en begrinsad tid efter ikraft-
trddandet kunna fa fragan provad. Direfter bor dndring inte kunna ske.

I det féregaende har vi redovisat hur den pensionsgrundande inkomst-
en inkl. bamdirsritten for varje ar fore ikrafttridandet bor faststillas.
Niér denna har faststdllts for vart ar for sig, skall pensionskontot inom
fordelningssystemet tillforas ett belopp som motsvarar alderspension-
savgiften, 18,5 %, av den pensionsgrundande inkomsten. Den dir
bokférda avgiften utgdr virdet av pensionsrittigheterna for det aktuella
aret. Aven for forfluten tid maste pensionsrittigheterna dérefter riknas
upp med ett index och hénsyn tas till taket inom pensionssystemet.

Pensionsrittigheterna inom den allméinna alderspensioneringens férdel-
ningssystem skall enligt forslaget till reformerade regler 16neindexeras
genom att upprdknas med ett PGl-index. Som utvecklats i avsnitt 5.8
far senare avgdras vilken metod som skall anvindas for att faststilla
detta index.

Loneindexeringen av intjinade pensionsrittigheter skall enligt forslaget
avse inte endast pensionsrattigheter intjdnade efter ikrafttridandet av det
reformerade pensionssystemet utan ocksa de pensionsrittigheter som hir
behandlas, dvs. de som intjinats fore ikrafttradandet.
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Loéneindex for forfluten tid kan dock komma att skilja sig fran vad
som kommer att gélla for framtiden. For forfluten tid finns inte mojlig-
heten att lita inkomstdelar ovanfor fédrménstaket paverka index. Inte
heller finns mojligheten att vid faststillande av index for forfluten tid ta
hansyn till inkomster om hdgst ett basbelopp under ett ar. Forklaringen
hértill &r att ATP-poéngregistret, som maste utgdra grund for den retro-
aktiva indexeringen, inte innehaller uppgift om annat 4n pensionsgrun-
dande inkomster och intjinade ATP-poéng. .

Pensionsritt inom det reformerade pensionssystemet kommer, pa
motsvarande sitt som giller inom det nuvarande systemet, inte att kun-
na intjdnas for inkomster overstigande pensionssystemets. tak. I enlighet
med vad Pensionsarbetsgruppen foreslagit avses taket pa intjinandesidan
inom det reformerade pensionssystemet for forfluten tid bestimmas till
7,5 prisbasbelopp. Med en upprikning for forfluten tid av intjdnade
pensionsrittigheter i takt med inkomstutvecklingen, genom anknytningen
till PGI-index, kommer alltsa for forfluten tid virdet av fore ikrafttra-
dandet intjinade pensionsrittigheter att vixa &r for ar i forhallande till
det under samma tid prisindexerade taket. Detta innebdr ocksa att pen-
sionsritt for hoga inkomster under exempelvis 1960- och 1970-talen
kommer att fa stdrre betydelse for pensionsutfallet &n pensionsratt for
inkomster under 1980-talet, eftersom pensionsritten for de tidigare in-
komsterna riknas upp med ganska hdga upprikningstal under en mycket
lang tid och dérigenom kommer att vixa vdsentligt och motsvara en
pensionsrétt pd 1980-talet som legat betydligt dver taket da.

Konsekvenserna av att taket pd intjdnandesidan i det reformerade
systemet bestdms i prisbasbelopp for forfluten tid maste godtas. De
alternativa losningar som skulle kunna vara méjliga - l6neindexering av
taket pd intjinandesidan dven for forfluten tid respektive inférande av
ett tak for upprédkningen av pensionsrittigheter intjinade fore ikrafitra-
dandet - far bada anses vara forknippade med stdrre nackdelar.
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10.4 Overgingsvis garantipension

Regeringens forslag: Det nuvarande grundskyddet i form av folk-
pension och pensionstiliskott skall vid ingéngen av ar 2000 for dem
som ir fodda ar 1934 eller tidigare ersittas med en Gvergangsvis
géllande garantipension samtidigt som de sdrskilda skattereglerna for
pensiondrer avskaffas. Alla utgaende alderspensioner omriknas da
till en beskattad garantipension. Denna Overgangsvisa garantipension
skall konstrueras pa ett sadant sitt att i princip ingen pensiondr far
ett lagre nettoutfall &n med nuvarande regler.

Pensionen skall utformas med utgangspunkt i att summan av ut-
gaende folkpension och ATP-pension definieras som en s.k. intjanad
pensionsritt. Pensiondrer med en silunda definierad intjinad pen-
sionsratt upp till 3,0 basbelopp erhéller en dvergingsvis garantipen-
sion med utgangspunkt i en basnivd som &r 2,1 basbelopp for en-
samstaende och 1,87 basbelopp for gift pensiondr samt med tilligg
av varierande storlek i tre olika intervall beroende pa den intjinade
pensionsrittens niva.

Pensionsarbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Pensionsarbetsgruppens forslag om en dvergangs-
vis garantipension fr.o.m. ar 2000 for bestdndet av pensiondrer till-
styrks eller limnas utan invdndningar av huvuddelen av remissinstan-
serna. PRO dr uttalat positiv men menar att forslaget bor kunna genom-
foras redan fr.o.m. ar 1997. Forslaget vinner anslutning ocksid hos
Sveriges Pensiondrsforbund (SPF), som foreslar ett genomforande redan
fr.o.m. ar 1996. SPF foreslar dessutom en hogre niva pa garantipen-
sionen och menar att den bor bestdmmas till 14gst 2,5 basbelopp for en-
samstdende och ldgst 1,91 basbelopp for gifta pensionérer.

Skiilen for regeringens forslag: Dagens grundskydd fér alderspensio-
ndrer i form av folkpension, pensionstillskott och det sirskilda grundav-
draget for folkpensiondrer vid beskattningen skall enligt vart forslag
omvandlas till en sirskild évergangsvis garantipension. Denna omvan-
dling skall dga rum vid ingingen av ar 2000. De som berérs av den
Overgangsvisa garantipensionen dr personer som inte alls skall omfattas
av det reformerade alderspensionssystemet, dvs. de som ar fodda ar
1934 eller tidigare.

En motsvarande omldggning bor genomfdras dven for personer som ir
fodda ar 1935 eller senare och som uppbiér fortidspension eller efter-
levandepension vid ingingen av &r 2000. Den nirmare utformningen
savitt giller dessa pensionsformer far dock 6vervigas senare.

Huvudsyftet med forslaget &r att fr.o.m. &r 2000 fa till stand en lika-
behandling i full utstrickning av alla pensiondrer med l6ntagare i be-
skattningshiinseende. Med hénsyn hirtill maste den Overgangsvisa
garantipensionen - som skall beskattas - bestimmas till en vésentligt
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hogre nivd dn dagens folkpension och pensionstillskott, och reglerna
utformas s att i princip ingen pensionir far ett simre nettoutfall ekono-
miskt sett &n vad de hade fore omlaggningen.

Ett par remissinstanser argumenterar for att den Overgingsvisa
garantipensionen skall inforas redan ar 1996 eller 1997. Forslaget inne-
bar emellertid ekonomiska forbittringar for pensiondrerna som okar
statens kostnader. Med vart samlade forslag till reformerat pensions-
system anser vi inte att det finns ekonomiskt utrymme att inféra den
Overgangsvisa garantipensionen forran ar 2000. Denna tidpunkt anser vi
ocksa vil vald med tanke pa att det blir forst dd som de forsta inkomst-
relaterade pensionerna enligt de reformerade reglerna kommer att be-
talas ut. . '

Den Overgdngsvisa garantipensionen foreslds fi en basnivd foér en
ensamstaende Alderspensionir om 2,1 basbelopp vid hel pension. Vid en
intjanad pensionsratt under 1,235 basbelopp lidggs 5 % av denna ovanpa
garantibeloppet 2,1 basbelopp, vilket tekniskt sett innebdr att basnivan
reduceras med 95 % i detta intervall. Vid intjdnad pensionsritt mellan
1,235 och 1,725 basbelopp 6kar den totala pensionen med 15 % av den
del som overstiger 1,235 basbelopp, dvs. det gors en reduktion av bas-
nivin med 85 %. For den som har en intjinad pensionsritt over
1,725 basbelopp, 6kar den totala pensionen med 60 % av den pen-
sionsrétt som Gverstiger denna niva, vilket i tekniskt hdnseende innebir
att basnivan avriknas med 40 %. Vid hogre inkomstrelaterad pension
dn 3,0 basbelopp blir den 6vergingsvisa garantipensionen lika stor som
denna och négot tilldgg ges alltsd inte fran garantipensionssystemet.

Vad giller 6vergiangsvis garantipension till en pensionir vars make
ocksa har pension foreslas att den skall fA en basnivad om 1,87 basbe-
lopp. Vid en intjdnad pensionsritt under 1,0 basbelopp 6kar den totala
pensionen med 5 % av denna. [ intervallet mellan 1,0 och 1,55 basbe-
lopp Okar den totala pensionen med 15 % av den pensionsritt som §ver-
stiger 1,0 basbelopp. For pensionsritt som dverstiger 1,55 men inte
2,681 basbelopp okar den totala pensionen med 60 % av den del som
Overstiger 1,55 basbelopp. Tekniskt betyder detta att basnivan i de
ndmnda intervallen reduceras med 95, 85 respektive 40 %. Vid storre
intjinad pensionsritt 4n 2,681 basbelopp sammanfaller garantipensionen
med den inkomstrelaterade pensionen, och nagot tilligg ges inte fran
garantipensionssystemet.

Det framtida garantipensionssystemet skall baseras bl.a. p& den in-
komstrelaterade pension som tjénats in. De personer som redan ir pen-
siondrer har dock pension berdknad efter dagens regler med folkpen-
sion, pensionstillskott och allmin tilliggspension. Pension enligt dessa
regler behdver darfor tekniskt sett omvandlas till att gélla inkomstrelate-
rad pensionsritt i sin helhet vid omldggningen &r 2000. Omvandlingen
av pension beriknad enligt nuvarande regler foreslds ske genom att
folkpensionens grundbelopp plus ATP-pension sitts lika med inkomst-
relaterad pension enligt de nya principerna. Vad giller pensionirer som
inte har ndgon ATP alls - dvs. bara har folkpension och pensionstill-
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skott - innebdr det foérslag som redovisades av Pensionsarbetsgruppen
att den 6versatta pensionsratten skall berdknas som lika med noll.

Med detta forslag uppstar dock en troskeleffekt vid 6vergangen fran
en pensionsritt bestéende av folkpension plus noll kronor i ATP till en
pensionsritt bestiende av folkpension plus en krona 1 ATP vad betréffar
utfallet av garantipensionen. Den person som har en krona i ATP kom-
mer att fi ett omotiverat stort belopp i garantipension jamfért med den
som inte har nagon ATP alls. Denna tréskeleffekt bor elimineras. For
att astadkomma detta kan sérskilda kompletterande regler behova in-
foras. Utformningen av dessa far dvervigas under det fortsatta lagstift-
ningsarbetet.

Pa motsvarande sidtt som fOr garantipensionen inom ramen for den
reformerade Alderspensioneringen skall den Gvergingsvisa garantipen-
sionen reduceras med hénsyn till inte bara ATP-pension och — for dem
med négon tilliggspension - folkpension. Avrikning skall ocksi goras
med beaktande av dnkepension enligt dldre regler, avtalspensioner och
utlindska inkomstrelaterade pensioner. Diremot skall garantipensionens
basnivi inte reduceras pa grund av andra inkomster eller pensioner.

Enligt nuvarande regelsystem reduceras det sirskilda grundavdraget
for folkpensionidrer men inte pensionstillskott med hénsyn till avtalspen-
sioner. Forslaget att den dvergingsvisa garantipensionen skall fullt ut
avriknas med beaktande av avtalspensioner skulle diarfor i vissa situa-
tioner kunna fa till foljd en sénkt disponibel inkomst for nigra pensio-
ndrer. Dessa effekter kan inte accepteras. Med hidnsyn hirtill bor under
den fortsatta beredningen dvervigas att inom det dvergingsvisa garanti-
pensionssystemets ram infora sirskilda regler som forhindrar kon-
sekvenser av deita slag.

10.5 Pris- och foljsamhetsindexering av pensioner enligt
nuvarande regelsystem

Regeringens forslag: Pris- och foljsamhetsindexering skall inforas
for alderspensioner som berdknas helt eller delvis enligt nuvarande
regler.

Regeringens bedomning: Under den fortsatta beredningen far av-
goras vilken norm som skall viljas for indexeringen och tidpunkt for
ikrafttrddande. :

Pensionsarbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag. Arbetsgruppen har dessutom foreslagit att foljsamhetsindexe-
ringen skall goras med utgdngspunkt frin en norm om 1,5 % arlig
realtillviixt samt redovisat forslag om att foljsamhetsindexering skall
tillimpas fr.o.m. arsskiftet 2000 - 2001.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av TCO.

Forslaget avstyrks dock av PRO. Aven Statspensiondrernas Riksfor-
bund stiller sig avvisande till forslaget.
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Ocksa Ldnsrdrtten | Uppsala anmiler tveksamhet mot forslaget. Lins-

ritten befarar att den foreslagna metoden ger en alltfér hog kompensa- -

tion.

Svenska arbetsgivareféreningen (SAF) uttalar sig allmint sett for en
successiv nedjustering av forminerna i nuvarande ATP-system under
t.ex. en 10-drsperiod. Det kan enligt SAF ske genom att férméanerna
inte foljer prisutvecklingen fullt ut.

Skiilen for regeringens forslag: Ett problem med dagens pensionssys-
tem dr dess brist pa foljsamhet till den samhillsekonomiska utveckling-
en. Den ekonomiska tillvdxten har stor betydelse for systemets finan-
siella stabilitet. Vid 14g tillvdxt i samhillsekonomin blir finansieringen
av pensionerna en storre belastning for de aktiva 4n om tillvixten &r
hog.

Att pensionerna blir férhallandevis kostsammare vid 1ag realekonomisk
tillvdxt hinger samman med nuvarande ordning for pensionernas vérde-
sikring. Savil intjinade pensionsrittigheter som utgdende pensioner
foljer basbeloppet, dvs. de skrivs i princip upp i takt med prisutveck-

lingen och inte med inkomstutvecklingen. Vid fortgiende allmin real-

lonetillvixt blir pensionerna sledes allt ldgre i forhallande till de for-
virvsarbetandes inkomster.

Nuvarande ATP ger en hdg begynnelsepension, som sedan ir ofor-
dndrad i fasta priser rdknat. Om realldnetillvixten dr lag eller helt
uteblir, védxer pensioner och loner i huvudsakligen samma takt. Pen-
sionerna behaller da sitt relativa virde i forhallande till de aktivas 16ner.
[ ett kortare perspektiv dr pensionsutbetalningarnas storlek oberoende av
tillvixttakten. Dédremot blir 16nesumman, dvs. underlaget for pensio-
nernas finansiering, mindre i fallet med nolltillvixt 4n om det forekom-
mit en viss reallonetillvdxt, forutsatt att antalet forvirvsarbetande ar
des pensionsavgiften hdjas om avgiftsinkomsterna skall ticka utbetal-
ningarna. Om tillvixien uteblir en langre tid, tvingar den krympande
finansiella basen fram regeldndringar som forsimrar de utgaende for-
manerna.

Enligt vad vi foreslar skall i det reformerade pensionssystemet den
inkomstrelaterade alderspensionen utgdra en egen forsikringsgren och
finansieras med en fast avgift, som ocksd grundar pensionsritt inom
systemet. Detta krdver att pensionssystemet utformas si att det ‘dr folj-
samt i forhallande till den samhéllsekonomiska utvecklingen. Inom det
reformerade regelsystemet uppfylls detta krav genom vart forslag att

upprakningen savil av intjdnade pensionsrétter som av de utgaende for-

manerna skall kopplas till den samhﬁllSekonomiska utvecklingen. De
intjinade pensionsritterna riknas upp med ett PGI-index. De utgaende

ilderspensionerna skall knytas till motsvarande matt pa den reala lone-’

forandringen genom en sirskild metod fér pris- och foljsamhetsindexe-
ring. Innebdrden av detta forslag har vi redovisat i avsnitt 8.3. _
De 6vergingsregler som vi foreslar skall gilla pa formanssidan inne-
bar att de reformerade reglerna far genomslag successivt under en 20-
arsperiod. Personer fodda ar 1935 och som alltsa ar 2000 fyller 65 ar ar
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- den forsta aldersklass som kommer att fa en del av sin pension berik-
nad enligt reformerade regler. Alderspensioner beriiknade enligt nu-
varande regler kommer dirfér att dominera under lang tid framdver.
Det tillvixtberoende som finns inbyggt i nuvarande regelsystem kommer
siledes att paverka pensionssystemets samhéllsekonomiska stabilitet
under dnnu manga ar.

Principen att de framtida dlderspensionsutbetalningarna skall finansie-
ras med en fast avgift fordrar emellertid ett ekonomiskt stabilt system.
Det finns med hiansyn hirtill skil att infora en pris- och f6ljsamhetsin-
dexering aven for alderspensioner berdknade enligt nuvarande regler.

Vi foreslar darfor att utgdende alderspensioner beridknade helt eller
delvis enligt nuvarande regelsystem skall pris- och foljsamhetsindexeras.
Foljsamhetsindexeringen betyder att alderspensionen skrivs upp med
inflationen men hinsyn tas till hur reallonetillvaxten forindras. Hur
denna koppling i detalj skall utformas och vid vilken tidpunkt indexe-
ringen skall pibdrjas fir avgdras i den fortsatta beredningen av pen-
sionsreformen. I anslutning dértill fir ocksd avgéras hur fortids- och
efterlevandepensionerna skall indexeras.

10.6 Delpensionsforsdkringen

Regeringens forslag: Efter utgangen av ar 1999 skall delpension
inte kunna nybeviljas. Den som vid denna tidpunkt uppbir sidan
pension har dock fortsatt rétt till delpension fram till 65 ars alder
eller till dess ritten till delpension upphor.

Pensionsarbetsgruppens forslag Overensstammer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Forslaget att avveckla delpensxonsforsakrmgen
tillstyrks eller 1dmnas utan erinran av det 6vervidgande flertalet av re-
missinstanserna. Uttrycklig tillstyrkan ldmnas av Riksforsikringsverket
och Socialdemokratiska kvinnoférbundet.

SACO papekar att slopandet av delpensionen trohgms kommer att
innebdra ett Okat utnyttjande av fortids- och avtalspensioner.

Forslaget avstyrks dock av nigra.remissinstanser. Silunda forordar.

TCO att det dven i framtiden skall finnas en delpensionsmojlighet fran
60 ars alder. For att halla delpensionen inom givna ekonomiska ramar
kan TCO tédnka sig att rdtten till delpension inte blir ovillkorlig fran
60 ar. Nybeviljande skulle i stdilet kunna ske i den takt utrymme upp-
star genom att delpensionirer overgar till alderspension. Detta skulle

innebdra att det vid stor efterfrigan kan uppstd en vintetid till kanske -
61 eller 62 ars alder. TCO anser vidare att att det ar sirskilt motiverat
att bibehalla delpensionsmdjligheten for alla som &r fodda ar 1953 och .

tidigare. Enligt TCO &r ett absolut minimum att avvecklingen skjuts upp
s& att rétt till delpension bestar for alla som 4r fédda ar 1943 och tidi-
gare. Motivet for detta forslag ar att motsvarande aldersklasser enligt
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Pensionsarbetsgruppens forslag inte skall kunna bygga upp nigon pen-
sionsritt inom premiereservsystemet.

Aven Forsiikringsanstdlldas forbund avstyrker forslaget. Forbundet
menar i andra hand att delpensioneringen bor finnas kvar i vart fall for
personer som 4r fodda ar 1953 och tidigare. Ocksd Forsdkringskasse-
Sforbunder vill ha en lingre vergingstid for avskaffandet av delpensio-
neringen och hénvisar till att personer i aldersgrupperna 1940 - 1953
inte fir nigon eller bara en begrinsad mdjlighet att anvinda premiere-
servsystemet som en ersdttning for delpension.

Statspensiondrernas Riksforbund uttrycker skepsis infor forslaget och
menar att det kan leda till en okning av socialbidrag och fortidspen-
sioner.

PRO pekar pa att delpensionsforsikringen har varit ett mycket virde-

fullt inslag for personer med tunga och slitsamma arbeten. Samtidigt
kan PRO till viss del forsti att delpensioneringen i dess nuvarande ut-
formning inte riktigt passar in i det foreslagna alderspensionssystemet.
PRO anser att ett stillningstagande till delpensioneringens slopande bor
avvaktas till dess forslag om fortidspensioneringen féreligger.

Skiilen for regeringens forslag: I den allmidnna pensioneringen ingir
for ndrvarande som en separat forsikringsgren delpensionsforsdkringen.
Enligt denna kan delpension utga till forvirvsarbetande i dldern 60 - 65
ar som reducerar sin arbetstid i viss utstrickning.

Pensionsarbetsgruppen har foreslagit att delpensioneringen skall av-
vecklas med borjan ar 2000, dvs. samma ir som de forsta alderspen-
sionerna enligt det reformerade pensionssystemet kommer att kunna
borja utbetalas. Fr.o.m. detta ar skall delpension inte lingre kunna
nybeviljas. Personer som vid ingingen av ar 2000 redan uppbir delpen-
sion skall emellertid ocksd darefter kunna fortsitta att erhalla sadan
pension. Till dessa kommer alltsd delpension att kunna fortsitta att
utbetalas fram till dess de fyller 65 ir eller ritten till pension dessfor-
innan upphor.

Det frimsta motivet fér den foreslagna avvecklingen dr att det refor-
merade alderspensionssystemet kommer att innefatta en sddan flexibilitet
och medge individuella losningar i sidan utstrickning att behovet av en
sarskild delpensionsforsikring inte lingre kan anses vara tillrickligt
framtridande. Alderspensionssystemet som sadant kommer framgent att
ge stort utrymme for uttag av en partiell dlderspension i kombination
med fortsatt forvirvsarbete, savil fore som efter 65 ars alder.

Regeringen ansluter sig till Pensionsarbetsgruppens forslag.

10.7 Andra dndringar inom ramen for dagens regelsystem

Regeringens forslag: Den nedre ildersgrinsen for tidigaste uttag av
alderspension enligt nuvarande regler skall fr.o.m. ar 2000 vara 61
ir. Formanstaket i nuvarande ATP-system skall fr.o.m. ar 2001
réknas upp med PGI-index.
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Pensionsarbetsgruppens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag. Pensionsarbetsgruppen har dock foreslagit att for-
manstaket skall riknas upp med bdrjan fr.o.m. ingingen av ar 1996.

Remissinstanserna: Forslagen limnas utan invindningar av PRO.

Forslaget om realindexering av taket i nuvarande ATP-system noteras
med tillfredsstillelse av TCO. Forslaget avstyrks diremot av Konjunk-
turinstitutet (KI), som anser att det saknas vigande skil for det. Sarskilt
mot bakgrund av de statsfinansiella problemen framstar det enligt KI
som mindre angeliget att forbdttra villkoren i det nuvarande pensions-
systemet.

Sveriges Pensiondrsforbund (SPF) foreslar att mojlighet skall 6ppnas
till forbattrad pension genom fortsatt forvirvsarbete efter 65 ar ocksa
for personer som vid reformens ikrafttridande redan uppnitt denna
alder. En mdjlighet ar enligt SPF att omvandla den sdrskilda loneskatten
till en pensionsavgift som grundar en procentuell upprikning av ater-
staende pension.

Riksforsdkringsverket foreslar att den foreslagna 6vergingsregleringen
bor kompletteras med en regel som innebdr att forslagets regler om
retroaktiv berdkning av pensionsgrundande inkomst for vard av bam
skall omfatta dven pensionsréttigheter som beriknas enligt det nuvaran-
de pensionssystemets regler.

Skilen for regeringens forslag: Den av oss i denna proposition fore-
slagna Overgangsregleringen innebdr i princip att alla som i dag &r
pensionirer och alla som blir dlderspensiondrer inom de nirmaste aren
dven fortsdttningsvis kommer att fi pensionerna beriknade enligt de
hittillsvarande reglerna. Dessutom medfor 20-delsinfasningen att det un-
der lang tid framdver kommer att berdknas pension enligt det hittillsva-
rande regelsystemet parallellt med den berdkning som sker enligt refor-
merade regler. ,

Foljden av overgangsregleringens utformning &r alltsa att det nuva-
rande och det reformerade systemet under en 6vergangstid kommer att
tillampas vid sidan av varandra. Det dr var avsikt att de nuvarande reg-
lerna for framtiden huvudsakligen skall behéllas intakta.

I de foregiende avsnitten har forslag redovisats som i en del av-
seenden innebar férdndringar i bl.a. nu gillande regler fér den allmédnna
pensioneringen. Dessa forslag ror bl.a. indexeringen av utgiende pen-
sioner och delpensionsforsikringen. Vidare har i avsnitt 10.4 foreslagits
att for de personer som vid ingéngen av ar 2000 redan dr pensionirer
skall gilla samma skatteregler som for forvirvsverksamma samtidigt
som en dvergangsvis garantipension infors.

Dessa forslag till dndringar i nuvarande regelsystem kan i viss man
betraktas som foljdandringar av véra forslag i dvrigt. De utgor ett led i
en strdvan att i mojligaste man undvika att reglerna i det hittillsvarande
och i det reformerade systemet avviker frin varandra pd punkter dir
koordinationsproblem annars skulle uppkomma under §vergéngstiden.

I det foljande kommer vi att redovisa forslag till ytterligare f6ljdin-
dringar av detta slag som vi funnit nédvindiga eller lampliga frimst av
administrativa och tekniska hinsyn.
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Inom det reformerade alderspensionssystemet har individen mdjlighet
att ta ut inkomstrelaterad pension tidigast fran 61 ars alder. Enligt da-
gens regler 4r den nedre dldersgrinsen for fortida uttag av dlderspension
bestimd till 60 ar. For personer i overgangsgenerationerna, dvs. fodda
aren 1935 - 1953, som pa grund av 20-delsinfasningen kommer att fa
delar av sin pension frin det nuvarande respektive det reformerade
systemet skulle denna diskrepans, om den fick kvarsti, ge upphov till
mindre tillfredsstillande effekter. Aldersgrénserna bor i enlighet med
arbetsgruppens forslag alltsd i detta hinseende dverensstimma de bada
systemen emellan.

Vi foreslar saledes den foridndringen av det nuvarande regelsystemet
att den nedre aldersgréinsen for fortida uttag av alderspension fr.o.m. ar
2000 bestdms till 61 ar.

ATP-taket inom nuvarande regelsystem uppgar till 7,5 prisbasbelopp.
Pensionsarbetsgruppen har foreslagit ait detta tak fr.o.m. ar 1996 i
stillet skall riknas upp med PGIl-index. Principen med att anvinda
prisbasbelopp ir emellertid en avsedd konstruktion for ATP-systemet.
Sa linge pensionerna betalas ut i enlighet med nuvarande regler for
folk- och tilliggspension anser vi ddrfor att nuvarande uppriknings-
princip for ATP-taket skall bibehéllas. Fram till r 2000 foreslas dérfor
att ATP-taket skall rdknas upp med prisindex. Nir pensioner enligt det
reformerade systemet borjar att betalas ut bor dock ATP-taket inom
nuvarande regelsystem riknas upp med PGI-index pd samma sitt som vi
tidigare foreslagit skall gilla for taket i det reformerade systemet. Vi
foreslar saledes att ATP-taket inom det nuvarande ATP-systemet riknas
upp med PGI-index fr.o.m. ar 2001. Ddrmed kommer taken inom det
nuvarande och det reformerade systemet hela tiden att befinna sig pa
samma niva.

[ avsnitt 5.2 och 5.3 har behandlats frigan om hur egenavgifter till
andra socialférsidkringssystem an dlderspensionssystemet skall paverka
den pensionsgrundande inkomsten inom Aalderspensioneringen. Var
slutsats i nimnda avsnitt dr att denna friga bor beredas vidare. Lik-
formighetsskil och administrativ hansyn talar for att dessa egenavgifter
bor paverka den pensionsgrundande inkomsten pd samma sitt i det
nuvarande pensionssystemet som i det reformerade systemet.

10.8 Den allménna pensionsaldern 1 nuvarande pensionssystem

Regeringens bedomning: Den allménna pensionsildern i nuvarande
pensionssystem bor ocksé i fortsittningen vara 65 ar.

Pensionsarbetsgruppens forslag: Pensionsarbetsgruppen har inte
foreslagit ndgon hojning av pensionsaldern i nuvarande pensionssystem.
Remissinstanserna: Pensionsarbetsgruppens stindpunkt i denna del
har, pad ett par undantag nir, inte berdrts av remissinstanserna. PRO
uttrycker tillfredsstillelse, medan Svenska Arbetsgivareforeningen
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menar att en hdjning av pensionsaldern till 66 ir utgdr en atgird for att
minska budgetunderskottet och kostnaderna for pensionssystemet.

Skiilen for regeringens bedémning: Det nuvarande pensionssystemet
har en allmén pensionsalder vid 65 ar.

Regeringen och socialdemokraterna triffade den 20 september 1992 en
dverenskommelse om ett antal ekonomiskpolitiska atgirder i syfte att
stabilisera den svenska ekonomin. Overenskommelsen inneholl bl.a. att
pensionséldern successivt skulle hojas till 66 ar. Pa grundval av denna
6verenskommelse foreslog regeringen i prop. 1992/93:155 om hojd
pensionsdlder en successiv hdjning av pensionsildern fr.o.m. den
1 oktober 1993. De indringar som regeringen foreslog var ett led i
arbetet med att minska kostnaderna for staten och langsiktigt forbittra
stabiliteten i pensionssystemet.

Vid riksdagens behandling av propositionen uttalade socialforsékrings-
utskottet i betdnkandet 1992/93:SfU1S att det 4r en principiellt riktig
atgird att hoja pensionsaldern. Socialforsikringsutskottet ansig emeller-
tid, efter att ha inhdmtat yttrande fran arbetsmarknadsutskottet, att det
inte var friga om besparingar i en sddan storleksordning att de motive-

rade att redan den 1 oktober 1993 pibdrja en dndring av pensionerings-.

tidpunkten. Mot bakgrund av bl.a. vad som framkom under beredningen
av drendet i socialforsakringsutskottet om att en héjning av pensions-
aldern pd kort sikt kunde forvirra den hoga arbetslosheten foreslog
utskottet att Pensionsarbetsgruppen skulle fa i uppdrag att ytterligare
bereda frigan om en hdjd pensionsilder. Ddrmed skulle fragan fa en
samlad beddmning i samband med arbetsgruppens verviganden om en
flexibel pensionsalder i ett reformerat pensionssystem. Pensionsarbets-
gruppen erhdll i september 1993 tilldggsdirektiv (Dir. 1993:108) med
uppgift att bereda fragan om en hdjd pensionsilder i samband med
arbetsgruppens dvevdganden om en flexibel pensionsélder.

Pensionsarbetsgruppen har i sitt betinkande redovisat att det i denna
friga funnits olika meningar foretrddda inom arbetsgruppen och att
olika ledamoéter anlagt skilda synsitt i denna del.

Enligt det ena synsittet finns det farhigor for att en hojning av den
allminna pensionsildern i det nuvarande pensionssystemet i ridande
arbetsmarknadsldge skulle innebdra en Okning av arbetsloshetstalen.
Okade kostnader inom arbetsloshetsforsikringen skulle i sin tur innebira
att den besparing, som skulle dstadkommas genom att pensioner inte
behdver betalas ut, skulle utebli. Under den tid som gétt sedan social-
forsakringsutskottet avgav sitt ovan nimnda betinkande har situationen
pa den svenska arbetsmarknaden inte dndrats nimnvért utan férblivit
besvirlig med for svenska forhdllanden hoga arbetsloshetstal. De forut-
sattningar som gdllde under varen 1993 - ndr socialférsékringsutskottet
foreslog att Pensionsarbetsgruppen skulle fi i uppdrag att ytterligare
bereda frigan om en hdjd pensionsélder - har siledes inte férdndrats pa
nagot avgorande sitt. I en sddan situation talar sivdl samhillsekono-
miska som sociala skdl for att inte hoja pensionsaldern till 66 ar.

Enligt det andra synsittet ldggs tonvikten vid att dndringar i reglerna
om den allménna pensionsaldern och en allt hégre medellivslingd med-
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fort att antalet pensiondrer har okat. Detta i kombination med bl.a. att
formansnivderna inom pensionssystemet successivt hojts har inneburit
en Okad ekonomisk belastning fér de yrkesverksamma som finansierar
pensionssystemet. Denna belastning kommer att bestd ocksa tills det
reformerade pensionssystemet far genomslag ett stycke in pa 2000-talet.
Det dr dirfor nddvindigt att soka efter dtgirder som kan minska kost-
naderna for det nuvarande pensionssystemet utan att det leder till orim-
liga konsekvenser for den enskilde. Genom det forslag om hdjd pen-
sionsalder som lades fram av regeringen varen 1993 finns en 18sning
som tillgodoser detta. Nir det giller situationen pa arbetsmarknaden ir
den for nirvarande bekymmersam men det finns enligt arets finansplan
(prop. 1993/94:100, bilaga 1) goda forutsattningar for att pa lite lingre
sikt minska arbetslosheten betydligt. 1 och med att forbittringar kan
skonjas pa arbetsmarknaden talar det mesta for att en hojning av pen-
sionsildern inte kommer att fi de negativa f6ljder som befarades i soci-
alforsdkringsutskottets betinkande. Det finns siledes skil att successivt
hoja pensionsaldern i det nuvarande pensionssystemet.

Efter att ha redovisat de skilda synsétt som sdlunda funnits foretridda
inom Pensionsarbetsgruppen stannade arbetsgruppen for att inte foresla
nigon hdjning av pensionsdldern i det nuvarande pensionssystemet.
Denna borde alltsa enligt arbetsgruppen ocksa fortsittningsvis ~ under
overgangstiden fram till dess det reformerade pensionssystemet genom-
forts fullt ut - vara 65 ar.

Under beredningen av denna proposition har det férekommit diskus-
sioner mellan foretridarna for regeringspartierna och socialdemokra-
terna om en hojning av pensionsildern. Partiernas foretridare har i
samband dirmed forklarat sig dverens om att inte ensidigt féresld nagon
héjning av pensionsdldern i det nuvarande pensionssystemet. Mot bak-
grund hirav ligger regeringen inte fram nagot forslag om en sidan
hojning.

Nir det reformerade systemet far genomslag kommer drivkrafterna att
stanna kvar langre i arbete for att ddrmed hdja pensionen sannolikt att
vara starka nog for att pa frivillighetens vig hdja den genomsnittliga
pensionsédldern. I denna riktning kan ocksé verka forbéttrade insatser for
rehabilitering m.m. En sddan hojning av den faktiska genomsnittliga
pensionsaldern &r samhallsekonomiskt dnskvdrd med tanke pa den allt
lingre genomsniutliga livslingden, dven om det reformerade pensions-
systemet som sddant inte kostnadsmissigt kommer att paverkas av det
individuella valet av pensionséilder.
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11 Ritt att kvarsta i arbete efter 65 ars alder

Regeringens forslag: Arbetstagare skall fa lagstadgad rétt att kvar-
std i arbete till 66 irs dlder senast fr.o.m. ar 1997 och till 67 ars
dlder fr.o.m. ar 1998. Undantag bdr under vissa forutsittningar
kunna goras for sirskilda yrkesgrupper.

Pensionsarbetsgruppens férslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget tilistyrks eller limnas utan erinran av
de flesta av remissinstanserna. Det tillstyrks uttryckligen av Arbets-
domstolen, SACO och Riksforsdkringsverket. Nagra invdndningar har
inte heller Arbetsmarknadsstyrelsen, som framhaller att forindringen
kommer att paverka arbetskraftsutbudet positivt.

Landstingsforbundet varken tillstyrker eller avstyrker forslaget men
framhaller att den foreslagna dndringen sannolikt kommer att §ka antalet
sjukbidrags- och fortidspensionfall. Detta innebir for avtalsforsik-
ringarna inte bara att antalet utbetalningar kommer att 0ka utan dven att
inbetalda premier skall ricka for att betala ersittning i ytterligare tva ar.

Teatrarnas Riksférbund tillstyrker forslaget om undantag gors for de
konstndrliga personalgrupperna.

Tveksambhet till forslaget redovisas av PRO med hinsyn till de skif-
tande mojligheter som foreligger for dldre att arbeta.

Forslaget avstyrks av Statens arbetsgivarverk, som med eftertryck
vénder sig mot Pensionsarbetsgruppens tendens att lata lagstiftaren sétta

sig 6ver de avtalsslutande parterna. Enligt SAV ir den normala pension- -

sidldern pa en arbetsplats i hog grad en frdga om verksamhetsintresse
och dirav foljande arbetsorganisation och som sidan maste fragan
kunna regleras genom avtal. Aven Svenska Kommunférbundet avstyrker
forslaget. Forbundet accepterar visserligen principen att arbetstagare i
normalfallet bor kunna fa rétt att kvarstd efter 65 ars alder men anser
att undantag bor kunna fa ske savil av sikerhetsskil som av andra skil
som avtalsparterna dr ense om. LO avstyrker forslaget och menar att det
ar fel att med tvingande regler gi in och begrinsa de avtalsslutande
parternas rtt att teckna kollektivavtal. Aven TCO avvisar forslaget och
menar att forslaget skapar en ny och helt onddig offeatlig reglering av
arbetsmarknaden. Enligt TCO kan fragan regleras effektivare och smidi-
gare i kollektivavtal. Lantbrukarnas Riksfobund avvisar forslaget om en
tvingande regel. Enligt forbundet bor dagens dispositiva regler om
kvarstidende i tjanst behallas av arbetsmarknadsskil och foér att inte
minska flexibiliteten for t.ex. smiforetagare. Aven Forsikringsforbundet
dr kritiskt mot forslaget, som enligt forbundet skulle framtvinga ett
ansokningsforfarande fran berdérda individer for att fi avtalsforsik-
ringarnas alderspension. Kooperationens férhandlingsorganisation av-
styrker forslaget dé det i forening med forslaget om den enskilde arbets-
tagarens ratt att vilja partiell dlderpension fran 61 ars alder kan med-
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fora patagliga oldgenheter. Arbetstagaren kan ensidigt dndra forutsitt-
ningen for anstédllningsavtalet, vilket kan leda till direkta verksambets-
storningar. Arbetsgivaren kan tvingas organisera om sin verksamhet och
pd mindre arbetsplater kan verkningarna bli mycket langtggiende.
Organisationen forordar i stillet den ordning for partiell pensionering
som i dag giller for delpension, dvs. att arbetsgivaren och arbetstagaren
skall vara Gverens om arbete pa deltid.

Skilen for regeringens forslag: Lagen (1982:80) om anstéllnings-
skydd (LAS) innehéller en bestimmelse, enligt vilken en arbetstagare
har ritt att stanna kvar i sin anstéllning till fyllda 67 ar med bibehallet
skydd mot uppsdgning utan saklig grund. Enligt LAS intrdder avgangs-
skyldighet siledes vid 67 ars alder. Bestimmelsen dr dock dispositiv.
Det star alltsd arbetsmarknadens parter fritt att triffa kollektivavtal om
avgangskyldighet vid en tidigare eller en senare tidpunkt. Individuella
avtal kan ocksa ingas om fortsatt arbete efter den genom kollektivavtal
eller lag bestdmda tidpunkten for avgangsskyldighetens intride.

Flertalet arbetstagare pa den svenska arbetsmarknaden - den offentliga
savil som den privata - ir i dag pa grund av bestdimmelser i kollektiv-
avtal avgangsskyldiga fore 67 ars alder, i regel vid 65 ar. Senare av-
gangsskyldighet forekommer i princip inte. Déaremot finns en del yrkes-
kategorier som ir avgangsskyldiga tidigare &n vid 65 &rs alder. Bland
dessa kan nidmnas flygledare, militdr personal och brandmin samt inne-
havare av en del konstnérliga yrken.

Principiellt kan argumenteras for att arbetstagare bor ha rétt att stanna
kvar i arbete och ha méjlighet att forvirva fortsatta pensionsgrundande
inkomster si ldnge han eller hon vill och orkar. I praktiken ir emeller-
tid grinser som anger nér arbetstagarens alder medfér avgangsskyldig-
het nédvindiga ocksd framdver. Var grinserna skall ldggas ir en av-
vigningsfraga, som hittills har hanterats av arbetsmarknadens parter.
Generellt sett kan sdgas att parterna synes ha funnit det 1ampligt att 1ata
grinsen for avgingsskyldigheten Gverensstimma med den allméidnna
pensionsaldern i det nuvarande pensionssystemet.

Aldersgrinsen i LAS for avgangsskyldighet hojdes relativt nyligen
fran 65 ar till 67 ar genom en lagindring som trddde i kraft den 1 april
1991 (prop. 1990/91:25, bilaga 6, bet. 1990/91:AU1S5,
rskr.1990/91:99). Lagindringen hade sin grund i ett forslag fran Pen-
sionsberedningen i betinkandet Fortidspension och rorlig pensionsalder
(SOU 1989:101). Under sitt arbete diskuterade beredningen en tving-
ande reglering av rétten att stanna kvar i arbete men fann dvervigande
skil tala for en fortsatt dispositiv reglering. Beredningen konstaterade
dock att det - for att den foreslagna hojningen av aldersgrénsen skulle
fa genomslag - fordrades att kollektivavtalen dndrades i enlighet hirmed
samt anforde vidare att om avtalen inte dndrades kunde bl.a. tvingande
lagstiftning bli aktuell. Nagon anpassning av kollektivavtalen med an-
ledning av den genomforda lagéindringen har inte 4gt rum.

Vi gor, liksom Pensionsberedningen och Pensionsarbetsgruppen, den
bedomningen att det dr av storsta vikt att arbetstagare i allménhet ges
mojlighet att stanna kvar i sin anstillning l4ngre 4n till 65 ars alder.
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Detta giller savil allmint sett som i perspektiv av det reformerade
pensionssystemet. Avgangsskyldighet foér dlderspension bor darfér som
huvudregel inte intrdda forrén vid fyllda 67 ar.

Det maste dock anses rimligt att arbetsmarknadens parter far ett visst
anstdnd med de behovliga anpassningarna till en hojd aldersgrins for
avgangsskyldighet. For att inte momentant géra ett alltfor stort ingrepp
i arbetsmarknadens funktionssitt bor, den foreslagna fordndringen ocksa
ske stegvis. :

Vi anser darfor att &ldersgransen for avgangsskyldigheten bor bestdm-
mas till 66 ar senast fr.o.m. ar 1997 och till 67 &r fr.o.m. ar 1998.
Detta bor, i linje med vad bl.a. LO framhallit, i férsta hand ske genom
avial mellan arbetsmarknadens parter.

Om det visar sig att arbetsmarknadens parter inte senast under borjan
av ar 1996 triffat avtal med inneb6rd att Aldersgrinsen for avgangs-
skyldighet, utom i de undantagsfall som anges nedan, skall vara 66 ar
fr.o.m. ar 1997 och 67 ar fr.o.m. ar 1998 bor det dock bli friga om en
tvingande lagstiftning med detta innehéll. Kollektivavtal som anger en
lagre alder for avgangsskyldighet 4n lagen blir da ogiltiga i den delen.
Det skall inte heller vara mojligt att, med undantag for vissa yrkeskate-
gorier, triffa nya kollektivavtal som innehaller avgangsskyldighet vid
lagre alder 4n vad lagen anger. Diremot bor det naturligtvis finnas
utrymme att genom kollektivavtal bestimma en hdgre aldersgrins for
avgangsskyldigheten.

Det dr ofrdnkomligt att mojligheter Oppnas att under vissa forutsétt-
ningar medge undantag fran den foreslagna aldersgransen - fr.o.m &r
1998 - pi 67 ar. Det finns yrkesomraden inom vilka det inte rimligen
kan begidras av arbetsgivaren att den anstillde langt upp i dren fir fort-
sitta i sin tidigare sysselsattning. Detta har i regel sin grund i sikerhets-
hidnsyn. Ocksé andra faktorer kan nigon ging foranleda att en tidigare
avgangsskyldighet bor anses vara motiverad. En del exempel pé yrkes-
kategorier som skulle kunna komma i fraga for undantag finns bland
dem som i dag genom kollektivavtal ir avgangsskyldiga fore 65 ars
alder.

Vad som bor gilla for arbetstagare verksamma inom ovan nidmnda
yrkesomraden vid inférande av en tvingande lagstiftning bor nirmare
Overvigas i den fortsatta beredningen av Pensionsarbetsgruppens be-
tinkande. En ldsning &r att, med avsteg fran den tvingande regeln, gora
frigan om avgangsskyldigheten dispositiv fér vissa i lagen nirmare
angivna yrkeskategorier. For dessa grupper skulle siledes kunna traffas
kollektivavtal om avvikelse frin lagens huvudregel. Hirigenom undviks
bl.a. den offentliga reglering som TCO pekat pa i sitt resmissvar.

Enligt nuvarande dispositiva regler i LAS giller att arbetstagare fram
till 65 érs alder har rtt till viss - lingre - uppségningstid och till fore-
tradesritt ndr turordning skall bestimmas i samband med uppsigning pa
grund av arbetsbrist och till ateranstéllning. Pa bl.a. socialforsakrings-
omridet finns regler som anger att socialforsikringserséttningar m.m
kan utges langst till 65 ars alder. Salunda utges exempelvis arbetslos-
hetsersdttning, kontant arbetsmarknadsstod (KAS) och rehabiliterings-
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penning inte till personer som 4r dver 65 ar. Inte heller kan en person
over 65 4r bli anvisad beredskapsarbete. Aven savitt avser t.ex. ritt till
sjukpenning, handikappersittning och arbetsskadeerséttning foreligger
vissa begransningar som anknyter till en &ldersgrans vid 65 ar.

En arbetstagare som uppnatt 65 ars alder och dérmed den s.k. garanti-
pensionsaldern i det reformerade alderspensionssystemet bor inte anses
ha sidant behov av ett langtgaende anstéllningsskydd eller t.ex. arbets-
loshetsersittning att det kan anses motiverat att hoja de hiir angivna
aldersgrinserna.

12 Fortidspension

12.1 Anpassning av fortidspensioneringen med anledning
av det reformerade alderspensionssystemet

Regeringens bedomning: Den anpassning av fortidspensioneringen
som kommer att féranledas av indrade regler f6r alderspensionering-
en bor beredas vidare i anslutning till det fortsatta reformarbetet.

Fortidspension bor dven fortsittningsvis utges som en inkomstrela-
terad forman samt kompletteras med en grundtrygghet.

Fortidspension bor ocksa i fortsdttningen kunna nybeviljas fram till
65 ars alder. En 1opande fortidspension bor kunna avlosas av alders-
pension vid fyllda 65 ar.

Pensionsarbetsgruppens bedomning: Overenstimmer med regering-
ens bedomning. Dessutom har Pensionsarbetsgruppen redovisat rikt-
linjer f6r en mer konkret utformning av en inkomstrelaterad fortids-
pension som ansluter till motsvarande berdkning inom alderspensione-
ringen.

Remissinstanserna: Flera av remissinstanserna dr kritiska till att ar-
betsgruppen inte redovisar konkreta forslag rérande fortidspensionering-
en. Till denna grupp hoér PRO, som menar att Pensionsarbetsgruppen
darigenom inte har 16st sin uppgift enligt direktiven. PRO utgér fran att
de aterstdende delarna av det allmdnna pensionssystemet snarast 1oses.
Ocksa LO och TCO ser det som en brist att stillning inte kan tas till ett
nytt fortidspensionssystem vid samma tidpunkt som stillningstagandet
till ett nytt alderspensionssystem. Hit hor dven Linsritten i Uppsala,
Kooperativa institutet, Internationella kvinnoférbundet, Husmodersfor-
bundet Hem och Samhélle och Socialdemokratiska kvinnoférbundet.

Forsakringsoverdomstolen framhaller att en analys av de forsakrings-
missiga aspekterna pa forslagen kompliceras av den ovisshet som giiller
betraffande fortidspensioneringens stilining i ett framtida pensions-
system.
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De av Pensionsarbetsgruppen angivna riktlinjerna for en anpassning
till livsinkomstprincipen av reglerna for berékning av fortidspension och
om intjinande av alderspensionsritt for fortidspensiondrer kommenteras
i enbart ett fatal remissyttranden. Handikappforbundens Samarbetsorgan
och De Handikappades Riksforbund anser att Pensionsarbetsgruppens
riktlinjer f6r en mer konkret utformning av en inkomstrelaterad fortids-
pension ger en allt for 1dg erséttningsniva.

Sjuk- och arbetsskadeberedningen framhaller att beredningens utred-
ningsarbete, som syftar till en nirmare koppling mellan fortidspensio-
nerna och sjuk- och arbetsskadeforsikringen, maste bedrivas fran delvis
andra utgangspunkter dn Pensionsarbetsgruppens. Detta innebdr att den
av arbetsgruppen diskuterade inriktningen kan komma att omprovas i
beredningens fortsatta arbete.

En del av remissinstanserna menar att ndgot beslut om é&ndrade regler
inom fortidspensioneringen inte bor fattas for nidrvarande. Detta giller
bl.a. Forsdkringskasseforbundet och Forsdkringsanstdlldas férbund, som
anser att frigan bor hinskjutas till Sjuk- och arbetsskadeberedningen.

LO utgar fran att villkoren for rét till och ekonomiska villkor vid for-
tidspension inte blir sidana att den enskilde upplever sig tvungen att
gora ett tidigt uttag av alderspension, om han blir utsliten fore ordinarie
pensionsalder. Detta dr sérskilt viktigt for LO, eftersom en stor andel
sirskilt i LO-yrken pensioneras fore 65-arsdagen.

Skiilen for regeringens bedomning: Regeringen ir medveten om och
har forstielse for den oro som framfér allt handikapporganisationerna
uttryckt med anledning av att Pensionsarbetsgruppen inte i anslutning
till forslagen till ett reformerat alderspensionssystem ldmnat forslag
rorande fortidspensioneringens framtida utformning och finansiering.

Fortidspensioneringen dr en grundiiggande del i de allménna trygg-
hetssystemen. Det dr darfor av stor vikt att fortidspensioneringens fram-
tida anpassning till det reformerade alderspensionssystemet skyndsamt
kan avgoras.

Under de senaste iren har de samlade pensionsutgifternas andel av de
inkomster ur vilka de finansieras stigit kraftigt. Denna utveckling under-
stryker vikten av att en reformering av pensionssystemet kommer till
stand.

Av betydelse for det slutliga stillningstagandet rorande fortidspensio-
neringen blir resultatet av Sjuk- och arbetskadeberedningens (S 1993:07)
arbete for en ny ordning for sjuk- och arbetsskadeforsikringarna. Denna
beredning har till uppgift att utreda en ny ordning for lagfista forsak-
ringsersiitningar vid sjukdom och arbetsskada som innebdr att forsik-
ringsutgifterna inte ingdr i statsbudgeten. Beredningen skall dven dver-
viga om fortidspensionering bér inga i den nya ordningen eller bibehal-
las enligt nuvarande regler.

Vidare pagar for nirvarande ett beredningsarbete med inriktning pa att
bryta den stigande trenden inom fértidspensioneringen inom regerings-
kansliet. Aven detta arbete kan bli en del i arbetet med anpassningen av
fortidspensioneringen med anledning av det reformerade alderspensions-
systemet.
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Regeringen delar remissinstansernas uppfattning att en samordning i
tiden av reformarbetet inom alders- och fortidspensioneringen pa manga
sdtt skulle vara Onskvérd. I likhet med Pensionsarbetsgruppen anser
dock regeringen att reformeringen av den framtida ilderspensioneringen
inte bor avvakta tidpunkten da forslag med utgangspunkt i resultatet av
bl.a. dessa olika utredningar kan ldggas.

Nuvarande regler pa fortidspensioneringens omrade innebar att fortids-
pensionen beriknas enligt regler som anknyter till dlderspensioneringens
motsvarande regler. Till grund for fortidspension inom ATP ligger regi-
strerade pensionspodng, och dven i minga andra hinseenden beriknas
fortidspension pa samma sitt som alderspension.

Nér alderspensioneringen nu reformeras i vésentliga hinseenden upp-
kommer ddrmed direkt ett behov av anpassning bl.a. av bestimmelserna
om berikning av fortidspension. Det betyder att nuvarande bestimmel-
ser pa fortidspensionsomradet inte kan kvarstd ofdrindrade. Det dr nod-
vindigt att de anpassas till de forindringar som gors med avseende pa
alderspensioneringen.

Pensionsarbetsgruppen har redovisat riktlinjer till forslag till sidana
anpassade regler pa fortidspensioneringens omrade. Enligt regeringens
beddmning finns dock skdl att inte nu ta stillning till arbetsgruppens
forslag. De anpassningar som krivs far beredas vidare under det fort-
satta arbetet med fortidspensioneringens framtida utformning, adminis-
tration och finansiering i anslutning bl.a. till Sjuk- och arbetsskade-
beredningens arbete.

Pensionsarbetsgruppens &vervdganden rorande fortidspensioneringen
och riktlinjer for dess anpassning till alderspensioneringen kommer dock
att vara en viktig bestidndsdel vid det fortsatta arbetet med utformningen
av den framtida fortidspensioneringen.

Den anpassning av fértidspensioneringen som kommer att foranledas
av dndrade regler for alderspensioneringen bor beredas vidare i anslut-
ning till det fortsatta reformarbetet.

Enligt regeringens beddmning bor fortidspensioneringen dven fram-
ledes utformas som en inkomstrelaterad forman, dvs. storleksmissigt
vara beroende av den forsdkrades tidigare inkomster. Dessutom bor
finnas en motsvarighet till dagens folkpensionering ocksa i den framtida
fortidspensioneringen, dvs. en grundtrygghet pa liknande sitt som inom
alderspensioneringen.

Nuvarande 6vre aldersgrinser for fortidspension bor kvarstd i det
reformerade pensionssystemet. Det betyder att fortidspension skall kun-
na nybeviljas fram till 65 ars alder och att en 16pande fortidspension
skall avlosas av alderspension vid fyllda 65 ar.
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12.2 Fortidspensioneringens stillning

Regeringens bedomning: Fortidspensioneringen bor inte ligga inom
den allminna alderspensioneringens ram. Stillning till om fortids-
pensioneringen bor sammanféras med sjukforsikringen eller admini-
strativt och finansiellt hanteras pa annat satt far tas under den fort-
satta beredningen rérande fortidspensioneringens framtida utform-
ning och finansiering.

Pensionsarbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: LO tillstyrker att arbetsgruppensforslag att for-
tidspensioneringen utmonstras ur alderspensionssystemet och i stillet
fors ndrmare sjuk- och arbetsskadeforsikringarna eller utformas som en
fristdende forsdkringsgren eftersom detta ligger i linje med vad LO
anser.

Sveriges arbetsgivareférening och Sveriges industriférbund har inga
principiella invindningar mot att foértidspensioneringens framtida still-
ning bereds av Sjuk- och arbetsskadeberedningen.

Handikappférbundens Samarbetsorganisation och De Handikappades
Riksforbund (DHR) ér kritiska mot att fortidspensioneringen lyfts ut ur
alderspensionssystemet utan att den framtida finansieringen av fortids-
pensionerna ir lost. DHR stiller sig dock positivt till att fortidspensio-
neringen administrativt och finansiellt férs bort fran alderspensionssyste-
met.

Skiilen for regeringens bedomning: Det ir enligt regeringens mening
uppenbart att det ocksa for framtiden med ett reformerat alderspensions-
system &r pakallat med ett riskskydd for personer som under den yrkes-
aktiva delen av livet &r eller blir férhindrade helt elier delvis att for-
vérvsarbeta pa grund av sjukdom eller handikapp. Aven fortsittningsvis
erfordras siledes en fortidspensionering.

Forslaget om ett reformerat alderspensionssystem innebdr bl.a. att
alderspensioneringen blir en sjalvstindig forsékringsgren. Detta far till
foljd att den framtida fortidspensioneringens administrativa och finan-
sieringsmassiga stidllning maste Gvervigas.

Enligt arbetsgruppens bedémning finns det mycket som talar fér en
16sning som innebdr att fortidspensioneringen sammanfors med sjukfor-
sikringen, och eventuellt dven med arbetsskadeforsikringen, eller utgor
en sérskild forsdkringsgren. Regeringen instimmer i denna bedémning.
Allmént sett dr det Onskvirt att kostnaderna for fortidspensionering
tydligt sirskiljs fran kostnaderna for alderspensionering. Med den ut-
formning av alderspensioneringen som foreslds i denna proposition med
ett starkt samband mellan avgifter och formaner 4r det ocksa nodvindigt
att alderspensionerna finansieras fristiende och att finansieringen av
fortidspensioneringen sker vid sidan hirav. For sjukforsikringslésningen
kan tala att fortidspensioner har likheter med sjukpenning sétillvida att

Prop. 1993/94:250

203



avgorande for rdtten till forméan i bada fallen &r att arbetsférmagan dr
nedsatt av medicinska orsaker. Mdjligen skulle en l6sning med denna
innebord ocksa kunna verka rehabiliteringsfrimjande. Hirtill kommer
att en ordning med sjukforsékring och fortidspensionering i samma for-
sdkringssystem skulle innebdra att man undviker gransdragningsproblem
och risk for overviltring av kostnader fran en forsdkringsgren till en
annan.

Regeringens bedomning &r siledes att fortidspensioneringen inte bor
ligga inom den allminna alderspensioneringens ram. Vi avstar dock fran
att nu ta stdllning till om den framdeles boér sammanforas med sjukfor-
sikringen eller administrativt och finansiellt hanteras pa annat sitt.

12.3 Finansieringen

Regeringens bedomning: Hur fortidspensioneringen skall finan-
sieras for framtiden och Overgangsvis dr fragor som bor beredas
vidare. Fortidspensioneringens nuvarande finansiering Over stats-
budgeten och AP-fonden bor bibehallas till dess stallning tagits till
dessa fragor.

Pensionsarbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens
bedémning. Arbetsgruppen har dessutom redovisat konkreta forslag om
att dvergéngsvis och till viss del finansiera fortidspensioneringen over
AP-fonden.

Remissinstanserna: Det dvervigande antalet remissinstanser avstar
fran att kommentera frigan om fortidspensioneringens framtida finan-
siering med hénvisning till att Pensionsarbetsgruppen hénskjuter fragan
till fortsatt beredning.

Landstingsforbundet dr kritiskt och papekar att Pensionsarbetsgruppens
forslag innebdr att betydande kostnader for fortidspensioner fors over
fran ATP-systemet till statsbudgeten. Finansieringen hirav har inte tyd-
liggjorts i forslaget. Ofinansierade fortidspensioner innebér en ytterliga-
re belastning pa de redan hart anstringda offentliga finanserna. Aven
TCO anmirker pa att Pensionsarbetsgruppen inte anger hur fortidspen-
sioneringen skall finansieras i framtiden. 7CO framhaller att det utrym-
me som fortidspensioneringen tidigare tog i ansprdk inom pensionssyste-
mets ram frigdrs for dlderspensionsindamal och att oklarheter foreligger
om hur utrymme skall skapas for att finansiera fortidspensioneringen,
inklusive den &lderspensionsavgift som skall foras till dlderspensione-
ringen. Liknande synpunkter anfors av SACO.

Statens handikapprad framhaller det angeldgna i att det fore ett riks-
dagsbeslut om ett reformerat pensionssystem ar klarlagt hur fortidspen-
sioneringen skall betalas i framtiden. Att fértidspensioneringen genom
arbetsgruppens forslag att separera fortidspensioneringen fran alderspen-
sionssystemet hamnar pa statsbudgeten kan enligt radet innebira arliga
forandringar och osikerhet i finansieringen.
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Sveriges arbetsgivareforening och Sveriges industriférbund har upp-
fattningen att utgifterna for fortidspensioneringen samt sjuk- och arbets-
skadeforsikringen skall tickas av de avgiftsintdkter som i dag tillfaller
dessa system.

Fria moderata studentforbundet anser det vara en bra 16sning att for-
tidspensionen finansieras via statsbudgeten.

Skilen till regeringens forslag: Folkpension i form av fortidspension
enligt hittillsvarande regler finansieras med folkpensionsavgifter och
allminna skattemedel. Kostnaderna for sidan pension belastar ddrmed
statsbudgeten. ATP i form av fortidspension finansieras med ATP-av-
gifter 6ver AP-fonden. Kostnaderna for ATP till fortidspensiondrer
ligger ddrmed utanfor statsbudgeten. '

I Pensionsarbetsgruppens betdnkande redovisas forslag att fortidspen-
sioneringen tills vidare skall finansieras 6ver statsbudgeten samt forslag
till en noga avvigd tidsplan for sirskilda 16sningar finansieringsmaéssigt
under en dvergangstid.

Som har redovisats i avsnitt 2 avser regeringen att med bitrdde av en
sdrskild genomférandegrupp med representanter for de partier som star
bakom &verenskommelsen om pensionsreformen med arbetsmarknadens
parter diskutera bl.a. finansieringen av sjuk- och arbetsskadeforsakring-
arna samt fortidspensioneringen i framtiden.

Reformeringen av pensionssystemet inleds som tidigare redovisats
under ir 1995. Den kommande lagregleringen av férslagen i denna
proposition avses trdda i kraft den 1 januari 1996. I samband med den
fortsatta beredningen av pensionsfragorna skall ocksd frigan om den
Overgangsvisa fordelningen mellan AP-fonden och statsbudgeten av
pensionskostnaderna tas upp. Det 4r av denna anledning inte mdjligt att
nu redovisa ett forslag till framtida eller 6vergangsvis finansiering av
fortidspensioneringen. Detta far slutligt avgéras under det fortsatta re-
formarbetet.

Fram till dess stdllning tagits till dessa fragor bor fortidspensione-
ringen finansieras enligt nuvarande ordning.
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13 Pensionssystemets finansiering m.m.

13.1 Grundlidggande principer

Regeringens forslag: Alderspensionen i det reformerade pensionssyste-
met skall, forutom de fordelningspolitiska inslagen, i sin helhet finan-
sieras med en alderspensionsavgift som tas ut pid samtliga inkomster
som ger pensionsritt. Alderspensionsavgiften skall vara 18,5 % av av-
giftsunderlaget. Till en procentenhet inférs den genom att det samlade
avgiftsuttaget hdjs. Resterande del av Aalderspensionsavgiften infors
genom att nuvarande folkpensions- och ATP-avgifter avvecklas.

Avgiftsunderlaget vad giller &lderspensionsavgifien skall utgdras av
samtliga pensionsgrundande inkomster. Socialforsékringsersattningar i
form av sjukpenning, forildrapenning m.m. som ger pensionsrétt skall
saledes, till skillnad fran i dag, vara avgiftspliktiga. Inom sjuk- och
arbetsloshetsforsakringarna skall den bakomliggande inkomsten ligga till
grund for berikning av Alderspensionsavgift i den utstrickning denna
inkomst legat till grund for pensionsrétt. Likasa skall de fiktiva inkom-
ster pa vilka pensionsrdtt for barnar, varnpliktstjinstgdring och fortids-
pension tillgodordknas i dlderspensionssystemet inga i avgiftsunderlaget.

Full 4lderspensionsavgift skall tas ut dven for inkomster intjinade efter
64 ars alder for dem som i ndgon del omfattas av det reformerade
systemets intjdnanderegler. Den sérskilda loneskatt som tas ut pa sddana
inkomster reduceras med den del som 4r avsedd att motsvara skatte-
delen i nuvarande folkpensions- och ATP-avgifter. For personer fodda
fore ar 1935 tas inte ut ndgon alderspensionsavgift pd inkomster in-
tjdnade efter 64 ars alder. I konsekvens hirmed sker i dessa fall ingen
fordndring av den sirskilda léneskatten,

Alderspensionsavgift skall inte betalas pa den del av inkomsterna som
Overstiger formanstaket. En sirskild arbetsgivaravgift pd 9,25 % tas
dock ut pa inkomstdelar Gver formanstaket. Denna motsvaras inte av
nigra formaner och utgér darfor en skatt och skall redovisas som en
sddan. Intdkterna av denna skatt tillgodordknas statsbudgeten.

Intakter fran alderspensionsavgiften skall anvindas enbart till att finan-
siera inkomstrelaterad alderspension. Diérav fors motsvarande 16,5
procentenheter till fordelningssystemet for att finansiera utgdende pensio-
ner under samma period. Eventuella Gverskott fonderas i AP-fonden,
som idven skall ticka eventuella underskott. Ett belopp motsvarande 2 %
av avgiftsunderlaget fors till det foreslagna premicreservsystemet.

Den utfyllnad upp till garantipensionsnivin som skall utgdra grund-
tryggheten i pensionssystemet skall finansieras med allménna skatte-
medel. Ovriga pensionsforméner, bl.a. fortidspensioner och efterlevan-
depensioner, skall likasd finansieras Gver statsbudgeten med allminna
skattemedel eller inom ramen for respektive formanssystem.
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Pensionsarbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens
vad avser avgiftens niva och principen for att faststilla avgiftsunderlag.
Pensionsarbetsgruppen har foreslagit att alderspensionsavgift for inkom-
ster intjinade efter 64 ars alder for de Arsklasser som berors av Gver-
gangsreglerna tas ut med motsvarade kvotdel som dessa omfattas av det
reformerade systemets intjananderegler.

Remissinstanserna: Pensionsarbetsgruppens forslag till utformning av
finansieringen av alderspensionssystemet berors av flertalet remiss-
instanser och har gett upphov till mycket delade meningar. I allmanhet
limnas dock inga erinringar mot principen att den inkomstrelaterade
alderspensionen i sin helhet finansieras med en specialdestinerad avgift
och att alla pensionsgrundande inkomster skall bli avgiftsbelagda.

Riksskatteverket avstyrker bestimt forslaget om 20-delsinfasning av
alderspensionsavgiften efter 64 ars alder. Det skulle medféra betydande
administrativa svarigheter bade for skattemyndigheter och arbetsgivare.

En del remissinstanser, bl.a SAF och SACO, avstyrker forslaget om en
sirskild avgift pd lonedelar dver férménstaket. Andra remissinstanser,
ddribland LO, PRO, Socialdemokratiska kvinnoférbundet och Centerns
ungdomsforbund, forordar i stillet att en avgift pad 18,5 % av fordel-
ningspolitiska och statsfinansiella skél tas ut pa hela inkomsten. Riks-
skatteverket framhaller att administrativa skil talar for att inte begriinsa
uttag av arbetsgivaravgifter till inkomster under taket.

Skiilen for regeringens forslag: I finansieringshinseende och dven
lagtekniskt gors i dagens pensionssystem en atskillnad mellan 4 ena
sidan folkpensionsférmaner, som finansieras Over statsbudgeten, och a
andra sidan fOrmaner inom den allminna tilliggspensioneringen som
finansieras med ATP-avgifien och AP-fondens avkastning. Inom bida
dessa forsikringsgrenar utbetalas bl.a. alders-, fortids- och efterlevande-
pensioner.

Det reformerade alderspensionssystemet skall i lagtekniskt och finan-
siellt hanseende vara ett fristiende system avskilt fran andra socialfor-
sdkringsgrenar. Dirigenom Okar fOrutsittningarna att kunna folja ut-
vecklingen av alderspensioneringens inkomster och utgifter och att fa
kontroll dver vad de inbetalda avgifterna anvénds till, vilket bidrar till
att stirka fortroendet for pensionssystemet. Uppdelningen av inkomster
och utgifter mellan alderspensionssystemet och statens Gvriga ataganden
blir dirmed en annan 4n med dagens ordning. A]derspensioneringen
avses utgdra en egen fOrsikringsgren som halls isdr fran fortidspen-
sioneringen, efterlevandepensioneringen och andra formaner. Alders-
pensionerna bdr darfor i sin helhet finansieras med en hirfor avsedd
sarskild avgift - alderspensionsavgiften. De medel som tillférs systemet
bor helt anvindas till att finansiera alderspensioner.

Alderspensionsavgiften skall uppga till 18,5 % av avgiftsunderlaget.
Nivan pa avgiftsuttaget ir som redovisats i avsnitt 5.1 baserad pa dver-
viganden om att det reformerade systemet i fullfunktionsstadiet skall ge
en viss kompensationsniva. Det reformerade pensionssystemet skall vara
ett avgiftsbestdmt system dér virdet av pensionsférmanerna anpassas till
ekonomiska och demografiska foridndringar. Den foreslagna avgiftsnivan
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skall dirfor ligga fast och inte behéva éndras till foljd av forindringar
utanfér pensionssystemets ram. Alderspensionssystemet skall inte heller
behdva tillforas medel i nigon annan form 4n genom alderspensionsav-
giften. Alderspensionsavgiften ersitter nuvarande folkpensions- och
ATP-avgifter.

Med hiénsyn till den obalans mellan inkomster fran folkpensions- och
ATP-avgifterna och utgifterna for pensionsindamail som i dag rader bor
avgiftsuttaget hojas. Avvigningen mellan att 4 ena sidan undvika ett for
hogt totalt avgiftsuttag och 4 andra sidan finansieringsbehoven samt
kraven pad fondering inom pensionssystemet ledde Pensionsarbets-
gruppen till slutsatsen att en hojning av avgiftsuttaget till pensionssyste-
met pd en procentenhet ir rimlig. Regeringen delar Pensionsarbets-
gruppens bedémning i detta avseende.

Huvuddelen av avgiftsintikterna fran alderspensionsavgiften ~ 16,5 %
av avgiftsunderlaget - skall anvindas till att betala utgaende alderspen-
sioner under samma period. Om det uppkommer Sverskott i fordel-
ningssystemet fonderas detta i AP-fonden. P4 motsvarande sitt skall
underskott finansieras ur AP-fonden. Av de medel som betalas in i
alderspensionsavgift skall, som redovisats i avsnitt 6, en summa mot-
svarande 2 % av avgiftsunderlaget fonderas i en individuell premie-
reserv. Dessa medel utgor ett faktiskt sparande. Avkastningen fran
premiereserven skall ldggas till kapitalet och tillfaller den enskilde
forsikrade i form av Alderspension. Avkastningen pa sivil AP-fonden
som premiereserverna bidrar siledes till att finansiera alderspensioner-
na. Avséttning till premiereservsystemet skall emellertid inte goras for
den alderspensionsavgift som betalats for personer fodda fore 1940.

Aven om nivan pi lderspensionsavgiften ar beriknad utifran det
reformerade systemets forutsittningar dr den lika for alla oavsett i
vilken utstrickning vederborande omfattas av det reformerade systemets
intjinanderegler.

Enligt dagens regler kan inkomstrelaterad pensionsritt inte tjinas in
efter 64 ars alder. Som framgatt av avsnitt 5 foreslar regeringen, till
skillnad fran Pensionsarbetsgruppen, att de som till nigon del berors av
det reformerade systemets intjananderegler skall fa full pensionsriitt fér
inkomster intjinade efter 64 ars alder. I konsekvens hirmed skall
alderspensionsavgiften fullt ut belasta inkomster intjdnade efter 64 ars
alder. Fran och med ikrafttridandet dr det saledes enbart pensionsgrun-
dande inkomster intjinade efter 64 drs alder av personer fodda fore
1935 som inte beldggs med alderspensionsavgift.

[ dag tas socialavgifter inte ut pa inkomster intjinade av personer som
vid arets ingdng ar 65 4r eller dldre, eftersom sidana inkomster inte ar
formansgrundande i socialforsdkringen. I stillet utgdr en s.k. sirskild
loneskatt, som 4r avsedd att motsvara skattedelen i socialavgifterna. I
konsekvens med att sidana inkomster nu foreslds bli formansgrundande
och avgiftsbelagda i dlderspensionssystemet skall, for att undvika att det
tas ut dubbla avgifter, den sirskilda léneskatten i dessa fall reduceras
med den del som motsvarar skattedelen i folkpensions- och ATP-av-
gifterna.
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Avgiftsunderlaget for folkpensions- och ATP-avgifterna i nuvarande .

system regleras i lagen (1981:691) om socialavgifter. Vid anstillning tas
avgifterna ut som arbetsgivaravgifter och avgifisunderlaget utgérs av
summan av den ersittning som betalats for utfort arbete vare sig denna
utgitt i form av kontant 16n eller i annan form. Undantagna &r bl.a.
ersittning till en och samma arbetstagare om den under éret understiger
1 000 kr. Vidare betalas inga avgifter pa ersittning som utbetalats till
en arbetstagare som vid arets ingdng uppnétt 65 ars alder. For den som
uppbir inkomster av annat forvirvsarbete, vilket i regel innebér inkom-
ster fran aktiv niringsverksamhet, utgir pensionsavgifterna som egenav-
gifter och for vilka avgiftsunderlaget avgrinsas pA motsvarande sétt som
for arbetsgivaravgiften.

De inkomster som ligger till grund fér berdkning av pensionsférméner
ir emellertid mer omfattande &n underlaget for avgifier enligt nuvarande
regler. En rad sociala formaner ir enligt lagen (1962:381) om allmin
forsikring (AFL) pensionsgrundande, utan att vara forenade med nagon
avgift till pensionssystemet. Det géller bl.a. sjukpenning, fordldrapen-
ning och dagpenning fran arbetsloshetskassa jamte en rad andra ersitt-
ningar fran socialforsikringen. Motivet hirfor ar framst administrativt.

Eftersom det 16r sig om Overfringar inom staten har det ansetts

onddigt att avgiftsbeldgga dessa formaner.

Detta innebir att pensionssystemet med nuvarande regler delvis finan-
sierar kostnader som hanfor sig till andra formans- eller bidragssystem.
Virdet av t.ex. sjukpenningen utgdrs inte bara av den kontanta ersitt-
ning som vid sjukdom betalas ut som erséttning for inkomstbortfall utan
dven av ett belopp motsvarande virdet av den pensionsritt som sjuk-
penningen ar forenad med. Atminstone vad giller sjukpenning som
betalats ut under nigot av de 15 bista inkomstiren finns en direkt kopp-
ling till pensionsférméanerna. Annars giller hir som for férvérvsinkom-
ster att sambandet dr svagt mellan underlag for pensionsforman och
faktisk pension.

I det reformerade alderspensionssystemet kommer sambandet mellan
inkomster och pensionsférmaner att vara tydligt. Varje inkomst som ir
pensionsgrundande skall paverka den inkomstrelaterade pensionen. Om
alderspensionssystemet skall vara avskilt frin andra allmidnna socialfor-
sakringssystem bor det inte-bira kostnader som hor till andra férmans-
system. Kostnader for den pensionsritt som baseras pa t.ex. sjukpen-
ning bor dirfor betalas av sjukforsdkringen.

Alderspensionsavgift skall dirfor utga pa samtliga inkomster som ger
pensionsritt. Darmed upprétthalls ocksd principen om ett nira samband
mellan avgift och forman. I likhet med i dag kommer det i det reforme-
rade systemet att vara inkomster som ger pensionsritt, I praktiken
kommer dock den pensionsritt som tillgodoriknas att dverensstaimma
med de avgifter som betalas in till f6ljd av inkomsterna.

Avgiftsunderlaget breddas saledes till att omfatta alla typer av inkomst
som ger pensionsritt. Det innebdr att alderspensionsavgift tas ut pa
samtliga de férmaner som finns uppriknade i 11 kap. 2 § lagen om
allmén forsikring.

14 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 250
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Detta giller oberoende av i vilken omfattning den som uppbir ersitt-
ningen omfattas av det reformerade systemets intjinanderegier. Bredd-
ningen av avgiftsbasen och principen att kostnaden for den ilderspen-
sionsritt som dessa forméaner ger skall biras av respektive formanssys-
tem, avser siledes dven pensionsférmaner enligt nuvarande regler.

Inom sjukforsdkringen och arbetslgshetsforsdkringen skall, som fore-
slagits i avsnitt 5.3, pensionsritten inkludera ett tilldgg till den ersitt-
ning som betalats ut. Detta skall uppga till 10 % av den inkomst som
legat till grund for ersittningarna. Pensionsrétt for barnar och vdm-
pliktstjanstgoring respektive alderspensionsritt for fortidspensionérer
skall berdknas pa en fiktiv inkomst. I dessa hdnseenden kommer séledes
att intjdnas pensionsritt som inte har nigon motsvarighet i faktiska
inkomster fér den forsidkrade. Daremot kommer de att 6ka pensionsut-
gifterna nidr de personer som tillgodordknats sddan pensionsritt tar ut
sin pension. FOr att pensionssystemet helt och hallet skall kunna vara
avgiftsbestimt och finansieras med enbart alderspensionsavgiften maste
aven dessa fiktiva inkomster inga i avgiftsunderlaget och avgifter betalas
in till alderspensionssystemet.

De nuvarande folkpensions- och ATP-avgifterna tas ut pa hela den
summa som en arbetsgivare betalat ut som ersittning for utfort arbete
utan ndgon begransning med hinsyn till hur mycket som betalats till
varje enskild arbetstagare. Den enskildes pensionsférmaner berdknas
dock enbart pa de inkomstdelar som understiger forméanstaket pa 7,5
basbelopp.

Dagens ordning innebir att finansieringen av pensionerna till f8ljd av
detta dr férenad med en hog grad av beskattning. Avgiftsuttaget pd den
del av inkomsten som Gverstiger taket utgdr en skatt, som dven om den
tas ut som en arbetsgivaravgift pa sikt bérs av lontagarna. Aven det
reformerade systemet foreslds inrymma ett formanstak for intjinandet
av pensionsrétt, som dock till skillnad mot i dag skall rdknas upp med
det foreslagna PGl-indexet som foljer standardutvecklingen i samhillet
i stillet for med prisindex.

Grundprincipen om ett tydligt samband mellan avgifter och formaner
innebar, som tidigare framgatt, att alla inkomster som ger pensionsratt
skall vara avgiftsbelagda. A andra sidan skall sidana inkomster som
inte ger pensionsritt vara befriade frin pensionsavgift. Alderspensions-
avgiften skall darfor inte tas ut pa inkomstdelar Sver taket fér pensions-
grundande inkomster.

Forslaget innebir siledes bade en breddning av avgiftsunderlaget vad
avser vilka inkomstslag som riknas in och en begrinsning genom att
inkomstdelar dver taket inte inkluderas. Nettoeffekten pa avgiftsunder-
laget dr beroende av hur stora de pensionsgrundande ersittningarna och
fiktiva inkomsterna dr i forhallande till nuvarande avgiftsunderlag samt
av inkomstspridningen som paverkar hur stor del av underlaget som
ligger 6ver formanstaket.

Breddningen av avgiftsunderlaget berdknas betyda att detta 6kar med
25 - 30 %. Avgiftsbefrielsen for inkomster dver taket reducerar under-
laget med ca 6 - 7 %. Nettoeffekten blir siledes att avgiftsunderlaget
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enligt reglerna i det reformerade systemet blir ca 20 - 25 % storre dn
med dagens regler.

Breddningen av avgiftsunderlaget till att omfatta dven socialforsik-

ringsersittningar m.m. innebér att kostnaderna for dessa formanssys-
tem Okar. Detta dr konsekvensen av en mer réttvisande kostnadsbild.
Om en viss forman dr férenad med pensionsritt och féljaktligen ger
upphov till pensionsutgifter skall kostnaden for detta biras av det for-
manssystem som finansierar formanen. Det medfor, sett Over en lingre
period, inte 0kade offentliga utgifter utan att utgifter férs over fran
alderspensionssystemet till dvriga socialforsiakringssystem. Foljaktligen
kan ilderspensionsavgiften med det breddade avgiftsunderlaget sittas
ldgre 4n vad som hade varit nodvandigt om dagens ordning - dir vissa

inkomster ger pensionsritt men inte belastas med avgifter - skulle

bibehallas.

Att olika former av sociala ersittningar avgiftsbeliggs skall inte med-
fora att det ersdttningsbelopp som den enskilde forménstagaren far och
som ger pensionsritt, skall reduceras. Undantag skall dock goras vad
avser den foreslagna hojningen av avgiftsuttaget med en procentenhet.
Vad giller forvarvsinkomster dr denna del av alderspensionsavgiften
avsedd att bdras av l6ntagarna i form av reducerad nettoinkomst. Sam-
ma reduktion bor da ocksd drabba den som uppbédr nagon form av
pensionsgrundande social forméan. Resterande del av kostnaden for
dlderspensionsavgiften skall biras av staten eller motsvarande formans-
system.

Inom statsbudgeten okar saledes utgifterna for olika sociala forméner.
Inom ramen for ett oférdndrat totalt avgiftsuttag och ddrmed of6rind-
rade arbetskraftskostnader, ger dock avvecklingen av folkpensions- och
ATP-avgifterna utrymme for en hojning av dvriga socialavgifter. Denna
ir dock inte tillracklig for att motsvara utgiftsékningen, varfor reformen
i detta avseende innebér en belastning pa statsbudgeten.

De arbetsgivaravgifter som i dag betalas for inkomstdelar dver for-
maénstaket dr i ekonomisk mening en ren skatt och utgdr ett avsteg fran
forsdkringsméssigheten. Det innebdr ocksd att inkomstskyddet for in-
komstdelar ver taket maste betalas av den enskilde, i form av avtals-
reglerade eller individuella forsékringar, men belastas dnda med avgifter
till den obligatoriska forsdkringen.

Begrinsningen av avgiftsuttaget till att avse enbart inkomstdelar upp
till det formanstak som foreslas gilla i det reformerade systemet innebir
att ett omfordelande inslag i socialforsakringens finansiering férsvinner.

Regeringen foresldr att en arbetsgivaravgift som i storlek motsvarar
halva alderspensionsavgiften tas ut pa inkomstdelar dver férmanstaket.
Denna avgift, som inte har nigon motsvarighet i forméaner, utgér si-
ledes en skatt. Intdkterna frin denna skatt skall tillgodoriknas statsbud-
geten.
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13.2 Formerna for uttag av dlderspensionsavgift

Regeringens forslag: Den hojning av avgiftsuttaget med 1 % av
avgiftsunderlaget som foreslas ske fr.o.m. ar 1995 utformas som en
egenavgift, som betalas av den enskilde.

Fragan om hur &lderspensionsavgiften pa 18,5 % slutligen skall tas
ut skall beredas vidare efter samrdd med arbetsmarknadens parter.
Dirvid skall diskuteras det forslag till vixling fran arbetsgivaravgift
till egenavgift som Pensionsarbetsgruppen presenterade och formerna
for avgiftsuttaget vdgs mot det samlade finansieringsbehovet for
sjuk- och arbetsskadeforsikringen, fortidspensionssystemet och
alderspensionssystemet.

En avgiftsvixling forutsitter en motsvarande bruttolonedkning f6r
den enskilde individen. Om tillrickliga garantier hirfor inte kan
istadkommas, bdr véxling inte genomfdras och det reformerade
alderspensionssystemet, forutom den egenavgift om 1 % som infors
fran och med 1995, finansieras med arbetsgivaravgift.

Denna del av arbetsgivaravgiften skall i sidant fall endast tas ut pa
inkomster upp till formanstaket. Hur en sidan begrdnsning av av-
giftsuttaget administrativt skall genomforas maste i sa fall ytterligare
beredas liksom hur Aalderspensionsavgifter i form av arbetsgivar-
avgift kan synliggoras for den enskilde genom uppgifter pa l6ne-
besked och vid taxering.

I det fall den fortsatta beredningen inte leder till forslag om for-
andringar som kan vinna enighet hos de partier som stir bakom upp-
gorelsen om ett reformerat pensionssystem, skall Pensionsarbets-
gruppens forslag till vixling mellan arbetsgivaravgifter och egen-
avgifter ligga till grund f6r kommande beslut. En eventuell avgifts-
vixling bor dock ske vid ett tillfille och inte delas upp i flera steg.

Vad giller sociala ersittningar i form av sjukpenning, forildra-
penning, m.m. som ir pensionsgrundande skall alderspensionsavgift
tas ut pa samma sitt som for arbetsinkomster. Pensionsavgift for
skillnaden mellan bakomliggande inkomst och ersittning till den
enskilde inom sjuk- och arbetsloshetsforsdkringarna tas enbart ut
som en motsvarighet till arbetsgivaravgift.

Pensionsavgifter vad avser pensionsrdtt baserad pd barnir och
varnpliktstjanstgdring samt pensionsritt vid fortidspension betalas
Over statsbudgeten. Avgiftsunderlaget utgérs av den fiktiva inkom-
sten berdknad pa visst sétt.

Pensionsarbetsgruppen: Pensionsarbetsgruppen féreslar att alderspen-
sionsavgiften till hilften skall tas ut som en egenavgift som den en-
skilde sjdlv betalar och till hilften som en arbetsgivaravgift. Egenav-
giften skall, férutom en procentenhet, inféras genom en véxling mot
reducerade arbetsgivaravgifter. Denna avgiftsvixling skall ske suc-

cessivt under en period av sex ar.
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Remissinstanserna: Forslaget att dela upp alderspensionsavgifien i en
egenavgift och en arbetsgivaravgift har mott ett splittrat gensvar. Négra
remissinstanser, bl.a. Svenska ArbetsgivarefOreningen, Statens arbels-
givarverk, Riksforsdkringsverket, tillstyrker i princip forslaget och pekar
bl.a. pa det angeligna i att kostnaderna for pensionsskyddet synliggors.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Konjunkturinstitutet, Landsorganisa-
tionen, Tjdnstemdnnens centralorganisation och PRO, stiller sig av-

visande till uppdelningen mellan arbetsgivaravgift och egenavgift. Enligt

LO kan solidariteten och det gemensamma ansvaret fOr pensionemna
uppluckras om ett system med egenavgifter inférs. Konjunkturinstitutet
menar att vixlingen leder till komplikationer i 16nebildningen och att det
av Pensionsarbetsgruppen asyftade slutresultatet sannolikt inte uppnds.
Nagra remissinstanserna pekar ocksa pa att uppdelning av avgiften ger
upphov till administrativa kostnader.

Den framsta kritiken fran remissinstanserna giller dock de problem
som man anser ir forenade med en vixling fran arbetsgivaravgift till
egenavgift. Manga befarar att den hojning av bruttolénen som véx-
lingen forutsitter inte kommer att ske for alla 16ntagare. Enligt LO 4r
det forhandlingsstyrkan hos de avtalsslutande parterna som avgér om
det utgar kompensation for avgiftsvixlingen, medan centrala rekommen-
dationer i det sammanhanget har litet virde. Aven TCO befarar att
manga lontagare kommer att bli utan kompensation. SACO formodar att
en vixling enligt den foreslagna modellen inte dr genomférbar utan
stora spanningar pi arbetsmarknaden. Enligt Landstingsforbundet m.fl.
leder vixlingen till en rad praktiska problem i anslutning till [6nefér-
handlingarna. Men pekar dven pi att det i praktiken dr mycket svart att
astadkomma ett neutralt nettoloneutfall for individen.

Flera remissinstanser menar att om en vixling skall genomféras bor
den ske vid ett enda tillfélle i stillet for att ske i flera steg.

Skilen for regeringens forslag: Folkpensions- och ATP-avgifterna i
dagens pensionssystem betalas enligt bestimmelser i lagen (1981:691)
om socialavgifter av arbetsgivaren i form av arbetsgivaravgifter nir den
avgiftsgrundande erséttningen dr att hinfora till inkomst av anstéillning.
Avgifterna utgdr som egenavgifter, dvs. betalas av den enskilde, for
inkomster av annat forvirvsarbete, i regel fran aktiv ndringsverksambhet.

Arbetsgivaravgifter tas ut pA den summa som arbetsgivaren betalar
som kontant 16n eller annan ersittning for utfért arbete. Uppbdrden sker
manatligen och avgiftsunderlaget utgdrs av summan av alla erséttningar
fér utfort arbete som arbetsgivaren betalat foregdende manad. Nagon
uppdelning av avgiftsunderlag eller avgifter pa enskilda anstillda gors
inte, till skillnad mot vad som géller vid betalning av preliminér in-
komstskatt. Det goérs i princip inte heller nigon distinktion mellan preli-
mindra och slutliga avgifter.

For de allra flesta férvirvsaktiva ligger sdledes for nirvarande betal-
ningsskyldigheten for pensionsavgifterna hos arbetsgivaren. Till grund
for berdkning av formanerna i pensionssystemet ligger dircmot den
enskilde individens inkomster, sasom de faststills i samband med in-
komsttaxeringen. Det finns siledes inget formellt och inte heller ndgot
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administrativt samband mellan faststidllandet av underlaget for pensions-
avgifterna och faststillandet av de pensionsgrundande inkomsterna och
dirmed pensionsritten enligt nuvarande regler.

Sedan den 1 januari 1993 tas en egenavgift ut dven av anstallda Det
sker i form av en s.k. allmin sjukforsikringsavgift pa 0,95 % som skall
betalas av den som uppbir inkomst av anstillning eller annat forvérvs-
arbete, eller uppbér sddana sociala formaner som dr pensionsgrundande.
Hir 4r det siledes den enskilde som for alla typer av inkomster har
betalningsskyldigheten. Administrativt dr den sirskilda sjukforsakrings-
avgiften samordnad med uppborden av inkomstskatt och avgiftsunder-
laget faststdlls i samband med inkomsttaxeringen. Den allmédnna sjukfor-
sikringsavgiften  utgdr enbart pa inkomstdelar som understiger
7,5 basbelopp och dr avdragsgill vid beskattningen. Sedan den 1 januari
1994 tas en liknande av egenavgift ut dven inom arbetsldshetsforsik-
ringen.

Regeringen menar i likhet med Pensionsarbetsgruppen att det finns
starka principiella argument for att det allminna pensionsskyddet i
framtiden i hogre grad dn vad fallet 4r i dag bor finansieras av den
enskilde genom direkta inbetalningar. Motiven hirfor dr bade princi-
piella och administrativa.

Med en egenavgift synliggors for de forsikrade kostnaderna for det
inkomstskydd for dlderdomen som det offentliga pensionssystemet ger.
1 dag &r kostnaderna for pensioner - i likhet med det ovriga forsik-
ringsskydd som socialférsdkringen ger - i hog grad dolda for den en-
skilde genom att de finansieras med arbetsgivaravgifter. Forméanerna &r
i grunden individuella, men de dr inte forenade med nigon avgift som
individen betalar utan finansieringen utgdr en kostnad for arbetsgivaren.
Sambandet mellan avgift och forman ar svagt, inte bara i ekonomisk
mening utan dven formellt.

Aven om arbetsgivaren 4r betalningsskyldig for arbetsgivaravgifterna,
birs den egentliga kostnaden for dessa ytterst av de anstalida. Sett dver
en langre period bestims fordelningen mellan 16ner och kapitalerséttning
av grundldggande samhillsekonomiska faktorer som har samband med
kapitalmarknadens krav pa avkastning, utbudet av arbetskraft, den
tekniska utvecklingens inverkan pd produktionens behov av arbetskraft
respektive kapital m.m. Arbetsgivaravgifterna finansieras ur det till-
gingliga 16neutrymmet. Men med nuvarande regler for uttag av pen-
sionsavgifter saknas en direkt och formell koppling mellan férméans-
systemen och avgiften pa l6nesumman. Sett ur den enskilde individens
perspektiv betalas socialforsdkringen av arbetsgivaren.

Den féreslagna reformeringen av pensionssystemet innebdr att detta i
betydligt hogre grad &n vad fallet 4r i dag kommer att ha en forsik-
ringsméssig karaktir. Alderspensionsavgiften kan, till skillnad frin folk-
pensions- och ATP-avgifterna, till stor del betraktas som en {orsikrings-
premie i stéllet for en skatt. Med ett avgiftsuttag i form av egenavgift
inkluderas formansrelaterade avgifter i bruttolonen och individen kan bli
bitire medveten om de inkomster han faktiskt har och hur mycket han
betalar for olika &ndamal. Det dr bruttolonen som regleras i anstill-
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ningsavtalet och dr den ersittning och kostnad den enskilde ser. Till
skillnad fran en arbetsgivaravgift som tillkommer ovanpéd bruttolonen
och betalas av arbetsgivaren, dras en egenavgift frin den enskildes
bruttolén. Dirigenom torde en egenavgift bli betydligt mer synlig &n
motsvarande arbetsgivaravgift. )

Det andra motivet for att finansiera pensionssystemet med egenavgifter
hinger samman med att avgifter inte skall tas ut pd inkomstdelar 6ver
féormanstaket eftersom dessa inte ger pensionsritt. En begrinsning av
uttaget av arbetsgivaravgift till att avse enbart delar av den enskildes
inkomst ar férenat med vissa administrativa problem. Takbegrinsningen
giller den enskildes inkomst, medan arbetsgivaravgiften debiteras ar-
betsgivaren pa loner och andra ersdttningar som utgar till samtliga
anstdllda utan nigon uppdelning pa enskilda. Svarhanterade problem kan
uppstd da nagon under ett ar har flera arbetsgivare. Dessa kan var for
sig ha betalat ut 1oner som understiger taket, medan inkomsten samman-
taget under aret Overstiger taket. D4 maste det ske nagon form av preli-
mindr debitering av arbetsgivaren och en &terbetalning nidr varje an-
stillds slutliga 16n faststillts. Aven om férenklingar ir tinkbara innebér
en sadan 19sning att det tillkommer ett administrativt moment i upp-
bérden av socialavgifter. Samma problem gor sig géllande for personer
som har inkomster bide av anstéllning och aktiv ndringsverksamhet.

Med egenavgifter uppkommer inte dessa problem. Avgiftsbetalningen
sker samordnat med inkomstskatten. Arbetsgivaren betalar in preliminir
avgift i samband med preliminidrskatten. Eftersom denna debiteras for
varje individ kan prelimindrinbetalningen anpassas till den férvintade
arsinkomsten. Det kan ocksa finnas méjlighet till jimkning av avgiftsin-
betalningar. Vid inkomsttaxeringen faststills en slutlig avgift. Om de
prelimindra avgifterna 6verstiger den slutliga sker en aterbetalning. Vid
det motsatta forhallandet far den enskilde individen i efterhand betala en
kvarstdende avgift. En begrinsning av avgiftsuttaget till inkomster under
taket underlittas dirfor om den tas ut som en egenavgift.

Pensionsarbetsgruppen har foreslagit att halva alderspensionsavgiften
tas ut som en egenavgift. Av denna egenavgift skulle 8,25 procent-
enheter inféras genom en vixling mot reducerad arbetsgivaravgift.

Vixlingen fran arbetsgivaravgift till egenavgift skulle vid en ofor-
dndrad bruttolén innebdra att arbetsgivarens arbetskraftskostnader
minskar. Samtidigt skulle 16ntagarens nettoinkomst reduceras med egen-
avgiften. Vixlingen i sig innebir sdledes en inkomstomférdelning fran
lontagarna till arbetsgivaren. Det kostnadsutrymme som den sinkta
arbetsgivaravgiften skapar kan emellertid anvindas till héjda bruttoiéner
som kompenserar lontagarna for egenavgiften. Men det kan teoretiskt
dven utnyttjas for okade vinster eller ligre priser pa foretagens pro-
dukter. Det kan hévdas att detta 4nda pa sikt skulle komma lontagarna
till del genom tryggare anstéllning eller l4gre priser. Oml4ggningen fran
arbetsgivaravgift till egenavgift avses emellertid inte ha nagot sadant
stabiliseringspolitiskt syfte. Det dr i stéllet en strukrurell atgird inom
ramen for socialférsdkringen med syftet att skapa en mer effektiv finan-
siering av pensionerna.
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En utgéngspunkt vid utformningen-av avgiftsuttaget méste dirfor vara
att avgiftsvixlingen blir neutral vad avser kostnader for arbetsgivaren
och nettolonen for den enskilde.

Pensionsarbetsgruppen har understrukit att neutralitet innebdr att

bruttolonen for varje enskild anstéilld maste hdjas med ett belopp mot-

svarande egenavgiften. Det ricker inte att den genomsnittliga 16ne-
okningen innebir en kompensation. Samtidigt konstaterar Pensionsar-
betsgruppen att det pa politisk vig inte gar att foreskriva for arbets-
marknadens parter att sékerstilla en-neutral vixling. Det finns princi-
piella och dven juridiska hinder mot att t.ex lagstifta om 16nehdjningar.

Enligt regeringens bedomning finns det starka argument som talar for
att alderspensioneringen till en icke obetydlig del finansieras med egen-
avgifter. Den tudelning av alderspensionsavgiften som Pensionsarbets-
gruppen foreslog kan dérvid utgora en lamplig kompromiss.

Det finns skil att som Pensionsarbetsgruppen féreslog lata hojningen
av det totala avgiftsuttaget ar 1995 ta formen av en egenavgift. Den
birs da direkt av 1ontagarna, medan en hdjd arbetsgivaravgift forst pa
sikt viltras Gver pa lonerna. Med en egenavgift minskar risken att den
nodvindiga avgiftshdjningen driver upp arbetskraftskostnaderna och
bidrar till hdjda priser och forsdmrad konkurrenskraft.

Enligt Pensionsarbetsgruppens forslag skulle egenavgiften stegvis
hojas upp till 9,25 % genom vixling mot sdnkta arbetsgivaravgifter
under perioden 1996 - 2000. '

Den kritik som en rad remissinstanser riktat mot Pensionsarbetsg-
ruppens forslag till vixling fran arbetsgivaravgift till egenavgift bor
enligt regeringens mening beaktas. Om en viéxling till egenavgift skall
vinna forstaelse méste den vara neutral sett ur den enskilde individens
perspektiv. Representanter for arbetsgivarna har forklarat sig beredda
att bidra till en uppgdrelse som innebir att alla l6ntagare ges 16nekom-
pensation for egenavgiften. Samtidigt kan konstateras att det bland de
fackliga organisationerna finns en utbredd tveksamhet bade till egenav-
gifter som finansieringskailla och till védxlingen fran arbetsgivaravgift.

Regeringen har dven tagit intryck av remissinstansernas papekanden
att det kan finnas svarigheter att rent tekniskt i forhandlingarna mellam
arbetsmarkandens parter dstadkomma en lonerevidering som leder till
att avgiftsvixlingen blir neutral.

Aven av Pensionsarbetsgruppens betinkande framgar att avgiftsvix-
lingen &r forenad med en del komplikationer. Dessa hinger frimst
samman med att kompensationen for avgiftsvaxlingen hdjer bruttoionen,
som i sin tur utgdr underlag fér forméaner och avgifter inom alderspen-

sionssystemet och i andra system. Det krdvs dirf6r en rad justeringar av -

bade avgifter och férménsnivaer. Exempelvis, som utvecklas i be-
tinkandet, kan alderspensionsavgiften efter en vixling i praktiken inte
uppga till 18,5 %, utan maste justeras med hinsyn till att bruttolonen
hajts.

De komplikationer med en avgiftsvixling som Pensionsarbetsgruppen
sjdlv och senare remissinstanserna pekat pa gér att regeringen i dags-
ldget inte ldmnar fOrslag om ytterligare hojning av egenavgiften inom
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alderspensionssystemet efter ar 1995 genom vixling mot sdnkta arbets-
givaravgifter.

Formerna for uttag av alderspensionsavgift kan dven behbva provas
tillsammans med fragan om finansieringen av sjuk- och arbetsskade{or-
sikringen och fortidspensioneringen. Aven inom dessa omriden kan
fragan om avgiftens utformning bli aktuell.

Om en avgiftsvixling skall genomf6ras bor den dock inte genomforas
i flera steg som Pensionsarbetsgruppen foreslog. Som flera remissin-
stanser framhallit torde en avgiftsvixling underldttas om den genomfors
vid ett enda tillfille. Vixlingen bor ocksa ske pa ett sidant sitt att den
halls isir frin sedvanliga 16neforhandlingar. Déarigenom blir den tyd-
ligare och det blir littare att kontrollera att den hoéjda egenavgiften
verkligen kompenseras med en hdjd bruttolén.

Ett starkt skl for att ta ut lderspensionsavgiften som egenavglft ar att
dess underlag skall vara inkomster under férméinstaket. Genom den
sirskilda avgift pd 9,25 % pa inkomster Sver taket som foreslogs i
foregieride avsnitt undviks administrativa problem med att debitera
arbetsgivaravgifter enbart pa delar av den enskildes inkomster. Denna
avgift sammanfaller storleksméssigt ndmligen med den del av dlderspen-
sionsavgiften som tas ut som arbetsgivaravgift, varfér uppbdrden kan
samordnas.

Det reducerade uttaget av arbetsgivaravgifter 6ver formanstaket som
Pensionsarbetsgruppens forslag innebdr skall kvarstd oavsett hur alders-
pensionsavgift tas ut. Om slutsatsen av framtida dvervdganden blir att
mer 4n hilften av dlderspensionsavgiften skall tas ut som arbetsgivar-
avgift skall detta ske genom att den delen av arbetsgivaravgiften tas ut
enbart pi inkomster under taket.

De tekniska och administrativa problem som dr forknippade med
avgiftsvixling skall siledes vigas mot motsvarande typ av problem med
att ta ut arbetsgivaravgifter enbart pa inkomstdelar under férménstaket.

Avgiftsuttaget vid inkomster av aktiv ndringsverksamhet skall vara
analogt med det som skall gilla vid inkomst av anstillning. Det innebir
att det av egenforetagare skall tas ut tvd egenavgifter till dlderspensions-
systemet. En avgift pd 9,25 % tas ut pa inkomster upp till forménstaket.
En lika stor avgift tas ut pa hela inkomsten utan takbegriansning. I det
senare fallet skall dock avgiftsintikterna for inkomstdelar Gver taket inte
foras till alderspensionssystemet utan till statsbudgeten. Foér den som
uppbir inkomster fran bade anstillning och aktiv niringsverksamhet ir
det pa den sammanlagda inkomsten som dessa takregler skall tillimpas.
Denna tudelning av Alderpensionsavgiften for inkomster av aktiv
niringsverksamhet skall gilla oberoende av om det genomfdrs nagon
vixling mellan arbetsgivaravgift och egenavgift for anstillda.

De sociala forméner som sjukpenning, férildrapenning, ersittning fran
arbetsloshetskassa m.m. som dr pensionsgrundande skall till skillnad
fran i dag beldggas med alderspensionsavgift. Samma grundprincip bor
gilla hir som for dvriga icke-inkomster, dvs. att betalningsansvaret
delas mellan den enskilde och - i arbetsgivarens stille — det forméns-
system som betalar forménen. Egenavgift bor siledes erliggas pa samt-
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liga de sociala formaner som ger pensionsritt i samma omfattning som
giller for arbetsinkomster. I den utstrickning det skulle ha skett en
vaxling fran arbetsgivaravgift till egenavgift skall férmansnivierna
riknas upp med hinsyn till detta.

Inom sjukforsikringen och arbetsloshetsforsdkringen skall den pen-
sionsritt som tillgodordknas baseras pa den bakomliggande inkomsten.
Det kommer saledes att uppkomma en differens mellan den inkomst den
enskilde uppbir i form av erséttning och den inkomst som ger pensions-
ritt. Pensionsavgift skall utgd pa den inkomst som ligger till grund for
pension. Det vore emellertid inte rimligt att den enskilde skulle betala
egenavgift pa en inkomst som dr hdgre 4n den erséttning han eller hon
faktiskt uppbdr. Darfér bor avgiften vad avser skillnaden mellan den
bakomliggande inkomsten och den faktiska ersittningen fran dessa
forsikringar betalas av respektive formanssystem som en motsvarighet
till arbetsgivaravgift, dock med fulla 18,5 %.

Eftersom dessa fiktiva inkomster saknar relevans for pensionsritter
som tjinas in enligt nuvarande regler vicks frigan om ocksa full alders-
pensionsavgift skall betalas for sidana inkomster vad giller de som far
sin pension beriknad i 20-delar. Enligt regeringens bedomning talar
forenklingsskal for att samma niva pa dlderspensionsavgiften tas ut for
alla som till nagon del far tillgodordknat sig pensionsritt for fiktiva
inkomster. Huruvida detta bor foranleda nagon finansiell reglering
metlan alderspensionssystemet och statsbudget eller andra socialforsik-
ringsssytem far blir féremal for fortsatt beredning.

Vidare skall pensionsritt i tva fall tillgodordknas utan att den 4r base-
rad pé nagon faktisk inkomst. Det giller pensionsritt for barnar och vid
virnpliktstjanstgoring. Aven i dessa fall skall en alderspensionsavgift
betalas. Eftersom det inte finns nigon faktisk inkomst maste alderspen-
sionsavgiften i dessa fall helt betalas 6ver statsbudgeten. -

For den som uppbdr fortidspension skall pensionsritten inom alders-
pensionssystemet baseras bl.a. pa s.k. antagandeinkomster. Uttaget av
pensionsavgift till alderspensionssystemet skall i analogi dirmed baseras
pi denna antagandeinkomst. Sjilva fortidspensionen ir siledes inte
grund for beriikningen av dlderspensionsritt, utan denna baseras pa den
fiktiva inkomst som antagandeinkomsten utgdr. Av detta skidl och med
hinsyn till administrativ enkelhet foreslds att alderspensionsavgiften
inom fortidspensionssystemet i vart fall tills vidare skall betalas av Gver
statsbudgeten. Den som uppbir fortidspension kommer féljaktligen inte
att debiteras egenavgift for denna inkomst.

Ytterligare en friga som behOver beredas ytterligare dr den skatte-

missiga behandlingen av egenavgifter. Egenavgiften skall, i likhet med
befintliga egenavgifter, vara avdragsgill vid beskattningen. [ annat fall
uppnas inte neutralitet jamfort med om avgiften i stillet tas ut som
arbetsgivaravgift. Pensionsarbetsgruppens forslag innebar dock att den
foreslagna egenavgiften skulle dras av fore faststillande av taxerad
inkomst, medan dagens egenavgifter dras fran den taxerade inkomsten.
[ detta avseende bor samtliga férekommande egenavgifier behandlas
lika.
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13.3 Inforandet av alderspensionsavgift och omforingar
mellan statsbudgeten och alderspensionssystemet

Regeringens forslag: Fr.o.m ar 1995 skall nuvarande ATP-avgift
6vergd i dels en &lderspensionsavgift pd 13 % som tas ut pa pen-
sionsgrundande inkomster, dels en sarskild l6neavgift pi 13 % som
tas ut pi inkomstdelar som overstiger forménstaket i pensionssyste-
met. Samma &r skall inforas en egenavgift till dlderspensionssyste-
met pA 1 %. Den totala alderspensionsavgiften kommer dirmed att
uppga till 14 %. En summa motsvarande tvd procentenheter av
avgiften skall foras till premiereservsystemet for framtida placering
i individuella premiereserver. Om premiereservavsittning inte blir
aktuell vad avser 1995 ars inkomster fors motsvarande del av alders-
pensionsavgiften i stillet till fordelningssystemet. Intikterna fran den
sirskilda l6neavgiften pa inkomstdelar 6ver forménstaket fors till
statsbudgeten.

Den omfordelning av avgiftsintdkter och utgifter mellan & ena
sidan statsbudgeten och & andra sidan alderspensionssystemet som
forslagen i denna proposition innebér skall genomf6ras stegvis. Den
exakta utformningen av dvergingen frin dagens ansvarsfordelning
mellan statsbudget och pensionssystem till det reformerade systemets
ordning fir avvakta fortsatt beredning och anpassas till stéllnings-
taganden dels angdende formerna for uttag av alderspensionsavgift,
dels hur den framtida finansieringen av sjuk- och arbetsskadeforsik-
ringen samt fortidspensioneringen skall utformas. Overgangen skall
ske pa ett sidant sitt att den under dvergangsperioden leder till en
finansiell nettodverforing fran pensionssystemet till statsbudgeten.

Den sirskilda loneavgiften pad inkomstdelar 6ver férménstaket
avpassas pa ett sadant sitt att den reduktion uppnds av det totala
avgiftsuttaget pd dessa inkomstdelar som Pensionsarbetgruppens
forslag innebar och i minst samma takt.

Pensionsarbetsgruppens forslag: Pensionsarbetsgruppen har limnat
ett konkret forslag till hur uttag av alderspensionsavgift och utgifter fran
pensionssystemet tidsmissigt skall fasas in. Forslaget innebdr bland
annat att Alderspensionsavgiften gradvis hojs fran 14,25 % 1995 till
18,5 % ar 2000. Vidare har foreslagits att vissa pensionsférmaner, som
langsiktigt skall finansieras dver statsbudgeten, 6vergangsvis blir finan-
sierade ur alderspensionssystemet. I bilaga 2 till denna proposition

redovisas effekter av Pensionsarbetsgruppens forslag i detta avseende.

Skilen for regeringens forslag: Den reformering av pensionssystemet
som Pensionsarbetsgruppen foreslagit innebir stora omlidggningar av
avgifts- respektive formansbetalningar mellan hushallen, arbetsgivarna,

pensionssystemet och statsbudgeten.
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Som tidigare anforts ovan bor enligt regeringens mening frigan om en
eventuell vixling av betalningsansvaret fran arbetsgivare till 16ntagare
ytterligare beredas innan ett slutligt stdllningstagande kan goras.

Vad betriffar omfordelningen av inkomster och utgifter mellan pen-
sionssystemet och statsbudgeten delar regeringen Pensionsarbets-
gruppens beddmning att denna bor genomforas stegvis under en f6ljd av
ar. '

Det som talar emot ett successivt genomforande ir frimst att man
mister i tydlighet. Fordndringar som foranleds av pensionsreformen sker
samtidigt med fordndringar som har andra motiv. Men som Pensions-
arbetsgruppen konstaterar skulle omldggningen, om den genomfors i ett
enda steg, initialt medfora kraftigt negativa effekter pa statsbudgeten.

Reformen innebdr, nir den &r fullt genomfdrd, att statsbudgetens
inkomstsida forsvagas jaimfort med nuvarande regler, genom att folk-
pensionsavgiften tas bort. Delvis kompenseras detta av att andra social-
avgifter hdjs, men netto sénks de arbetsgivaravgifter som gar till stats-
budgeten. Med Pensionsarbetsgruppens forslag till reglering av dvriga
socialavgifter uppgar den sinkningen av arbetsgivaravgifterna staten till
3,66 procentenheter.

Pé statsbudgetens utgiftssida {ors storre delen av utgifterna for alders-
pensiondrernas folkpensioner over frdn statsbudgeten till alderspen-
sionssystemet. Den utfyllnad upp till garantipensionsnivin som i det
reformerade systemet skall finansieras Over statsbudgeten utgdr ett
betydligt mindre belopp én dagens folkpensioner till dlderspensionirer.
I detta avseende minskar sdledes statsbudgetens utgifter.

Statsbudgetens utgifter 6kar 4 andra sidan till f5]jd av den alderspen-
sionsavgift pa olika former av sociala ersittningar och pa barnarsritt
m.m. som staten skall betala. Av storre betydelse dr emellertid att
betalningsansvaret for ATP-formaner som inte avser alderspension,
framst fortidspension och efterlevandepension, tills vidare fors dver till
statsbudgeten. Sammantaget dkar didrmed statsbudgetens utgifter till
foljd av reformen.

Det dger dock inte rum nagon forsvagning av den konsoliderade
offentliga sektorns finanser, utan en fOrstdrkning. Det totala pensions-
systemet fOrstirks med ca 7 miljarder kronor genom att de samman-
tagna pensionsavgifterna hojs. Av bilaga 2 framgar att reformeringen av
pensionssystemet, med den utformning reformen hade i Pensionsarbets-
gruppens betdnkande, pa lang sikt leder till en pataglig finansiell for-
stirkning jamfort med om nuvarande system bibehdlls. Hur stor denna
effekt blir dr avhingigt hur hog den ekonomiska tilivixten blir.

Den kraftiga forsvagning av statsbudgeten som skulle bli fallet om
denna omférdelning av inkomster och utgifter skulle genomfdras i ett
enda steg kan emellertid i sig ha negativa effekter bl.a. pd rintenivén.
Arbetsgruppen forordade dirfor en stegvis Overgang. Dirmed skapas
ocksd utrymme att finna en langsiktig 16sning pa finansieringen av andra
pensionsformaner 4n alderspension.

Aven om det reformerade pensionssystemet i finansieringshénseende
infors stegvis under flera ar, &r det for systemets trovirdighet viktigt att

Prop. 1993/94:250

220



beslut om den exakta infasningen fattas vid ett tillfdlle. I den proposi-
tion som regeringen under nista riksmote avser att ldgga fram for riks-
dagen kommer séledes att finnas forslag om den exakta regleringen av
hur avgifter och betalningsansvar skall fordelas under hela infasningen.

Fullt genomford innebir saledes den foreslagna reformeringen av
pensionssystemet att statsbudgeten férsvagas och att alderspensionssyste-
met forstirks i finansiellt hanseende, jamfort med en utveckling dir
nuvarande regler kvarstar. Som framgér av bilaga 2 giller detta dock
endast si linge AP-fonden, med nuvarande pensionssystem, har en
positiv behallning. Med dagens regler for pensionering kommer dock
AP-fonden, med rimliga antaganden om den ekonomiska tillvixten, att
s smaningom témmas. Om intjinade ATP-rétter di skall infrias, méste
statsbudgeten ta dver betalningsansvaret féor ATP-pensionerna till den
del ATP-systemets avgiftsintikter inte ricker till. Detta innebdr en
mycket kraftig forsvagning av statsbudgeten frin den tidpunkt AP-
fonden 4r témd. Med den hir forslagna reformen av pensionssystemet
undviks en sidan utveckling. Den framtida alderspensionssystemet
kommer att vara robust i finansiellt hinseende. Som framgar av bilaga
2 kommer pa lang sikt reformen att ge positiva effekter dven pa stats-
budgeten, jamfort med nuvarande regler.

Pensionsarbetsgruppens forslag innebar dock att infasningen av det
reformerade pensionssystemet skall utformas sa att den under en dver-
gangsperiod medf6r en finansiell nettooverforing frn pensionssystemet
till statsbudgeten. I annat fall leder reformen till en alltfor stor férsvag-
ning av statsbudgeten som motsvaras av att det sker en fonduppbyggnad
i alderspensioneringens fordelningssystem som pa sikt kan bli mycket
hég. Fonduppbyggnaden i férdelningssystemet blir for stor, till priset av
svagare statsfinansiell utveckling.

Regeringen delar Pensionsarbetsgruppens beddmning att det under
infasningsperioden bor ske en sidan finansiell nettodverforing. Stor-
leken pa denna skall avpassas s& att det uppnds en betryggande fond-
styrka inom fordelningssystemet. Den exakta omforingen av avgifter
och betalningsansvar mellan alderspensionssystemet respektive statsbud-
get och andra socialforsakringssystem skall darfor bli foremal fortsatt
beredning. En restriktion skall vara att fondstyrkan inom alderspen-
sionssystemet, vid forsiktiga antaganden om tillvixt och realrinta,
aldrig skall understiga 0,5.

Den finansiella nettoomférdelningen kan ske pa olika sétt. Pensions-
arbetsgruppens forslag innebdr att alderspensionsavgiften trappas upp
gradvis, samtidigt som alderspensionssystemet dvergangsvis finansierar
en rad pensionsférmaner som pa ldng sikt inte hor till pensionssystemet.
Andra vdgar dr ocksd tinkbara, t.ex. att statsbudgeten inledningsvis
tillgodordknas en del av intdkterna frin alderspensionsavgiften.

Med hénsyn till att frigan om alderspensionsavgiftens utformning skall
bli foremél for vidare beredning och prévas tillsammans med fragan
om finansieringen av sjuk-och arbetsskadeforsikringarna och fortids-
pensioneringen, kan regeringen i denna proposition inte 1dmna nagot
slutligt forslag till hur dlderspensionssystemet bor fasas in. Slutresultatet
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vad giller ansvarsfordelning mellan statsbudget och pensionssystem
skall emellertid bli detsamma som i Pensionsarbetsgruppens forslag.

Vissa preciseringar kan dock goéras nu vad avser ar 1995. Dagens
ATP-avgift pd 13 % kvarstar 1995, men byter namn till dlderspensions-
avgift. Den del av ATP-avgiften som tas ut pa inkomstdelar dver taket
omvandlas till en sarskild l16neavgift. Intdkterna fran denna avgift skall
foras till statsbudgeten, vilket fir ske genom nagon form av avraknings-
forfarande mellan pensionssystemet och vederbdrande inkomsttitel pa
statsbudgeten. Vidare infors en egenavgift pA 1 % av pensions-
grundande inkomster, som utgdr en del av dlderspensionsavgiften.

Den sammanlagda alderspensionsavgiften kommer ddrmed att under
1995 att uppga till 14 % av pensionsgrundande inkomster. Ovriga
socialavgifter anpassas sa att den totala avgiftshojningen ridknat pa totala
I6nesumman blir 1 %. Avgifterna sitts lika for alla oavsett dlder och i
vilken utstrickning de berdrs av det reformerade systemet regler for
intjanande av pensionsritt. Enda undantag dr inkomster for personer
fodda fore 1935 som uppbirs efter 64 ars alder.

Intjinandereglerna for pensionsritt innebdr att 16,5 % av de pensions-
grundande inkomsterna skall registreras som pensionsritt i férdelnings-
systemet. Detta sker fr.o.m. 1995 trots att dlderspensionsavgiften ar
ldgre. Symmetrin mellan avgift och formén uppnas forst da alderspen-
sionsavgiften &r helt inford.

Avsittning till premiereservsystemet med tva procent av avgiftsunder-
laget skall ske enligt det forslag som utvecklats i avsnitt 6 dven under
overgangsperioden. Denna andel blir dock mindre for de kohorter som
bara delvis eller inte alls berdrs av premiereservsystemet. I gengéld far
dessa en motsvarande hogre pensionsritt i fordelningssystemet. Den
fortsatta beredningen av premiereservsystemet far utvisa huruvida av-
sittning till premiereservsystemet kan goras redan pad 1995 ars in-
komster. Aven om sa blir fallet kan den slutliga avsittningen till den
premiereservforvaltare den enskilde valt dock inte ske forrdn hosten ar
1996, sedan pensionsgrundande inkomster for ar 1995 faststillts.

Den breddning av avgiftsunderlaget till att omfatta dven socialforsik-
ringsersdttningar m.m. som i dag &r formansgrundande kan enligt rege-
ringens bedémning inte dga rum forridn ar 1996. Avgiftsunderlaget for
ar 1995 kommer diarfor i huvudsak att avgrdnsas pa samma sitt som
enligt dagens regler. I likhet med vad fallet &r i dag skall dock dessa
féormaner ge pensionsritt i férdelningssystemet. Ddremot kan det inte
ske nagra avsittningar till premiereserver for denna typ av inkomster,
eftersom det inte betalas in nigra avgifter.

En central del i den dverenskommelse som triffades inom Pensions-

arbetsgruppen var att avgiftsuttaget pad inkomster 6ver forménstaket.

skall reduceras pa visst sitt. Ar 2000 skulle med arbetsgruppens forslag
till infasning av avgifter det totala avgiftsuttaget pa dessa inkomstdelar
ha reducerats med 7,4 procentenheter. Regeringen avser att avpassa
infasningen av avgiftsuttaget pa ett sadant satt att detta uppfylls och i
minst samma takt. Det kan ske endera genom vixling mot egenavgifter
eller, om detta inte visar sig framkomligt, genom att uttaget av arbets-
givaravgifter begrénsas till inkomster under taket.
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'14. Ikrafttradande

Regeringens forslag: Det reformerade inkomstrelaterade alders-
pensionssystemet skall trdda i kraft den 1 januari 1996 och de nya
reglerna for grundtryggheten den 1 januari 2000.

Pensionsarbetsgruppens forslag: Pensionsarbetsgruppen har féreslagit
den 1 januari 1995 som ikrafttridandetidpunkt f6r det reformerade
inkomstrelaterade alderspensionssystemet. - I Ovrigt Overensstimmer
arbetsgruppens forslag med regeringens.

Remissinstanserna: T7CO anser att ett beslut i pensionsfragan bor fattas
forst ar 1995 och att ett reformerat pensionssystem bor trida i kraft aret
darefter. TCO pekar pa att flera viktiga fragor ar oklara eller otillrickligt
belysta i arbetsgruppens forslag. Detta innebdr enligt TCO att ett
principbeslut i pensionsfragan under viren 1994 blir osikert med tanke
bl.a. pd att det saknas lagforslag i arbetsgruppens betinkande. Vidare
anfoér TCO att frigan om hur den framtida arbetsmarknad ser ut dar det
reformerade pensionssystemet skall fungera, inte alls dr behandlad i
betinkandet. Ytterligare berdkningar om forslagets utfall i olika hin-
seende borde enligt TCO goras. Vidare borde det enligt TCO ett forslag
till ett framtida fortidspensionssystem foreligga innan beslut om &lder-
spension fattas av riksdagen.

Aven SACO berdr fragan om ikrafttridande och framhaller att arbets-
gruppens forslag har siddana brister och oklarheter att det behdver
bearbetas ytterligare for att foreldggas riksdagen under hosten 1994.
SACO uppmanar riksdagspartierna bakom pensionsuppgdrelsen att ta
initiativ till en 6verliggning med arbetsmarknadens parter for att klargdra
villkoren och omfattningen av socialforsikringssystemen vad géller
egenavgifter, arbetsgivaravgifter och skatter. Detta utgér enligt SACO en
nodvindig grund for kommande lOnerdrelser samt for nodvindiga
forandringar av vilfirdssystemen i allmdnhet och fér pensionssystemet
i synnerhet.

Riksférsakringsverket (RFV) pekar pa vikten av ett snabbt principbeslut
med tydliga ramar, som ger forutsittningar for att bérja organisera
genomfdrande, och pa vikten av ett fortsatt lagstiftningsarbete som ger
de nodvindiga forutsittningarna. Aven om sa sker anser verket det inte
mojligt att genomfora forslaget enligt tidsplanen i betdnkandet. Med
hinvisning till att endast ett kalenderarsskifte 4r mojligt som starttidpunkt
for det reformerade systemet, bor ikrafttridandet enligt verket flyttas
fram ett ar. Enligt Riksforsikringsverket finns det ett mdojligt hand-
lingsalternativ som i och for sig &r otillfredsstillande, men administrativt
hanterbart, ndmligen att debitera preliminéra avgifter redan ar 1995 och
lata den fortsatta beredningen klargéra nir avgifterna kan redovisas pa
individuella konton. _

Riksskatteverket framhdller att det inte r tillrickligt med ett princip-
beslut for att hantera de forindringar som féreslas betriffande avgifier
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till pensionssystemet. Andrade avgiftsregler maste enligt verket vara
antagna i god tid fore ar 1995.

Riksrevisionsverket anser att det kan bli svart med ikrafttridande den 1
januari 1995 mot bakgrund av de brister som finns i betidnkandet. Verket
pekar pa brister rérande effekter av automatik i pensionssystemet,
kostnadskonsekvenserna, avsteg fran livsinkomstprincipen samt effekter
pé andra trygghetssystem.

Skilen for regeringens forslag: Som redan redovisats bl.ai avsnitt 3
och 4 i denna proposition finns det starka skil som talar for att nu
genomfora en genomgripande reform som leder fram till ett nytt
moderniserat pensionssystem. Genom att regeringen i denna proposition
lagger fram forslag om riktlinjer for ett reformerat dlderspensionssystem
har ett stort och viktigt steg tagits mot inférandet av ett stabilt pensions-
system i och med att dessa riktlinjer pa ett tydligt sitt anger principer och
ramar for den fortsatta reformeringen. Hérigenom torde den osékerhet
infér framtiden som dagens pensiondrer och forvérvsaktiva kan uppleva
med det hittillsvarande pensionssystemet i hdg grad kunna undanrdjas.

Regeringens avsikt 4r att reformeringen av alderspensionssystemet skall
ske stegvis med borjan ar 1995. I centrala delar, bl.a. savitt giller
intjdnande av pensionsritt, kommer reformen ha betydelse for den
enskilde redan under nésta ar. Detta astadkomms i huvudsak genom att
reglerna om pensionsratt for forfluten tid utstrécks till att avse dven ar
1995. Vidare bor reglerna om pensionsratt for studier och virnplikts-
tjanstgoring kunna fa verkan redan fran den 1 januari 1995.

Vidare avser regeringen att under ar 1995 forelagga riksdagen forslag
om en avgiftshdjning till dlderspensionssystemet pa en procentenhet for
inkomstdelar upp till forménstaket enligt vad vi redogjort fér i avsnitt
13.1.

De forsta pensionerna fran det reformerade Aalderspensionssystemet
kommer att utbetalas ar 2000. Vid denna tidpunkt avses dven det
foreslagna systemet for grundtrygghet trdda i kraft.

Som bl.a. RFV papekat i sitt remissvar innebir forslaget om ett
reformerat alderspensionssystem en av de storsta och mest genom-
gripande reformer som hittills genomforts inom socialforsikringen.
Reformen har en omfattning och komplexitet som gor att i stort sett alla
forsikringsgrenar kommer att paverkas. Tva nya forsikringssystem, for-
delningssystemet och premiereservsystemet, skall byggas upp och
administreras tillsammans med nuvarande pensionssystem. Ett ikraft-
tridande redan vid kommande arsskifte dr emellertid férenat med en rad
svarigheter och problem, vilket bade arbetsgruppen och remissinstanserna
pekat pa. Ett omfattande regelverk skall utformas under mycket kort tid.
Det kriivs ett omfattande administrativt arbete med att ldgga upp register,
handldggningsrutiner, m.m. innan det nya regelsystemet kan komma i
praktisk tillimpning. Likasa erfordras betydande informationsinsatser i
samband med infoérandet av det reformerade pensionssystemet. Riks-
forsdkringsverket, de allminna forsdkringskassorna och skattemyndig-
heterna kommer saledes att behdva en tillrdcklig forberedelsetid.
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Arbetsmarknadens parter har gett uttryck for en . onskan att fore
ikrafttrddandet f4 vissa centrala delar av pensionsreformen ytterligare
belysta och att d4 ocksi sjilva fa medverka. Vidare kommer, som

utvecklats i avsnitten 2 och 13, frigan om den slutliga utformningen av.

avgiftsuttaget att beredas vidare efter samrid. med arbetsmarknadens
parter med sikte pa att riksdagen under ar 1995 skall foreldggas forslag
i avgiftsfragan. .

Mot bakgrund av det anfoérda anser regeringen att det reformerade
inkomstrelaterade alderspensionssystemet skall trdda i kraft den 1 januari
1996. Detta innebir inte nigon skillnad i forhallande till arbetsgruppens
forslag vad giller vilka arsklasser som helt eller delvis skall omfattas av
det reformerade systemet. Inte heller féreslas nigon annorlunda tidpunkt
for inforandet av de nya reglerna for grundtryggheten. Nu slas tidsplanen
fast for en lagreglering av de centrala delarna i denna proposition. Enligt
regeringens bedomning bor en proposition med lagforslag, efter det att
lagforslagen genomgitt sedvanlig remissbehandling och efter remiss till
lagradet, foreldggas riksdagen under ar 1995 si att behovliga lagar kan
utfirdas i god tid fore den 1 januari 1996. Dessforinnan skall ocksa

enligt vad vi redogjort for i avsnitt 13 den slutliga formen for avgiftsuttag

och dédrmed sammanhingande fragor avgoras.

15 Administrativa konsekvenser

Regeringens bedomning: Det nya pensionssystemet kommer att
medfora merkostnader frimst for socialforsikringsadministrationen
sévil i samband med genomforandet som fortlopande. En samlad
beddmning av dessa resursbehov kommer att géras i samband med
kommande lagforslag. '

Pensionsarbetsgruppens forslag: Pensionsarbetsgruppen har endast i
begrinsad utstrickning berért administrativa konsekvenser av forslagen.

Remissinstanserna: Riksforsikringsverket (RFV) understryker att
forslaget om ett reformerat pensionssystem innebir en av de storsta och
mest genomgripande reformer som hittills genomf6rts inom socialforsak-
ringen och att nuvarande forsikringsadministration kommer att behova
forstérkas och fordndras i forsta hand genom ny kompetens, framfor allt
inom premiereservdelen, organisation, ADB-rutiner for handldggning av
pensionsérenden, ADB-rutiner fér administrationen av avgifter och
bokforing av pensionsritter, ADB-rutiner for avgiftsuttag inom befintliga
socialforsakringsslag och ADB-rutiner for information. Vidare framhaller
verket att genomforandet av reformen kommer att kriva extraordinira
insatser och atgirder i avseende pa organisation, resurs- och kompeten-
stillskott och ADB-utveckling for att uppna tillfredsstillande funktionssa-
kerhet och ekonomisk sikerhet. Verket betonar ocksi vikten av att

15 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 250
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lagstiftningen pd de olika omréadena &r klar i god tid fore den tidpunkt
som respektive funktion maste tas i produktion och att registerlagstift-
ningen i god tid anpassas till det reformerade pensionssystemets behov.
Pa grund av avsaknaden av forslag till lagstiftning ar det enligt verket
inte mojligt att for ndrvarande redovisa nagon detaljerad analys av
genomforandefasen och reformbehoven.

Forsdkringskasseforbundet (FKF) anser att det dr av storsta vikt att de
administrativa konsekvenserna av foérslaget uppmirksammas och
analyseras. FKF framhaller att det féreslagna reformerade pensionssyste-
met 4r betydligt mer komplicerat dn nuvarande system, vilket medfor en
mer omfattande och dirmed dyrare administration. Vidare framhaller
FKF de stora krav det foreslagna pensionssystemet kommer att stilla pa
information till de forsikrade. Stora krav stills enligt forbundet ocksa pa
ett vil utvecklat teknikstdd och pa en omfattande kompetensutveckling
hos forsiakringskassornas personal.

Férsdkringsanstilldas forbund pekar pa vikten av Okade resurser till
Riksforsikringsverket och forsakringskassorna for genomférande och
drift av det nya systemet. Forbundet understryker ocksd behovet av
information till allménheten och férutsitter att sarskilda medel avsétts for
en mycket omfattande extern information. Vidare maste enligt forbundet
stora resurser avsittas for kompetensuppbyggnad av personal. Stora krav
kommer ocksd att stillas pa utvecklingen av nya ADB-system.

Enligt Riksrevisionsverkets (RRV) bedomning torde de administrativa
kostnaderna for fordelningssystemet, som skall tickas av dlderspension-
savgifterna, att uppga till stora belopp. RRV efterlyser en berikning av
hur stor andel av de totala utgifterna som de administrativa kostnaderna
kommer att utgéra och dirmed vilken ytterligare belastning fordelnings-
systemet far.

Ldnsrdtten i Uppsalabetonar att det reformerade pensionssystemet torde
leda till en Okad arbetsbelastning for ldnsritternas del, sirskilt vid
genomfdrandet och under &ren néirmast dérefter men dven framgent.

Riksskatteverket (RSV) tar upp administrationen inom skatteforvalt-
ningarna och papekar att merkostnaderna hir blir betydande. Dessa avser
bl.a. systemférindring, lagring av fler uppgifter i skattedatabasen,
utbildningsinsatser och information. En forutsittning for att merkost-
naderna inte skall bli orimliga 4r att ett enhetligt system kommer att gilla
for berdkning av underlag och avdrag for egenavgifter i niringsverksam-
het och tjdnst samt for pensionsavgift, allmin sjukfdrsikringsavgift och
arbetsloshetsavgift.

Forsdkringsforbundet forutsitter att i det fortsatta arbetet kommer att
behandlas frigan hur rapporteringen skall fungera mellan de olika
aktérerna 1 pensionssystemet (arbetsgivare, skattemyndighet, Riks-
forsakringsverket, kapitalforvaltare). Detsamma giller frigan om
likvidhanteringen.

Skilen for regeringens bedomning: Vart forslag till nytt pensions-
system innebdr mycket stora fordndringar av pensionsreglerna och far i
flera avseenden betydande aterverkningar for andra regelsystem. Forutom
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att det nya systemet skall fungera parallellt och i samspel med nuvarande
ATP-system innebir forslaget ocksa att nya funktioner infors.
Forslaget om premiereservsystem innebdr en ny form av offentligt
pensionssystem. System och rutiner fér bl.a. avgifter, forvaltning av
medel, redovisning till fondforvaltare och aktuariehantering maste byggas
upp och kriver ny kompetens hos Riksforsikringsverket.
Intjinandereglerna for den nya pensionen skall berdknas retroaktivt
fr.o.m. ar 1960 for forvirvsinkomster och for barnarsritt. Lopande skall
bl.a. dven varnpliktstjanstgéring och s.k. bakomliggande inkomst vara

pensionsgrundande. Samtidigt skall avgifter betalas for alla inkomster.

som grundar pensionsritt.

Dirutéver medfér forslaget foljdandringar och konsekvenser inom
méinga omriden. Sammantaget kommer genomforandet av det nya
pensionssystemet att kriva stora administrativa insatser under de
nirmaste aren. Eftersom systemet i en del avseenden blir mer komplext
in det nuvarande ATP-systemet kommer dven forvaltningen efter
genomforandet att kriva mer resurser dn vad som i dag krivs for att
forvalta ATP-systemet.

Riksforsikringsverket tillsammans med forsdkringskassorna kommer
dven fortsittningsvis att ha det huvudsakliga ansvaret for pensionerna.
Foljaktligen dr det i forsta hand dér som det kommer att krdvas stora
insatser for att bygga upp nya administrativa rutiner och ADB-rutiner
men dven andra instanser sasom skatteférvaltningen och forvaltnings-
domstolarna kommer att beroras.

En annan viktig uppgift som stiller krav pa administrationen &r att féra
ut information om det nya systemet. En for forslaget central uppgift
hirvidlag ér att arligen informera de som tjénat in pensionsritt under
aret. Initialt torde ocksa krdvas resurser for att kunna féra ut grund-
liggande kunskap och insikt om de nya principerna samt att limna
individuell pensionsinformation. Dérutdver stiller reglerna om delad
pensionsritt och barnarsriit sirskilda krav pa l6pande information.

Vira forslag i denna proposition r av principiell art. Mer detaljerade
regler i lagform kommer att limnas i senare propositioner. De ad-
ministrativa konsekvenserna kan i vissa fall vara beroende av vilka
detaljlésningar som viljs. Nagon samlad beddmning av resursbehoven for
administrationen redovisas darfor inte hdr.
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‘Forteckning dver remissinstanser som yttrat sig ver  Prop: 1993/94:250
betdnkandet Reformerat pensionssystem -~ Bilaga 1
(SOU 1994:20)

Efter remiss har yttranden Over Pensionsarbetsgruppens betinkande
Reformerat pensionssystem (1994:20) avgetts av Riksforsidkringsverket,
Finansinspektionen,  Forsdkringséverdomstolen, Kammarritten i
Jonkoping, Lansritten i Uppsala, Hovritten for Nedre Norrland, Statens
lone- och pensionsverk, Statens arbetsgivarverk, Allminna Pensions-
fonden (forsta - tredje fondstyrelserna), Socialstyrelsen, Arbetsmark-
nadsstyrelsen, Riksrevisionsverket, Statskontoret, Riksskatteverket,
Kammarkollegiet, Kommerskollegium, Konkurrensverket, Riksgélds-
kontoret, Datainspektionen, Konjunkturinstitutet, Statistiskacentralbyran,
Jimstilldhetsombudsmannen, Konsumentverket, Centrala studies-
todsndmnden, Virnpliktsverket, Statens ungdomsrad, Statens Invandrar-
verk, Arbetsdomstolen, Goteborgs universitet, Lansstyrelsen i Vister-
norriands ldn, Forsdkringskasseférbundet, Svenska Kommunférbundet,
Landstingsférbundet, Svenska Arbetsgivareforeningen, Foretagarnas
Riksorganisation, Sveriges Industriférbund, Landsorganisationen i
Sverige, Tjdnsteminnens Centralorganisation, Sveriges Akademikers
Centralorganisation, Forsdkringsanstéilldas foérbund, Lantbrukarnas
Riksférbund, ILO-kommittén, Arbetsldshetskassornas Samorganisation,
Pensionidrernas Riksorganisation, Sveriges Pensiondrsforbund, Stats-
pensiondrernas Riksforbund, Riksforbundet PensiondrsGemenskap,
Kommunernas pensionsanstalt, Kooperationens pensionsanstalt, Sveriges
Riksbank, Sveriges Forsikringsférbund, Svenska Bankféreningen,
Handikappférbundens samarbetsorgan, De Handikappades Riksforbund,
Kooperativa institutet, Foreningen for Svenskar i virlden, SIOS -
Samarbetsorgan for invandrarorganisationer i Sverige, Riksforbundet
internationella foreningar for invandrarkvinnor (RIFFI), Internationeila
kvinnofdrbundet, Fredrika-Bremer-Forbundet, Riksorganisationen for
kvinnojourer i Sverige, Haro - riksorganisationen for valfrihet, jimstilld-
het och forildraskap, Ensamstdendes Intresseorganisation, Husmoders-
forbundet Hem och Samhille, Svenska Kvinnors Vinsterférbund,
Foreningen Forum f{or kvinnliga forskare och kvinnoforskning i
Stockholm, Riksforbundet for Hantverkar- och Foretagarkvinnor,
Skattebetalarnas Forening, Sveriges Forenade Studentkarer, Stockholms
universitet, Lunds universitet, Generationsutredningen, Sjuk-och
arbetsskadeberedningen, Forsdkringsutredningen, Sveriges Socialde-
mokratiska Ungdomsforbund, Sveriges Socialdemokratiska Kvinnofor-
bund, Sveriges Socialdemokratiska Studentférbund, Moderata kvinnofor-
bundet, Fria moderata studentforbundet, Centerns ungdomsforbund,
Centerkvinnorna, Liberala Ungdomsférbundet, Kristdemokratiska
Ungdomsférbundet, Ung Vianster, Vinsterpartiets kvinnopolitiska utskott
och Sveriges Képmannaforbund.
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Svenska Arbetsgivareforeningen och Sveriges Industriférbund har avgett Prop. 1993/94:250
gemensamt yttrande. Bilaga 1

Riksskatteverket har bifogat yttranden fran skattemyndigheterna i
Stockholms, Ostergotlands, Jonkopings, Malmohus samt Goteborgs- och
Bohus ladn.

Landsorganisationen i Sverige har bifogat yttranden frin Byggnadsar-
betareforbundet, Elektrikerforbundet, Fastighetsanstilldas forbund,
Forsakringsanstilldas forbund, Handelsanstilldas forbund, Industrifacket,
Kommunalarbetareférbundet, Livsmedelsarbetareforbundet, Metallindu-
striarbetareforbundet, Pappersindustriarbetareforbundet, Skogsarbetare-
forbundet, Transportarbetareférbundet och Trdindustriarbetareférbundet.

Beténkandet har ocksa remitterats till Allminna Pensionsfonden (fjirde
fondstyrelsen och femte fondstyrelsen), Forskningsriadsnimnden, Kans-
lersimbetet, Umed universitet och Handelshdgskolan i Stockholm. Dessa
har emellertid meddelat att de avstar fran att yttra sig. En del myndig-
heter och organisationer, som beretts tillfille att avge yttrande, har inte
utnyttjat detta tillfélle.

Yttranden Over Pensionsarbetsgruppens betinkande har dessutom
inkommit fran bl.a. Stockholms Handelskammare, Familjehemmens
Riksforbund, Férsvarsmaktens organisationsmyndighet, Teatrarnas
Riksforbund, Miljopartiet de Grona, Kooperationens Forhandlingsorgani-
sation, Svenska Missionsrddet, Foreningen Bistind och Information
genom Frivilliga Organisationer, Riksforbundet for Rérelsehindrade Barn
och Ungdomar, Verdandi, Folksam, Foreningen Sveriges Verkstadsin-
dustrier, Svenska Teaterforbundet, Jamstilldhetsarbetares Forening,
Synskadades Riksférbund och Statens handikapprad.

Aven ett stort antal andra organisationer liksom méinga privatpersoner
har yttrat sig dver betinkandet. Vidare har ett flertal organisationer och
enskilda individer m.m. inkommit med meningsyttringar och uttalanden,
m.m.
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- Pensionssystemets inkomster och utgifter t.o.m. &r.  Prop. 1993/94:250
2050 Bilaga 2

I denna bilaga redovisas en revidering av Pensionsarbetsgruppens be-
rikningar 6ver i forsta hand Alderspensionssystémets inkomster och
utgifter fram till ar 2050 samt hur den finansiella utformningen kan
komma att paverka statsbudgeten, forutsatt att det forslag till finansiell
infasning som Pensionsarbetsgruppen redovisade anvédnds. I berdk-
ningarna har dven Pensionsarbetsgruppens skiss till berdkningsmetod for
fortidspensioner beaktats. Vidare har antagits att utgifterna for fortids-
pension (med undantag for fortidspension till vissa arsklasser) belastar
statsbudgeten. De reviderade berikningarna har gjorts _som' ett led i
beredningen av denna proposition.

Berdkningsforutsdtiningar

I forhdllande till betinkandet har berdkningarna aktualiserats med
hdnsyn bl.a. till nya prognoser fér ar 1995, berdkningar i regeringens
nyligen framlagda kompletteringsproposition for 1994/95 rorande den
ekonomiska utvecklingen 1996 - 1999 samt 1994 ars befolkningsprognos
frin SCB. Jamfort med 1991 ars befolkningsprognos berdknar nu SCB
att antalet alderspensionirer frambver okar ytterligare till foljd av att
dodligheten, framfor allt for min, antas sjunka. Som exempel kan
ndmnas att i 1994 ars prognos berdknas antalet dlderspensionérer ar 2015
vara 46 000 fler och ar 2050 139 000 fler 4n i 1991 ars prognos.

Vidare har beaktats propositionens forslag till avvikelser fran arbets-
gruppens forslag vad géller tidpunkten for faststillande av det definitiva
delningstalet i det reformerade ilderspensionssystemet, avrikningsreg-
lerna for den Overgingsvisa garantipensionen mot inkomstrelaterad
pension samt reglerna for berdkning av pensionsritt for bakomliggande
inkomst vid sjukdom och arbetsldshet.

I berdkningarna har den realekonomiska tillvixten under andra hilften
av 1990-talet antagits uppga till 3 % per ar. Efter sekelskiftet har kal-
kylerats med 1,5 % resp. 2 % arlig tillvdxt. Realrdntan antas vara lika
med den ekonomiska tillvixten.

Pensionsarbetsgruppen har foreslagit att det index som skall anvindas
for uppriakning av intjinad pensionsritt respektive av forménstaket skall
grundas pa utvecklingen av pensionsgrundande inkomst (PGI) per person
med PGI. Detta s.k. PGI-index skall ocksd ingd i den pris- och folj-
samhetsindexering som ska goras av utgaende pensioner. Detta index har
anvints i de foljande berdkningarna. I berdkningarna har, sisom i be-
tankandet, formanstaket antagits 6verga till 16neindexering ar 1996.

En real tillvixt pA 3 % per ar under 1990-talet beriknas motsvaras av
en 6kning av PGI per person pa i genomsnitt ca 1,5 % per ar. Efter ar
2000 antas utvecklingen av PGI per person i huvudsak f6lja den reala
tillvixten.

Fram till ar 2000 &r pensionsutgifternas utveckling helt bestimd av de
nuvarande pensionsreglerna. De forsta reformerade pensionerna kommer
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att borja betalas ut forst ar 2000, och di med mycket smi belopp Prop. 1993/94:250
eftersom de till den helt Gvervigande delen bestir av de pensionsdelar Bilaga 2
som giller de forsta arsklasserna i vergangsgenerationerna.

Pensionsarbetsgruppens finansiella infasningsmodell

I och med den reformering som foreslds i propositionen kommer det

allminna pensionssystemet att delas upp i tre delsystem:

- Aalderspensioneringens fordelningssystemdel med buffertfond (den
nuvarande AP-fonden) '

- alderspensioneringens premiereservdel

- Ovriga pensioner '

Det tredje delsystemet omfattar dels fértidspensioneringen, vilken i
framtiden kan komma att anknytas till sjukforsdkringen eller utgéra en
sarskild forsakringsgren, dels efterlevandepension, garantipension och
vissa andra fordelningsmassiga inslag i pensionssystemet. Dessa skall
enligt propositionens forslag finansieras med allmidnna skattemedel pa
statsbudgeten.

Forslaget till reformerat pensionssystem innebdr en rad skillnader i
finansiellt avseende savil vad giller pensionssystemets inkomster och
utgifter som vad som redovisas Over statsbudgeten. Pensionsarbets-
gruppen redovisade dirfor en modell for den finansiella infasningen.
Som redovisats i avsnitt 13 i propositionen foreslas den exakta utform-
ningen av omféringen av avgifter och utgifter mellan statsbudget och
alderspensionssystem avvakta fortsatt beredning. I de foljande berik-
ningarna har dock Pensionsarbetsgruppens modell anvints. '

Denna modell innebir sammanfattningsvis féljande: _

Alderspensionsavgiften, som i ett fullfunktionsstadium avses uppgi till
totalt 18,5 % av pensionsgrundande inkomster, infors successivt si att
den egenavgift som inférs ar 1995 hojs ar fran &r fram till ar 2000 da
den uppgar till 9,25 %. Den nuvarande arbetsglvaravglften for ATP pa
13 % sénks i tre steg fr.o.m. ar 1998 for att ar 2000 ligga pa en niva av
9,25 %.

AP-fonden behills som en buffertfond inom élderspensioneringens
fordelningssystem. Arbetsgruppen foreslar att dvén vissa andra pen-
sionsutbetalningar dn dlderspension overgangsws ﬁnans1eras over AP- _
fonden, némligen folkpension och pensmnstlllskott till dlderspensionérer
fédda fore ar 1935, dnkepension enligt dldre regler och fortidspension
frain ATP till fort1dspens1onarer som ir 58 ér eller dldre aren
1995 - 2000. _ _

Slutligen har ocksa anvints arbetsgruppens férélag att under perioden
1995 - 2000 genomfora en successiv hojning av dvriga socialfrsikring-
systems avgifter for att finansiera deras inbetalningar av avgifter till
alderspensionssystemet samtidigt som folkpensionsavgiften successivt
avvecklas.
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Det reformerade pensionssystemets samhdllsekonomiska stabilitet Prop. 1993/94:250

Nir det reformerade pensionssystemet 4r i full funktion pa 2030-talet Bilaga 2

kommer pensionssystemets kanslighet for tillvdxten att ha reducerats
visentligt. Detta beror pa loneindexeringen av pensionsritter i forening
med fdljsamhetsindexeringen av de utgiende pensionerna. Den in-
komstrelaterade pensionen kommer att utgora i stort sett samma pro-
centandel av 16nesumman oavsett vilken ekonomisk tillvixt som upp-
kommer.

Enligt arbetsgruppens forslag skall foljsamhetsindexering tillimpas &ven
for de pensioner och pensionsdelar som under den linga 6vergangstiden
berdknas enligt nu gillande regler. Harigenom uppnds dven pa kortare
sikt en betydande stabilitet i forhallande till den ekonomiska tillvixten.

Garantipensionen foreslas daremot inte foljsamhetsindexeras. Utgifterna
for garantipensionen kommer att vara beroende av den ekonomiska
tillvixten bl.a. till foljd av att ju ldgre tillvixten r, desto fler personer
kommer att f4 del av den utfyllnad som garantipensionen innebir.

De framtida utgifterna for alderspension kommer att stabiliseras lang-
siktigt dven med avseende pd forandringar i medellivsldngden eftersom
det foreslagna s.k. delningstalet kommer att anpassas till fordndringar i
detta avseende. Med den utformning som arbetsgruppen foreslagit uppnas
ingen automatisk reglering av pensionsutgifterna vid variationer i
forsorjningskvoten (dvs. forhallandet mellan antal forvirvsarbetande och
antalet pensiondrer) pA grund av andra demografiska faktorer sisom
varierande fodelsetal eller migration eller dndrad forvirvsfrekvens.
Periodvisa dver- eller underskott inom fordelningssystemet till foljd av
sddana faktorer pareras med en buffertfond, den nuvarande AP-fonden.
Inom det reformerade systemet betalas avgift f6r samtliga tillgodoriknade
pensionsratter, som senare kommer att utbetalas som pensionsforman.
Med en, sett Over ldngre perioder, stabil befolkningssammansittning
kommer avgiftsinkomsterna langsiktigt att ticka systemets utgifter.

Berdkningsresultat

I tabellerna 1 a - b sammanfattas finansiella konsekvenser av 6vergangen
till det reformerade systemet for de tre delsystemen fram till ar 2020.
Vad som visas dr avgiftsinkomster minus utgifter. I det fall utgifterna
overstiger inkomsterna géller att skillnaden far finansieras pa annat sitt,
antingen genom tillskott fran statsbudgeten eller genom avkastning eller
uttag ur fordelningssystemets buffertfond. Rubriken "Utan reform" avser
vad giéller "alderspensioneringens fordelningssystem” det nuvarande
ATP-systemet.
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Tabell 1 a - b Jamforelse mellan det reformerade pensionssystemet och nu-
varande system: Avgiftsverskott och -underskott (inklusive till pensionssystemet
relaterade loneskatter). Miljarder kronor 1995 ars priser. Real lonesummetillvixt
3 % per ar 1995 - 2000, 1,5 % resp. 2 % per ar direfter (tillviixtalternativen
anges i tabellen)

a) Nuvarande system med prisindexerat tak

1995 2000 2005 2010 2015 2020

Utan reform

-27 -28 -38 -55 -73 *
-27 -28 -39 -60 -81 *

Aldersp. fordeln.syst.

—_
NN

MR Lo L e
NN

Aldersp. premiereserv

NN
|
[
1

44 32 29 26 22 98
44 32 29 26 26 -116

Statsbudgeten, andra
trygghetssystem

—

Totala pensionssyst. % -71 -60 -67 -81 -95 -98
15 % -1 -60 -68 -86 -107  -116
Efter reform
Aldersp. fordeln.syst. 2% -51 -15 -11 -12 22 15
1.5 % -51 -15 -11 -11 -20 -8
Aldersp. premiereserv 2% 11 15 17 21 23 22
15% 11 15 17 20 21 19
Statsbudgeten, andra 2% -24 -50 -60 =72 -72 -73
trygghetssystem 1,5 % -24 -50 -60 -12 -69 -71
Totala pensionssyst. 2% -64 -50 -54 -63 -71 -66
15 % -64 -50 -54 -63 -68 -60
Reformens effekt
Aldersp. fordeln.syst. 2% 24 +13 427  +43 451 *
15 % 24 +13  +28 +49  +61 *
Aldersp. premiereserv 2 %  +11  +15  +17  +21 +23 422
1.5% +11 +15 +17 420 +21 +19
Statsbudgeten, andra 2% +20 -18 -31 -46 -50 *
trygghetssystem 15% +20 -18 -31 -46 -43 *
Totala pensionssyst. 2 % +7 +10 +13  +18 +24 +32
1,5 % +7 +10 +14 +23 439 +56

" AP-fonden slut. Det I6pande underskottet forutsitts tickas av statsbudgeten. Jamfor
tabellerna 2 a - d.

Prop. 1993/94:250
Bilaga 2
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b) Nuvarande system med loneindexerat tak

1995 2000 2005 2010 2015 2020
Utan reform:
Aldersp. fordeln.syst. 2% <27 28 -39 .57 * *
1,5% -27 28 -40  -61 * *
Aldersp. premiereserv 2 % -
15% -
Statsbudgeten, andra 2% -44 -32 -29 26 -100 -107
trygghetssystem 1,5 % -44 -32 -29 26 -110  -121
Totala pensionssyst. 2% -1 -60 -68 -83  -100 -107
1,5 % -71 -60. 69 -87 -110 -121
Efter reform
Aldersp. fordeln.syst. 2%  -51  -15  -11  -12 22 -15
1,5 % -51 -15 -11 -11 -20 -8
Aldersp. premiereserv 2% 11 15 17 21 23 22
1,5 % 11 15 17 20 21 19
Statsbudgeten, andra 2% -24 -50 -60 =72 -12 -73
trygghetssystem 1,5% -24 -50 -60 -1 -69 -7
Totala pensionssyst. 2% -64 50 54 -63 -71 -66
1,5% -64 -50 -54 63 -68 -60
Reformens effekt
Aldersp. fordeln. syst. 2% -2 +13  +28 +45 * *
1,5 % 24 +13 429 +50 * *
Aldersp. premiereserv. 2 %  +11  +15  +17 421 +23 +22
1.5% +11  +15 +17 +20 +21 +19
Statsbudgeten, andra 2% +20 _-18 -31 -46 * *
trygghetssystem 1.5% +20 -18 -31 -46 * *
Totala pensionssyst. 2 % +7 +10 +14  +20 +29 +41
1,5 % +7 +10 +15 +24 +42 +61

* AP-fonden slut. Det lopande underskottet forutsitts tickas av statsbudgeten. Jamfor

tabellerna 2 a - d.

Prop. 1993/94:250
Bilaga 2
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Vad tabellerna 1 a - b visar ar f6ljande: ' : - Prop. 1993/94:250

- Alderspensioneringens férdelningssystem far till foljd av forslagen vid- ~  Bilaga 2
kinnas forhojda avgiftsunderskott de nirmaste dren. Fran sekelskiftet
och framat medfér emellertid den hojda alderspensionsavgiften och det
successiva bortfallet av de tillfilligt dvertagna pensionsutbetalningarna
att underskottet blir mindre 4n om nagon reform inte genomférs. Héri-
genom forhindras att buffertfonden tdms under 2010-talet.

- Premiereservdelen fir ett vixande dverskott. Pensionsutbetalningar av
nagon betydelse paborjas forst omkring ar 2015.

- Statsbudgeten forbittras kraftigt de forsta ren. Som en aterspegling
av de positiva effekterna pa dlderspensioneringens férdelningssystem
och av premiereservernas tillvixt paverkas emellertid statsbudgeten
kraftigt negativt frin och med sekelskiftet.

- Nagon gang under 2010-talet kommer AP-fonden att ta slut om ingen
reformering sker i ATP-systemet. De d& mycket betydande 16pande
underskotten i ATP-systemet forutsitts finansieras dver statsbudgeten.

Reformen medfor att en 6kad andel av pensionsutgifterna kommer att
tickas av avgifter som tas ut pd 16nerna. En betydande del av pensions-
systemet limnas dock utan sidan avgiftsfinansiering. Fran och med &r
2000 fors nistan alla pensionsavgifter till dlderspensionssystemet. Detta
reser frigan hur fortidspensioneringen skall finansieras, antingen med
allménna skattemedel eller med nya socialforsakringsavgifter. Utan ytter-
ligare atgirder pa frimst fortidspensionsomradet blir belastningen pa
statsbudgeten betydande.

I tabellerna 2 a - b visas reformens effekt pa statsbudgeten fram till ar
2020. I tabellerna 2 ¢ ~ d ldmnas motsvarande redovisning i forhallande
till nuvarande regelsystem med loneindexerat ATP-tak. Utan reform
beriknas AP-fonden ta slut nigon gang mellan iren 2015 och 2020
beroende pa tillvixtalternativ. Underskottet i fonden forutsiitts da tickas
av statsbudgeten. Om ATP-taket 16neindexeras tar fonden slut ca fem ar
tidigare, dvs. mellan aren 2010 och 2015.
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Tabell 2 a - b. Den finansiella utvecklingen for den del av pensionssystemet som Prop. 1993/94:250
ligger utanfor dlderspensionssystemet (statsbudgeten), miljarder kronor 1995 ars Bilaga 2
priser. Nuvarande system med prisindexerat tak

a) Antagen tillvixt i lonesumman 3 % per dr 1995 - 2000, 2 % per 4r ddrefter.

1995 2000 2005 2010 2015 2020

ATP-avgifter Gver taket 6 5 5 6 6 7
Folkpensions- och del-
pensionsavgifter 29 2 2 2 2 2

Hojda socialavgifter att
finansiera inbetalningar

av ATP-avgifter 12 17 20 21 23 26
1. Avgifter till

alderspensionssystemet -25 -33 -36 -40 -44 -49
./. Pensioner -46 -41 -51 -61 -59.  -59
Over/underskott 24 -5 60 72 712 -73
Over/underskott, utan reform . 44 32 29 26 22 98
Reformens effekt pa

statsbudgeten +20 -18 -31 -46 -50 +25

b) Antagen tillvixt i lonesumman 3 % per ar 1995 - 2000, 1,5 % per dr direfter.

1995 2000 2005 2010 2015 2020

ATP-avgifter over taket 6 5 5 5 6 6
Folkpensions- och del-
pensionsavgifter 29 2 2 2 2 2

Hdjda socialavgifier att
finansiera inbetalningar

av ATP-avgifter 12 17 19 20 22 23
./. Avgifter till

Alderspensionssystemet -25 -33 -35 -38 . 41 -44
./. Pensioner! -46 -41 -51 -61 -58 -58
Over/underskott 24 50 60 72 69 -7l
Over/underskott, utan reform 44 32 29 26 26 -116
Reformens effekt pd

statsbudgeten +20 -18 -31 -46 -43  +45

' Fran och med ar 2000 berdknade efter tillkommande skatt p den hojda grundpen-
sionsnivan.
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Tabell 2 ¢ - d Den finansiella utvecklingen for den del av pensionssystemet som Prop. 1993/94:250
ligger utanfor alderspensionssystemet (statsbudgeten), miljarder kronor 1995 ars Bilaga 2
priser. Nuvarande system med loneindexerat tak

¢) Antagen tillvixt i lonesumman 3 % per dar 1995 - 2000, 2 % per ar ddrefter.

1995 2000 2005 2010 2015 2020

ATP-avgifter dver taket 6 5 5 6 6 7
Folkpensions- och del-
pensionsavgifter 29 2 2 2 2 2

Héjda socialavgifter att
finansiera inbetalningar

av ATP-avgifter 12 17 20 21 23 26
1. Avgifter till

Alderspensionssystemet -25 -33 -36 -40 -44 -49
./. Pensioner! -46 -41 -51 -61 -59 -59
Over/underskott 24 50 60 72 712 T3
Over/underskott, utan reform 44 32 29 26 -100 -107
Reformens effekt p&

statsbudgeten ) +20 -18 -31 46  +28 +34

d) Antagen tillvixt i lonesumman 3 % per dr 1995 - 2000, 1,5 % per dar dérefter.

1995 2000 2005 2010 2015 2020

ATP-avgifter over taket 6 5 5 5 6 6
Folkpensions- och del-
pensionsavgifter 29 2 2 2 2 2

Hojda socialavgifter att
finansiera inbetalningar

av ATP-avgifter 12 17 19 20 22 23
1. Avgifter till

ilderspensionssystemet -25 -33 -35 -38 -41 -44
./. Pensioner* -46 -41 -51 -61 -58 -58
Over/underskott 24 50 60 72 -69 71
Over/underskott, utan reform -44 -32 -29 -26 -110  -121
Reformens effekt pa

statsbudgeten +20 -18 -31 -46 +41 +50

! Fréin och med ar 2000 beriknade efter tillkommande skatt pa den hojda grundpen-
sionsnivan.
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I tabellerna har inte inrdknats nagra s.k. dynamiska effekter som sam- Prop. 1993/94:250
manhinger med 6kningar i arbetsutbudet som reformen ger upphov till. Bilaga 2
Genom att skatteandelen i pensionsavgiften reduceras ir det sannolikt att
det totala arbetsutbudet kommer att 6ka. Avgiftsdelen som tas ut dver
taket kommer att reduceras. Vidare avskaffas 15-arsregeln, varigenom
det blir ur pensionssynpunkt 16nsamt att arbeta heltid under fler &r &n 15.
Ett 6kat arbetsutbud i aldrarna 6ver 60 &r.4r ocksd sannolikt genom att
det foreslagna systemet starkt premierar att ldgga ytterligare ar till det
forvarvsverksamma livet. Samma effekt har forslaget att avskaffa del-
pensionen. Slutligen tillkommer att systemet ger incitament att i dkad
utstrickning deklarera sina inkomster, eftersom alla inkomstar 4r viktiga
i pensionshidnseende.

Ett 6kat arbetsutbud medfér en 6kad produktion i samhillet och att den
offentliga sektorns skatteinkomster stiger. Varje procents Okning av
arbetsutbudet skulle vid 2010 ars niva innebéra en dkning av [6nesumman
med inte fullt 10 miljarder kronor och en dkning av skatte- och momsin-
tdkterna pa ca 5 miljarder kronor.

Att uppskatta den verkliga effekten pd arbetsutbudet ir givetvis synner-
ligen svart; i Pensionsarbetsgruppens betdnkande angavs att den "skulle
kunna uppga till nagra procent”. Om effekten skulle vara 2,5 % skulle
statsbudgeten saledes forbéttras med ca 12 miljarder kronor &r 2010
jamfort med tabellerna 2 a - d.

Kalkyler over det reformerade inkomstrelaterade dlderspensionssyste-
mets finansiella utveckling fram till ar 2050 redovisas i tabellerna
3 a - b. Under de nirmaste 30 aren uppvisar systemet ett avgiftsunder-
skott. Underskottet ticks av fondmedel och fondkapitalet minskar dir-
med. Fondstyrkan (dvs. fondens storlek delad med &rets utgifier) be-
riknas sjunka fran 3,5 ar 1995 till 1,3 ar 2025. Efter ar 2025 vinder
utvecklingen och systemet uppvisar i stéllet ett avgiftsoverskott. De
ovriga pensionsutgifter, utdver inkomstrelaterade alderspensioner, som
inledningsvis belastade AP-fonden har da i det nirmaste férsvunnit och
den reformerade alderspensionen fér allt stdrre genomslag.
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Tabell 3 a - b. Det reformerade inkomstrelaterade lderspensionssystemets Prop. 1993/94:250
utveckling 19952050, miljarder kronor 1995 &rs priser. : Bilaga 2

a) Antagen tillvixt i lonesumman 3 % per ar 1995 - 2000, 2 % per dr ddrefter.
Antagen realrdnta 3 % 1995, faller till 2 % vid 1990-talets slut.

1995 2000 2005 2015 2025 2035 2050

Alderspensionsavgifier 117 170 188 229 279 340 457
dérav till fordelnings-

systemet 106 155 170 204 249 303 408
Inkomstrelaterade

ilderspensioner 117 131 151 216 259 31t 381
dérav fran fordelnings-

systemet 117 131 151 214 249 288 341
Qvriga pensioner som

belastar AP-fonden 40 39 30 12 5 1 0
AP-fondens dver/under-

skott fore rantor -51 -15 -11 =22 -5 14 67
Fondkapital 31/12 546 463 443 391 326 448 1252
Fondstyrka 35 2,7 2,4 1.7 1,3 1,6 3,7

b) Antagen tillvixt i Ionesumman 3 % per ar 1995 - 2000, 1,5 % per ar ddrefter.
Antagen realrdnta 3 % 1995, faller till 1,5 % vid 1990-talets slut.

1995 2000 2005 2015 2025 2035 2050

Alderspensionsavgifter 117 170 183 212 247 286 358
dirav till fordelnings-

systemet 106 155 165 189 220 255 319
Inkomstrelaterade .

Alderspensioner 117 131 147 200 228 261 297
darav fran fordelnings-

systemet 117 131 147 198 219 242 266
Ovriga pensioner som

belastar AP-fonden 40 39 29 11 4 1 0
AP-fondens 6ver/under-

skott fore rintor -51 -15 -11 -20 -3 12 53
Fondkapital 31/12 546 459 430 360 295 397 1021
Fondstyrka 3.5 2,7 2,4 1.7 1,3 1,6 3,8
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Premiereservsystemets utveckling redovisas i tabell 4. De pensioner som Prop. 1993/94:250
betalas ut frin premiereserven kommer till en bérjan att vara smi och Bilaga 2
inbetalningarna siledes Overstiga utbetalningarna varvid det samlade

fondkapitalet vixer.

Tabell 4 Avgiftsinkomster, pensionsutbetalningar och fondstorlek inom alders-
pensionssystemets premiereservdel, miljarder kronor 1995 4rs priser

Ar Arlig real lonesummetillviixt perioden 1995-2000 3 %,

ar 2001- 2 % ar 2001- 1,5 %

Inbetal- Utbetal-  Fond- Inbetal- Utbetal-  Fond-

ning ning kapital ning ning kapital
1995 11 0 11 11 0 11
2000 15 0 83 15 0 83
2005 18 0 179 18 0 174
2015 25 2 454 23 2 421
2025 30 10 790 27 9 698
2035 37 23 1150 31 19 965
2050 49 40 1724 39 31 1350

De sammanlagda &lderspensionsutbetalningarna i det reformerade syste-
met (dvs. inkomstrelaterad pension fran fordelnings- och premie-
reservsystemen, garantipension och utgifter for den sirskilda garanti-
regeln) redovisas i tabellerna 5 a - b. I tabellerna visas ocksa beriknade
kostnader for dlderspension fran folkpension och ATP i nuvarande
regelsystem samt med loneindexering av ATP-taket.

Eftersom taket i det reformerade systemet hojs i takt med 18neutveck-
lingen kommer det reformerade systemet successivt att omfatta en allt
storre del av individens inkomst jimfort med nuvarande regelsystem med
prisindexerat tak. Utbetalningarna i det reformerade regelsystemet blir
darfor pa lang sikt storre dn med nuvarande regelsystem.

Ju hogre tillvixten dr desto mindre blir det nuvarande systemets relativa
omfattning nar taket halls prisindexerat, medan det reformerade systemets
utgifter blir ungefdr of6ériandrade i relation till lonesumman. Detta
illustreras i tabell 6 a - b.
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Tabell 5 a - b. Utgifter for dlderspension i det reformerade och det nuvarande Prop. 1993/94:250
pensionssystemet 1995 - 2050, miljarder kr 1995 ars priser. Bilaga 2

a) Antagen tillvixt i lonesumman 3 % per ar 1995 - 2000, 2 % per ar dérefter

1995 2000 2005 2015 2025 2035 2050

Det reformerade systemet 132 144 161 225 265 317 385
Nuvarande system med

prisindexerat tak 132 143 157 224 269 307 314
Nuvarande system med

loneindexerat tak 132 143 158 227 283 347 424
Reformens effekt jamfort

med prisindexerat tak 0 +1 +4 +1 4 +10 +71
Reformens effekt jamfort

med 6neindexerat tak 0 +1 +3 -2 -18 -30 -39

b) Antagen tillvixt i lonesumman 3 % per ar 1995 - 2000, 1,5 % per ar direfter

1995 2000 2005 2015 2025 2035 2050

Det reformerade systemet 132 144 158 210 236 269 303
Nuvarande system med

prisindexerat tak 132 143 156 221 263 297 303
Nuvarande system med

loneindexerat tak 132 143 157 223 270 317 360
Reformens effekt jamfort

med prisindexerat tak 0 +1 +2 -11 -27 -28 0
Reformens effekt jamfort

med l6neindexerat tak 0 +1 +1 -13 -34 -48 -57
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Tabell 6 a - b motsvarar tabell 5 a -~ b men med beloppen angivna i pro- Prop. 1993/94:250
cent av lénesumman i stillet for i miljarder kronor. Bilaga 2

Tabell 6 a - b Utgifter for dlderspension i det reformerade systemet och det
nuvarande pensionssystemet 1995 - 2050 i procent av lonesumman

a) Antagen tillvixt i lonesumman 3 % per dr 1995 - 2000, 2 % per dr ddrefter

1995 2000 2005 2015 2025 2035 2050

Det reformerade systemet 19,5 18,2 18,5 21,3 20,5 20.1 18,2
Nuvarande system med

prisindexerat tak 19,5 18,2 18,1 21,2 20,9 19,6 14,9
Nuvarande system med

l6neindexerat tak 19.5 182 182 21,5 219 22,1 20,1
Reformens effekt jaimfort

med prisindexerat tak 0 0 +04 +0,1 -04 +0,5 +33
Reformens effekt jamfort T

med loneindexerat tak 0 0o +03 -02 -14 -20 -19

b) Antagen tillviixt i lonesumman 3 % per dr 1995 - 2000, 1,5 % per dr ddrefter

1995 2000 2005 2015 2025 2035 2050

Det reformerade systemet 19,5 18,2 18,6 21,4 20,7 20,3 183
Nuvarande system med

prisindexerat tak 19,5 18,2 184 22,5 23,1 22,5 183
Nuvarande system med

loneindexerat tak 19,5 182 18,5 22,7 23,6 239 21,8
Reformens effekt jamfért

med prisindexerat tak 0 0 +02 -1.1 -24 -272 0,0
Reformens effekt jamfort

med l6neindexerat tak 0 0 +0,1 -13 -29 -36 -35
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Socialdepartementet . Prop. 1993/94:250

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 28 april 1994
Nirvarande: statsministern Bildi, ordférande, och statsriden
B. Westerberg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hormlund, af Ugglas,
Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Konberg,
Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg

Foredragande: statsradet Konberg

Regeringen beslutar proposition 1993/94:250 Reformering av det
allminna pensionssystemet.
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